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Antrag 

der Abgeordneten Franz Bergmüller, Gerd Mannes, Uli Henkel, Martin Böhm, 
Ferdinand Mang, Josef Seidl, Katrin Ebner-Steiner und Fraktion (AfD) 

Keine Testangebotspflicht in bayerischen Betrieben! 

Der Landtag wolle beschließen: 

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich auf Landes- und Bundesebene gegen die 
Testangebotspflicht auf SARS-CoV-2 für Unternehmen in der Privatwirtschaft einzuset-
zen. 

 

 

Begründung: 

Die Bundesregierung will eine Testangebotspflicht für Unternehmen einführen. 

Die allgemeine Testangebotspflicht in der Privatwirtschaft ist aus mehreren und guten 
Gründen abzulehnen. Sich auf SARS-CoV-2 zu testen soll die freiwillige Entscheidung 
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer bleiben. 

Ein Großteil der Unternehmen bietet Tests bereits freiwillig an. 

Zu Anfang April 2021 bekommen bereits 60 Prozent der Beschäftigten Testangebote 
vom Arbeitgeber. Nach Umfragen des Bundesministeriums für Arbeit und Soziales 
(BMAS) und des Bundesministeriums für Wirtschaft und Energie (BMWi), wollen fast 
70 Prozent der Betriebe bis Mitte April ein regelmäßiges Angebot mit mindestens einem 
Test pro Woche anbieten1. 

Vor allem bei großen Unternehmen liegt die freiwillige Testquote bereits bei 80 Prozent. 
In vielen Unternehmen sind die Tests sowieso überflüssig: 23 Prozent der Unternehmen 
arbeiten komplett aus dem Homeoffice, 9 Prozent haben wegen des Lockdowns ge-
schlossen2. 

Immenser Kosten-, Zeit- und Bürokratie-Aufwand: 

Die Einführung einer Testpflicht würde nach Einschätzung des Arbeitgeberverbands 
Gesamtmetall (M+E) über 7,2 Mrd. Euro pro Monat kosten3. In Zeiten der Corona-Wirt-
schaftskrise wäre dies nicht zumutbar – weder für Unternehmen, noch für die Steuer-
zahler. 

Für die Betriebe ist es schwierig, die Tests zu beaufsichtigen und verpflichtende Be-
scheinigungen zu erstellen. Laut Umfragen des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) 

                                                           
1 Spiegel (2021). Umfrage der Bundesregierung. URL: https://www.spiegel.de/wirtschaft/coronavirus-

viele-firmen-bieten-noch-keine-mitarbeiter-schnellstests-an-a-2af5e8c9-7ec7-438c-8287-816314378efb  

2 DIHK (2021). Corona-Tests auch für Unternehmen. URL: https://www.dihk.de/de/aktuelles-und-

presse/coronavirus/corona-tests  

3 Schäfers M. (2021). Wirtschaft empört über geplante Corona-Testpflicht. FAZ. URL: 

https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaft-empoert-ueber-geplante-corona-testpflicht-

17287973.html  
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Köln verweisen über 40 Prozent der Unternehmen auf Beschaffungsprobleme, weitere 
fast 40 Prozent auf fehlende Informationen zum Umgang mit Tests in den Betrieben4. 

Im Vergleich zu Großkonzernen werden vor allem kleine und mittlere Unternehmen 
massiv unter den pekuniären, zeitlichen und bürokratischen Kosten einer Testange-
botspflicht leiden. 

Laut Beschluss der Bund-Länder-Datenschutzkonferenz ist die Testangebotspflicht in 
der Privatwirtschaft datenschutzrechtlich noch nicht gesetzlich geregelt5.  

Auch stellt sich die Frage, wieso es zu einer Testangebotspflicht in der privaten Wirt-
schaft kommen soll, obwohl viele von den fünf Mio. Beamten im öffentlichen Dienst nicht 
regelmäßig getestet werden (müssen). 

Nichtverhältnismäßige Maßnahme: 

Nach Einschätzungen des Robert Koch-Instituts (RKI) vom 06.04.2021 trägt der Ar-
beitsplatz nachweislich wenig zur Verbreitung des COVID-19-Erregers bei (z. B. im Ge-
genteil zu Altenheimen). Im Jahr 2020 lag das durchschnittliche Renteneintrittsalter in 
Deutschland bei 64,3 Jahren. Nach Angaben des RKI waren weniger als 4 Prozent aller 
bis zum 06.04.2021 an und mit Corona Verstorbenen unter 60 Jahre alt6. 

Selbst die Bundesregierung gibt zu, dass es bei einem erzwungenen Abstrich zu Kör-
perverletzungen der Mitarbeiter kommen könnte7. 

Die Ausweitung der Testkampagne im Frühjahr 2021 (zur KW 11 wurden in Bayern 
ca. ein Drittel mehr Laboruntersuchungen auf SARS-CoV-2 durchgeführt als in der 
KW 1)8 erhöht die Gesamtzahl der positiv und auch falschpositiv Getesteten. Nach Ein-
schätzungen von Commerzbank Research sind bis zu zwei Drittel des Anstiegs der 
Neuinfektionen ab der KW 6 auf die Ausweitung der Tests zurückzuführen9. Somit er-
höht sich mit einer umfangreicheren Testkampagne der maßgebliche Inzidenzwert, 
ohne dass sich das eigentliche Infektionsgeschehen signifikant intensiviert hat. 

Am 04.03.2021 kippte der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (VGH) die Pflicht zu eng-
maschigen Corona-Tests für Beschäftigte in Pflege- und Altenheimen. Die Begründung 
ist u. a., dass die Testpflicht als ein weitreichender Grundrechtseingriff (Untersuchungs-
pflicht) zu sehen ist. Eine behördliche Beobachtung setze nach dem Infektionsschutz-
gesetz den Verdacht voraus, dass sich die betroffene Person angesteckt habe. Ein sol-
cher Verdacht bestehe aber bei den Beschäftigten von Pflege- und Altenheimen nicht 
ohne Weiteres. Man kann davon ausgehen, dass die Argumentation des VGH auch bei 
Unternehmen greift10. 

 

                                                           
4 Hüther M. (2021). Misstrauenserklärung an die Wirtschaft. IW Köln. URL: 

https://www.iwkoeln.de/presse/iw-nachrichten/beitrag/michael-huether-misstrauenserklaerung-an-die-

wirtschaft.html  

5 DSK (2021). Coronavirus: Impfnachweis, Nachweis negativen Testergebnisses und Genesungsnach-

weis in der Privatwirtschaft und im Beschäftigungsverhältnis gehören gesetzlich geregelt! URL: 

https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/en/20210331_entschliessung_impfdatenverarbei-

tung.pdf  

6 Täglicher Lagebericht des RKI zur Coronavirus-Krankheit-2019 (16.03.2021). URL: 

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/Apr_2021/2021-04-

06-de.pdf?__blob=publicationFile  

7 Spiegel (2021). Regierung einigt sich offenbar auf Testpflicht für Unternehmen. URL: https://www.spie-

gel.de/wirtschaft/soziales/coronapandemie-regierung-einigt-sich-offenbar-auf-testpflicht-fuer-unterneh-

men-a-9423a78a-e2f6-443d-907b-07640c705e94  

8 Landesamt für Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) (2021). Übersicht der Fallzahlen von 

Coronavirusinfektionen in Bayern. URL: https://www.lgl.bayern.de/gesundheit/infektionsschutz/infekti-

onskrankheiten_a_z/coronavirus/karte_coronavirus/  

9 Commerzbank Research (2021). Economic Briefing: Corona Update. URL: https://www.commer-

bank.de/de/hauptnavigation/research/research.html  
10 BayVGH, Beschlüsse v. 02.03.2021, 20 NE 21.353 und 20 NE 21.369. 
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Beschlussempfehlung und Bericht 

des Ausschusses für Gesundheit und Pflege 

Antrag der Abgeordneten Franz Bergmüller, Gerd Mannes, Uli Henkel u.a. und 
Fraktion (AfD) 
Drs. 18/15124 

Keine Testangebotspflicht in bayerischen Betrieben! 

I. Beschlussempfehlung: 

A b l e h n u n g  

Berichterstatter: Gerd Mannes 
Mitberichterstatter: Martin Mittag 

II. Bericht: 

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss für Gesundheit und Pflege federführend zu-
gewiesen. Weitere Ausschüsse haben sich mit dem Antrag nicht befasst. 

2. Der federführende Ausschuss hat den Antrag in seiner 55. Sitzung am 
4. Mai 2021 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:  
 CSU: Ablehnung 
 B90/GRÜ: Ablehnung 
 FREIE WÄHLER: Ablehnung 
 AfD: Zustimmung 
 SPD: Ablehnung 
 FDP: Ablehnung 
A b l e h n u n g  empfohlen. 

Bernhard Seidenath 
Vorsitzender 
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Beschluss 

des Bayerischen Landtags 

Der Landtag hat in seiner heutigen öffentlichen Sitzung beraten und beschlossen: 

Antrag der Abgeordneten Franz Bergmüller, Gerd Mannes, Uli Henkel, Martin 
Böhm, Ferdinand Mang, Josef Seidl, Katrin Ebner-Steiner und Fraktion (AfD) 

Drs. 18/15124, 18/16363 

Keine Testangebotspflicht in bayerischen Betrieben! 

A b l e h n u n g  

Die Präsidentin  

I.V. 

Karl Freller 

I. Vizepräsident 

 



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweiter Vizepräsident Thomas Gehring



Zweiter Vizepräsident Thomas Gehring: Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Abstimmung

über Europaangelegenheiten und Anträge, die gemäß § 59 Abs. 7 der 

Geschäftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 1)

Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Frak­

tionen verweise ich auf die Liste.

(Siehe Anlage 1)

Wer mit der Übernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim­

mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der Liste einverstanden ist, den bitte 

ich um das Handzeichen. – Das sind BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN, die SPD, die FREI­

EN WÄHLER, die CSU, die FDP und die AfD. Stimmenthaltungen? – Das ist der Ab­

geordnete Plenk (fraktionslos). Gegenstimmen? – Sehe ich keine. Damit übernimmt 

der Landtag diese Voten.
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