
Stand: 02.05.2024 01:17:23

Vorgangsmappe für die Drucksache 18/23837

"Einfluss von Finanzinvestoren auf die Gesundheitsversorgung beschränken - Schutz der

unabhängigen, freien ärztlichen Entscheidung"

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 18/23837 vom 27.07.2022

2. Beschlussempfehlung mit Bericht 18/25111 des GP vom 25.10.2022

3. Beschluss des Plenums 18/25413 vom 01.12.2022

4. Plenarprotokoll Nr. 128 vom 01.12.2022



 

18. Wahlperiode 27.07.2022  Drucksache 18/23837 

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschüsse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle 
Sitzungsübersicht steht unter www.bayern.landtag.de – Aktuelles/Sitzungen zur Verfügung. 

 

Antrag 

der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Susann Enders, 
Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Manfred Eibl, Dr. Hubert Faltermeier, Hans 
Friedl, Tobias Gotthardt, Eva Gottstein, Wolfgang Hauber, Johann Häusler, 
Dr. Leopold Herz, Alexander Hold, Nikolaus Kraus, Rainer Ludwig, Gerald Pittner, 
Bernhard Pohl, Kerstin Radler, Robert Riedl, Gabi Schmidt, Jutta Widmann, 
Benno Zierer und Fraktion (FREIE WÄHLER), 

Bernhard Seidenath, Tanja Schorer-Dremel, Alfons Brandl, Andreas Lorenz, 
Dr. Beate Merk, Martin Mittag, Helmut Radlmeier, Carolina Trautner, Steffen Vogel 
CSU 

Einfluss von Finanzinvestoren auf die Gesundheitsversorgung beschränken – 
Schutz der unabhängigen, freien ärztlichen Entscheidung 

Der Landtag wolle beschließen: 

Um die Integrität und Qualität medizinischer Entscheidungen zu gewährleisten und der 
bereits begonnenen Ökonomisierung des Gesundheitssystems (IGES-Gutachten vom 
März 2022 im Auftrag der Kassenärztlichen Vereinigung Bayerns – KVB) entgegenzu-
wirken, wird die Staatsregierung aufgefordert, sich in Fortführung der Landtagsbe-
schlüsse auf Drs. 18/19082, 18/19083, 18/19084 und 18/19085 auf Bundesebene wei-
terhin dafür einzusetzen, dass die Bund-Länder-Arbeitsgemeinschaft zur Erarbeitung 
von Vorschlägen zur Regulierung der Gründung und des Betriebs von Medizinischen 
Versorgungszentren (MVZ) installiert und die weitere Ausbreitung von investorenge-
führten MVZ insbesondere durch folgende Maßnahmen wirksam begrenzt wird: 

─ Wirtschaftlich profitierende Träger eines MVZ sind häufig nicht ohne größeren Auf-
wand erkennbar; deshalb muss eine Offenlegung und Transparenz sichergestellt 
werden. 

─ Um Transparenz für Patientinnen und Patienten sowie für die Kassenärztlichen Ver-
einigungen sicherzustellen, ist eine Kennzeichnungspflicht für Träger und Betreiber 
von MVZ auf dem Praxisschild und ein MVZ-Register einzuführen. 

─ Begrenzung des marktbeherrschenden Einflusses und der Monopolisierungsten-
denzen von investorengeführten MVZ durch eine Beschränkung des Versorgungs-
anteils von MVZ in der fachärztlichen Versorgung auf 15 Prozent der Ärzte in der 
Fachgruppe, eine Beschränkung der Zulassungen von MVZ auf den jeweiligen KV-
Bezirk, in dem der Träger seinen Sitz hat, sowie Sicherstellung der Erfüllung des 
gesamten Versorgungsauftrags des jeweiligen Fachgebiets durch das MVZ (keine 
„Rosinenpickerei“). 

─ Schutz der unabhängigen, freien ärztlichen Entscheidung im MVZ durch eine zu-
sätzliche Stärkung der Stellung des ärztlichen MVZ-Leiters, Prüfung eines beson-
deren Kündigungsschutzes und eines expliziten Verbots sachfremder monetärer 
Anreize. 
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Begründung: 

Die Gründungsberechtigung für ein MVZ ist durch den Gesetzgeber auf einen engen 
Kreis von Leistungsberechtigten und die Kommunen eingeschränkt worden, um einer 
gewinnorientierten Einflussnahme auf ärztliche Entscheidungen vorzubeugen. Die Pra-
xis zeigt jedoch, dass diese richtige Einschränkung unterlaufen werden kann, z. B. 
durch den Erwerb eines Krankenhauses. In dem Gutachten des IGES-Institut zu „Ver-
sorgungsanalysen zu MVZ im Bereich der KV Bayerns mit besonderem Augenmerk auf 
MVZ im Eigentum von Finanzinvestoren“ im Auftrag der KVB vom März 2022 wird ge-
zeigt, dass die Betriebsform MVZ im Untersuchungszeitraum weiter stark an Versor-
gungsrelevanz gewonnen hat; so beträgt der Versorgungsanteil von MVZ in der Augen-
heilkunde 28,4 Prozent der Arztgruppenfälle, im 4. Quartal 2019 im Bereich Orthopädie 
und (Unfall-)Chirurgie 21,6 Prozent und bei Internisten des fachärztlichen Versorgungs-
bereichs 20,2 Prozent. Ebenso wird festgestellt, dass sich im vierten Quartal 2019 fast 
10 Prozent aller Praxisstandorte von MVZ im Eigentum von Finanzinvestoren befanden 
mit steigender Tendenz. Besonders besorgniserregend sind die Ergebnisse hinsichtlich 
der Analyse des Honorarvolumens von MVZ im Eigentum von Private-Equity-Gesell-
schaften. Bei gleicher Patientenstruktur, gleichen Vorerkrankungen und gleichen Be-
handlungsanlässen fällt das Honorarvolumen von Arztgruppenfällen in den MVZ um 5,7 
Prozent höher aus als in Einzelpraxen, in MVZ im Eigentum von Private-Equity-Gesell-
schaften liegt das morbiditätsadjustierte Honorarvolumen je Fall sogar um 10,4 Prozent 
über dem der Einzelpraxen. In der Gesamtschau stützt diese Analyse die Annahme 
einer stärkeren ökonomischen Ausrichtung von MVZ im Eigentum von Private-Equity-
Gesellschaften. Damit ist das ursprüngliche Ziel des Gesetzgebers, ökonomische Ein-
flüsse durch eine strenge Regulierung der Gründungsberechtigten für ein MVZ zu be-
grenzen, verfehlt worden und es bedarf dringend weiterführender Maßnahmen durch 
den Bundesgesetzgeber, um diesen Fehlentwicklungen wirksam und umfassend ent-
gegenzuwirken. 
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Beschlussempfehlung und Bericht 

des Ausschusses für Gesundheit und Pflege 

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Susann Enders 
u.a. und Fraktion (FREIE WÄHLER), 
Bernhard Seidenath, Tanja Schorer-Dremel, Alfons Brandl u.a. CSU 
Drs. 18/23837 

Einfluss von Finanzinvestoren auf die Gesundheitsversorgung beschränken – 
Schutz der unabhängigen, freien ärztlichen Entscheidung 

I. Beschlussempfehlung: 

Z u s t im m u n g  

Berichterstatterin: Susann Enders 
Mitberichterstatterin: Ruth Waldmann 

II. Bericht: 

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss für Gesundheit und Pflege federführend zu-
gewiesen. Der Ausschuss für Bundes- und Europaangelegenheiten sowie re-
gionale Beziehungen hat den Antrag mitberaten.  

2. Der federführende Ausschuss hat den Antrag in seiner 79. Sitzung am  
11. Oktober 2022 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:  
 CSU: Zustimmung 
 B90/GRÜ: Zustimmung 
 FREIE WÄHLER: Zustimmung 
 AfD: Zustimmung 
 SPD: Zustimmung 
 FDP: Enthaltung 
Z u s t im m u n g  empfohlen. 

3. Der Ausschuss für Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat den Antrag in seiner 60. Sitzung am 25. Oktober 2022 mitbera-
ten und mit folgendem Stimmergebnis:  
 CSU: Zustimmung 
 B90/GRÜ: Zustimmung 
 FREIE WÄHLER: Zustimmung 
 AfD: Zustimmung 
 SPD: Zustimmung 
 FDP: Enthaltung 
Z u s t im m u n g  empfohlen. 

Bernhard Seidenath 
Vorsitzender 
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Beschluss 

des Bayerischen Landtags 

Der Landtag hat in seiner heutigen öffentlichen Sitzung beraten und beschlossen: 

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Susann Enders, 
Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Manfred Eibl, Dr. Hubert Faltermeier, Hans 
Friedl, Tobias Gotthardt, Eva Gottstein, Wolfgang Hauber, Johann Häusler, 
Dr. Leopold Herz, Alexander Hold, Nikolaus Kraus, Rainer Ludwig, Gerald Pittner, 
Bernhard Pohl, Kerstin Radler, Robert Riedl, Gabi Schmidt, Jutta Widmann, 
Benno Zierer und Fraktion (FREIE WÄHLER), 

Bernhard Seidenath, Tanja Schorer-Dremel, Alfons Brandl, Andreas Lorenz, 
Dr. Beate Merk, Martin Mittag, Helmut Radlmeier, Carolina Trautner, Steffen Vogel 
CSU 

Drs. 18/23837, 18/25111 

Einfluss von Finanzinvestoren auf die Gesundheitsversorgung beschränken – 
Schutz der unabhängigen, freien ärztlichen Entscheidung 

Um die Integrität und Qualität medizinischer Entscheidungen zu gewährleisten und der 
bereits begonnenen Ökonomisierung des Gesundheitssystems (IGES-Gutachten vom 
März 2022 im Auftrag der Kassenärztlichen Vereinigung Bayerns – KVB) entgegenzu-
wirken, wird die Staatsregierung aufgefordert, sich in Fortführung der Landtagsbe-
schlüsse auf Drs. 18/19082, 18/19083, 18/19084 und 18/19085 auf Bundesebene wei-
terhin dafür einzusetzen, dass die Bund-Länder-Arbeitsgemeinschaft zur Erarbeitung 
von Vorschlägen zur Regulierung der Gründung und des Betriebs von Medizinischen 
Versorgungszentren (MVZ) installiert und die weitere Ausbreitung von investorenge-
führten MVZ insbesondere durch folgende Maßnahmen wirksam begrenzt wird: 

─ Wirtschaftlich profitierende Träger eines MVZ sind häufig nicht ohne größeren Auf-
wand erkennbar; deshalb muss eine Offenlegung und Transparenz sichergestellt 
werden. 

─ Um Transparenz für Patientinnen und Patienten sowie für die Kassenärztlichen Ver-
einigungen sicherzustellen, ist eine Kennzeichnungspflicht für Träger und Betreiber 
von MVZ auf dem Praxisschild und ein MVZ-Register einzuführen. 

─ Begrenzung des marktbeherrschenden Einflusses und der Monopolisierungsten-
denzen von investorengeführten MVZ durch eine Beschränkung des Versorgungs-
anteils von MVZ in der fachärztlichen Versorgung auf 15 Prozent der Ärzte in der 
Fachgruppe, eine Beschränkung der Zulassungen von MVZ auf den jeweiligen KV-
Bezirk, in dem der Träger seinen Sitz hat, sowie Sicherstellung der Erfüllung des 
gesamten Versorgungsauftrags des jeweiligen Fachgebiets durch das MVZ (keine 
„Rosinenpickerei“). 
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─ Schutz der unabhängigen, freien ärztlichen Entscheidung im MVZ durch eine zu-
sätzliche Stärkung der Stellung des ärztlichen MVZ-Leiters, Prüfung eines beson-
deren Kündigungsschutzes und eines expliziten Verbots sachfremder monetärer 
Anreize. 

Die Präsidentin  

I.V. 

Karl Freller 

I. Vizepräsident 

 



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Präsidentin Ilse Aigner



Präsidentin Ilse Aigner: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Abstimmung

über Europaangelegenheiten und Anträge, die gem. § 59 Abs. 7 der 

Geschäftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 1)

Vorab ist über zwei Anträge gesondert abzustimmen.

(...)

Präsidentin Ilse Aigner: Wer mit der Übernahme seines Abstimmungsverhaltens 

bzw. des jeweiligen Abstimmungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der Liste 

einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. – Das sind alle. Damit über­

nimmt der Landtag diese Voten.

Protokollauszug
128. Plenum, 01.12.2022 Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode 1

descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500002811.html


Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022



Bayerischer Landtag – 18. Wahlperiode Anlage 1
zur 128. Vollsitzung am 1. Dezember 2022


	Deckblatt
	Initiativdrucksache 18/23837 vom 27.07.2022
	Beschlussempfehlung mit Bericht 18/25111 des GP vom 25.10.2022
	Beschluss des Plenums 18/25413 vom 01.12.2022
	Plenarprotokoll Nr. 128 vom 01.12.2022

