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Bayerischer
Landtag
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Antrag

der Staatsregierung

auf Zustimmung zum Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaats-
vertrags 2021

Die Staatsregierung hat mit Schreiben vom 31. Marz 2022 um Zustimmung des Bay-
erischen Landtags gemaR Art. 72 Absatz 2 der Verfassung des Freistaates Bayern zu
nachstehendem Staatsvertrag gebeten:

Staatsvertrag
zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021

Das Land Baden-Wrttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: die Lander genannt)

schliellen nachstehenden Staatsvertrag:

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Artikel 1
Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021

Der Glicksspielstaatsvertrag 2021 vom 29. Oktober 2020 wird wie folgt geandert:
1. § 8 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach der Angabe ,Sperrsystem (§ 23)“ werden die Woérter ,errichtet und® einge-
fugt.

Es werden folgende Satze angeflugt:

.Das Sperrsystem wird fir alle Lander einheitlich von der zustéandigen Glicks-
spielaufsichtsbehdérde des Landes Hessen betrieben. Diese Zustandigkeit fir
die Fiihrung der Spielersperrdatei beinhaltet auch die zentrale Zustandigkeit fur
den Anschluss der nach § 8 Absatz 3 zum Abgleich Verpflichteten an das Sperr-
system und die Erhebung der Kosten nach § 8c von den Verpflichteten. Soweit
in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, findet bei Erfillung der
Aufgaben nach den Satzen 1 bis 3 das Recht des Landes Hessen Anwendung.
Die dem Land Hessen fir die Erfillung seiner Aufgaben nach den Satzen 1
bis 3 entstehenden notwendigen Kosten einschliellich der Kosten fiir den Auf-
bau der Verwaltungsinfrastruktur werden von allen Landern nach dem im Jahr
des Beschlusses uber den Wirtschaftsplan fir die Fihrung des Sperrsystems
glltigen Konigsteiner Schlissel getragen. Die Einnahmen aus der Erhebung
von Kosten nach § 8c werden gesondert ausgewiesen und den Landern nach
dem Konigsteiner Schlissel erstattet. Einzelheiten zum Wirtschaftsplan werden
in einer Verwaltungsvereinbarung der Lander geregelt. Findet dieser Staatsver-
trag in weniger als 16 Landern Anwendung, ist der Koénigsteiner Schliissel ent-
sprechend § 27¢ Absatz 3 Satz 2 bis 4 zu modifizieren. Die zustéandigen Behor-
den des Landes Hessen sind bei Wahrnehmung der Aufgaben nach den Sat-
zen 1 bis 3 an Entscheidungsrichtlinien nach § 27h Absatz 9 gebunden und un-
terliegen der Fach- und Rechtsaufsicht der fiir die Gliicksspielaufsicht zustandi-
gen obersten Landesbehérde des Landes Hessen in entsprechender Anwen-
dung von § 271. Einer Entscheidungsrichtlinie nach § 27h Absatz 9 entgegen-
stehende MalRnahmen der Rechts- oder Fachaufsicht sind unwirksam.“

2. § 23 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Kommata und die Woérter ,die zentral von der
zustandigen Behorde gefiihrt wird“ gestrichen.

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

.Der Anstalt nach § 27a kénnen gespeicherte Daten sowie Abfrage- und Zu-
griffsdaten Ubermittelt werden, soweit dies erforderlich ist, damit die Anstalt die
ihr durch diesen Staatsvertrag tUbertragenen Aufgaben erflllen kann.*

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Die fur die Fihrung der Sperrdatei zustandige Behorde Ubermittelt den jeweils
fur die Aufsicht Gber die Veranstalter und Vermittler zustandigen Behoérden ein-
mal im Monat Berichte, die zur Uberprifung der Einhaltung der Nutzungspflicht
geeignet sind.”

3. § 27f Absatz 4 Nummer 1 wird aufgehoben.
4. Dem § 27h wird folgender Absatz 9 angeflgt:

»(9) Der Verwaltungsrat kann bindende Entscheidungsrichtlinien fir die Ausfih-

rung der Aufgaben nach § 8 Absatz 1 Satz 1 bis 3 durch die zustdndige Glucks-
spielaufsichtsbehérde des Landes Hessen beschliel3en. Diese unterliegen nicht der
Rechts- und Fachaufsicht der fur die Glucksspielaufsicht zustéandigen obersten Lan-
desbehorde des Sitzlandes. Absatz 4 Satz 3 bis 6 und Absatz 6 Satz 2 und 3 finden
entsprechende Anwendung. Das Land Hessen informiert den Verwaltungsrat friih-
zeitig vor wesentlichen Entscheidungen und berichtet Gber laufende Angelegenhei-
ten und Verfahren.*

5. § 27p Absatz 4 Nummer 1 wird aufgehoben.
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6. In § 32 Satz 1 werden nach dem Wort ,Schwarzméarkten® die Wérter ,sowie des § 8
Absatz 1 einschliellich der zentralen Aufgabenwahrnehmung durch die zustandige
Glicksspielaufsichtsbehdrde des Landes Hessen auf den Schutz Spielstichtiger oder
spielsuchtgefahrdeter Personen vor den Gefahren des Gliicksspiels und auf die Be-
kampfung der Gliicksspielsucht eingefligt.

7. § 35 Absatz 6 werden die folgenden Satze angefiigt:

»Ab Wirksamwerden einer Kiindigung des Landes Hessen tritt abweichend von § 8
Absatz 1 Satz 2 an dessen Stelle als zustandige Behdrde die Gemeinsame Gliicks-
spielbehoérde der Lander in die Pflichten zur Fihrung der Spielersperrdatei nach den
§§ 8 bis 8d und 23 ein. Ab diesem Zeitpunkt sind § 8 Absatz 1 Satz 5 bis 9 und
§ 27h Absatz 9 nicht anwendbar und § 27a Absatz 3 tritt an die Stelle des § 8 Ab-
satz 1 Satz 4. Im Fall der Kiindigung durch das Land Hessen ist dieses verpflichtet,
die Sperrdatei einschlielllich des Datenbestandes, alle zum Betrieb erforderlichen
weiteren Programme sowie Dokumentationen einschlieRlich etwaiger Rechte am
geistigen Eigentum ohne Kostenberechnung an die Gemeinsame Glucksspielbe-
hoérde der Lander herauszugeben.”

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2023 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezem-
ber 2022 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzen-
den der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstands-
los.

(2) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz
teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

Erlauterungen:
l. Ausgangslage

Nach erfolgreichem Abschluss der jeweiligen Ratifikationsverfahren in allen Bundeslan-
dern ist der neue Glucksspielstaatsvertrag 2021 (GIuStV 2021) zum 1. Juli 2021 in Kraft
getreten. Eine wesentliche Anderung durch diesen Staatsvertrag war die Ausweitung
des Sperrsystems zu einem landerubergreifenden anbieter- und spielformubergreifen-
den Spielersperrsystem, welches grundsatzlich alle Veranstalter und Vermittler von 6f-
fentlichen Glicksspielen zu nutzen haben (vgl. §§ 8 bis 8d GlUStV 2021). Damit erfolgte
erstmals bundesweit eine Einbeziehung des stationar angebotenen gewerblichen Au-
tomatenspiels in Spielhallen und Gaststatten, die Geld- oder Warenspielgerate mit Ge-
winnmoglichkeit aufstellen, in das anbieter- und spielformibergreifende Spielersperr-
system (vgl. § 2 Absatz 3und 4 i. V. m. § 8). Seit Inkrafttreten des Staatsvertrages sind
die Bundeslander demnach verpflichtet, etwaige bereits vorhandene Datensatze aus
womoglich schon bestehenden landeseigenen Sperrdateien (etwa fur Spielhallen) in
das neue zentrale Spielersperrsystem zu iberfiihren und den Anschluss aller nach dem
GlGStV 2021 hierzu verpflichteten Veranstalter und Vermittler 6ffentlicher Glliicksspiele
an dieses anbieter- und spielformubergreifende Sperrsystem sicherzustellen. Die tech-
nische Infrastruktur fir den Betrieb der Sperrdatei und die zentrale Organisationsstruk-
tur fur den erforderlichen Anschluss der ab dem 1. Juli 2021 Verpflichteten, deren Zahl
bei etwa 60.000 liegt, hat das Land Hessen in Wahrnehmung seiner Ubergangszustan-
digkeit nach § 27p Absatz 4 Nr. 1 GluStV 2021 weiterentwickelt bzw. geschaffen.

Nach der aktuellen Fassung des § 27f Absatz 4 Nr. 1 des GIuStV 2021 ist nach der
Ubergangsweisen Zustandigkeit des Landes Hessen die langfristige Zustandigkeit der
Gemeinsamen Gliicksspielbehdrde der Lander in Halle (Saale) ab dem 1. Januar 2023
vorgesehen. Die Umsetzung dieses Zustandigkeitsiibergangs auf die Gemeinsame
Gllcksspielbehérde der Lander wiirde dazu fiihren, dass diese ebenfalls die in Hessen
erst kirzlich geschaffene und vorhandene technische und personelle Infrastruktur und
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Organisationsstruktur aufbauen muisste. Dies lasst sich nur schwer mit den Grundsat-
zen verwaltungsdékonomischen Handelns in Einklang bringen. Daneben ware das in
Hessen zwischenzeitlich erworbene Fachwissen allenfalls eingeschrankt auf die Ge-
meinsame Gllcksspielbehérde der Lander Gbertragbar. Zudem kénnten technische und
andere Schwierigkeiten im Rahmen der Umstellung dazu fiihren, dass das Spielersperr-
system zeitweise nicht ordnungsgeman funktionieren oder der Anschluss neuer Anbie-
ter sowie die Bearbeitung von Antragen auf Sperrung und Entsperrung voriibergehend
nur eingeschrankt oder zeitverzdégert moglich sein kénnte. In diesen Fallen waren nach-
teilige Auswirkungen auf den Schutz gesperrter, insbesondere spielsuchtgefahrdeter
und spielsuchtiger Personen zu erwarten.

Il. Lésung

Durch eine punktuelle Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 erfolgt eine dau-
erhafte Ubertragung der zentralen Zustandigkeit fiir die Fiihrung der Spielersperrdatei
einschlieBlich der Zustandigkeit fiir den Anschluss aller nach dem GIiGStV 2021 hierzu
verpflichteten Veranstalter und Vermittler 6ffentlicher Gliicksspiele an das anbieter- und
spielformibergreifende Sperrsystem auf das Land Hessen, das auf das vorhandene
Sperrsystem OASIS und sein hierzu entwickeltes Fachwissen aufbauen und beides ent-
sprechend den Erfordernissen an ein zentrales System kontinuierlich weiterentwickeln
kann. Dies entspricht dem Gebot der Verwaltungsvereinfachung auch im Interesse der
nach dem GIiStV 2021 zum Anschluss Verpflichteten. Diesen bleibt ein aufwendiger
Systemwechsel und Anschluss an die ggf. erst noch aufzubauende Sperrdatei des Lan-
des Sachsen-Anhalt nach etwa 1’2 Jahren erspart. Das etablierte und weiterentwickelte
Sperrsystem, das sich im Land Hessen bereits in Betrieb befindet, kommt im Ubrigen
auch einem effektiven Spielerschutz zugute.

Nachteile fiir den Spielerschutz sind mit der dauerhaften Aufgabenwahrnehmung durch
das Land Hessen nicht verbunden. Soweit der Gemeinsamen Gliicksspielbehdrde der
Lander die Aufsicht ber die Veranstalter und Vermittler obliegt, kann diese, auch ohne
fur die Fihrung der Sperrdatei zusténdig zu sein, Uber den Safe-Server (§ 6i Absatz 2
GlaStV 2021) einsehen und anhand von entsprechenden Berichten des Landes Hessen
(§ 23 Absatz 3 Satz 3 n. F.) prifen, ob der Verpflichtung zur Abfrage der Sperrdatei
nachgekommen wird. Soweit die Glicksspielaufsicht Giber die Veranstalter und Vermitt-
ler anderen Behorden der jeweiligen Lander obliegt, ergibt sich kein Nachteil daraus,
wenn diese Informationen zur tatsachlichen Nutzung der Spielersperrdatei von einer
anderen zustandigen Behorde erhalten.

Im Rahmen der dauerhaften Zuweisung der Aufgabe an das Land Hessen kann zu-
gleich der Umfang der Aufgabenwahrnehmung und die Finanzierung klargestellt wer-
den. Das Land Hessen Ubernimmt sdmtliche mit dem Betrieb der Sperrdatei und dem
informationstechnischen Anschluss an die Datei verbundenen verwaltungsadministrati-
ven Aufgaben, auch das Erstellen von Geblhrenbescheiden.

Eine Regelung durch Verwaltungsvereinbarung gegen Erstattung von Verwaltungskos-
ten nach § 27k Absatz 1 GIUStV 2021 scheidet aus. Hierlber ware lediglich der techni-
sche Teil der Aufgabe, also das reine Vorhalten und Betreiben des Spielersperrsystems
Ubertragbar, nicht aber die Vollzugskompetenzen, da es sich insoweit um hoheitliche
Aufgaben handelt, die nur durch eine gesetzliche bzw. staatsvertragliche Regelung auf
ein anderes Land Ubertragen werden kénnen. Wirde die Aufgabe von den Behdrden
des Landes Hessen auf Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung ausgefihrt, obwohl
die staatsvertragliche Zustandigkeit auf Sachsen-Anhalt Ubergegangen ist, dann hatte
Hessen in Bezug auf den Datenschutz und die Gebuhrenregelungen das Recht von
Sachsen-Anhalt anzuwenden. Dies ware rechtlich ein Novum und ware fur die hessi-
schen Behdrden kaum praktikabel. Gegen diese Lésung spricht ferner, dass nach stan-
diger Rechtsprechung die Festlegung von Zustandigkeiten mit auRenwirksamem Cha-
rakter nur in Gesetzen oder Rechtsverordnungen getroffen werden darf.
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lll. Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (§ 8 Absatz 1)

Durch die Anderung des § 8 Absatz 1 wird die zentrale Zustandigkeit des Landes Hes-
sen fir die Errichtung, Unterhaltung und den Betrieb der Spielersperrdatei, einschliel3-
lich aller damit verbundenen administrativen Aufgaben und Rechtsakte wie etwa den
vertraglichen und technischen Anschluss der nach dem GIiStV 2021 hierzu Verpflich-
teten geregelt. Das Land Hessen ist danach auch zentral fur die Gebuhrenerhebung
nach § 8c zustandig.

Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass der GliStV 2021 fiir das weit zu verstehende
Fuhren der Sperrdatei bislang lediglich eine befristete Ubertragung der Zustéandigkeit
auf das Land Hessen festlegt. Da die gebiindelte und kontinuierliche Wahrnehmung
dieser Aufgaben flr alle Lander durch eine zentrale Stelle sinnvoll erscheint, um die in
§ 1 dieses Staatsvertrages verankerten Ziele effektiv erreichen zu kénnen, wird klarge-
stellt, dass diese Aufgaben mit dem Fiihren der Spielersperrdatei einhergehen. Der zur
ordnungsgemalen Aufgabenwahrnehmung zu betreibende kosten- und personalinten-
sive Aufwand rechtfertigt es, den notwendigen Anschluss der nach dem GIiStV 2021
hierzu Verpflichteten an das Spielersperrsystem sowie das Errichten der hierfir erfor-
derlichen Organisationsstruktur und das Fihren der Sperrdatei sowie die Erhebung von
Gebihren dauerhaft einem Land, hier also dem Land Hessen, zuzuschreiben.

Der neue Satz 4 stellt klar, dass bei der Wahrnehmung der Aufgaben das Landesrecht
des Landes Hessen malfigeblich ist, soweit in diesem Staatsvertrag nichts Abweichen-
des bestimmt ist. Dies gilt im Hinblick auf die Gebuhrenerhebung nach § 8c insbeson-
dere auch fir das Gebuhrenrecht. Die Regelung stellt sicher, dass das Land Hessen
bei der Erflllung der zentralen Aufgaben eine einheitliche Rechtsordnung anwenden
kann, auch wenn die zum Anschluss Verpflichteten ihren Sitz bzw. die Spielerinnen und
Spieler ihren Wohnsitz in anderen Bundeslandern haben.

Die neuen Satze 5 bis 7 regeln die Verteilung der Kosten, die dem Land Hessen im
Zuge seiner Aufgabenwahrnehmung entstehen. Sie erfolgt anhand des Konigsteiner
Schlissels. Sofern nach Kindigung eines Landes weniger als 16 Vertragslander ver-
bleiben, werden die Kosten entsprechend dem modifizierten Konigsteiner Schlissel
nach § 27c Absatz 3 Satz 2 bis 4 auf die verbleibenden Lander verteilt. Nahere Rege-
lungen zum Wirtschaftsplan zum Fihren der Spielersperrdatei bleiben einer Verwal-
tungsvereinbarung der Lander vorbehalten.

Der neue Satz 8 regelt die Rechts- und Fachaufsicht sowie die Austibung des Lander-
einflusses. Die Behdrden des Landes Hessen unterliegen der Rechts- und Fachaufsicht
der fur Glicksspielaufsicht zustandigen obersten Landesbehoérde des Landes Hessen.
Aus der Anordnung der entsprechenden Anwendung von § 271 folgt zum einen, dass
die hessische oberste Landesbehdrde ihre Rechtsaufsicht im Benehmen mit den obers-
ten Glicksspielaufsichtsbehdrden der Ubrigen Tragerldnder ausfihrt, soweit nicht die
Eilbedurftigkeit unverzigliches Handeln gebietet (vgl. § 271 Absatz 1), zum anderen
dass die obersten Gliicksspielaufsichtsbehdrden der Gbrigen Tragerlander die hessi-
sche oberste Landesbehérde um die Priifung fachaufsichtlicher MaRnahmen ersuchen
kdnnen (vgl. § 271 Absatz 3) und schlieRlich dass die hessische oberste Landesbehérde
bei der Ausibung der Fachaufsicht die Entscheidungsrichtlinien des Verwaltungsrates
der Anstalt zu beachten hat (vgl. § 271 Absatz 2). Denn auch wenn die Aufgaben nach
§ 8 Absatz 1 Satz 1 bis 3 in der alleinigen Zustandigkeit des Landes Hessen liegen,
bedarf es einer Einwirkungsmaglichkeit einer gemeinschaftlichen Aufsichtsinstanz, um
den ansonsten im landereinheitlichen Verfahren defizitaren demokratischen Legitimati-
onszusammenhang auszugleichen (BayVerfGH, Urteil vom 25. September 2015 — Vf.
9-VII-13 —, juris, Rn. 141 ff.). Bei der alleinigen Wahrnehmung der I&ndereinheitlichen
Vollzugsbefugnisse durch das Land Hessen fehlte es ndmlich bei den anderen Bundes-
ldndern an der personellen demokratischen Legitimation; die Ubrigen Lander hatten
grundsatzlich keinerlei bestimmenden Einfluss auf die zustandigen Bediensteten des
Landes Hessen. Ein hinreichendes Legitimationsniveau wird vorliegend dadurch er-
reicht, dass die landeribergreifend tatige Vollzugsbehdérde an die das Verfahren im De-
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tail vorgebenden Vorschriften des von den Landerparlamenten ratifizierten Glicksspiel-
staatsvertrages 2021 und die Entscheidungsrichtlinien des Verwaltungsrates der Ge-
meinsamen Gliicksspielbehorde der Lander gebunden ist. Dieser besteht seinerseits
wieder aus weisungsunterworfenen Vertretern der Bundeslander. Dadurch ist gewahr-
leistet, dass die Volksvertretungen tUber den zustandigen Ressortminister Kontrolle Gber
den Verwaltungsvollzug ausiiben und gegebenenfalls auf das Abstimmungsverhalten
des jeweiligen Landesvertreters im Aufsichtsgremium Einfluss nehmen kdnnen
(BayVerfGH, a. a. O., Rn. 152). Der Verwaltungsrat sorgt so durch seine Zusammen-
setzung aus (hochrangigen) Vertretern aller am Staatsvertrag beteiligten Lander fir
eine verstarkte sachlich-inhaltliche Legitimation, wenn er durch Entscheidungsrichtli-
nien im Einzelfall die Entscheidungen der Behorde mitbestimmt. Bei den Entschei-
dungsrichtlinien des Verwaltungsrates handelt es sich ausschlieRlich um rein verwal-
tungsinterne bindende Vorgaben zur Auslegung und Konkretisierung bestehender Vor-
schriften.

Der neue Satz 9 bestimmt zum Verhaltnis zwischen MafRnahmen der hessischen Auf-
sichtsbehdrde und Entscheidungsrichtlinien des Verwaltungsrates, dass Aufsichtsmal-
nahmen unwirksam sind, wenn diese einer Entscheidungsrichtlinie des Verwaltungsra-
tes widersprechen. Damit wird die aus Grunden des demokratischen Legitimationszu-
sammenhangs erforderliche Bindung auch der Rechts- und Fachaufsichtsbehérden des
Landes Hessen an die Beschlisse des Verwaltungsrates sichergestellit.

Zu Nummer 2 (§ 23 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 und 3)

In § 23 Absatz 1 wird durch das Streichen des eingefligten Relativsatzes eine Folgean-
derung vorgenommen, da dieser Satz angesichts der fehlenden konkreten Benennung
des fur die FUhrung der Datei zustandigen Landes und der neu geschaffenen spezifi-
schen Zustandigkeitsregelung im § 8 Absatz 1 Satz 2 nunmehr obsolet geworden ist.
§ 23 Absatz 1 befasst sich damit entsprechend seiner gesetzlichen Uberschrift und dem
Kontext, in dem die Norm steht (Sechster Abschnitt ,Datenschutz®), inhaltlich nur noch
mit Aspekten der Verarbeitung und dem Schutz von Daten.

Durch die Ergénzung in § 23 Absatz 2 wird klargestellt, dass der Gemeinsamen Glucks-
spielbehoérde der Lander die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Daten bermit-
telt werden kénnen. Ohne die Anderung des Staatsvertrages wiirde die Gemeinsame
Behdrde selbst fur die Fihrung der Sperrdatei zustédndig sein und also selbst tber alle
bei der Fihrung der Sperrdatei anfallenden Daten verfigen. Dass die Zustandigkeit nun
dauerhaft an hessische Behorden tbertragen wird und die Daten damit nur dort vorlie-
gen, macht eine Datenubermittlung an die Gemeinsame Behoérde nétig, die allerdings
auf die Daten zu beschranken ist, die fir die Gemeinsame Behoérde zur Erfiillung der
ihr nach dem Staatsvertrag zugewiesenen Aufgaben erforderlich sind. Soweit es sich
dabei um personenbezogene Daten handelt, hdngt die Datentibermittlung jedoch von
ihrer datenschutzrechtlichen Zulassigkeit ab, die bei personenbezogenen Gesundheits-
daten nochmals strengeren Voraussetzungen unterliegt. Die datenschutzrechtliche Zu-
lassigkeit der Ubermittlung ist von allen an der Dateniibermittlung beteiligten Behérden
nach dem jeweils fur sie geltenden Recht, insbesondere also nach der Verordnung (EU)
2016/679 (Datenschutzgrundverordnung — DSGVO) zu prufen.

In § 23 Absatz 3 wird geregelt, dass die fur die Fuhrung der Sperrdatei zustandige Be-
hérde regelmafig Auswertungen an die zustandigen Aufsichtsbehérden (z. B. die Ge-
meinsame Gllcksspielbehdrde der Lander und die nach dem jeweiligen Landesrecht
zustandigen Aufsichtsbehérden Uber die von den Landern erlaubte Glicksspielange-
bote) Ubermittelt, damit diese die tatsachliche Nutzung Uberwachen kénnen. Soweit
personenbezogene Daten betroffen sind, ist Voraussetzung auch hier die von allen am
Ubermittlungsvorgang beteiligten Behérden zu prifende datenschutzrechtliche Zulés-
sigkeit der Dateniibermittlung.
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Zu Nummer 3 (§ 27f Absatz 4 Nummer 1)

In der Folge der eindeutigen Ubertragung der Zusténdigkeit fiir das Fiihren der zentra-
len Sperrdatei auf das Land Hessen im neu gefassten § 8 Absatz 1 Satz 2 ist die an-
derslautende Zustandigkeitsregelung des § 27f Absatz 4 Nummer 1 aufzuheben.

Zu Nummer 4 (§ 27h Absatz 9)

Uber die Entscheidungsrichtlinien des Verwaltungsrates wird der Landereinfluss auf die
Aufgabenwahrnehmung durch das Land Hessen sichergestellt (siehe Erlauterungen zu
Nummer 2). Bei den Entscheidungsrichtlinien handelt es sich um Auslegungsvorgaben,
an die das Land Hessen bei der Auslibung der landereinheitlichen Zustandigkeit ge-
bunden ist. Da der Verwaltungsrat insoweit auf3erhalb seiner Stellung als Organ der
Anstalt tatig wird und seine Entscheidungsrichtlinien letztglltig sein sollen, darf er nicht
der allgemeinen Rechtsaufsicht des Sitzlandes Sachsen-Anhalt tber die Anstalt unter-
liegen. Dies stellt Satz 2 klar. Ansonsten gébe es eine nicht aufzuldsende Kollision un-
terschiedlicher Aufsichtsstrukturen. Die Rechtsaufsicht Gber die Fiihrung der Sperrdatei
muss grundsatzlich beim landeriibergreifend tatigen Land Hessen verbleiben, sofern
nicht der Verwaltungsrat abweichende Entscheidungen trifft.

Die Regelung zur Beschlussfassung Uber fir den Vorstand der Gemeinsamen Glicks-
spielbehérde der Lander bindende Entscheidungsrichtlinien finden auf diese Entschei-
dungsrichtlinien entsprechende Anwendung. Die Entscheidungsrichtlinien werden mit
Zweidrittelmehrheit gefasst (§ 27h Absatz 6 Satz 2). Der Beschluss kann auch gegen
die Stimme des Vertreters des Landes Hessen getroffen werden.

Damit die Lander Uber den Verwaltungsrat auch frihzeitig Einfluss nehmen kénnen,
enthalt § 27h Absatz 9 Satz 3 eine Vorab-Informationspflicht Giber wesentliche Entschei-
dungen (z. B. Anderung des fiir die Gesetzgebung der Lander relevanten Ablaufs des
Anschlusses der Verpflichteten, kostenintensive MaRnahmen oder grundlegende tech-
nische Umstellungen, MaRnahmen mit erheblichen Auswirkungen fir gesperrte Perso-
nen) sowie eine Berichtspflicht iber laufende Angelegenheiten und Verfahren.

Die Einfligung erfolgt als Absatz 9 hinter den Absatz 8, der die ndheren Regelungen
der Satzung der Gemeinsamen Gliicksspielbehdrde der Lander betrifft, weil der Ver-
waltungsrat im Hinblick auf die durch das Land Hessen zu flihrende Spielersperrdatei
aulierhalb der Aufgaben und Zustandigkeiten der Gemeinsamen Gliicksspielbehérde
der Lander tatig wird und daher in der Satzung keine Bestimmungen hierzu aufzuneh-
men sind. Er handelt insoweit nicht als Organ oder Teil der Gemeinsamen Glicksspiel-
behorde der Lander, sondern aus eigenem Recht. Der Ruckgriff auf das bestehende
Gremium des Verwaltungsrates erfolgt aus Vereinfachungsgrinden, um kein zweites
Gremium zur Auslibung des Landereinflusses bilden zu missen. Erganzende Regelun-
gen koénnen daher in der Geschaftsordnung des Verwaltungsrates oder in einer ergan-
zenden Verwaltungsvereinbarung, nicht jedoch in der Satzung der Gemeinsamen
Glicksspielbehdrde der Lander, getroffen werden.

Zu Nummer 5 (§ 27p Absatz 4 Nummer 1)

Die Ubergangsregelung in § 27p Absatz 4 Nummer 1 ist obsolet geworden und kann
daher aufgehoben werden.

Zu Nummer 6 (§ 32 Satz 1)

Im Rahmen der Evaluierung soll auch die Zusténdigkeit des Landes Hessen fur die
Fuhrung der anbieter- und spielformibergreifenden Spielersperrdatei und deren Aus-
wirkungen auf den Spielerschutz evaluiert werden.

Zu Nummer 7 (§ 35 Absatz 6)

Fir den Fall, dass das Land Hessen von seinem Recht nach § 35 Absatz 4 Satz 2 Ge-
brauch macht und den Staatsvertrag kiindigt, geht die Zustandigkeit fur die Fihrung der
Spielersperrdatei und fiir den Anschluss der hierzu Verpflichteten nach den §§ 8 bis 8d
und 23 auf die Gemeinsame Glucksspielbehdrde der Lander Uber. Im Zuge dessen hat
das Land Hessen der Anstalt samtliche mit dem Spielersperrsystem im Zusammenhang
stehende erforderliche Informationen, Unterlagen, Daten, Programme und Rechte zur
Verfugung zu stellen, welche diese benétigt, um ihre Aufgaben ordnungsgemaf wahr-
nehmen zu kénnen. Die Vorschrift stellt damit gleichzeitig die Rechtsgrundlage fir die
Weitergabe der bei den Behérden der Lander vorhandenen Daten dar.
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Mit dem Zustandigkeitsibergang auf die Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander
werden die Vorschriften zur Sicherstellung des Landereinflusses auf die Aufgabenwahr-
nehmung des Landes Hessen obsolet und sind daher nicht mehr anwendbar. Anstelle
des Rechts des Landes Hessen findet nach § 27a Absatz 3 das Recht des Sitzlandes
Anwendung.

Zu Artikel 2

Art. 2 regelt das Inkrafttreten zum 1. Januar 2023. Sollten bis dahin nicht alle Ratifikati-
onsurkunden hinterlegt sein, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

Fir das Land Baden-Wrttemberg:

Stuttgart, den 17.03.2022 Kretschmann

Fir den Freistaat Bayern:

Minchen, den 7.03.2022 M. Soder

Fir das Land Berlin:

Berlin, den 11.03.2022 Franziska Giffey

Fir das Land Brandenburg:

Potsdam, den 21.3.2022 Dietmar Woidke

Fir die Freie Hansestadt Bremen:

Bremen, den 23. Marz 2022 Bovenschulte

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:

Hamburg, den 15.3.22 Peter Tschentscher

Firr das Land Hessen:

Wiesbaden, den 9.3.22 V. Bouffier

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
In Vertretung fir die Ministerprasidentin

Schwerin, den 24.03.2022 S. Oldenburg
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Fir das Land Niedersachsen:

Hannover, den 11.3.2022 Stephan Weil

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

Dusseldorf, den 09/03/22 H. Wist

Fir das Land Rheinland-Pfalz:

Mainz, den 18.3.2022 Malu Dreyer

Fir das Saarland:

Saarbriicken, den 15. Méarz 2022 Tobias Hans

Fir den Freistaat Sachsen:

Dresden, den 15.3.2022 Michael Kretschmer

Fir das Land Sachsen-Anhalt:

Magdeburg, den 10.3.2022 Reiner Haseloff

Fir das Land Schleswig-Holstein:

Kiel, den 24.3.22 Glnther

Fir den Freistaat Thiringen:

Erfurt, den 10.3.2022 Bodo Ramelow



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Karl Freller
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich rufe Tagesordnungspunkt b auf:

Antrag der Staatsregierung
auf Zustimmung zum Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags
2021 (Drs. 18/22084)

- Erste Lesung -

Eine Aussprache hierzu findet nicht statt. Wir kommen damit gleich zur Zuweisung an
den federflhrenden Ausschuss. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss
fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration als federflihrendem Aus-
schuss zu Uberweisen. Erhebt sich Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Damit ist das

so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Antrag der Staatsregierung

Drs. 18/22084

auf Zustimmung zum Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags

2021

I. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatterin:
Mitberichterstatter:

Il. Bericht:

Petra Guttenberger

Toni Schuberl

1. Der Staatsvertrag wurde dem Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlaments-
fragen und Integration federfiihrend zugewiesen. Weitere Ausschiisse haben

sich mit dem Staatsvertrag nicht befasst.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Staatsvertrag in seiner 78. Sitzung am
28. April 2022 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:
Zustimmung empfohlen.

3. Der federfihrende Ausschuss hat den Staatsvertrag in seiner 79. Sitzung am
12. Mai 2022 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FDP: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.

Petra Guttenberger
Vorsitzende

Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-

gung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Antrag der Staatsregierung
Drs. 18/22084, 18/22708

auf Zustimmung zum Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021

Der Landtag stimmt gemaf Art. 72 Abs. 2 der Verfassung des Freistaates Bayern dem
Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 zu.

Die Prasidentin
V.

Karl Freller
I. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Dritter Vizeprasident Alexander Hold
Abg. Petra Guttenberger

Abg. Tim Pargent

Abg. Dr. Hubert Faltermeier

Abg. Ferdinand Mang

Abg. Harald Guller

Abg. Matthias Fischbach
Staatsminister Joachim Herrmann



Protokollauszug
115. Plenum, 19.05.2022 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Antrag der Staatsregierung
auf Zustimmung zum Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags
2021 (Drs. 18/22084)

- Zweite Lesung -

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschéaftsordnung 32 Minuten.
Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten
Fraktion. Ich er6ffne die Aussprache und erteile das Wort hiermit der Kollegin Petra

Guttenberger flr die CSU-Fraktion. Frau Kollegin, wir waren so weit.

Petra Guttenberger (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen! Ich mochte kurz einen historischen Abriss geben: Wir — alle Lander und der
Bund gemeinsam — haben vor einem Jahr wieder einen Gllucksspielstaatsvertrag auf
den Weg bringen konnen. Man hat damit eigentlich nicht gerechnet. Fur uns ist der
Kernpunkt des Glicksspielstaatsvertrages das zentrale spielformibergreifende Sperr-
system. Wenn man es mit dem Spielerschutz ernst meint, dann muss man dieses

spielformibergreifende Sperrsystem gutheil3en.

In dieser Anderung geht es darum, dass seit 01.07.2021 Veranstalter und Vermittler
offentlicher Gllcksspiele an das Sperrsystem angeschlossen sein missen. Jetzt kom-
men wir zum eigentlichen Punkt der Anderung: Bisher wurde diese Sperrdatei — ich
weild, dass es immer wieder Kritik gab — Ubergangsweise vom Land Hessen gefuhrt
und verwaltet. Nach der aktuellen Fassung von § 27f Absatz 4 des Gllicksspielstaats-
vertrages 2021 ware ab 01.01.2023 jedoch eine Gemeinsame Glucksspielbehdrde der
Lander in Sachsen-Anhalt fir die Flihrung der Sperrdatei zusténdig. Mit der Anderung
soll erreicht werden, dass die Sperrdatei und deren Verwaltung dauerhaft beim Land

Hessen verbleibt.

Ich sage es ganz unumwunden: Wir werden dieser Anderung zustimmen. In Hessen

liegt bereits breite Erfahrung vor, und damit erscheint es 6konomisch sinnvoller, wenn
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die Sperrdatei weiterhin dort verbleibt. Wir sind der festen Uberzeugung, dass sich die
grolde Erfahrung in Hessen auch im Interesse der nach dem Gllcksspielstaatsvertrag
zum Anschluss verpflichteten Veranstalter und Vermittler 6ffentlicher Glicksspiele po-

sitiv auswirkt.

Es spricht einiges daflr, die Uber die Jahre erarbeiteten Kompetenzen weiter zu nut-
zen. Die Losung ist besser, als wenn eine Behdrde neu gebildet werden musste, die

sich erst die Erfahrungen und Kompetenzen aneignen muss.

Deswegen sind wir dafir, dass die Verwaltung dauerhaft in Hessen verbleibt. Dort be-
steht bereits eine technische Infrastruktur flir den Betrieb der Sperrdatei. Die zentrale
Organisationsstruktur fur den erforderlichen Anschluss der derzeit etwa 60.000 An-
schlussverpflichteten liegt ebenfalls vor. Allen Beteiligten bleibt dadurch ein aufwendi-
ger Systemwechsel erspart. Deshalb sind wir damit einverstanden, dass die zustandi-

ge Glicksspielaufsichtsbehorde weiterhin durch das Land Hessen betrieben wird.

Das Land Hessen ubernimmt damit samtliche mit dem Betrieb der Sperrdatei und dem
Anschluss an die Datei verbundenen Verwaltungsaufgaben sowie das Ausstellen von
Gebuhrenbescheiden. Die Verwaltungskosten werden auf Basis des Konigsteiner
Schlissels auf die Lander verteilt. Des Weiteren sieht die Anderung zum Gliicksspiel-

staatsvertrag eine Befugnis zur Datenubermittiung und zur Berichtspflicht vor.

Ich komme noch einmal zur Replik: Bayern hat vor dem Hintergrund des Datenschut-
zes darauf gedrangt, eine klare Linie zu schaffen. So dirfen Daten, die fir die Aufga-
benwahrnehmung erforderlich sind, an die Gemeinsame Gllcksspielbehérde der Lan-
der, und zwar ausschlielich an diese, weitergemeldet werden. Auf Drangen Bayerns
ist eine Differenzierung zwischen allgemeinen Daten und Gesundheitsdaten erfolgt.
Aus diesen Griinden werden wir den Anderungen zustimmen. Wir bitten auch Sie, es

uns gleichzutun. Danke fur das Zuhoren.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
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Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Frau Kollegin. — Der nachste
Redner ist der Kollege Tim Pargent fiir das BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Herr Abge-

ordneter, Sie haben das Wort.

Tim Pargent (GRUNE): Sehr geehrtes Prasidium, sehr geehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Anderungen im Gliicksspielwesen beschéaftigen den Landtag immer wieder. In
den letzten Jahren gab es einige grolkere Reformen. Man kénnte diese kleinere Re-
form Nachscharfung oder — wie ich es ausdriicken mdéchte — Herumdoktern nennen.
Die Legalisierung der Sportwetten und anschlieBend des Online-Glicksspiels war in
den vergangenen Jahren sicher wegweisend. Die beiden Legalisierungen waren der
richtige Schritt. Sie sind aber — vorsichtig ausgedrickt — recht holprig angelaufen. Wei-
terhin tummeln sich doch recht viele illegale Anbieter im Netz oder werben fir sich,
wahrend legale Anbieter Uber langwierige Zulassungsverfahren klagen. Ein Grund
daflr ist aus meiner Sicht, dass die Voraussetzungen noch nicht abschliel’end ge-
schaffen waren. Vielleicht ging es an der einen oder anderer Stelle etwas zu schnell.
Insbesondere die Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander in Sachsen-Anhalt be-
findet sich weiterhin im Aufbau und ist noch nicht so schlagkraftig, wie wir uns das vor-
stellen wirden. Ubergangsweise haben die Lander einige Aufgaben weiter aufgeteilt.
Damit geht die Zersplitterung der Glucksspielaufsicht leider weiter, bis die neue Auf-

sicht endlich so weit ist.

Nun kommt aber eine weitere Anderung hinzu: Aufsicht und Betrieb der spielartiiber-
greifenden Sperrdatei sollen nun dauerhaft und nicht mehr nur Ubergangsweise in
Hessen verbleiben. Keine Frage, das Regierungsprasidium in Darmstadt leistet bisher
gute Arbeit. Die Sperrdatei ist insgesamt eine sehr, sehr gute und wichtige Sache;
denn es handelt sich um eine zentrale Sperrdatei fur alle Gllcksspielarten. |hre Errich-
tung ist einer der wichtigsten Schritte flr einen besseren Spieler*innenschutz. Aller-
dings konnen wir die dauerhafte Aufgabenutbertragung an das Land Hessen nicht gut-
heilen. Damit verliert die neue Aufsichtsbehoérde in Halle gleich eine ihrer wichtigsten

Aufgaben. Die neue Glicksspielaufsicht zersplittert leider schon, bevor sie richtig zu-
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sammengefihrt wurde. Wir GRUNE sind deshalb der Meinung, die bundesweite Biin-
delung in einer zentralen Glicksspielbehorde bleibt der bessere Weg. Auch wenn mit
dieser Anderung keine einschneidenden Anderungen fiir die Menschen und Spie-
lersinnen bemerkbar sind, kdnnen wir diesen zugegebenermalden kleinen Schritt nicht

gutheilden.

Das Argument, wonach in Hessen Erfahrung aufgebaut worden ist und die notwendige
Infrastruktur vorhanden ist, kann nicht akzeptiert werden. Mit diesem Argument konn-
ten alle Aufgaben, die momentan Ubergangsweise auf andere Lander verteilt sind, dort
belassen werden. Mit diesem Argument brauchten wir die Gemeinsame Glicksspiel-

behorde eigentlich nicht mehr.

Unser Ziel bleibt: Glicksspiel muss in einem legalen und gut regulierten Mafl} moglich
sein. Daflir braucht es einen wirksamen Spielerinnen- und Jugendschutz. Eine zen-
trale Behdrde muss die Aufgaben bindeln. Diese Aufgabenblindelung muss weiter vo-
rangetrieben werden. Bitte keine weitere Abtrennung von Aufgaben, kein Herumdok-
tern am Staatsvertrag, sondern endlich wirksam umsetzen! Das ist uns wichtig.

Deswegen kénnen wir dieser kleinen, aber unguten Anderung nicht zustimmen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Der nachste
Redner ist der Kollege Dr. Hubert Faltermeier fir die Fraktion der FREIEN WAHLER.
Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Dr. Hubert Faltermeier (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Bei dieser Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags geht
es allein um die Festlegung der Zustandigkeit. Beim bestehenden Glicksspielstaats-
vertrag lag die Spielersperre voribergehend beim Land Hessen. Es hat sich gezeigt,
dass dies dort gut gehandhabt wird. Deshalb soll die bundesweite Zustandigkeit in
Hessen bleiben.Die einzige Frage lautet: Warum nicht gleich so? — Die Erfahrung hat

gezeigt, dass das in Hessen gut gemacht wird. Die Forderung der GRUNEN, es bun-


http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000536.html
http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000491.html

Protokollauszug
115. Plenum, 19.05.2022 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode

deseinheitlich zu regeln, ist doch erflllt; es ist zweitrangig, ob in Halle oder in Hessen.
Deshalb stimmen wir dem Antrag auf Zustimmung zum Staatsvertrag zur Anderung
des Gllcksspielstaatsvertrags zu. Wenn es in Hessen gut gelaufen ist und das EDV-
System lauft, dann gibt es keinen Grund, es nicht dort zu belassen. Das ist der richtige
Weg. Die einzige Frage lautet: Warum nicht gleich so? Aber vielleicht brauchte es

einen zweiten Anlauf, um den richtigen Weg zu gehen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herzlichen Dank, Herr Kollege. — Nachster
Redner ist der Abgeordnete Ferdinand Mang fur die AfD-Fraktion. Herr Abgeordneter,
Sie haben das Wort.

(Beifall bei der AfD)

Ferdinand Mang (AfD): Sehr verehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Her-
ren Kollegen! In dieser Debatte geht es um einen Antrag der Staatsregierung Soder
auf Zustimmung zur Anderung des 2021 hier im Landtag verabschiedeten Gliicks-
spielstaatsvertrags. Wir haben damals diesen Vertrag abgelehnt, weil nichts anderes
als ein reines Lobbykonstrukt zugunsten der digitalen Medienkonzerne ist. Jetzt durfen
die Medienkonzerne auch in Deutschland aus Verzweiflung und Spielsucht mit Segen
der Regierung Sdder Profit schlagen, die besonders Schutzbedurftigen ausbeuten und

ein groRes Feld der Geldwasche fur die Mafia eroffnen.
(Ruth Muller (SPD): Meine Gute!)

Auch ist es besonders bezeichnend, dass Séders Regierungskoalition diesem Vertrag
zugestimmt hat, bevor die entsprechenden Behdérden aufgebaut waren, die den
Glucksspielmarkt Gberwachen und kontrollieren sollten. Man hat also einmal wieder in
planwirtschaftlicher Manier ein Gesetz beschlossen, ohne fir die Durchfihrung des

Gesetzes Uberhaupt vorbereitet gewesen zu sein. Das kritisieren witzigerweise sogar
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die Glucksspiellobbyverbande, fir die Sie dieses Gesetz ja erlassen haben. Das geht

auch aus dieser Gesetzesbegrindung hervor.

So soll das Land Hessen fur die Flihrung der Spielersperrdatei und fur den Anschluss
der nunmehr legalisierten Volksausbeuter zustandig bleiben. Begriundung: Man musse
sonst in Sachsen-Anhalt, wo auch der fiir die Uberwachung zusténdige Verwaltungsrat
sitzt, eine technische und personelle Infrastruktur sowie Organisationsstruktur aufbau-
en. Das heil3t nichts anderes, als dass eine solche Infrastruktur und Organisations-

struktur bis heute in Sachsen-Anhalt nicht aufgebaut werden konnte.

Nun lasst man also jetzt die fir den Spielerschutz zustandige Behoérde in Hessen ver-
bleiben, und die Behorde, die diese Behorde Uberwachen soll, in Sachsen-Anhalt.
Wirklich clever! Das funktioniert bestimmt bestens. Diese beiden Behérden so weit wie
madglich voneinander zu trennen, entspricht vor allem auch ganz bestimmt dem Gebot
der Verwaltungsvereinfachung. Dieses Manko soll dann ein sogenannter Safe-Server
richten; das Land Hessen soll dann nach Sachsen-Anhalt berichten, wie gut sie ihre
Aufgaben vollbracht haben. Wirklich toll! Derjenige, der Uberprift werden soll, soll dem
Prifer zuklnftig berichten, wie gut er seine Aufgaben erflllt. So kann man das Gebot
der Verwaltungsvereinfachung auch auslegen. Das ist so, als ob sich ein Schiler sein
Zeugnis selbst ausstellen dirfte. Das kann doch nicht Ihr Ernst sein! Anscheinend

aber leider schon.

Man konnte einwenden, dass man der Behorde in Sachsen-Anhalt, die es in dieser
kurzen Zeit einfach nicht schafft, die geplante Behdrde flr diesen Milliardenmarkt zu
errichten, mehr Zeit lasst. — Nein! Auf diese Ildee kommt man nicht; denn das ware flr
Ihre Amigos aus der Gllcksspiellobby eine zu gro3e Zumutung; das liest sich sehr gut
aus lhrer Begrindung heraus. Sie wollen laut Gesetzesbegriindung den Medienkon-
zernen einen aufwendigen Systemwechsel und -anschluss ersparen. Das wohl Wich-
tigste: Der Anschluss neuer Anbieter kdnne sich verzdgern. — Das heil3t Ubersetzt: Die

Medienkonzerne mussten sonst noch etwas langer warten, um Milliardengewinne aus
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dem Volk pressen zu kdnnen. Ich weil3: Medienkonzerne haben lange genug darauf

warten mussen, um aus Not, Leid und Elend Profit schlagen zu kénnen.

Wir lehnen daher diesen Antrag der Regierung Sdder ab, da er nur dem skrupellosen
Profitstreben der Gllicksspiellobby dient und das Volk den gewissenlosen Medienkon-
zernen so friih wie moglich zum FraRe vorwirft. — Im Ubrigen bin ich der Meinung,
dass samtliche Corona-Beschrankungen abgeschafft werden missen. — Vielen Dank

fir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der AfD)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Abgeordneter. — Nachster
Redner ist der Kollege Harald Glller fur die SPD-Fraktion. Herr Abgeordneter, Sie
haben das Wort.

Harald Giiller (SPD): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Den heutigen Tag
bzw. die heutige Abstimmung Uber die Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags hatten
wir uns tatsachlich sparen kénnen, wenn in den Staatskanzleien rechtzeitig und gut
gearbeitet worden ware. Auf diesen Nenner kann man doch die bisherigen Redebei-

trage bringen, nehmen wir einmal die komodiantische Einlage von gerade eben aus.
(Tobias Reil (CSU): Auch die SPD-geflhrten!)

— Auch die SPD-geflihrten, kein Thema! Ich bin generell mit der gesamten Konstruk-
tion dieses Glucksspielstaatsvertrags und insbesondere mit dessen Umsetzung unzu-
frieden; das habe ich an dieser Stelle schon mehrfach gesagt. — Man hatte auch
schon vor einem Jahr, als wir daruber diskutiert haben, Uberlegen konnen, die jetzt in
Hessen geflihrte Spielersperrdatei auch in Zukunft dort zu fihren. Deswegen sehen
wir im Gegensatz zu den GRUNEN kein groes Problem darin, dass die technische
Abwicklung in Hessen und die Aufsicht in Halle an dieser Stelle getrennt sind. Die

Kommunikationsprobleme kann man I6sen. Deswegen werden wir auch zustimmen.
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Allerdings hat Herr Kollege Pargent natlrlich recht. Die Legalisierung von Sport- und
Onlinewetten war eine dringend notwendige Angelegenheit. Deswegen war es auch
richtig, den Gllicksspielstaatsvertrag abzuschlieRen bzw. den friheren weiterzuentwi-
ckeln. Die Umsetzung lasst allerdings nach wie vor zu wunschen ubrig; das liegt nicht
nur an der Sperrdatei, sondern daran, dass das gesamte System nicht ineinander-

passt.

Man hatte zum Beispiel von Anfang an alle Glicksspielanbieter, die sich bisher nicht
an Recht und Gesetz gehalten, sich im Schwarzmarkt oder im grauen Bereich bewegt

haben, von jeglichen weiteren Konzessionsvergaben ausschliellien mussen.
(Beifall bei der SPD)

Nur so hatten wir es schaffen konnen, in diesen Bereich auch auf Dauer Recht und
Ordnung hineinzubekommen. Das ist einer der Grundfehler des Gllcksspielstaatsver-
trags. Zumindest eine zeitweise Sperre flr ein paar Jahre ware sicherlich angemessen
gewesen; das ist aber eine andere Baustelle. Der heutige Tag und die heutige Abstim-
mung sind kein Glanzstick des Fdderalismus. Wenn aber etwas vergessen wurde,

dann korrigieren wir es eben heute.
(Beifall bei der SPD)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Nachster Red-
ner ist der Kollege Matthias Fischbach fur die FDP-Fraktion. Herr Abgeordneter, Sie
haben das Wort.

Matthias Fischbach (FDP): Besten Dank. — Herr Prasident, sehr geehrte Damen und
Herren! Bei der heute zu beratenden Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags geht es,
wie die Redner schon angesprochen haben, um das Sperrsystem zur Bekampfung der
Glucksspielsucht und zum Schutz der Spieler. Ich méchte noch einmal betonen: Die-
ses ist kein unwichtiges, sondern ein sehr zentrales Thema; rund 430.000 Menschen

in Deutschland haben ein problematisches Gliicksspielverhalten, sagt die Bundeszent-
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rale fur gesundheitliche Aufklarung. Das hat vieles zur Folge; es bleibt ja nicht bei
einem problematischen Verhalten bzw. bei der Gllicksspielsucht. Daraus folgen viele
soziale, berufliche, materielle und auch familiare Probleme. Deshalb ist es so ent-
scheidend, nach der Austrocknung des Schwarzmarkts den Schutz der Spieler und

die Suchtpravention voranzutreiben.

Spielerschutz und Liberalisierung des Glicksspiels sind zwei Seiten einer Medaille —
anders, als es vielleicht jemand kritisiert hat. Nur wenn wir es schaffen, das Gllcks-
spiel aus dem Graubereich, dem Schwarzmarkt und der lllegalitat herauszuholen und
in rechtsstaatliche Bahnen zu lenken, kénnen wir auch mit einer solchen Sperrdatei
darauf aufbauen, die Suchtproblematik bekampfen und auch die Betroffenen ohne fir

sie zusatzliche Kosten schutzen.

Wie bereits besprochen, hatten die entsprechenden Anderungen eigentlich idealerwei-
se gleich zu Beginn des Prozesses dieses Glicksspielstaatsvertrags eingebunden
werden konnen. Es ist allerdings nachvollziehbar und auch sinnvoll, die bereits in Hes-
sen mit der Gllucksspielaufsicht befasste Behdrde auch weiterhin mit diesem Thema
zu betrauen, zum einen, weil die Strukturen dort schon sowohl personell als auch
technisch wesentlich besser vorhanden sind, zum anderen, weil es einfach problema-
tisch ist, eine neue Behoérde so aufzubauen, dass bei der Umstellung alles direkt ohne
Schwierigkeiten funktioniert. Gerade bei der Spielersperrdatei besteht an dieser Stelle
eine groRe Gefahr, wenn das nicht mehr ordentlich funktionieren und es hier zu Pro-
blemen kommen sollte. Das sollten wir dringend vermeiden. Deswegen konnen wir als
FDP-Fraktion diese Anpassung durchaus nachvollziehen und werden der Anderung
des Gllcksspielstaatsvertrags auch zustimmen. — Vielen Dank fur die Aufmerksam-

keit.

(Beifall bei der FDP)
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Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herzlichen Dank, Herr Kollege. — Flr die
Staatsregierung spricht jetzt der Staatsminister Joachim Herrmann. Herr Staatsminis-

ter, Sie haben das Wort.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Regierungschefinnen und -chefs der Lander
haben sich am 21. Oktober letzten Jahres auf den Entwurf eines Staatsvertrags zur
Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 geeinigt. Bei den vorgesehenen Ande-
rungen handelt es sich zum einen um die dauerhafte Ubertragung der zentralen Zu-
standigkeit flr die Flhrung der Spielersperrdateien auf das Land Hessen. Der dauer-
hafte Verbleib beim Land Hessen entspricht den Grundsatzen des
verwaltungsékonomischen Handelns und dem Gebot der Verwaltungsvereinfachung
auch im Interesse der nach dem Glicksspielstaatsvertrag 2021 zum Anschluss Ver-
pflichteten. Diesen bleibt ein aufwendiger Systemwechsel nach etwa eineinhalb Jah-
ren erspart. Zudem kénnen das in Hessen bereits vorhandene Personal und aufge-
baute Fachwissen weiter genutzt werden. Mdgliche technische Schwierigkeiten im

Rahmen der Umstellung werden im Interesse des Spielerschutzes vermieden.

Zum anderen soll der Gllucksspielstaatsvertrag 2021 um eine Datentbermittlungsbe-
fugnis und eine Berichtspflicht erganzt werden, damit die neue gemeinsame Glucks-
spielbehdrde der Lander die ihr durch den Gllcksspielstaatsvertrag 2021 Ubertrage-
nen Aufgaben tatsachlich auch umfassend erfillen kann. Die dabei zunachst
bestehenden datenschutzrechtlichen Bedenken konnten durch eine auf das Hinwirken

von Bayern erfolgte Einschrankung der Befugnisse ausgeraumt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, aus meiner Sicht sind die vorliegenden Anderungen
notwendig, um das in Hessen bereits vorhandene Personal und Fachwissen in Bezug
auf die Spielersperrdatei sinnvoll nutzen und kinftig die Spielersperrdatei gewinnbrin-
gend einsetzen zu kénnen und zugleich eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit der ge-

meinsamen Gllucksspielbehdrde der Lander zu ermdglichen. Ich bitte Sie daher, dem
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Entwurf eines Staatsvertrags zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 zuzu-

stimmen.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Staatsminister. Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist hiermit geschlossen. Wir kom-
men zur Abstimmung. Der Abstimmung liegen der Staatsvertrag auf der Drucksa-
che 18/22084 und die Beschlussempfehlung mit Bericht des federfihrenden Aus-
schusses flr Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration auf der
Drucksache 18/22708 zugrunde. Gemaf § 58 der Geschaftsordnung kann die Abstim-
mung nur Uber den gesamten Staatsvertrag erfolgen. Der federflihrende und zugleich
endberatende Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

empfiehlt Zustimmung.

Wer dem Staatsvertrag zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind
die SPD-Fraktion, die FREIEN WAHLER, die CSU-Fraktion und die FDP-Fraktion. Ge-
genstimmen! — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD-Fraktion. Fraktionslose Abgeord-
nete sehe ich nicht im Raum. Gibt es Stimmenthaltungen? — Nein. Dann ist dem

Staatsvertrag hiermit zugestimmt worden.

Ich darf Sie auf Folgendes hinweisen: Sie kdnnen sich darauf einstellen, dass wir nach

Tagesordnungspunkt 7 eine Mittagspause einlegen werden.
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