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Antrag

der Abgeordneten Kerstin Schreyer, Alexander Konig, Alfons Brandl, Dr. Gerhard
Hopp, Benjamin Miskowitsch, Martin Mittag, Walter Nussel, Berthold Riith, Klaus
Stottner, Steffen Vogel CSU,

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Manfred Eibl, Prof. (Univ. Lima)
Dr. Peter Bauer, Susann Enders, Dr. Hubert Faltermeier, Hans Friedl, Tobias
Gotthardt, Eva Gottstein, Wolfgang Hauber, Johann Hausler, Dr. Leopold Herz,
Alexander Hold, Nikolaus Kraus, Rainer Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl,
Kerstin Radler, Robert Riedl, Gabi Schmidt, Jutta Widmann, Benno Zierer
und Fraktion (FREIE WAHLER)

zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landes-

entwicklungsprogramm Bayern (LEP)

hier: Wachstum in den verdichteten Radumen ganzheitlich betrachten und neben
Wohnraum auch erforderliche soziale Infrastrukturen bereitstellen

Der Landtag wolle beschlie3en:

Der Landtag stimmt gemaR Art. 20 Abs. 2 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
dem Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung lber das Landesentwick-
lungsprogramm Bayern (LEP) (Drs. 18/25267) mit der MalRgabe zu, dass sie wie folgt
geandert wird:

1. § 1 Nr. Abs. 4 Nr. 6 wird wie folgt gedndert:

a) InBuchst. c Doppelbuchst. bb (Anlage Nr. 2.2.6 (G)) wird der neu einzufiigende
Spiegelstrich 2 wie folgt gefasst:

, - auf die Bereitstellung von Wohnraumangebot in angemessenem Umfang fir
alle Bevolkerungsgruppen sowie der damit verbundenen Infrastruktur hingewirkt
wird,".

b) In Buchst. d Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. aaa (Anlage Nr. 2.2.7 (G)) wird
der neu einzufiigende Spiegelstrich 5 wie folgt gefasst:

- sie Wohnraumangebot in angemessenem Umfang fir alle Bevolkerungsgrup-

pen sowie die damit verbundene Infrastruktur bereitstellen,”.

2. Buchst. D Nr. 1 der Anderungsbegriindung zur Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) wird wie folgt gedn-
dert:

a) Inzu 2.2.6 (B) werden in Abs. 2 Satz 3 Spiegelstrich 2 nach dem Wort ,Wohn-
raumangebots® die Wérter ,und der damit verbundenen Infrastruktur wie Kinder-
garten und Schulen® eingefligt.

b) Inzu 2.2.7 (B) werden in Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 1 nach dem Wort ,Bevol-

kerungsgruppen® die Wérter ,einschliellich der damit verbundenen Infrastruktur
wie Kindergarten und Schulen® eingefiigt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Begriindung:

Bei der Bereitstellung von Wohnraumangebot in angemessenem Umfang fiir alle Be-
volkerungsgruppen muss auch gesichert sein, dass fiir die Bevolkerung die damit ver-
bundene erforderliche Infrastruktur im entsprechenden Umfang zur Verfligung steht.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und
Digitalisierung

Antrag der Abgeordneten Kerstin Schreyer, Alexander Koénig, Alfons Brandl u.a.
CSU,

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Manfred Eibl u.a. und

Fraktion (FREIE WAHLER)

Drs. 18/26417

zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landes-
entwicklungsprogramm Bayern (LEP)

hier: Wachstum in den verdichteten Raumen ganzheitlich betrachten und neben
Wohnraum auch erforderliche soziale Infrastrukturen bereitstellen

. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter: Steffen Vogel
Mitberichterstatter: Franz Bergmiiller
Il. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie,
Medien und Digitalisierung federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Ver-
fassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat den Antrag mitberaten.

2. Der federfuhrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 72. Sitzung am
16. Februar 2023 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
SPD: Zustimmung
FDP: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Antrag in seiner 97. Sitzung am 29. Marz 2023 mitberaten und mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
SPD: Zustimmung
FDP: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.

Kerstin Schreyer
Vorsitzende

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Kerstin Schreyer, Alexander Konig, Alfons Brandl,
Dr. Gerhard Hopp, Benjamin Miskowitsch, Martin Mittag, Walter Nussel, Berthold
Riith, Klaus Stottner, Steffen Vogel CSU,

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Manfred Eibl, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter
Bauer, Susann Enders, Dr. Hubert Faltermeier, Hans Friedl, Tobias Gotthardt, Eva
Gottstein, Wolfgang Hauber, Johann Hausler, Dr. Leopold Herz, Alexander Hold,
Nikolaus Kraus, Rainer Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl, Kerstin Radler,
Robert Riedl, Gabi Schmidt, Jutta Widmann, Benno Zierer und Fraktion
(FREIE WAHLER)

Drs. 18/26417, 18/28323

zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landes-

entwicklungsprogramm Bayern (LEP)

hier: Wachstum in den verdichteten Raumen ganzheitlich betrachten und neben
Wohnraum auch erforderliche soziale Infrastrukturen bereitstellen

Der Landtag stimmt gemaf Art. 20 Abs. 2 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
dem Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung tber das Landesentwick-
lungsprogramm Bayern (LEP) (Drs. 18/25267) mit der MaRgabe zu, dass sie wie folgt
geandert wird:

1. § 1 Abs. 4 Nr. 6 wird wie folgt geandert:

a) InBuchst. c Doppelbuchst. bb (Anlage Nr. 2.2.6 (G)) wird der neu einzufiigende
Spiegelstrich 2 wie folgt gefasst:

, »- auf die Bereitstellung von Wohnraumangebot in angemessenem Umfang fir
alle Bevolkerungsgruppen sowie der damit verbundenen Infrastruktur hingewirkt
wird,".

b) In Buchst. d Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. aaa (Anlage Nr. 2.2.7 (G)) wird
der neu einzufiigende Spiegelstrich 5 wie folgt gefasst:

- sie Wohnraumangebot in angemessenem Umfang fir alle Bevolkerungsgrup-

pen sowie die damit verbundene Infrastruktur bereitstellen,”.

2. Buchst. D Nr. 1 der Anderungsbegriindung zur Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) wird wie folgt gean-
dert:

a) Inzu 2.2.6 (B) werden in Abs. 2 Satz 3 Spiegelstrich 2 nach dem Wort ,Wohn-
raumangebots* die Wérter ,und der damit verbundenen Infrastruktur wie Kinder-
garten und Schulen® eingefigt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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b) Inzu 2.2.7 (B) werden in Abs. 2 Satz 2 Spiegelstrich 1 nach dem Wort ,Bevol-
kerungsgruppen® die Worter ,einschlieRlich der damit verbundenen Infrastruktur
wie Kindergarten und Schulen® eingeflgt.

Die Prasidentin
V.

Karl Freller
I. Vizeprasident



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin llse Aigner

Abg. Walter Nussel

Abg. Christian Zwanziger

Flnfter Vizeprasident Markus Rinderspacher
Abg. Bernhard Pohl

Abg. Gerd Mannes

Abg. Annette Karl

Abg. Alexander Muthmann

Abg. Ludwig Hartmann

Staatsminister Hubert Aiwanger

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch
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Prasidentin llse Aigner: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Antrag der Staatsregierung

auf Zustimmung gemaR Art. 20 Abs. 2 des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der
Verordnung liber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)

(Drs. 18/25267)

hierzu:

Antriage von Abgeordneten der CSU-Fraktion und der Fraktion FREIE WAHLER
(Drsn. 18/26414 mit 18/26424, 18/26440, 18/26441, 18/26924 mit 18/26926,
18/26930, 18/26931 und 18/26958)

Antrige der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drsn. 18/26250 mit 18/26263)
Antrage der AfD-Fraktion (Drsn. 18/25971 mit 18/25975, 18/25977 mit 18/25979)
Antrage der SPD-Fraktion (Drsn. 18/25946 mit 18/25968)

Antrage der FDP-Fraktion (Drsn. 18/26072 mit 18/26079)

Ich eroffne die gemeinsame Aussprache. Daflr sind 54 Minuten vereinbart. — Der

erste Redner ist der Kollege Walter Nussel fir die CSU-Fraktion.

Walter Nussel (CSU): Frau Prasidentin, Hohes Haus! So sperrig wie der Begriff ist, ist

auch die Arbeit bei der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes.

Ich mdchte noch mal bei der Grundlage einsteigen. 1970, also vor Uber 50 Jahren,
haben unsere Vorganger hier im Haus das erste Landesentwicklungsprogramm auf
den Weg gebracht. Darin war enthalten, die Grundzuge fir die raumliche Ordnung und
Entwicklung festzulegen. Ich sage ausdrtcklich — ich komme dann schon noch bei ei-
nigen Punkten darauf —, dass es mir so vorkommt, dass immer mehr — und das ist par-
teilbergreifend, aber auch von Institutionen, von Verbanden — versucht wird, in dem
Landesentwicklungsplan kleinteilig zu regeln. Da missen wir aufpassen, auch fur die

Zukunft, dass wir uns da nicht selber Uberfordern. Man hat ja die Mdglichkeit, das in
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den Ausfuhrungsverordnungen, in den einzelnen Ressorts, in den einzelnen Ministeri-

en, zu regeln — und nicht alles im LEP.

Was gehdrt nun dazu? — Das sind Vorranggebiete, Gebiete, flr die bestimmte, bedeut-
same Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind oder die raumbedeutsame Nutz-
ungen in diesem Gebiet ausschliel3en, sofern diese mit Vorrang und Funktionen, Nutz-
ungen nicht vereinbar sind. Ich sage das deswegen, weil das immer zu Verwerfungen
fuhrt. Viele, die mitdiskutieren, wissen oft gar nicht, wovon wir sprechen, wenn wir von
einem Vorranggebiet sprechen oder von einem Vorbehaltsgebiet, und was das fur

Auswirkungen auch in der Folge hat.

Wir haben hier ja jetzt auch zusatzliche Gebiete ausgewiesen. Auch darauf komme ich

noch zu sprechen. Die Novellierung beim Bayerischen Landespflege — — Entschuldi-

gung!
(Staatsminister Hubert Aiwanger: Landesentwicklungsprogramm!)
— Landesentwicklungsprogramm! Danke, Hubert! Wenigstens einer, der mir hilft.

Die Deregulierung und soweit wie moglich Kommunalisierung als ausdruckliches Ziel

legt das zugrunde.

Ich denke, das ist erst einmal ein wichtiger Punkt fir den Einstieg. Wir wurden ja auch
kritisiert, warum wir so spat mit unseren Anderungsantragen kommen usw. Wir haben
ja Anhoérungen durchgefihrt, mit dem ganzen Ausschuss, aber natirlich auch Gespra-
che mit verschiedenen Verbanden, jede Fraktion fur sich, und haben hier sortiert: Wo
kénnen wir ansetzen? Wo wollen wir Verbesserungen? Wo wollen wir dann, wenn uns

die Staatsregierung das vorlegt, auch Anderungsantrage einbringen?

Nicht zuletzt mussen die — was ich schon angesprochen habe — Fachgesetze und
Fachverordnungen transparent sein und auch von der Exekutive ausgefuhrt und dann

umgesetzt werden.
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Um was geht es? — Es geht um die Grundversorgung unserer Menschen, unserer Be-
volkerung. Unser Ziel muss sein, die Grundversorgung der Menschen in unserem
Land sicherzustellen. Gerade der Ukraine-Krieg oder auch Corona haben uns gezeigt,
wie schnell wir hier anfallig sind. Wenn auf einmal Grenzen geschlossen werden, wie
bei Corona, sodass Lkws nicht mehr durch Europa fahren kénnen und Produkte bei
uns in den Laden ausgeblieben sind, ist es umso wichtiger, dass wir bei der Ernah-
rung, bei der Gesundheit, aber auch beim Wohnen, bei der Infrastruktur, bei der Wirt-

schaft sowie fur die Energieversorgung gute Grundlagen schaffen.

Das sind sechs Punkte, die ich jetzt genannt habe, die fur die Grundversorgung unse-
rer Menschen elementar wichtig sind. Danach sollten wir auch einen Landesentwick-
lungsplan ausrichten und nicht ideologisch meinen, wir kdnnten hier alles regeln; und
dann fallen Dinge hinten runter, sodass wir dann Schwierigkeiten haben, die Grund-

versorgung aufrechtzuerhalten.

Ein weiteres Thema ist die Herausforderung in der Landwirtschaft. Ich habe mich hier
mit dem Bauernprasidenten auch noch mal intensiv ausgetauscht. Zukunftig missen
wir hier darauf achten, dass die Ernahrung der Bevodlkerung gesunde Lebensmittel re-
gionaler Herkunft und die Grundlage flr nachhaltige Produktion beinhaltet. Ich nenne
weiter die Lieferung von regenerativen Energien — Wind, Sonne, Biomasse —, die De-
karbonisierung der Wirtschaft, Warmewende, Biodkonomie; und letztendlich missen
auch die landwirtschaftlichen Flachen — das haben wir ja vorhin besprochen — ge-
schitzt werden.Sie durfen nicht so geschutzt werden, wie sich das die linke Seite vor-
stellt, dass darauf nur noch Naturschutz betrieben wird oder dass sie fir lhre ideologi-
schen Belange genutzt werden. Wir brauchen diese Flachen fur die Produktion
unserer Nahrungsmittel. Wir mussen versuchen, alles, was wir brauchen, regional zu
produzieren. Deshalb missen wir die Landwirtschaft starken und deren Nutzflachen

erhalten.

Ich fordere Sie alle auf, kinftig fir eine Mehrfachnutzung einzutreten, zum Beispiel

Nahrungsmittel und Biodiversitat oder Nahrungsmittel und Energie. Wir sollten deshalb
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zusammen mit der Wissenschaft intelligente Méglichkeiten flr solche Mehrfachnutzun-
gen entwickeln. Ich bin bei diesem Thema gar nicht weit weg von den GRUNEN: Bei
der Schaffung von Einzelhandelsflachen sollten die Parkplatze unter die Erde oder auf
die Gebaude gelegt werden. Auch Wohnraum sollte moglichst auf einer Flache ge-
schaffen werden. Wir missen hier aber alle aufeinander zugehen. Wir durfen da nicht
alles wieder mit den Argumenten des Larmschutzes und des Emissionsschutzes Uber

Verbote und Vorgaben verhindern.

Die Staatsregierung hat im Jahr 2018 einen Pakt flir das Eigentum geschlossen. In
dem diesbezlglichen 10-Punkte-Programm ist festgelegt, dass Eigentum das hochste
schitzenswerte Gut ist. Freiwilligkeit muss vor Ordnungsrecht gehen. Wir brauchen
einen kooperativen Natur- und Umweltschutz. Landwirtschaftlicher Grundbesitz soll im
Eigentum der Landwirte sein. Aulderdem soll es eine frihzeitige und enge Beteiligung
geben. Wir haben einen Antrag eingebracht, mit dem alle Regionalen Planungsver-
bande verpflichtet werden sollen, die Blrgermeister und die Kommunen zu informie-
ren, bevor sie ihre Entwulrfe zur Einflhrung von Vorranggebieten oder Vorbehaltsge-

bieten auf den Gemeindeflachen beschlieflen.

Ich sage das aus folgendem Grund: Wir haben Vorranggebiete fur Landwirtschaft und
Vorranggebiete flr Klimaschutz ausgewiesen. Wir mussen den Kommunen erklaren
konnen, was das flr sie bedeutet. Darf ein Blrgermeister in einem Vorranggebiet fur
den Klimaschutz noch einen Rad- und Gehweg planen? Eine weitere Frage: Was ist in
einem Vorranggebiet fur Landwirtschaft noch erlaubt und was nicht? Wie kénnen die
Kommunen ihre kommunale Selbstverwaltung danach ausrichten? Sobald die Entwdr-
fe der Regionalen Planungsverbande vorliegen, ist es wichtig, dass alle Burgermeis-
ter, die davon betroffen sind, benachrichtigt werden. Sie kdnnen dann Uber ihre Amts-
blatter oder wie auch immer ihre Eigentumer benachrichtigen. Das ist gelebte
Blrgerbeteiligung. Wer war dagegen? — Die Opposition. Ich habe das nicht verstan-

den. Die FREIEN WAHLER und die CSU haben diesen Antrag zusammen auf den
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Weg gebracht. Ich hoffe, dass wir damit viele Punkte fur die Kommunen regulieren

und in die richtige Richtung lenken konnen.

Nach der Diskussion, die zum Thema Wasser aufgeploppt ist, haben wir drei Antrage
gestellt. Zunachst konnte man meinen, es ware schon uber die Verordnung oder gar
Uber das Gesetz geregelt, wer Wasser bekommt und wer nicht. Wir wollten genau das
Gegenteil. Zur Versachlichung haben wir die drei Antrage zurtickgezogen. Wir missen
jetzt Gber das Gesetz oder wie auch immer regeln, dass die Hoheit Gber das Wasser
beim Staat bleiben muss. Das ist das Wichtigste. Daflir habe ich immer geworben und
gesprochen. Teilweise wurde das komplett anders dargestellt, sowohl in der Offentlich-

keit als auch in diesem Hause. Ich glaube, wir sind jetzt auf dem richtigen Weg.

Wir missen das Thema Grundwasser anpacken, aber mit Mal und Ziel. Wir brauchen
daflr einen gewissen Zeithorizont. Hier habe ich eine andere Meinung als der Umwelt-
minister. Wir brauchen hier gewisse Zeitraume. Ich nenne das Beispiel Knoblauch-
sland. In den Sechzigerjahren, als ich auf die Welt gekommen bin, wurden dort Brun-
nen gebohrt, damit die Bauern zum Beispiel 1.000 Hektar bewassern konnten.
Irgendwann ist das Grundwasser zu stark abgesunken. Dann wurde ein anderes Sys-
tem gewahlt, dessen Einflhrung aber Jahre gedauert hat. Dann wurde Filtratwasser
Uber Leitungen geflhrt. So muss das im ganzen Land sein. Wir sollten nicht mehr das
Grundwasser verwenden, sondern intelligent auf andere Mdglichkeiten zurickgreifen.
Dafur brauchen wir aber eine gewisse Zeit. Herr Staatsminister Aiwanger, sagen Sie

bitte Ihrem Kollegen, dass wir hier auf einem guten Weg sind.

Weitere Punkte beim Thema Grundwasserversorgung sind die Getrankewirtschaft und
die Lebensmittelerzeugung. Auch dafur wird Wasser bendtigt. Ich habe die Bundesre-
gierung heute noch nicht gelobt, aber jetzt lobe ich sie: Die Bundesregierung hat im
August letzten Jahres im Bundeskabinett beschlossen, dass Grundwasser flr die Er-
nahrungs- und Getrankewirtschaft sowie fur die landwirtschaftliche Produktion vorhan-
den sein muss. Wir mussen aber beim Tiefengrundwasser aufpassen. Einige Kommu-

nen sind darauf angewiesen. Bei diesen Kommunen muss versucht werden, eine



Protokollauszug
144. Plenum, 26.04.2023 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 6

intelligente Umsteuerung zu erreichen. Dort sollte die Verwendung dieses Wassers
nur direkt fur die Menschen gestattet werden. Auch daflir bedarf es einer gewissen
Zeit. Das geht nicht von heute auf morgen. Ich bin aber fest davon Uberzeugt, dass wir

das mit diesem Landesentwicklungsprogramm hinbekommen werden.

Zuruck zu den Vorrangs- und Vorbehaltsgebieten. Bislang hatten wir folgende dieser
Gebiete: Gewinnung von Steinen und Erden, Gewinnung von Industriematerialien, Bo-
denschatze, Windenergieanlagen, Freiflachen fur Photovoltaik, Flughafenentwicklung,
Wasserversorgung und landwirtschaftliche Vorbehaltsgebiete. Nun kommen flnf
Punkte dazu: die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Klimaschutz, die Anpassung an den
Klimawandel, Uberschwemmungsgebiete, Niedrigwasser-Management und die Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft. Die Staatsregierung und wir sind
hier sehr vorausschauend. Das schlagt sich im LEP nieder. Wir sind hier auf dem rich-

tigen Weg.

Bezuglich der Klimaschutzgebiete hatte ich an das Umweltministerium eine Bitte: Wir
haben bis heute noch keine Information dartGber bekommen, welche Auswirkungen
und Einschrankungen damit verbunden sind. Bevor in den Regionalplanen die ersten
Klimaschutzgebiete festgelegt werden, mussen wir in der Legislative wissen, worlber
wir sprechen. Wir missen das doch drauf3en erklaren kénnen. Ich kann einem Burger-
meister schlecht erklaren, dass wir das hier beschlossen haben, aber es nicht erklaren
konnen. Diesen Fingerzeig mochte ich der Regierung geben. Ich denke, sie bekommt
das hin. Ich habe mir noch aufgeschrieben, dass wir die Bedeutung des Begriffs

"Uberregionales Interesse" klaren missen, der in Berlin beschlossen worden ist.

Ich habe jetzt versucht, das ganze Thema im Galopp zu erlautern. Herr Staatsminister
Aiwanger, ich mochte mich bei lhrem Haus ausdricklich fur die hervorragende Zusam-
menarbeit und Unterstlitzung bedanken. Die Teilfortschreibung des LEP ist ein grol3es

Werk, das alle Belange der Raumordnung abbilden soll.
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AbschlieRend mdéchte ich eines sagen: Es gibt eine Zeit nach der Wahl. Ich weil3 nicht,
ob ich dem nachsten Landtag wieder angehdren werde. Wir missen aufpassen, dass
wir uns selbst mit solchen Werken nicht Gberfordern. Die kleinteiligen Bestimmungen
sollten in der Exekutive geregelt werden. Wir sollten einmal dariber nachdenken, ob
sich das LEP von 1970 bis heute in die richtige Richtung entwickelt hat. Vielleicht sind

wir schon viel zu weit galoppiert und missen einiges wieder einfangen.

Wichtig ist die Schaffung der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen und der Le-
bensverhaltnisse. Bei manchen Diskussionen, zum Beispiel bei den Haushaltsbera-
tungen, kann ich das leider nicht immer erkennen. Dort wird manchmal versucht, den
landlichen Raum gegen die Metropolregionen auszuspielen. Das LEP soll daflir sor-
gen, dass wir auch in kleinen Kommunen noch einen Einzelhandel haben. Vorhin
wurde Uber die Schaffung von Wohnraum und von Einzelhandelsflachen diskutiert. Die
Bevolkerung will zum Einkaufen in einen Ort fahren oder sich im Internet bedie-
nen.Wenn man sich im Internet bedient, braucht man irgendwo grof3e Hallen, Verteilla-
ger, die das Ganze sammeln und dann auch zum Burger bringen, anstatt dass man
den Einzelhandel in den Kommunen férdert. Da stehen Laden leer, die wir eigentlich
brauchten. So ist ja das Land entstanden und gewachsen. Also, da hat sich in der Zeit
viel verandert. Ich werbe ausdricklich dafur, dass wir das auch hier mehr berucksichti-
gen; denn das ist auch Flachenverbrauch, wenn man dann sagt, man muss drauf3en
was bauen. Aber viele, auch von Ihnen in der Opposition, bedienen sich dann des In-
ternets und bestellen ihre Produkte. Das sind dann die Auswirkungen, die wir letztend-

lich haben. Also, auch hier ist die Starkung des Einzelhandels ganz wichtig.

Zusammenfassend darf ich sagen: Das LEP ist auf Klimawandel, die Grundversor-
gung der Menschen, die Mobilitat usw. ausgerichtet. Ich hoffe, dass wir hier jetzt ein
Werk auf den Weg gebracht haben. Wir unterstitzen die Staatsregierung dabei. Ich
mochte mich noch mal bei allen bedanken, die hier mitgearbeitet und mitgewirkt

haben.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
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Prasidentin lise Aigner: Als nachster Redner spricht fiir die Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN Christian Zwanziger.

Christian Zwanziger (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Wir befassen uns heute mit dem LEP. Ja, das ist ein Thema, das
manchmal sperrig ist. Aber die letzten Wochen haben gezeigt, da ist durchaus oft viel,
viel Musik drin, die die Leute bewegt. Das Thema Trinkwasser hat Kollege Nussel
schon angesprochen. Mein Kollege Ludwig Hartmann wird nachher noch etwas zu der

Episode mit dem Trinkwasserschutz im LEP sagen, die heil3 diskutiert worden ist.

Zunachst einmal bin ich Uberrascht, dass die FREIEN WAHLER und Hubert Aiwanger
sich das LEP, die Landesplanung, ins Haus geholt haben. Dann habe ich mir gedacht:
Wohin wollen Sie als FREIE WAHLER? Wollen Sie etwas anpacken? — Dann sehe ich
einen Entwurf. Kollege Nussel hat es angesprochen, es war eine schwere Geburt. Da-
gegen hatte ich nichts, wenn dann auch etwas drinstehen wurde. Aber das, was da
drinsteht, ist fur mich unzureichend und ambitionslos. Sie verschlafen aus meiner
Sicht die Zukunft vdllig, obwohl wir da wichtige Weichenstellungen vornehmen konn-

ten.

Der Prozess war ziemlich zah. Wir haben im Parlament auch hart darum gerungen,
dass sich das Parlament Uberhaupt ausgiebig mit dem LEP befasst. Die Anhérung im
Ausschuss hat es nur gegeben, weil wir GRUNE mit der SPD und anderen ein Minder-
heitenvotum durchgesetzt haben. Sonst hatte sich das Parlament gar nicht in der Tiefe
mit dem LEP befasst. Das ware aus meiner Sicht ein grol3er Fehler gewesen. Wir

konnten das zum Glick verhindern.
(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Nussel, im Nachhinein habe ich es mit dem uberbordenden LEP so verstanden,
dass es fast ein bisschen Kritik an den Regierungskollegen war. Am Anfang war ich

mir nicht sicher. Ich méchte nur sagen und festhalten:


http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500002811.html
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(Zuruf des Abgeordneten Walter Nussel (CSU))

Das, was heute verabschiedet werden soll, konnte aus meiner Sicht in vielen Berei-
chen viel klarere Akzente brauchen, auch weniger Grundsatze und Ziele, aber zumin-
dest klare Grundsatze und Ziele. Sie beschlieRen heute gegenlber dem bisher gulti-
gen LEP ein LEP mit einer Handvoll, mit fast zwei Handvoll neuen Zielen und mit tber
funfzig neuen Grundsatzen. Da lasst mich, ehrlich gesagt, der Vorwurf, dass wir, egal,
was wir flr Vorschlage machen, blrokratisch sein kdnnten, ziemlich kalt; denn Sie be-

schlielen im LEP selber fast sechzig neue Ziele und Grundsatze.

Die Stellungnahmen waren grof3 und ausgiebig. Die Stellungnahmen sind dem Parla-
ment dann auf Umwegen zugeleitet worden, weil die Regierung sich darauf berufen
hat, dass das LEP kein Gesetz, sondern nur eine Verordnung ist. Das fand ich scha-
de. Das war auch nicht gut fur die Parlamentsbeteiligung. Wir haben im Ausschuss

dann Uber zahlreiche Anderungsantrage diskutiert.

Wir als GRUNE haben zum Beispiel gesagt — daran halten wir auch fest, dartiber wer-
den wir nachher auch noch mal einzeln abstimmen —, dass wir einen Neustart beim
LEP wollen. Das ist nur eine Teilfortschreibung. Bei Elementen davon gehen wir mit.
Aber es ist einfach viel zu kurz gesprungen. Deswegen durfen wir jetzt die vielen Stel-
lungnahmen, die gute Arbeit, die auch im Ministerium auf der Arbeitsebene sicher ge-
leistet wurde, nicht verstreichen und in der Schublade verschwinden lassen, sondern
wir mussen da weitermachen, damit wir dann — Kollege Nussel hat es ja auch schon
angesprochen — in der nachsten Legislatur auch eine gescheite LEP-Fortschreibung

hinkriegen, die den Jahren 2024, 2025, 2026 gerecht wird. Also Neustart beim LEP.

Dann haben wir Antrage gehabt zur Mobilitat, zum Artenschutz, zum Klimaschutz, zur
Klimaanpassung, zur Energiewende, zum Flachenverbrauch — wir haben es schon
diskutiert —, zur Mehrfachnutzung. Alle diese Antrage haben die Kollegen der Regie-

rungsfraktionen abgelehnt. In der Sache war die Diskussion aus meiner Sicht oft dinn.
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Ich mache das an einem Beispiel fest: Diskussion zur Mobilitat. Wir GRUNE haben be-
antragt, dass es im LEP ein Ziel sein muss, dass wir ein Mobilitatsangebot fir alle
Menschen im Land haben, ein verbindliches Mobilitatsangebot, ohne eigenes Auto
wegzukommen, zur Arbeit zu kommen, in die Freizeit zu kommen. Die Diskussion
wurde verunglimpft als eine "Leerer-Bus-Fahrgarantie" fir Bayern. Mehrfaches Einha-
ken, dass da "Mobilitatsangebot" steht und nicht "Leerer-Bus-Fahrgarantie", wurde
weggewischt. Zwei Sekunden spater haben wir Uber den Mobilitdtsantrag der Regie-
rungsfraktionen geredet. Und was steht da drin? — Senkrecht startende, nachhaltig be-
triebene neue Formen der Mobilitat, Flugtaxis. — Also, Regierungsfraktionen CSU und
FREIE WAHLER, |hr LEP legt Wert auf Flugtaxis. Wir legen Wert auf Mobilitat fur alle.

Dazu stehe ich auch.
(Beifall bei den GRUNEN)

Beim Flachenverbrauch, Herr Staatsminister, kann ich Sie nicht aus der Verantwortung
entlassen. Sie sind der Minister, der den Schlissel in der Hand hatte, den Flachenver-
brauch zu reduzieren. Alle, vom Bauernverband, der unseren Gesetzentwurf am Mon-
tag mit vorgestellt hat, bis zum Bund Naturschutz, sagen: Egal, was ihr gerade macht,
das reicht nicht. — Dann unsere Vorschlage als Burokratie zu verwerfen — brauchen wir
nicht, wollen wir nicht —, wird der Sache einfach nicht gerecht. Da ist dringend notwen-

dig, dass wir eine andere Landtagsmehrheit haben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich mochte kurz am Zentrale-Orte-System festmachen, warum ich finde, dass das LEP
schon mal viel besser war, und warum es wieder besser werden muss, damit die Men-
schen etwas davon haben. Wir haben Zentrale Orte in Bayern, die aus meiner Wahr-
nehmung hochgestuft wurden, damit Kommune A ein Mdbelhaus aufmachen kann,
damit Kommune B dies und das machen kann. Aber das Zentrale-Orte-System im
LEP ist doch nicht dazu da, dass man ein Mobelhaus aufmachen kann! Es ist dazu da,

dass wir alle uns wohnortnah versorgen kénnen, Gesundheitsversorgung haben, ar-
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beiten gehen kdnnen, uns bilden kdnnen, dass alle Funktionen fir unser Leben wohn-
ortnah, in vertretbarer Distanz stattfinden kénnen. Daflr ist das Zentrale-Orte-System

mal geschaffen worden.

Sie haben es in den letzten Jahrzehnten verwassert. Jetzt stehen wir da mit einem
Zentrale-Orte-System, bei dem 32 Grundzentren keine Grundschule haben, bei dem
65 Grundzentren keine Apotheke haben, bei dem 7 Mittelzentren keine weiterflihrende
Schule haben, bei dem 66 Mittelzentren keinen Kinderarzt haben und bei dem 93 Mit-
telzentren und 6 Oberzentren kein Krankenhaus haben. Ist das die Vorstellung davon,

was das LEP den Leuten bringen soll?

Ich will, dass wir ein LEP haben, bei dem das Zentrale-Orte-System den Kommunen
die Hand reicht und sagt: Ihr Kommunen, wir versorgen die Menschen in der Region
mit all dem, was sie zum Leben brauchen. — Und die Kommunen werden auch in die
Lage versetzt, diese Funktion auszufillen. Von einer schénen Urkunde und einem Fo-
totermin kann keine Kommune sich etwas kaufen, wenn sie die Funktion hinterher

nicht ausfillen kann. Da haben Sie einfach eine Chance vertan.
(Beifall bei den GRUNEN)

Mein Fazit ist also: Nach der Teilfortschreibung wird vor der Komplettfortschreibung
sein. Ich bin nach den Diskussionen im Ausschuss und im Parlament — Flugtaxis statt
Mobilitat fir alle, keine Eindammung des Flachenverbrauchs, eher Schwachung als
ein Ernstnehmen des Trinkwasserschutzes, Klimaschutz optional statt verbindlich —
uberzeugt und sicher, dass es ganz andere Mehrheiten im Landtag braucht. Am 8. Ok-
tober ist die Chance dazu, das zu andern, fir ein LEP, das den Menschen dient und

das die Natur und unsere Lebensgrundlagen schutzt.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Zwanzi-
ger. — Nachster Redner ist fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER Kollege Bern-
hard Pohl.

Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, Herr Staatsminister,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Nach dem kurzen Werbeblock, Herr Kollege Zwanzi-
ger, den Sie hier zum Schluss unnétigerweise noch eingeflochten haben, gehe ich mal

auf das ein, was Sie hier zum Besten gegeben haben.

Ja, ein Landesentwicklungsprogramm ist der grobe Rahmen, ist das Korsett, innerhalb
dessen sich die Kommunen, die Regionen dann die Detailplanung Uberlegen. Sie
haben naturlich recht, dass dieses LEP nicht so engmaschig ist, wie Sie das gerne
hatten. Aber das ist halt der Unterschiedlichkeit der politischen Richtung geschuldet.
Die Regierungskoalition aus CSU und FREIEN WAHLERN geht davon aus, dass es
auch Menschen gibt, die eigenverantwortlich leben und handeln, dass es Kommunen
gibt, die Uber eine kommunale Planungshoheit verfligen und mit dieser sorgfaltig und
verantwortungsbewusst umgehen. Sie sind eine Partei, die es sich zum Ziel gemacht
hat, das Verbot und den Verzicht an die Spitze ihrer Agenda zu stellen, die den Men-

schen nichts zutraut, die den Staat
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

zum Mal} aller Dinge erklart.Das ist ein Menschenbild aus dem 19. Jahrhundert, das
Sie hier im 21. Jahrhundert mit einem modernen Okosozialismus wieder iber uns brin-

gen wollen.

Herr Kollege Zwanziger — jetzt horen Sie vielleicht auch mal zu —, wenn Sie von den
Krankenhausern im landlichen Raum sprechen, ist das schon Realsatire. Das, was
Ihre Bundesregierung unter Fuhrung von Herrn Lauterbach gerade vorbereitet, flhrt
dazu, dass ein Drittel der Krankenhauser in Bayern verschwindet, meine Damen und

Herren.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Ich gebe lhnen ja recht, dass wir um die Grundversorgung im landlichen Raum kamp-
fen, aber wir tun es auch und hinterlegen es mit praktischer Politik. Deswegen funktio-
niert es nach und nach, aber nicht von heute auf morgen. Natirlich beklagen wir deut-
liche Schwachen und deutlichen Nachholbedarf im landlichen Raum. Wir haben — das
ist so — in den Achtziger- und Neunzigerjahren eine Metropolenpolitik gehabt, auch
hier im Freistaat Bayern. Ich freue mich sehr, dass die FREIEN WAHLER sehr mal3-
geblich dazu beigetragen haben, dass wir unser Ziel, gleichwertige Lebensverhaltnis-
se in Bayern herzustellen, jetzt gemeinsam mit unserem Koalitionspartner zielstrebig

und erfolgreich angehen.

Wenn Sie hier das Thema Kinderarzt ansprechen, nenne ich lhnen ein praktisches
Beispiel, weil ich denke, man sollte es nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch
unterlegen: In Buchloe haben sie lange, lange Jahre um einen Kinderarzt gekampft.
Jetzt haben sie einen. Das ist ein kleines, aber auch wichtiges Beispiel fur die Men-

schen vor O, fiir die Menschen im landlichen Raum.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Das Landesentwicklungsprogramm, meine Damen und Herren, muss sich naturlich,
wenn es fortgeschrieben wird, an den neuen Herausforderungen messen lassen. —
Herr Staatsminister Hubert Aiwanger, Chapeau! Das, was hier vorliegt, ist gelungen. —
Ich blicke jetzt mal in die FDP-Fraktion zum Kollegen Muthmann. Er grinst schon. Er
weild, was jetzt kommt. Wir beide haben uns in der vorletzten Legislaturperiode noch
kostlich Uber die Versuche des damaligen stellvertretenden Ministerprasidenten Martin
Zeil, das Landesentwicklungsprogramm fortzuschreiben, amusiert. Er hat es namlich

nicht hinbekommen, meine Damen und Herren. Das ist der grofde Unterschied!

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Das Landesentwicklungsprogramm muss darauf abstellen, dass wir in Bayern einen
immer starkeren Bevdlkerungszuwachs haben und infolgedessen auch Verbesserun-
gen im Verkehr bendtigen, und zwar nicht nur im Bahnverkehr, sondern auch auf der
Stralde und natlrlich auch irgendwann bei den Lufttaxis, die Sie hier so bespdétteln. Wir
brauchen eine nach wie vor gute Wirtschaftsentwicklung, um keine Verteilungskampfe
zu haben, und wir missen die Interessen der Landwirtschaft im Blick haben, die — das

hat die Pandemie gezeigt — absolut systemrelevant ist.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Auch hier, lieber Herr Kollege Zwanziger, sollte, wer das Wort Landwirtschaft in den
Mund nimmt, bitte auch einmal ehrlich sagen: 4 % Flachenstilllegungen, das ist unver-

antwortlich, meine Damen und Herren!
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Wer den Flachenstillegungen das Wort redet, kann auch nicht ernsthaft kritisieren,
dass es mit dem Flachensparen zu langsam vorangeht. Ich sage |lhnen zum Thema
Flachensparen: Ja, man hat sich jetzt ein Ziel gesetzt, aber das heil’t nicht, dass man
in jedem Jahr dieses Ziel sklavisch erreichen muss, so wie friher die Ziele der Flnf-
Jahres-Plane in der Sowjetunion. Nein, Sie miussen die Entwicklung Uber einen lange-
ren Zeitraum sehen. Dann, wenn wir einen hohen Bevolkerungszuwachs haben, mus-
sen wir durch Wohnungsbau reagieren.