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Antrag

der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Muller, Tobias Beck, Martin
Behringer, Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan Frihbeil3er, Johann
Grof3, Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob,
Michael Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer
Ludwig, Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel,
Markus Saller, Martin Scharf, Werner Schiel3l, Gabi Schmidt, Roswitha Toso,
Roland Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas
Zoller und Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Gerhard Hopp, Martin Wagle, Alex Dorow, Karl Freller, Sebastian Friesinger,
Andreas Kaufmann, Peter Wachler CSU

Subsidiaritat

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber
die Erzeugung und das Inverkehrbringen forstlichen Vermehrungsguts, zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2016/2031 und (EU) 2017/625 des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/105/EG des
Rates (Verordnung Uber forstliches Vermehrungsgut)

COM(2023) 415 final

BR-Drs. 522/23

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag stellt fest, dass gegen den Vorschlag fir eine Verordnung des européi-
schen Parlaments und des Rates Uber die Erzeugung und das Inverkehrbringen forstli-
chen Vermehrungsguts, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2016/2031 und
(EU) 2017/625 des Européaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 1999/105/EG des Rates (Verordnung Uber forstliches Vermehrungsgut),
COM(2023) 415 final, BR-Drs. 522/23, VerhaltnismafRigkeitsbedenken bestehen.

Der Landtag schlief3t sich damit der Auffassung der Staatsregierung an und lehnt den
Verordnungsvorschlag ab.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei den Beratungen des Bundesrates auf die
VerhéltnisméaRigkeitsbedenken hinzuweisen. Sie wird ferner aufgefordert, darauf hinzu-
wirken, dass diese Bedenken Eingang in den Beschluss des Bundesrates finden.

Im Einzelnen:

Der Landtag stellt fest, dass mit dem vorliegenden Vorschlag die bisher geltende Richt-
linie 1999/105/EU uber das Inverkehrbringen, die Erzeugung und die Kontrolle von
forstlichem Vermehrungsgut durch eine EU-Verordnung ersetzt werden soll, um den
Rechtsrahmen zu harmonisieren, Regelungsspielraume der Mitgliedstaaten zu reduzie-
ren und Handelshemmnisse zu beseitigen. Dartber hinaus sollen die Kontrollen des
forstlichen Vermehrungsguts und der Unternehmer der EU-Kontrollverordnung
(VO (EU) 2017/625) unterworfen werden, was mit neuen Dokumentierungspflichten und
dem Vier-Augen-Prinzip bei Kontrollen einhergeht. Umfangreiche Detailregelungen sol-
len erst nachtraglich durch delegierte Rechtsakte getroffen werden.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt lassen sowohl die Regelungen des Vorschlags als auch
die Unterwerfung des forstlichen Vermehrungsguts unter die EU-Kontrollverordnung
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und die damit verbundene notwendige Dokumentierung einen deutlich erhéhten Kos-
ten- und Verwaltungsaufwand fir die Verwaltung selbst sowie fir die Forstsamen- und
Forstbaumschulbetriebe erwarten, ohne dabei zu einer erkennbaren Verbesserung der
bereits hohen Qualitat des Vermehrungsguts und der Kontrollen zu fihren. Insbeson-
dere wird das Vier-Augen-Prinzip bei Kontrollen erhdhten Personalaufwand nach sich
ziehen.

Die fehlenden Anpassungsmdglichkeiten der Mitgliedstaaten zu den mdglichen Ver-
wendungszwecken und der Qualitat von Saatgut und Pflanzgut kénnten die Verfligbar-
keit von geeignetem Vermehrungsgut gefahrden. Die Vorgabe von verbindlichen Ver-
wendungs- bzw. Transfergebieten kénnte ein regional angepasstes waldbauliches Han-
deln und damit die Anpassung der Wéalder an den Klimawandel einschranken.

Im Naheren:

Der vorliegende Vorschlag kann auf die Verwirklichung der Ziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik nach Art. 43 Abs. 2 Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) gestitzt werden. Die Kommission hat gemaf Art. 4 Abs. 2 Buchst. d) AEUV die
geteilte Zustandigkeit fur Landwirtschaft und Fischerei. Aufgrund des engen Zusam-
menhangs mit Landwirtschaft und den landlichen Raumen ist hiervon auch das forstli-
che Vermehrungsgut erfasst.

Es erscheint jedoch zweifelhaft, ob die vorgeschlagenen Regelungen mit dem Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit vereinbar sind.

Der bisherige Rechtsrahmen als Richtlinie ist ausreichend, um die notwendigen Ande-
rungen bei Produktion und Vermarktung von forstlichem Vermehrungsgut zu regeln.
Probleme hinsichtlich des Warenverkehrs sowie Wettbewerbsverzerrungen innerhalb
des Binnenmarkts, die tiber eine Verordnung behoben werden muissten, sind nicht be-
kannt. Die Unterwerfung des forstlichen Vermehrungsguts unter die EU-Kontrollverord-
nung lassen einen deutlich erhéhten Aufwand sowohl fir die Verwaltung als auch fir
die Forstsamen- und Pflanzenbranche erwarten. Das Ziel, die Verfligbarkeit und Quali-
tat des forstlichen Vermehrungsguts sicherzustellen, ist jedoch Uber diese Form der
Kontrollen nicht besser zu erreichen. Insofern ist diese Malinahme nicht zur Zielerrei-
chung geeignet.

Zudem sind die bisherigen Regelungsspielrdume der Richtlinie weiterhin erforderlich,
um den Mitgliedstaaten in definiertem Rahmen Anpassungen an ihre jeweiligen Beson-
derheiten zu ermdglichen: Zum einen erfordern unterschiedliche Waldgesellschaften
und Waldbewirtschaftungsformen (wie Plantagen im Kahlschlagverfahren im Gegen-
satz zu einer naturnahen Dauerwaldbewirtschaftung) regionale Anpassungen. Zum an-
deren sind mitgliedstaatliche Anpassungen auch erforderlich, um durch das forstliche
Vermehrungsgut Schaden fir die zukinftigen Waldbestande — sowohl in 6kologischer
als auch in forstwirtschaftlicher Sicht — durch nicht den regionalen Anforderungen ent-
sprechendes forstliches Vermehrungsgut zu verhindern. Des Weiteren ist der mitglied-
staatliche Entscheidungsspielraum auch bei der Verwendung von forstlichem Vermeh-
rungsgut entscheidend. Verbindliche Verwendungshinweise, wie im Verordnungsvor-
schlag vorgesehen, sind fachlich nicht sinnvoll und schranken die Mitgliedstaaten ein,
geeignetes forstliches Vermehrungsgut regional angemessen einzusetzen. Eine EU-
weite Regelung als Verordnung ohne nationale Spielrdume ist daher weder geeignet
noch angemessen, um die notwendigen Qualitdtsanforderungen fur eine leistungsfa-
hige und klimaangepasste Forstwirtschaft im Sinne des Green Deal sicherzustellen.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kom-
mission, das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag sowie an die Abgeordneten des Européaischen Parlaments fiir Bayern tber-
mittelt.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale
Beziehungen

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Miiller u.a. und
Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Gerhard Hopp, Martin Wagle, Alex Dorow u.a. CSU

Drs. 19/28

Subsidiaritat

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
tiber die Erzeugung und das Inverkehrbringen forstlichen Vermehrungsguts, zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2016/2031 und (EU) 2017/625 des Europii-
schen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/105/EG
des Rates (Verordnung liber forstliches Vermehrungsgut)

COM(2023) 415 final

BR-Drs. 522/23

. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatterin: Ulrike Miiller
Mitberichterstatter: Martin Bohm
Il. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
sowie regionale Beziehungen federfiihrend zugewiesen. Weitere Ausschisse
haben sich mit dem Antrag nicht befasst.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 2. Sitzung am 5. De-
zember 2023 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Enthaltung
Zustimmung empfohlen.

Ulrike Miller
Stellvertretende Vorsitzende
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Miiller, Tobias Beck,
Martin Behringer, Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan FriihbeiBer,
Johann GrofR, Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina
Jakob, Michael Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer
Ludwig, Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel,
Markus Saller, Martin Scharf, Werner SchieBl, Gabi Schmidt, Roswitha Toso,
Roland Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas
Zoller und Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Gerhard Hopp, Martin Wagle, Alex Dorow, Karl Freller, Sebastian Friesinger,
Andreas Kaufmann, Peter Wachler CSU

Subsidiaritat

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber
die Erzeugung und das Inverkehrbringen forstlichen Vermehrungsguts, zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2016/2031 und (EU) 2017/625 des Europdischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/105/EG des
Rates (Verordnung uber forstliches Vermehrungsgut)

COM(2023) 415 final

BR-Drs. 522/23

Drs. 19/28, 19/75

Der Landtag stellt fest, dass gegen den Vorschlag fir eine Verordnung des europai-
schen Parlaments und des Rates Uber die Erzeugung und das Inverkehrbringen forstli-
chen Vermehrungsguts, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2016/2031 und
(EU) 2017/625 des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 1999/105/EG des Rates (Verordnung Uber forstliches Vermehrungsgut),
COM(2023) 415 final, BR-Drs. 522/23, Verhaltnismafigkeitsbedenken bestehen.

Der Landtag schlief3t sich damit der Auffassung der Staatsregierung an und lehnt den
Verordnungsvorschlag ab.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei den Beratungen des Bundesrates auf die
VerhéltnismaRigkeitsbedenken hinzuweisen. Sie wird ferner aufgefordert, darauf hinzu-
wirken, dass diese Bedenken Eingang in den Beschluss des Bundesrates finden.

Im Einzelnen:

Der Landtag stellt fest, dass mit dem vorliegenden Vorschlag die bisher geltende Richt-
linie 1999/105/EU Uber das Inverkehrbringen, die Erzeugung und die Kontrolle von
forstlichem Vermehrungsgut durch eine EU-Verordnung ersetzt werden soll, um den

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
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Rechtsrahmen zu harmonisieren, Regelungsspielraume der Mitgliedstaaten zu reduzie-
ren und Handelshemmnisse zu beseitigen. Darlber hinaus sollen die Kontrollen des
forstlichen Vermehrungsguts und der Unternehmer der EU-Kontrollverordnung
(VO (EU) 2017/625) unterworfen werden, was mit neuen Dokumentierungspflichten und
dem Vier-Augen-Prinzip bei Kontrollen einhergeht. Umfangreiche Detailregelungen sol-
len erst nachtraglich durch delegierte Rechtsakte getroffen werden.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt lassen sowohl die Regelungen des Vorschlags als auch
die Unterwerfung des forstlichen Vermehrungsguts unter die EU-Kontrollverordnung
und die damit verbundene notwendige Dokumentierung einen deutlich erhdhten Kos-
ten- und Verwaltungsaufwand fiir die Verwaltung selbst sowie fir die Forstsamen- und
Forstbaumschulbetriebe erwarten, ohne dabei zu einer erkennbaren Verbesserung der
bereits hohen Qualitdt des Vermehrungsguts und der Kontrollen zu fihren. Insbeson-
dere wird das Vier-Augen-Prinzip bei Kontrollen erhéhten Personalaufwand nach sich
ziehen.

Die fehlenden Anpassungsmaoglichkeiten der Mitgliedstaaten zu den maoglichen Ver-
wendungszwecken und der Qualitat von Saatgut und Pflanzgut kénnten die Verfugbar-
keit von geeignetem Vermehrungsgut gefahrden. Die Vorgabe von verbindlichen Ver-
wendungs- bzw. Transfergebieten kdnnte ein regional angepasstes waldbauliches Han-
deln und damit die Anpassung der Walder an den Klimawandel einschranken.

Im Naheren:

Der vorliegende Vorschlag kann auf die Verwirklichung der Ziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik nach Art. 43 Abs. 2 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) gestiitzt werden. Die Kommission hat gemaR Art. 4 Abs. 2 Buchst. d) AEUV die
geteilte Zustandigkeit fir Landwirtschaft und Fischerei. Aufgrund des engen Zusam-
menhangs mit Landwirtschaft und den landlichen Raumen ist hiervon auch das forstli-
che Vermehrungsgut erfasst.

Es erscheint jedoch zweifelhaft, ob die vorgeschlagenen Regelungen mit dem Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit vereinbar sind.

Der bisherige Rechtsrahmen als Richtlinie ist ausreichend, um die notwendigen Ande-
rungen bei Produktion und Vermarktung von forstlichem Vermehrungsgut zu regeln.
Probleme hinsichtlich des Warenverkehrs sowie Wettbewerbsverzerrungen innerhalb
des Binnenmarkts, die tber eine Verordnung behoben werden missten, sind nicht be-
kannt. Die Unterwerfung des forstlichen Vermehrungsguts unter die EU-Kontrollverord-
nung lassen einen deutlich erhdhten Aufwand sowohl fiir die Verwaltung als auch fir
die Forstsamen- und Pflanzenbranche erwarten. Das Ziel, die Verfugbarkeit und Quali-
tat des forstlichen Vermehrungsguts sicherzustellen, ist jedoch Uber diese Form der
Kontrollen nicht besser zu erreichen. Insofern ist diese MalRnahme nicht zur Zielerrei-
chung geeignet.

Zudem sind die bisherigen Regelungsspielrdume der Richtlinie weiterhin erforderlich,
um den Mitgliedstaaten in definiertem Rahmen Anpassungen an ihre jeweiligen Beson-
derheiten zu ermdglichen: Zum einen erfordern unterschiedliche Waldgesellschaften
und Waldbewirtschaftungsformen (wie Plantagen im Kahlschlagverfahren im Gegen-
satz zu einer naturnahen Dauerwaldbewirtschaftung) regionale Anpassungen. Zum an-
deren sind mitgliedstaatliche Anpassungen auch erforderlich, um durch das forstliche
Vermehrungsgut Schaden fur die zukinftigen Waldbestadnde — sowohl in ékologischer
als auch in forstwirtschaftlicher Sicht — durch nicht den regionalen Anforderungen ent-
sprechendes forstliches Vermehrungsgut zu verhindern. Des Weiteren ist der mitglied-
staatliche Entscheidungsspielraum auch bei der Verwendung von forstlichem Vermeh-
rungsgut entscheidend. Verbindliche Verwendungshinweise, wie im Verordnungsvor-
schlag vorgesehen, sind fachlich nicht sinnvoll und schranken die Mitgliedstaaten ein,
geeignetes forstliches Vermehrungsgut regional angemessen einzusetzen. Eine EU-
weite Regelung als Verordnung ohne nationale Spielrdume ist daher weder geeignet
noch angemessen, um die notwendigen Qualitdtsanforderungen fir eine leistungsfa-
hige und klimaangepasste Forstwirtschaft im Sinne des Green Deal sicherzustellen.
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Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kom-
mission, das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag sowie an die Abgeordneten des Europaischen Parlaments fur Bayern Uber-
mittelt.

Die Prasidentin

lise Aigner



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold



Protokollauszug
6. Plenum, 05.12.2023 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 2 auf:

Abstimmung
uber Europaangelegenheiten, die gem. § 59 Abs. 7 der Geschaftsordnung nicht

einzeln beraten werden (s. Anlage)

Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Frak-

tionen verweise ich auf die Liste.
(Siehe Anlage)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der Liste einverstanden ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der CSU, der FREIEN WAHLER,
der AfD, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der SPD. Gibt es Gegenstimmen? — Ich
sehe keine. Stimmenthaltungen? — Keine. Dann ist das hiermit so beschlossen, und

der Landtag ubernimmt diese Voten.

Werte Kolleginnen und Kollegen, es ist 17:38 Uhr. Nachster Tagesordnungspunkt ware
die Aktuelle Stunde. Bis 18:00 Uhr sind es noch 22 Minuten. Wir haben als festes Ta-
gungsende 18:00 Uhr vereinbart. 22 Minuten sind nun mal keine Stunde. Deswegen
schlage ich vor, dass die Sitzung hier friher, als die Tagesordnung es vorgibt, ge-
schlossen wird. Gibt es hierzu Wortmeldungen? — Ansonsten lasse ich darlber ab-
stimmen. Augenscheinlich wird das Wort nicht gewlnscht. Dann bitte ich jetzt um das

Votum.

Wenn Sie einverstanden sind, dass wir die Sitzung vor Ende der Tagesordnung schlie-
Ren, dann bitte ich jetzt um das Handzeichen. — Auch das sind augenscheinlich alle
Fraktionen. Gegenstimmen? — Keine. Stimmenthaltungen? — Keine. Dann sage ich
hiermit herzlichen Dank. Die beiden ausstehenden Tagesordnungspunkte, die Aktuelle

Stunde und die Wahl eines Vizeprasidenten, werden dann in die Tagesordnung der
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Protokollauszug

6. Plenum, 05.12.2023 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode

nachsten Vollversammlung am 12. Dezember Ubernommen. Ich sage ganz herzlichen

Dank und winsche allen einen schonen Abend.

(Schluss: 17:39 Uhr)
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zur 6. Vollsitzung am 5. Dezember 2023

Beschlussempfehlungen der Ausschisse, die der
Abstimmung Uber die nicht einzeln zu beratenden
Europaangelegenheiten zugrunde gelegt wurden
(Tagesordnungspunkt 2)

Es bedeuten:

(E) einstimmige Zustimmungsempfehlung des Ausschusses
(G) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Gegenstimmen
(ENTH) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Enthaltungen
oder
Enthaltung einer Fraktion im Ausschuss
(A) Ablehnungsempfehlung des Ausschusses oder
Ablehnung einer Fraktion im Ausschuss
2) Zustimmung einer Fraktion im Ausschuss

1.  Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke,
Ulrike Muller u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Dr. Gerhard Hopp, Martin Wagle, Alex Dorow u.a. CSU
Subsidiaritat
Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die Erzeugung und das Inverkehrbringen forstlichen
Vermehrungsguts, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2016/2031
und (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/105/EG des Rates
(Verordnung Uber forstliches Vermehrungsgut)
COM(2023) 415 final
BR-Drs. 522/23
Drs. 19/28, 19/75

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

ENTH
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zur 6. Vollsitzung am 5. Dezember 2023

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke,

Ulrike Miiller u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Gerhard Hopp, Martin Wagle, Alex Dorow u.a. CSU

Subsidiaritat

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Einfihrung eines
hauptsitzbasierten Steuersystems fir Kleinstunternehmen, kleine und
mittlere Unternehmen sowie zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
COM(2023) 528 final

BR-Drs. 539/23

Drs. 19/29, 19/77

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER
4 2 4 A A

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke,

Ulrike Muller u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Gerhard Hopp, Martin Wagle, Alex Dorow u.a. CSU
Subsidiaritat

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments

und des Rates Uber die Erzeugung und das Inverkehrbringen von
Pflanzenvermehrungsmaterial in der Union, zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2016/2031, (EU) 2017/625 und (EU) 2018/848
des Européischen Parlaments und des Rates, und zur Aufhebung
der Richtlinien 66/401/EWG, 66/402/EWG, 68/193/EWG, 2002/53/EG,
2002/54/EG, 2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG, 2008/72/EG
und 2008/90/EG des Rates

(Verordnung uber Pflanzenvermehrungsmaterial)

COM(2023) 414 final

BR-Drs. 521/23

Drs. 19/30, 19/76

Votum des federfihrenden Ausschusses fur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

4 2 4 2 ENTH
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