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Antrag

der Staatsregierung

auf Zustimmung gemaR Art. 2 Satz 1 der Landkreisordnung zum Entwurf einer
Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Bestimmung der Namen der
Landkreise und der Sitze der Kreisverwaltungen

Die Staatsregierung hat mit Schreiben vom 30. April 2024 gemaR Art. 2 Satz 1 der
Landkreisordnung um Zustimmung des Landtags zu nachstehendem Verordnungsent-
wurf gebeten:

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Bestimmung der Na-
men der Landkreise und der Sitze der Kreisverwaltungen

A) Problem

Der Landkreis Landshut hat beschlossen, dass der zukunftige Sitz der Kreisverwaltung
des Landkreises in Essenbach sein soll und die Anderung der Verordnung zur Bestim-
mung der Namen der Landkreise und der Sitze der Kreisverwaltungen beantragt.

B) Loésung

In § 2 Nr. 4 der Verordnung zur Bestimmung der Namen der Landkreise und der Sitze
der Kreisverwaltungen wird bei ,Sitz der Kreisverwaltung“ der Name ,Landshut” durch
den Namen ,Essenbach® ersetzt.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Die durch die Sitzverlegung ausgeldsten Kosten (z. B. Baukosten und Personalkosten
wie Trennungsgeld und Umzugskosten) beruhen auf der Entscheidung des Kreistags
Landshut, den Sitz der Kreisverwaltung von Landshut nach Essenbach zu verlegen,
und werden nicht durch die formliche Sitzverlegung in Form der vorliegenden Verord-
nung verursacht.

Fur die Blrgerschaft und die Wirtschaft konnten geringfligige Kosten, z. B. durch die
Anderung von Briefbégen, die die Adresse enthalten, entstehen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Entwurf einer Verordnung
zur Anderung der
Verordnung zur Bestimmung der Namen der Landkreise
und der Sitze der Kreisverwaltungen

Auf Grund des Art. 2 Satz 1 der Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-l), die zuletzt
durch die §§ 4 und 5 des Gesetzes vom 24. Juli 2023 (GVBI. S. 385, 586) geandert
worden ist, verordnet die Bayerische Staatsregierung mit Zustimmung des Bayerischen
Landtags:

§1
§ 2 Nr. 4 der Verordnung zur Bestimmung der Namen der Landkreise und der Sitze
der Kreisverwaltungen in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 1012-3-2-)
veroffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Verordnung vom 17. Dezember
2002 (GVBI. S. 987) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

Name des Landkreises Sitz der Kreisverwaltung
» | 4. Landshut Essenbach “
§2

Diese Verordnung tritt am 1. Mai 2025 in Kraft.

Begriindung:
. Allgemeines

Der Kreistag des Landkreises Landshut hat am 18.12.2017 beschlossen, dass Essen-
bach der zukinftige Sitz der Kreisverwaltung sein soll. Das Landratsamt Landshut hat
mit Schreiben vom 27.06.2023 die Anderung des Sitzes der Kreisverwaltung beantragt.

Nach Art. 2 der Landkreisordnung wird der Sitz der Kreisverwaltung nach Anhdrung des
Kreistags mit Zustimmung des Landtags durch Rechtsverordnung der Staatsregierung
bestimmt. Die Landkreisordnung und auch die Ausfihrungsbestimmungen enthalten
keine weiteren Kriterien fiir Anderungen des Sitzes der Kreisverwaltung.

Fur die Festlegung des Sitzes der Kreisverwaltungen durch die Verordnung zur Bestim-
mung der Namen der Landkreise und der Sitze der Kreisverwaltungen (BayRS 1012-3-
2-1) waren insbesondere folgende Malistabe von Bedeutung (Drs. 7/3863; Allgemeine
Begrindung Nr. 2 Buchst. b):

— Zentralitat der Kreisstadt (geografische Lage, Verkehrszentralitat, Wirtschaftszentralitat,
Verteilung der Bevoélkerung im Kreisgebiet);

— Integration des Landkreises (Verflechtung der Kreisstadt mit dem Landkreis; Be-
deutung der Kreisstadt in wirtschaftlicher, kultureller und historischer Hinsicht; Eig-
nung als Behdrdensitz);

— Bedeutung des Kreissitzes fur die Struktur der Kreisstadt und die Entwicklung des
Kreisgebiets;

— Unterbringung des Landratsamtes / Unterbringungsmaoglichkeiten in der Kreisstadt
oder an anderen Orten; Nutzung bisheriger Dienstgebaude; Umsetzungskosten fiir
Bedienstete.
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ll. Einzelbegriindung
Zu §1

§ 1 der Anderungsverordnung verlagert den Sitz der Kreisverwaltung des Landkreises
Landshut von Landshut nach Essenbach. Der Sitz der Kreisverwaltung des Landkreises
Landshut ist bisher in der kreisfreien Stadt Landshut und damit aufRerhalb des Kreisge-
biets. Die Raumverhaltnisse im Landratsamt sind duf3erst beengt; eine Reihe von Ab-
teilungen musste ausgelagert werden. Das derzeitige Areal in Landshut-Achdorf reicht
kinftig nicht mehr aus, um eine weitere angemessene Entwicklung fir alle dort beste-
henden Einrichtungen gewahrleisten zu kdnnen. Neben dem Landratsamt befinden sich
am Standort das Krankenhaus LAKUMED und zwei Arztehduser. Mit der Verlagerung
in ein neu im Bau befindliches Dienstgebaude im Markt Essenbach werden die Raum-
probleme geldst und langfristige Entwicklungsmaoglichkeiten fir Landratsamt und Kran-
kenhaus geschaffen. Die Auswahl Essenbachs als neuer Standort basiert auf einer Ent-
scheidungsmatrix, in der alle moglichen Standorte anhand ausgewabhlter Kriterien ver-
glichen und bewertet wurden.

Nordlich an die kreisfreie Stadt Landshut angrenzend ist der Markt Essenbach geogra-
fisch zentral in der Region verortet. Der Standort des zuklinftigen Landratsamtes liegt
nah am Mittelpunkt des Landkreises Landshut. Mit einer Gemeindeflache von
83,60 km? ist der Markt Essenbach flachenmafig die zweitgroRte Gemeinde des Land-
kreises nach der Stadt Rottenburg a.d.Laaber. Das heutige Gebiet der Gemeinde be-
steht seit 1978 im Zuge der Gemeindegebietsreform.

Die Einwohnerzahl der Gemeinde hat sich mit insgesamt 12 353 (Stand 30.09.2023)
seit 1970 fast verdoppelt. Nach dem Markt Ergolding und der Stadt Vilsbiburg ist der
Markt Essenbach die einwohnermafig drittstarkste Gemeinde im Landkreis.

Durch die A 92 und B 15 sowie B 15neu ist eine gute verkehrsmaRige ErschlieBung
gewahrleistet. Hinzu kommen ein eng verknupftes Netz aus Kreis- und Gemeindestra-
Ren sowie die Nahe zur Stadt Landshut in 10 km Entfernung. Zur Anbindung durch den
OPNV wurde ein Konzept erstellt, welches regelmaRige Busverbindungen von Lands-
hut nach Essenbach und zurtick vorsieht. Dadurch wird eine gleichwertige Anbindung
zum bisherigen Standort sichergestellt.

Essenbach hat sich in den letzten Jahrzehnten stetig entwickelt und ist vom Klein- zum
Unterzentrum (1994) sowie zum Markt (1998) erhoben worden.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist gut. Fast 10 % aller Arbeitsplatze des Landkreises
befinden sich im Gebiet des Marktes Essenbach. Bei den Kennzahlen Gewerbesteuer-
einnahmen, Arbeitsplatze pro 1 000 Einwohner und Auspendlerquote liegt der Markt
Essenbach jeweils unter den fiunf besten Gemeinden des Landkreises. Stand
30.06.2022 liegt die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten bei 5 267
(alle Beschéftigte, die in Essenbach arbeiten, unabhangig davon, wo sie wohnen). Mit
einem weiteren Wachstum der wirtschaftlichen Tatigkeit kann gerechnet werden.

Das Landratsamt Landshut wird auf einer unbebauten Flache komplett neu gebaut. Bis-
her ausgelagerte Abteilungen und andere Einrichtungen — das Kreisjugendamt, die Kfz-
Zulassungsstelle und das Staatliche Schulamt, die Tiefbauverwaltung und das Jobcen-
ter — werden am neuen Standort zusammengefiihrt. Die Integrierte Leitstelle und die
Geschéftsstelle des Zweckverbands fur Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung
Landshut wurden bereits am neuen Standort in Betrieb genommen.

Das Staatliche Gesundheitsamt wird in Landshut verbleiben. Der bisherige Standort des
Landratsamtes soll kiinftig einer weitgehend medizinischen Nutzung zugefuhrt werden.
In das Dienstgebaude soll die Verwaltung von LAKUMED einziehen. Zudem kommt das
Gebaude als Ausbildungszentrum fir medizinische Berufe und Pflegeberufe in Be-
tracht.

Essenbach nimmt unter den kreisangehoérigen Gemeinden des Landkreises eine fiih-
rende Rolle ein. Aufgrund seiner Zentralitat und der damit verbundenen Integrationswir-
kung ist der Markt als Sitzgemeinde fur die Kreisverwaltung geeignet. Es sind keine
Griinde ersichtlich, die einer Anderung des Sitzes von Landshut nach Essenbach ent-
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gegenstehen. Eine zwingende Verbindung von Namen und Sitz von Landkreisen be-
steht nicht. Seit der Namensbestimmung und Sitzfestlegung der Landkreise nach Ab-
schluss der Landkreisreform gibt es in drei Fallen Abweichungen (Berchtesgadener
Land: Bad Reichenhall; Nirnberger Land: Lauf a.d.Pegnitz; Firth: Zirndorf) von der
Verbindung des Namens mit dem Sitz.

Zu§2

§ 2 der Anderungsverordnung bestimmt das Inkrafttreten der Verlagerung des Kreissit-
zes. Die Verlagerung soll mit dem Einzug in das neue Dienstgebdude in Essenbach
erfolgen, welcher ab Mai 2025 vorgesehen ist.
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