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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung

A) Problem

Sprache ist der Schlussel fir Bildungserfolg und gesellschaftliche Teilhabe. Daher ist
es notwendig, dass Kinder bereits zu Beginn der Grundschulzeit Uber eine ausrei-
chende Sprachkompetenz verfligen.

Eine fundierte Sprachstandserhebung vor der Einschulung schafft die notwendige
Grundlage, um die Zeit bis zur Einschulung bedarfsgerecht fiir geeignete Fordermal}-
nahmen nutzen zu kénnen und rechtzeitig sicherzustellen, dass vor der Einschulung
erforderliche Férderangebote wahrgenommen werden.

Des Weiteren sind einige Folgeanderungen und Klarstellungen in den bestehenden Re-
gelungen sowie redaktionelle Anpassungen erforderlich.

B) Lésung

Es werden bayernweit flaichendeckende und grundsatzlich verpflichtende Sprachstands-
erhebungen bei allen Kindern im vorletzten Jahr vor der Einschulung in Zustandigkeit
der offentlichen Grundschulen durchgefiihrt. Eine Pflicht zur Teilnahme an dieser
Sprachstandserhebung durch die Grundschule besteht nur dann nicht, wenn ein Nach-
weis einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung vorgelegt wird, wonach das
Kind keinen Sprachforderbedarf hat.

Die offentlichen Grundschulen werden in die Lage versetzt festzustellen, welche Kinder,
die ihren gewohnlichen Aufenthalt in ihrem Sprengel haben, Bedarf an Férdermaf3nah-
men zum Erwerb deutscher Sprachkenntnisse vor Beginn der Schulpflicht haben. Zu-
gleich wird den offentlichen Grundschulen dadurch ermdglicht, Kinder mit Sprachfor-
derbedarf ab Beginn des letzten Kindergartenjahres bis zur Einschulung zum Besuch
einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zur Forde-
rung der deutschen Sprachkenntnisse zu verpflichten.

Damit wird sichergestellt, dass kinftig der Sprachstand aller Kinder rechtzeitig vor der
Einschulung erhoben wird, um notwendige Sprachférdermaflinahmen friihzeitig und ver-
pflichtend einleiten zu kénnen.

Des Weiteren wird geregelt, dass die zustédndige Grundschule ein Kind, das keine staat-
lich geférderte Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs oder eine vergleichbare
Férdermallnahme zum Erwerb der deutschen Sprache besucht hat und bei dem im
Rahmen der Schulanmeldung festgestellt wird, dass es nicht Uber die notwendigen
Deutschkenntnisse verfiigt, von der Aufnahme zurtickstellen und das Kind verpflichten
soll, im nachsten Schuljahr eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit inte-
griertem Vorkurs zu besuchen.

C) Alternativen
Keine

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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D) Kosten

Die Durchflhrung von Sprachstandserhebungen bei Kindern im Alter zwischen rd. vier
bis finf Jahren an Kindertageseinrichtungen und an 6&ffentlichen Grundschulen sowie
die Sprachférderung von Kindern im Vorschulalter im vorletzten und im letzten Kinder-
gartenjahr sind bereits in Art. 5 Abs. 2 und 3 des Bayerischen Integrationsgesetzes
(BayIntG) geregelt.

Mit den bayernweit flachendeckenden und grundsatzlich verpflichtenden Sprachstand-
serhebungen bei grundsatzlich allen Kindern, fir die der Grundschule keine schriftliche
Erklarung einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung, wonach das Kind keinen
Forderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprachkenntnisse hat, vorgelegt wird und dem
damit verbundenen Verfahren im vorletzten Jahr vor der Einschulung gehen an 6ffent-
lichen Grundschulen Personalmehraufwendungen einher. Zudem miissen die Kinder
mit einem Erziehungsberechtigten zur Sprachstandserhebung eingeladen, tGber Zweck
und Inhalt des Verfahrens aufgeklart und ggf. zum Besuch einer Kindertageseinrichtung
mit einem integrierten Vorkurs verpflichtet werden.

Es entsteht auch ein gewisser Aufwand fur die Erstellung der schriftlichen Erklarungen
der Kindertageseinrichtungen ber den Sprachstand der Kinder.

Durch die zuséatzliche Ubermittlung eines Jahrgangs von Vorschulkindern — hier die Al-
tersgruppe der Kinder im vorletzten Kindergartenjahr — durch die Meldebehdrden an die
Grundschulen und die laufende Aktualisierung der zugezogenen Kinder entsteht fir die
Meldebehoérden zusatzlicher Aufwand.

l. Kosten fiir den Staat

Fur die Entwicklung und Bereitstellung des notwendigen Instruments flir die Sprach-
standserhebung inklusive einer begleitenden wissenschaftlichen Beratung stehen im
Kalenderjahr 2024 bei Kap. 05 12 Tit. 547 05 finanzielle Mittel im Umfang von 250 000 €
aus einer Fraktionsinitiative von FREIEN WAHLERN und CSU zur Verfligung. Diese
Summe ist nach einer Kostenschatzung des Staatsministeriums fir Unterricht und Kul-
tus flr das Vorhaben ausreichend.

Fur die Durchfuhrung der Sprachstandserhebung an den Grundschulen 1,5 Jahre vor
Beginn der Schulpflicht durch Qualifizierte Beratungslehrkrafte sind dartber hinaus per-
sonelle Ressourcen im Umfang von 30 Planstellen in der Besoldungsgruppe A 12 + AZ
bis A 13 notwendig (entspricht einem Betrag von rund 2,3 Mio. €).

Diese Kapazitaten werden im Rahmen der jeweils verfugbaren Stellen und Mittel dar-
gestellt.

ll. Kosten fiir die Kommunen
1. Darstellung zu Aufwand und Kosten sowie zum Konnexitatsprinzip

Das Konnexitatsprinzip (Art. 83 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung — BV) ist hinsicht-
lich der Anderung des § 15 der Meldedatenverordnung (MeldDV) berihrt.

Die vorgesehenen Regelungen im Bayerischen Gesetz Uber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen (BayEUG) und im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) und die Anderungen der Bayerischen Schulordnung (BaySchO), der Grund-
schulordnung (GrSO) und der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG) enthalten keine
neuen Aufgaben. Allerdings kann die Verpflichtung von Eltern, den Rechtsanspruch des
Kindes auf einen Betreuungsplatz (§ 24 SGB VIII) geltend zu machen, die Inanspruch-
nahme von Kindergartenplatzen erhdhen. Eine notwendige Nachverdichtung des Be-
treuungsangebots kann per se nicht ausgeschlossen werden. Bei einem fehlenden Be-
treuungsangebot ist auch nicht ausgeschlossen, dass gegeniber den Tragern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe vermehrt Sekundaranspriiche geltend gemacht werden.

Der sachliche Aufwand fiir die Sprachstandserhebung an 6ffentlichen Grundschulen
und das diesbezlgliche Einladungsverfahren fir Kinder im Alter von rd. vier bis finf
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Jahren ist bereits in Art. 5 Abs. 2 BayIntG angelegt. Zudem missen die 6ffentlichen
Grundschulen den Sprachstand aller Kinder und einen etwaigen Sprachférderbedarf
spatestens im Rahmen des Einschulungsverfahrens ermitteln. Die Zurtckstellung von
Kindern wegen fehlender Deutschkenntnisse ist bereits in Art. 37 Abs. 4 BayEUG ge-
regelt; der diesbezlgliche sachliche Aufwand andert sich nicht, wenn statt einer Zurtick-
stellung vom Schulbesuch ein Kind im Vorschulalter zum Besuch einer Kindertagesein-
richtung mit integriertem Vorkurs verpflichtet wird, um eine spatere Zurlickstellung we-
gen fehlender Deutschkenntnisse zu vermeiden. Auch bisher sind die Erziehungsbe-
rechtigten zu Beratungsgesprachen wegen eines Deutschforderbedarfs ihres Kindes
einzuladen gewesen und sind Empfehlungen zum Besuch einer Kindertageseinrichtung
mit einem integrierten Vorkurs an die Erziehungsberechtigten Gbermittelt worden, vgl.
Art. 5 Abs. 3 Satz 2 BayIntG. Des Weiteren konnten und kénnen 6ffentliche Grundschu-
len Kinder zu einer gesonderten Sprachstandserhebung einladen, wenn die Ermittlung
des Sprachstandes am Tag der Schulanmeldung nicht méglich ist oder sich aus sons-
tigen Grinden ein anderer oder zusatzlicher Termin besser eignet. Durch dieses Ande-
rungsgesetz werden insoweit schon deshalb keine Mehrkosten fir die kommunalen
Sachaufwandstrager entstehen.

Die Verpflichtung der Erziehungsberechtigten, einen Platz fur ihr Kind mit Sprachférder-
bedarf in einer Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs in Anspruch zu
nehmen und diesen ggf. beim zustandigen Jugendhilfetrager einzufordern, ist von vorn-
herein unter keine der drei Fallgruppen des Art. 83 Abs. 3 BV zu fassen. Es ist zwar
maoglich, dass die Kostenlast bei den Kommunen mittelbar steigen wird, weil der Rechts-
anspruch des Kindes vermehrt geltend gemacht wird. Doch ist dies nicht darauf zurlick-
zufiihren, dass der Freistaat Bayern den Kommunen eine neue Aufgabe Ubertragt, eine
verpflichtende Vorgabe an die Gemeinden und Gemeindeverbande oder besondere An-
forderungen an die Erflillung einer bestehenden Aufgabe stellt.

Fur die Erstellung der schriftlichen Erklarungen der Kindertageseinrichtungen tber den
Sprachstand der Kinder wird geschatzt mit Mehrkosten in Héhe von jahrlich 220 000 €
gerechnet (110 000 & 2 €). Diese Mehrkosten sind tber die erhéhten Buchungszeitfak-
toren nach § 24 Abs. 1 Satz 2 und 3 AVBayKiBiG mit abgegolten (Férderung in Hohe
von insgesamt tber 10 Mio. €).

Allerdings entsteht den Gemeinden als zustandigen Meldebehdrden i. S. d. Art. 1 Abs. 1
Satz 1 des Bayerischen Gesetzes zum Melde-, Pass- und Personalausweiswesen
(BayGMPP) ein erhohter Aufwand fir die Datenermittlung und -Gbermittlung der be-
troffenen Kinder. Pro DatenlUbermittlung einer Meldebehdrde an eine Grundschule wird
ca. eine halbe Stunde je Gemeinde bendtigt. Insgesamt gibt es 2 056 Gemeinden in
Bayern, sodass sich bayernweit 1 028 Arbeitsstunden bzw. 128,5 Arbeitstage eines
Vollzeitbeschaftigten ergeben. Der durchschnittliche Beschaftigte in einem Burgerburo
dirfte etwa in E 6 eingruppiert sein. E 6 entspricht jahrlichen Personalvollkosten in
Hohe von 80 000 €. Heruntergerechnet auf 128,5 Arbeitstage (= Faktor 0,55) entstehen
insgesamt pro Gesamtlieferung in Bayern Kosten i. H. v. 44 000 €. Da zwischenzeitlich
zugezogene Kinder bis zum 31. August des Folgejahres ebenfalls regelmafig tbermit-
telt werden, wird nicht mit einer Einzellieferung, sondern mit zwolf getrennten Zuliefe-
rungen gerechnet, die trotz voraussichtlich geringerem Datenumfang zeitlich ahnlich
aufwandig wie die Bestandsdatenlieferung eingeschatzt werden. Die vorgeschatzten
bayernweiten Kosten von 44 000 € sind daher mit dem Faktor 12 zu multiplizieren (ins-
gesamt bayernweit 528 000 €). Vor dem Hintergrund, dass bereits gleichartige Daten-
Ubermittlungen fur schulpflichtige Kinder erfolgen, wird der Aufwand jedoch geringer
ausfallen. Dies wird mit einem Faktor von 0,5 beriicksichtigt. Somit fiihrt die Anderung
der MeldDV zu einem geschatzten jahrlichen Mehraufwand in Héhe von 264 000 € fur
alle Gemeinden in Bayern.
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2. Ergebnis der Verbandsanhérung und des Konsultationsverfahrens

Der Gesetzentwurf wurde mit den kommunalen Spitzenverbanden in zwei Terminen
erortert. In diesen Gesprachen konnte keine Einigung erzielt werden. Die abweichende
Haltung der kommunalen Spitzenverbande kommt auch in deren Stellungnahme im
Rahmen der Verbandsanhorung zum Ausdruck. Sie wurde gemaf Nr. 11.1.5 der Kon-
sultationsvereinbarung (KonsultVer) aufgenommen.

Haltung der kommunalen Spitzenverbande:

Die kommunalen Spitzenverbande tragen vor, dass der Gesetzentwurf erheblichen Ver-
waltungsaufwand fur Schulen, Kindertageseinrichtungen und Jugendhilfe verursache,
ohne einen adaquaten finanziellen Ausgleich vorzusehen. Der Gesetzentwurf verlagere
Kosten auf die Kommunen sowie die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und
trage dem verfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzip nicht Rechnung.

Konkret wird eingewandt, dass

— der Gesetzentwurf eine ausdriickliche Pflicht zum Besuch einer staatlich gefor-
derten Kindertageseinrichtung und zum Besuch eines Vorkurses (mit entspre-
chenden Kostenfolgen auf kommunaler Seite) statuiere, aber gleichzeitig die
Abschatzung aller Kostenfolgen dieser Verpflichtung sowie den verfassungs-
rechtlich dafiir vorgesehenen Vollkostenersatz verweigere;

— bei einem fehlenden Betreuungsangebot gegenliber den Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe vermehrt Sekundaranspriiche geltend gemacht werden kénn-
ten, die Kostenfolgen solcher ,Sekundaranspriiche“ jedoch ausgeblendet und
ein Kostenersatz hierfiir negiert werde. Gleiches gelte fiir einen zusatzlichen
sachlichen Aufwand, wenn ein Kind wegen fehlender Deutschkenntnisse statt
einer Zuruckstellung vom Schulbesuch zum Besuch einer staatlich geférderten
Kindertageseinrichtung verpflichtet werde;

— bei der (neu eingefiihrten) gesetzlichen Verpflichtung der Erziehungsberechtig-
ten, einen Platz in einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung mit inte-
griertem Vorkurs in Anspruch zu nehmen, die konnexitatsrechtliche Verpflich-
tungslage sogar rundweg abgelehnt, gleichzeitig aber eingestanden werde,
dass dadurch die Kostenlast bei den Kommunen mittelbar steigen werde, weil
der Rechtsanspruch des Kindes vermehrt geltend gemacht werde. Eine Kos-
tenfolgenabschatzung erfolge insoweit ebenso wenig wie ein Vollkostenersatz;

— die durch Gesetz erfolgte Verlagerung des Vorrangs von schulischen Vorkursen
zu Kindertageseinrichtungen mit integrierten Vorkursen eine Kostenbelastung
der Kommunen zugunsten des Freistaates Bayern sei. Die Argumentation im
Gesetzentwurf sei nicht nachvollziehbar, dass damit (in gleichem Malie) ein
Hinausschieben bzw. eine Verlangerung des Kindergartenbesuchs vermieden
werde, weil es weniger Zurlckstellungen gebe. Gerade im letzten Jahr vor der
Einschulung veranderten sich die sprachlichen Fahigkeiten stark und es erfolg-
ten bisher nur wenige Ruckstellungen;

— fur die Erstellung der schriftlichen Erklarungen der staatlich geférderten Kinder-
tageseinrichtung iber den Sprachstand die Mehrkosten auf jahrlich 220 000 €
geschatzt werden (110 000 a 2 € je Erklarung), die Annahme von 2 € je Erkla-
rung aber unrealistisch und angesichts des Fehlens von Fachpersonal nicht
leistbar sei. Ebenso seien die Mehrkosten Uber die erhéhten Buchungszeitfak-
toren nach § 24 Abs. 1 Satz 2 und 3 AVBayKiBiG nicht abgegolten und sei die
Férderung Uber Buchungszeitfaktoren schon heute nicht auskémmlich;

— die Annahmen zum Mehraufwand der kommunalen Meldebehdrden im Gesetz-
entwurf ebenfalls unrealistisch niedrig angesetzt seien (128,5 Arbeitstage eines
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Vollzeitbeschaftigten in E 6, Kosten pro Gesamtlieferung von 44 000 € bzw. Re-
duzierung um Faktor 0,5 wegen gleichartiger Datenlibermittlungen);

— der Mehraufwand bei den Kreisverwaltungsbehérden nicht beriicksichtigt wor-
den sei, da bei entsprechenden Meldungen Anhérungen durchzufiihren und zu
prifen seien, BuBgeldbescheide erlassen werden miissten und ggf. das weitere
Verfahren durchgefiihrt werden miisse. Zu rechnen sei neben dem zusatzlichen
Verwaltungsaufwand fir den Erlass eines Verwaltungsakts auch mit Beschwer-
den, Widersprichen und Klagen. Dies belaste die staatlichen Schulamter und
fuhre zu Mehraufwand bei der von den kreisfreien Stadten und Landkreisen fi-
nanzierten juristischen Sachbearbeitung der rechtlichen Leitung des Staatlichen
Schulamts;

— die schriftliche Bestatigung zum Nachweis, dass eine staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs besucht wird und die Kindertages-
einrichtung uber die bestehende Pflicht informiert wurde, I6se zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand aus.

Die kommunalen Spitzenverbande rigen unter Verweis auf Nr. I1.1.2 KonsultVer, dass
dem Gesetzentwurf keine ausreichende Kostenfolgenabschatzung beigefligt worden
sei, in welcher die sich ergebenden Kostenauswirkungen und die Grundlagen der Kos-
tenermittlung (insbesondere Berechnungen) in einer ausreichenden Weise dargestellt
wuirden. Ebenso werde nicht ausreichend dargelegt, auf welche Weise der Mehrbelas-
tungsausgleich erfolgen solle.

Die kommunalen Spitzenverbénde machen in Ubereinstimmung mit Nr. 11.1.5 Konsult-
Ver zusammenfassend geltend, dass sie der Kostenfolgenabschatzung des Gesetzent-
wurfs und den daraus gezogenen Folgerungen nicht zustimmen und darauf hinweisen,
dass bei ernsthaften und tiefgreifenden Differenzen Uber die Grundlagen der Kostener-
mittlung im Einvernehmen beider Parteien ein Gutachter bestellt werden kann, was die
kommunalen Spitzenverbande hier fur veranlasst halten.

Haltung der Staatsregierung:

Kindertagesbetreuung ist kommunale Pflichtaufgabe. Die Kommunen haben daflr
Sorge zu tragen, dass ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot zur Verfigung steht.
Ein ausgleichspflichtiger Mehrbedarf wird nicht geschaffen. Die angesprochene Ziel-
gruppe hat bereits jetzt einen individuellen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz.
Sprachliche Bildung ist in Art. 12 Abs. 2 BayKiBiG sowie in § 5 AVBayKiBiG als Bil-
dungs- und Erziehungsziel rechtlich verankert und ein wichtiger Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag aller staatlich geférderter Kindertageseinrichtungen. Insoweit wird keine
neue Aufgabe der Kommunen begriindet und werden keine neuen Standards geschaf-
fen. Dass der durch die Ausstellung von Erklarungen entstehende Aufwand der staatlich
geforderten Kindertageseinrichtungen ausgeglichen wird, ist oben unter D 11.1. darge-
legt.

Wie aus den Ausfuhrungen unter D Il.1. ersichtlich wird die Konnexitatsrelevanz der
Anderung des § 15 MeldDV dem Grunde nach bejaht, der den Gemeinden als zustan-
digen Meldebehorden entstehende Mehraufwand aber nicht als ausgleichspflichtig an-
gesehen, da er unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Die Einwande gegen die Anderung der MeldDV begriinden die kommunalen Spitzen-
verbande lediglich mit der Aussage, dass die Annahmen fur die zusatzliche Belastung
der Meldebehdrden unrealistisch niedrig seien und verweisen auf die zur Schatzung
herangezogenen Werte ohne weitere Einlassung oder eigene Kostenermittlung. Fir die
Kostenschatzung wurden ausgewahlte Meldebehorden in allen sieben Regierungsbe-
zirken befragt. Entsprechende Reduzierungen wegen gleichartiger Datentbermittlun-
gen sind im Gesetzentwurf begriindet. Die Bearbeitung von Einzelvorgédngen bei den
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Meldebehoérden wird sich bezliglich des Aufwands in Grenzen halten, da die Meldebe-
hérden Weg- und Zuziige bisher auch fiir schulpflichtige Kinder nach § 15 MeldDV an
die Grundschulen ,seriell* melden. Die neu geplanten, unterschuljahrigen Meldungen
sollen sich hieran anschliel3en und sind bei der Kostenberechnung mit einbezogen wor-
den. Der groRere Teil des Aufwands fir die Meldebehérden besteht im (datenschutz-
konformen) Versand der Daten an die Grundschulen. Werden ausschlief3lich mehr Da-
ten geliefert, aber nicht zu weiteren Anlassen, bleibt der Aufwand fiir den Versand der
Daten (weitestgehend) gleich. Um den Aufwand fur die Meldebehdrden insgesamt zu
minimieren, laufen bereits Gesprache dazu, wie die Datenlibermittlungen sinnvoll auto-
matisiert und digitalisiert werden kdnnen. Dies kann aber erst mittelfristig — jedenfalls
nicht mit dem avisierten Inkrafttreten des Gesetzes — umgesetzt werden.

Die von den kommunalen Spitzenverbanden befirchteten Mehrbelastungen und Kos-
tensteigerungen im Vollzug des Gesetzes auf Seiten der Kreisverwaltungsbehdrden
durch Anhoérungsverfahren und Widerspruchsverfahren sowie in Verfahren zur Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten bei Versto3 gegen die Pflicht zur Teilnahme an Sprach-
standserhebungen und dem Besuch einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung
mit Vorkurs sind nicht quantifizierbar oder belegt.

Die Grundschulen werden die Erziehungsberechtigten umfassend lber das Verfahren
und auch die Folgen bei Pflichtverletzungen informieren. Muster-Informationsschreiben
sowie Muster fir die Bescheide, die die Grundschulen bei einer Verpflichtung zum Be-
such einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung mit Vorkurs ausstellen sollen,
werden vom Staatsministerium fir Unterricht und Kultus erstellt. Die Grundschulen und
die fachlichen Leitungen der Staatlichen Schulamter werden umfassend uber die Vor-
gehensweise insbesondere in herausfordernden Konstellationen informiert werden.
Auch Widerspruchsbescheide werden bisher schon ohne besondere Inanspruchnahme
der juristischen Leitungen der Staatlichen Schuldmter vom fachlichen (staatlichen) Per-
sonal der Schulémter erstellt. Es ist davon auszugehen, dass es nicht zu einer Mehrung
der Falle von Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten kommt, da die geltenden Gesetze
in der Regel befolgt werden. Bereits auf Grundlage des Art. 5 Abs. 2 Satz 4 mit Abs. 6
BayIntG kénnen Erziehungsberechtigte, die nicht dafiir sorgen, dass ihr Kind an der
Sprachstandserhebung teilnimmt, von den Kreisverwaltungsbehérden mit einer Geld-
buRe belegt werden. AulRerdem entfallt kinftig das Verfahren wegen Ordnungswidrig-
keit, wenn ein angebotenes Beratungsgesprach nicht angenommen wird (siehe Art. 5
Abs. 3 Satz 3 mit Abs. 6 BayIntG). Dieser Aufwand besteht fiir die Kommunen derzeit.

AuRerdem ist zu bertcksichtigen, dass die Zahl der Verfahren der Zurtckstellung von
Kindern vom Schulbesuch infolge der frihzeitigen Sprachstandserhebung- und -férde-
rung sinken wird und sich dadurch auch gegenzurechnende Entlastungen bei den Kom-
munen hinsichtlich der Beanspruchung von Betreuungsplatzen und in Bezug auf etwa-
ige Verfahren ergeben werden.

lll. Kosten fiir die Wirtschaft und den Biirger

Bei einer Verpflichtung zum Besuch einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung
mit integriertem Vorkurs zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse haben die Er-
ziehungsberechtigten eines Kindes ggf. Elternbeitrage an den Trager zu entrichten.

Daruber hinaus entstehen keine Kosten.
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Gesetzentwurf

zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachfordermaBnahmen vor der Einschulung

§1
Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen

Das Bayerische Gesetz iber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 414, 632, BayRS 2230-
1-1-K), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 257) und durch
die §§ 1 und 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 263) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 37 wird wie folgt geandert:

a)

Dem Abs. 2 wird folgender Satz 4 angefugt:

,"Eine Zurlckstellung, die vorrangig auf Foérderbedarf aufgrund mangelnder
deutscher Sprachkenntnisse beruht, kann nur nach MaRRgabe des Abs. 3 Satz 6
erfolgen.”

Nach Abs. 2 wird folgender Abs. 3 eingefuigt:

.(3) 'Zur friihzeitigen Feststellung und Férderung einer entsprechenden Ent-
wicklung fir die spatere Leistungsfahigkeit in der Schule wird bei allen Kindern,
die bis zum 30. September sechs Jahre alt werden, ab der ersten Halfte des
vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn der Schulpflicht gemaR Abs. 1 Satz 1
ohne Bertcksichtigung der Mdglichkeit, das Eintreten der Schulpflicht nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zu verschieben, oder einer Zurlckstellung von der Auf-
nahme nach Abs. 2 der Sprachstand erhoben. 2Zustandig ist die Grundschule,
in deren Sprengel das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat und in der die
Schulpflicht voraussichtlich zu erfiillen ist. 3Die Teilnahme an der Sprachstand-
serhebung an der zustdndigen Grundschule muss erfolgen, solange dieser we-
der eine schriftliche Erklarung einer staatlich geférderten Kindertageseinrich-
tung, wonach das Kind keinen Fdrderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprach-
kenntnisse hat, noch eine schriftliche Erklarung einer Schulvorbereitenden Ein-
richtung oder einer Heilpadagogischen Tagesstatte, dass das Kind wegen eines
festgestellten sonderpadagogischen Férderbedarfs oder einer Behinderung in
einer dieser Einrichtungen betreut wird, vorgelegt wird. “Ein Kind, bei dem das
Ergebnis der Sprachstandserhebung an der zustandigen Grundschule erwarten
I&sst, dass seine Deutschkenntnisse fir eine erfolgreiche Teilnahme am Unter-
richt der Grundschule nicht ausreichen werden, wird von der zustandigen
Grundschule verpflichtet, ab Beginn des letzten Kindergartenjahres bis zur Ein-
schulung mit einer Mindestbuchungszeit von Uber drei Stunden taglich eine
staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs zur
Forderung der deutschen Sprachkenntnisse zu besuchen. SDies gilt nicht, wenn
ein Sprachdefizit nicht auf mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache, son-
dern auf ein Defizit aufgrund eines festgestellten sonderpadagogischen Foérder-
bedarfs oder einer Behinderung zuriickzufiihren ist. 6Die zusténdige Grund-
schule soll ein Kind, das keine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit
einem integrierten Vorkurs oder eine vergleichbare Férdermallnahme zum Er-
werb der deutschen Sprache besucht hat und bei dem im Rahmen der Schul-
anmeldung festgestellt wird, dass es nicht Uber die notwendigen Deutschkennt-
nisse verfugt, von der Aufnahme zurtickstellen und verpflichten, im nachsten

16.09.2024
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Schuljahr eine staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit einem integrier-
ten Vorkurs zu besuchen. "Die Grundschule fiihrt den integrierten Vorkurs ge-
meinsam mit den in ihrem Sprengel liegenden staatlich geférderten Kinderta-
geseinrichtungen durch.”

c) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.
d) Die bisherigen Abs. 4 und 5 werden aufgehoben.
Art. 76 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.°Nach MaRgabe des Art. 37 Abs. 3 sind die Erziehungsberechtigten ferner ver-
pflichtet dafiir zu sorgen, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt und
regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten
Vorkurs besucht.”

In Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 werden nach dem Wort ,Aufnahmeverfahren® die Wér-
ter ,und die vorausgehende Sprachstandserhebung und -férderung“ eingefiigt.

Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

.2. entgegen Art. 76 Satz 2 nicht dafiir sorgt, dass minderjahrige Schulpflichtige am
Unterricht regelmaRig teilnehmen und die sonstigen verbindlichen Schulveran-
staltungen besuchen, entgegen Art. 37 Abs. 3 Satz 1 und 2 in Verbindung mit
Art. 76 Satz 3 nicht dafiir sorgt, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung
teilnimmt, oder entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 37 Abs. 3
Satz 4 oder Satz 6 in Verbindung mit Art. 76 Satz 3 nicht dafir sorgt, dass ein
Kind regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem in-
tegrierten Vorkurs besucht; das Gleiche gilt fir Personen, denen die Erziehung
minderjahriger Schulpflichtiger durch Rechtsvorschrift oder Vertrag ganz oder
teilweise Ubertragen ist,"“.

§2
Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) vom 8. Juli

2005 (GVBI. S. 236, BayRS 2231-1-A), das zuletzt durch Gesetz vom 10. August 2023
(GVBI. S. 499) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem Art. 11 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angeflgt:

,Wenn das Kind keinen erhéhten Forderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprache
hat, stellen die Trager der Kindertageseinrichtungen den Eltern im vorletzten Kin-
dergartenjahr vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen
Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen — BayEUG) bis zum 31. Ja-
nuar des jeweiligen Kindergartenjahres eine schriftliche Erklarung dartiber aus.”

Art. 15 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 werden die folgenden Satze 3 bis 6 eingeflgt:

,>Sie sollen fiir Kinder, die nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG zum
Besuch einer Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs zur Forde-
rung der deutschen Sprachkenntnisse verpflichtet sind, in Zusammenarbeit mit
der Grundschule Sprachférdermallnahmen in Form eines integrierten Vorkur-
ses anbieten und durchfiihren. 4In den Vorkurs werden auch Kinder mit beson-
derem sprachlichen Foérderbedarf im Deutschen aufgenommen, fiir die eine An-
ordnung durch die Grundschule nicht vorliegt. °Die Trager von Kindertagesein-
richtungen stellen den Eltern eine schriftliche Bestatigung Uber die Aufnahme
eines Kindes mit Besuchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4
oder Satz 6 BayEUG aus, aus der hervorgeht, dass sie von der Besuchs- und
Sprachforderpflicht Kenntnis genommen haben. ¢Die Trager von Kindertages-
einrichtungen melden Verstof3e gegen die ihnen bekannte Anordnung einer Be-
suchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG
unverziglich an die Grundschule, die die Verpflichtung ausgesprochen hat.”

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 7.
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3.

In Art. 27 Satz 1 Nr. 7 wird das Wort ,Aufnahmen” durch das Wort ,Aufnahme” er-
setzt und nach der Angabe ,Art. 37 Abs. 2“ die Angabe ,oder Abs. 3" eingefligt.

In Art. 32 Satz 1 Nr. 1 werden nach der Angabe ,(Art. 13)* die Worter ,und Naheres
der Bildungs- und Erziehungsarbeit einschlief3lich zur Durchfihrung von Sprach-
standserhebungen sowie zur Zusammenarbeit mit der Grundschule (Art. 15)* ein-
geflgt.

§3
Anderung des Bayerischen Integrationsgesetzes
Art. 5 des Bayerischen Integrationsgesetzes (BaylntG) vom 13. Dezember 2016

(GVBI. S. 335, BayRS 26-6-1), das zuletzt durch § 1 Abs. 277 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,(Art. 26 Abs. 1 Satz 5 des Bayerischen Kinderbil-
dungs- und -betreuungsgesetzes — BayKiBiG)“ gestrichen und nach den Wor-
tern ,bei allen Kindern“ werden die Worter ,in den Kindertageseinrichtungen®
eingeflgt.

b) Die Satze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,2Bei Bedarf erhalten Kinder erforderliche SprachférdermaRnahmen. SArt. 37
Abs. 3 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
bleibt unberuhrt.”

Abs. 3 wird aufgehoben.
Abs. 4 wird Abs. 3.
Die Abs. 5 und 6 werden aufgehoben.

§4
Anderung der Bayerischen Schulordnung
Die Bayerische Schulordnung (BaySchO) vom 1. Juli 2016 (GVBI. S. 164, 241,

BayRS 2230-1-1-1-K), die zuletzt durch § 1 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI. S.
281) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 37 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Unterlagen” die Worter ,einschlieBlich der
Unterlagen, die die Schulen zur Erflllung ihrer Aufgaben vor Beginn der Schul-
pflicht fiUhren® eingefligt.

b) InSatz 2 Nr. 1 Buchst. o werden nach den Wértern ,die die“ die Wérter ,Sprach-
standserhebung und -férderung gemaf Art. 37 Abs. 3 BayEUG und die“ einge-
fugt.

§ 39 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:

,°Die Unterlagen Uber die Sprachstandserhebung und -férderung geman Art. 37
Abs. 3 BayEUG sind von der 6ffentlichen Grundschule, in deren Schulsprengel
das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, bei einer Anderung des gewohn-
lichen Aufenthalts im Original an die neu zustandige offentliche Grundschule
weiterzugeben.®

b) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 4 und 5.

c) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6 und die Angabe ,Satz 1 wird durch die Wérter
,den Satzen 1 und 3“ ersetzt.

In § 40 Satz 2 werden nach dem Wort ,verlasst,“ die Worter ,wobei bei Schiilerun-
terlagen gemanR § 37 Satz 2 Nr. 1 Buchst. o die Nichtaufnahme an der Schule ab
Beginn der Schulpflicht dem Verlassen der Schule gleichgestellt wird,“ eingefiigt.
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§5
Anderung der Grundschulordnung
§ 2 der Grundschulordnung (GrSO) vom 11. September 2008 (GVBI. S. 684, BayRS

2232-2-K), die zuletzt durch § 4 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI. S. 281) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

In der Uberschrift werden vor dem Wort ,Anmeldung“ die Wérter ,Sprachstandser-
hebung und -férderung, eingefligt.

Die Abs. 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) 1Zur Durchfiihrung der Sprachstandserhebung gemafl Art. 37 Abs. 3
BayEUG soll mindestens eine Erziehungsberechtigte oder ein Erziehungsberech-
tigter mit dem Kind persénlich an der Grundschule erscheinen und die notwendigen
Angaben zur Person des Kindes, Uber einen Besuch einer Kindertageseinrichtung
und eines Vorkurses zur Forderung der deutschen Sprachkenntnisse gemaf Art. 37
Abs. 3 BayEUG machen, die erforderlichenfalls durch entsprechende Nachweise
zu belegen sind. 2Die Sprachstandserhebung soll zwischen Februar und Marz des
Jahres vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayEUG) durchge-
flhrt werden. 30rt und Zeit werden den Erziehungsberechtigten von der Schulleite-
rin oder dem Schulleiter mitgeteilt. “Ein im Rahmen der Hilfen zur Erziehung in einer
Einrichtung Uber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer sonstigen betreuten
Wohnform untergebrachtes Kind kann durch eine dort tatige Fachkraft zur Sprach-
standserhebung begleitet werden. 5Zur Erhebung des Sprachstandes kann erfor-
derlichenfalls eine Tonaufnahme angefertigt und bis zur zeitnahen Auswertung an
der Grundschule gespeichert werden. ®Die Ergebnisse der Sprachstandserhebung
werden bei Feststellung eines Sprachférderbedarfs von der Grundschule an die
staatlich geforderte Kindertageseinrichtung, an der der integrierte Vorkurs zur For-
derung der deutschen Sprachkenntnisse fiir das jeweilige Kind stattfindet, weiter-
geleitet. Informationen der Kindertageseinrichtung zu dem Kind dirfen nur mit Ein-
verstandnis der Erziehungsberechtigten oder durch die Erziehungsberechtigten an
die Schule weitergegeben werden. 8Wird ein Kind gemaf Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder
Satz 6 BayEUG verpflichtet, in der Zeit bis zur Einschulung eine staatlich geférderte
Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zur Férderung der deutschen
Sprachkenntnisse zu besuchen, haben die Erziehungsberechtigten der zustandigen
Grundschule unverziglich eine schriftliche Bestatigung Uber die Aufnahme des Kin-
des an einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung einschlieRlich der Besta-
tigung des Tragers Uber die Kenntnisnahme von der Besuchs- und Sprachférder-
pflicht nach Art. 15 Abs. 2 Satz 4 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes (BayKiBiG) vorzulegen oder spatestens bis zum Beginn des nachs-
ten Kindergartenjahres (Art. 26 Abs. 1 Satz 5 BayKiBiG) in geeigneter Form nach-
zuweisen, warum trotz zumutbarer Bemihungen um einen Platz in einer staatlich
geforderten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte.

(2) 'Ein Kind, das nach Art. 37 BayEUG schulpflichtig wird oder werden soll, ist
von den Erziehungsberechtigten zum Anmeldetermin an der 6ffentlichen Grund-
schule, in deren Sprengel es seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, oder an einer
privaten Grundschule anzumelden, soweit nicht eine unmittelbare Anmeldung am
Forderzentrum erfolgt. 2Ein in einem Heim untergebrachtes Kind kann von der
Heimleitung angemeldet werden. 3Der Anmeldetermin soll im Marz liegen. “Ort und
Zeit werden von der Schulleiterin oder dem Schulleiter, in Gemeinden und Schul-
verbanden mit mehreren 6ffentlichen Grundschulen von der dienstaltesten Schul-
leiterin oder vom dienstaltesten Schulleiter, in kreisfreien Gemeinden vom Staatli-
chen Schulamt festgesetzt und ortsiiblich bekannt gemacht. SAbs. 1 Satz 1, 4 und
7 gilt fur die Schulanmeldung entsprechend.”

Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 1 bis 3 werden aufgehoben.
b) Die Satze 4 bis 8 werden die Satze 1 bis 5.
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§6
Anderung der Kinderbildungsverordnung
§ 5 der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG) vom 5. Dezember 2005 (GVBI.

S. 633, BayRS 2231-1-1-A), die zuletzt durch Verordnung vom 24. Juli 2024 (GVBI.
S. 393) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

2.

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

:1§ 5
Sprachliche Bildung; Sprachstandserhebungen®.

Die Abs. 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) 'Bei Kindern, deren Eltern beide nichtdeutschsprachiger Herkunft sind, ist
in der ersten Halfte des vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn der Schulpflicht
(Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayEUG) spatestens bis 31. Januar des jeweiligen Kin-
dergartenjahres eine Sprachstandserhebung anhand des zweiten Teils des Bogens
~oprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertages-
einrichtungen (SISMIK) — Sprachliche Kompetenz im engeren Sinn (deutsch)®,
1. Auflage 2003, durchzufiihren. 2Bei Kindern, bei denen zumindest ein Elternteil
deutschsprachiger Herkunft ist, ist ab der ersten Halfte des vorletzten Kindergarten-
jahres vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayEUG) spatestens
bis 31. Januar des jeweiligen Kindergartenjahres eine Sprachstandserhebung an-
hand des Beobachtungsbogens ,Sprachentwicklung und Literacy bei deutschspra-
chig aufwachsenden Kindern (SELDAK)", 1. Auflage 2006, durchzufiihren. 3Der Be-
obachtungsbogen SELDAK kann auch in Ausziigen verwendet werden. “Die
Sprachstandserhebung nach den Satzen 1 und 2 dient als Grundlage fiir die Erkla-
rung nach Art. 11 Abs. 3 Satz 3 BayKiBiG.

(3) Von der Sprachstandserhebung nach Abs. 2 bleibt die Pflicht des Tragers
unberihrt, die Eltern regelmafig Gber den Sprachstand der Kinder zu informieren
und diesen zu diesem Zweck fortlaufend zu beobachten (Art. 11 Abs. 3 Satz 1 und
2 BayKiBiG)."

§7
Anderung der Meldedatenverordnung
§ 15 der Meldedatenverordnung (MeldDV) vom 15. September 2015 (GVBI. S. 357,

BayRS 210-3-2-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 27 der Verordnung vom 4. Juni 2024
(GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,2.Die Meldebehdrden Gibermitteln der zusténdigen Grundschule zur Durchfiih-
rung der Sprachstandserhebung nach Art. 37 Abs. 3 BayEUG jahrlich im Zeit-
raum vom 1. bis 10. September die Daten nach Satz 1 Nr. 1 bis 6 und 8 der
Kinder, die bis zum 30. September des auf die Datenubermittlung folgenden
Kalenderjahres funf Jahre alt werden.*

Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Abs. 1“ die Angabe ,Satz 1“ eingefiigt.
b) Folgender Satz 3 wird angefugt:

.2Ebenso Ubermitteln die Meldebehtérden der zusténdigen Grundschule zur
Durchflhrung der Sprachstandserhebung die Daten der Kinder nach Abs. 1
Satz 2, die bis zum 31. August des auf die Datenubermittlung nach Abs. 1
Satz 2 folgenden Jahres aus dem Ausland oder aus dem Zustandigkeitsbereich
einer Meldebehdrde eines anderen Landes zuziehen.*
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§8
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kraft.

Begrindung:
A) Allgemeiner Teil

Elementare Voraussetzung fir das Gelingen der schulischen Bildung und damit unver-
zichtbare Grundlage flr die gesellschaftliche Integration von Kindern ist die Beherr-
schung der deutschen Sprache. Art. 5 BayIntG sieht deshalb schon jetzt eine Verpflich-
tung zur Teilnahme an Sprachstandserhebungen ab der ersten Halfte des vorletzten
Kindergartenjahres vor Eintritt der Vollzeitschulpflicht und fir Kindertageseinrichtungen
eine Verpflichtung zur Férderung von Kindern in der deutschen Sprache vor. Damit wer-
den jedoch bislang nur die Kinder verlasslich erreicht, die im vorletzten Kindergartenjahr
eine Kindertageseinrichtung besuchen. Fur Kinder ohne Kindergartenplatz im Vorschul-
alter besteht zwar eine Verpflichtung zur Teilnahme an einer Sprachstandserhebung an
der Sprengelgrundschule. Die Sprachstandserhebung der Kinder ohne Kindergarten-
platz kann aber in der Praxis nicht systematisch umgesetzt werden, da den Grundschu-
len ein Abgleich der Daten von Kindern mit und ohne Kindergartenplatz nicht méglich
ist. Die Sprachstandserhebung hangt in diesen Fallen daher maRgeblich von der Mit-
wirkung der Erziehungsberechtigten ab.

Wenn das Ergebnis der Sprachstandserhebung erwarten lasst, dass die Deutschkennt-
nisse des Kindes flr eine erfolgreiche Teilnahme am Unterricht der Grundschule nicht
ausreichen werden, soll zwar auch nach bisheriger Rechtslage der Besuch eines Kin-
dergartens vor der Einschulung und die Teilnahme an einem integrierten Vorkurs zum
Erwerb deutscher Sprachkenntnisse erfolgen (Art. 5 Abs.3 Satz 1 BayIntG). Eine
durchsetzbare Verpflichtung ist gleichwohl nicht vorgesehen.

Verpflichtend vorgesehen ist bisher nur fur Erziehungsberechtigte, deren Kind keine
Kindertageseinrichtung besucht, und soweit angeboten, ein Beratungsgesprach zu den
Vorzugen eines regelmafigen Kindergartenbesuchs, bestehenden Sprachférdermaf-
nahmen und gegebenenfalls bestehender finanzieller Unterstitzung fur die Familien,
wenn sie die Forderung wahrnehmen mdchten.

Hat ein Kind weder eine Kindertageseinrichtung noch einen Vorkurs nach Art. 5 Abs. 3
BayIntG besucht und stellt die zustdndige Grundschule im Rahmen der Schulanmel-
dung fest, dass es nicht Uber die notwendigen Deutschkenntnisse fur den Schulbesuch
verfugt, kann das Kind von der Aufnahme zurtickgestellt und verpflichtet werden, im
nachsten Schuljahr eine Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zu besuchen.

Mit den bisherigen Regelungen ist nicht gewahrleistet, dass alle Kinder rechtzeitig auf
Defizite der deutschen Sprache getestet werden kénnen, da es bisher in der Verant-
wortung der Erziehungsberechtigten liegt, ein Kind, das keine Kindertageseinrichtung
besucht, bei der zustandigen Grundschule zur Sprachstandserhebung anzumelden. Zu-
dem ist eine durchsetzbare Verpflichtung des Kindes zum Besuch einer Kindertages-
einrichtung mit einem integrierten Vorkurs im letzten Kindergartenjahr nach derzeitiger
Rechtslage nicht vorgesehen. Die Mdglichkeit der Zurtckstellung des Kindes vom
Schulbesuch hat sich als nicht hinreichend wirksam erwiesen, um eine vorschulische
Foérderung deutscher Sprachkenntnisse fiir Kinder mit Bedarf in ausreichender Zahl
durchzusetzen.

Eingeflhrt werden sollen deshalb grundsatzlich verpflichtende und auch durchsetzbare
Sprachstandserhebungen fur alle Kinder rund 1,5 Jahre vor Beginn der Schulpflicht
durch die zustandige Sprengelgrundschule und die durchsetzbare Verpflichtung zum
Besuch einer Kindertageseinrichtung sowie die Teilnahme an Sprachférdermafinah-
men als eine der Schulpflicht vorgelagerte Verpflichtung bei festgestelltem Sprachfér-
derbedarf.

Die Sprachstandserhebung an der Grundschule fligt sich ein in ein bereits bestehendes
Gesamtkonzept zur sprachlichen Férderung der Kinder:
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— Sprachstandserhebung in Kindertageseinrichtungen (frihpadagogische Perspek-
tive/Langzeitbeobachtung) ab dem vorletzten Kindergartenjahr

— Sprachstandserhebung in Grundschulen im Rahmen der Schulanmeldung im Marz
vor der Einschulung (Schulfahigkeit des Kindes)

— Schuleingangsuntersuchung an Gesundheitsamtern (v. a. medizinischer Blick u. a.
auf Sprech- und Aussprachestérungen; bereits jetzt flachendeckend in Bayern im
letzten Kindergartenjahr etabliert, bis voraussichtlich 2027 schrittweise bayernweit
im Rahmen einer generellen Reformierung der Schuleingangsuntersuchung Vor-
verlegung in das vorletzte Kindergartenjahr).

Damit wird gewahrleistet, dass kunftig alle Kinder im Vorschulalter mit gewdhnlichem
Aufenthalt in Bayern verlasslich an einer Sprachstandserhebung teilnehmen und die
Foérderung der deutschen Sprachkenntnisse so rechtzeitig erfolgen kann, dass Defizite
bis zum Beginn der Schulpflicht méglichst ausgeglichen werden kénnen. Zuriickstellun-
gen wegen fehlender Deutschkenntnisse sollen damit kiinftig méglichst den Fallen vor-
behalten bleiben, in denen ein Kind erst im letzten Kindergartenjahr oder unmittelbar
vor Beginn der Schulpflicht nach Bayern zuzieht.

Nach Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen laden die Grundschulen voraus-
sichtlich zu einem Termin im Marz 2025 erstmals die Kinder, fiir die in 1,5 Jahren die
Schulpflicht beginnt, zur Teilnahme an einer verpflichtenden Sprachstandserhebung in
Begleitung eines Elternteils ein. Die Teilnahme an der Sprachstandserhebung an der
zustandigen Grundschule muss erfolgen, solange dieser keine schriftliche Erklarung
der staatlich geforderten Kindertageseinrichtung, wonach das Kind keinen Forderbedarf
hinsichtlich der deutschen Sprachkenntnisse hat, vorgelegt wird. Damit werden die Sy-
nergien zwischen den staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen, die bereits jetzt
verpflichtend den Sprachstand der betreuten Kinder eineinhalb Jahre vor Beginn der
Vollzeitschulpflicht zu erheben haben, und den 6ffentlichen Grundschulen bestmoglich
genutzt. Mit dieser Losung werden zugleich nicht erforderliche Mehrfachtestungen auf
den Sprachstand vermieden und Familien und Grundschulen entlastet.

Fur die Folgejahre soll den Grundschulen ein Zeitfenster fir die Sprachstandserhebung
von Februar bis Marz eingerdumt werden.

Fur die naheren Einzelheiten wird auf die nachfolgenden Ausflihrungen zur Begrindung
der jeweiligen Einzelvorschriften des Anderungsgesetzes verwiesen.

B) Besonderer Teil
Zu §1
Zu Nr. 1

Damit kinftig alle Kinder im Vorschulalter mit Bedarf an Férderung beim Erwerb der
deutschen Sprache sicher ermittelt und zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit
integriertem Vorkurs verpflichtet werden kénnen, bedarf es im Wesentlichen folgender
gesetzlicher Regelungen, die in Art. 37 Abs. 3 BayEUG eingefuigt werden sollen:

— Verpflichtung der Erziehungsberechtigten zur Teilnahme des Kindes an der Sprach-
standserhebung an der Grundschule, in deren Sprengel das Kind seinen gewohnli-
chen Aufenthalt hat und an der das Kind voraussichtlich seine Schulpflicht erflllen
wird.

— Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung und zur Entlastung der Familien werden
aber die Kinder nicht zur Teilnahme verpflichtet, fir welche die Erziehungsberech-
tigten der Sprengelgrundschule bis zum Termin der Sprachstandserhebung eine
Bestatigung einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung vorlegen, wonach
das Kind keinen Foérderbedarf beim Erwerb hinreichender deutscher Sprachkennt-
nisse vor Beginn der Schulpflicht hat. Die Kinder, fur welche keine Bestatigung tUber
hinreichende Sprachkenntnisse in diesem Sinne vorgelegt wird, werden zur Sprach-
standserhebung an der Grundschule verpflichtet. In den Schulvorbereitenden Ein-
richtungen oder Heilpadagogischen Tagesstatten wird die Sprachférderung hin-
sichtlich der deutschen Sprachkenntnisse auf den jeweiligen sonderpadagogischen



Drucksache 19/3248 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 14

Foérderbedarf oder die Behinderung abgestimmt. Daher ist es nicht erforderlich,
dass diese Kinder zur Sprachstandserhebung an der Grundschule verpflichtet wer-
den, zumal eine Verpflichtung, eine Kindertagesstatte mit Vorkurs zu besuchen, oh-
nehin nicht die geeignete MalRnahme wére.

— Festlegung, dass die Sprengelgrundschule nach Feststellung eines Sprachforder-
bedarfs das Kind zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs
zum Beginn des folgenden Kindergartenjahres und damit zugleich des regular letz-
ten Kindergartenjahres vor der regularen Einschulung verpflichtet.

Dies gilt nicht, wenn ein Sprachdefizit nicht auf mangelnde Kenntnisse der deut-
schen Sprache, sondern auf ein Defizit aufgrund eines festgestellten sonderpada-
gogischen Forderbedarfs oder einer Behinderung zuriickzufiihren ist.

— Verpflichtung der Erziehungsberechtigten, daflir zu sorgen, dass ihr Kind der Ver-
pflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs nach-
kommt. Dies umfasst die Verpflichtung zur Suche nach und die Annahme eines ge-
eigneten Kindergartenplatzes mit einer Mindestbuchungszeit i. S. d. Art. 21 Abs. 4
Satz 2 BayKiBiG von Uber drei Stunden taglich, die Meldung durch die Erziehungs-
berechtigten an die Sprengelgrundschule, welche Kindertageseinrichtung das Kind
besuchen wird bzw. besucht, sowie die Vorlage einer Bestatigung der Kindertages-
einrichtung Gber die Aufnahme des Kindes sowie der Kenntnisnahme der Kinderta-
geseinrichtung von der Besuchs- und Sprachférderpflicht.

Die Bestatigung dient nicht nur dem Nachweis gegeniber der Grundschule, dass
ein Kind eine Kindertageseinrichtung besucht und der Sprachférderbedarf dort be-
kannt ist, sondern ermadglicht zugleich die Meldung von Verstdlken gegen die Be-
suchs- und Teilnahmepflicht durch die Kindertageseinrichtung an die Sprengel-
grundschule (s. dazu die Anderung des Art. 15 Abs. 2 BayKiBiG unter § 2 Nr. 2).

Die in Art. 37 Abs. 4 BayEUG bereits bestehende Regelung zur Zuriickstellung eines
Kindes vom Schulbesuch in Fallen, in denen das Kind keine staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht hat, wird dahingehend ge-
andert, dass die zustdndige Grundschule ein Kind kinftig einmal zurlckstellen soll,
wenn es nicht Uber hinreichende deutsche Sprachkenntnisse verfugt und die Zurick-
stellung aufgrund des Alters des Kindes noch vertretbar ist. Eine Zurtickstellung auf-
grund eines Sprachférderbedarfs soll nicht erfolgen, wenn die staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung oder die Grundschule 1,5 Jahre vor Beginn der Schulpflicht keinen
Sprachférderbedarf identifiziert hat oder das Kind bereits nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4
BayEUG zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs verpflichtet
wurde und die Erziehungsberechtigten trotz aller zumutbaren Bemihungen keinen ent-
sprechenden Betreuungsplatz gefunden haben.

Weiterhin wird in dieser Vorschrift kiinftig die Teilnahme an einer vergleichbaren For-
dermaflnahme zum Erwerb der deutschen Sprache dem Besuch einer staatlich gefor-
derten Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs gleichgestellt. Damit wird be-
rucksichtigt, dass Kinder ggf. schon vergleichbare SprachférdermalRnahmen in anderen
Landern absolviert haben.

Zugleich wird in Art. 37 Abs. 2 BayEUG am Ende klargestellt, dass eine Zurlckstellung
wegen Forderbedarfs vorrangig aufgrund mangelnder deutscher Sprachkenntnisse nur
nach MalRgabe des Abs. 3 Satz 6 in Betracht kommt.

Der bisherige Abs. 3 des Art. 37 wird kunftig Abs. 4.

Der bisherige Abs. 5 des Art. 37 wird aufgehoben. Die Regelung geht in den neuen
Abs. 3 — hier Satz 7 — Gber.

Zu Nr. 2

In Art. 76 BayEUG werden der Verweis auf den neuen Art. 37 Abs. 3 BayEUG als
Folgeanderung zu § 1 Nr. 1 sowie die Verpflichtung der Erziehungsberechtigten daftr
zu sorgen, dass ein Kind nach MalRgabe des neuen Art. 37 Abs. 3 BayEUG an der
Sprachstandserhebung teilnimmt und regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertages-
einrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht, aufgenommen.
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Zu Nr. 3

Die Verordnungsermachtigung wird hinsichtlich der Sprachstandserhebung und -férde-
rung erganzt.

Zu Nr. 4

Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die Pflicht, als Erziehungsberechtigte dafiir zu
sorgen, dass ein Kind nach MaRRgabe des Art. 37 Abs. 3 BayEUG an der Sprachstand-
serhebung teilnimmt und im Falle eines festgestellten Sprachférderbedarfs regelmafig
eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs be-
sucht, wird durch die entsprechende Ergdnzung des Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 BayEUG als
Ordnungswidrigkeit mit GeldbulRe bewehrt.

Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die Pflicht, als Erziehungsberechtigte dafiir zu
sorgen, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt, oder einem angebote-
nen Beratungsgesprach Folge zu leisten, ist bereits auf Grundlage des Art. 5 Abs. 6 i.
V. m. Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 Satz 3 BayIntG als Ordnungswidrigkeit mit Geldbul3e
bewehrt.

Zu § 2
Zu Nr. 1

Wurde im Rahmen der Sprachstandserhebung der Kindertageseinrichtung festgestellt,
dass ein Kind keinen erhohten Sprachférderbedarf hat, soll dieses nicht zusatzlich an
der Sprachstandserhebung durch die Grundschule eineinhalb Jahre vor der Einschu-
lung teilnehmen missen. Dadurch werden sowohl die Eltern (Art. 4 Abs. 1 BayKiBiG)
als auch die Grundschulen entlastet. Damit die Eltern gegeniber der Grundschule
nachweisen koénnen, dass das Kind nach der Sprachstandserhebung der Kindertages-
einrichtung keinen erhohten Sprachférderbedarf hat, missen die Kindertageseinrich-
tungen hierfir eine Erklarung in schriftlicher Form ausstellen. Diese Erklarung soll durch
die Trager der Kindertageseinrichtung bis zum 31. Januar des vorletzten Kindergarten-
jahres ausgestellt werden, sodass die Eltern diese noch rechtzeitig vor der Sprach-
standserhebung an der Grundschule (erfolgt im Zeitraum Februar bis Marz) zur Vorlage
bei der Grundschule erhalten.

Zu Nr. 2

Begrindung zu § 2 Nr. 2 Buchst. a: Es muss sichergestellt werden, dass eine Kinder-
tageseinrichtung insbesondere fir Kinder, bei welchen durch die Grundschule ein er-
hdhter Sprachférderbedarf festgestellt wurde, auch tatsachlich eine entsprechende
Sprachférdermallnahme in Form eines integrierten Vorkurses in Zusammenarbeit mit
der Grundschule anbietet und durchfiihrt. Vorkurse stehen grundsatzlich allen Kindern
mit besonderem Sprachférderbedarf zur Verfligung, auch fir Kinder, fir die keine An-
ordnung durch die Grundschule vorliegt. Ein Vorrang von Kindern mit einer Anordnung
durch die Grundschule besteht nicht.

Damit die Verpflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit einem integrier-
ten Vorkurs gem. Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG durch die Grundschule
auch wirksam vollzogen werden kann, sind weitere Regelungen in Art. 15 Abs. 2
BayKiBiG erforderlich.

Die Grundschulen missen in der Lage sein zu Uberprifen, ob die Eltern ihrer Pflicht
daflir zu sorgen, dass ihr Kind der Verpflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrich-
tung mit einem integrierten Vorkurs gem. Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG
nachkommt, erfiillen. Aus diesem Grund missen die Trager von Kindertageseinrichtun-
gen den Eltern zum Zwecke der Vorlage bei der Grundschule eine Bestatigung Uber die
Aufnahme eines Kindes mit Besuchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3
Satz 4 oder Satz 6 BayEUG ausstellen. Aus dieser Bestatigung geht zugleich hervor,
dass der Trager der Kindertageseinrichtung von der Besuchs- und Sprachférderpflicht
Kenntnis genommen hat. Nur bei Kenntnis des Tragers der Kindertageseinrichtung von
der Besuchs- und Sprachférderpflicht kann dieser entsprechende VerstéRe an die
Sprengelgrundschule melden. Nur so ist gewahrleistet, dass die Grundschule prufen
kann, ob der Besuchs- und Sprachférderpflicht entsprochen wird.
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Begriindung zu § 2 Nr. 2 Buchst. b: Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle An-
passung in Folge der neu eingefiigten Satze 3 bis 6.

Zu Nr. 3
Hierbei handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.
Zu Nr. 4

Die Erméchtigungsgrundlage fir konkretisierende Regelungen in der Kinderbildungs-
verordnung wird fir die Bildungs- und Erziehungsarbeit einschlief3lich der Durchfiihrung
der Sprachstandserhebungen klargestellt bzw. bezogen auf die Zusammenarbeit mit
der Grundschule erweitert.

Zu§3

Die Anpassungen des Art. 5 BayIntG in Abs. 2, die Aufhebung der Abs. 3, 5 und 6 sowie
das Vorrucken des bisherigen Abs. 4 ergeben sich als Folgednderung zu § 1 Nr. 1 und
§ 2Nr. 1 und 2, durch die eine Regelung der Sprachstandserhebung in den spezielleren
Fachgesetzen BayEUG und BayKiBiG erfolgt. Eine Verlagerung der Regelungen in die
Fachgesetze (lex specialis) ist sinnvoll und notwendig, da eine Einladung zur Sprach-
standserhebung oder eine Verpflichtung zum Besuch einer Sprachférdermalinahme auf
Rechtsgrundlage des BayIntG dann schwer vermittelbar wird, wenn ein Kind ohne Mig-
rationshintergrund davon betroffen ist. Die Pflichten der nicht staatlich geférderten Kin-
dertageseinrichtungen bleiben von den Anderungen unberthrt.

Zu§4
Zu Nr. 1

Die Regelungen zu den Schillerunterlagen werden erganzt, um deutlich zu machen,
dass hierzu auch diejenigen Unterlagen gehoren, die die Schulen zur Erfillung ihrer
Aufgaben vor Beginn der Schulpflicht ihrer voraussichtlich kiinftigen Schilerinnen und
Schdler erhalten oder erstellen und aufbewahren.

Zu Nr. 2

Durch die Weitergabe der Unterlagen Uber die Sprachstandserhebung- und Sprachfor-
derung an die bei einem Wechsel des gewohnlichen Aufenthalts nachstzustandige
Grundschule wird gewahrleistet, dass dort Kenntnis von der ggf. bereits durchgefiihrten
Sprachstandserhebung, dem Ergebnis, etwaigen Verpflichtungen und ggf. veranlassten
MafRnahmen besteht. Abschriften der Unterlagen sollen zur Sicherheit an der abgeben-
den Grundschule aufbewahrt werden.

Zu Nr. 3

Es wird in § 40 Satz 2 BaySchO eine Aufbewahrungsfrist fur Schilerunterlagen geman
§ 37 Satz 2 Nr. 1 Buchst. o BaySchO fiir den Fall erganzt, dass ein Kind an der Schule
nicht als Schdlerin oder Schuler aufgenommen wurde, weil es z. B. in den Zustandig-
keitsbereich einer anderen o6ffentlichen Grundschule verzogen ist, an einer Ersatz-
schule aufgenommen wurde, oder vor der Einschulung aus dem Freistaat Bayern weg-
gezogen ist.

Zu§5

Die Uberschrift des § 2 GrSO wird um die Woérter ,Sprachstandserhebung und -férde-
rung,” erganzt.

Im neuen Abs. 1 wird das Verfahren der Sprachstandserhebung naher beschrieben,
insb. die Verpflichtung eines Erziehungsberechtigten zur Begleitung des Kindes und zur
Mitteilung und ggf. zum Beleg erforderlicher Angaben.

Die Sprachstandserhebung an der Grundschule soll 2025 im Marz und ab dem Jahr
2026 zwischen Februar und Marz des Jahres vor Beginn der Schulpflicht durchgefihrt
werden und bis zum regularen Fristende fiir die Vergabe eines Kindergartenplatzes der
jeweiligen Kommune abgeschlossen sein, damit die Erziehungsberechtigten noch
rechtzeitig eine Anmeldung in einer Kindertageseinrichtung vornehmen kénnen.
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Die Information Uber die Sprachstandserhebung und der Hinweis auf die Einladung zur
Sprachstandserhebung an einem Termin im oben genannten Zeitraum an die Erzie-
hungsberechtigten soll friihzeitig (fir die Sprachstandserhebung in 2026 schon im
Herbst 2025 u. s. w.) durch die Grundschule erfolgen verbunden mit dem Hinweis, dass
eine Teilnahmepflicht nur besteht, solange der Grundschule keine schriftliche Erklarung
der staatlich geférderten Kindertageseinrichtung, wonach das Kind keinen Forderbedarf
hinsichtlich der deutschen Sprachkenntnisse hat, vorgelegt wird.

Zugleich wird in § 5 Abs. 2 Satz 1 und 2 AVBayKiBiG (vgl. § 6 Nr. 2) festgelegt, dass
die Sprachstandserhebung in staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen bis zum
31. Januar des vorletzten Kindergartenjahres erfolgen soll und in Art. 11 Abs. 3 Satz 3
BayKiBiG (vgl. § 2 Nr. 1) festgelegt, dass die Trager der Kindertageseinrichtungen den
Erziehungsberechtigten bis zum 31. Januar des jeweiligen Kindergartenjahres eine Er-
klarung in schriftlicher Form darliber ausstellen, wenn das Kind keinen Férderbedarf in
der deutschen Sprache hat.

Damit erlangen die Erziehungsberechtigten von Kindern, die eine staatlich geférderte
Kindertageseinrichtung besuchen, sobald als mdéglich Gewissheit dartiber, wenn ihr
Kind keinen Sprachférderbedarf hat, und ob ihr Kind ggf. die Sprachstandserhebung an
der Grundschule absolvieren muss.

Zur Erhebung des Sprachstandes kann je nach eingesetztem Diagnoseverfahren eine
Tonaufnahme — soweit erforderlich — angefertigt werden; diese wird bis zur zeitnahen
Auswertung an der Grundschule gespeichert und danach geléscht. Ein Diagnosever-
fahren darf nur dann mit Tonaufnahmen eingesetzt werden, wenn kein geeignetes Ver-
fahren ohne Tonaufnahme zur Verfigung steht. Voraussichtlich wird in der kiinftigen
Praxis haufig die Fertigung einer Tonaufnahme und deren Léschung noch an ein und
demselben Tag erfolgen. Darliberhinausgehende Verarbeitungen von Tonaufnahmen
finden nicht statt.

Wird ein Kind gemal Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG verpflichtet, in der Zeit
bis zur Einschulung eine staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit integriertem
Vorkurs zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse zu besuchen, haben die Erzie-
hungsberechtigten der zustandigen Grundschule unverziiglich eine schriftliche Bestati-
gung Uber die Aufnahme des Kindes an einer staatlich geférderten Kindertageseinrich-
tung einschlieBlich der Bestatigung des Tragers Uber die Kenntnisnahme von der Be-
suchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 15 Abs. 2 Satz 5 BayKiBiG (vgl. §2 Nr. 2
Buchst. a) vorzulegen oder spatestens bis zum Beginn des nachsten Kindergartenjah-
res in geeigneter Form nachzuweisen, warum trotz zumutbarer Bemihungen um einen
Platz in einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte. Mit
dieser Regelung im neuen Abs. 1 Satz 8 wird gewahrleistet, dass die zustandige Grund-
schule Uberprifen kann, ob die Besuchs- und Teilnahmepflicht auch erfiillt wird. Ggf.
missen die Erziehungsberechtigten nachweisen, warum es ihnen nicht méglich gewe-
sen ist, einen entsprechenden Platz in einer Kindertageseinrichtung fur das regular
letzte bzw. im Fall der Zuriickstellung vom Schulbesuch dann letzte Kindergartenjahr
ihres Kindes zu erhalten. Die Stellung eines Eilantrags oder die Erhebung einer Klage
gegen den zustandigen Jugendhilfetrager (Landkreise und kreisfreie Stadte) wird we-
gen des Prozess- und Kostenrisikos als den Erziehungsberechtigten nicht mehr zumut-
bare Mallnahme angesehen. Fristende fur den Nachweis des Platzes bzw. des Nach-
weises, warum trotz zumutbarer Bemuhungen um einen Platz in einer staatlich gefor-
derten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte, ist der Beginn des nachsten
Kindergartenjahres, da einige Platze erst in den Sommerferien vergeben werden.

Die Anderung im neuen Abs. 2 zu § 2 GrSO sind Folgeanderungen zur Neufassung des
Abs. 1.

Die Anderungen in Abs. 3 sind Folgednderungen zu den neuen Abs. 1 und 2.
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Zu§6

Zu Nr. 1

Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung.
Zu Nr. 2

Staatlich geforderte Kindertageseinrichtungen waren bereits bisher verpflichtet, ab der
ersten Halfte des vorletzten Kindergartenjahres den Sprachstand aller Kinder zu erhe-
ben. Hierflr sind die Beobachtungsbégen SISMIK bzw. SELDAK zu verwenden. Kiinftig
ist vorgesehen, dass diese Sprachstandserhebung spatestens bis 31. Januar des je-
weiligen Kindergartenjahres durchzuflihren ist. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass
die Trager der Kindertageseinrichtungen den Eltern noch rechtzeitig vor der Sprach-
standserhebung durch die Grundschule eine schriftliche Erklarung ausstellen kénnen,
wenn ein Kind nach Mallgabe der Sprachstandserhebung der Kindertageseinrichtung
keinen erhéhten Sprachforderbedarf hat.

Die bisherigen Regelungen zur Empfehlung eines Vorkurses kénnen aufgrund der
neuen Regelung in Art. 37 Abs. 3 Satz 4 BayEUG entfallen.

Es wird klargestellt, dass Uiber die Sprachstandserhebung nach § 5 Abs. 2 AVBayKiBiG
hinaus der Sprachstand der Kinder unabhangig von der verpflichtenden Sprachstands-
erhebung nach dem BayEUG fortlaufend zu erheben ist.

Zug§7

Damit die Kinder von den Grundschulen zur verpflichtenden Sprachstandserhebung ge-
laden werden kénnen, sind die zustandigen Grundschulen auf die Zulieferung der Daten
der im jeweiligen Schulsprengel angemeldeten Kinder durch die Meldebehdérden ange-
wiesen. Diese erfolgen grundsatzlich gleichartig zu den bereits bestehenden Daten-
Ubermittlungen an die Grundschulen zur Durchsetzung der Schulpflicht, die dieselben
Daten nur einen Geburtsjahrgang friiher umfassen. Lediglich das Datum der Religions-
zugehdrigkeit wird in diesem Zug nicht Gbermittelt, da es fur die Sprachstandserhebung
nicht benotigt wird. Die Datenubermittlungen zur Sprachstandserhebung der Kinder,
welche bis zum Zeitpunkt der Datentbermittlung zur Durchsetzung der Schulpflicht
nach Bayern zuziehen, erfolgen ebenfalls wie bei den schulpflichtigen Kindern und en-
den mit Beginn der Datentbermittlungen zur Durchsetzung der Schulpflicht. Fir die Be-
stimmung des Alters bleibt der Zeitpunkt der regelmaRigen Datenlibermittlung nach
§ 15 Abs. 1 Satz 2 MeldDV malfigeblich. Dadurch wird mdglichst wenig an den bereits
eingespielten Datenibermittlungen der Meldebehérden an die Grundschulen geandert
und die nachgezogenen Kinder werden in eine nachgelagerte bzw. die nachste Sprach-
standserhebung vor Schulbeginn miteinbezogen.

Zu§s8
Das Gesetz soll méglichst zum 1. Dezember 2024 in Kraft treten.
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Schmedemann, Sandra (StMUK)

Von: Schulleitung Sophie-La-Roche-Realschule <schulleitung@realschule-
kaufbeuren.de>

Gesendet: Freitag, 2. August 2024 15:25

An: Schmedemann, Sandra (StMUK); Sprachstandserhebung (StMUK)

Betreff: Verbandsanhdrung VBR "Sprachstandserhebungen und

SprachférdermaBnahmen”

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet
Kategorien: Blaue Kategorie

Sehr geehrte Frau MR Schmedemann,
sehr geehrte Damen und Herren,

die geplanten SprachférdermaRnahmen vor der Einschulung, die verbindliche Sprachstandserhebungen
voraussetzen, sind von unserer Seite aus nur zu begril3en.

Mit freundlichen Griien

Cornelia Lipinski
Landesvorsitzende VBR

Cornelia Lipinski, RSDin
Schul- und Seminarleiterin

Sophie-La-Roche-Realschule
Markgrafenstralle 3
87600 Kaufbeuren

Tel.: 08341 99307 -0
Fax: 0834199307 - 199
E-Mail: schulleitung@realschule-kaufbeuren.de
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DER PARITATISCHE Bayern - Postfach 838752 - 81787 Miinchen

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus

Frau Ministerialratin Sandra Schmedemann
80327 Minchen

Nur per E-Mail:
sandra.schmedemann@stmuk.bayern.de
sprachstandserhebung@stmuk.bayern.de

Stellungnahme zum Gesetz zur Einfiihrung und Durchset-
zung verbindlicher Sprachstandserhebungen und Sprachfor-
dermaBnahmen vor der Einschulung

Sehr geehrte Frau Ministerialratin,

vielen Dank fiir die Gelegenheit der Stellungnahme zum o.g. Ge-
setzesentwurf.

Im Dezember 2022 hat die Standige Wissenschaftliche Kommis-
sion der Kultusministerkonferenz (SWK) empfohlen, eine Kon-
zentration auf die basalen Kompetenzen, sowie die Diagnostik
eines moglichen Forderbedarfs bei allen Kindern im Alter von
drei bis vier Jahren sowie verbindliche Forderangebote zu priifen.
Unbenommen ist, dass ausreichende Deutsch- und Sprachkennt-
nisse eine Voraussetzung einer erfolgreichen Beschulung von
Kindern ist. Der Anteil von Kindern mit geringen Sprachkenntnis-
sen, mit und ohne Migrationshintergrund, steigt jedoch stetig.
Daher ist das Vorhaben des Kultus- und Sozialministeriums, alle
Kinder in Kitas und Schulen, die einen Bedarf an Sprachforde-
rung haben, rechtzeitig zu unterstitzen, ein wichtiges Ziel. Wir
teilen, dass alle Kinder unabhangig vom Geldbeutel und Bil-
dungshintergrund ihrer Eltern oder der Zuwanderungsgeschichte
ihrer Familie gerechte Chancen in unserer Gesellschaft erhalten.
Chancengerechtigkeit hat allerdings mehr Stellschrauben und
Variablen als Sprache - auch wenn diese eine zentrale ist.

Die Umsetzung des geplanten Gesetzes erfordert gro3e Anstren-
gungen, sowohl finanziell wie auch personell. Der Effekt dieser

Miinchen, 20. August 2024

Margit Berndl
Vorstand Verbands- und
Sozialpolitik

Paritatischer
Wohlfahrtsverband -
Landesverband
Bayern e. V.

Charles-de-Gaulle-StraBe 4
81737 Munchen

Tel. 089 30611-0
Fax 889 30611-111

info@paritaet-bayern.de
www.paritaet-bayern.de

Facebook: paritaetbayern
Twitter/X: paritaet_bayern
Instagram: paritaet_bayern

SozialBank
IBAN:

DES57 3702 0500 0007 8175 00

BIC: BFSWDE33XXX

Amtsgericht Miinchen
Registernummer:
VR 4295

Steuernummer:
1437220 /30313

Spendenkonto:
Bank fiir Sozialwirtschaft
IBAN:

DE19 3702 0500 0007 8888 00

BIC: BFSWDE33XXX
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Investition ist jedoch fraglich, denn der vorgeschlagene Weg
birgt einige Stolpersteine und scheint nicht praxisnah konzipiert
Zu sein.

Es wird bezweifelt, das neue Verfahren notwendig sind. Vielmehr
sollten zielgerichtete, niedrigschwellige Zugangswege fir die
bisher aus dem Raster fallenden Kinder entwickelt werden. Zu-
dem ist grundsatzlich aus der Bildungs- und Sozialforschung sehr
gut bekannt, welche Kinder ein erhohtes Risiko fiir eine Benach-
teiligung haben und einen entsprechenden Mehrbedarf an For-
derung aufweisen.

Daher lehnen wir den Gesetzesentwurf in seiner vorliegen-
den Form ab. Dies begriindet sich im Einzelnen wie folgt:

I. Fehlende Plitze und Unterstiitzungsangebote

Die groBte Hiirde des Zugangs zur Kindertagesbetreuung ist der-
zeit die Verfligbarkeit von Platzen. Die Wahrscheinlichkeit, eine
Kindertageseinrichtung zu besuchen, hangt nach wie vor sehr
vom soziookonomischen Status der Familien ab. Dabei wiirden
benachteiligte Kinder am meisten von einem Besuch einer Kita
profitieren: Kleinert et al (2024) zeigen einen signifikanten Effekt
des Besuchs einer Kita im Kompetenzzuwachs bei benachteilig-
ten Kindern, u.a. auch im Wortschatz, der bei Kindern mit hohe-
rem soziokulturellen Status so nicht nachweisbar ist. Benachtei-
ligte Kinder wirden folglich immens von einem Kitabesuch pro-
fitieren, haben jedoch weniger haufiger Zugang zum System. Die-
ses Paradox lost sich durch das neue Gesetz nicht auf, setzt Fa-
milien, die bis zum Zeitpunkt der Sprachstandserhebung keinen
Platz gefunden haben, jedoch deutlich mehr unter Druck. Fami-
lien, die keinen Kitaplatz finden, benoétigen viel mehr Unterstiit-
zung und einen einfachen Zugang zum System.

In vielen Kitas gibt es einen groBBen Sprachforderbedarf und all-
tagsintegrierte sprachliche Bildung ist ein wesentlicher Bestand-
teil der padagogischen Arbeit. Zusatzlich wird Kindern bereits
heute der Vorkurs Deutsch angeboten. Jedoch melden viele Ein-
richtungen zuriick, dass der Vorkurs regelmagig wegen Personal-
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mangel ausfalle oder erst gar nicht verfligbar sei. Es werden im-
mer weniger Vorkurs-Deutsch-Stunden in den Grundschulen an-
geboten, weil, so die Begriindungen, nicht mehr Lehrerstunden
genehmigt werden wiirden. Laut Rickmeldungen von Kitas lage
eine zurlickgehende Inanspruchnahme der Vorkurse nicht an
mangelnder Anfrage seitens der Einrichtungen, sondern daran,
dass diese wegen der engen Rahmenbedingungen an den Schu-
len nicht mehr durchgefiihrt werden konnten. Oft gibt es auch an
Grundschulen keine Forderung fir Schiiler*innen mit mangeln-
den Deutschkenntnisse, da es an Lehrkraften, Lehrerstunden und
v.a. an Geld fehle. Die beklagten sprachlichen Defizite gehen
folglich auch auf die bisher unzureichende Unterstiitzungsinfra-
struktur zuriick. Die geplanten Anderungen werden durch feh-
lende Rahmenbedingungen im Schul- und Kitaalltag nur schwer
umsetzbar sein. Schon jetzt findet der Vorkurs Deutsch zu oft
nicht statt oder stellt Kita-Teams vor grofRe logistische Heraus-
forderungen, die oft mit der Personalsituation vor Ort kollidieren.

Zudem ist fraglich, ob lediglich der (verpflichtende) Besuch des
letzten Kindergartenjahres den erwiinschten Effekt bewirken
wirde. Um benachteiligten Kindern die Forderung zu ermogli-
chen, die ihre Bildungschancen verbessern wiirden, misste fir
alle Kinder selbstverstandlich ein Platz angeboten werden, so-
dass diese schon friiher an der Fruhkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung teilhaben konnen. Wiirden die Anstrengungen,
die die Einflihrung des Gesetzes mit sich bringt, in den Ausbau
von Platzen und eine auskommliche Finanzierung von Kitas in
Bayern investiert werden, wiirde dies der angestrebten Losung
wahrscheinlich mehr zutragen, als die Gesetzesnovelle. Neben ei-
nem Ausbau an Platzen mussen Aufklarungs- und Unterstut-
zungsstrukturen in der Platzfindung niedrigschwellig erreichbar
sein.

Gabe es dieses Angebot bereits jetzt zuverlassig und wiirden fir
alle Kinder ausreichend Kindergartenplatze zur Verfligung ste-
hen, wiirde eine verpflichtende Sprachstandserhebung moglich-
weise obsolet sein.

In der aktuellen Situation ergeben sich aus geplanten ver-
pflichtenden Sprachférderungen Folgefragen:
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e Wie wird sichergestellt, dass fur alle Kitas und alle Kinder
mit Bedarf ausreichend und erreichbare Vorkursplatze zur
Verfligung stehen. Die Bedarfslage kann nur schlecht vo-
rausgesehen werden, zudem werden Kinder, die erst kurz
vor der Einschulung zuziehen, nicht erfasst.

e Wie sollen Kindergartenplatze kiinftig vergeben werden,
wenn sowohl Korridorkinder als auch zurlickgestellte Kin-
der, die einen sprachlichen Forderbedarf diagnostiziert
bekommen, noch ein Jahr langer im Kindergarten bleiben
sollen? Ohne eine entsprechende Steuerung und Unter-
stlitzungsstruktur werden Familien dieser Pflicht sonst
nicht nachkommen konnen. Entsprechend weniger Platze
stehen dann jiungeren Kindern zur Verfliigung.

II. Blick aufs Kind: emotionale und soziale Krisen durch
geplante MaBnahmen und unzureichende Strategie
fiir die Umsetzung vor Ort

Die geplante Sprachstanderhebungssituation an den Grundschu-
len ist kritisch zu bewerten: Das Erhebungsinstrument wird der-
zeit noch entwickelt und ist zur Einfliihrung nicht evaluiert. Es ist
also nicht sichergestellt, dass mittels des Beobachtungsinstru-
ments valide Aussagen liber den Forderbedarf der Kinder getrof-
fen werden konnen. Die Sprachstandserhebungen in den Kitas
erfolgen in umfassenden, mehrwochigen Beobachtungen im All-
tagsgeschehen Das geplante Gesetz sieht hingegen vor, dass
vierjahrige Kinder in einer fremden Umgebung von unbekannten
Personen beobachtet werden. Die Erhebung kann so nur in einer
Momentaufnahme erfolgen, die viele verzerrende Variablen mit
sich bringt. Ob die Ergebnisse aussagekraftig sind, steht damit
in Frage.

Zudem muss das durchfiihrende Personal gefunden und geschult
werden, was im Kontext des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbe-
treuung und der zeitgleich geplanten Einflihrung des bayerischen
Sprach-Kita-Programms eine gro3e Herausforderung sein wird.

Die Auflage, einen Kindergarten zu besuchen, ist eine logische
Folge. Wertvolle Beziehungsarbeit wird hierbei jedoch auf ein

Seite 4 von 7



| .
== DER PARITATISCHE

Bayern

Jahr reduziert. Das Kind braucht Zeit, um in der Einrichtung, bei
den Kindern und Erwachsenen anzukommen. Binnen eines Jah-
res sprachliche Defizite aufzuholen, erzeugt dabei gro3en Leis-
tungsdruck fiir Kind, Familien und Kita. Gelingende sprachliche
Bildung geht mit einer gelingenden Elternarbeit einher. Erzwun-
gene Kitabesuche und Sprachstandserhebungen belasten die
Bildungs- und Erziehungspartnerschaft und wirken einer guten
Kooperation entgegen. Mit Blick auf die sprachliche Forderung
mag es sinnvoll erscheinen, mit Blick auf emotionale Entwicklung
des Kindes wird das Vorhaben kritisch eingeschatzt.

Zudem ist der Spracherwerb haufig nicht solitar zu betrachten,
sondern verwoben mit vielen sozialen und emotionalen Faktoren.
Z.B. bei gefliichteten Kindern spielen die Fluchterfahrungen eine
groBe Rolle bei der Sprachentwicklung, so dass diese nicht los-
gelost von anderen Entwicklungsphasen betrachtet werden darf.
Im Gesetzesentwurf sind auBerdem Kinder mit besonderen For-
derbedarfen nicht berlicksichtigt. Es ware dringend anzuraten
Kinder, die ohnehin schon eine entsprechende Forderung erhal-
ten aus dem Verfahren herauszunehmen.

III. GroBer Mehraufwand fir Kitas, der sich nicht in der
Finanzierung wiederspiegelt.

Der Abbau von Birokratie in Kindertageseinrichtungen wird seit
langem gefordert, auch politisch immer wieder versprochen. Das
neue Gesetz verpflichtet jedoch Kitas zu weiteren biirokratischen
Prozessen, die keinesfalls liber die kindbezogenen Faktoren in
der gesetzlichen Betriebskostenfinanzierung abgedeckt sind: So
miussen Einrichtungen dann fir einen groBBen Teil der Kinder zu
einem festgelegten Zeitpunkt Bescheinigungen zum Sprach-
stand ausgeben. Dies ist ein weiterer zusatzlicher Verwaltungs-
aufwand, den Leitungen zu bewaltigen haben. Leitungen melden
zuriick, dass Fachkrafte in den Kitas in den letzten Jahren uber-
hauft wurden mit zusatzlichen Aufgaben, die sie von der eigent-
lichen padagogischen Arbeit abhalten, z.B. Kontrollen der gelben
U-Hefte und Impfausweise, Masernimpfschutz durch arztliche
Dokumente. Vor allem kleinere Einrichtung konnen Leitungen
nicht, oder nur in sehr geringem Umfang, freistellen. Somit wird
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durch einen Verwaltungsakt weitere Zeit unmittelbarer Padago-
gik am Kind verkdrzt.

Die Sprachforderung ist den Kitas sehr wichtig, jedoch ist die
Qualitat der Fachkrafte-Ausbildung sowie sind ausreichende
zeitliche Ressourcen fiir die padagogische Arbeit dafiir aus-
schlaggebend. Der Personalmangel erschwert das Einhalten der
geplanten gesetzlichen Vorgaben und definierten Zeitfenster.
Das erzeugt Druck auf padagogische Fachkrafte, der sich durch
Druck von Seiten der Eltern vergroB3ert, wenn sich Fachkrafte bei-
spielsweise weigern, den Nachweis auszustellen.

IV. Alternativen

Kindertagesbetreuungseinrichtungen brauchten generell eine
Fachkraft flir Sprache, die gruppeniibergreifend eingesetzt wer-
den kann. Voraussichtlich soll ab Herbst 2025 parallel mit dem
neuen ,Landesprogramm Sprach-Kitas“ gestartet werden. Im
Mittelpunkt steht hier die Starkung der sprachlichen Kompeten-
zen der Kinder und des Ubergangs von der Kita in die Grund-
schule. Es wird Uberlegt, die Sprach-Kita-Standorte an das Start-
chancenprogramm zu koppeln. Empfehlenswert ware, sprachli-
che Bildung als Qualitatsmerkmal in allen Einrichtungen umzu-
setzen und die finanziellen Mittel fir zusatzliche Sprachfach-
krafte und Sprachberatungen in allen Einrichtungen zur Verfu-
gung zu stellen.

Zudem muss die Betriebskostenfinanzierung in allen Kitas bay-
ernweit auskommlich gestaltet werden, sodass in Einrichtungen
vor Ort auch Rahmenbedingungen geschaffen konnen, die die
sprachliche Bildung von Kindern fordert. Die Ausbildung und Ge-
winnung von qualifiziertem Personal muss weiter forciert werden,
sodass alle genehmigten Platze auch belegbar werden. Ziel muss
sein, dass alle Kinder selbstverstandlich ein Platzangebot erhal-
ten. Die dann noch wenigen Kinder, die keine Kindertagesbetreu-
ung besuchen, sollten nicht an Grundschulen zur Sprachstands-
erhebung vorstellig werden missen, sondern es sollten Rahmen-
bedingungen geschaffen werden, Kompetenzen der Padagog*in-
nen in den Kitas zu nutzen. Finden Sprachstandserhebungen fir
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Nicht-Kita-Kinder in der Kita statt, konnte ein niedrigschwelliger
Kita-Einstieg leichter moglich sein.

Es stellt sich zudem die Frage, warum nicht bereits bei der Ent-
wicklung des Verfahrens eine Einbindung stattgefunden hat. Das
Gesetz muss hinsichtlich seiner Durchfiihrung und Konsequen-
zen fur die Kinder, Familien und Institutionen gemeinsam mit
Praxisvertretungen reflektiert und Alternativen missen gepriift
werden.

Eine hohere und gezielte Investition in die Bildung unserer Kin-
der, z.B. durch das Schlie3en der Betriebskostenliicke, ermoglicht
mehr Chancengleichheit fir alle Kinder. Diese Investition lohnt
sich fur die Zukunft unseres Landes.

Der Paritatische Wohlfahrtsverband Landesverband Bayern e.V.
ist im bayerischen Lobbyregister mit der Registernummer DE-
BYLTO118 eingetragen. Der Paritatische in Bayern steht fir ei-
nen weiteren Austausch und zur Findung einer Losung gerne
bereit. Hierflir wenden Sie sich bitte an das Referat Kinder, Ju-
gend, Familie, Lena Weihmayer (lena.weihmayer@paritaet-bay-
ern.de).

Mit freundlichen GriiBen

foff G

Margit Berndl
Vorstand Verband- und Sozialpolitik
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Evangelischer KITA-Verband Bayern e.V.
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90408 Nurnberg

Telefon: 0911 36779 - 0
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info@evkita-bayern.de
www.evkita-bayern.de
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per Mail

Christiane Miinderlein

Vorstandin Bildung und Soziales

Telefon: 0911 36779 — 20
christiane.muenderlein@evkita-bayern.de

Dirk Rumpff

Vorstand Recht und Finanzen
Telefon: 0911 36779 — 30
dirk.rumpff@evkita-bayern.de

Nurnberg, 22.08.2024

Gesetz zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen
und SprachférdermalBnahmen vor der Einschulung

Verbandsanhdrung
Ihr Zeichen 111.4-BS7400.11/81/

Sehr geehrter Herr Wunsch, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Zusendung des Gesetzesentwurfes der Bayerischen Staatsregierung zur
Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und Sprachférdermal3-
nahmen vor der Einschulung und die Mdglichkeit, dazu Stellung zu nehmen. Wir sind im Bayeri-
schen Lobbyregister unter der Registernummer DEBYLTO035D eingetragen. Einer Veroffentli-
chung dieser Stellungnahme steht nichts entgegen.

Wir nehmen wie folgt Stellung:
Zu A) Problemlage

Wir begriRen den Einsatz der Staatsregierung fiir ein chancengerechtes Aufwachsen und die
damit einhergehende Anerkennung der hohen Bedeutung friiher Bildung. In den ersten sechs
Lebensjahren werden alle wesentlichen Bildungsbereiche entwickelt. Schulische Bildung baut
darauf auf und vertieft. Sprache ist hier ein wesentlicher Schlissel fir Bildungserfolg, gesell-
schatftliche Teilhabe und ein erfiilltes, gemeinschaftsfahiges Leben. Kitas bieten bei ausreichen-
der Qualitat durch alltagsintegrierte sprachliche Bildung ein gutes Fundament fir einen erfolg-
reichen Spracherwerb. Fundierte Sprachstandserhebungen und Sprachtests schaffen Méglich-
keiten Kindern individuell angepasste Entwicklungsmdglichkeiten zu bieten und gegebenenfalls
bei einer Sprachstérung schnell (logopédische) FordermalRnahmen einzuleiten. Es ist jedoch
festzustellen, dass das Problem nicht darin liegt, dass Eltern Kitaplatze und andere Foérderange-
bote wie Vorkurse ihrer Kinder nicht in Anspruch nehmen mdchten, sondern dass es in fast al-
len Regionen Bayerns zu wenig Kitaplatze gibt.
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Zu B) L6sungen

Bei den vorgeschlagenen Lésungen haben wir wesentliche Kritik und halten die MaBhahmen
zum derzeitigen Zeitpunkt in der geplanten Form fur nicht geeignet.

Fundierte Sprachstandserhebung

Derzeit steht noch kein evaluiertes, den diagnostischen Standards entsprechendes Sprach-
standserhebungsverfahren/Sprachtests zur Verfligung, das fir verpflichtende Sprachtests ange-
wendet werden soll.

Bevor verpflichtende Sprachstandserhebungsverfahren bayernweit eingefiihrt werden, miissen
diese umfassend entwickelt und evaluiert werden, um ihre Wirksamkeit und Angemessenheit
sicherzustellen. Diagnostische Standards, wie sie in der Psychologie zugrunde gelegt werden,
mussen eingehalten werden. Es ist dabei eingehend zu prifen, ob die Sprachstandserhebun-
gen an den Grundschulen zu weiterfiihrenden, vertieften Aussagen zum Sprachentwicklungs-
und Forderbedarf fuhren, als dies schon durch die verpflichtenden Beobachtungsverfahren der
Kindergarten fuhren. Es ist insbesondere zu erproben, ob iberhaupt und wie Kinder in einer
fremden Umgebung ihr sprachliches Potential zeigen konnen und ob diese Verfahren Effekte
nachweisen kénnen, die den erheblichen Aufwand rechtfertigen.

Verpflichtender Kita-Besuch

In fast allen Regionen Bayerns stehen zu wenige Kitaplatze zur Verfligung. Eltern mochten
diese in einem weit h6heren Mal3e in Anspruch nehmen, als es derzeit moglich ist. Insbeson-
dere Kinder mit Migrationshintergrund sind bei der Platzvergabe benachteiligt (Hermes et a.
2021). So ist auch zu erklaren, dass laut dem Statistischen Bundesamt in Bayern nur 81,4%
Prozent der 3-6-jahrigen Kinder mit Migrationshintergrund eine Kindertageseinrichtung besu-
chen, jedoch 96,3% Prozent der Kinder ohne Migrationshintergrund. Nach der Untersuchung
von Hermes (2021) ist bei einer kurzen Aufklarung der Eltern aus bildungsbenachteiligten Haus-
halten Uber die Mdglichkeiten und Verfahren der Kitaplatzvergabe, der Wille der Inanspruch-
nahme genauso hoch wie bei bildungsnahen Familien. Durch eine Beratung der Eltern kénnte
also voraussichtlich eine Besuchsquote von mehr als 99% Prozent erreicht werden — ohne zu-
satzliche Ausgaben durch Sprachtests an Grundschulen und ohne Stigmatisierung der Kinder.
Nach Erfahrungen mit Familien, die die Schulpflicht verweigern, ist davon auszugehen, dass die
verbleibenden 1% eher aus dem akademischen Milieu kommen und es in der Regel keinen er-
heblichen Sprachférderbedarf gibt.

Fur den Fall, dass trotz grof3er Kritik an dem Verfahren mit verpflichtenden Sprachstandserhe-
bungen festgehalten wird, ist sicher zu stellen, dass alle Kinder mit diagnostiziertem Sprachfor-
derbedarf einen Platz in einer Sprach-Kita (zusatzliche Sprach-Fachkraft plus Fachberatung)
bekommen. Dadurch kénnten allerdings in erheblichem Mal3e gesellschaftliche Spannungen
entstehen, die durch eine Bevorzugung von Kindern ohne Deutschkenntnisse hervorgerufen
werden. Ein kosten- und personalaufwandiges Verfahren der Testung ist jedoch ohne daraus
folgende angemessene Forderung nicht vertretbar.
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Zu C) Alternativen
Wir sehen durchaus zielfiihrende Alternativen zum geplanten Vorgehen:

Da es aus unserer Sicht unrealistisch erscheint, dass in den nachsten 2 bis 3 Jahren gentigend
qualitativ hochwertige Kitaplatze (Sprach-Kitas) zur Verfligung gestellt werden kénnen, wére ein
erster Schritt, die Besuchsqguote der Kinder mit Migrationshintergrund zu erhéhen. Investitionen
in Kita-Servicestellen, die auch eine aufsuchende Beratung sicherstellen kénnen, waren nach
aktuellem Forschungsstand sehr zielfihrend. Kinder, in deren Familien nicht deutsch gespro-
chen wird, sollten nach Mdglichkeit spatestens mit 2 Jahren eine Kita besuchen. Eltern sind ent-
sprechend aufzuklaren und zu motivieren.

Zu D) Kosten

Die Ausstellung von Bescheinigungen zum Sprachstand fiihrt zu zusatzlichem Verwaltungsauf-
wand, der durch das Gesetz nicht refinanziert wird. Es stellt Kitas vor weitere Belastungen. Bui-
rokratie wird dadurch nicht, wie seit langem versprochen, abgebaut, sondern aufgebaut. Es ist

auch davon auszugehen, dass es mit der formalen Ausstellung der Bescheinigungen nicht ge-

tan ist, sondern dass Eltern insbesondere bei Nicht-Ausstellung aufgrund von Sprachférderbe-

darf viele Riickfragen an die padagogischen Fachkrafte haben werden.

Weiter ist davon auszugehen, dass die Einfiihrung eines Verfahrens, das aus padagogischer
und wissenschatftlicher Sicht wenig hilfreich erscheint, zu weiterem Frust und Fremdbestim-
mung der Padagog:innen fihrt und damit zu erh6htem Krankenstand und weiterer Fluktuation
aus dem Arbeitsfeld. Dadurch wird die Anzahl der zur Verfigung stehen Kitaplatze eher verrin-
gert. Die daraus entstehenden volkswirtschaftlichen Kosten dieser Mal3nahme, die bisher kei-
nerlei Wirkung nachweisen kann, sind an dieser Stelle nicht zu beziffern.

Die vorgesehenen Mittel sollten fur zusatzliche Sprachfachkrafte und Sprachfachberatungen in
Kitas und Grundschulen zur Verfiigung gestellt werden.

AbschlieRend geben wir folgende Empfehlungen:

B Der quantitative und qualitative Ausbau von Kitaplatzen muss weiter gestarkt werden:
Besonders in benachteiligten Regionen muss die Anzahl der Kitaplatze vom ersten bis
zum zehnten Lebensjahr deutlich erhéht werden, um allen Kindern gleiche Bildungs-
chancen zu ermdglichen. Kitas sind qualitativ so auszustatten, dass diese herkunftsbe-
dingte Chancenungerechtigkeit moglichst ausgleichen kénnen. Die nachweislich effek-
tivste Malinahme ist die Verbesserung der Interaktionsqualitat in den Kitas. Die Padago-
gische Qualitatsbegleitung ist daher flachendeckend weiter auszubauen.

m Verpflichtende Sprachtests sind auf die Kinder zu begrenzen, deren Eltern einen Kita-
Besuch trotz einer vorhergehenden Beratung verweigern. Dies diurfte maximal ein Pro-
zent eines Jahrgangs betreffen.
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m Bevor verpflichtende Tests eingefiihrt werden, missen diese umfassend entwickelt und
evaluiert werden, um ihre Wirksamkeit und Angemessenheit sicherzustellen. Die Effekte
dieser Verfahren missen nachweisbar mindestens den bisherigen, verpflichtenden
Sprachstandserhebungen in Kitas SISMIK und SELDAK entsprechen.

B Kinder mit Sprachférderbedarf und Kindertageseinrichtungen in sozio6konomisch be-
nachteiligten Regionen mussen gezielt unterstiitzt werden. Das Projekt ,Sprach-Kitas"
muss weiter ausgebaut werden. Alltagsintegrierte Sprachférderung ist insbesondere bei
Zweitspracherwerb das Mittel der Wahl. Fir rein additive Sprachbildungsprogramme,
wie zum Beispiel Vorkurse, konnte bisher keine Wirksamkeit nachgewiesen werden.

B Beseitigung des Personalmangels: Kurz, mittel- und langfristige Strategien zur Anwer-
bung und Ausbildung von qualifiziertem Personal sind notwendig, um qualifiziert und zu-
verlassig Kitaplatze anbieten zu kdnnen. Die Arbeitsbedingungen sind in den Kitas so
weiter zu entwickeln, dass Selbstwirksamkeit und Anerkennung padagogischer Arbeit
erhoht wird.

Mit freundlichen GriiRen

Christiane Minderlein Dirk Rumpff
Vorstandin Bildung und Soziales Vorstand Recht und Finanzen

Hermes, H., Lergetporer, P., Peter, F., Wiederhold, S. und Freundl, V. (2021). Bewerbungsunterstiitzung erhéht die Kita-Inanspruch-
nahme von Kindern aus bildungsferneren Familien. ifo Schnelldienst 74(9), S. 41-45.

Statistisches Bundesamt. Betreuungsquote von Kindern unter 6 Jahren mit und ohne Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung.
Stichtag 01.03.2023 (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/liste-betreu-
ungsquote-migration-unter6jahren-nach-laendern.html#1345944)

Additive Sprachférderung im Elementarbereich: Wirksamkeit additiver Sprachférderprogramme und Diagnostik von besonderem
Sprachférderbedarf https://refubium.fu-berlin.de/handle/fub188/26439
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Stellungnahme der Landesgruppe Bayern im Grundschulverband zum Entwurf
»Gesetz zur Einfilhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung“

Die Landesgruppe Bayern im Grundschulverband begri3t, dass fiir verbindliche Sprachstandserhebungen
250 000 € fur Instrumente und wiss. Begleitung sowie 2,3 Mio € fir Stunden durch Beratungslehrkrafte zur

Feststellung des Bedarfs eingeplant sind.

Fragen und Anmerkungen zu diesem Gesetz in Bezug auf die Sprachstandserhebung

In welcher Form werden regionale Gegebenheiten in Bezug auf Migrationshintergriinde beriicksichtigt?
Schulen und Kitas haben in diesem Zusammenhang eine sehr unterschiedlich hohe Belastung.
Was passiert mit Kindern von Geflichteten, die unterschiedliche Schulsprengel rasch durchlaufen?
Der Bedarf an Vorkursstunden ist sowohl in Kitas als auch Grundschulen unterschiedlich hoch.
1. Fur Schulleitungen entsteht ein unterschiedlich hoher Zeitaufwand zur Kooperation mit verschiedenen
Kitas, durch Elterngespréache und Herausforderung im Zusammenhang mit Ubersetzungsleistungen.
Wie kann gewabhrleistet werden, dass in allen Schulsprengeln eine gelingende Kooperation zwischen Kitas
und GS zugrunde liegt?
Gibt es eine ausreichende Anzahl von Beratungslehrkraften sowie Stunden von qualifiziertem Lehrpersonal
fur die Durchfihrung der Sprachstandserhebung?
2. Wodurch werden mogliche Vorbehalte von Eltern zur friihen Datenerfassung ihres Kindes entkraftigt? Wie
koénnen Eltern mit Migrationshintergrund bzw. aus prekéren Lagen einen entsprechenden Kitaplatz fiir ihr

Kind finden, ohne zusétzliche Belastung von Schulleitungen?



Fragen und Rickmeldungen zu sich ergebenden FérdermaRnahmen

1. Bereits jetzt werden Vorkurse an Grundschulen von schulfremdem, nicht qualifiziertem Personal
durchgefihrt. Wie soll dies in Zukunft in noch hherem Ausmalf durch fachlich sowie padagogisch
qualifiziertes Personal erfolgen?

Wer sorgt fur die Vorqualifizierung dieses Personals, falls es sich nicht um ausgebildete Lehrkréafte
aufgrund des derzeitigen Lehrkraftemangels handelt?

2. Zur pad. Komponente der Sprachstandserhebung und anschlieBender Férderung stellt sich die Frage,
nach der Art der Sprachstandserhebung als Grundlage. Eine rein digitale Form der Sprachstandserhebung
und anschlieRende digitale Forderung fur Kinder im Alter von ca. finf Jahren halten wir fur nicht
angemessen und sprechen uns dagegen aus.

Die Anzahl der Kinder in Vorkursgruppen im Vor- und Grundschulbereich muss im einstelligen Bereich
liegen.

3. Auch organisatorische Herausforderungen sind mit der Einfiihrung dieses Gesetzes verbunden, die bereits
jetzt in den Blick genommen und den beteiligten Institutionen vorab transparent mitgeteilt werden missen.
Wie wird der Erfolg eines Vorkurses evaluiert?

Der Besuch des Kindergartens ist auch im Vorschuljahr noch freiwillig. Eltern kénnen ihr Kind trotz
Anmeldung dort jederzeit auch langer fernhalten.

Was passiert mit Kindern, die nachweislich keinen Kindergartenplatz mit Vorkursmaoglichkeiten erhalten?
Was passiert mit Kindern, die nach einem Jahr in der Kita mit Vorkurs noch nicht tiber ausreichende
Sprachkenntnisse verfligen? Eine Zuriickstellung vom Schulbesuch sehen wir als eine Verhinderung des

Rechts auf Bildung und damit einen Eingriff in die Menschenrechte an.

Der Grundschulverband als Fachverband will die Bildungsmdglichkeiten und Anspriiche von Kindern fordern und
verbreiten. Hierzu werden wir durch Erkenntnisse aus Wissenschaft und Schulpraxis unterstitzt. Es ist uns wichtig,
darauf hinzuweisen, dass im Zusammenhang mit dem o.g. Gesetz das Augenmerk auf langerfristige Férderung
durch qualifiziertes Personal liegen muss. Sprachstandserhebungen und FérdermafRnahmen sind entwicklungs-
und lernpsychologisch zu begriinden und durchzufthren. Dies ist dann gewahrleistet, wenn diese ausschlie3lich in
personlichem Kontakt mit einer dem Kind zugewandten Bezugsperson erfolgen, wie dies im Bayerischen
Erziehungs- und Bildungsplan explizit gefordert ist.

Hierzu ist eine Optimierung der Rahmenbedingungen flir gelingende Kooperation zwischen Kita,

Schule und Elternhaus im Sinne einer Erziehungs- und Bildungspartnerschaft vorzunehmen.

Trotz der Notwendigkeit eines entsprechenden Sprachstandes in Bezug auf die deutsche Bildungssprache miissen
sowohl eine Willkommenskultur als auch der Wert einer Erstsprache fiir jedes Kind erhalten und fir eine

Klassengemeinschaft als Chance genutzt werden.

Fir die Landesgruppe Bayern
Gabriele Klenk und Konstanze von Unold

Vorsitzende der Landesgruppe Bayern im Grundschulverband
www.grundschulverband-bayern.de

gabriele.klenk@grundschulverband-bayern.de



mailto:gabriele.klenk@grundschulverband-bayern.de

W\BAYERISCHER
'VERBAND E.V.

Bayerischer Schulaufsichtsverband e.V. % Kirchplatz 12 % 85617 ARBling

Landesvorsitzender
Per E-Mail Jurgen Heil3, Schulamtsdirektor

Fr. MRin Schmedemann - StMUK Kirchplatz 12
85617 ARling

@ 01702210365

@ juergen.heiss@schulaufsichtsverband.de

Funktionspostf. Sprachstandserhebg. - StMUK

lhr Zeichen lhre Nachricht vom Unser Zeichen Ort, Datum

[1.4-BS7400.11/81/ 23.07.2024 he/vo ARling, 26.08.2024

Gesetz zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
Sprachférdermaflinahmen vor der Einschulung

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Wunsch,
sehr geehrte Frau Ministerialratin Schmedemann,
sehr geehrte Damen und Herren,

in meiner Funktion als Landesvorsitzender des Bayerischen Schulaufsichtsverbandes e. V. und
bezugnehmend auf Ihr Schreiben 111.4-BS7400.11/81 vom 23. Juli 2024 nehme ich im

Folgenden Stellung zu der o. g. geplanten Gesetzesanderung.

Grundsatzlich ist das Anliegen der Bayerischen Staatsregierung, Kinder im Vorschulalter noch
friher und intensiver fordern zu wollen, aus unserer Sicht sehr begrtRenswert. Allerdings wirft
der vorliegende Gesetzentwurf Fragen auf. Zudem haben wir Bedenken beztiglich der

zielfihrenden Umsetzbarkeit im realen Schulalltag. Diese mochte ich in drei Punkten darlegen:

1. Das vorgesehen Prozedere fiihrt zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fiir
Schulen und letztlich auch fur die Staatlichen Schulamter
Vor allem die geplante BayEUG-Ergénzung in Art. 37 (,°Die zustandige Grundschule soll ein
Kind, das keine staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs

oder eine vergleichbare Fordermaflinahme zum Erwerb der deutschen Sprache besucht hat
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und bei dem im Rahmen der Schulanmeldung festgestellt wird, dass es nicht Uber die
notwendigen Deutschkenntnisse verfugt, von der Aufnahme zurtickstellen und verpflichten,
im néchsten Schuljahr eine staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit einem
integrierten Vorkurs zu besuchen.”) fuhrt zu der Frage, wer sicherstellen kann, dass alle
hierfir vorgesehenen Kinder eruiert und die Teilnahme am integrativen Vorkurs Giberwacht.
Vor allem, nachdem zu erwarten ist, dass die Zahl der férderbedurftigen Kinder ansteigt und
die zur Verfligung stehenden Platze an staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen in
den kommenden Jahren nicht ausreichend vorhanden sein werden.

Hierzu bendétigen die handelnden Akteure und Institutionen klare Aussagen, konkrete
Handlungsanweisungen und juristisch belastbare Vorgaben; etwa die Festlegung méglicher
Sanktionen gegenlber sdumigen Eltern und Erziehungsberechtigten.

Ebenfalls zu prifen ist aus unserer Sicht, inwiefern Kindertagesstatten und/oder kommunale
Meldebehodrden - wie in anderen Bundeslandern auch - bei der Umsetzung und Verwaltung
starker eingebunden werden kénnen. Denn fir Schulleitungen - und im juristischen Streitfall
auch fir die Schulaufsicht - durfte die Verifizierung von Aussagen seitens Eltern und
Erziehungsberechtigten, die eine regelméaflige Teilnahme am integrativen Vorkurs
verweigern oder die der Nachweispflicht (vgl. geplante Anderung der Grundschulordnung:
,2Wird ein Kind gemaR Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG verpflichtet, [...] oder
spatestens bis zum Beginn des nachsten Kindergartenjahres (Art. 26 Abs. 1 Satz 6 5
BayKiBiG) in geeigneter Form nachzuweisen, warum trotz zumutbarer Bemihungen um
einen Platz in einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte. ")
nicht in adaquater Weise nachkommen, nur schwer und falls Gberhaupt, mit sehr grof3em

zeitlichen und organisatorischem Aufwand mdoglich sein.

Dem erhobenen Bedarf an Férderung wird man mit Vorkursen 240 in ihrer jetzigen
Qualitat und Quantitat nicht gerecht werden

Die aktuell zur Verfigung stehenden personellen und budgetbezogenen Ressourcen fiir den
Vorkurs 240 sind vielerorts nicht ausreichend, um eine qualitativ wirksame, nachhaltige und
individuell ausgerichtete Sprachférderung zu gewébhrleisten. Nachdem die vorgesehene
Intensivierung von Sprachstandtestungen voraussichtlich weitere Forderbedarfe in gro3em
Umfang sichtbar macht, ist eine Ausweitung der DeutschPLUS-Stunden dringend
erforderlich. Allerdings sind diese - fur die Forderung zusatzlich anfallenden
Stundendeputate - additiv auszubringen und kdnnen nicht aus dem fir die Grundversorgung
zugeteilten Lehrerbudget der Staatlichen Schulamter entnommen werden (vgl. 3.). Hinzu

kommt, dass aktuell in Vorkursen eingesetzte Krafte ohne grundstandige
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Lehramtsbefahigung bzw. Forderlehrerausbildung den damit verbundenen Aufgaben

aufgrund ihrer fehlenden Ausbildung oftmals nur sehr eingeschrankt gerecht werden.

3. Weitere Belastung des Personalsystems durch zuséatzliche Anrechnungsstunden
Die Uberlegung des Staatsministeriums, zur Bewaltigung der angedachten Anderungen
Anrechnungsstunden auszubringen, ist grundséatzlich begriRenswert und nachvollziehbar.
Allerdings belastet dies die jetzige und laut Prognose auch weiterhin nicht unerheblich
eingeschrankte Personalversorgung an den Grundschulen und somit letztlich auch an den
Mittelschulen.

Die im August 2024 ausgebrachten Anrechnungsstunden fir Beratungslehrkrafte und
Schulleitungen sind hinsichtlich Umfang, Relation und Zeitpunkt aus unserer Sicht
fragwurdig und haben vor allem an den Staatlichen Schulamtern, die Schulen auf die
Einzelstunde genau zu versorgen haben, zusatzliche planerische und

kommunikationsbezogene Herausforderungen verursacht.

Im Namen der Vorstandschaft des Bayerischen Schulaufsichtsverbandes e. V. bitte ich um
Berticksichtigung der vorgebrachten Punkte bei den weiteren Planungen zur o. g.
Gesetzesanderung.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Jirgen Heil3

Landesvorsitzender
Bayerischer Schulaufsichtsverband e. V.
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Miinchen, 30.08.2024
Stellungnahme der LAGE in Bayern e.V. zum Gesetzentwurf der Staatsregierung

Gesetz zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstands-erhebungen und
SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Moglichkeit und beziehen heute Stellung zum Gesetzentwurf zur Einflihrung
und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und Sprachféordermalnahmen vor der
Einschulung. GroRe Kritik haben wir, dass dieser Gesetzentwurf ohne vorherige Abstimmung in
geeigneten Gremien wie dem Biindnis friihkindliche Bildung entwickelt wurde und deswegen wichtige
Erkenntnisse aus der Praxis und Wissenschaft fehlen. Nach der Vorstellung des Gesetzentwurfes am
25.07.24 und der intensiven Bearbeitung sind wir zu folgendem Schluss gekommen.

Die LAGE in Bayern e.V. lehnt diesen Gesetzesentwurf aus folgenden Griinden ab:
A) Sprache ist der Schliissel fiir Bildungserfolg und gesellschaftliche Teilhabe.

Diese Aussage mdchten wir untermauern und auf die Hoffnung auf mehr Chancengerechtigkeit fir alle
Kinder durch gelingende sprachliche Entwicklung hinweisen. Allerdings ist Sprache und der Erwerb der
Sprachkompetenz ein nicht fiir sich allein zu betrachtender Entwicklungsbereich bei Kindern. Sprache

und der Erwerb von Sprachkompetenz sind eng verbunden mit der emotionalen und sozialen
Entwicklung von Kindern.

Kinder brauchen eine entspannte Umgebung, um sich ausdriicken zu kdnnen. Wir haben groRe Sorge,
dass Kinder in einer Priifungssituation nicht zeigen kénnen, welche Sprachkompetenzen sie haben. Wir
lehnen deshalb Sprachtests im Eins zu Eins-Setting entschieden ab. Diese Art der Prifung setzt kleine

Kinder unter grofRen Stress und kann dazu fiihren, dass das Deutschlernen mit negativen Emotionen und
Versagensangsten besetzt wird.

Alltagsintegrierte Sprachférderung ist hier der Schlissel. Kitas bieten den Rahmen fiir eine

alltagsintegrierte Sprachbildung, weil in Kleingruppen alltagliche Lebenswelterfahrungen, Konflikte und
Problemstellungen besprochen und geldst werden.

Vorallem wenn Kinder Deutsch als Zweitsprache erlernen, ist es notwendig, dass auch die Erstsprache
umfassend erlernt und die Verwendung dieser in einem positiven Rahmen ermdoglicht wird. Im
Kitabereich haben wir in den letzten Jahrzehnten gute Erfahrung mit gelingender Erziehungs- und
Bildungspartnerschaft gemacht. In Kitas gelingt es, durch den engen Austausch von Familien und
Fachkraften, dass beide Sprach-Lebenswelten nebeneinander und miteinander existieren kdnnen. Durch
ein direktives Vorgehen, das zu Busgeldern fiihren kann, wird diese Partnerschaft nachhaltig gestért und
damit der Entwicklungsprozess der Kinder in der Kita gehemmt.

Vorstand Die LAGE in Bayern e.V. Bank fur Sozialwirtschaft
Silvia Leippert-Thomas Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE39 7002 0500 0007 8377 00
Christiane Stein Landwehrstralle 60-62 | 80336 Miinchen BIC: BFSWDE33MUE
Ulrich Dietze info@lage-bayern.de VR Miinchen: VR 202811
+49 89 961 60 60 60
Geschiftsfiihrung Lobbyregisternummer: DEBYLT02DB

Minza Tapkan
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Kinder sind heterogen in ihren Entwicklungen und in ihren Lebenssituationen. Deshalb fordern wir, dass

die Grundschulen sich an den Umstand der Mehrsprachigkeit anpassen. Schule muss hier unterstiitzt
werden, um mit der Unterschiedlichkeit der Kinder den Alltag meistern zu kénnen. Dies bedeutet eine
inklusive Schule auch im Bereich der unterschiedlichen Sprachkompetenzen der Kinder.

A) Eine fundierte Sprachstandserhebung vor der Einschulung schafft die notwendige Grundlage, um die
Zeit bis zur Einschulung bedarfsgerecht ... nutzen zu kénnen...

Die Sprachentwicklung der Kinder wird schon jetzt fundiert in den Kitas beobachtet und dokumentiert
(SISMIK, SELDAK) um dann geeignete Schritte fiir die weitere Entwicklung einleiten zu kénnen. Unter

anderem wird dann der Vorkurs Deutsch empfohlen, den die allermeisten Familien dankbar annehmen.
Wir sehen diesen Sachverhalt also fiir die allermeisten Kinder nicht als Problem.

Es handelt sich um die wenigen Kinder, die vergeblich auf einen Kitaplatz warten, diesen aber aus
verschiedenen Griinden nicht bekommen. Entweder weil es keine Platze mehr gibt oder weil diese
Familien den Zugang in das bayerische Kitasystem nicht finden. Diesen Familien zu helfen, sie bei der

Kitaplatz-Suche zu unterstiitzen und deren Kindern geeignete Sprachférderangebote anzubieten, ware
ein vernilinftiges Vorgehen, das wir fordern.

Probleme, die wir in Bezug auf die Sprachentwicklung von kleinen Kindern sehen:

Es gibt immer noch nicht genug Kita-Platze. Es bleiben Kinder weiterhin unversorgt.
Wegen Personalmangel kann der Vorkurs in der Praxis nicht konstant stattfinden.

Der Vorkurs ist nicht evaluiert. Teilweise werden verschulte Programme angewendet, die
oftmals nicht das ganze Potential der Lernenden ausschopfen.

B) Zustdndigkeit der 6ffentlichen Grundschulen

Eine Verschiebung der Zustandigkeit komplett hin zur Grundschule sehen wir als Degradierung des
Berufsfeldes Erzieher*in, dies wird die Personalsituation weiter verscharfen. Grundschule und Kita
miissen im Sinne der Kinder zusammenarbeiten, um die beste Sprachbildung anbieten zu kénnen.

B) Eine Pflicht zur Teilnahme an dieser Sprachstanderhebung durch die Grundschule besteht nur dann
nicht, wenn ein Nachweis ... vorgelegt wird, wonach das Kind keinen Sprachférderbedarf hat.

Diese Regelung flihrt dazu, dass Kinder doppelt getestet und beobachtet werden. Denn Kinder, bei
denen von den Kita-Padagog*innen ein erhdhter Sprachférderbedarf ermittelt wurde, miissen noch
einmal getestet werden. Wird in den Kitas ein erhohter Sprachférderbedarf festgestellt, muss auch diese
Feststellung ausreichen, um vom Sprachtest an den Grundschulen befreit zu sein. In dieser Situation
empfehlen wir einen Fachdialog zwischen Schule und Kita um geeignete Schritte ergreifen zu konnen

Vorstand

Silvia Leippert-Thomas
Christiane Stein

Ulrich Dietze

Die LAGE in Bayern e.V.

Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE39 7002 0500 0007 8377 00
LandwehrstralRe 60-62 | 80336 Miinchen BIC: BFSWDE33MUE
info@lage-bayern.de

VR Miinchen: VR 202811
+49 89 961 60 60 60
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Andernfalls befilirchten wir wieder, eine Untergrabung der Kompetenz der Padagogischen Fachkrafte.
Und wir beflirchten unnétigen Druck und Beschamung fir die Kinder und deren Familien.

B) Die 6ffentlichen Grundschulen werden in die Lage versetzt festzustellen, welche Kinder, die ihren

gewdhnlichen Aufenthalt in ihrem Sprengel haben, Bedarf an FérdermafSnahmen zum Erwerb deutscher
Sprachkenntnisse vor Beginn der Schulpflicht haben.

StandardmaRig wird jeder Familie ein Formular geschickt, mit der Aufforderung den Sprachstand des
Kindes zu tibermitteln. Dies wird zu vielen besorgten und verangstigten Familien fihren, die dann in den
Kitas darum bitten, ihnen diesen Sachverhalt zu erklaren und die benétigten Unterlagen zu erstellen.

Das bedeutet einen ungeheuren Mehraufwand fiir das derzeit sehr belastete padagogische Personal in
den bayerischen Kitas.

B) Zugleich wird den éffentlichen Grundschulen dadurch erméglicht, Kinder mit Sprachférderbedarf ab
Beginn des letzten Kindergartenjahres bis zur Einschulung zum Besuch einer staatlich geférderten

Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse zu
verpflichten.

Schon jetzt kann der integrierte Vorkurs Deutsch von den Grundschulen nicht flichendeckend
angeboten werden.

Es darf nicht dazu fiihren, dass Kinder die Kita wechseln miissen, um an einem integrierten Vorkurs
teilnehmen zu kénnen. Und es darf nicht zu der Situation kommen, dass Kinder nicht in der Kita
aufgenommen werden, weil es keinen integrierten Vorkurs gibt.

Die Grundschulen missen unterstitzt werden den Vorkurs flaichendeckend anbieten zu kénnen und
gleichzeitig muss der Vorkurs Deutsch evaluiert und gegebenenfalls weiterentwickelt werden.

Wir brauchen hier dringend weitere anerkannte SprachférdermaRnahmen! Sinnvoll ware es, dass in
allen Kitas Personal fiir die alltagsintegrierte Sprachférderung verstetigt zusatzlich geférdert werden. Es

kénnte mit genug Vorlauf ein Konzept fiir die alltagsintegrierte Sprachentwicklung von den Kitas
vorgelegt werden.

Flr Elterninitiativen, die Kinder aus unterschiedlichen Sprengeln betreuen ist es notwendig, dass die

nachstgelegene Grundschule alle Kinder aus der Kita unabhéangig der Sprengelzugehorigkeit fir den
Vorkurs aufnehmen. Hier sehen wir groRen Handlungsbedarf.

Elterninitiativen bieten einen sehr guten Rahmen fiir die sprachliche Bildung der Kinder. Es zeigt sich,
dass in kleinen familidren Gruppen mehr qualitativ hochwertige Interaktionen méglich sind und somit
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Sprachentwicklung alltagsintegriert stattfindet. Auch fiir die Integration eingewanderter Familien haben
kleine Strukturen groRe Vorteile, denn man kann sich nicht aus dem Weg gehen und muss sich

kennenlernen. Dies ermdglicht notwendige soziale Netzwerke fiir eingewanderte Familien.

B) um notwendige Sprachférdermafinahmen friihzeitig und verpflichtend einleiten zu kénnen.

Eine Verpflichtung scheint vorallem fiir eingewanderte Familien unnétig. Aus unserer Erfahrung suchen
die allermeisten eingewanderten Familien dringend nach einem Kitaplatz, weil sie sich fiir ihre Kinder
Deutsch als Zweitsprache wiinschen. Diesen Familien und Kindern ist mehr geholfen, wenn ihnen ein
Platz zugesichert werden kann. Daflir brauchen wir mehr Kitapersonal.

Familien, die aus einem anderen Bildungssystem kommen, finden haufig den Zugang zum bayerischen
Bildungssystem nicht. Wir missen die Strukturen, die wir haben, um Familien bei der Kitaplatz-Suche zu
unterstitzen weiter ausbauen. Wir denken hierbei zum Beispiel an die Familienstitzpunkte,
Erziehungsberatungsstellen und die Kontakt- und Beratungsstellen der Elterninitiativen SOKE in

Nirnberg; KKT in Miinchen, Familienzentrum Wiirzburg und Dachverband der Elterninitiativen in
Augsburg, die hier herausragende Arbeit leisten.

B) von der Aufnahme zuriickstellen und das Kind verpflichten soll, im nédchsten Schuljahr eine staatlich
geférderte Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zu besuchen.

Kinder verpflichtend zuriickzustellen ist unserer Meinung nach nicht sinnvoll. Uns ist hier ein
kompetenter, zeitlich ausreichender Fachdialog zwischen Grundschule und Kita wichtig. Dann kénnen
Kita, Grundschule und Eltern in einem gemeinsamen Gesprach den richtigen Weg fiir das Kind

ermitteln. Es braucht also mehr Personal auf beiden Seiten und auch die ausdriickliche Aufforderung zur
Kooperation.

Desweiteren missen fr eine solche Verpflichtung Kitaplitze zur Verfiigung stehen. Es stehen derzeit

jedoch keine Kitaplatze zur Verfiigung und kénnen aufgrund der aktuellen Férderystematik auch nicht
freigehalten werden.

Die Vorgabe ist hier weiter, dass diejenigen Kinder, die zum Besuch des Vorkurses verpflichtet wurden
von der Kita gemeldet werden miissen, wenn sie dies nicht regelmaRig tun. Diese Aufgabe kénnen die
Kitas nicht zusatzlich leisten. AuBerdem wirkt dies der Grundlage einer vertrauensvollen Erziehungs-

und Bildungspartnerschaft entgegen und wird fiir weniger Sprachentwicklung beim Kind fiihren. Ist
somit also kontraproduktiv.
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D) an 6ffentlichen Grundschulen Personalmehraufwendungen

Die Gelder fiir den Personalaufwand missen in den Kitas und Grundschulen landen. Denn in beiden
Institutionen muss der Rahmen geschaffen werden alltagsintegrierte Sprachbildung zu ermdglichen.
Mehr Menschen in den Institutionen, kdnnen auch mehr sprachliche Angebote fiir die einzelnen Kinder
machen und Sprachférderung findet fiir alle Kinder alltagsintegriert statt.

Nochmal: Es darf keine Kompetenzverschiebung oder Abwertung des Berufsfelds Erzieher*in geben,
sondern es muss endlich ein Fachdialog zwischen den wichtigen Bildungsinstitutionen Kita und Schule
entstehen, um fir alle Kinder groBtmogliche Chancen anzubieten.

Kinder brauchen Menschen, die mit ihnen Deutsch sprechen. Wir empfehlen, neben dem Vorkurs

Deutsch fir die Kinder auch Sprachkurse fir das padagogische Personal zu entwickeln und
flaichendeckend anzubieten.

Wir fordern die Unterstlitzung der Grundschulen, damit sie mit Kindern im Zweitspracherwerb arbeiten
kénnen und Grundschule inklusiver wird. Die Anpassungsleistung kann nicht alleine von den kleinen
Kindern erwartet werden. Auch das Schulsystem muss sich daran anpassen, sodass Bildung im
schulischen Kontext auch dann gelingt, wenn Kinder parallel mit dem Erwerb der Zweitsprache

beschéftigt sind. Die Heterogenitat der Kinder im Unterricht aufzugreifen, bietet eine groRe Chance fir
die ganzheitliche Bildung der Kinder.

Weiter sollte der Vorkurs Deutsch fiir Kinder im Grundschulalter weiterentwickelt werden. Dafiir
brauchen wir eine gelingende Kooperation von Grundschulen und Horten, Mittagsbetreuungen etc.. Der

Ausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder ist hier eine noch ungenutzte Chance, um eine
inklusive Schule zu verwirklichen.

D) die Entwicklung und Bereitstellung des notwendigen Instruments... Mittel im Umfang von 250.000€

Wir vermissen eine wissenschaftliche Beteiligung an diesem Gesetzesentwurf und fordern, dass die

Gelder nicht in die Entwicklung neuer Strukturen, sondern die Evaluierung und Weiterentwicklung
bereits bestehender Strukturen investiert werden.

D) Fiir die Erstellung der schriftlichen Erkldrungen der Kindertageseinrichtungen iiber den Sprachstand
der Kinder wird geschdtzt mit Mehrkosten in H6he von jéhrlich 220.000 € gerechnet (110.000 @ 2 €).

Diese Mehrkosten sind (iber die erhéhten Buchungszeitfaktoren nach § 24 Abs. 1 Satz 2 und 3AVBayKiBiG
mit abgegolten (Férderung in H6he von insgesamt iiber 10 Mio. €).
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Die Verbande fordern schon jetzt, einen Mehrbedarf flir Kinder mit Migrationshintergrund. Die

Gesetzesanderung wird weitere Arbeit nach sich ziehen. Die Mehrkosten allein (iber die
Buchungszeitfaktoren abzugelten, wird nicht ausreichen.

AbschlieRend

Im aktuellen Gesetzentwurf gibt es unter Punkt C keine Alternativen. Da wir den Gesetzentwurf nach
heutigem Stand ablehnen, bieten wir den beiden Ministerien die Zusammenarbeit an, gemeinsam nach

Losungen zu suchen um allen Kindern in Bayern eine gute Sprachbildung zu ermdoglichen, sodass die
Chancengerechtigkeit fur alle Kinder Realitat wird.

Deshalb fordern wir bei der weiteren Entwicklung dieses wichtigen Anliegens die kontinuierliche und
wirksame Zusammenarbeit von Verwaltung, Politik, Verbanden, Wissenschaftler*innen und den

Kontexten unter Beweis.

Elternverbanden! Die Fahigkeit der Zusammenarbeit stellen wir bekanntermalien in unterschiedlichsten

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme und freuen uns auf die weitere
Zusammenarbeit.

Mit freundlichen GrifRen
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dQS Deutsche Gesellschaft fur Sprachheilpadagogik e.V.

Landesgruppe Bayern
Feldmochinger Str. 239 ¢ 80995 Miinchen

dgs Landesgruppe Bayern ¢ Feldmochinger Str.239 ¢ 80995 Miinchen

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus

z. Hd. Frau Ministerialratin Schmedemann

80327 Miinchen

Miinchen, den 02.09.2024

Gesetz zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
Sprachférdermallnahmen vor der Einschulung; Verbandsanhorung

Sehr geehrte Frau Ministerialratin Schmedemann, sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Verbandeanhérung zum Gesetz zur Einfihrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandserhebungen und Sprachférdermaflinahmen vor der Einschulung
Ubersenden wir Ihnen die schriftliche Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft fur
Sprachheilpaddagogik e.V. (dgs) zum vorliegenden Gesetzentwurf und bitten Sie, diese bei
Ihren Uberlegungen zu berticksichtigen.

Die Stellungnahme wurde gemeinsam mit folgenden Institutionen und Verbanden erstellt,
die in Bayern fachlich und inhaltlich als Expertinnen und Experten fiur den Bereich der
Sprachentwicklung, Sprachdiagnostik und Sprachférderung zusténdig sind:

e Verband fir Sonderpadagogik, Landesgruppe Bayern e.V. (vds)

o Deutsche Gesellschatft fiir Sprachheilpddagogik e.V., Landesgruppe Bayern (dgs)

o Gesellschaft fur Interdisziplindre Spracherwerbsforschung und kindliche
Sprachstdrungen im deutschsprachigen Raum e.V. (GISKID)

o Deutscher Bundesverband fur akademische Sprachtherapie und Logopadie e.V. (dbs)

e Deutscher Bundesverband fir Logopéadie e.V. (dbl)

e Lehrstuhl fr Sprachheilpadagogik (Férderschwerpunkt Sprache und Sprachtherapie),
Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen (LMU)

e Lehrstuhl fr Sprachheilpadagogik, Julius-Maximilians-Universitat Wirzburg (JMU)

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung. Fur Ilhre Bemihungen danken wir lhnen
herzlich.

Mit freundlichen GriifRen,

gez. gez. gez. gez.

Matthias Kramer Dr. Franziska Schlamp-Diekmann Prof. Dr. Carina Like Bernd Frittrang

(1. Vorsitzender vds Bayern) (1. Vorsitzende dgs Bayern) (1. Vorsitzende GISKID) (Bundesvorsitzender dbs)
gez. gez. gez.

Dagmar Karrasch Prof. Dr. Andreas Mayer Prof. Dr. Carina Liuke

(Préasidentin dbl) (Lehrstuhl fur Sprachheilpéd. LMU) (Lehrstuhl fur Sprachheilpéad. JMU)



Verband fur Sonderpadagogik, Landesgruppe Bayern e.V. (vds)

Deutsche Gesellschaft fiir Sprachheilpadagogik e.V., Landesgruppe
Bayern (dgs)

Deutscher Bundesverband fuir akademische Sprachtherapie und
Logopadie e.V. (dbs)

Deutscher Bundesverband fiir Logopéadie e.V. (dbl)

Gesellschaft fur Interdisziplindre Spracherwerbsforschung e.V.
(GISKID)

Lehrstuhl fur Sprachheilpddagogik (Forderschwerpunkt Sprache und
Sprachtherapie), Ludwig-Maximilians-Universitat Manchen (LMU)

UNIVERSITAT
WURZBURG

Lehrstuhl fur Sprachheilpadagogik, Julius-Maximilians-Universitat
Wirzburg (JMU)

Stellungnahme der dgs

in Kooperation mit vds, dbs, dbl, GISKID sowie

allen bayerischen Lehrstuhlen fir

Sprachheilpadagogik

zum Gesetz zur Einfihrung und Durchsetzung verbindlicher
Sprachstandserhebungen und Sprachférdermalinahmen vor der

Einschulung; Verbandsanhoérung

dgs Registernummer: DEBYLTO0101, registriert seit 07.02.2022

Grundsatzliches

Wir begrifen grundsatzlich das Bemihen um mdglichst friihe
Sprachférderbedarfs fur alle Kinder und bedanken uns bei der bayerischen Staatsregierung
fur ihre Initiative. Kommunikative Kompetenzen sind der Schlissel fir den schulischen Lern-
und Bildungserfolg. Besonders positiv hervorzuheben ist, dass frihzeitig und verpflichtend
notwendige SprachfordermalRnahmen auf Basis eines erhobenen Sprachstands eingeleitet

werden sollen.

Die vorliegende Stellungnahme enthélt aus Sicht der Expertinnen und Experten im Bereich
der Sprachentwicklung und méglicher Stérungen, die in diesem Zusammenhang — auch im
Bereich Mehrsprachigkeit — auftreten kénnen, folgende Punkte:

1. Sechs zentrale Empfehlungen zur frithen sprachlichen Bildung
2. Konkrete Anderungsvorschlage zum vorgelegten Gesetzentwurf
3. Ausblick fur die schulische Forderung

Identifikation eines



|. Sechs zentrale Empfehlungen der Stellungnahme

Empfehlung 1: Um flachendeckend alle Kinder mit sprachlichen Auffalligkeiten zu
erfassen, sollte EINE verbindliche, flaichendeckende Untersuchung fur ALLE Kinder
eines Jahrgangs vorgenommen werden.

- Geeignet und als wissenschaftlich evaluiertes Verfahren schon verfligbar:
Bayerisches Einschulungssprachscreening (BESS; im Rahmen der reformierten
Schuleingangsuntersuchung an Gesundheitsamtern, rSEU)

- Fur Eltern ist neben der Untersuchung durch das Gesundheitsamt (BESS) und der
kinderarztlichen U8 eine dritte Untersuchung in diesem Bereich in der Regel nicht
nachvollziehbar — aus staatsfinanzieller Sicht nicht begrindbar.

- Dainsbesondere Schwierigkeiten im Sprachverstehen und im Wortschatz, welche
fur den Lern- und Bildungserfolg besonders relevant sind, in Alltagssituationen nicht
valide erfasst werden konnen, sollte darauf verzichtet werden, dass
Kindertageseinrichtungen die Mdglichkeit haben, eine unaufféllige
Sprachentwicklung zu attestieren.

Empfehlung 2: Die Aufgabe der Grundschule liegt schwerpunktmaRig im Monitoring der
Empfehlungen dieser flachendeckenden Untersuchung sowie im flachendeckenden
Ausbau von vorschulischen Sprachforderangeboten (z.B. Vorkurse). Au3erdem sollte
sie beraten, Férderangebote koordinieren und verfiigbar machen. Dabei vernetzt sie auch
mit Manahmen der Sonderpadagogik bzw. Sprachheilpddagogik, Sprachtherapie und
Logopadie.

- Qualitativer und personeller Ausbau der vorschulischen Sprachférderangebote
(u.a. Vorkurse; Sprachtherapie/Logopadie in Kindergarten); die Durchfiihrung der
Forderung durch geschulte Grundschullehrkrafte sollte gewéhrleistet sein.

- In der Kostenaufstellung sollten auch Gelder und Personal fur die Foérderung
bereitgestellt werden.

- Gewabhrleistung der regelmafigen Durchfihrung von Vorkursen (Vermeidung von
Ausfall wegen Personalmangel oder Durchfiihrung von fachfremdem Personal)

Empfehlung 3: Kinder mit Sprachentwicklungsstérungen bzw. Forderbedarf im
Forderschwerpunkt Sprache missen zusétzlich zur Versorgung mit Sprachtherapie in
geplante, niederschwellige Sprachstandserhebungen sowie die darauffolgenden
Sprachférdermalnahmen einbezogen werden (Pravalenz: 7-9 % aller ein- und
mehrsprachigen Kinder haben Sprachentwicklungsstérungen).

- Kinder mit Sprachentwicklungsstorungen dirfen von den geplanten Vorkursen
nicht ausgeklammert werden. Auch hier muss es eine flachendeckende, fur Eltern
gut zu organisierende Forderung geben, die in den Kindergartenalltag integriert ist.

- Kinder mit Sprachentwicklungsstorungen werden in Zukunft immer haufiger inklusiv
beschult werden und es besteht die Gefahr, dass sie an der Allgemeinen Grundschule
nicht die notwendige Unterstitzung im sprachlichen Bereich erhalten. Aus
Langsschnittstudien ist bekannt, dass sprachentwicklungsgestorte Kinder ohne diese
Unterstitzung groRe Gefahr laufen, umfassende Lernschwierigkeiten sowie
psychosoziale Schwierigkeiten zu entwickeln.




Empfehlung 4: Fir Kinder mit hoherem Sprachférderbedarf (u.a. bei Mehrsprachigkeit
bzw. zugrundeliegenden Sprachentwicklungsstérungen) sollte die Expertise von
Sprachheilpddagoginnen und Sprachheilpadagogen, Sprachtherapeutinnen und
Sprachtherapeuten sowie Logopéadinnen und Logopéaden einbezogen werden.

- Fur Kinder mit Sprachentwicklungsstorungen reicht das sprachliche Férderangebot der
Kindertageseinrichtungen nicht aus, um sich sprachlich unauffallig entwickeln zu
kébnnen. Sie benétigen sprachliche UnterstitzungsmalRnahmen, die von
Fachpersonen aus den Disziplinen der Sprachheilpddagogik, Sprachtherapie und
Logopadie realisiert werden kénnen.

- Diese Fachpersonen verfugen Uber Expertise bei der Entwicklung und Umsetzung der
Sprachstandserhebungen und der Durchfiihrung von Sprachférdermalinahmen.

- Verweis auf anschlieRende Forderangebote, besonders bei intensivem sprachlichen
Forder- und/oder Therapiebedarf (gestuftes Fordersystem)

- Verweis auf Beratungsangebote

- Fortbildungsangebote fiir Erzieherinnen und Erzieher sowie Grundschullehrkréafte
durch die o. g. Berufsgruppen mit Expertise im Bereich der physiologischen und
abweichenden Sprachentwicklung.

Empfehlung 5: Die geplanten Sprachstandserhebungen mussen wissenschaftlich fundiert
entwickelt, begleitet und evaluiert werden, um aussagekraftige Konsequenzen daraus
ableiten zu kdnnen, wobei die beteiligten Verbande und Lehrstihle der Stellungnahme gerne
ihre Expertise anbieten.

- Im deutschsprachigen Raum existieren zahlreiche standardisierte und normierte
Verfahren, mit denen Sprachférderbedarfe von Kindern im Vorschulalter zuverlassig
identifiziert werden kénnen. Die beteiligten Verbande und Lehrstiihle bieten an, fur die
geplanten Sprachstandserhebungen ein erstes Instrument auf der Grundlage der
vorhandenen Instrumente zusammenzustellen.

- Mittelfristig ware es aber wiinschenswert, fir das Gesetz ein eigenes Verfahren zu
entwickeln, zu erproben und zu normieren. Auch daflir bieten die beteiligten
Verbande und Lehrstihle ihre Expertise und ihre Unterstitzung an.

Empfehlung 6: Eine einheitliche, zuverlassige Vorgehensweise in allen Einrichtungen
muss gewabhrleistet sein und darf nicht von Ressourcen/persénlichen Erfanrungen/Expertise
abhéngig sein (klare Kriterien, ab wann Kinder fiir die weiterfiilhrende Diagnostik gemeldet
werden sollen / klare Definition und Abgrenzung “Sprachférder- und
Sprachtherapiebedarf’). Dazu mussen die Kitas, die Kinder melden, Schulungen und
Kriterien zum Vorgehen erhalten. Die Lehrkrafte missen fachlich im Bereich DAZ bzw.
Sprachstdrungen qualifiziert sein und ebenfalls in der Durchfiihrung des Screenings geschult
sein.

- Insbesondere Schwierigkeiten im Bereich Wortschatz und v.a. auch im
Sprachverstehen kdnnen von ungeschultem Personal nicht erkannt werden, so dass
viele Kinder durchs Raster fallen kénnen, die in Kindertagesstéatten als unauffallig
eingeschéatzt werden (Gefahr, dass die Einschatzungen auch je nach
Personalressourcen in  Kindertagesstatte/Grundschule  etc. regional sehr
unterschiedlich ausfallen)




Il. Konkrete Anderungsvorschlage zum geplanten Gesetz

Anderungsvorschlag 1: Einschatzung des Sprachstands nicht durch die Kita, sondern
durch das Gesundheitsamt

BayEUG 81, Abs. 3, Satz 3:

3 Die Teilnahme an der Sprachstandserhebung an der zustandigen Grundschule muss
erfolgen, solange dieser keine schriftliche Erklarung einer staatlich-geférderten
Kindertageseinrichtung des Gesundheitsamtes, wonach das Kind keinen Férderbedarf
hinsichtlich der deutschen Sprachkenntnisse hat, vorgelegt wird.

Flachendeckende Verpflichtung der Eltern fir die Untersuchung beim Gesundheitsamt
(Bayerisches Einschulungssprachscreening, BESS)!

Begriindung:

e Fachkompetenz: Das Personal in einer Kindertageseinrichtung ist formal nicht dazu
gualifiziert, den Sprachstand oder gar Forderbedarf eines Kindes rechtlich zuverlassig
fur eine derartig wegweisende Bildungsentscheidung zu beurteilen

e Das Gesundheitsamt hat mit dem Bayerischen Einschulungs-Sprach-Screening
(BESS) ein valides, zuverlassiges und wissenschaftlich normiertes, quantitatives
Untersuchungsverfahren ermittelt, das fir diese Aussage hervorragend herangezogen
werden kann

o Kostenersparnis fiur den Staat: Die Eltern missen die reformierte
Gesundheitsuntersuchung (rSEU mit BESS) sowieso wahrnehmen, und Sprache wird
als Teil sowieso flachendeckend tberprift

e Entlastung der Eltern: Neben der U9 (60.-64. Lebensmonat) beim Kinderarzt bzw.
der Kinderarztin und Gesundheitsuntersuchung durch das Gesundheitsamt ware die
im Gesetzentwurf geplante Untersuchung die dritte Untersuchung, die Eltern innerhalb
kirzester Zeit mit ihren Kindern wahrnehmen mussten. Inhaltlich werden in allen
Untersuchungen sich Uberschneidende Bereiche geprift, was fir Eltern kaum
nachvollziehbar ist.

e Schulen kénnen Ergebnisse des Gesundheitsamts anfordern: Unter anderem die
Empfehlung “Vorkurs Deutsch” wird an die Sprengelschulen Gbermittelt.

Anderungsvorschlag 2: Alle Kinder haben ein Recht auf vorschulische Sprachférderung,
nicht nur Kinder im Kontext Mehrsprachigkeit

BayEUG § 1, Abs. 3, Satz 5:

5 Dies gilt nicht auch, wenn ein Sprachdefizit nicht auf mangelnde Kenntnisse der deutschen
Sprache, sondern auf ein Defizit aufgrund eines festgestellten sonderpadagogischen
Forderbedarfs im Bereich Sprache (z.B. Sprachentwicklungsstorung) oder einer Behinderung
zurickzufuhren ist.

Begriindung:

e ALLE Kinder mit Defiziten im Bereich Sprache haben ein Recht auf sprachliche
Unterstitzung vor Schulbeginn, da Sprache der Schllssel zur Teilhabe an Bildung
ist (vgl. Grundgesetz Art. 3 Abs. 3 und UN-Behindertenrechtskonvention, Art. 24)




Die Ursache fir sprachliche Aufféalligkeiten bei mehrsprachigen Kindern (bislang
unzureichender Input in der Umgebungssprache Deutsch vs.
Sprachentwicklungsstérung) ist fir Padagoginnen und Padagogen nicht zu
identifizieren.

Fehlende Sprachkompetenzen beeintrdchtigen massiv und langfristig die
Bildungswege, die berufliche Integration der Betroffenen (vgl. u.a. Studie von Theisel,
Spreer & Gluck, Forschung Sprache 2/2021; Download: https://www.forschung-
sprache.eu/fileadmin/user_upload/Dateien/Heftausgaben/2021-2/5-70-2021-02-
11.pdf) sowie die psychosoziale Entwicklung.

Fehlende Bildungsabschlisse fuhren langfristig zu enormen wirtschaftlichen
Mehrkosten fur den Staat

Kinder mit Sprachentwicklungsstorungen sind in ihrer psychosozialen und schulisch-
kognitiven Entwicklung gefahrdet. Zahlreiche Langsschnittstudien belegen, dass sich
eine Sprachentwicklungsstorung langfristig betrachtet sowohl auf den schulischen Lern
und Bildungserfolg als auch auf die psychosoziale Entwicklung auswirkt (z.B. Mayer,
2021 [https://elibrary.utb.de/doi/abs/10.2378/vhn20210305]; Zwirnmann, Liike & Stein,
2021 [https://www.reinhardt-journals.de/index.php/vhn/article/view/155079 ]).

Anderungsvorschlag 3: Fir Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf im

Forderschwerpunkt Sprache reichen Angebote von Kita und Grundschule nicht aus. Hier
sind sprachheilpadagogische und/oder sprachtherapeutische/logopadische Mallnahmen
erforderlich.

BayEUG § 1, Einfligen Abs. 6:

6 (neu) Ein Kind, bei dem das Ergebnis der Sprachstandserhebung beim Gesundheitsamt
erwarten lasst, dass eine Sprachentwicklungsstorung (SES) und/oder eine Behinderung
vorliegen und dessen Sprachkenntnisse fir eine erfolgreiche Teilnahme am Unterricht der
Grundschule nicht ausreichen werden, wird je nach Erfordernis vom zustandigen
sonderpadagogischen Forderzentrum verpflichtet, ab Beginn des letzten
Kindergartenjahres bis zur Einschulung neben der arztlich verordneten
Sprachtherapie/Logopéadie,

die Schulvorbereitende Einrichtung (SVE) des sonderpadagogischen
Forderzentrums zu besuchen, und/oder

ein inklusives Angebot des zustandigen sonderpadagogischen Forderzentrums
wahrzunehmen (mobile sonderpadagogische Hilfe im Kindergarten), und/oder
mit einer Mindestbuchungszeit von tber drei Stunden téaglich eine staatlich
geforderte Kindertageseinrichtung mit einer integrierten Sprachférderung zu
besuchen.

Begriindung:

Vgl. oben

In allen Schulleistungsstudien (vgl. u.a. Studie von Theisel, Spreer & Gliick,
Forschung Sprache 2/2021; Download: https://www.forschung-
sprache.eu/fileadmin/user upload/Dateien/Heftausgaben/2021-2/5-70-2021-02-
11.pdf) ist ein Absinken der Schulleistungen v.a. bei den schwachsten Gruppen
erkennbar. Daher sind hier besondere Anstrengungen erforderlich.
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Anderungsvorschlag 4: Zustandigkeit der Grundschule in Kooperation mit dem
zustandigen Sonderpadagogischen Forderzentrum

BayEUG 81, Abs. 3, Satz 2:

2 Zustandig ist die Grundschule, in deren Sprengel das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hat und in der die Schulpflicht voraussichtlich zu erflllen ist, in Kooperation mit dem
zustandigen Sonderpadagogischen Férderzentrum.

Begriindung:

- Diese verflgen uber die fachliche Expertise, den Sprachentwicklungsstand auf den
Ebenen der Phonetik und Phonologie, Lexikon und Semantik, Syntax und Morphologie
sowie Pragmatik und Kommunikation zu erheben und Sprachentwicklungsstérungen
von unzureichenden Deutschkenntnissen in der Folge eines Migrations- oder
Fluchthintergrundes abzugrenzen sowie Sprachentwicklungsstérungen auch bei
Kindern mit Deutsch als Zweitsprache zu identifizieren.

- Um eine qualitativ hochwertige Erfassung des Sprachentwicklungsstandes von
Vorschulkindern zu garantieren, ist die Beteiligung von fachlich qualifizierten
Diagnostikerinnen und Diagnostikern alternativios. Dies gilt insbesondere fir
haufig nicht erkannte Schwierigkeiten z.B. im Sprachverstehen, das fur schulischen
Lern- und Bildungserfolg von besonderer Bedeutung ist.

Anderungsvorschlag 5: Vorkurse in Kooperation mit Kita und Sonderpadagogischem
Forderzentrum

BayEUG § 1, Abs. 3, Satz 7:

7 Die Grundschule fiihrt den integrierten Vorkurs gemeinsam mit den in ihrem Sprengel
liegenden staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen, nach Schulung durch
Fachpersonen aus den Disziplinen der Sprachheilpadagogik/Sprachtherapie/ Logopadie
durch.”

Begriindung:

- Kindertageseinrichtungen und Grundschulen leisten hervorragende Arbeit, was die
Sprachférderung von Kindern angeht, deren sprachliche Einschrankungen auf
mangelnden Kontakt mit der Umgebungssprache Deutsch oder mangelnde
frihkindliche Forderung im familidren Kontext zurtickzufuhren sind.

- Fur Kinder mit Sprachentwicklungsstérungen sind diese Forderangebote aber nicht
ausreichend. Aufgrund eines spezifischen Defizits in der Verarbeitung sprachlicher
Angebote des Umfelds bendtigen sie eine auf ihre individuelle Problematik
abgestimmte Therapie, die zu leisten ausschlief3lich Berufsgruppen aus dem Bereich
der Sprachheilpddagogik, Sprachtherapie und Logopadie (SGB V, 8124) in der Lage
sind.




lll. Ausblick: Mdgliche systemische Mal3hahmen zur
Unterstitzung von Kindern mit sprachlichen Auffalligkeiten im
Ausblick auf die Schullaufbahn

Fur das Kindergartenalter schlagen wir den Ausbau / die Weiterentwicklung folgender
Unterstlitzungsangebote vor:

e Starkung und Ausbau der Schulvorbereitenden Einrichtung (SVE) der
Forderzentren fur Kinder mit intensivem sprachlichen Foérderbedarf

e Ausbau der Sprach-Kitas

e Kitaund Schule als Ort fur Heilmittelerbringung im Sinne der Heilmittelrichtlinien
(so dass auch niederschwellige (Sprach-)therapieangebote an Kindertagesstétten
und in Schulen méglich sind)

Fur das Schulalter bieten sich folgende Ansatzpunkte zur Unterstiitzung von Kindern mit
Sprachentwicklungsstérungen an:

o Rechtliche MalRnahmen bei DaZ nicht nur im Fach Deutsch (Benotung nach dem
Lehrplan DaZz), sondern Bertcksichtigung des Forderbedarfs DAZ auch in
Sachfachern (Lesekompetenz ist hier ein groRer Einflussfaktor)

¢ Individuelle FordermalRBnahmen, Nachteilsausgleich, Notenschutz auch bei
gravierenden, gutachterlich festgestellten Sprachentwicklungsstérungen
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Gesetz zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen
und Sprachférdermal3nahmen vor der Einschulung

Gemeinsame Stellungnahme Deutscher Caritasverband Landesverband Bayern e.V.
und Verband katholischer Kindertageseinrichtungen Bayern e.V.

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Wunsch,
sehr geehrte Frau Ministerialratin Schmedemann,

der Verband katholischer Kindertageseinrichtungen Bayern e.V. dankt fur die Mdglichkeit,
zum Entwurf des Gesetzes zur Einfihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandser-
hebungen und SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung Stellung zu nehmen.

Einleitend ist es uns wichtig zu betonen, dass die Sprachférderung einen zentralen Stellen-
wert in Kitas einnimmt. Ausreichende Deutschkenntnisse und Sprachféahigkeiten sind we-
sentliche Faktoren firr die Umsetzung von Bildungsgerechtigkeit und Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Schullaufbahn. Experten schlagen Alarm, dass der Anteil von Kindern mit gerin-
gen Sprachkenntnissen von Jahr zu Jahr steigt. Das Vorhaben von Kultusministerium und
Sozialministerium nach mehr Sprachforderung ist deshalb im Grundsatz wichtig und unter-
stiitzenswert. Kindertageseinrichtungen haben einen gesetzlich legitimierten Bildungs-, Er-
ziehungs- und Betreuungsauftrag, der auf eine ganzheitliche Entwicklung der Kinder zielt.

In unseren Augen ziehen die Anderungen des Bayerischen Gesetzes uiber das Erziehungs-
und Unterrichtswesen und des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes aller-
dings erhebliche Problemlagen auf unterschiedlichen Ebenen nach sich:

1. Keine angemessene Berlcksichtigung des Alters des Kindes

Grundsatzlich muss beachtet werden, dass junge Kinder ihr sprachliches Kénnen meist nur
in einer vertrauten Atmosphéare mit vertrauten Personen Uber einen langeren Zeitraum zeigen
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kénnen. Dabei spielt Beobachtung die zentrale Rolle. Kinder, die eine Sprachstandserhe-
bung in der Schule durchlaufen miissen, werden durch ihnen unbekannte Personen und in
einer unbekannten Umgebung getestet.

Zudem bleibt die Frage offen, welche Personen diese Erhebung durchfiihren und inwiefern
sie fur Kinder im Alter von ca. vier Jahren qualifiziert sind. Kritisch ist auch zu sehen, dass
die Erhebung eine Momentaufnahme anstelle der Beobachtung eines Entwicklungszeit-
raums darstellt. Vor dem Hintergrund, dass Beziehung und Zeit die maRRgeblichen Faktoren
im Spracherwerb darstellen, ist bei dieser Art der Sprachstandserhebung entsprechend mit
verzerrten Ergebnissen zu rechnen.

Ein Screeningverfahren bedeutet fir junge, in der Regel vier- bis viereinhalb-jahrige Kinder
eine besondere Belastung, zumal dies auch Kinder betreffen wird, die noch keinen Kinder-
garten oder einen Kindergarten ohne staatliche Forderung besucht haben. Sprachtestung in
der Schule kann auch nur eine Momentaufnahme sein und nicht der wirklichen Sprachent-
wicklung entsprechen. Kinder mit etwa viereinhalb Jahren kdénnten sich bei einer Testung in
der Schule nicht aul3ern, sich verweigern aufgrund der Leistungsanforderung, Erwartungs-
haltung, fremder Umgebung, fremder Personen. Dadurch wird das Ergebnis verfalscht. Ge-
nerell bedeutet es aber Leistungsdruck fur das Kind und kann Uberforderung, Angst, Verun-
sicherung nach sich ziehen.

Zudem muss geklart werden, wie den Kindern, die bisher keine Kita besuchen, von der Fest-
stellung des Sprachférderbedarfs bis zum regularen Kindergartenstart im September die
Mdglichkeit der Sprachférderung ertffnet werden kann. Dadurch kann vermieden werden,
dass zwischen der Feststellung des Férderbedarfs und dem Einstieg in den Kindergarten ein
halbes Entwicklungsjahr ungenutzt verstreicht. Zeit ist hier ein wesentlicher Faktor.

2. Beschneidung der Kindertageseinrichtungen in ihren ureigenen Aufgaben

Tendenziell bevormundet die Novelle in unseren Augen Kindertageseinrichtungen bei ihren
ureigensten Aufgaben. Es gibt bestehende Strukturen: Nicht nur, dass Sprachférderung zu
den origindren Aufgaben der Kindertageseinrichtungen gehért und eines der verbindlichen
Bildungsziele in der frihkindlichen Bildung ist. Anlasse, Sprache zu férdern, ziehen sich pro-
zesshatft durch den ganzen Kindergartenalltag und pragen ihn (Stichwort: alltagsintegrierte
Sprachférderung). Mit SISMIK und SELDAK gibt es bereits verbindliche Sprachstandserhe-
bungsinstrumente, die Anwendung finden.

3. Zu enger Zeitraum fir die Sprachstandserhebung in den Kitas

Die Zeit von September (Kindergartenstart) bis Dezember ist in der Regel von Eingewoth-
nung, Beziehungsaufbau zu Kindern und Eltern und Gruppenfindungsprozessen gepragt. Fur
die (idealerweise prozesshafte) Sprachstandserhebung wirde der Januar bleiben, um alle
betreffenden Kinder zu erfassen. Der Zeitraum September bis Januar ist sehr knapp bemes-
sen, um aussagekraftige Ergebnisse zu erhalten.

Zu diesem Punkt sei auch die explizite Schulung des padagogischen Personals in den Kitas
erwahnt. Um die Sprachbeobachtungsbdgen korrekt anzuwenden, auszuwerten und ent-
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sprechende MalRnahmen ergreifen zu kénnen, ist eine Einflihrung in die wissenschaftlich
erarbeiteten Instrumente zur Sprachstandserhebung notwendig. Besonders vor dem Hinter-
grund multiprofessioneller Teams und einem vielfaltig qualifizierten padagogischen Personal
gewinnt dieser Punkt an Bedeutung.

4. Keine Refinanzierung und Beachtung fur erh6hten administrativen Aufwand
far Kita-Trager und padagogisches Personal

Die Befreiung durch die zustandige Kindertageseinrichtung von der verpflichtenden Teil-
nahme der Kinder an der Sprachstandserhebung in der Schule ist fur die Leitung der jewei-
ligen Kindertageseinrichtung mit erh6htem administrativem Aufwand verbunden. Vor dem
Hintergrund der fehlenden Freistellung der Kita-Leitung und den nicht geregelten Verfi-
gungszeiten der padagogischen Fachkrafte erscheint dies besonders problematisch. Wir
sprechen uns in diesem Zusammenhang fir eine faktorisierte refinanzierte Freistellung der
Leitungstatigkeit aus, um den erhéhten Beratungsaufwand auszugleichen, und damit fur eine
analoge Refinanzierung wie bei den Schulen.

Ein weiterer problematischer Punkt stellt in § 2 der geplante Satz Art 15 Abs. 2 dar: Trager
von Kindertageseinrichtungen melden Verst63e gegen die ihnen bekannte Besuchs- und
Sprachférderpflicht nach Art. 27 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG unverziiglich an die
Grundschule, die die Verpflichtung ausgesprochen hat.

- Wie sieht die Erklarung durch den Kita-Trager zum Sprachstand des Kindes aus?

- Was genau sind die ,VerstéR3e gegen die Anordnung’, die der Kita-Trager unverziig-
lich an die Grundschule melden soll? Und was passiert dann? Die Grundschule erhalt
hier in unseren Augen den Rang einer neuen Aufsichtsbehtrde. Dazu kommt, dass
Kindertageseinrichtungen padagogische Einrichtungen sind, keine Meldeeinrichtun-
gen.

5. Bereits vorhandene Strukturen werden nicht ausreichend ausgebaut

Bisher erfassen alle Kindertageseinrichtungen verpflichtend nach § 5 AVBayKiBiG den
Sprachstand der Kinder, bei denen zumindest ein Elternteil deutschsprachiger Herkunft ist,
ab der ersten Halfte des vorletzten Kindergartenjahres vor der Einschulung mit Hilfe des Be-
obachtungsbogens SELDAK und bei Kindern mit nichtdeutschsprachiger Herkunft mit dem
Beobachtungsbogen SISMIK. Danach schlieen sich Entwicklungsgesprache an und Emp-
fehlungen fir den Besuch des Vorkurses Deutsch werden ausgesprochen. Bereits jetzt wer-
den weitere erforderliche MaRhahmen dazu eingeschaltet wie Friihférderung, Logopéadie, zu-
satzliche Sprachforderung in den Kindergarten, MSH, Caritas Beratungsstellen, arztliche Un-
tersuchung etc. Warum wird dieses erprobte Verfahren nicht in Verantwortung der Kitas wei-
terverfolgt und ausgebaut?

Da in der Entwurfsvorlage unter § 2, Anderung des BayKiBiG in 4. ,und Naheres der Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit einschlief3lich zur Durchfiihrung von Sprachstandserhebungen
sowie zur Zusammenarbeit mit der Grundschule (Art. 15)* eingefugt wird, lasst dies auf wei-
tere Vorgaben schlieRen. Zum Beispiel konnte sich moglicherweise, durch weitere Auflagen
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der Aufsichtsbehérde, der Dokumentationsaufwand erhéhen, denn Art. 32 bezieht sich ja auf
die Rechtsverordnung.

Die Anwendung von SISMIK, SELDAK und die Koop GS sind bereits verpflichtend, die all-
tagsintegrierte Sprachférderung wird in der Konzeption abgebildet und bei Belegprifungen
abgepriift. Hier lasst sich also mit der vorgesehen Anderung weiterer Verwaltungsaufwand
fur Kitas vermuten.

Der Vorkurs Deutsch kann eine Maflnahme sein, um den Sprachstand von Kindern zu erwei-
tern. Im Gesetzesentwurf wird festgehalten, dass die Grundschule den Vorkurs gemeinsam
mit den Kindertageseinrichtungen durchfiihrt. Hier fehlt eine genaue Ausfihrung dieser Ko-
operation hinsichtlich der Inhalte, des Umfangs und der Durchfihrung. Geklart werden muss
zudem was passiert, wenn die Mallnahme ,Deutschkurs’ zu wenig stattfindet, z.B. durch
Krankheit der Lehrerin. Wer muss sich um Ersatz kimmern?

Aus Sicht der Kita gibt es noch Ausbaumadglichkeiten seitens der Schulen. Férderlich ist auch
ein weiterer flichendeckender Ausbau von Sprachfachkraften, die in Kitas tétig sind. Diese
haben bereits eine Beziehung mit den Kindern aufgebaut und unterstiitzen diese im gewohn-
ten Umfeld beim Spracherwerb. Eine weitere Schulung und Sensibilisierung der vorhande-
nen padagogischen Krafte ist ebenfalls zielfihrend.

6. Unklarheit bei der Vergabe von Pléatzen von Kindern mit Sprachférderbedarf,
die bislang in keine Kita gehen angesichts insgesamt zu weniger Kindergar-
tenplatze

Eltern von Kindern mit festgestelltem Sprachférderbedarf, die bislang keine Kita besuchen,
sind aufgerufen, fir ihre Kinder einen zumutbaren Platz zu suchen. Dies wirft eine Reihe von
Fragen auf:

- Wie sieht diese Verpflichtung zum Kita-Besuch genau aus und wie wird der benétigte
Kita-Platz geschaffen? Bereits jetzt ist es so, dass nicht alle interessierten Kindergar-
tenkinder wegen Platzmangel aufgenommen werden kénnen.

- Wie konnen angesichts des vorhandenen Personalbedarfs in Kita und Grundschule
ausreichend und erreichbare Kita-Platze mit integriertem Deutschkurs vorgehalten
werden?

- Wie verhélt sich hier das Jugendamt als Aufsichtsbehdérde und inwiefern wird das bei
der Belegprifung dann abgebildet bzw. geprtft?

- Welcher Handlungsbedarf ist bei Personalengpass/ Unterbesetzung geboten, wenn
das Kind trotz einer ausgesprochenen Verpflichtung der Grundschule nicht aufge-
nommen werden kann?

- Werden diese Kinder bevorzugt behandelt? D.h. missen andere Kinder auf einen
Platz warten?

- Was passiert mit alteren Kindern, bei denen ein Forderbedarf festgestellt wurde? Sie
haben deutlich andere Bedurfnisse als Kindergartenkinder.

Aus Sicht der Kita-Trager kommt diese ,Pflicht zum Besuch einer Kita mit integriertem
Deutschkurs® einem Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gleich. Hier ist ein
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immanenter Konflikt zwischen Rechtsanspruch und Sprachférderung zu beflirchten, denn
dieser ,Kita-Pflicht* steht ein nicht ausreichendes Platzangebot gegenuber.

Die Lésung kann jedoch nicht in der Erweiterung der Betriebserlaubnis bzw. der Aufweichung
des Anstellungsschlissels oder der Fachkraftquote (Fachkraft-Kind-Schlissel) liegen. Dazu
kommt unseres Erachtens, dass damit ,durch die Hintertar” ein teilweise verpflichtendes letz-
tes Kindergartenjahr eingefuhrt wird. Angesichts des derzeitigen Kindergartenplatzmangels
und Fachkréaftebedarfs sollte fur altere Kinder auch tber die Einfuhrung von Sprachklassen
an Schulen nachgedacht werden.

7. Fehlende Fort- und Weiterbildungsmafnahmen fiir pAdagogisches Perso-
nal fir den Umgang mit Tools zur Sprachstandserhebung

Dringend notig sind zuséatzliche Fort- und Weiterbildungen/ Qualifizierung der Kita-Fachkrafte
im Bereich Sprache und dem sicheren Umgang mit den Tools zur Sprachstandserhebung
nach der Novellierung. Nach dem Grundsatz der Subsidiaritat sollte damit eine Erweiterung
einer Projektfinanzierung fur Fortbildungs-Anbieter der Freien Wohlfahrtspflege intendiert
sein.

8. Fehlende Unterstlitzungs- und Sprachangebote auf3erhalb der institutionel-
len Kindertagesbetreuung

Um Art. 6 Grundgesetz Rechnung zu tragen und das Recht der Eltern nicht weiter zu be-
schneiden, sprechen wir uns fur die Organisation von UnterstiitzungsmafRnahmen und pa-
dagogischen Sprach-Angeboten zum Erlernen der deutschen Sprache fur Kinder auf3erhalb
der Kindertagesbetreuung aus. Und auch wenn das Kind einen Platz im Vorkurs nutzen kann,
ist der Vorkurs (der nur 1x in der Woche in der Schule stattfindet) kaum der Garant, dass ein
Kind bis zur Einschulung die deutsche Sprache ausreichend beherrscht. Unserer Meinung
nach ist der Vorkurs Deutsch nur ein sehr kleiner Teil des Spracherwerbs in diesem Alter und
wird den Erwartungen, die man im Allgemeinen daran hat, bei weitem nicht gerecht.

Damit kbénnen die Uberfrachteten Erwartungen an das letzte Kindergartenjahr abgemildert
werden. Fruhkindliche Bildung wird in Kitas gemafl Entwicklungsverlauf der Kinder im Sinne
eines ganzheitlichen Lernens verstanden und nicht auf eine Schulvorbereitung eingegrenzt.

Wir weisen in diesem Kontext auf den Widerspruch in 81 Abs.3 ,Mindestbuchungszeit von
liber drei Stunden taglich” hin: Einerseits wird die indirekte Erwartung an die Kindertagesein-
richtungen gestellt ein Kind (das bisher noch keine Kita besucht hat) sprachlich auf die Teil-
nahme am Schulunterricht vorzubereiten, andererseits sollen diese Forderung und auch das
dringend notwendige Sprachbad in der Peergroup innerhalb von drei Stunden taglich ge-
schehen.

Wir ersuchen das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus
um folgende Anderungen:

1. Mit den Sprachstandserhebungen friihestens ab dem Jahr 2026 beginnen — also Ver-
schiebung um mindestens ein Jahr;
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2. Finanzieller Ausgleich des erhdhten Verwaltungsaufwandes fur Kita-Trager, Kita-Lei-
tungen und pédagogisches Personal;

3. Organisation von Unterstlitzungsangeboten und padagogisch altersgerecht gestalte-
ten Sprachkursen fir Kinder, bei denen ein oder beide Elternteile nicht deutschspra-
chiger Herkunft sind, auf3erhalb der institutionellen Kindertagesbetreuung;

4. Von der Einfliihrung einer teilweise geltenden Kindergartenpflicht abzusehen;
5. Transparente Klarung der Frage, ob zurtickgestellte Kinder oder Kinder im Vorschul-

alter ohne Anbindung an eine Kita vorrangig aufgenommen werden missen ange-
sichts des Kindergartenplatzmangels;

6. Ersatzlose Streichung Satz 5 zweiter Teil ,Die Trager von Kindertageseinrichtungen
stellen den Eltern eine schriftliche Bestatigung tber die Aufnahme eines Kindes mit
Besuchs- und Sprachforderpfhcht nach Art. 37 Abs 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG

8. Einsatz und Refinanzierung von Sprach-Fachkraften fiir jede Kita;

9. Schaffung von langfristig ausreichend und auskémmlich finanzierten Kindergarten-
platzen;

10. Schulungen flr padagogisches Personal zur sicheren Handhabung der sich derzeit
in Uberarbeitung befindenden Beobachtungsbdgen SISMIK und SELDAK;

11. In der Zwischenzeit Nutzung der derzeit noch nicht vorhandenen Sprachstandserhe-
bungen fiir die Personen zur Erprobung und Evaluation, die dann an den Schulen die
Testungen vornehmen;

12. Zilgige Schulung der Personen, welche die Sprachstandserhebungen durchftihren.

Fur Fragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

' P

Mndleao g - Glat g Vet -
Landes-Caritasdirektor Dr. Andreas Magg Dr. Alexa Glawogger-Feucht
Vorsitzender Geschaftsfuhrerin
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Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und
Kultus

Frau Ministerialratin Schmedemann
SalvatorstralRe 2

80333 Miinchen

]
Verband \és

Sonderpadagogik

Landesverband Bayern e.V.

Landesvorsitzende
Matthias Kramer
Gudrun Reuther

Landesgeschéaftsstelle
Seestr. 19

87509 Immenstadt

Tel.: 08323-9896966

FAX: 08323-9897062
dieter.boldt@vds-bayern.de

Steuernummer
127/111/30568

Lobbyreg-ID: DEBYLT00B2

Gesetz zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen
und SprachférdermalBnahmen vor der Einschulung; Verbandsanhdrung

Sehr geehrte Frau Ministerialratin Schmedemann,
sehr geehrter Herr Wunsch,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Gelegenheit, zum Gesetzesentwurf
Sprachférdermal®nahmen vor der Einschulung® Stellung zu nehmen.

~Sprachstandserhebungen und
In einem Team von

Sonderpadagog*innen aus den Bereichen Sprache, Horen, Lernen und SVE, haben wir uns intensiv
mit den neuen Gesetzestexten auseinandergesetzt.

Bevor wir im Folgenden zu einzelnen Punkten kritisch Stellung nehmen, mdchten wir den
Grundgedanken einer flachendeckenden Sprachstandserhebung und -férderung als sehr positiv und
essenziell hervorheben, da Sprache der Schlussel zu erfolgreichem Lernen und essenziell fir die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist.

Begriff ,,Forderbedarf*

Ein sonderpadagogischer Forderbedarf und ein Forderbedarf aufgrund unzureichender
Sprachkompetenzen im Deutschen sind sprachlich und konzeptionell voneinander zu differenzieren.
Deshalb ist es wichtig, klar zwischen diesen Forderbedarfen zu unterscheiden und eine je
einheitliche Terminologie zu verwenden.

Wissenschaftliche Begleitung

Um das komplexe Geschehen rund um die flachendeckenden Sprachstandserhebungen gut
begleiten und weiterentwickeln zu konnen, befiurworten wir eine wissenschaftliche und
evidenzbasierende Forschung und Evaluation von Anfang an.
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Unerkannte Horschadigungen und Sprachentwicklungsstérungen

In der sonderpadagogischen Praxis zeigt sich, dass Sprachproblematiken oft als verstecktes
Symptom einer unerkannten Ho6rschadigung auftreten. Deshalb ist die Abklarung einer
Hoérschadigung als Ursache eines sprachlichen Defizits zu empfehlen.

Sofern eine Horschadigung nicht ausgeschlossen werden kann, sollten weitere spezialisierte
Einrichtungen  (Padaudiologen bzw. P&dagogisch-Audiologische Beratungsstellen der
Forderzentren Horen) aufgesucht werden.

Gleiches gilt ebenso fur den Foérderbedarf im Bereich Sprache.

Die Sprachstandserhebungen bieten ebenso die Chance Auffalligkeiten im Bereich der
Sprachentwicklungsstérungen zu erfassen, die bislang unerkannt blieben.

An dieser Stelle mdchten wir auf die ausfihrlichen Forderungen im Bereich Sprache der Deutschen
Gesellschatft fur Sprachheilpadagogik (dgs Bayern) hinweisen. Auch hier haben wir unsere Expertise
mit eingebracht und sind Mitunterzeichner.

Forderung und prozessbegleitende Diagnostik

Die Diagnostik darf keine einmalige Statuserhebung sein. Padagogische Diagnostik sollte immer die
individuelle Entwicklung bertcksichtigen, da Lernen ein dynamischer Prozess ist, der von vielen
auReren und inneren Faktoren beeinflusst wird. Wir regen daher an, zu prifen, ob bereits
vorhandene Testungen und Erhebungen aus Fragebotgen institutioneller Einrichtungen oder der
Gesundheitsamter gebiindelt werden kénnen, um zeitliche, finanzielle und personelle Ressourcen
fur FérdermalRnahmen sowie eine prozessbegleitende Diagnostik zu schaffen.

Spannungsfelder

Es ist darauf zu achten, dass Kinder im Spannungsfeld zwischen Deutsch als Zweitsprache und
einem Forderbedarf im Forderschwerpunkt Lernen eine besondere Férderung hinsichtlich ihrer
kognitiven, sozial-emotionalen sowie sozio-kulturellen Ressourcen bendétigen. Gleiches qilt fur das
Spannungsfeld und die Korrelation zwischen den Férderbereichen emotional-soziale Entwicklung
und Sprache. Bei jeweiligen Verdachtsfallen sollte qualifiziertes Personal, wie die Mobilen
Sonderpadagogischen Hilfen (MSH), hinzugezogen werden. Das Elternhaus ist friihzeitig in die
Prozesse und Ablaufe einzubeziehen. Daflr sind neben personlichen Gesprachen auch
Informationsmaterialien in einfacher und leichter Sprache fur Eltern und Erziehungsberechtigte
notwendig.

Wir danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit, zu diesen wichtigen Punkten Stellung zu nehmen,
und hoffen auf eine Berilicksichtigung unserer Anmerkungen.

Mit besten GriRRen

. 78 (5 Yooy

Matthias Kréamer, Landesvorsitzender des vds Bayern Gudrun Reuther,?tellv. Landesvorsitzende des vds Bayern
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Bayerisches Staatsministerium Internations
far Unterricht und Kultus

z.Hd. Sandra Schmedemann

Salvatorstr. 2

80333 Miinchen

Starnberg, 03.09.2024

Arbeitsgemeinschaft Internationaler Schulen in Bayern e.V.

hier: Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandserhebungen und Sprachférdermafinahmen vor der Einschulung (Az.
111.4-BS7400.11/81/)

Sehr geehrte Frau Schmedemann,
sehr geehrter Herr Wunsch,

im Rahmen der Verbandeanhorung gemal Art. 4 Abs. 1 Satz 1 des Bayerischen Lobbyinggesetzes
mochten wir lhnen als Vertreter der Arbeitsgemeinschaft Internationaler Schulen in Bayern e.V. (kurz:
AISB) unsere Stellungnahme fristgerecht zukommen lassen.

Der AISB e.V. versteht sich als Berufsverband und Interessensvertretung der derzeit sechs
Internationalen Schulen im Freistaat Bayern. Die Internationalen Schulen in Bayern sind gemeinniitzige
Einrichtungen in privater Tragerschaft mit einem ganzheitlichen Bildungsangebot vom Kindergarten bis
zum internationalen Abitur (IB). Das Angebot Internationaler Schulen richtet sich primar an Kinder
international mobiler Eltern, die als auslandische Fach- und Fiihrungskrafte fir eine begrenzte Zeit nach
Deutschland kommen, um hier einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Erganzend nehmen die
Internationalen Schulen Kinder mit dauerhaftem Wohnsitz in Deutschland auf; diese Kinder sind haufig
im Ausland aufgewachsen (Riickkehrer) und / oder streben einen Studienaufenthalt bzw. eine
Berufsausiibung auRRerhalb Deutschlands an. Insgesamt werden derzeit ca. 4000 Schiilerinnen aus bis zu
65 Nationen an den Internationalen Schulen in Bayern unterrichtet. Die Verbleibedauer der
internationalen Familien (,,Expats”) liegt durchschnittlich bei ca. 3 bis 4 Jahren. Internationale Schulen
bieten zudem bis zu 15 Muttersprachen und damit stets Mehrsprachigkeit im Bildungsprogramm an.

In diesem Kontext méchte die AISB hiermit nachfolgend zu dem geplanten Gesetzesentwurf flr
verpflichtende Sprachstandserhebungen und Sprachférderung in Deutsch vor der Einschulung Stellung
nehmen.

Préiambel

Wir stimmen mit dem Kultusministerium tberein, dass ,Sprache der Schlissel fur Bildungserfolg und
gesellschaftliche Teilhabe” ist. Wir erkennen daher ausdriicklich an, dass die Sprachkompetenzen bereits
in der frihkindlichen Erziehung eine zentrale Rolle spielen und entsprechende Forderungen in den
letzten zwei Jahren im Kindergarten grundsatzlich notwendig sind.

AISB Arbeitsgemeinschaft Internationaler Schulen in Bayern e.V.
vertreten durch den Vorsitzenden des Vorstands: Marco Dahl
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Kinder, die in den Kindergarten gehen, sollten in ihrer Sprachentwicklung geférdert werden. Dies
schlieBt auch die deutsche Sprache ein, besonders wenn sie in Deutschland leben oder auch nur
vorrubergehen in Deutschland beheimatet sind. Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan (BEP)
legt fest, dass die Sprachférderung eine zentrale Aufgabe von Kindergarten ist.

Dennoch mochten wir auf mehrere Aspekte hinweisen, die beriicksichtigt werden sollten, um die
Umsetzung des Gesetzes in einem multikulturellen und vielféltigen Umfeld wie dem unseren erfolgreich
und verhaltnismalig zu gestalten.

A. Anerkennung der sprachlichen und kulturellen Vielfalt an Internationalen Kindergérten/Schulen
Unsere internationalen Kindergarten und freien Schulen in Bayern zeichnet sich durch eine hohe
Diversitat aus. Diese Vielfalt stellt flir uns eine Bereicherung dar und sollte auch im Gesetzesentwurf
entsprechend gewdirdigt werden. Sprachliche Vielfalt ist ein wichtiger Teil der Identitadt der Kinder und
ihrer internationalen Familien. Ein einseitiger Fokus auf die deutsche Sprache kdnnte unbeabsichtigt dazu
flhren, dass die Muttersprache und kulturelle Identitat der Kinder wie auch die Campussprache Englisch
an unseren Einrichtungen nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Wir pladieren daher dafiir, dass
Sprachstandserhebungen so gestaltet werden, dass sie die Mehrsprachigkeit fordern und die besonderen
Lebensumstédnde international mobiler Familien respektieren.

Der Vorkurs Deutsch ist in der Regel fir Kinder vorgesehen, die vor dem Besuch der Schule noch nicht
ausreichend Deutschkenntnisse haben. In internationalen Kindergarten kann es jedoch Unterschiede
geben. Wenn der Kindergarten, wie bei unseren freien Einrichtungen iberwiegend englischsprachig ist,
kann es sein, dass der Vorkurs nicht verpflichtend ist, solange die Kinder andere Férderangebote
erhalten. Das bedeutet, dass die Eltern diese Forderangebote auch bei anderen Grundschulen oder bei
Institutionen vorlegen kénnen.

B. Beriicksichtigung individueller Sprachbiografien an Internationalen Kindergirten/Schulen

Die Sprachkompetenzen der Kinder und Schiiler and Internationalen Schulen sind dufRerst unterschiedlich
und reichen von Kindern, die Deutsch als Muttersprache sprechen, bis hin zu solchen, die Deutsch als
Zweit- oder Drittsprache erlernen. In international mobilen Familien wechseln die Kinder haufig die
Umgebung und haben moglicherweise verschiedene Bildungsbiografien. Eine verpflichtende,
standardisierte Sprachstandserhebung kdnnte der Vielfalt der Sprachbiografien nicht immer gerecht
werden und zu einer pauschalen Beurteilung fiihren. Wir schlagen daher vor, dass das Gesetz den
internationalen Kindergarten mehr Flexibilitat in der Durchfiihrung und Interpretation der Erhebungen
ermoglicht, um auf die individuellen Sprachbiografien und Bedirfnisse besser eingehen zu kénnen.
Kindergartenkinder im Alter von 4 bis 6 Jahren, die nur ihre Muttersprache und noch nicht unsere
Campussprache Englisch sowie kein Deutsch sprechen, ist in dem jungen Alter nicht immer zuzumuten,
die Alphabetisierung in den Fremdsprachen wie auch die Pflege der Muttersprache gleichzeitig sicher zu
stellen. Das Kindeswohl und die Sprachbiographie sollte im Einzelfall im Vordergrund stehen und den
freien internationalen Kindergarten und Grundschulen insoweit in Bezug auf die Sprachférderung
grundsatzlich vertraut werden. Auch internationale Kindergarten sind natirlich verpflichtet,
Sprachférderung anzubieten. Das bedeutet, dass es sinnvoll ist, Deutschkurse oder sprachliche
Unterstitzung fiir die Kinder bei Bedarf anzubieten, um ihre Integration zu fordern. Es kann auch
hilfreich sein, mit den Eltern zu kommunizieren und Angebote zu schaffen, die die Sprachentwicklung
unterstutzen.
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C. Erforderliche personelle und finanzielle Ressourcen

Die Durchflihrung von verpflichtenden Sprachstandserhebungen erfordert geschulte Fachkrafte und
entsprechende Ressourcen. In gemeinnitzigen Kindergarten und Schulen, sie zum Teil auch von der
Unterstitzung der Eltern und der intensiven Zuwendungen abhangt, kdnnte die Umsetzung ohne
zusatzliche finanzielle Hilfen eine erhebliche Belastung darstellen. Um an Internationalen Schulen eine
qualitative und gerechte Durchfiihrung zu gewahrleisten, sollten staatliche Fordermittel fiir Schulungen,
Materialien und gegebenenfalls zusatzliches Personal bereitgestellt werden. Ohne diese Unterstiitzung
besteht die Gefahr, dass die Erhebungen nicht in der gewlinschten Qualitdt durchgefiihrt werden
kénnen. Es gibt zahlreiche Fortbildungsangebote fiir Erzieherinnen und Erzieher, die sich auf die
Sprachforderung in multilingualen Kontexten konzentrieren. Diese kénnen von Fachstellen oder
Hochschulen angeboten werden.

D. Integration als gemeinschaftlicher Prozess

Wir sehen als AISB die Sprachforderung nicht isoliert, sondern als Teil eines umfassenden Konzepts der
frihkindlichen Bildung und Integration. Eine Sprachstandserhebung kann ein sinnvoller Baustein sein,
sollte jedoch nicht losgeldst von anderen MaRBnahmen betrachtet werden. Wir pladieren dafir, dass das
Gesetz ausdriicklich eine enge Verzahnung der Erhebungen mit erganzenden integrativen und
bildungsférdernden MaRnahmen vorsieht, die sowohl die Kinder als auch deren Familien einbeziehen.
Sprachliche Férderung sollte in den Alltag der noch sehr jungen Kinder integriert und auf spielerische,
lebensnahe Weise umgesetzt werden. Die Sprachférderung und die Mehrsprachigkeit ist integraler Teil
des Konzeptes unserer IB Kindergarten und IB Schulen.

E. Freiwillige Partizipation der Eltern und Transparenz der Verfahren

Der Besuch eines (privaten) Kindergartens ist im Freistaat nicht verpflichtend. Fiir eine erfolgreiche
Umsetzung sind daher die Akzeptanz und das Verstandnis der Eltern von entscheidender Bedeutung.
Viele Eltern in unserem Kindergarten sind mit dem deutschen Bildungssystem und den Anforderungen
nicht vertraut. Eine transparente Kommunikation tber die Ziele, Methoden und den Nutzen der
Sprachstandserhebungen und der Sprachférderungen ist daher unerlasslich. Wir empfehlen, dass das
Gesetz Elternbeteiligung und Informationsveranstaltungen explizit vorsieht, um die MalBnhahmen
transparent zu gestalten und die Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und Familien zu starken.

FAZIT

Die AISB unterstiitzt das generelle Ziel des Gesetzes, die Deutschkenntnisse von Kindern im Kindergarten
frihzeitig zu testen und zu férdern sowie somit ihre Bildungschancen zu verbessern. Jedoch sollten die
besonderen Gegebenheiten eines multikulturellen und dynamischen Umfelds, wie es in unseren
internationalen Kindergarten der Fall ist, starker berticksichtigt werden. Ein flexibler, unterstitzender
und integrativer Ansatz, der sowohl die Ressourcen als auch die Vielfalt der Kinder und Familien
respektiert, ist der Schllssel zum Erfolg dieses Gesetzesvorhabens.

Im Ergebnis ist es absolut empfehlenswert, Deutsch und Deutsch als Fremdsprache im Kindergarten als
Teil des Bildungsangebots anzubieten, um die Kinder bestmoglich auf die Grundschule und den
LehrplanPlus vorzubereiten. Bei Unsicherheiten oder speziellen Fragen kann es hilfreich sein, sich direkt
mit dem zustandigen Jugendamt oder einer Fachstelle fir frihkindliche Bildung in Verbindung zu setzen.
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Wir danken lhnen ausdrticklich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und hoffen, dass unsere
Anmerkungen in den weiteren Beratungsprozess des ,Gesetzes zur Einfliihrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandardserhebungen und SprachférdermaRnahmen vor Einschulung” einflieRen.

Mit freundlichen GriRen
gez.

Roman Friemel
Munich International School e.V.
Vorstand AISB e.V.
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Bayerischer Blinden-
und Sehbehindertenbund

BBSB e.V. - ArnulfstraBe 22 - 80335 Miinchen e.V. (BBSB)

Bayerisches Staatsministerium flr
Unterricht und Kultus
80327 Miinchen

Landesgeschaftsstelle
ArnulfstraBe 22
80335 Mlnchen

, . s Tel. 089 55988-0
Per E-Mail an Frau Ministerialratin Schmedemann Fax 089 55988-266

(sandra.schmedemann@stmuk.bayern.de) sowie an info@bbsb.org
sprachstandserhebung@stmuk.bayern.de www.bbsb.org

Mlinchen, 03.09.2024

Gesetz zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprach-
standserhebungen und SprachfordermaBnahmen vor der Einschulung;
hier: Verbandsanhorung

Ihr Zeichen: I111.4-BS7400.11/81/

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Der BBSB e. V. vertritt als
Selbsthilfeorganisation die Interessen der rund 100.000 blinden, sehbehinderten
und zusatzlich gehandikapten Menschen in Bayern sowie von Personen, deren
Erkrankung zur Sehbehinderung oder Erblindung fihren kann.

Im vorliegenden Entwurf sind keine nachteiligen Auswirkungen fir den von uns
vertretenen Personenkreis zu erkennen.

Fur Ihre Rickfragen oder ein Gesprach zum Thema stehen wir gerne zur
Verfigung.

Lobbyregister: Wir sind im Bayerischen Lobbyregister eingetragen. Unsere
Lobbyregister-ID lautet DEBYLT0297.

Freundliche GriBe

Gez.

Steffen Erzgraber
Landesgeschaftsfuhrer
Verbands- und Sozialpolitik

Geschaftskonto Spendenkonto St.-Nr. 143/211/00164
HypoVereinsbank SozialBank Amtsgericht Minchen: VR 3193
IBAN DE47 7002 0270 0000 7583 20 IBAN DE98 3702 0500 0007 8317 00 Mitglied im Deutschen Blinden-
BIC HYVEDEMMXXX BIC BFSWDE33XXX und Sehbehindertenverband e. V.
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BLLV

Bayerisches Staatsministerium
flr Unterricht und Kultus
80327 Miinchen

per E-Mail an:

sandra.schmedemann@stmuk.bayern.de
und sprachstandserhebung@stmuk.bayern.de

Miinchen, 03.09.2024

Verbandsanhorung
Gesetz zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachfordermaRnahmen vor der Einschulung

Schreiben von Herrn Ministerialdirektor Martin Wunsch vom 23.07.2024
Ihr Zeichen 111.4-BS7400.11/81/

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor,
sehr geehrter Herr Wunsch,

der BLLV dankt fiir die Zusendung der Verbandsanhorung zur Einflihrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandserhebungen und SprachférdermaRnahmen vor der Einschulung und
nimmt wie folgt Stellung:

Wir unterstiitzen grundsatzlich das Ziel, die sprachliche Férderung von Kindern vor der
Einschulung zu verbessern und Chancengleichheit im Bildungssystem zu gewahrleisten.

1. Zeitliche Umsetzung des Vorhabens

Die geplante zeitliche Umsetzung des Vorhabens ist aus unserer Sicht kritisch zu bewerten.
Aus dem Entwurf entnehmen wir, dass die Zeitrdume fiir die gesetzlichen Anderungen, fiir die
Organisation in den Kindertagesstatten und Grundschulen sowie fiir die Durchfiihrung der
Sprachstandserhebungen duBerst knapp bemessen sind. Wir benétigen ausreichend Zeit fiir
die intensive Vorbereitung dieses neuen Vorhabens an den Einrichtungen. Dies erscheint dem
BLLV bei der vorliegenden Darstellung des zeitlichen Ablaufs nicht gegeben. Im Frihjahr 2025
sollen zudem an den Grundschulen im Marz sowohl die Sprachstandserhebungen als auch die
Schulanmeldungen erfolgen. Dies hatte eine Doppelbelastung fiir die Schulleitungen, die
Lehrkrafte und die Verwaltungsangestellte zur Folge in einer duBerst angespannten
personellen Situation aufgrund des Lehrkraftemangels. Das diagnostische Instrument liegt
noch nicht vor und konnte fiir den Einsatz noch nicht in der Praxis addaquat getestet werden.
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Die Beratungslehrkrafte benotigen ausreichend Zeit fiir die entsprechenden Schulungen, die
Fortbildungen und fiir die Einarbeitung. Aufgrund der dargestellten Umstadnde ist aus Sicht des
BLLV dringend eine Verschiebung in das Schuljahr 2025/26 angezeigt, um den Einrichtungen
ausreichend Zeit fir die Vorbereitung zu geben. Wir erlauben uns auBerdem den Hinweis,
dass der Termin fiir diese Verbandsanhorung in den Sommerferien sehr ungiinstig angesetzt
wurde. Dies spiegelt aus unserer Sicht die zeitliche Enge bei diesem Vorhaben wider.

2. Ganzheitlicher Blick auf Sprachentwicklung vor der Einschulung

Sprachentwicklung ist ein komplexer, vielschichtiger Prozess, der von Geburt an beginnt und
in mehreren Phasen verlauft. Diese Entwicklung wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst,
darunter das soziale Umfeld, familiare Interaktionen und die friihkindliche Bildung. Der
Gesetzentwurf setzt auf die Erhebung von Sprachdefiziten und schafft dadurch potenziell
zusatzliche Hiirden fir Kinder. Ein ganzheitlicher Ansatz, der natirliche Entwicklungsprozesse
und individuelle Bediirfnisse der Kinder beriicksichtigt, ware erforderlich. In den frihen
Lebensjahren verlaufen Lernprozesse nicht linear und die Griinde fir Sprachdefizite sind sehr
unterschiedlich. Der vorliegende Gesetzentwurf berticksichtigt diese individuelle Variabilitat
zu wenig und setzt starre MaRstdbe fiir den Zeitpunkt und die Art der Sprachstandserhebung.
Eine verpflichtende Sprachférderung, die auf standardisierten Testergebnissen basiert, lasst
wenig Raum fiir die Berlcksichtigung individueller Entwicklungsverldaufe und kénnte dazu
flhren, dass Kinder, die sich langsamer entwickeln, unnotig unter Druck gesetzt werden.
Verbindliche Sprachstandserhebungen durch die Grundschule bergen auRerdem das Risiko,
Kinder bereits im frihen Alter zu stigmatisieren. Der Fokus auf Defizite statt auf Potenziale
konnte zu einer negativen Etikettierung fiihren. Bildungserfolg und gesellschaftliche Teilhabe
hdngen von einer Vielzahl von Faktoren ab, darunter sind auch soziale, emotionale und
kognitive Entwicklungsaspekte. Ein eindimensionaler Blick verkennt die Komplexitat kindlicher
Entwicklung und die Notwendigkeit, eine ganzheitliche Bildung zu férdern, die Gber den
reinen Spracherwerb hinausgeht.

3. Sprachstandserhebung in den Kindertagesstadtten

Bayerische Kindertagesstatten sind bereits seit 2005 verpflichtet, den Sprachstand der Kinder
zu erheben, wie es im Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in
Kindergdrten, anderen Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege (Bayerisches
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — BayKiBiG) vom 8. Juli 2005 und der
Ausfiihrungsverordnung zum Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (AVBayKiBiG)
verankert ist. Der Gesetzentwurf vermittelt den Eindruck, als ob hier eine neue, notwendige
Malnahme eingefiihrt wiirde, wahrend in der Praxis die Sprachstandserhebung seit langem
bereits Teil und gangige Praxis der friihkindlichen Bildung ist. Positiv ware, dass mit dem
Vorhaben auch Kinder erreicht werden kénnten, die bisher keine Kindertagesstatte besuchen,
gleichwohl ihr Anteil zahlenmaRig gering ist, wie unsere weiteren Ausfliihrungen zeigen.
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4. Sprachstandserhebung durch Beratungslehrkrafte

Diagnostik gehort zu den Kompetenzbereichen der Beratungslehrkrafte. Der BLLV begriif3t
daher grundsatzlich, dass deren Expertise bei den Sprachstandserhebungen genutzt werden
soll. Diese zusatzliche Aufgabe kann nicht ,on top” geleistet werden, da sehr viele
Beratungslehrkrifte am Limit zur Uberlastung arbeiten, schon aufgrund ihrer zunehmenden
Kernaufgaben. Es mlssen dafiir rechtzeitig ausreichende Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden. Der BLLV begriiRt die Schaffung von 30 Planstellen als ersten Schritt, dem weitere
folgen mussen. Zusatzliche Anrechnungsstunden je nach anfallendem Bedarf sind nétig. Dies
misste bereits zu Beginn des Schuljahres 2024/25 erfolgen, wenn das Vorhaben schon im
Marz 2025 umgesetzt werden misste. AuBerdem sollte in jedem Schulamtsbezirk dafiir eine
Stelle einer Beratungsrektorin/eines Beratungsrektors Beratungslehrkrafte A13Z geschaffen
werden.

5. Diagnostisches Instrument zur Sprachstandserhebung

Welches wissenschaftlich basierte Verfahren zur Diagnostik soll angewandt werden? Das
Instrument sollte den Schulen rechtzeitig zur Verfligung gestellt werden und es misste
gewahrleistet sein, dass es in der Anwendung einwandfrei funktioniert. Dieses Instrument fir
ein bayernweit einheitliches Verfahren sollte in der Praxis bereits erprobt sein und sich
bewadhrt haben. Eine qualitativ hochwertige Schulung fiir die Beratungslehrkrafte zur
Sprachstandserhebung ist mit einem entsprechenden zeitlichen Vorlauf notwendig. Die
Beratungslehrkrafte, die die Tests durchfiihren sollen, missen rechtzeitig vorab in
Durchflihrung und Interpretation addaquat geschult werden. Testen macht nur dann Sinn,
wenn mit den vorliegenden Ergebnissen einer Diagnostik weitergearbeitet werden kann und
sich eine individuelle Férderung anschlieRt. Die detaillierten Ergebnisse sollen dem Personal
zur Verfligung gestellt werden kénnen, die die Vorkurse durchfiihren, damit eine adaquate
und darauf abgestimmte Forderung erfolgen kann und nicht datenschutzrechtliche
Bestimmungen diesem Vorgehen im Wege stehen. Daflir miissten rechtliche Grundlagen
geschaffen werden.

6. Passgenaue und individuelle Férderung

Sprachférderung muss sich stets am individuellen Férderbedarf des einzelnen Kindes
orientieren und braucht flexible Konzepte. In der Kindertagesstatte ist die alltagsintegrierte
Sprachférderung, die im taglichen Miteinander, wie beim Essen oder im Freispiel, stattfindet,
von zentraler Bedeutung und erfordert ausreichend qualifiziertes Personal. Vielerorts kdnnen
Kinder nur mehr betreut und nicht entwicklungsunterstitzend padagogisch begleitet werden.
Die Qualitat der frihkindlichen Bildung ist entscheidend und hat langfristige Auswirkungen.
Das Sprachforderprogramm ,,Vorkurs Deutsch 240“ kann in vielen Einrichtungen und auch
Grundschulen aufgrund von Personalmangel nur unzureichend umgesetzt oder zum Teil gar
nicht angeboten werden. Vor diesem Hintergrund verbindliche MaRnahmen vorzuschreiben,

Bavariaring 37 - 80336 Mtinchen - Postfach 15 02 09 - 80042 Miinchen - Telefon: 089 721001-22 - buero-praesidentin@bllv.de



BLLV

die unter Umstanden kaum durchfihrbar sind, erscheint uns nicht zielfiihrend. Oftmals
missen derzeit Stunden flir Vorkurse reduziert, zusammengelegt oder ersatzlos gestrichen
werden. Dies zeigt, dass bereits bestehende SprachférdermaBnahmen an den realen
Gegebenheiten scheitern. Es braucht ein ausreichendes Angebot in entsprechender Qualitat.
Wie wird sichergestellt, dass es gentigend Vorkurse geben wird? Sprachstandserhebungen
sind dann sinnvoll, wenn anschliefend passgenau und auf das einzelne Kind abgestimmt
individuell geférdert werden kann. Dazu braucht es eine kontinuierliche und systematische
Forderung in kleinen Gruppen durch grundstandig ausgebildetes Personal. Was ist fiir den Fall
vorgesehen, wenn fir ein Kind kein Kindergartenplatz oder Vorkursplatz verfligbar ist?

Der Besuch einer Kindertagesstatte und eines Vorkurses reicht bei zahlreichen Kindern
dennoch nicht aus, um genligend Fortschritte zu erzielen. Sie brauchen mehr. Erganzend dazu
sind additive und kompensatorische SprachfordermaBnahmen fiir Kinder mit besonderem
Forderbedarf notwendig, die durch multiprofessionelle Teams oder spezialisierte
Frihforderstellen umgesetzt werden sollten. Diese Vielfalt an Fordermethoden miisste in
einem integrativen, flexiblen Konzept verankert werden und mit entsprechenden Ressourcen
hinterlegt werden.

7. Zuriickstellung von Kindern mit unzureichendem Sprachstand

Der Gesetzentwurf sieht vor, Kinder mit unzureichendem Sprachstand zurlickzustellen, was zu
einer Verlagerung der Problematik fuhrt. Ein zurlckgestelltes Kind wird weiterhin einen
Kindergartenplatz benotigen, wodurch ein sogenannter ,Stau" entstehen kdnnte, der den
anderen Kindern den Zugang zu frihkindlicher Bildung erschwert. Denn fiir die etwa 7% der
bayerischen Kinder, die keinen Kindergarten besuchen, gibt es oftmals nicht genug
Betreuungsplatze, um den eigentlichen Bedarf zu decken. Der Gesetzentwurf zielt
insbesondere auf Kinder, die keinen Kindergarten besuchen. Dabei wird auBer Acht gelassen,
dass viele dieser Kinder aufgrund der bestehenden Platzknappheit oder des
Fachkraftemangels keine Moéglichkeit haben, einen Kindergarten zu besuchen. Bei den
Finfjahrigen lag der Wert zum 01. Marz 2022 bei nahezu 95 %; damit nutzen fast alle Kinder
ein solches Angebot, bevor sie in die Schule kommen. Die Schaffung der notwendigen
Betreuungsinfrastruktur ist Grundlage fir das Gesetzesvorhaben. Im Jahr 2023 fehlten in
Bayern beispielsweise rund 22.700 Kita-Platze aufgrund des Fachkraftemangels (Quelle:
Bertelsmann-Stiftung Landermonitor 2023, Bayern). Was ist fiir den Fall vorgesehen, wenn ein
Kind nach einem Jahr Zuriickstellung weiterhin nicht Gber ausreichend Deutschkenntnisse
verfligt?
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8. Personelle und finanzielle Ressourcen in Kindertagesstatten und Grundschulen

Die Umsetzung der vorgesehenen MalRnahmen erfordert erhebliche personelle und finanzielle
Ressourcen. Es braucht nicht nur mehr Vorkurse. Schon jetzt ist der Personalmangel im
Erziehungsdienst und an den Grundschulen ein gravierendes Problem. Die Situation ist
dulerst angespannt. Der BLLV hat grolRe Sorge, dass die Umsetzung des Gesetzes den Druck
auf das vorhandene Personal weiter erhéht. Ohne eine deutliche Aufstockung der Ressourcen
in den Kindertagesstatten und Grundschulen besteht die Gefahr, dass die Qualitat der
Sprachférderung leidet und die Ziele des Gesetzes nicht erreicht werden kénnen. Fir den
Verwaltungsmehraufwand (Listen, Briefe an alle Eltern, Tests, Auswertungen, Ergebnisse,
Bescheinigungen, Gesprache mit Eltern, Austausch mit Einrichtungen und Behérden,
Bescheide, etc.) muss ein angemessenes Zeitbudget zusatzlich eingeplant werden fir alle am
Prozess Beteiligten. Mustervorlagen zur Unterstltzung reichen hier nicht aus. Die Abwicklung
ist fur die Sprengelschulen mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden, fiir den nicht
nur die Verwaltungsangestellten und Beratungslehrkrafte ausreichend entlastet werden
sollten. Bestimmte Aufgaben missen von der Schulleitung ibernommen, koordiniert und
durchgefiihrt werden. Die ohnehin schon sehr belasteten Rektorinnen und Rektoren an den
Grundschulen kénnen diese weitere neue Aufgabe nicht mehr zusatzlich stemmen. Dies
wurde im uns vorliegenden Gesetzentwurf nicht bertcksichtigt. Daher ist eine Erhéhung der
Leitungszeit in der Grundschule dringend angezeigt.

Nur durch eine Starkung personeller und finanzieller Ressourcen kann eine Sprachférderung
gelingen, die allen Kindern die bestmoglichen Startchancen ins Schulleben bietet.

Der BLLV ist selbstverstandlich im Bayerischen Lobbyregister mit der ID DEBYLT0311
eingetragen.

Flir weitere Nachfragen und weiterfiihrende Gesprache stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen

CSA0S My

Simone Fleischmann
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Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor,
sehr geehrte Frau Ministerialratin,

Bayern

Freie Wohlfahrtspflege
Landesarbeitsgemeinschaft Bayern

LessingstraBe 1

80336 Minchen

Tel. 089 54497-0

Fax 089 54497-187
info@freie-wohlfahrtspflege-bayern.de

Geschaftsfiihrer
Wilfried Miick

Vorsitz 2024

Bayerisches Rotes Kreuz
Koérperschaft des éffentlichen Rechts
Garmischer Str. 19-21

81373 Miinchen

Vizeprasidentin
Brigitte Meyer

Bankverbindung

Bank flur Sozialwirtschaft AG

BIC BFSWDE33XXX

IBAN DE67 3702 0500 0009 8000 00

die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege Bayern danken fur die Mdglichkeit, zum Entwurf
des Gesetzes zur Einflhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und

SprachférdermalRnahmen vor der Einschulung Stellung zu nehmen.

Wir begrifRen ausdriicklich den Einsatz der Bayerischen Staatsregierung fir Bildungschancen
fur alle Kinder. Damit verbunden sehen wir auch die Anerkennung der hohen Bedeutung der

frihen Bildung.

Wir teilen das Ziel, dass alle Kinder unabh&ngig vom Geldbeutel und Bildungshintergrund ihrer
Eltern oder der Zuwanderungsgeschichte ihrer Familie gerechte Chancen in unserer Gesell-
schaft erhalten. Der Abbau von Benachteiligungen bendtigt ein Zusammenwirken aller Ak-
teure. Chancengerechtigkeit hat allerdings mehr Stellschrauben und Variablen als Sprache —

auch wenn dies eine zentrale ist.

Unbenommen ist, dass ausreichende Deutsch- und Sprachkenntnisse eine Gelingensvoraus-
setzung einer erfolgreichen Beschulung von Kindern ist. Der Anteil von Kindern mit geringen
Sprachkenntnissen wird von Jahr zu Jahr mehr. Selbst in Iandlichen Gegenden berichten Ein-
richtungen von einem Anteil von ca. 33% der Kinder mit Migrationshintergrund. Zudem melden
viele Kitas zurtick, dass auch der Anteil an Kindern mit deutscher Muttersprache, die zusatzli-

che Sprachférderung bendtigen, zunimmt.

Kitas verwirklichen bereits jetzt in fachlich fundiertem MalR3e alltagsintegrierte sprachliche Bil-
dung und damit ein gutes Fundament fur einen erfolgreichen Spracherwerb. Das bereits jetzt
bestehende System mit Sprachstandserhebungen und integrierten Deutschkursen schafft

www.freie-wohlifahrtspflege-bayern.de
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Mdglichkeiten, Kindern individuell angepasste Entwicklungsmdglichkeiten zu bieten und ge-
gebenenfalls bei einer Sprach-Stérung schnell (logopadische) FérdermalRnahmen einzuleiten.

Folgende Problemlagen sehen wir jedoch mit dem Gesetzesentwurf verbunden:
1. Fehlende Platze in ganz Bayern

Das Problem liegt in unseren Augen nicht darin, dass Eltern Kitapléatze und andere Férderan-
gebote wie Vorkurse ihre Kinder nicht in Anspruch nehmen mdchten, sondern dass es in fast
allen Regionen Bayerns zu wenig Kita-Platze gibt.

Die Ausbildung und Gewinnung von qualifiziertem Personal muss weiter forciert werden, so-
dass alle genehmigten Platze auch belegbar werden. Ziel muss sein, dass alle Kinder selbst-
verstandlich ein Platzangebot erhalten

2. Fehlende fundierte Sprachstandserhebung

Es ist festzuhalten, dass derzeit noch kein evaluiertes, den diagnostischen Standards entspre-
chendes Sprachstandserhebungsverfahren/Sprachtests zur Verfligung steht, das fir ver-
pflichtende Sprachtests angewendet werden soll.

Bevor verpflichtende Sprachstandserhebungsverfahren bayernweit eingefiihrt werden, mus-
sen diese umfassend entwickelt und evaluiert werden, um ihre Wirksamkeit und Angemessen-
heit sicherzustellen. Diagnostische Standards, wie sie in der Psychologie zugrunde gelegt wer-
den, missen eingehalten werden.

3. Fehlende Unterstitzungs- und Sprachangebote au3erhalb der institutionellen
Kindertagesbetreuung

Um Art. 6 Grundgesetz Rechnung zu tragen und das Recht der Eltern nicht weiter zu beschnei-
den, sprechen wir uns fir die Organisation von Unterstitzungsmaflnahmen und padagogi-
schen Sprach-Angeboten zum Erlernen der deutschen Sprache fir Kinder auf3erhalb der Kin-
dertagesbetreuung aus.

Da es aus unserer Sicht unrealistisch erscheint, dass in den nachsten 2 bis 3 Jahren gentigend
qualitativ hochwertige Kitaplatze (Sprach-Kitas) zur Verfliigung gestellt werden kénnen, ware
ein erster Schritt, die Besuchsquote der Kinder mit Migrationshintergrund zu erh6hen. Investi-
tionen in Kita-Servicestellen, die auch eine aufsuchende Beratung sicherstellen kénnen, wéren
nach aktuellem Forschungsstand sehr zielfiihrend. Kinder, in deren Familien nicht deutsch
gesprochen wird, sollten nach Méglichkeit spatestens mit 2 Jahren eine Kita besuchen. Eltern
sind entsprechend aufzuklaren und zu motivieren.

Damit kdnnen die Gberfrachteten Erwartungen an das letzte Kindergartenjahr abgemildert wer-
den. Frihkindliche Bildung wird in Kitas gemalf3 Entwicklungsverlauf der Kinder im Sinne eines
ganzheitlichen Lernens verstanden und nicht auf eine Schulvorbereitung eingegrenzt.

Wir weisen in diesem Kontext auf den Widerspruch in 81 Abs.3 ,Mindestbuchungszeit von
tber drei Stunden taglich® hin: Einerseits wird die indirekte Erwartung an die Kindertagesein-
richtungen gestellt, ein Kind (das bisher noch keine Kita besucht hat) sprachlich auf die Teil-
nahme am Schulunterricht vorzubereiten, andererseits soll diese Foérderung und auch das
dringend notwendige Sprachbad in der Peergroup innerhalb von drei Stunden taglich gesche-
hen.
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4. Keine Refinanzierung und Beachtung fir erhéhten administrativen Aufwand
far Kita-Trager und padagogisches Personal

Die Befreiung durch die zustandige Kindertageseinrichtung von der verpflichtenden Teilnahme
der Kinder an der Sprachstandserhebung in der Schule ist fiir die Leitung der jeweiligen Kin-
dertageseenrichtung mit erhéhtem administrativem Aufwand verbunden. Vor dem Hintergrund
der fehlenden Freistellung der Kita-Leitung und den nicht geregelten Verfiigungszeiten der
padagogischen Fachkrafte erscheint dies besonders problematisch. Wir sprechen uns in die-
sem Zusammenhang flr eine faktorisierte refinanzierte Freistellung der Leitungstatigkeit aus,
um den erh6hten Beratungsaufwand auszugleichen und damit eine analoge Refinanzierung
wie bei den Schulen.

Ein weiterer problematischer Punkt stellt in § 2 der geplante Satz Art 15 Abs. 2 dar: Trager von
Kindertageseinrichtungen melden Verstdf3e gegen die ihnen bekannte Besuchs- und Sprach-
forderpflicht nach Art. 27 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG unverziiglich an die Grundschule,
die die Verpflichtung ausgesprochen hat.

Wie sieht die Erklarung durch den Kita-Trager zum Sprachstand des Kindes aus? Was genau
sind die ,Verstolie gegen die Anordnung’, die der Kita-Trager unverziiglich an die Grundschule
melden soll? Die Grundschule erhalt hier in unseren Augen den Rang einer neuen Aufsichts-
behdrde der ihr ebenso wenig gerecht wie der Kita als Meldebehdérde.

Zudem muss die Betriebskostenfinanzierung in allen Kitas bayernweit auskémmlich gestaltet
werden, sodass Einrichtungen vor Ort auch Rahmenbedingungen geschaffen kdnnen, die die
sprachliche Bildung von Kindern fordert.

5. Derzeit kein ausreichendes und zuverlassiges Angebot des Vorkurses
Deutsch

Die beklagten sprachlichen Defizite gehen folglich auch auf die bisher unzureichende Unter-
stitzungsinfrastruktur zuriick. Um das Gesetzesvorhaben umzusetzen muss also nicht nur
eine neue Struktur zur Sprachstandserhebung an den Grundschulen geschaffen werden, son-
dern auch grof3e Anstrengungen unternommen werden um ein ausreichendes und zuverlas-
siges Vorkurs-Deutsch-Angebot zu erreichen. Gabe es dieses Angebot bereits jetzt zuverlas-
sig, wirde eine verpflichtende Sprachstandserhebung moglichweise obsolet sein. Die geplan-
ten Anderungen werden durch fehlende Rahmenbedingungen im Schul- und Kitaalltag nur
schwer umsetzbar sein. Schon jetzt findet der Vorkurs Deutsch zu oft nicht statt oder stellt
Kita-Teams vor grof3e logistische Herausforderungen, die oft mit der Personalsituation vor Ort
kollidieren.

6. Fehlendes flachendeckendes System von Sprach-Fachkréften fir jede Kita

Kindertagesbetreuungseinrichtungen brauchten generell eine Fachkraft fir Sprache, die grup-
penibergreifend eingesetzt werden kann. Voraussichtlich soll ab Herbst 2025 parallel mit dem
neuen ,Landesprogramm Sprach-Kitas“ gestartet werden. Im Mittelpunkt steht hier die Star-
kung der sprachlichen Kompetenzen der Kinder und des Ubergangs von der Kita in die Grund-
schule. Es wird Uberlegt, die Sprach-Kita-Standorte an das Startchancenprogramm zu kop-
peln. Empfehlenswert wére, sprachliche Bildung als Qualitatsmerkmal in allen Einrichtungen
umzusetzen und die finanziellen Mittel fur zusatzliche Sprachfachkrafte und Sprachberatun-
gen in allen Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen.
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Wir ersuchen daher das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus:

e Mit den Sprachstandserhebungen frihestens ab dem Jahr 2026 zu beginnen — also
Verschiebung um mindestens ein Jahr vor dem Hintergrund: Bevor Tests eingeflhrt
werden, missen diese umfassend entwickelt und evaluiert werden, um ihre Wirk-
samkeit und Angemessenheit sicherzustellen. Die Effekte dieser Verfahren missen
nachweisbar mindestens den bisherigen, verpflichtenden Sprachstandserhebungen
in Kitas SISMIK und SELDAK entsprechen.

o Die Begrenzung der verpflichtenden Sprachtests auf Kinder zu begrenzen, deren
Eltern einen Kita-Besuch trotz einer vorhergehenden Beratung verweigern.

e Das Projekt ,Sprach-Kitas“ weiter auszubauen sowie Einsatz und Refinanzierung
von Sprach-Fachkraften fur jede Kita.

e den erhohten Verwaltungsaufwand fir Kita-Tréager, Kita-Leitungen und padagogi-
sches Personal finanziell auszugleichen

e Unterstltzungsangebote und padagogisch altersgerecht gestaltete Sprachkurse fir
Kinder zu organisieren, bei denen ein oder beide Elternteile nicht deutschsprachiger
Herkunft sind, auRerhalb der institutionellen Kindertagesbetreuung;

¢ ein ausreichendes, zuverlassiges und erreichbares Angebot des Vorkurses Deutsch
sicherzustellen.

¢ Den Ausbau von Kita-Platzen in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu starken und
besonders in benachteiligten Regionen die Anzahl der Kitapléatze vom ersten bis zum
zehnten Lebensjahr deutlich zu erhéhen.

e Generell eine bayernweit auskémmliche Betriebskostenfinanzierung fur alle Kitas.

Fur Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Wilfried Mick
Geschéftsfihrer
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Gewerkschaft

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband

Bayern

Minchen, den 2. September 2024

An das

Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
zu Hdn. Frau Ministerialratin Sandra Schmedemann
80327 Miinchen

via E-Mail an sandra.schmedemann@stmuk.bayern.de und
sprachstandserhebung@stmuk.bayern.de

lhr Zeichen: 11.4-BS7400.11/81/

Gesetz zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung

Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), Landesverband
Bayern

Sehr geehrte Frau Schmedemann, sehr geehrter Herr Wunsch, sehr geehrte Damen und
Herren,

wir begriillen die Moéglichkeit, Stellung zum oben genannten Gesetzentwurf nehmen zu
kénnen.

Laut Gesetzesentwurf ist geplant, bayernweit flichendeckende und grundsatzlich
verpflichtende Sprachstandserhebungen bei allen Kindern im vorletzten Jahr vor der
Einschulung in Zustandigkeit der 6ffentlichen Grundschulen durchzufiihren. Eine Pflicht zur
Teilnahme an dieser Sprachstandserhebung durch die Grundschule bestehe nur dann nicht,
wenn ein Nachweis einer staatlich geforderten Kindertageseinrichtung vorgelegt werde,
wonach das Kind keinen Sprachférderbedarf habe.

Als Begriindung fiihrt die Staatsregierung an, dass Sprache der Schliissel fiir Bildungserfolg
und gesellschaftlich Teilhabe sei. Es sei deshalb wichtig, dass Kinder bereits am Beginn der
Grundschulzeit Gber ausreichende Sprachkompetenz verfligen missten. Eine fundierte
Sprachstandserhebung vor der Einschulung solle fir geeignete Fordermafnahmen bis zur

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e Landesverband Bayern
Neumarkter StraRBe 22 ¢ D-81673 Miinchen e Telefon +49 89 54 40 81-0 ¢ Fax +49 89 544 081-22
www.gew-bayern.de ¢ info@gew-bayern.de
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Bayern

Zeit der Einschulung sorgen. Die Konzeption des Tests ist bislang noch nicht bekannt. Er soll
einfach zu handhaben sein und wenig Zeit bendétigen.

In den bayerischen Kitas ist es bereits seit 2008 rechtlich verpflichtend, den Sprachstand
der Kinder mittels SISMIK (fur Kinder mit Migrationshintergrund) und SELDAK (fiir
deutschsprachig aufwachsende Kinder) systematisch zu ermitteln. Dazu gehort auch der
Einsatz des Beobachtungsbogens PERIK (zur positiven Entwicklung und Resilienz im
Kindergarten).

Diese Testinstrumente sind bewahrt und valide. Wird ein entsprechender Forderbedarf
festgestellt, muss der Vorkurs Deutsch verpflichtend besucht werden. Auch weitere
FordermaBnahmen wie Logopadie oder die Zusammenarbeit mit der mobilen
Sonderpadagogischen Hilfe sind moglich. Die Durchfiihrung der Erfassung ist 1,5 Jahre vor
Einschulung Pflicht. Bereits jetzt sollen in den Vorkursen Deutsch je 120 Stunden von den
padagogischen Fachkraften der Kita bzw. von Grundschullehrkraften ibernommen werden.
Das Schuleingangsscreening beinhaltet ebenfalls eine Untersuchung der
Sprachentwicklung. Auch hier kann zum Besuch eines Vorkurses Deutsch verpflichtet
werden.

Zudem wird das Sprachverstandnis der Kinder auch in den U-Untersuchungen Uberprift.
Nach Art. 11 Abs. 2 Gesundheitsdienstgesetz ist die Teilnahme an den
Friiherkennungsuntersuchungen U 1 bis U 9 verpflichtend.

Alles in allem gibt es also bereits ein etabliertes, gut durchdachtes System, um den
Sprachstand der Kinder zu ermitteln und entsprechende Férdermaoglichkeiten anzubahnen.
Es macht unserer Ansicht nach keinen Sinn, hier zusatzliche Ressourcen aus der
Grundschule zur Durchfiihrung eines weiteren Testinstruments zu verwenden, das noch
nicht einmal entwickelt ist.

Sie schreiben bereits im ersten Satz des Vorblatts zum Gesetzentwurf, dass Sprache der
Schlissel fur Bildungserfolg und gesellschaftliche Teilhabe ist. Wir widersprechen. Es ist
nicht allein die Sprache, die entscheidend ist. Es ist wichtig, die Kinder ganzheitlich zu
betrachten.

Selbst- und Sozialkompetenz, motorische Entwicklung, kommunikative Kompetenzen —in
der Kita bendétigen alle Kinder Rahmenbedingungen, in denen sie sich optimal ganzheitlich
entwickeln kénnen. Die Sprachentwicklung von Kindern ist komplex.

Es ist wichtig, die entwicklungspsychologischen Erkenntnisse zu berlicksichtigen: Kinder
entwickeln sich nicht gleich und schon gar nicht gleichzeitig. Standardisierte Tests in einem
so friihen Alter kdnnen keine objektive Vergleichbarkeit gewahrleisten. Zudem ist es
padagogisch mehr als fraglich, Kindern im Alter zwischen vier und flinf Jahren zuzumuten,
einen Test mit einer fremden Person durchzufiihren. Kinder sind in diesem Alter haufig
sehr scheu und beziehungsorientiert. Es bleibt unsicher, ob und wie sinnvoll diese Tests
dann durchgefiihrt werden konnen oder ob es zu groRen Verzerrungen kommt.

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e Landesverband Bayern
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Wir lehnen die zusatzliche Testung der Kindergartenkinder ab. Denn es gibt bereits
professionelle Strukturen, die den Sprach- und Entwicklungsstand der Kinder erfassen
kénnen.

In der Realitat scheitern viele Bemiihungen einzig und allein an den personellen
Rahmenbedingungen in den Kitas, aber auch in den Grundschulen. Zum Beispiel ist die
Anzahl der Stellen flir Beratungslehrer*innen deutlich zu gering. Es fehlt iberall an
qualifiziertem Personal. Der Kitaschlissel ist angesichts der Diversitat der Kinder schon
lange nicht mehr ausreichend, um den ermittelten Forderbedarfen entsprechende
Forderangebote folgen zu lassen.

Es ist zudem nicht moglich, eine Einschatzung abzugeben, ohne das Testformat tiberhaupt
zu kennen. Es bleiben zu viele Fragen offen.

Ausschlaggebend ist es, ausreichend finanzielle Mittel fir FérdermaBnahmen zur
Verfligung zu stellen, damit genligend MalRnahmen mit Fachkraften aus Kita und Schule
angeboten werden kdnnen.

Wir fordern die Starkung der bestehenden Strukturen durch deutlich bessere
Arbeitsbedingungen, Multiprofessionalitit und die Kooperation zwischen Schule und
Kita.

Wir fordern konkret:

- Ausbau der Kita-Platze — viele Familien gehen nach wie vor leer aus

- Senkung des Betreuungsschlissels

- Keine Abwertung der Erzieher*innenausbildung durch alternative
Ausbildungsformate

- Flachendeckender Ausbau und dauerhafte Absicherung des Sprachkita-Konzepts

- Unterstlitzung der Konzeptarbeit (vorgesehen laut Vorkurs Deutsch 240) zwischen
Kita und Grundschule

- Inklusive Lernsettings in der Grundschule mit entsprechend notwendiger
personeller Ausstattung

- Langeres gemeinsames Lernen statt zu friiher Selektion nach der vierten Klasse

Bereits in der Bezeichnung des Gesetzentwurfs wird die ,,Durchsetzung” der geforderten
Handlungsweisen betont. In der Begriindung des Entwurfs wird mehrfach von ,einer
durchsetzbaren Verpflichtung” gesprochen. In der geplanten Neufassung des BayKiBiG ist
die Rede von der ,Anordnung einer Besuchs- und Sprachférderpflicht”.

BayEUG Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 soll diese Fassung erhalten:

Artikel 119 Ordnungswidrigkeiten

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e Landesverband Bayern
Neumarkter StraRBe 22 ¢ D-81673 Miinchen e Telefon +49 89 54 40 81-0 ¢ Fax +49 89 544 081-22
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(1) Mit GeldbulRRe kann belegt werden, wer ...

2. ... nicht dafiir sorgt, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt, oder
entgegen einer vollziehbaren Anordnung ... nicht dafiir sorgt, dass ein Kind regelmaRig eine
staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht.”

In der Begriindung des Gesetzentwurfs heildt es zu § 1, Ziffer 4:

»Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die Pflicht, als Erziehungsberechtigte dafiir zu
sorgen, dass ein Kind ... an der Sprachstandserhebung teilnimmt und im Falle eines
festgestellten Sprachférderbedarfs regelmaRig eine staatlich geforderte
Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht, wird ... als
Ordnungswidrigkeit mit GeldbulRe bewehrt.” — , Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die
Pflicht, als Erziehungsberechtigte daflir zu sorgen, dass ein Kind an der
Sprachstandserhebung teilnimmt, oder einem angebotenen Beratungsgesprach Folge zu
leisten, ist bereits auf Grundlage des .... BayIntG als Ordnungswidrigkeit mit Geldbule
bewehrt.”

Art. 5 des sogenannten Bayerischen Integrationsgesetzes (BayIntG) wird verscharft. Es
wiirde so also ein Gesetz verscharft, das bereits vor, wahrend und nach seiner
Verabschiedung in Offentlichkeit und Zivilgesellschaft hoch umstritten war und ist.

Soll in der Folge auch mit Erzwingungshaft nach dem Ordnungswidrigkeiten-Gesetz (OWiG)
gegen Eltern vorgegangen werden, die eine verhangte GeldbulRe nicht zahlen?

Soll auch Art. 118 BayEUG, mit unmittelbarem Zwang, in Anwendung gebracht werden?

Generell erscheint das Ausschliellen von Kindern vom Schulbesuch als stigmatisierend und
steht folglich der Zielvorgabe Inklusion diametral entgegen. Dieses AusschlieBen von
Kindern vom Schulbesuch sollte unterlassen werden.

Insgesamt wird so eine Erziehungs- und Bildungspartnerschaft zwischen Eltern und
Fachkraften in Kitas und Grundschulen grundlegend in Frage gestellt oder gefahrdet - wenn
Eltern in diesen Zusammenhangen Bullgeldern angedroht werden.

Das erscheint uns insgesamt als ein mehr als fragwiirdiges Vorgehen. Die vorgenannten
Passagen des Gesetzentwurfs missen dringend auf ihre sozialen und padagogischen
Folgewirkungen abgeklopft werden.

Die GEW Bayern ist seit dem 6. 12. 2022 unter der Registernummer DEBYLTO2FE als
Interessenvertreterin im Bayerischen Lobbyregister beim Landtagsamt eingetragen. Es
miussen keine Passagen vor der online-Veroffentlichung geschiitzt und deshalb geschwarzt
werden. Wir bitten um eine entsprechend zeitnahe Ubermittlung unserer Stellungnahme
an das Landtagsamt.
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Die Terminierung der Verbandeanhorung mit Versand durch ihr Haus knapp drei Tage vor
den grolRen Ferien und Rickmeldefrist in den Ferien, am 3. Sept., sehen wir angesichts der
Adressat*innengruppe von Fachleuten aus dem Schul- und Kita-Bereich als nicht hilfreich
im Sinne des gesetzlich beabsichtigten Einbeziehens zivilgesellschaftlicher Akteur*innen an.
Wir bitten das Staatsministerium daher dringend, kiinftig geeignete Anhoérungszeitraume
anzusetzen.

Mit freundlichen GriRen

gez. gez.

Florian Kohl Hilger Uhlenbrock

GEW Bayern GEW Bayern

Stellv. Landesvorsitzender Sprecher Landesfachgruppe Sozialpadagogische Berufe

PS: Bei Riickfragen wenden Sie sich gerne an Herrn Bernhard Baudler, iber die Mailadresse
bernhard.baudler@gew-bayern.de, Tel. 089 / 54 40 81 - 21

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e Landesverband Bayern
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JOHANNITER

Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.
Landesverband Bayern

EinsteinstraBe 9
85716 UnterschleiBheim

Johanniter-Unfall-Hilfe e. V., EinsteinstraBe 9, 85716 UnterschleiBheim
Telefon 089 32109-0

Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Telefax 089 32106-255
Kultus info.bayern@johanniter.de

www.johanniter.de/bayern

Datum E-Mail Tel. / Fax (Durchwahl)
03.09.2024 markus.kreitmayr@johanniter.de +49 89 32109-270

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen
und SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zum Gesetz zur Einflihrung und Durchsetzung verbindlicher
Sprachstandserhebungen und SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung Stellung nehmen zu
kdnnen. Die Stellungnahme erfolgt aus der Sicht eines Tragers von Kindertageseinrichtungen.
Grundsatzlich ist die Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen eine wichtige und grundlegende
Aufgabe. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass durch dieses Gesetz ein erhdhter Blrokratie-
und Verwaltungsaufwand in den Kindertageseinrichtungen, sowie auch an anderen Stellen ent-
steht. Dieses Geld ware besser in die direkte padagogische Arbeit und Sprachférderung in den Kin-
dertageseinrichtungen investiert.

§ Artikel 2 Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes

Zu §2 Nummer 1.: Durch diese Anderung entsteht in den Kindertageseinrichtungen ein deutlicher
Mehraufwand bei der Erhebung des Sprachstandes sowie bei der Erstellung der schriftlichen Erkla-
rung hiertiber. Dartber hinaus wird es zu Rickfragen der Erziehungsberechtigten und damit zu ei-
nem erhdhten Beratungsbedarf kommen, der durch das knappe padagogische Personal geleistet
werden muss. Es entsteht somit ein nicht durch das Gesetz refinanzierter Mehraufwand in den Kin-
dertageseinrichtungen.

Zu §2 Nummer 2: Auch hier entsteht zusatzlicher Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der
Ausstellung der Bescheinigung liber den Beginn der Teilnahme- und Sprachférderungspflicht. Es ist
davon auszugehen, dass es nicht bei der Ausstellung der Bescheinigung bleibt, sondern ein erheb-
licher Beratungsbedarf mit den Erziehungsberechtigten entsteht. Insbesondere mit den Erzie-
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hungsberechtigten, die zum Besuch eines integrierten Vorkurses zur Férderung der Deutschkennt-
nisse verpflichtet werden. Es entsteht also ein nicht refinanzierter Mehraufwand in den Kinderta-
geseinrichtungen, insbesondere auch beim knappen padagogischen Personal.

Bereits jetzt sehen wir Probleme durch den Fachkraftemangel in Bayern, sowohl bei den Lehrkraf-
ten als auch bei den Fachkraften in den Kindertageseinrichtungen, der regional unterschiedlich
ausgepragt ist. Wir haben bereits die Erfahrung gemacht, dass nicht alle integrierten Vorkurse zur
Forderung der deutschen Sprachkenntnisse adaquat durchgefiihrt werden kénnen, weil sowohl in
den Kindertageseinrichtungen als auch in den Grundschulen Fachkrafte fehlen. Mit der verbindli-
chen Regelung sehen wir hier groBere Probleme auf uns zukommen und vor allem die Problematik,
dass es zwar eine gesetzliche Regelung gibt, diese aber aufgrund fehlender Angebote und Fach-
krafte sowohl in den Grundschulen als auch in den Kindertageseinrichtungen nicht tberall umge-
setzt werden kann. Dies sollte aus unserer Sicht in einem ersten Schritt sichergestellt werden, be-
vor eine Verpflichtung in Kraft tritt.

Gute Kindertagesbetreuung und gute Sprachférderung brauchen auch eine solide Finanzierung.
Bereits ohne die zusatzlichen Belastungen durch dieses Gesetz haben die Kindertageseinrichtungen
einen erhdhten Finanzierungsbedarf, z.B. durch den erhéhten Aufwand aufgrund des Fachkrafte-
mangels. Diese Liicke wirde sich durch den nicht refinanzierten Aufwand, der durch dieses Gesetz
entsteht, noch deutlich vergréBern.

Ohne eine Refinanzierung der oben dargestellten Mehrbelastungen, die den Kindertageseinrichtun-
gen durch das Gesetz entstehen, kénnen wir als Trager von Kindertageseinrichtungen dem Gesetz
nicht zustimmen. Wir empfehlen mit dem Gesetz auch die kindbezogene Férderung nach dem
BayKiBiG deutlich zu erhéhen, um die Handlungsfahigkeit in den Kindertageseinrichtungen bei
knappen padagogischen Personalressourcen zu erhalten.

Mit freundlichen GriiBen

i.A. Markus ‘Kreitmayr
Bereichsleiter Soziales, Jugend und Familie
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Landes—Eltern—Vereinigung der Gymnasien
in Bayern e.V.

- Die Vorsitzende -

LEV, Ehrwalder Str. 8, 81377 Minchen

Bayerisches Staatsministerium fir

Untemcht.und. Kll(;|tUi Telefon 089/98 93 82, Fax 089/9 82 96 74
Herrn Ministerialdirektor e-mail:geschaeftsstelle@lev-gym-bayern.de

Martin Wunsch Internet: http://www.lev-gym-bayern.de
Salvatorstr. 2 Burostunden: Montag-Freitag 9-12 Uhr

Ehrwalder Str. 8, 816377Miinchen

80327 Miinchen
Minchen, den 3. September 2024

Per E-Mail an sandra.schmedemann@stmuk.bayern.de und sprachstandserhebun-
gen@stmuk.bayern.de

Stellungnahme zur Anhorung der Verbande

Gesetz zur Einfiuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
Sprachférdermal3nahmen vor der Einschulung

Ihr Zeichen Nr. 111.4-BS7400.11/81/ vom 23. Juli 2024

Sehr geehrter Damen und Herren,

die Landes-Eltern-Vereinigung der Gymnasien in Bayern (Lobbyregister Registernummer:
DEBYLTO1FO0) bedankt sich fur die Moglichkeit, sich zum Gesetz zur Einfihrung und Durch-
setzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und SprachférdermaRnahmen vor der Ein-
schulung &ufRern zu kénnen.

Wir haben folgende Anmerkungen:

Wir begruRen diese Initiative der Staatsregierung ausdricklich. Auch wir sehen in der Spra-
che den Schlissel fir eine erfolgreiche Schulbildung. Ohne Sprachverstandnis und Aus-
drucksfahigkeit in der deutschen Sprache ist ein Bildungserfolg auch in den anderen Schul-
fachern und insbesondere in der weiterfihrenden Schule nicht mdglich.
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Allerdings geben wir zu bedenken, dass die Verpflichtung der Eltern, sich bei festgestelltem
Sprachférderbedarf um einen Platz in einer geeigneten Kindertageseinrichtung zu bemuhen,
angesichts des erheblichen Mangels an Kita-Platzen nicht den gewilinschten Erfolg haben
kann. Zudem besteht bei privaten Tragern die Gefahr, dass aufgrund des Wegfalls von
kommunalen Forderungen hohe Gebuhren eingefihrt werden, welche fir viele Eltern nicht
leistbar sind. Oftmals ist es aber nur mdglich, einen Platz bei einem privaten Trager zu be-
kommen. Es ware bedauerlich, wenn diese Initiative vor Ort aufgrund eines Mangels an ge-
eigneten Kitaplatzen nicht sinnvoll umgesetzt werden kann.

Wir hoffen, dass unsere Anmerkungen im Rahmen der Gesetzesinitiative zur Einfiihrung und
Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und Sprachférdermal3nahmen vor der

Einschulung Bertcksichtigung finden und freuen uns auf eine konstruktive Zusammenarbeit,
um die Interessen der Eltern und Schuler bestmdéglich umsetzen zu kénnen.

Fir weitere Gespréche und Auskunfte stehen wir gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen Griif3en

Birgit Bretthauer
Vorsitzende der LEV



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Tobias Reil}
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Protokollauszug
28. Plenum, 26.09.2024 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 1

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 e auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachfordermaBnahmen vor der Einschulung (Drs. 19/3248)

- Erste Lesung -

Begrundung und Aussprache werden miteinander verbunden. Das bedeutet 14 Minu-
ten Redezeit flir die Staatsregierung. Zugleich eréffne ich die Aussprache. Die Ge-
samtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. — Ich erteile Frau Staatsministerin

Anna Stolz das Wort.

Staatsministerin Anna Stolz (Unterricht und Kultus): Sehr geehrter Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Sprache ist der Schliussel zu Bildungserfolg, zu Inte-
gration und zu gesellschaftlicher Teilhabe. Deswegen ist es entscheidend, dass wir
frihzeitig, also schon bei unseren Kleinsten, mit der Férderung beginnen. Deshalb
habe ich verbindliche Sprachtests und verbindliche Férderung zu einem zentralen Be-
standteil der Pisa-Offensive gemacht. Ausreichende Deutschkenntnisse sind sozusa-
gen die Basis der Basiskompetenzen. Nur wer Deutsch kann, kommt in der Schule

mit. Mit dem heutigen Gesetzentwurf schaffen wir die Grundlagen dafur.

Klnftig wird es deshalb verpflichtende, standardisierte Sprachstandserhebungen fir
alle Kinder geben, und zwar auch fur diejenigen, die keine Kita besuchen, und das so
frihzeitig, dass wir noch Férdermoglichkeiten haben, bevor ein Kind dann in die Schu-
le kommt. Wir schaffen somit beste Voraussetzungen flr eine erfolgreiche Einschu-
lung. Laut Ifo-Bildungsbarometer sind Gbrigens 81 % der Befragten genau fur das Mo-
dell, das wir jetzt einfuhren: verpflichtende Tests und dann verpflichtende Foérderung.

Beides gehort naturlich zusammen.

Aktuell hat rund ein Drittel eines Kitajahrgangs Sprachférderbedarf. Deswegen mius-
sen wir handeln, und zwar schnellstmdglich. Genau das tun wir jetzt, meine sehr ver-

ehrten Damen und Herren. Unsere Lehrkrafte berichten mir immer wieder, wie heraus-
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fordernd das Unterrichten ist, wenn Kinder mit sehr unterschiedlichen

Sprachkenntnissen starten.

Ich sage das hier in aller Deutlichkeit: Es geht nicht darum auszuschlie®en. Es geht
genau um das Gegenteil. Es geht darum, Teilhabe zu ermdglichen, weil es — ich for-
muliere das immer gerne so — fir mich keinen schlimmeren Ausschluss gibt, als wenn
Kinder aufgrund von Sprachbarrieren dem Unterricht nicht folgen kdénnen, sie sich
nicht mit ihren Klassenkameradinnen und Klassenkameraden unterhalten konnen und
sie, wenn sie im Unterricht sitzen, nur wenig oder gar nichts verstehen. Das ist frus-
trierend fir die Kinder, aber auch fur unsere Lehrkrafte. Sprache ist die Grundlage.
Deswegen mussen wir sicherstellen, dass alle Kinder mit den notwendigen Sprach-

kenntnissen in die Schule kommen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Wir setzen dabei jetzt auf ein zweistufiges Verfahren. Der erste Schritt ist: Alle Kinder
mussen anderthalb Jahre vor der Einschulung an einem verbindlichen Sprachtest teil-
nehmen. Wenn dann Sprachférderbedarf festgestellt wird, erfolgt die Verpflichtung
zum Besuch einer Kita mit integriertem Vorkurs Deutsch. Dieser Vorkurs Deutsch um-
fasst 240 Stunden Deutschférderung, wobei hierbei padagogische Fachkrafte des Kin-
dergartens und schulisches Personal ganz eng zusammenarbeiten. Wichtig ist: Die
Sprachférderung erfolgt nicht nur durch den Vorkurs, sondern auch durch den Besuch
des Kindergartens. Es geht also neben dem Vorkurs um ein ganzes Jahr, in dem ein
Kind in einer Kita Tag flr Tag ganz selbstverstandlich von deutscher Sprache umge-
ben ist und dabei lernt. So sieht effektive Sprachférderung aus, meine Damen und

Herren.

Als zweiten Schritt Gberprifen wir dann den Sprachstand nochmals sechs Monate vor
der Einschulung bei der Schulanmeldung. Kinder, die dabei auch nicht die notwendi-

gen sprachlichen Voraussetzungen mitbringen, werden dann wiederum verpflichtet, an
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einem integrierten Vorkurs teilzunehmen, und werden vom Schulbesuch zuriickge-

stellt.
Dieses neue Modell Uberzeugt gleich in mehreren Punkten:

Erstens werden alle Eltern zuklnftig aktiv angeschrieben. Damit erreichen wir am
Ende alle Kinder. Wir stellen sicher, dass bei der frihkindlichen Forderung kein Kind
mehr durchs Raster fallt. Ja, es ist richtig: Wir nehmen dabei auch die Eltern in die

Pflicht, sich um die sprachliche Entwicklung ihrer Kinder zu kimmern.

Zweitens werden die Deutschkenntnisse bei der Einschulung insgesamt besser wer-
den, da die frihkindliche Sprachférderung kinftig bei allen Kindern ansetzt. Die Kinder
konnen dem Unterricht dann besser folgen, und die Lehrkrafte konnen sich wieder

mehr auf die eigentliche padagogische Arbeit konzentrieren.

Drittens sorgen wir mit unserem neuen Ansatz dafir, dass Zurtickstellungen aufgrund
mangelnder Sprachkenntnisse seltener sind, weil die Kinder eben schon friher gefor-

dert werden.

Viertens. Kinder, die dennoch zurtckgestellt und zur Teilnahme an einem integrierten
Vorkurs verpflichtet werden, bekommen die Chance, sprachliche Defizite auszuglei-

chen und ihren Schulstart dann spater mit besseren Voraussetzungen zu meistern.
So, meine Damen und Herren, setzen wir Chancengerechtigkeit in Bayern um.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Eines ist mir in diesem Gesamtkontext noch wichtig: Der Sprachtest und der Vorkurs
Deutsch sind nur ein Baustein unserer umfangreichen Sprachférdermal3nahmen. Hier
nur zwei weitere Beispiele: Ab diesem Schuljahr gibt es in den Jahrgangsstufen 5 und
6 schulartunabhangige Deutschklassen flr neu zugewanderte Kinder. Seit vielen Jah-

ren gibt es auch DeutschPLUS-Angebote flr Kinder, die in den Regelklassen unter-
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richtet werden. Das zeigt einmal mehr: Unser Gesamtkonzept zur Sprachférderung ist

ganzheitlich und nachhaltig.

Meine Damen und Herren, ich mdchte aber auch nicht kleinreden, dass die Umset-
zung des Gesetzentwurfs aufgrund des aktuellen Mangels an padagogischen Fach-
kraften und auch Lehrkraften eine Herausforderung ist. Zumindest fur den schulischen
Bereich kann ich aber sagen, dass wir schon in diesem Schuljahr 50 zusatzliche Stel-
len geschaffen haben, um mehr Sprachférderangebote machen zu kdnnen. Wir wer-
den diese Forderungen schrittweise ausbauen. Und ja, meine Damen und Herren:
Das ist auch moglich, weil sich die Personalsituation an den Grundschulen schon zum
nachsten Jahr entspannen wird. In den kommenden Jahren werden also noch mehr

Lehrkrafte fur den Vorkurs Deutsch zur Verfligung stehen als jetzt schon.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit diesem Gesetzentwurf schaffen wir die Grundlage
daflr, dass alle Kinder in Bayern die gleichen Chancen auf einen erfolgreichen Schul-
start haben. Wir férdern frihzeitig und effektiv und lassen kein Kind zurtick. Das ist mir
personlich ganz wichtig; denn jedes Kind hat ein Recht darauf, mit guten Sprachkennt-
nissen in eine erfolgreiche Schullaufbahn zu starten, um spater dann seine individuel-
len Fahigkeiten und Talente bestmdglich zur Entfaltung bringen zu kénnen. Dabei geht
es auch um Chancengleichheit und um die Frage nach einer erfolgreichen Integration
in unsere Gesellschaft. Heute kdnnen Sie alle einen wesentlichen Beitrag dazu leis-

ten. Darum bitte ich Sie, dem vorliegenden Gesetzentwurf zuzustimmen.
(Lebhafter Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Vielen Dank. — Mir liegen zwei Zwischen-
bemerkungen vor. Die erste kommt von der Kollegin Julia Post von BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN.

Julia Post (GRUNE): Frau Ministerin, ich habe zwei Nachfragen. Erstens heil3t es im
Gesetzentwurf, dass 30 Planstellen, die einem Betrag von 2,3 Millionen Euro entspre-

chen, notwendig sind. Ich zitiere: "Diese Kapazitaten werden im Rahmen der jeweils
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verfugbaren Stellen und Mittel dargestellt." Verstehe ich das richtig, dass alles aus den
bestehenden Geldern finanziert und vom bereits vorhandenen Personal geleistet
wird? — Sie stellen hier eben keine zusatzlichen Gelder bereit und driicken eigentlich
nur fest die Daumen, dass all das von einem System geleistet werden kann, das jetzt
schon unter Personalnot leidet. Wir wissen, dass wir bis zum Jahr 2026 auf jeden Fall

Lehrermangel haben. Sehe ich das richtig?

Die zweite Frage lautet: Laut Antwort der Staatsregierung auf meine Schriftlichen An-
fragen gibt es bisher keine Erfassung der Ergebnisse der bisher durchgefuhrten
Sprachstandserhebungen und Beobachtungsbdgen. Es findet also gar keine Evaluati-
on statt. Ich frage Sie, auf welcher Basis und welcher Erkenntnis Sie jetzt das neue

Testinstrument entwickeln, und —

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Sehr geehrte Kollegin, Ihre Redezeit ist

vorbei.

Julia Post (GRUNE): — planen Sie fiir die Zukunft eine Evaluation, sodass man auch

weild, was die MalRnahmen uberhaupt bewirken?
(Beifall bei den GRUNEN)

Staatsministerin Anna Stolz (Unterricht und Kultus): Sehr geehrte Frau Kollegin, zu-
nachst einmal zu den 30 Planstellen: Diese beziehen sich nur auf die Testungen.
Selbstverstandlich gibt es weitere Stellen auch flir die Vorkurse. Ich habe es eben
ausgefuhrt: Es ist nicht richtig, dass die Staatsregierung da nicht handelt. Wir stellen in
den nachsten Jahren 6.000 zusatzliche Lehrkrafte ein, und davon wird auch ein Teil
fur SprachférdermalRnahmen verwandt werden, weil es eine zentrale Aufgabe ist, die

wir in der Bayerischen Staatsregierung priorisieren.

Der zweite Punkt ist, dass wir selbstverstandlich auch im Kindergartenbereich Perso-
nalherausforderungen haben. Die Hauptaufgabe der Testungen und der Bescheide

wird in den Schulen geldst werden. Der Personalmangel wird sich ab dem Jahr 2025
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entspannen, nicht erst im Jahr 2026. Das stimmt nicht. Das steht in der Lehrerbedarf-
sprognose. In Summe muss ich sagen: Ja, wir kdnnen jammern und nur die Heraus-
forderungen sehen, oder wir kdnnen anfangen, zum Wohle der Kinder zu handeln, und

wir haben uns fur das Handeln entschieden.
(Lebhafter Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Die zweite Zwischenbemerkung kommt

von Herrn Abgeordneten Markus Walbrunn von der AfD-Fraktion.

Markus Walbrunn (AfD): Frau Ministerin, vielen Dank fir die Ausfihrungen. Eine Ver-
standnisfrage: Sie haben erwahnt, dass bei Kindern mit Sprachdefizit eben auch der
Kitabesuch verpflichtend sein soll. Im letzten Jahr hatten wir in Bayern aber laut Ber-
telsmann-Studie 70.000 Kitaplatze zu wenig. Wie soll das konkret ausgestaltet wer-
den? Werden die verpflichteten Kinder gegentber denjenigen Kindern, fiur die der Be-

such freiwillig ware, bevorzugt? Wie soll das funktionieren?
(Beifall bei der AfD)

Staatsministerin Anna Stolz (Unterricht und Kultus): Dazu ist zu sagen, dass bereits
jetzt die Verpflichtung besteht, dass die Kommunen allen Kindern einen Kindergarten-
platz zur Verfigung stellen. Auch jetzt besteht schon die Verpflichtung, die Kinder, die
einen Sprachférderbedarf haben, die eben einen Vorkurs Deutsch besuchen, prioritar

zu behandeln, und das wird auch in Zukunft so sein.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Vielen Dank, Frau Staatsministerin. — Wei-
tere Zwischenbemerkungen liegen nicht vor. Nachster Redner ist der Abgeordnete

Oskar Atzinger von der AfD-Fraktion. Bitte schon.

(Beifall bei der AfD)
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Oskar Atzinger (AfD): Wertes Prasidium, Frau Staatsministerin, Kolleginnen und Kol-
legen! Istud, quod tu summum putas, gradus est. — Das, was du fur den Gipfel haltst,
ist nur eine Stufe. So verhalt es sich auch mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der
Bayerischen Staatsregierung zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprach-
standserhebungen und Sprachférdermallnahmen vor der Einschulung. Getrieben
durch den Druck der AfD, legt uns die Staatsregierung heute einen Versuch vor, den
durch die Migrantenschwemme ausgelosten Problemen an den bayerischen Schulen
Herr zu werden. Inzwischen hat namlich auch die Bayerische Staatsregierung erkannt,
dass Kinder, die nicht oder nur schlecht deutsch sprechen, den Lernerfolg einheimi-

scher Schiler behindern.

Ungefahr 18 Monate vor dem Schulbesuch soll daher bei jedem Kind eine Sprach-
standserhebung durchgeflhrt werden, um einen etwaigen Foérderbedarf zu erkennen
und gegebenenfalls einen verpflichtenden Intensivkurs zum Erlernen der deutschen
Sprache anzuordnen. Das alles ist in Anbetracht der babylonischen Sprachverwirrung
an vielen bayerischen Schulen langst tberfallig. In Hamburg wird dies schon seit zehn

Jahren so praktiziert.

Bei genauerer Analyse des Gesetzentwurfs stellen sich uns in der AfD-Fraktion einige
Fragen: Ware es denn nicht sinnvoller, noch friher eine Sprachstandserhebung vorzu-
nehmen, etwa zwei Jahre vor dem Schulbesuch, um ein noch intensiveres Lernen des
Deutschen anordnen zu kdnnen? — Die Kommunalverbande konstatieren, dass durch
das Gesetz ein aullerordentlicher Verwaltungsaufwand fur die Schulen, die Kitas und
die Jugendhilfe verursacht wirde. Dabei wirde das verfassungsrechtliche Konnexi-
tatsprinzip aufs Schwerste missachtet, da keinerlei adaquate finanzielle Unterstitzung

erfolge.

Wieso versucht die Bayerische Staatsregierung nicht, sich mit den Kommunalverban-
den gutlich zu einigen? — Auf die kommunalen Meldebehdérden kommen doppelte Be-

lastungen zu, da nicht nur die angehenden Schulkinder der Grundschule zu melden
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seien, sondern bei der Einfihrung des Gesetzes ebenfalls die Kinder des Vorjahr-

gangs, bei denen der Sprachstand zu erheben sei.

Der von der Staatsregierung im Gesetzestext angegebene Mehraufwand, sowohl per-
sonell als auch finanziell, ist entschieden zu niedrig. Zum Beispiel werden flr die Aus-
stellung der Bescheinigung Uber den Sprachstand Mehrkosten in der Verwaltung von
220.000 Euro geschatzt. Das sind nur zwei Euro pro Bescheinigung. Vom fehlenden
Personal fur die Ausstellung der Erklarungen einmal ganz abgesehen, wie mochte die
Staatsregierung dieses Dilemma I6sen? — Gerade bei den MalRnahmen, die einen ver-
pflichtenden Besuch eines Intensivkurses oder gar die Rickstellung vom Besuch der
Grundschule betreffen, ist im Text des Entwurfes sehr oft von "kann", "soll" und

"grundsatzlich" die Rede.

Hat die Staatsregierung hier Angst vor der eigenen Courage, oder warum finden sich
hier solche juristischen Schlupflécher, um die MaRnahmen zu umgehen? In Anbe-
tracht der weiterhin anhaltenden Massenimmigration sind die Sprachstandserhebun-
gen und Intensivkurse sicher eine vorlibergehend richtige Malknahme. Wenn aber
nicht recht bald eine rigoros andere Migrationspolitik zur Anwendung kommt, werden
auch an bayerischen Schulen in Zukunft nur noch Defizite gemessen, und die einhei-
mischen Buben und Madchen werden die Leidtragenden sein. Was gedenkt die
Staatsregierung gegen diese Massenzuwanderung aus bildungsfernen Kulturen zu

tun?

Insgesamt ist festzustellen, dass unser Staat nicht nur durch Islamisierung, Deindustri-
alisierung und Einwanderung in die Sozialsysteme bedroht ist, sondern auch durch
Blrokratie. Wahrend fur die Problemschilderung neun Zeilen und flr die Probleml6-
sung, die mutmalliche Lésung, noch eine halbe Seite ausreichen, braucht es flr die
Erlauterung der entstehenden Kosten schon finf Seiten, und sage und schreibe sie-
ben Gesetze und Verordnungen mussen geandert werden. — Vielen Dank fir lhre Auf-

merksamkeit.
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(Beifall bei der AfD)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Danke schon. — Nachster Redner ist fur die

CSU-Fraktion der Kollege Peter Tomaschko.

Peter Tomaschko (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und
Herren, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, Hohes Haus! "Nur wer gut Deutsch spricht,
kann am regularen Unterricht teilnehmen", sagte unser Ministerprasident Markus
Soder und brachte diese Initiative ein. Das heilt: Wir sehen, Bildung ist in Bayern

Chefsache, und das ist auch richtig so.

Wir sprechen heute Uber die entscheidende Frage von Bildungserfolg oder -misser-

folg.
(Zuruf von den GRUNEN)

Wir reden in der Bildungspolitik oft Uber kleine Details, aber heute, liebe Kolleginnen
und Kollegen, geht es um die Grundlagen. Ich habe eine Schule in Augsburg besucht.
Dort zeigte mir der Schulleiter eine Klasse mit 25 Kindern. Danach erzahlte er mir, bei
rund 20 davon gibt es mittlere bis groRe Sprachschwierigkeiten. Wie soll ein Lehrer

hier arbeiten? Hier hilft keine Pisa-Offensive und auch keine Digitalisierung.
(Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Ihr habt sie reingehoilt!)

Die Probleme der Migration, gerade der illegalen Migration, sind an unseren Schulen

deutlich sichtbar und langst in den Klassenzimmern angekommen.

Ich blicke hier in Richtung GRUNE und SPD, die immer verweigert haben, diese Pro-
bleme anzuerkennen. Wenn ich daran denke, welchen Zirkus Sie hier veranstaltet
haben, als wir das Bayerische Integrationsgesetz eingebracht haben! Integration, die

Pflicht zu Integration und Spracherwerb haben bei Ihnen nie eine Rolle gespielt.

(Zuruf des Abgeordneten Jirgen Mistol (GRUNE))
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Sie haben dies immer zu verhindern versucht. Das fuhrt jetzt natirlich auch zu ent-

sprechenden Ergebnissen.

Wir mussen hier wieder einen guten Start ins Schulleben ermdglichen, und ich meine
hier den Schulern und den Lehrern. Auch an die Eltern muss das Signal gehen: Wer
hier in Deutschland leben will, muss schnellstmdglich unsere Sprache lernen. Staat
und Schule kdnnen Sprachkenntnisse nicht alleine vermitteln. Auch die Eltern missen
hier fur ihre Kinder die Verantwortung tbernehmen, weil, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, Sprache der Schlussel fur den Bildungserfolg und fir die gesellschaftliche Teilha-
be ist. Gute Kenntnisse der deutschen Sprache sind die absolute Grundvoraussetzung

fur den spateren Erfolg in der Schule und im Beruf und fir die Integration.

Wir wollen und fordern die Integration ab dem ersten Schultag. Dies gelingt aber nur,
wenn eine gemeinsame und gute Verstandigung maoglich ist. Die Sprachférderung und
-forderung muss weiter an Fahrt aufnehmen, damit wir das Langzeitprojekt Integration
erfolgreich angehen kdénnen und es gelingen kann. Der beste Lehrer der Welt nitzt
nichts, wenn die Schulkinder die Sprache nicht verstehen. Kénnen Kinder bereits bei
der Einschulung dem Unterricht nicht folgen, werden sie von Anfang an abgehangt
und kénnen diesen Rickstand nachtraglich kaum mehr ausgleichen. Auf der anderen
Seite werden auch Kinder mit guten oder normalen Sprachkenntnissen ausgebremst,
weil sich der Lehrer auf die Ubrigen Kinder konzentrieren muss und oftmals im Unter-
richnt und im Lehrplan nicht vorankommt. Dies besorgt die Eltern naturlich auch. Das
mussen wir ernst nehmen und entsprechend handeln. Wenn wir angesichts dieses
Problems nicht hier und jetzt energisch gegensteuern, wird diese Schere immer weiter

auseinandergehen. Wir reden damit von Bildungsgerechtigkeit.

Unsere heutige Gesetzesanderung sieht deswegen wesentliche Anderungen vor. Wir
werden verpflichtende Sprachtests fur alle Kinder einfliihren, sogenannte Sprachstand-
serhebungen. Wir haben dabei einen ehrgeizigen Zeitplan. Wir haben hier in den Ar-
beitskreisen der Regierungsfraktionen und im Ausschuss auch noch einmal Druck ge-

genuber dem Kultusministerium gemacht, da wir bereits im nachsten Jahr damit
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beginnen mochten. Ab Marz 2025 mussen alle Kinder in Bayern eineinhalb Jahre vor
ihrem Grundschulstart einen verpflichtenden Sprachtest ablegen. Eineinhalb Jahre
vorher ist ein guter Zeitpunkt, damit genligend Zeit flr die Férderung in der Kita bleibt.
Kinder, bei denen sprachliche Defizite festgestellt werden, missen dann im Kindergar-
ten einen Vorkurs Deutsch absolvieren, in Zusammenarbeit mit der ortlichen Kita und
der ortlichen Grundschule. Der verpflichtende Sprachtest betrifft insbesondere auch
die Kinder, die bisher keinen Kindergarten besucht haben. Wir haben hier mit dem
etablierten Modell "Vorkurs Deutsch 240" ein richtiges und gutes Konzept. Das Ange-
bot in Bayern lag zwar auch bisher schon auf einem sehr hohen Niveau, aber es gab
auch Eltern, die diese Moglichkeiten und dieses Angebot nicht angenommen haben.
Wir nehmen jetzt alle Eltern und alle Kinder in die Pflicht und bieten dies an. Das An-

gebot muss genutzt werden.

Wir werden die Entwicklung der Sprache bei den Kindern liickenlos kontrollieren. Circa
ein Jahr nach der planmaRigen ersten Sprachstandserhebung erfolgt im Rahmen der
Schulanmeldung erneut ein verpflichtendes Sprachscreening. Reichen die Sprach-
kenntnisse dann immer noch nicht aus, wird das Kind zukunftig verpflichtend ein Jahr
zuruckgestellt, um eine Kita mit Vorkurs zu besuchen. Wer nicht Uber die grundlegen-
den Kenntnisse der deutschen Sprache verflgt, kann die Grundschule nicht besu-
chen. Gerade — hier blicke ich jetzt zur linken Seite — die Bildungsromantiker bei den
GRUNEN miissen endlich einsehen, dass man Kinder nur dann férdern kann, wenn
man gleichzeitig die deutsche Sprache und damit auch Leistung einfordert. Dies
sehen wir auch in anderen Bereichen. Nur wer die Sprachdefizite der Kinder klar be-
nennt und ermittelt, kann den Kindern eine Hilfestellung geben. Mit den neuen gesetz-
lichen Regelungen sorgen wir daflr, dass Sprachdefizite ausgeglichen werden und

somit alle Schulkinder die gleichen Startchancen erhalten.

Ich glaube, meine Damen und Herren, es ist das Entscheidende und unser Auftrag,
allen Kindern die gleichen Chancen zu geben. Hier sprechen wir von grundlegender

Bildungsgerechtigkeit. Wir sind es unseren Kindern schuldig, dass sie ab dem Zeit-
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punkt der Einschulung die gleichen Moéglichkeiten und Startchancen haben. Ich denke,
dieser Gesetzentwurf ist essenziell und sehr, sehr wichtig, um diese Basis zu legen.
Ich sage auch, gute Bildung ist auch eine Frage des politischen Willens. Bayern ist Bil-
dungsland Nummer eins. Damit legen wir heute die entsprechenden notwendigen und

guten Grundlagen.

Wir werden mit diesem Gesetzentwurf in den Bildungsausschuss gehen. — Hier blicke
ich nun in diese Richtung: Herr Atzinger, nur einen Zettel vorzulesen, den ihr Bildungs-
referent geschrieben hat, 16st nicht die Probleme in der Bildung. Ich sage Ihnen sehr,
sehr deutlich: Sie haben in diesem Jahr im Bildungsausschuss noch nicht einmal mit-
gearbeitet. Stattdessen kommen dann Aussagen wie die, dass die Entscheidungen je-
mand anderes treffen soll. Ich mochte Sie auffordern, bevor Sie hier grole Tone spu-
cken, doch endlich im Bildungsausschuss mitzuarbeiten und zu versuchen, Probleme
zu losen, anstatt hier nur irgendwelche Phantasien in die Welt zu kritzeln. Das ware |hr

Auftrag!
Meine Damen und Herren, ich bitte um Zustimmung zu diesem Entwurf.
(Beifall bei der CSU)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Bleiben Sie bitte am Rednerpult. — Mir lie-
gen zwei Meldungen zu Zwischenbemerkungen vor. Die erste Zwischenbemerkung
kommt von Frau Kollegin Gabriele Triebel von der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN. Bitte schon.

Gabriele Triebel (GRUNE): Verehrter Herr Kollege Tomaschko, lieber Peter, schén,
dass du uns wieder erklart hast, wo in Bayern der Hammer bei der Bildungspolitik
hangt, namlich bei der CSU und beim Ministerprasidenten. Du hast in deiner Rede ge-
rade von Kindern von illegalen Migranten gesprochen, die in den Klassenzimmern sit-
zen. Ich mdchte dich fragen: Ist dir bewusst, dass wir eine Schulpflicht ab drei Mona-
ten haben, egal, welche Eltern die Kinder haben, und dass Bildung ein Menschenrecht

ist? Das ist dir klar, oder?
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(Beifall bei den GRUNEN)
Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Bitte schon.

Peter Tomaschko (CSU): Ich kann mich nur wiederholen. Wir geben damit allen Kin-
dern, egal welcher Herkunft, die gleichen Chancen. Hier wirde ich auch dich, liebe
Gabi, noch einmal dazu einladen, in Schulen zu gehen, wo dieses Problem vorliegt,
und dort mit Lehrern zu sprechen. Unser Auftrag ist es, allen Kindern die gleichen
Chancen zu geben und den Lehrern wieder die Moglichkeit zu geben, ihre Arbeit in
der Klasse zu leisten. Hier sind wir momentan an einem Punkt angelangt, an dem dies
in vielen Fallen so nicht mehr moglich ist. Darum werden wir jetzt schon einein-
halb Jahre vorher beginnen. Das heif3t, wir geben noch mehr Moglichkeiten und Chan-

cen. Damit sind wir auf dem richtigen Weg. Das mussen uns unsere Kinder wert sein.

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Vielen Dank. — Die zweite Zwischenbemer-

kung kommt von Frau Kollegin Doris Rauscher von der SPD-Fraktion. Bitte schon.

Doris Rauscher (SPD): Sehr geehrter Herr Kollege, die SPD-Fraktion ist natirlich
immer fUr beste Forderung und Entwicklungsbegleitung aller Kinder. Ich hatte aber
eine Frage an Sie, weil die eigentliche Neuigkeit jetzt die zusatzliche Testung vonsei-
ten der Schule ist. Man muss sagen, es gab auch bisher schon Vorkurse. Mit vierein-
halb Jahren gab es die Testung der Kinder und dann die Empfehlung fir den Vorkurs
Deutsch.Aber wir stellten bisher schon fest — das geht aus einer Anfrage an die Minis-
terien hervor —, dass im Schuljahr 2022/2023 fast 1.000 Kurswochenstunden weniger
angeboten werden konnten. Das heif3t, wir haben einen steigenden Bedarf, durchaus
auch einen steigenden Bedarf an besseren Startchancen fur Kinder hinsichtlich der
Einschulung in die erste Klasse. Aber was sagen Sie denn dazu, dass diese Forder-
stunden schon bisher Uberhaupt nicht geleistet werden konnten? Wir bauen jetzt Stel-
len aus, was die Testung betrifft, aber von jeder Stunde Testung profitiert kein Kind

wirklich bezuglich der Forderung im Bereich Deutsch.

(Beifall bei der SPD)
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Peter Tomaschko (CSU): Wie ich bereits ausgefihrt habe, halten wir das fir den
wichtigsten Bereich zum Start in die Schule. Wie Frau Ministerin eben dargestellt hat,
ist es sicherlich aufgrund der aktuellen Personalsituation nicht einfach. Wir wissen
aber auch — da wir diesen Wunsch ja aus der Lehrerschaft bekommen —, dass wir
etwas tun mussen, damit die Kinder, wenn sie in die erste Klasse kommen, im Unter-
richt mitkommen, und dass hier mit enormem Engagement gearbeitet wird, sowohl auf
Kindergartenseite wie eben auf Schulseite. Gerade diese geteilte Verantwortung zwi-
schen Kindergarten und Schule ist eben dieses Erfolgsmodell. Wir haben allein in die-
sem Haushalt sehr viele zusatzliche Stellen geschaffen. Ich denke, mit der richtigen
Prioritdtensetzung im Ministerium bekommen wir es gut hin, dass diese flr mich wirk-

lich elementare Basisarbeit dementsprechend geleistet wird.

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Vielen Dank. — Weitere Zwischenbemer-
kungen liegen nicht vor. Nachste Rednerin ist die Kollegin Julia Post von der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bitte schon.

Julia Post (GRUNE): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Jedes Kind soll ab der ersten Stunde in der Grundschule dem Unterricht folgen
konnen. Daflir muss man das, was vorne gesagt wird, natlrlich verstehen und sich
auch gut ausdricken konnen. Daflr braucht man Sprachkompetenz, das ist klar. Das

wollen Sie mit diesem Gesetzentwurf erreichen.

Da kann ich nur sagen: Ja, bitte und unbedingt mit einem ganz ehrgeizigen Zeitplan.
Denn Sprache ist Chancengerechtigkeit. Da sind wir dabei. Das war es dann aber lei-
der auch schon mit der Gemeinsamkeit; denn wahrend Sie es beim Wollen belassen,
sind wir erst zufrieden, wenn das Ziel auch wirklich erreicht ist. Was nutzt denn jetzt so
ein grolies Ziel, wenn die MaRnahmen fehlen? Wenn am Ende Sprachkompetenz
rauskommen soll, missen Sie doch vorne auch irgendetwas reingeben. Ganz konkret:
Geld fur mehr Personal, fur mehr Schulungen, fur mehr Férderangebote und flir mehr

Sprachkurse.
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Sie fuhren hier wirklich ein absurdes Schauspiel auf. Ihr Gesetzentwurf verspricht grof3
verbindliche Sprachstanderhebungen und Sprachférdermalinahmen vor der Einschu-
lung. Aber wissen Sie was? — Das gibt es doch alles langst schon. Wir fihren langst
Sprachstandserhebungen durch. Was Sie jetzt als neue Sprachtestpflicht verkaufen

und als tolle Innovation feiern, das ist nur Altes neu verpackt.
(Beifall bei den GRUNEN)

Was verandert lhr Entwurf tatsachlich? — Kinder mit Sprachdefiziten sollen klnftig
nicht mehr einfach nur einen Vorkurs Deutsch angeboten bekommen, sie sollen dazu
verpflichtet werden. Das klingt gut, oder? Aber wir haben da ein riesiges Problem:
Diese Kurse fallen standig aus, und zwar aufgrund von Personalmangel. Wie wollen
Sie ab dem nachsten Jahr sicherstellen, dass diese Kurse auch tatsachlich stattfinden

werden? Die Antworten darauf sucht man in Ihrem Gesetzentwurf vergeblich.

Obendrein haben Sie nicht einmal Daten oder eine Evaluation zu den MafRnhahmen,
die es schon gibt. Sie wissen also gar nicht, ob das, was wir bisher gemacht haben,
Uberhaupt funktioniert. Und jetzt legen Sie uns ein neues Gesetz vor, ohne fundierte
Grundlage. Ich frage Sie: Wie soll das in Zukunft besser Uberprift werden, und auf

welcher Basis entwickeln Sie eigentlich die neuen Testinstrumente?
(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn man genau hinschaut und genau hinhort, auch bei den medialen Debatten —
und das haben wir getan —, dann bleibt leider nur ein Eindruck: Sie wollen hier einfach
nur munter weiter die Welle in der aktuellen Migrationsdebatte reiten. Sie packen be-
reits Vier- und Funfjahrige in Schubladen. Dieses Gesetz sorgt am Ende nur fir mehr

Aufwand, mehr Kosten und auch mehr Ausgrenzung.

Wirden Sie es ernst meinen, dann hatten Sie uns heute eine echte Reform des Kita-

gesetzes vorgelegt, und zwar fur mehr Geld und einen besseren Personalschlissel;
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denn nur so sind Bildung und damit auch Sprachférderung statt reiner Betreuung tat-

sachlich gewahrleistet.

Sie haben jetzt nicht nur ein vollkommen wirkungsloses und Uberflissiges Gesetz zu-
sammengeschustert, sondern Sie richten damit auch ganz aktiv Schaden an: Schaden
fur die Kinder, die eben nicht geférdert werden. Chancengerechtigkeit? — Fehlanzeige!
Schaden fur die Eltern, die das Beste fir ihre Kinder wollen, die sich aber auch Plan-
barkeit fir ihren Alltag wiinschen; denn die sind fix und fertig. Mir lag hier bei der De-
monstration am Max-Monument, als wir unseren Haushalt beraten haben, schon mal
eine Mutter weinend in den Armen, weil sie so verzweifelt ist. Kinder, die in Zukunft im
Kindergarten auch noch sitzenbleiben, blockieren den Platz fir die jingeren Kinder.
Dabei fehlen uns doch schon heute die Kindergartenplatze. Statt dies zu andern, ver-

scharfen Sie das Problem nur noch.

Es ist auch ein Schaden fir das Kitapersonal und flr die Lehrerinnen und Lehrer, die
alle schon am Zahnfleisch daherkommen und jetzt ohne jede Unterstlitzung noch

mehr Burokratie aufgedrickt bekommen.

Neulich sagte mir eine Kitaerzieherin: Ich liebe meinen Job, aber ich Uberlege, lieber
irgendwo Regale einzuraumen. Dann habe ich wenigstens kein schlechtes Gewissen,

weil ich den Kindern nicht gerecht werden kann.
Diese Leute durfen wir nicht verlieren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Nicht zuletzt ist das ein Schaden flr unsere Demokratie. Sie verklinden hier ein ganz
groles Anpacken und Machen. Das weckt Hoffnungen. Doch ohne entsprechende
Maflnahmen kann sich in der Realitat GUberhaupt nichts verandern. Das werden die
Menschen spuren. Das heifdt, Enttduschungen sind vorprogrammiert. Das ist das Letz-
te, was wir jetzt brauchen. Deshalb Ja zu Sprachférderung, Ja zu MaRnahmen, die

wirklich auch etwas bringen, aber Nein zu Symbolpolitik und Nein zu diesem Gesetz.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Nachster Redner ist der Kollege Dr. Martin

Brunnhuber fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER. Bitte schon.

Dr. Martin Brunnhuber (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Zuhorer auf den Triblnen! — Und
auch noch einer in Tracht! Sehr gut! Gut schaust du aus! — Zum Gesetzentwurf kann
ich nur sagen: Ja, wir brauchen es. Frau Post hat das ja auch bestatigt. Da sind wir
uns also einig. So funktioniert Realpolitik. Dass nicht alles Gold ist und dass nicht alles
sofort umgesetzt werden kann, weil wir uns in einem Prozess befinden, ist selbstre-

dend. Diesen Prozess mussen wir gemeinsam gestalten.

Ich wirde es unserids finden, wenn sich die Kultusministerin hinstellen und sagen
wurde: Wir haben jetzt genau das Optimum erreicht und werden uns nicht mehr wei-
terentwickeln mussen, weil alles schon top ist. — Das macht sie nicht. Daflr bin ich
sehr dankbar. Vielen Dank, Anna, dass du als Kultusministerin diesen Prozess auch
im Hinblick auf die Pisa-Offensive so konsequent weitergestaltest und zum jetzigen

Zeitpunkt einfach die ersten Schritte gehst. Vielen Dank dafir!
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Das ist auch der Punkt, wenn man sich drauf3en in der Schullandschaft umschaut. Ich
glaube, ich habe einen guten Einblick. Ich war selbst Lehrer an einer beruflichen
Schule und habe selbst Berufsintegrationsklassen unterrichtet. Ich weil3, was es be-
deutet, wenn die Schuiler Sprachdefizite haben. Diese Sprachdefizite ziehen einen
Rattenschwanz nach sich. Da gibt es Misserfolgsspiralen in der schulischen Laufbahn,
und die wollen wir eben, so friih wie es geht, durch diese gezielten Mallnahmen ab-

stellen.

Deshalb ist jetzt genau der richtige Zeitpunkt anzufangen — wohl wissend, dass das

nicht das Ende des Prozesses, sondern der Anfang ist. Natlrlich kbnnte man sagen:
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Wir haben gar keine Lehrer, die die Sprachféorderung machen; wir haben die Tests gar
nicht evaluiert. — Wir missen uns aber doch jetzt auf diesen Prozess begeben und

einfach starten. Diesen Start machen wir.

Deshalb bin ich dankbar, dass wir auch in den nachsten Haushalten zusatzliche Leh-
rerstellen vorsehen. Wie sich die Lehrerprognose darstellt, wird es wohl auch wieder
Kapazitaten bei den Grundschullehrern und -lehrerinnen geben, die wirklich eine indi-
viduelle Sprachférderung vornehmen kénnen. Wenn wir das namlich nicht machen,
verschwenden wir Ressourcen. Wir sind auf jeden Schuler angewiesen, der eine gute
Schullaufbahn durchlduft und dann in den Arbeitsmarkt integriert wird. Deswegen ma-

chen wir das alles.

Es geht Uberhaupt nicht um Ausgrenzung, sondern darum, dass wir alle freien Res-
sourcen bestmoglich ins System integrieren. Es geht um Teilhabe, es geht um Bil-
dungsgerechtigkeit; da sind wir auch ehrlich. Ich habe mir Uberlegt, ob ich den Fahr-
plan noch einmal vorstellen soll; ich werde ihn weglassen. Wir sind uns einig, dass wir
mit diesen geplanten Prozessen genau erreichen, dass die Schiler, bevor sie uber-
haupt in die Schule kommen, sprachlich gezielt so geférdert werden, dass sie auch
wirklich sinnvoll und bestmdglich am Unterricht teilhaben konnen. Das sind wir allen

bayerischen Schulerinnen und Schulern schuldig — so ist es.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

AbschlieRend muss ich sagen: Es liegt in der Natur der Sache, dass die Opposition
gegen alle Gesetzentwurfe der Staatsregierung wettert. Wir sind uns in vielen Punkten
einig. Ich winsche mir eine sachliche Diskussion, dass wir uns gemeinsam auf den
Weg dieses Prozesses begeben und ihn bestmoglich ausgestalten. Wir haben noch
offene Punkte wie die Lehrerversorgung. Wie kénnten wir die Tests sinnvoll regeln?
Kénnen wir die Testauswertungen und Rickmeldungen digital machen? Es ist alles

auf dem Schirm. Wenn Sie Anregungen haben, bitte gerne, aber nicht einfach nur
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schimpfen. Das winsche ich mir flr die Zukunft. So funktioniert Realpolitik. — Jetzt bin

ich schon am Ende und gespannt auf die Zwischenbemerkung.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Mir liegt eine Meldung zur Zwischenbemer-

kung von Prof. Dr. Ingo Hahn von der AfD-Fraktion vor, bitte schon.

Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Geschéatzter Herr Dr. Brunnhuber von den FREIEN WAH-
LERN, aus Ihrem Ministerium kommt Frau Stolz, die das hier vorgestellt hat. Sie selbst
reden hier von "Rattenschwanz" und "Misserfolgsspirale". Es ist aber doch genau lhre
Politik, die dazu gefuhrt hat. Nun sagen Sie, jetzt ware der richtige Zeitpunkt anzufan-
gen. Sie bekampfen hier doch nur die Symptome. Die Ursachen dessen, namlich die
ungezligelte Masseneinwanderung, haben die FREIEN WAHLERN zusammen mit der
CSU die ganze Zeit mitgemacht, und zwar mit gravierenden Auswirkungen. Naturlich
ist das Niveau an den Schulen schon heruntergegangen, das wissen wir. Die Schiler,
die diesen Bedarf haben, und auch die Schiler, die diesen Bedarf nicht haben, wer-

den komplett zusammen behandelt.

Jetzt stellt sich die Frage: Was passiert denn, wenn dieser Integrationskurs, der ver-
pflichtend ist, das nicht auffangt? Dann haben wir eigentlich nicht viel gewonnen. Mich
beunruhigt auch, was Frau Stolz gesagt hat, dass die Kommunen daftir verantwortlich

sind, dass jeder einen Platz bekommt.
Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Herr Kollege, Ihre Redezeit ist um.

Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Es fehlen aber Platze. Deshalb kann man diese Verant-

wortung nicht einfach auf die Kommunen abschieben.
Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Die Redezeit ist um.
Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Daher wirde mich interessieren, was Sie dazu sagen.

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Bitte schon.
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Dr. Martin Brunnhuber (FREIE WAHLER): "Masseneinwanderung mitgemacht" habe

ich nicht verstanden, muss ich ganz ehrlich sagen.
(Lachen bei der AfD)

Es gibt Sprachdefizite bei Schulern, die eigentlich Deutsch als Muttersprache haben.
Die haben auch Sprachdefizite, die genauso geférdert werden. Es sind also nicht nur
die auslandischen Schuler oder nur die Schuler mit nicht deutscher Muttersprache. In-

sofern kdnnen wir das schon einmal abwiegeln.

Es ist einfach die Pflichtaufgabe der Kommune, die Kindertagesbetreuung sicherzu-
stellen. Da haben wir jetzt endlich einen guten Schulterschluss der verschiedenen Mi-
nisterien, die diese Gesetzesanderung betrifft. Dieser Schulterschluss zeigt einfach,
dass wir der Tatsache ins Auge sehen, dass wir hier Handlungsbedarf haben. Sie kén-
nen immer in die gleiche Richtung reden: Wir werden es nicht mehr wegbringen, son-
dern muissen mit der Sache positiv umgehen. Ich glaube, ich habe es deutlich ge-
macht: Wir kdnnen es uns nicht leisten, Ressourcen zu verschwenden. Das ist das

Ziel dieser Gesetzesanderung.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Es liegen keine weiteren Meldungen mehr

vor. Nachste Rednerin flr die SPD-Fraktion ist Dr. Simone Strohmayr, bitte schon.

Dr. Simone Strohmayr (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen, sehr geehrte Frau Ministerin! Schade, dass der Ministerprasident nicht da
ist, weil er ja die Bildungspolitik macht. lhm hatte es auch einmal gutgetan, sich eine

Bildungsdebatte anzuhoren.
(Beifall bei der SPD)

Ich wage eine Prognose: Kein Kind wird durch dieses Gesetz besser Deutsch spre-

chen. Frihe Sprachférderung — das ist heute mehrmals betont worden, Sie haben es
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auch betont, Frau Ministerin — ist ein Schllssel zu besserer Bildung, zu besserer Bil-
dungsgerechtigkeit in Bayern; das haben auch viele Studien in den letzten Wochen
und Monaten aufgezeigt. Wir haben bei der Sprachférderung hier in Bayern, vor allen
Dingen bei der Fruhférderung in Bayern, bei der Chancengerechtigkeit in Bayern
grol’e Defizite. Dieses Gesetz wird jedoch die Defizite nicht beheben. Das einzig
Neue, was an diesem Gesetz ist, dass kunftig alle Kinder mit viereinhalb Jahren auf
ihren Sprachstand hin getestet werden sollen, also auch die Kinder, die nicht in der
Kita sind. Das ist gut, da gebe ich Ihnen recht. Ich sage nur: Testen allein hilft nicht

weiter und 16st keine Probleme.

(Beifall bei der SPD)

Durch Testen allein lernt kein Kind Deutsch. Ich sage es einmal so, weil hier viele
Landwirte sind: Vom Wiegen und Messen allein wird die Sau nicht fett. Ich erklare
noch einmal, was das in der Bildungspolitik heif3t: Jedes Kind, bei dem Sprachdefizite
festgestellt werden, braucht eine kindgerechte und individuelle Férderung. Nur dann
gelingt gute Bildung. Nur dann werden mehr Kinder den Schulabschluss schaffen und

auch gute Arbeit finden. Genau hier bringt der Gesetzentwurf keine Verbesserung.

Schauen wir kurz darauf, wie es bisher lief: In den letzten Jahren kamen auf immer
mehr Kinder mit Férderbedarf immer weniger Forderkurse, also Forderangebote. Kinf-
tig testen wir alle Kinder; da werden es sicherlich noch einmal mehr. Gleichzeitig kon-
nen wir das Kursangebot nicht aufstocken, weil wir dazu nicht die nétigen Mittel und

das nétige Personal zur Verfligung stellen.

Fur gute Sprachférderung brauchen wir erfahrene Padagogen, und zwar in der Kita
und in der Schule. Sie haben es mehrfach angesprochen: In der Schule haben wir
aber den Lehrer:innenmangel und in der Kita den Erzieher:innenmangel. Hier mussten
wir eigentlich ansetzen. Wir brauchen Ressourcen, wir brauchen Personal, wir brau-
chen mehr Ausbildung, wir brauchen mehr Weiterbildungsmaoglichkeiten. 30 Planstel-

len fUr die Testung werden doch das Férderangebot hier in Bayern nicht verbessern.
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Dabei bekommt die Kita, die am meisten Arbeit hat, gar keine zusatzlichen Ressour-

cen.

Ich finde es besonders dramatisch, dass dieser Gesetzentwurf erhebliche Mangel hat.
Er wird von den kommunalen Spitzenverbanden mit Recht abgelehnt. Ein Grolteil der
Mehrarbeit wird bei den Kommunen stattfinden, wird bei den Tragern der Kitas stattfin-
den und auch dort hangen bleiben. Die bleiben auf ihren Kosten sitzen. Es ist doch
ungerecht, dass immer mehr Kosten fur Bildung, flr die eigentlich der Freistaat Bayern
zustandig ware, bei den Kommunen landet. Ich kann Sie nur fragen, Frau Ministerin:
Sieht so das Engagement der FREIEN WAHLER fir die Kommune aus? Das kann

doch nicht unsere Antwort sein.
(Beifall bei der SPD)

Auch die Konzeption des Gesetzes ist falsch. Kinder, die schlecht Deutsch sprechen,
zu verpflichten, in die Kita zu gehen, und gegebenenfalls ordnungsrechtliche Mallnah-
men zu ergreifen, also Migrationskinder mit der Polizei in die Kita zu bringen, kann
doch nicht die Antwort sein. Das ist nicht padagogisch, es ist vielleicht populistisch,

aber es hilft sicherlich nicht weiter.

Dieses Gesetz ist ein Burokratiemonster. Es bringt viel Arbeit, und es hilft keinem
Kind. Liebe Frau Ministerin, héren Sie nicht auf den Ministerprasidenten. Bessern Sie

dieses Gesetz nach.
(Beifall bei der SPD)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Bleiben Sie bitte am Rednerpult. Mir liegt

eine Zwischenbemerkung vom Kollegen Dierl der CSU-Fraktion vor, bitte schon.

Franc Dierl (CSU): Verehrte Kollegin Strohmayr, Sie haben es schén dargestellt,
wenn ich auch lIhren Vergleich mit dem Schwein, dem Wiegen und dem Messen mit
Kindern nicht ganz teilen konnte; das sage ich an dieser Stelle ehrlich. Wir sollten

doch Uber das Grundproblem nachdenken, dass wir mit dieser wahnsinnigen Willkom-
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menskultur, die die Bundesrepublik Deutschland ausstrahlt, die Verscharfung an den
Schulen und in den Kitas immer mehr verstarken. Sie fordern hier zwar mehr Perso-
nal, mehr Geld, mehr Einsatz; wir haben aber das Problem: Es kommen immer mehr
Menschen zu uns, und das Problem wird sich immer mehr verscharfen. Das lasst sich

mit Geld und mit Personal bald nicht mehr I6sen.
(Beifall bei der CSU)

Dr. Simone Strohmayr (SPD): Sehr geehrter Kollege, ich freue mich, dass Sie den
Vergleich verstanden haben. Das ist ubrigens nicht mein Vergleich, sondern ein Ver-
gleich des BLLYV, also eines grof3en bayerischen Lehrerinnen- und Lehrerverbands. Ich

finde, dieser Vergleich bringt es einfach schén auf den Punkt.

Sicherlich ist Migration eine Herausforderung. Sicherlich missen wir uns Uberlegen,
wie wir in einer modernen Gesellschaft mit Migration umgehen. Ich personlich finde,
dass die Menschen, die zu uns kommen und hier arbeiten, bei uns richtig sind. Wir
brauchen Menschen, die hier arbeiten. Naturlich gibt es viele Herausforderungen; eine
Herausforderung ist in der Bildung. Ich finde, nichts ist teurer, als diese Herausforde-
rungen nicht anzunehmen; denn dann hatten Sie hier Menschen, die wir hier nie rich-

tig integrieren konnen. Ich glaube, das wollen wir alle nicht.
(Beifall bei der SPD)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Die Aussprache ist geschlossen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Aus-
schuss fur Bildung und Kultus als federfUhrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt

sich Widerspruch? — Dem ist nicht so, so beschlossen.

Bevor wir in der Tagesordnung fortfahren, mochte ich darauf hinweisen, dass unter
den Tagesordnungspunkten 5 und 6 wieder zwei Wahlen mit Namenskarte und Stimm-
zettel stattfinden. Ich bitte Sie, Ihre Stimmkartentasche rechtzeitig aus dem Postfach

vor dem Plenarsaal abzuholen, soweit noch nicht geschehen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung und Kultus

1.

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 19/3248

zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen
und SprachféordermaBnahmen vor der Einschulung

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Dr. Mar-
tin Brunnhuber u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Ute Eiling-Hiitig, Tanja Schorer-Dremel, Konrad Baur u.a. und Frak-
tion (CSU)

Drs. 19/3623

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Einfithrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandserhebungen und SprachférdermaRnahmen vor
der Einschulung

(Drs. 19/3248)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:

1. In§ 5 Nr. 2 wird § 2 Abs. 1 wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1“ durch die Angabe
JArt. 37 Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

b) In Satz 8 wird die Angabe ,Art. 15 Abs. 2 Satz 4* durch die Angabe ,Art. 15
Abs. 2 Satz 5“ ersetzt.

2. In§6 Nr.2 wird in § 5 Abs. 2 Satz 1 und 2 die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 jeweils durch die Angabe ,Art. 37 Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

Berichterstatter: Peter Tomaschko
Mitberichterstatterin: Gabriele Triebel
Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir Bildung und Kultus federfiihrend
zugewiesen. Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie hat
den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.
Zum Gesetzentwurf wurde der Anderungsantrag Drs. 19/3623 eingereicht.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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2. Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und den Anderungsan-
trag Drs. 19/3623 in seiner 14. Sitzung am 17. Oktober 2024 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
mit den in |. enthaltenen Anderungen Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

3. Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie hat den Gesetz-
entwurf und den Anderungsantrag Drs. 19/3623 in seiner 15. Sitzung am
7. November 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

4. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und den Anderungsantrag Drs. 19/3623 in seiner 16. Sit-
zung am 14. November 2024 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses zugestimmt
mit der Mallgabe, dass

1. in § 8 als Datum des Inkrafttretens der ,,17. Dezember 2024“ eingesetzt
wird.
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2. das Vollzitat der MeldDV im Einleitungssatz von § 7 wie folgt aktualisiert
wird: ...Meldedatenverordnung (MeldDV) vom 15. September 2015
(GVBI. S. 357, BayRS 210-3-2-I), die zuletzt durch Verordnung vom
10. Oktober 2024 (GVBI. S. 545) geandert worden ist

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

Dr. Ute Eiling-Hiitig
Vorsitzende
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 19/3248, 19/4015

Gesetz zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebun-
gen und SprachférdermafRnahmen vor der Einschulung

§1
Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen

Das Bayerische Gesetz iber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 414, 632, BayRS 2230-
1-1-K), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 257) und durch
die §§ 1 und 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 263) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 37 wird wie folgt geandert:
a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz 4 angefugt:

,"Eine Zurlckstellung, die vorrangig auf Forderbedarf aufgrund mangelnder
deutscher Sprachkenntnisse beruht, kann nur nach MaRgabe des Abs. 3 Satz 6
erfolgen.”

b) Nach Abs. 2 wird folgender Abs. 3 eingefuigt:

»(3) 'Zur friihzeitigen Feststellung und Férderung einer entsprechenden Ent-
wicklung fir die spatere Leistungsfahigkeit in der Schule wird bei allen Kindern,
die bis zum 30. September sechs Jahre alt werden, ab der ersten Halfte des
vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn der Schulpflicht gemaR Abs. 1 Satz 1
ohne Bertcksichtigung der Mdglichkeit, das Eintreten der Schulpflicht nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zu verschieben, oder einer Zurlickstellung von der Auf-
nahme nach Abs. 2 der Sprachstand erhoben. 2Zusténdig ist die Grundschule,
in deren Sprengel das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat und in der die
Schulpflicht voraussichtlich zu erfiillen ist. 3Die Teilnahme an der Sprachstand-
serhebung an der zustandigen Grundschule muss erfolgen, solange dieser we-
der eine schriftliche Erklarung einer staatlich geférderten Kindertageseinrich-
tung, wonach das Kind keinen Férderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprach-
kenntnisse hat, noch eine schriftliche Erklarung einer Schulvorbereitenden Ein-
richtung oder einer Heilpadagogischen Tagesstatte, dass das Kind wegen eines
festgestellten sonderpadagogischen Férderbedarfs oder einer Behinderung in
einer dieser Einrichtungen betreut wird, vorgelegt wird. “Ein Kind, bei dem das
Ergebnis der Sprachstandserhebung an der zustandigen Grundschule erwarten
lasst, dass seine Deutschkenntnisse fiir eine erfolgreiche Teilnahme am Unter-
richt der Grundschule nicht ausreichen werden, wird von der zustandigen

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Grundschule verpflichtet, ab Beginn des letzten Kindergartenjahres bis zur Ein-
schulung mit einer Mindestbuchungszeit von Uber drei Stunden taglich eine
staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs zur
Forderung der deutschen Sprachkenntnisse zu besuchen. ®Dies gilt nicht, wenn
ein Sprachdefizit nicht auf mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache, son-
dern auf ein Defizit aufgrund eines festgestellten sonderpadagogischen Foérder-
bedarfs oder einer Behinderung zurlickzufiihren ist. 6Die zustandige Grund-
schule soll ein Kind, das keine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit
einem integrierten Vorkurs oder eine vergleichbare Férdermallnahme zum Er-
werb der deutschen Sprache besucht hat und bei dem im Rahmen der Schul-
anmeldung festgestellt wird, dass es nicht tber die notwendigen Deutschkennt-
nisse verfigt, von der Aufnahme zurlickstellen und verpflichten, im nachsten
Schuljahr eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrier-
ten Vorkurs zu besuchen. "Die Grundschule fiihrt den integrierten Vorkurs ge-
meinsam mit den in ihrem Sprengel liegenden staatlich geférderten Kinderta-
geseinrichtungen durch.”

c) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.
d) Die bisherigen Abs. 4 und 5 werden aufgehoben.
Art. 76 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.°Nach MaRgabe des Art. 37 Abs. 3 sind die Erziehungsberechtigten ferner ver-
pflichtet dafiir zu sorgen, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt und
regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten
Vorkurs besucht.”

In Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 werden nach dem Wort ,Aufnahmeverfahren® die Wér-
ter ,und die vorausgehende Sprachstandserhebung und -férderung“ eingefiigt.

Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

.2. entgegen Art. 76 Satz 2 nicht dafiir sorgt, dass minderjahrige Schulpflichtige am
Unterricht regelmaRig teilnehmen und die sonstigen verbindlichen Schulveran-
staltungen besuchen, entgegen Art. 37 Abs. 3 Satz 1 und 2 in Verbindung mit
Art. 76 Satz 3 nicht dafiir sorgt, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung
teilnimmt, oder entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 37 Abs. 3
Satz 4 oder Satz 6 in Verbindung mit Art. 76 Satz 3 nicht dafir sorgt, dass ein
Kind regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem in-
tegrierten Vorkurs besucht; das Gleiche gilt fur Personen, denen die Erziehung
minderjahriger Schulpflichtiger durch Rechtsvorschrift oder Vertrag ganz oder
teilweise Ubertragen ist,”.

§2
Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) vom 8. Juli

2005 (GVBI. S. 236, BayRS 2231-1-A), das zuletzt durch Gesetz vom 10. August 2023
(GVBI. S. 499) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem Art. 11 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angeflgt:

,Wenn das Kind keinen erhéhten Forderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprache
hat, stellen die Trager der Kindertageseinrichtungen den Eltern im vorletzten Kin-
dergartenjahr vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen
Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen — BayEUG) bis zum 31. Ja-
nuar des jeweiligen Kindergartenjahres eine schriftliche Erklarung dartber aus.*

Art. 15 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 werden die folgenden Satze 3 bis 6 eingeflgt:

,>Sie sollen fiir Kinder, die nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG zum
Besuch einer Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs zur Forde-
rung der deutschen Sprachkenntnisse verpflichtet sind, in Zusammenarbeit mit
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der Grundschule Sprachférdermaflnahmen in Form eines integrierten Vorkur-
ses anbieten und durchflihren. 4In den Vorkurs werden auch Kinder mit beson-
derem sprachlichen Foérderbedarf im Deutschen aufgenommen, fiir die eine An-
ordnung durch die Grundschule nicht vorliegt. Die Trager von Kindertagesein-
richtungen stellen den Eltern eine schriftliche Bestatigung tber die Aufnahme
eines Kindes mit Besuchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4
oder Satz 6 BayEUG aus, aus der hervorgeht, dass sie von der Besuchs- und
Sprachférderpflicht Kenntnis genommen haben. 8Die Trager von Kindertages-
einrichtungen melden Verstf3e gegen die ihnen bekannte Anordnung einer Be-
suchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG
unverziglich an die Grundschule, die die Verpflichtung ausgesprochen hat.”

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 7.

In Art. 27 Satz 1 Nr. 7 wird das Wort ,Aufnahmen” durch das Wort ,Aufnahme” er-
setzt und nach der Angabe ,Art. 37 Abs. 2“ die Angabe ,oder Abs. 3" eingefligt.

In Art. 32 Satz 1 Nr. 1 werden nach der Angabe ,,(Art. 13)“ die Worter ,und Naheres
der Bildungs- und Erziehungsarbeit einschlieBlich zur Durchfihrung von Sprach-
standserhebungen sowie zur Zusammenarbeit mit der Grundschule (Art. 15) ein-
geflgt.

§3
Anderung des Bayerischen Integrationsgesetzes
Art. 5 des Bayerischen Integrationsgesetzes (BayIntG) vom 13. Dezember 2016

(GVBI. S. 335, BayRS 26-6-1), das zuletzt durch § 1 Abs. 277 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,(Art. 26 Abs. 1 Satz 5 des Bayerischen Kinderbil-
dungs- und -betreuungsgesetzes — BayKiBiG)“ gestrichen und nach den Woér-
tern ,bei allen Kindern“ werden die Worter ,in den Kindertageseinrichtungen®
eingefugt.

b) Die Satze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,2Bei Bedarf erhalten Kinder erforderliche Sprachférdermalnahmen. SArt. 37
Abs. 3 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
bleibt unberuhrt.”

Abs. 3 wird aufgehoben.
Abs. 4 wird Abs. 3.
Die Abs. 5 und 6 werden aufgehoben.

§4
Anderung der Bayerischen Schulordnung
Die Bayerische Schulordnung (BaySchO) vom 1. Juli 2016 (GVBI. S. 164, 241,

BayRS 2230-1-1-1-K), die zuletzt durch § 1 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI.
S. 281) geandert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1.

§ 37 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Unterlagen® die Wérter ,einschliellich der
Unterlagen, die die Schulen zur Erflullung ihrer Aufgaben vor Beginn der Schul-
pflicht fihren* eingefugt.

b) In Satz 2 Nr. 1 Buchst. o werden nach den Wértern ,die die“ die Wérter ,Sprach-

standserhebung und -férderung gemaf Art. 37 Abs. 3 BayEUG und die* einge-
fugt.
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2.

§ 39 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:

,°Die Unterlagen Uber die Sprachstandserhebung und -férderung geman Art. 37
Abs. 3 BayEUG sind von der 6ffentlichen Grundschule, in deren Schulsprengel
das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, bei einer Anderung des gewdhn-
lichen Aufenthalts im Original an die neu zustandige o6ffentliche Grundschule
weiterzugeben.*

b) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 4 und 5.

c) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6 und die Angabe ,Satz 1 wird durch die Woérter
,den Satzen 1 und 3“ ersetzt.

In § 40 Satz 2 werden nach dem Wort ,verlasst,“ die Worter ,wobei bei Schilerun-
terlagen gemaR § 37 Satz 2 Nr. 1 Buchst. o die Nichtaufnahme an der Schule ab
Beginn der Schulpflicht dem Verlassen der Schule gleichgestellt wird,“ eingefugt.

§5
Anderung der Grundschulordnung
§ 2 der Grundschulordnung (GrSO) vom 11. September 2008 (GVBI. S. 684, BayRS

2232-2-K), die zuletzt durch § 4 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI. S. 281) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

In der Uberschrift werden vor dem Wort ,Anmeldung“ die Wérter ,Sprachstandser-
hebung und -férderung,“ eingefligt.

Die Abs. 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) 'Zur Durchfiihrung der Sprachstandserhebung gemafl Art. 37 Abs. 3
BayEUG soll mindestens eine Erziehungsberechtigte oder ein Erziehungsberech-
tigter mit dem Kind personlich an der Grundschule erscheinen und die notwendigen
Angaben zur Person des Kindes, Uber einen Besuch einer Kindertageseinrichtung
und eines Vorkurses zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse gemaf Art. 37
Abs. 3 BayEUG machen, die erforderlichenfalls durch entsprechende Nachweise
zu belegen sind. 2Die Sprachstandserhebung soll zwischen Februar und Marz des
Jahres vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1 BayEUG) durchgeflihrt
werden. 30rt und Zeit werden den Erziehungsberechtigten von der Schulleiterin
oder dem Schulleiter mitgeteilt. “Ein im Rahmen der Hilfen zur Erziehung in einer
Einrichtung uber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer sonstigen betreuten
Wohnform untergebrachtes Kind kann durch eine dort tatige Fachkraft zur Sprach-
standserhebung begleitet werden. 5Zur Erhebung des Sprachstandes kann erfor-
derlichenfalls eine Tonaufnahme angefertigt und bis zur zeithahen Auswertung an
der Grundschule gespeichert werden. ®Die Ergebnisse der Sprachstandserhebung
werden bei Feststellung eines Sprachférderbedarfs von der Grundschule an die
staatlich geférderte Kindertageseinrichtung, an der der integrierte Vorkurs zur For-
derung der deutschen Sprachkenntnisse fir das jeweilige Kind stattfindet, weiter-
geleitet. “Informationen der Kindertageseinrichtung zu dem Kind diirfen nur mit Ein-
verstandnis der Erziehungsberechtigten oder durch die Erziehungsberechtigten an
die Schule weitergegeben werden. 8Wird ein Kind geman Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder
Satz 6 BayEUG verpflichtet, in der Zeit bis zur Einschulung eine staatlich geférderte
Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zur FOrderung der deutschen
Sprachkenntnisse zu besuchen, haben die Erziehungsberechtigten der zustandigen
Grundschule unverziglich eine schriftliche Bestatigung Uber die Aufnahme des Kin-
des an einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung einschlielich der Besta-
tigung des Tragers Uber die Kenntnisnahme von der Besuchs- und Sprachférder-
pflicht nach Art. 15 Abs. 2 Satz 5 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes (BayKiBiG) vorzulegen oder spatestens bis zum Beginn des nachs-
ten Kindergartenjahres (Art. 26 Abs. 1 Satz 5 BayKiBiG) in geeigneter Form nach-
zuweisen, warum trotz zumutbarer Bemuhungen um einen Platz in einer staatlich
gefdrderten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte.
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S.
S.

1.

(2) 'Ein Kind, das nach Art. 37 BayEUG schulpflichtig wird oder werden soll, ist
von den Erziehungsberechtigten zum Anmeldetermin an der 6ffentlichen Grund-
schule, in deren Sprengel es seinen gewodhnlichen Aufenthalt hat, oder an einer
privaten Grundschule anzumelden, soweit nicht eine unmittelbare Anmeldung am
Forderzentrum erfolgt. 2Ein in einem Heim untergebrachtes Kind kann von der
Heimleitung angemeldet werden. 3Der Anmeldetermin soll im Marz liegen. 4Ort und
Zeit werden von der Schulleiterin oder dem Schulleiter, in Gemeinden und Schul-
verbanden mit mehreren 6ffentlichen Grundschulen von der dienstaltesten Schul-
leiterin oder vom dienstaltesten Schulleiter, in kreisfreien Gemeinden vom Staatli-
chen Schulamt festgesetzt und ortsiiblich bekannt gemacht. 5Abs. 1 Satz 1, 4 und
7 gilt fur die Schulanmeldung entsprechend.”

Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 1 bis 3 werden aufgehoben.
b) Die Satze 4 bis 8 werden die Satze 1 bis 5.

§6
Anderung der Kinderbildungsverordnung

§ 5 der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG) vom 5. Dezember 2005 (GVBI.
633, BayRS 2231-1-1-A), die zuletzt durch Verordnung vom 24. Juli 2024 (GVBI.
393) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

85
Sprachliche Bildung; Sprachstandserhebungen®.

Die Abs. 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) 'Bei Kindern, deren Eltern beide nichtdeutschsprachiger Herkunft sind, ist
in der ersten Halfte des vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn der Schulpflicht
(Art. 37 Abs. 3 Satz 1 BayEUG) spatestens bis 31. Januar des jeweiligen Kinder-
gartenjahres eine Sprachstandserhebung anhand des zweiten Teils des Bogens
»oprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertages-
einrichtungen (SISMIK) — Sprachliche Kompetenz im engeren Sinn (deutsch)®,
1. Auflage 2003, durchzufiihren. ?Bei Kindern, bei denen zumindest ein Elternteil
deutschsprachiger Herkunft ist, ist ab der ersten Halfte des vorletzten Kindergarten-
jahres vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1 BayEUG) spatestens bis
31. Januar des jeweiligen Kindergartenjahres eine Sprachstandserhebung anhand
des Beobachtungsbogens ,Sprachentwicklung und Literacy bei deutschsprachig
aufwachsenden Kindern (SELDAK)“, 1. Auflage 2006, durchzufiihren. 3Der Be-
obachtungsbogen SELDAK kann auch in Ausziligen verwendet werden. “Die
Sprachstandserhebung nach den Satzen 1 und 2 dient als Grundlage fiir die Erkla-
rung nach Art. 11 Abs. 3 Satz 3 BayKiBiG.

(3) Von der Sprachstandserhebung nach Abs. 2 bleibt die Pflicht des Tragers
unberlhrt, die Eltern regelmafig Gber den Sprachstand der Kinder zu informieren
und diesen zu diesem Zweck fortlaufend zu beobachten (Art. 11 Abs. 3 Satz 1 und
2 BayKiBiG).

§7
Anderung der Meldedatenverordnung
§ 15 der Meldedatenverordnung (MeldDV) vom 15. September 2015 (GVBI. S. 357,

BayRS 210-3-2-1), die zuletzt durch Verordnung vom 10. Oktober 2024 (GVBI. S. 545)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:
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,2Die Meldebehorden lbermitteln der zustandigen Grundschule zur Durchfiih-
rung der Sprachstandserhebung nach Art. 37 Abs. 3 BayEUG jahrlich im Zeit-
raum vom 1. bis 10. September die Daten nach Satz 1 Nr. 1 bis 6 und 8 der
Kinder, die bis zum 30. September des auf die Datenubermittlung folgenden
Kalenderjahres finf Jahre alt werden.*

2. Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Abs. 1“ die Angabe ,Satz 1“ eingefiigt.
b) Folgender Satz 3 wird angeflgt:

.2 Ebenso lbermitteln die Meldebehdrden der zustandigen Grundschule zur
Durchfiihrung der Sprachstandserhebung die Daten der Kinder nach Abs. 1
Satz 2, die bis zum 31. August des auf die Datenlibermittlung nach Abs. 1
Satz 2 folgenden Jahres aus dem Ausland oder aus dem Zustandigkeitsbereich
einer Meldebehdrde eines anderen Landes zuziehen.*

§8
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 17. Dezember 2024 in Kraft.

Die Prasidentin

lise Aigner
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Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 9 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Einfuhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachfordermaBnahmen vor der Einschulung (Drs. 19/3248)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten

Florian Streibl, Felix Locke, Dr. Martin Brunnhuber u. a. und Fraktion (FREIE
WAHLER),

Dr. Ute Eiling-Hiitig, Tanja Schorer-Dremel, Konrad Baur u. a. und Fraktion (CSU)
(Drs. 19/3623)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. Die Redezeit der Staatsregie-
rung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion. — Ich eréffne die Aus-
sprache. Erster Redner ist fur die CSU-Fraktion Herr Kollege Peter Tomaschko. Sie

haben das Wort.

Peter Tomaschko (CSU): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen, Hohes Haus! Wir sprechen heute Uber die entscheidende Frage von Bil-
dungserfolg oder Bildungsmisserfolg. Nur wer gut Deutsch spricht, kann am regularen
Unterricht teilnehmen. Mit dieser Aussage gab unser Ministerprasident Markus Soder

die Leitlinie vor und machte Bildungspolitik auch zur Chefsache.

Denken wir an eine Metapher. Stellen wir uns einen Schlisselbund vor. Jeder Schlls-
sel offnet eine Tar. Ein Schltssel flhrt zur Bildung. Ein SchlUssel fuhrt zu Berufserfolg.
Ein SchlUssel fuhrt zur gesellschaftlichen Teilhabe. Doch ohne den richtigen Schltssel
bleiben diese Turen verschlossen. Liebe Kolleginnen und Kollegen, der wichtigste

SchlUssel, der Generalschlissel, ist die Sprache.
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Aber wie sieht nun die Realitat in unseren Klassenzimmern aus? — Gerade im stadti-
schen Bereich haben zwei Drittel, manchmal sogar drei Viertel der Kinder mittlere oder
sogar groRe Sprachdefizite. Fur die Lehrerinnen und Lehrer ist das nicht nur eine
grole Herausforderung, sondern teilweise eine Unmdglichkeit, guten Unterricht zu
machen. Ich sage ganz bewusst in die Ecke des Parlaments links von mir: Wir baden
an dieser Stelle die Fehler von GRUNEN und SPD aus. Auch Bayern kommt an den
Rand seiner Moglichkeiten zur Integration. Die Probleme der illegalen Migration sind
langst in unseren Klassenzimmern angekommen. Eine verfehlte Asylpolitik, fur die
eben GRUNE und SPD Verantwortung tragen, hat diese Situation noch einmal ver-
scharft. Deswegen brauchen wir von den GRUNEN auch keine Ratschlage, wie Inte-

gration funktioniert.

Meine Damen und Herren, warum ist dieses Gesetz notwendig? — Sprache ist Grund-
voraussetzung, Sprache ist der Schlissel fur Bildungserfolg, fur gesellschaftliche Teil-
habe und fur Integration. Ohne Sprachkenntnisse fehlt den Kindern die Grundlage, um
im Unterricht Uberhaupt mitmachen zu konnen und mitzukommen. Die Folgen man-
gelnder Sprachkenntnisse sind gravierend. Kinder ohne Sprachkenntnisse kdénnen
dem Unterricht nicht folgen und werden von Anfang an abgehangt. Gleichzeitig wer-
den Kinder mit normalen oder guten Sprachkenntnissen ausgebremst, weil sich der
Lehrer um die anderen kimmern und auf die anderen konzentrieren muss. Die Proble-
me der illegalen Migration haben das noch einmal verstarkt und fihren zu gewaltigen
Herausforderungen. Weil wir allen Kindern die gleichen Startchancen geben wollen,
mussen wir an dieser Stelle handeln. Wir missen auch die Eltern starker in die Verant-
wortung nehmen. Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, Staat und Schule
kdnnen es nicht allein leisten. Eltern mussen verstehen: Wer hier lebt, muss Verant-

wortung Ubernehmen, damit Kinder unsere Sprache so frih wie moéglich lernen.

Was sieht nun dieses Gesetz vor? — Es sollen verpflichtende Sprachstandserhebun-
gen eingefuhrt werden. Ab Marz 2025 wird eineinhalb Jahre vor Einschulung ein ver-

pflichtender Sprachtest fur alle Kinder durchgefihrt. Das ist der erste Punkt. Zweitens
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soll eine gezielte Forderung von Kindern mit Defiziten erfolgen. Kinder mit Sprachdefi-
ziten mussen verpflichtend an einem Vorkurs Deutsch teilnehmen. Diese Kurse finden
in der &rtlichen Kita in Zusammenarbeit mit der Grundschule statt. Der dritte Punkt ist
auch wichtig: eine llickenlose Kontrolle der Sprachentwicklung. Ein Jahr nach der
Sprachstandserhebung erfolgt im Rahmen der Schulanmeldung erneut ein verpflich-
tendes Sprachscreening. Kinder, deren Sprachkenntnisse weiterhin nicht ausreichen,
werden kunftig verpflichtend ein Jahr zurlickgestellt, um eine Kita mit Vorkurs zu besu-

chen.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, setzen wir uns gemeinsam flr weiterhin beste Bil-
dung in Bayern ein. Wir wollen Bildungsgerechtigkeit herstellen. Mit verbindlichen
Sprachtests und gezielter Forderung sorgen wir dafir, dass alle Kinder dieselben
Chancen haben und mit denselben Chancen sowie mit denselben Mdglichkeiten ins
Schulleben starten. Wir wollen und wir werden damit Integration férdern. Dieses Ge-
setz hilft nicht nur den Kindern, sondern der gesamten Gesellschaft. Integration be-
ginnt mit der Sprache, und zwar vom ersten Schultag an. Wir wollen auch ein klares
Signal an die Eltern senden. Ohne Verbindlichkeit kann Sprachférderung nicht gelin-
gen. Eltern, die bisher Angebote, die es schon gab, ignoriert haben, werden mit mehr
Nachdruck in die Verantwortung genommen. Wir wollen und werden auch keinen
Raum fur Verzégerungen schaffen. Es darf an dieser Stelle kein Zaudern oder Zoégern
geben. Jedes Kind, das frihzeitig geférdert wird, ist diese MalRnahme wert. Liebe Kol-
leginnen und Kollegen, ich bitte Sie daher um Zustimmung zu diesem wirklich wegwei-

senden Gesetz.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Nachster Redner ist fur die AfD-Fraktion der

Abgeordnete Markus Walbrunn. Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

(Beifall bei der AfD)
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Markus Walbrunn (AfD): Herr Vizeprasident, meine Damen und Herren! Es gibt nichts
Richtiges im Falschen. Der Gedanke drangt sich jedenfalls auf, wenn man sich mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf auseinandersetzt, der demonstriert, wie schwierig es
ist, das Richtige zu tun, wenn die Rahmenbedingungen einfach nicht recht dazu pas-
sen wollen. Um es vorweg einmal ganz deutlich zu sagen: Die mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf beabsichtigten verpflichtenden Sprachstandserhebungen vor der Ein-
schulung sind richtig. Die AfD hat deren Einfuhrung bereits in der letzten Legislatur ge-
fordert. Entsprechend freuen wir uns naturlich dartber, wenn sich diese Erkenntnis
nun auch in den Reihen der Union und der FREIEN WAHLER durchgesetzt hat. Man

sieht mal wieder: AfD wirkt!
(Beifall bei der AfD)

Durch die friihzeitigen Sprachstanderhebungen kénnen Defizite noch vor der Einschu-
lung identifiziert und zumindest theoretisch durch eine zusatzliche Férderung korrigiert
werden. Das wiederum hilft nicht nur den betroffenen Kindern, sondern — wir haben es
gerade vom Kollegen Tomaschko gehort — insbesondere auch deren Mitschulern und
den Lehrkraften. Es erlaubt namlich Letzteren, ihre Aufmerksamkeit gerechter zu ver-
teilen und nicht Uberproportional auf jene zu verwenden, die wegen schlechter

Deutschkenntnisse kaum dem Unterrichtsgeschehen folgen kénnen.

Warum werden wir uns aber heute nur enthalten, wenn dem so ist? — Die Antwort auf
diese Frage ist recht einfach: Der Gesetzentwurf steht als Einzelmalinahme nicht nur
auf verlorenem Posten, sondern kann in der vorliegenden Ausgestaltung — konkret die
damit verbundenen Sprachférdermallinahmen — sogar zu handfesten Nachteilen fur

die schon langer hier Lebenden flhren.

Es geht konkret um die Verpflichtung von Kindern zum Kita-Besuch, wenn ihnen unzu-
reichende Sprachkenntnisse attestiert werden. Auf dem Papier klingt das erst einmal
ganz vernunftig. Jedoch passt es leider im Moment nicht zur bayerischen Realitat. Es

ist schon in der Ersten Lesung angesprochen worden, dass uns hierzulande Abertau-
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sende Kita-Platze fehlen, laut einer Bertelsmann-Studie aus dem letzten Jahr etwa
70.000. Ich muss lhnen eigentlich nicht sagen, wozu es flhrt, wenn Sie anfangen, Kin-
der mit Sprachdefiziten zwangszuverpflichten. Das steht namlich in der Stellungnahme
des Evangelischen KITA-Verbands Bayern zum Gesetzentwurf. Der warnt wie ubri-
gens auch die kommunalen Spitzenverbande davor, dass das in erheblichem Mal} zu

gesellschaftlichen Spannungen flihren wird.

(Beifall bei der AfD)

Wissen Sie was? — In diesem Punkt haben die Verbande recht; denn die angedachte
Regelung bedeutet de facto, dass ausgerechnet die einheimische Bevdlkerung und
gut integrierte Zuwanderer wieder einmal die Zeche flr eine selbstzerstorerische Mi-
grationspolitik zahlen durfen. Schliefdlich sind es deren Kinder, fir die dann allzu oft
keine Kita-Platze mehr zur Verfigung stehen. Das kann es doch nicht sein. Ich kann
doch nicht immer denen Stocke zwischen die Beine schmeil3en, die dieses Land noch

am Laufen halten.

(Beifall bei der AfD)

Es ist schlimm genug, dass es laut Auskunft der Ministerin schon jetzt zur Benachteili-
gung von gut Deutsch sprechenden Kindern kommen kann. Aber mir fallt, ehrlich ge-
sagt, auch nichts mehr ein, wenn man sehenden Auges die weitere Eskalation dieses

Missstandes riskiert.

Da hilft es auch nichts, sich mit verschrankten Armen auf die Position zu stellen, dass
doch ohnehin jedes Kind einen Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz hat. Wenn in den
Kommunen kein Geld daflir da ist und es nicht genug geeignetes Personal auf dem

Markt gibt, dann geht es halt im Moment so nicht.

Der Ansatz, an die Sprachstandserhebung auch verpflichtende Férdermalinahmen zu
koppeln, wenn es mit Deutsch hapert, ist folgerichtig. Aber diese Kurse missen aul3er-

halb des Kita-Systems angesiedelt werden. Es bringt nichts, mit irgendwelchen Geis-
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terarmeen nichtexistierender Kita-Betreuer zu planen. Stattdessen wird der Freistaat
wohl oder ubel mit eigenen Mitteln ein separates Fordersystem etablieren mussen,
das garantiert, dass unsere Burger nicht die "Politik der offenen Grenzen" mit dem Bil-

dungserfolg und den Zukunftschancen der eigenen Kinder bezahlen missen.
(Beifall bei der AfD)

In diesem Sinne: Die verpflichtenden Sprachstandserhebungen sind ein wichtiges
Puzzlestlick, aber leider steckt es im falschen Bausatz. Es muss flankiert werden mit
deutlich intensivierten Programmen zur Gewinnung von Lehrkraften und Betreuern,
der EinfUihrung von schmerzhaften Sanktionen gegen integrationsunwillige Eltern und
vor allem einer konsequenten Abschiebepolitik. Dieses Land ist mittlerweile schlicht
uberlastet und dieser zugegeben gut gemeinte Gesetzentwurf unter den bestehenden
Rahmenbedingungen leider zum Scheitern verurteilt. Es gibt nichts Richtiges im Fal-
schen. Deswegen enthalten wir uns. Dem Anderungsantrag, der lediglich den Begriff

der Schulpflicht konkretisiert, stimmen wir natirlich zu.
(Beifall bei der AfD)

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Vielen Dank. — Der nachste Redner ist der
Kollege Dr. Martin Brunnhuber fir die Fraktion der FREIEN WAHLER. Bitte schon, Sie
haben das Wort.

Dr. Martin Brunnhuber (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, sehr
geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Zuhérer auf der Tri-
biane! Herr Walbrunn, Sie haben jetzt gesagt, dass es sich um eine EinzelmalRnahme
handeln wurde. Hier muss ich schon widersprechen. Es handelt sich namlich um eine
der vielen Malinahmen, die wir im Zuge der Pisa-Offensive gemacht haben. Naturlich
geht es immer weiter. Wir missen schauen, dass wir Zug um Zug unsere bestehen-
den Ressourcen da einsetzen, wo es notwendig ist. Ein groRer Ansatzpunkt und ein
wichtiger Hebel ist die Sprache. Hier sind wir uns einig. Alle Verbande sind sich einig,

dass die Sprachférderung so friih wie mdglich passieren muss und vor allem vor dem
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Schulbeginn. Vor dem Schulbeginn hat man namlich noch die Mdglichkeit zur Nach-
steuerung. In der Schule wirden erkannte Sprachdefizite sofort in einen Misserfolgs-
zirkel fuhren, was wiederum zu Schulversagern und zu gescheiterten Bildungswegen
fuhrt. Das wollen wir alle nicht. Wir konnen uns das letzten Endes auch nicht leisten,
weil wir die Ressource brauchen; wir brauchen Zuwanderung und wir mussen die

bestmaogliche Férderung liefern. Da sind wir uns auch einig.

Es ist klar, wie die FérdermaRnahmen aussehen: eineinhalb Jahre vor Schulbeginn
wird es jetzt einen verpflichtenden Sprachtest geben. Diese Verpflichtung fihrt dazu —
das haben wir auch noch nie gehabt —, dass wirklich bei jedem Kind Uberpruft wird, ob
die sprachlichen Fahigkeiten fur die Schule ausreichen. Das ist neu, und das ist auch
gut. FUr diese Verpflichtung muss man aber Ressourcen bereitstellen, da daraus ein
Verwaltungsakt folgt. Diese Sprachtests missen von qualifizierten Beratungslehrern
durchgefuihrt werden. Diese missen Sprachdefizite bescheinigen, damit vonseiten der
ortlichen Grundschule gegebenenfalls ein verpflichtendes letztes Kindergartenjahr mit
Sprachférderprogramm angeordnet werden kann. Das ist auch richtig. Hier sind wir

uns auch einig. Dieser Prozess bindet naturlich Ressourcen.

Jetzt kommen wir zu den Kritikpunkten, die bei der Verbandsanhérung genannt wor-
den sind. Es ist folgerichtig, dass diese Ressourcen dauerhaft bereitgestellt werden
mussen. Wir haben hier schon einiges geleistet: Das Kultusministerium hat hier
50 Vollzeitaquivalente reingesteckt, um diesem Vorwurf entgegenzuwirken. Das ist ein
Anfang, und Uber diesen Anfang muss man nachdenken. Das habe ich bei der Ersten
Lesung schon gesagt. Es wird so sein, dass wir Zug um Zug Kapazitaten, die bei-
spielsweise in der Grundschule frei werden, vermehrt in die Sprachférderung verschie-
ben mussen. Das ist auch klar. Dass wir die Kapazitaten jetzt noch nicht haben, ist
eine seridose Aussage. Wir kdnnen namlich nicht so tun, als wenn schon alles glorreich

ware und wir das Ende schon erreicht hatten.

Meine Damen und Herren, das ist Realpolitik. Wir missen schauen, dass wir Zug um

Zug das Optimum aus diesem System herausholen. Die neuen Verfahren werden ge-
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testet. Es wird wahrscheinlich jetzt erst einmal zu einem erhdhten Verwaltungsauf-
wand kommen. Die Grundschulen, Kindertageseinrichtungen und Eltern muissen un-
terstutzt werden, damit dieser Aufwand so klein wie moglich gehalten wird. Das ist
auch klar. Aus jeder Verpflichtung folgt, dass man bestimmte Prozesse optimieren

muss.

Eine weitere Frage, die im Rahmen der Verbandsanhorung gekommen ist, war, ob wir
diesen ganzen Prozess digital abbilden konnen. Ja, wir sind dran. Das muss das Ziel
sein. Wir haben das Ziel noch nicht erreicht. Warum haben wir das Ziel noch nicht er-
reicht? — Ein Gegenargument war, dass wir einfach langer darliber hatten nachdenken
mussen. Das kdnnte man machen. Aber irgendwann muss man halt starten. Der Start
jetzt ist genau richtig, wohl wissend, dass wir dieses System optimieren missen, wohl
wissend, dass wir Unterstutzungsleistungen einbringen mussen. Wir machen das nicht

fur uns, sondern fur die Bildungsgange unserer Schulerinnen und Schuler in Bayern.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit. Ich bitte um Zustimmung zu diesem Gesetzent-

wurf.

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Die nachste
Rednerin ist die Kollegin Gabriele Triebel fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bitte, Sie
haben das Wort.

Gabriele Triebel (GRUNE): Verehrtes Prasidium, verehrte Kolleginnen und Kollegen!
Bildung schon im Kindergarten ist kein Luxus, sondern eine Notwendigkeit flr einen
guten Schulstart — wir haben es gehort —, eine erfolgreiche Schullaufbahn und alles,
was danach kommt. Es ist schon etwas dran an der alten, abgedroschenen Redewen-
dung. "Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans nimmermehr." Wir sind einer Meinung,
dass wir die frihkindliche Sprachférderung starken miussen. Die Pisa-Ergebnisse hal-

ten uns diese Notwendigkeit unmissverstandlich vor Augen.
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Die jetzige Situation ist diese: Schon heute werden laut Sozialministerium alle Kinder
in den bayerischen Kitas mit Sprachstandstests erreicht. Diese Tests sind qualitativ
gut. — Herr Kollege Brunnhuber, Sie sehen, ich lobe Sie, ich lobe die Arbeit der Staats-

regierung. Ich bitte, das zur Kenntnis zu nehmen.
(Allgemeine Unruhe — Beifall bei den GRUNEN)

Wenn dabei festgestellt wird, dass Kinder eine besondere Sprachférderung brauchen,
dann mussen die Kitas schon heute flr eine Sprachférderung sorgen. Das Problem ist
nur, dass es viel zu wenig Menschen gibt, die diese Aufgabe im Nachgang Uberneh-
men kdnnen. Das vorliegende Gesetz schreibt dem Kitapersonal nun zusatzlich vor,
von allen Kindern ein schriftliches Testat tGber deren ausreichende Sprachfahigkeit zu
erstellen. Kinder ohne Sprachzertifikat missen dann noch einmal verpflichtend in der

Grundschule getestet werden.

Der Gesetzentwurf verkompliziert also etwas, was es schon gibt. Er baut eine Doppel-
struktur auf. Er produziert ein Mehr an Arbeitszeit, ein Mehr an Kosten, die alle Kitas
und Kommunen tragen mussen, sowie ein Mehr an Burokratie fur das padagogische
Kitapersonal. Wir alle wissen an dieser Stelle, dass es das Personal in den Kitas gar
nicht gibt oder schon jetzt vollig Uberlastet ist. Grundschullehrkrafte, die im Moment
auch nicht gerade in Hulle und Fuille zur Verfigung stehen, sollen dann noch im
Schnellverfahren alle Kinder ohne Sprachzeugnis durchtesten. Das Beste ist: Durch
dieses Gesetz lernen die Kinder kein einziges weiteres Wort. Es gibt mehr Blrokratie,

mehr Kosten, aber keine Verbesserung fir die Kinder.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen von den Regierungsfraktionen, am besten nehmen
Sie dieses Gesetz schnurstracks mit in die Enquete-Kommission fur Burokratieabbau

und entsorgen es dort.

Momentan erhalten etwas mehr als 20 % der Erstklassler eine Sprachférderung im
Vorschulalter. Das ist eindeutig zu wenig. Das kann Ihnen jede Kita- oder Grundschul-

lehrkraft sagen, wenn Sie sie fragen wirden. Dafur brauchen Sie aber keinen neuen,
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zusatzlichen Test; denn es liegt nicht am bestehenden Diagnosesystem; es liegt an

der mangelnden Sprachférderung, die nach dem Test kommt.

Bei einem Schulbesuch letzte Woche habe ich mit einer Lehrkraft Uber diesen Gesetz-
entwurf gesprochen. Sie sagte wortlich: Vom Wiegen wird die Sau nicht fetter. Das war
ihre sehr kurze, aber sehr treffende Aussage. Fachverbande und Kommunen wissen
das auch. Sie haben die Mangel dieses Gesetzes detailliert dargelegt. Hoéren Sie doch
auf diejenigen, die dieses Gesetz in der Praxis vollziehen missen. Legen Sie mit
deren Expertise ein neues Gesetz vor, mit dem die Kinder wirklich mehr und besser

gefordert werden.
(Beifall bei den GRUNEN sowie Abgeordneten der SPD)

Chancengerechtigkeit in der Bildung beginnt bereits in der Kita; das haben Sie richtig
festgestellt. Das wissen wir alle. Dort wird der Grundstein flr eine erfolgreiche Schul-
laufbahn gelegt und damit auch flr das spatere Berufsleben. Wir und — in diesem Fall
— Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU und den FREIEN WAHLERN, sind
daflr verantwortlich, allen Kindern in Bayern die bestmdglichen Startchancen zu

geben. Dazu gehort auch die gezielte und umfassende Sprachférderung.

Mit dem vorliegenden Gesetz schaffen Sie leider nur mehr Kosten und Burokratie,
aber nicht mehr Bildung fur die Kinder und damit auch nicht mehr und bessere Zu-

kunftschancen fur sie. — Daher lehnen wir diesen Gesetzentwurf ab.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schén, Frau Kollegin. — Nachste Red-
nerin ist die Kollegin Dr. Simone Strohmayr fur die SPD-Fraktion. Bitte, Sie haben das

Wort.

Dr. Simone Strohmayr (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Kein Kind wird mit diesem Gesetz besser Deutsch lernen, und das

ist schade.
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(Beifall bei der SPD)

Das ist sehr schade; denn es ist eine vertane Chance fur mehr Gerechtigkeit, flir mehr
Chancengleichheit, fur bessere frihkindliche Bildung hier in Bayern. Liebe Kolleginnen
und Kollegen, es ist eine Gemeinheit gegenuber den Kindern, die mehr frihkindliche
Forderung brauchten; sie alle werden keine Verbesserungen bekommen. Warum ist
das so? — Mit diesem Gesetz soll lediglich ein neues Sprachtestverfahren fir Kinder
eingefuhrt werden. Dabei ist zu erwahnen: Es gibt bereits solche Sprachtestverfahren,
namlich Seldak und Sismik. Vollig unklar bleibt im Gesetzentwurf, wie die bessere For-
derung der getesteten Kinder erfolgen soll. Zusatzliche Ressourcen — so viel ist klar —

gibt es mit diesem Gesetzentwurf weder fir die Kitas noch flr die Grundschulen.
(Volkmar Halbleib (SPD): Hort, hort!)

Ich kann nur wiederholen, was meine Kollegin gerade gesagt hat: Vom Wiegen und
Messen allein wird die Sau nicht fett, soll heilen: Vom Testen allein lernt kein Kind

Deutsch.
(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Liebe Frau Ministerin, fur ein gutes Gesetz ware es so wichtig gewesen, Padagogin-
nen zu befragen und ihrem Rat zu folgen. Das ware viel wichtiger gewesen, als im
Blindflug einem Ministerprasidenten hinterherzufliegen, der keine Ahnung von Bildung
hat, liebe Kolleginnen und Kollegen. Wir wissen doch: Kitas und Schulen leiden unter
Personalnot. Deshalb sind in den letzten Jahren viele Vorkurse, namlich die Vorkurse
Deutsch 240, also die Kurse, in denen die Kinder Deutsch lernen sollen, ausgefallen

oder es sind teilweise riesige Gruppen entstanden.

Die Leitlinie sagt: In einem solchen Vorkurs sollen sechs bis acht Kinder sein. Tatsach-
lich waren in diesen Vorkurs-Gruppen hier in Oberbayern 10,5 Kinder. So kann doch
Deutschlernen mit kleinen Kindern nicht klappen. Wo bleibt da die Padagogik? Das ist

doch nicht altersgerecht, liebe Kolleginnen und Kollegen!
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(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, héren Sie gut zu. Wir haben Padagoginnen befragt,
und wir sagen lhnen jetzt, was uns geraten wurde, damit jedes Kind hier in Bayern

gute Chancen hat, Deutsch zu lernen:

Erstens. Wir brauchen mehr Personal flr die Grundschulen, fur kleinere Gruppengroé-
Ren bei den Vorkursen, fir mehr Sprachférderung und fir mehr Fortbildung der Lehr-

krafte.
Zweitens. Wir brauchen zusatzliches Personal fur die Organisation dieser Vorkurse.

Drittens. Wir brauchen mehr Ressourcen in den Kitas, damit die alltagsintegrierte

Sprachférderung funktioniert, und mehr Sprachkitas.

Viertens. Wir brauchen vor dem Einsatz eines neuen Testverfahrens eine Testphase,

damit aus dem zusatzlichen Test ein echter Mehrwert entsteht.

Funftens. Damit die Besuchsquote von Kindern mit Migrationshintergrund héher wird,
mussen wir Familien mit Migrationshintergrund niederschwellig ansprechen. Das kann

zum Beispiel durch Bildungslotsen passieren.

Sechstens. Wir brauchen eine Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern

statt Repressionen und Strafen.

Zum letzten Punkt mdchte ich Folgendes ausfuhren: In Bayern besuchen circa 7 %
der Kinder im Vorschulalter keine Kita. Naturlich missen wir sie erreichen; das wurde

heute mehrmals betont. Aber wie soll das denn gehen? Es fehlen 70.000 Kitaplatze.

Fuinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: |hre Redezeit ist zu Ende, Frau Kol-

legin Dr. Strohmayr.
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Dr. Simone Strohmayr (SPD): Zum Schluss mdchte ich Sie noch einmal aufrufen,
liebe Kolleginnen und Kollegen — ich komme gleich zum Schluss —: Bessern Sie die-

ses Gesetz nach, dann wird ein echter Schuh daraus.
(Beifall bei der SPD)

Fuinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Bitte bleiben Sie noch am Mikrofon.
— Es gibt es noch eine Meldung zu einer Zwischenbemerkung der Frau Kollegin Mari-

na Jakob von den FREIEN WAHLERN. Bitte.

Marina Jakob (FREIE WAHLER): Frau Kollegin Strohmayr, ich habe eine Frage. Sie
haben darauf hingewiesen, dass das Personal nicht ausreicht und wir mehr Personal
brauchen. — Woher nehmen, wenn nicht stehlen? Es ist wirklich nicht so, dass Pada-
gogen, dass Lehrer Schlange stehen, um hier arbeiten zu dirfen. Woher nehmen auf

diesem Arbeitsmarkt?

Dr. Simone Strohmayr (SPD): Sehr geehrte Frau Kollegin, nattrlich ist es ein Pro-
blem und naturlich ist es nicht so einfach zu I6sen. Aber Sie sind lange genug in der
Regierung, um dieses Problem anzugehen. Sie hatten reichlich Zeit gehabt, um sich

diesem Problem zu stellen.

(Beifall bei der SPD — Michael Hofmann (CSU): Sie meinen, wie in anderen Bun-

deslandern, wo das Problem geldst wurde oder auch nicht?)

Danke dafir, dass Sie mir noch einmal Redezeit gegeben haben. Ich moéchte namlich
gerne noch einmal ausfuhren: 7 % der Kinder im Vorschulalter hier in Bayern besu-
chen keine Kita. Studien haben ergeben: Wenn man Eltern niederschwellig anspricht,
kann sich die Quote der Kinder im Vorschulalter, die eine Kita besuchen, auf bis zu
98 % erhdhen.Warum machen wir das nicht einfach? Es ist doch der falsche Weg, EI-
tern BuRgelder anzudrohen oder Kinder mit der Polizei in die Kita zu bringen. Leute,

denkt doch einmal nach! Das ist der falsche Weg.

(Beifall bei der SPD)
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Frau Kollegin Dr. Stroh-
mayr. — Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf der Staatsregierung auf der Drucksa-
che 19/3248, der Anderungsantrag der Fraktionen FREIE WAHLER und CSU auf der
Drucksache 19/3623 und die Beschlussempfehlung mit Bericht des federfihrenden

Ausschusses fur Bildung und Kultus auf der Drucksache 19/4015 zugrunde.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung uUber den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/3248.
Der federfihrende Ausschuss fur Bildung und Kultus empfiehlt Zustimmung zum Ge-

setzentwurf mit der Magabe, dass mehrere Anderungen durchgefihrt werden.

Der endberatende Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integra-
tion hat der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zugestimmt mit
der MaRgabe, weitere Anderungen vorzunehmen. Unter anderem soll in § 8 als Datum
des Inkrafttretens der "17. Dezember 2024" eingesetzt werden. Im Einzelnen verweise

ich hierzu auf Drucksache 19/4015.

Wer dem Gesetzentwurf mit den empfohlenen Anderungen zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der CSU und der FREIEN WAH-
LER. Gegenstimmen! — Das sind die Fraktionen des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der SPD. Stimmenthaltungen! — Bei Enthaltung der AfD-Fraktion. Damit ist das

Gesetz so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher

Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf in der soeben beschlossenen Fassung seine Zustimmung
geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind die Fraktionen der

CSU und der FREIEN WAHLER. Gegenstimmen bitte ich auf die gleiche Weise anzu-
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zeigen. — Das sind die Fraktionen des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der SPD.
Stimmenthaltungen! — Das ist die Fraktion der AfD. Das Gesetz ist damit angenom-
men. Es hat den Titel: "Gesetz zur Einflhrung und Durchsetzung verbindlicher

Sprachstandserhebungen und Sprachférdermal3nahmen vor der Einschulung"”.

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung hat der
Anderungsantrag auf Drucksache 19/3623 seine Erledigung gefunden. Das Hohe

Haus nimmt davon Kenntnis.
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Gesetz
zur Erleichterung des
Ehrenamts

vom 9. Dezember 2024

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgen-
de Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht
wird:

§1

Anderung des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes

Der Siebte Teil des Bayerischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes (BayVwVfG) in der in der Bayerischen
Rechtssammlung (BayRS 2010-1-1) verdéffentlichten be-
reinigten Fassung, das zuletzt durch § 3 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2022 (GVBI. S. 718) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der Uberschrift des Abschnitts | werden die Wérter
-im Verwaltungsverfahren“ angefugt.

2. Art. 81 wird wie folgt geandert:

a) Der Uberschrift werden die Wérter ,im Verwal-
tungsverfahren® angefiigt.

b) Im Wortlaut wird die Angabe ,87“ durch die An-
gabe ,86“ ersetzt.

3. Nach Abschnitt | wird folgender Abschnitt la einge-
fugt:

LAbschnitt la

Ehrenamtliche Tatigkeit und
Verwaltungsverfahren

Art. 87

Berlcksichtigung des
ehrenamtlichen Einsatzes flir das
Gemeinwohl

'Die Behdrden haben bei ihrer Verwaltungsta-
tigkeit zu berilcksichtigen, dass der ehrenamtliche
Einsatz fiir das Gemeinwohl zu foérdern ist. 2Das gilt
insbesondere fiir eine einfache, zweckmaflige und
ziigige Durchfiihrung von Verwaltungsverfahren so-
wie bei der Austibung von Ermessen.”

§2

Anderung des
Landesstraf- und Verordnungsgesetzes

Der Dritte Teil des Landesstraf- und Verordnungsge-
setzes (LStVG) in der in der Bayerischen Rechtssamm-
lung (BayRS 2011-2-1) verodffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch § 3 des Gesetzes vom 23. Juli
2024 (GVBI. S. 247) und durch § 2 des Gesetzes vom
23. Juli 2024 (GVBI. S. 254) geéndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Die Uberschrift des Abschnitts 1 wird wie folgt gefasst:
,1. Abschnitt
Ehrenamtliche Veranstaltungen®.
2. Vor Art. 16 wird folgender Art. 12 eingefugt:
JArt. 12

Ehrenamtliche Veranstaltungen fir das
Gemeinwohl

(1) Werden Veranstaltungen, die nach Landes-
oder Ortsrecht anzuzeigen sind, ehrenamtlich fur das
Gemeinwohl durchgefiihrt, genlgt fur regelmaRig
wiederkehrende, gleichartige Veranstaltungen eine
einmalige Anzeige.

(2) Wer ehrenamtlich fiir das Gemeinwohl wie-
derholt und ohne Beanstandungen Veranstaltungen
durchgeflihrt hat, die nach Landes- oder Ortsrecht
genehmigungspflichtig sind, kann kiinftige Veranstal-
tungen nach Mafdgabe der bisherigen Genehmigung
durchfuhren, wenn hierliber die jeweils zustandige
Behorde rechtzeitig unterrichtet wird und diese nichts
anderes bestimmt.

(3) Anordnungen im Einzelfall nach diesem Gesetz
oder anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.*

3. Nach Art. 12 wird folgende Uberschrift eingefugt:
,2. Abschnitt

Schutz der Gesundheit und Reinlichkeit".
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4. Der bisherige Abschnitt 2 wird Abschnitt 3.

5. In Art. 19 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort
Lschriftlich” die Wérter ,oder elektronisch* eingeflgt.

6. Die bisherigen Abschnitte 3 und 4 werden die Ab-
schnitte 4 und 5.

§3

Anderung des
Bayerischen Ministergesetzes

Art. 3 Abs. 2 des Bayerischen Ministergesetzes
(BayMinG) in der in der Bayerischen Rechtssammlung
(BayRS 1102-1-F) veréffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch § 10 des Gesetzes vom 8. Juli 2024
(GVBI. S. 170) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Satz 2 wird aufgehoben.

2. Satz 3 wird Satz 2.

§4

Anderung des
Gesetzes liber Zustandigkeiten im
Verkehrswesen

Art. 7a des Gesetzes Uber Zustandigkeiten im Ver-
kehrswesen (ZustGVerk) vom 28. Juni 1990 (GVBI.
S. 220, BayRS 9210-1-1/B), das zuletzt durch § 4 des Ge-
setzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 247) geandert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

JArt. 7a

Verkehrssicherung durch
nichtpolizeiliche Kréafte

'Es diirfen vorbehaltlich anderer Entscheidungen der
Stral’enverkehrs- und Stral’enbaubehdrden sowie der
Polizei

1. zur Sicherung von Einsatz- und Ubungsstellen sowie
von Veranstaltungen

a) die dafir eingesetzten Krafte der Feuerwehr und
des Technischen Hilfswerks oder

b) die dafiir allgemein oder im Einzelfall beauftrag-
ten Bediensteten gemeindlicher Sicherheitsbe-
hérden, die Gewahr fur eine ordnungsgemalie
Aufgabenerfiillung bieten,

2. zur Sicherung von Veranstaltungen, bei denen nach
Bewertung der Gemeinde ein einfach gelagerter Fall
und Ubersichtliche Verkehrsverhaltnisse zu erwarten
sind, die von der Gemeinde allgemein oder im Ein-
zelfall beauftragten Personen, die Gewahr fiir eine
ordnungsgemalfie Aufgabenerfiillung bieten,

die Befugnisse der Polizei nach § 36 Abs. 1 sowie § 44
Abs. 2 StVO und der Stralenverkehrsbehdrde nach § 45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 5 StVO ausliben und die nétigen
Verkehrszeichen und -einrichtungen an Stelle der Bau-
lasttrager oder Eigentimer der Strafe nach § 45 Abs. 5
Satz 1 StVO aufstellen. 2Satz 1 gilt fur Ubungsstellen auf
Stral3en des Uberortlichen Verkehrs nur, wenn sie zuvor
mit den Stralenverkehrs- und Strallenbaubehdrden so-
wie der Polizei einvernehmlich abgestimmt wurden.”

§5

Anderung des
Kostengesetzes

In Art. 16 Abs. 2 Satz 1 des Kostengesetzes (KG)
vom 20. Februar 1998 (GVBI. S. 43, BayRS 2013-1-1-F),
das zuletzt durch Art. 10 des Gesetzes vom 21. April 2023
(GVBI. S. 128) geéndert worden ist, werden nach dem
Wort ,ware”“ die Wérter ,oder sie notwendig fur eine Ver-
anstaltung anfallen, die ehrenamtlich fir das Gemeinwohl
durchgeflhrt wird* eingeflgt.

§6

Anderung des
Bayerischen Feuerwehrgesetzes

Das Bayerische Feuerwehrgesetz (BayFwG) in der
in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 215-3-1-I)
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
§ 2 des Gesetzes vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.

2. InArt. 28 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,sind”
die Woérter , ; von der Festsetzung der Kosten kann
ganz oder teilweise abgesehen werden, wenn sie
notwendig fir eine Veranstaltung anfallen, die eh-
renamtlich fir das Gemeinwohl durchgefiihrt wird“
eingeflgt.

§7

Inkrafttreten
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Dieses Gesetz tritt am 17. Dezember 2024 in Kraft.

Miinchen, den 9. Dezember 2024

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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_Gesetz
zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes und
weiterer Rechtsvorschriften

vom 9. Dezember 2024

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende
Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht wird:

§1

Anderung des
Kommunalabgabengesetzes

Art. 7 Abs. 2 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April
1993 (GVBI. S. 264, BayRS 2024-1-1), das zuletzt durch
§ 1 Abs. 10 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI.
S. 98) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

» Beitragspflichtig sind alle Personen, die sich in dem
nach Abs. 1 anerkannten Gebiet zu Kur- oder Erholungs-
zwecken aufhalten, ohne dort ihre alleinige Wohnung
oder Hauptwohnung im Sinn des Melderechts zu haben,
oder die neben einer alleinigen Wohnung oder Haupt-
wohnung im Sinn des Melderechts in diesem Gebiet eine
vorwiegend benutzte Wohnung im Ausland haben, und
denen die Moglichkeit zur Benutzung der Einrichtungen
und zur Teilnahme an den Veranstaltungen geboten ist
(Kurgaste).”

§2

Anderung der
Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796,
BayRS 2020-1-1-l), die zuletzt durch § 1 Abs. 6 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 91 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wbérter ,nach
den fir grofRe Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften“ werden durch die Worter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches® ersetzt und nach den Wortern
.weitergehende gesetzliche Vorschriften“ wer-
den die Wobrter ,oder weitergehende Bestim-
mungen der Unternehmenssatzung” eingefigt.

b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

..Die Erweiterung des Lageberichts um einen
Nachhaltigkeitsbericht und die Prifung des
Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach
der Unternehmenssatzung.”

2. Art. 94 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2
bis 4.

3. Art. 107 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunal-
unternehmen sollen der Jahresabschluss und
der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist,
spatestens innerhalb von neun Monaten nach
Schluss des Wirtschaftsjahres durch einen sach-
verstandigen Prifer (Abschlussprifer) in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs gepruft
sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch
die Worter ,, , soweit dieser aufzustellen ist.”
ersetzt.

4. Dem Art. 120b wird folgender Abs. 4 angefugt:

»(4) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum
Handelsgesetzbuch die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies
entsprechend auch bei der Anwendung des Art. 91
Abs. 1 Satz 1 und des Art. 107 Abs. 1.

§3

Anderung der
Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der
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Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 826,
BayRS 2020-3-1-I), die zuletzt durch § 1 Abs. 8 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 79 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach
den fir groRRe Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften® werden durch die Woérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches” ersetzt und nach den Woértern
~weitergehende gesetzliche Vorschriften® wer-
den die Woérter ,oder weitergehende Bestimmun-
gen der Unternehmenssatzung® eingefiigt.

b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

..Die Erweiterung des Lageberichts um einen
Nachhaltigkeitsbericht und die Prifung des
Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach
der Unternehmenssatzung.”

2. Art. 82 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geadndert:
a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2
bis 4.

3. Art. 93 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunal-
unternehmen sollen der Jahresabschluss und
der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist,
spatestens innerhalb von neun Monaten nach
Schluss des Wirtschaftsjahres durch einen sach-
verstandigen Prifer (Abschlussprifer) in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs gepruft
sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch
die Worter ,, , soweit dieser aufzustellen ist.”
ersetzt.

4. Dem Art. 106b wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) Soweit nach dem Einfuhrungsgesetz zum
Handelsgesetzbuch die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies
entsprechend auch bei der Anwendung des Art. 79
Abs. 1 Satz 1 und des Art. 93 Abs. 1.”

§4

Anderung der
Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 850,
BayRS 2020-4-2-l), die zuletzt durch § 1 Abs. 9 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 77 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach
den fir groRRe Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften® werden durch die Woérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches” ersetzt und nach den Woértern
~weitergehende gesetzliche Vorschriften® wer-
den die Woérter ,oder weitergehende Bestimmun-
gen der Unternehmenssatzung® eingefiigt.

b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

..Die Erweiterung des Lageberichts um einen
Nachhaltigkeitsbericht und die Prifung des
Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach
der Unternehmenssatzung.*

2. Art. 80 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2
bis 4.

3. Art. 89 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunal-
unternehmen sollen der Jahresabschluss und
der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist,
spatestens innerhalb von neun Monaten nach
Schluss des Wirtschaftsjahres durch einen sach-
verstandigen Prufer (Abschlussprifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs gepriift sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch
die Worter ,, , soweit dieser aufzustellen ist.”
ersetzt.

4. Dem Art. 101b wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) Soweit nach dem Einfihrungsgesetz zum
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Handelsgesetzbuch die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies
entsprechend auch bei der Anwendung des Art. 77
Abs. 1 Satz 1 und des Art. 89 Abs. 1.”

§5

Anderung der
Eigenbetriebsverordnung

Die Eigenbetriebsverordnung (EBV) vom 29. Mai
1987 (GVBI. S. 195, BayRS 2023-7-1), die zuletzt durch
§ 1 Abs. 55 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI.
S. 98) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird gestrichen.

2. In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,,GO*" durch die Worter
~,der Gemeindeordnung — GO* ersetzt.

3. § 20 wird wie folgt gefasst:
»§ 20
Jahresabschluss

'Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjah-
res ist ein Jahresabschluss in entsprechender An-
wendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt)
aufzustellen und zu prifen, soweit nach dieser Ver-
ordnung oder der Betriebssatzung keine weiterge-
henden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2
GO und Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende
Anwendung.”

4. Dem § 23 wird folgender Abs. 3 angefuigt:

»(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechen-
der Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuchs nicht um einen Anhang zu
erweitern ist und auch nach der Betriebssatzung in-
soweit keine weitergehenden Bestimmungen gelten,
findet Abs. 2 keine Anwendung. 2Die entsprechen-
de Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und
§ 285 Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach Maf3gabe des
Abs. 1 Satz 2.

5. § 24 wird wie folgt gedndert:
a) Die Séatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

. FUr die Aufstellung und die Priifung eines Lage-
berichts finden die Vorschriften des Dritten Bu-

ches des Handelsgesetzbuchs entsprechende
Anwendung, soweit nach dieser Verordnung
oder der Betriebssatzung keine weitergehenden
Bestimmungen gelten. ?Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO
und Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende
Anwendung.”

b) In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden die Woérter ,ist
auch einzugehen® durch die Wérter ,, , sonst im
Anhang, soweit der Jahresabschluss um diesen
zu erweitern ist, muss auch eingegangen wer-
den” ersetzt.

6. § 25 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahres-
abschlul}* die Worter ,sowie, soweit diese
aufzustellen sind“ eingefigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebe-
richt“ die Worter ,, , soweit dieser aufzustel-
len ist,” eingeflgt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die
Séatze 1 und 2 und wie folgt gefasst:

» Bei der Abschlusspriifung nach Art. 107
GO ist auch zu prifen, ob § 24 Satz 3 be-
achtet ist und ob, soweit ein Lagebericht
aufzustellen ist, sonstige Angaben im La-
gebericht nicht eine falsche Vorstellung
von der Lage des Eigenbetriebs erwe-
cken. 2Bei der Beurteilung der wirtschaftli-
chen Verhaltnisse ist die Erfolgsibersicht,
soweit diese aufzustellen ist, zu berlick-
sichtigen.”

c) Abs. 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahres-
abschluly* die Worter ,sowie, soweit diese
aufzustellen sind“ eingefigt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Abschlu3prifung®
durch die Wobérter ,Abschlusspriifung nach
Art. 107 GO* ersetzt.

d) In Abs. 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lage-
bericht* die Worter ,, , soweit dieser aufzustellen
ist,“ eingefligt.
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§6

Anderung der
Verordnung uiber die
Wirtschaftsfiihrung der
kommunalen Krankenhauser

§ 11 der Verordnung Uber die Wirtschaftsfiihrung der
kommunalen Krankenh&user (WkKV) vom 11. Méarz 1999
(GVBI. S. 132, BayRS 2023-8-1), die durch § 4 der Ver-
ordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Séatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»'Fur die Aufstellung eines Lageberichts finden
die Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit
nicht nach der Betriebssatzung oder der Unter-
nehmenssatzung weitergehende Bestimmungen
gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um ei-
nen Nachhaltigkeitsbericht und die Prifung des
Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach
der Betriebssatzung oder der Unternehmens-
satzung.”

2. In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort
.Lagebericht‘ die Woérter ,, , sonst im Anhang des Jah-
resabschlusses,” eingefiigt.

3. Die folgenden Séatze 4 und 5 werden angefugt:

~"Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handels-
gesetzbuch die Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuchs erst ab einem bestimmten Zeit-
punkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch
bei der Anwendung von Satz 1. °Die Satze 1, 2 und
4 finden keine Anwendung, soweit in der Kranken-
haus-Buchfihrungsverordnung abweichende Rege-
lungen getroffen sind.”

§7

Anderung der
Verordnung uiber
Kommunalunternehmen

Die Verordnung tUber Kommunalunternehmen (KUV)
vom 19. Méarz 1998 (GVBI. S. 220, BayRS 2023-15-1),
die zuletzt durch § 1 Abs. 56 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird
wie folgt geédndert:

1. In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO" durch die Wérter
~der Gemeindeordnung — GO* ersetzt.

2. § 22 wird wie folgt gefasst:

.8 22
Jahresabschluss

'FUr den Schluss eines jeden Wirtschaftsjah-
res ist ein Jahresabschluss in entsprechender An-
wendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt)
aufzustellen und zu prifen, soweit nach dieser Ver-
ordnung oder der Unternehmenssatzung keine wei-
tergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1
Satz 2 GO und Art. 120b Abs. 4 GO bleiben unbe-
rihrt.”

. Dem § 25 wird folgender Abs. 3 angeflgt:

»(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechen-
der Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches
des Handelsgesetzbuchs nicht um einen Anhang zu
erweitern ist und auch nach der Unternehmenssat-
zung insoweit keine weitergehenden Bestimmungen
gelten, findet Abs. 2 keine Anwendung. ?Die entspre-
chende Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2
und § 285 Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach MalRgabe
des Abs. 1 Satz 2.

. § 26 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

. FUr die Aufstellung und die Priifung eines La-
geberichts finden die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs unbeschadet
des Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und des Art. 120b
Abs. 4 GO entsprechende Anwendung, soweit
nach dieser Verordnung oder der Unterneh-
menssatzung keine weitergehenden Bestim-
mungen gelten.”

b) In Satz 2 Satzteil vor Nr. 1 werden die Woérter ,ist
auch einzugehen® durch die Wérter ,, , sonst im
Anhang, soweit der Jahresabschluss um diesen
zu erweitern ist, muss auch eingegangen wer-
den” ersetzt.

5. § 27 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahres-
abschlul}* die Worter ,sowie, soweit diese

aufzustellen sind“ eingefigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lage-

Nichtamtliche digitale Fassung des Bayerischen Gesetz- und Verordnungsblatts (GVBI).
Die amtlich verkiindete Fassung der Gesetze, Verordnungen und weiterer Inhalte des GVBI ist die Druckfassung.



Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 23/2024

577

bericht* die Worter ,, , soweit dieser aufzu-
stellen ist,“ eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) 'Bei der Abschlusspriifung nach Art. 107
GO ist auch zu prifen, ob § 26 Satz 2 beachtet
ist und ob die sonstigen Angaben im Lagebe-
richt, soweit dieser aufzustellen ist, nicht eine fal-
sche Vorstellung von der Lage des Kommunal-
unternehmens erwecken. ?Bei der Beurteilung der
wirtschaftlichen Verhaltnisse ist die Erfolgsiiber-
sicht, soweit diese aufzustellen ist, zu berick-
sichtigen.”

c) In Abs. 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lage-
bericht* die Worter ,, , soweit dieser aufzustellen
ist,“ eingeflgt.

§8

Anderung der
Verordnung uiber die
Wirtschaftsfiihrung der
kommunalen Pflegeeinrichtungen

§ 11 der Verordnung Uber die Wirtschaftsfiihrung der
kommunalen Pflegeeinrichtungen (WkPV) vom 3. Méarz
1998 (GVBI. S. 132, BayRS 861-3-1), die zuletzt durch
§ 5 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Séatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

. FUr die Aufstellung eines Lageberichts finden die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetz-
buchs entsprechende Anwendung, soweit nicht nach
der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung
weitergehende Bestimmungen gelten. 2Die Erwei-
terung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeits-
bericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts
richten sich allein nach der Betriebssatzung oder der
Unternehmenssatzung.”

2. In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort
.Lagebericht‘ die Wérter ,, , sonst im Anhang des Jah-
resabschlusses,” eingefiigt.

3. Die folgenden Séatze 4 und 5 werden angefugt:

~"Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handels-
gesetzbuch die Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuchs erst ab einem bestimmten Zeit-
punkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch
bei der Anwendung von Satz 1. °Die Satze 1, 2 und 4

finden keine Anwendung, soweit in der Pflege-Buch-
fuhrungsverordnung abweichende Regelungen ge-
troffen sind.”

§9

Anderung des
Spielbankgesetzes

Das Spielbankgesetz (SpielbG) vom 26. Juli 1995
(GVBI. S. 350, BayRS 2187-1-1), das zuletzt durch § 2
des Gesetzes vom 22. April 2022 (GVBI. S. 147) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 7 Abs. 7 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:
L2Art. 7a bleibt unberihrt.”
2. Nach Art. 7 wird folgender Art. 7a eingefiigt:
JArt. 7a
Ausgleichsabgabe

'Sofern die Spielbankabgabe nach Art. 7 Abs. 1
unter Berticksichtigung der Ermafligung um die spiel-
betriebsbedingte Umsatzsteuer nach Art. 7 Abs. 8 fiur
Zeitrdume ab dem 1. Januar 2025 niedriger ist als
eine fiktive Steuerlast bei Nichtanwendung der Steu-
erbefreiungen fiir Spielbanken nach Bundesrecht
und nach Art. 11 (fiktive Vergleichsberechnung), ist
der Differenzbetrag als Ausgleichsabgabe an den
Freistaat Bayern zu entrichten. 2Bei der fiktiven
Vergleichsberechnung sind die fiktive Kérperschaft-
steuer und die Kapitalertragsteuer jeweils zuziiglich
Ergdnzungsabgaben sowie die Gewerbesteuer zu
berticksichtigen. Die Steuerlast nach Art. 7 Abs. 1
bleibt hierbei auf3er Ansatz.”

3. Art. 9 wird wie folgt geéndert:

a) InAbs. 2 Satz 5 wird der Punkt am Ende durch
die Worter ,oder gemall § 87a AO oder mittels
eines durch die oberste Finanzbehérde fest-
gelegten, sicheren Verfahrens elektronisch zu
Ubersenden.” ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden die Woérter ,eines Monats*
durch die Worter ,sechs Monaten” ersetzt.
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c)

bb) In Satz 4 wird der Punkt am Ende durch die
Worter ,oder gemall § 87a AO oder mittels
eines durch die oberste Finanzbehoérde fest-
gelegten, sicheren Verfahrens elektronisch
zu Ubersenden.” ersetzt.

Folgender Abs. 4 wird angeflgt:

»(4) 'Das Spielbankunternehmen hat der zu-
stéandigen Finanzbehdrde neben der Steueran-
meldung zur Spielbankabgabe fiir das Kalender-
jahr spatestens sechs Monate nach Ablauf des
Kalenderjahres eine fiktive Vergleichsberech-
nung nach Art. 7a, aus der es die zu entrichten-
de Ausgleichsabgabe selbst berechnet, und eine
darauf basierende Jahresanmeldung fir die Aus-
gleichsabgabe vorzulegen. 2Die Ausgleichsab-
gabe kann nicht negativ sein. 3Die Anmeldung
ist von einer zur Vertretung des Spielbankun-
ternehmens berechtigten Person eigenhandig
zu unterschreiben oder gemay § 87a AO oder
mittels eines durch die oberste Finanzbehodrde
festgelegten, sicheren Verfahrens elektronisch
zu Ubersenden. “Sie gilt als Steueranmeldung
im Sinne des § 168 AO. SWenn sich eine zu ent-
richtende Ausgleichsabgabe nach Satz 1 ergibt,
hat das Spielbankunternehmen den Betrag in-
nerhalb eines Monats nach Eingang der Steuer-
anmeldung zu entrichten (Ausgleichsabgaben-

a)

b)

zahlung). 8Ergibt sich keine Abweichung von der
angemeldeten Ausgleichsabgabe, gilt § 167 AO
entsprechend.”

. 10 wird wie folgt geéndert:

In Abs. 1 wird das Wort ,wird“ durch die Worter
»und die Ausgleichsabgabe werden* ersetzt.

In Abs. 2 werden nach dem Wort ,Spielbankab-
gabe“ die Wérter ,und die Ausgleichsabgabe®
eingefigt.

§10

Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 17. Dezember 2024 in Kraft.
2Abweichend von Satz 1 tritt § 9 am 1. Januar 2025 in

Kraft.

Minchen, den 9. Dezember 2024

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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Gesetz

zur Einfuhrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachfordermaBnahmen vor der Einschulung

vom 9. Dezember 2024

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende
Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht wird:

§1

Anderung des
Bayerischen Gesetzes iiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen

Das Bayerische Gesetz lber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 414, 632, BayRS
2230-1-1-K), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom
23. Juli 2024 (GVBI. S. 257) und durch die §§ 1 und 2
des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 263) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 37 wird wie folgt geéndert:
a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz 4 angefiigt:

.*Eine Zurlickstellung, die vorrangig auf Foérder-
bedarf aufgrund mangelnder deutscher Sprach-
kenntnisse beruht, kann nur nach MalRgabe des
Abs. 3 Satz 6 erfolgen.”

b) Nach Abs. 2 wird folgender Abs. 3 eingefugt:

»(3) 'Zur frihzeitigen Feststellung und For-
derung einer entsprechenden Entwicklung flr
die spatere Leistungsfahigkeit in der Schule wird
bei allen Kindern, die bis zum 30. September
sechs Jahre alt werden, ab der ersten Halfte
des vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn
der Schulpflicht gemaf Abs. 1 Satz 1 ohne Be-
ricksichtigung der Méglichkeit, das Eintreten der
Schulpflicht nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zu verschie-
ben, oder einer Zurlckstellung von der Aufnah-
me nach Abs. 2 der Sprachstand erhoben. 2Zu-
standig ist die Grundschule, in deren Sprengel
das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat
und in der die Schulpflicht voraussichtlich zu er-

c)

bedarf hinsichtlich der deutschen Sprachkennt-
nisse hat, noch eine schriftliche Erklarung einer
Schulvorbereitenden Einrichtung oder einer Heil-
padagogischen Tagesstatte, dass das Kind we-
gen eines festgestellten sonderpddagogischen
Foérderbedarfs oder einer Behinderung in einer
dieser Einrichtungen betreut wird, vorgelegt wird.
“Ein Kind, bei dem das Ergebnis der Sprach-
standserhebung an der zustédndigen Grundschule
erwarten lasst, dass seine Deutschkenntnisse
fur eine erfolgreiche Teilnahme am Unterricht
der Grundschule nicht ausreichen werden, wird
von der zustdndigen Grundschule verpflichtet,
ab Beginn des letzten Kindergartenjahres bis zur
Einschulung mit einer Mindestbuchungszeit von
Uber drei Stunden taglich eine staatlich geférder-
te Kindertageseinrichtung mit einem integrierten
Vorkurs zur Forderung der deutschen Sprach-
kenntnisse zu besuchen. ®Dies gilt nicht, wenn
ein Sprachdefizit nicht auf mangelnde Kenntnis-
se der deutschen Sprache, sondern auf ein Defi-
zit aufgrund eines festgestellten sonderpadago-
gischen Férderbedarfs oder einer Behinderung
zurtickzufiihren ist. ®Die zustandige Grundschule
soll ein Kind, das keine staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung mit einem integrierten Vor-
kurs oder eine vergleichbare Férdermalinahme
zum Erwerb der deutschen Sprache besucht hat
und bei dem im Rahmen der Schulanmeldung
festgestellt wird, dass es nicht tUber die notwendi-
gen Deutschkenntnisse verfiigt, von der Aufnah-
me zurlckstellen und verpflichten, im nachsten
Schuljahr eine staatlich geférderte Kindertages-
einrichtung mit einem integrierten Vorkurs zu be-
suchen. "Die Grundschule fiihrt den integrierten
Vorkurs gemeinsam mit den in ihrem Sprengel
liegenden staatlich geférderten Kindertagesein-
richtungen durch.”

Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.

d) Die bisherigen Abs. 4 und 5 werden aufgehoben.

fullen ist. °Die Teilnahme an der Sprachstandser- 2. Art. 76 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

hebung an der zustandigen Grundschule muss
erfolgen, solange dieser weder eine schriftliche
Erklarung einer staatlich geférderten Kinderta-
geseinrichtung, wonach das Kind keinen Férder-

~Nach Mafigabe des Art. 37 Abs. 3 sind die Erzie-
hungsberechtigten ferner verpflichtet dafiir zu sorgen,
dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teil-
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nimmt und regelmafig eine staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs
besucht.”

3. In Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 werden nach dem Wort
+LAufnahmeverfahren® die Woérter ,und die vorausge-
hende Sprachstandserhebung und -férderung“ ein-
gefugt.

4. Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. entgegen Art. 76 Satz 2 nicht dafur sorgt, dass
minderjahrige Schulpflichtige am Unterricht re-
gelmaRig teilnehmen und die sonstigen verbind-
lichen Schulveranstaltungen besuchen, entge-
gen Art. 37 Abs. 3 Satz 1 und 2 in Verbindung
mit Art. 76 Satz 3 nicht dafiir sorgt, dass ein
Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt,
oder entgegen einer vollziehbaren Anordnung
nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 in Ver-
bindung mit Art. 76 Satz 3 nicht daflr sorgt, dass
ein Kind regelmafig eine staatlich geftrderte
Kindertageseinrichtung mit einem integrierten
Vorkurs besucht; das Gleiche gilt flir Personen,
denen die Erziehung minderjahriger Schulpflich-
tiger durch Rechtsvorschrift oder Vertrag ganz
oder teilweise Ubertragen ist,”.

§2

Anderung des
Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetzes

Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz (BayKiBiG) vom 8. Juli 2005 (GVBI. S. 236, BayRS
2231-1-A), das zuletzt durch Gesetz vom 10. August
2023 (GVBI. S. 499) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Dem Art. 11 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefugt:

SWenn das Kind keinen erhéhten Forderbedarf hin-
sichtlich der deutschen Sprache hat, stellen die Tra-
ger der Kindertageseinrichtungen den Eltern im vor-
letzten Kindergartenjahr vor Beginn der Schulpflicht
(Art. 37 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Gesetzes lber
das Erziehungs- und Unterrichtswesen — BayEUG)
bis zum 31. Januar des jeweiligen Kindergartenjahres
eine schriftliche Erklarung darlber aus.”

2. Art. 15 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) Nach Satz 2 werden die folgenden Séatze 3 bis 6
eingefigt:

,°Sie sollen fir Kinder, die nach Art. 37 Abs. 3
Satz 4 oder Satz 6 BayEUG zum Besuch einer
Kindertageseinrichtung mit einem integrierten
Vorkurs zur Fdrderung der deutschen Sprach-
kenntnisse verpflichtet sind, in Zusammenarbeit
mit der Grundschule Sprachférdermal3nahmen
in Form eines integrierten Vorkurses anbieten
und durchfiihren. “In den Vorkurs werden auch
Kinder mit besonderem sprachlichen Férderbe-
darf im Deutschen aufgenommen, fir die eine
Anordnung durch die Grundschule nicht vorliegt.
*Die Trager von Kindertageseinrichtungen stel-
len den Eltern eine schriftliche Bestatigung Gber
die Aufnahme eines Kindes mit Besuchs- und
Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4
oder Satz 6 BayEUG aus, aus der hervorgeht,
dass sie von der Besuchs- und Sprachférder-
pflicht Kenntnis genommen haben. ®Die Trager
von Kindertageseinrichtungen melden VerstéRRe
gegen die ihnen bekannte Anordnung einer
Besuchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37
Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG unverziglich
an die Grundschule, die die Verpflichtung aus-
gesprochen hat.”

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 7.

3. In Art. 27 Satz 1 Nr. 7 wird das Wort ,Aufnahmen*
durch das Wort ,Aufnahme” ersetzt und nach der An-
gabe ,Art. 37 Abs. 2“ die Angabe ,oder Abs. 3“ ein-
gefugt.

4. In Art. 32 Satz 1 Nr. 1 werden nach der Angabe
»(Art. 13)* die Worter ,und Naheres der Bildungs- und
Erziehungsarbeit einschlieBlich zur Durchfiihrung
von Sprachstandserhebungen sowie zur Zusammen-
arbeit mit der Grundschule (Art. 15)" eingefugt.

§3

Anderung des
Bayerischen Integrationsgesetzes

Art. 5 des Bayerischen Integrationsgesetzes (BayIntG)
vom 13. Dezember 2016 (GVBI. S. 335, BayRS 26-6-),
das zuletzt durch § 1 Abs. 277 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) InSatz 1 werden die Worter ,,(Art. 26 Abs. 1 Satz 5
des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes — BayKiBiG)“ gestrichen und nach
den Wortern ,bei allen Kindern® werden die Worter
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+in den Kindertageseinrichtungen® eingefligt. 3. In § 40 Satz 2 werden nach dem Wort ,verlasst,“ die
Worter ,wobei bei Schulerunterlagen gemal § 37
Satz 2 Nr. 1 Buchst. o die Nichtaufnahme an der
Schule ab Beginn der Schulpflicht dem Verlassen der

Schule gleichgestellt wird,” eingefiigt.

b) Die Satze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

..Bei Bedarf erhalten Kinder erforderliche Sprach-
fordermaBnahmen. *Art. 37 Abs. 3 des Bayeri-
schen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen bleibt unberthrt.” §5
2. Abs. 3 wird aufgehoben. Anderung der
Grundschulordnung
3. Abs. 4 wird Abs. 3.
§ 2 der Grundschulordnung (GrSO) vom 11. Septem-
ber 2008 (GVBI. S. 684, BayRS 2232-2-K), die zuletzt
durch § 4 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI. S. 281)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

4. Die Abs. 5 und 6 werden aufgehoben.

§4

1. In der Uberschrift werden vor dem Wort ,Anmeldung®
die Woérter ,Sprachstandserhebung und -férderung,”
eingeflgt.

Anderung der
Bayerischen Schulordnung

Die Bayerische Schulordnung (BaySchO) vom 1. Juli 2. Die Abs. 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
2016 (GVBI. S. 164, 241, BayRS 2230-1-1-1-K), die zu-
letzt durch § 1 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI.
S. 281) geéndert worden ist, wird wie folgt geadndert:

»(1) 'Zur Durchfiihrung der Sprachstandserhe-
bung gemal Art. 37 Abs. 3 BayEUG soll mindes-
tens eine Erziehungsberechtigte oder ein Erzie-

1. § 37 wird wie folgt gedndert: hungsberechtigter mit dem Kind persénlich an der

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Unterlagen®
die Wérter ,einschliellich der Unterlagen, die die
Schulen zur Erflllung ihrer Aufgaben vor Beginn
der Schulpflicht fihren* eingefigt.

b) In Satz 2 Nr. 1 Buchst. o werden nach den Wér-
tern ,die die“ die Woérter ,Sprachstandserhebung
und -férderung geman Art. 37 Abs. 3 BayEUG
und die“ eingeflgt.

2. § 39 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingeflgt:

»-Die Unterlagen Uber die Sprachstandserhebung
und -férderung geman Art. 37 Abs. 3 BayEUG
sind von der offentlichen Grundschule, in deren
Schulsprengel das Kind seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat, bei einer Anderung des gewdhnli-
chen Aufenthalts im Original an die neu zustandi-
ge offentliche Grundschule weiterzugeben.”

b) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Séatze 4
und 5.

c) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6 und die Anga-
be ,Satz 1 wird durch die Woérter ,den Satzen 1
und 3“ ersetzt.

Grundschule erscheinen und die notwendigen An-
gaben zur Person des Kindes, Uber einen Besuch
einer Kindertageseinrichtung und eines Vorkurses
zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse
gemal Art. 37 Abs. 3 BayEUG machen, die erfor-
derlichenfalls durch entsprechende Nachweise zu
belegen sind. 2Die Sprachstandserhebung soll zwi-
schen Februar und Mérz des Jahres vor Beginn der
Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1 BayEUG) durch-
gefihrt werden. 30Ort und Zeit werden den Erzie-
hungsberechtigten von der Schulleiterin oder dem
Schulleiter mitgeteilt. “Ein im Rahmen der Hilfen zur
Erziehung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht
(Heimerziehung) oder in einer sonstigen betreuten
Wohnform untergebrachtes Kind kann durch eine
dort tatige Fachkraft zur Sprachstandserhebung
begleitet werden. 5Zur Erhebung des Sprachstan-
des kann erforderlichenfalls eine Tonaufnahme an-
gefertigt und bis zur zeitnahen Auswertung an der
Grundschule gespeichert werden. ®Die Ergebnisse
der Sprachstandserhebung werden bei Feststellung
eines Sprachforderbedarfs von der Grundschule
an die staatlich geférderte Kindertageseinrichtung,
an der der integrierte Vorkurs zur Foérderung der
deutschen Sprachkenntnisse flr das jeweilige Kind
stattfindet, weitergeleitet. “Informationen der Kinder-
tageseinrichtung zu dem Kind dirfen nur mit Ein-
versténdnis der Erziehungsberechtigten oder durch
die Erziehungsberechtigten an die Schule weiter-
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gegeben werden. 8Wird ein Kind gemaR Art. 37
Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG verpflichtet, in
der Zeit bis zur Einschulung eine staatlich geférder-
te Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs
zur Foérderung der deutschen Sprachkenntnisse zu
besuchen, haben die Erziehungsberechtigten der
zustandigen Grundschule unverziglich eine schrift-
liche Bestatigung Uber die Aufnahme des Kindes an
einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung
einschlieBlich der Bestatigung des Tragers Uber
die Kenntnisnahme von der Besuchs- und Sprach-
forderpflicht nach Art. 15 Abs. 2 Satz 5 des Baye-
rischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
(BayKiBiG) vorzulegen oder spéatestens bis zum
Beginn des nachsten Kindergartenjahres (Art. 26
Abs. 1 Satz 5 BayKiBiG) in geeigneter Form nach-
zuweisen, warum trotz zumutbarer Bemihungen um
einen Platz in einer staatlich geférderten Kinderta-
geseinrichtung keine Aufnahme erfolgte.

(2) 'Ein Kind, das nach Art. 37 BayEUG schul-
pflichtig wird oder werden soll, ist von den Erzie-
hungsberechtigten zum Anmeldetermin an der 6f-
fentlichen Grundschule, in deren Sprengel es seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat, oder an einer privaten
Grundschule anzumelden, soweit nicht eine unmit-
telbare Anmeldung am Fdérderzentrum erfolgt. 2Ein
in einem Heim untergebrachtes Kind kann von der
Heimleitung angemeldet werden. *Der Anmeldeter-
min soll im Marz liegen. *Ort und Zeit werden von der
Schulleiterin oder dem Schulleiter, in Gemeinden und
Schulverbanden mit mehreren offentlichen Grund-
schulen von der dienstaltesten Schulleiterin oder vom
dienstaltesten Schulleiter, in kreisfreien Gemeinden
vom Staatlichen Schulamt festgesetzt und ortsiblich
bekannt gemacht. Abs. 1 Satz 1, 4 und 7 gilt fur die
Schulanmeldung entsprechend.”

3. Abs. 3 wird wie folgt geédndert:
a) Die Séatze 1 bis 3 werden aufgehoben.

b) Die Satze 4 bis 8 werden die Satze 1 bis 5.

§6

Anderung der
Kinderbildungsverordnung

§ 5 der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG)
vom 5. Dezember 2005 (GVBI. S. 633, BayRS 2231-1-1-A),
die zuletzt durch Verordnung vom 24. Juli 2024 (GVBI.
S. 393) geéndert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

85

Sprachliche Bildung;
Sprachstandserhebungen®.

2. Die Abs. 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) 'Bei Kindern, deren Eltern beide nicht-
deutschsprachiger Herkunft sind, ist in der ersten
Halfte des vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn
der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1 BayEUG)
spatestens bis 31. Januar des jeweiligen Kindergar-
tenjahres eine Sprachstandserhebung anhand des
zweiten Teils des Bogens ,Sprachverhalten und In-
teresse an Sprache bei Migrantenkindern in Kinder-
tageseinrichtungen (SISMIK) — Sprachliche Kompe-
tenz im engeren Sinn (deutsch)®, 1. Auflage 2003,
durchzufiihren. 2Bei Kindern, bei denen zumindest
ein Elternteil deutschsprachiger Herkunft ist, ist ab
der ersten Haélfte des vorletzten Kindergartenjahres
vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1
BayEUG) spatestens bis 31. Januar des jeweiligen
Kindergartenjahres eine Sprachstandserhebung an-
hand des Beobachtungsbogens ,Sprachentwicklung
und Literacy bei deutschsprachig aufwachsenden
Kindern (SELDAK)*, 1. Auflage 2006, durchzufiihren.
Der Beobachtungsbogen SELDAK kann auch in
Auszigen verwendet werden. “Die Sprachstandser-
hebung nach den Satzen 1 und 2 dient als Grundlage
fur die Erklarung nach Art. 11 Abs. 3 Satz 3 BayKiBiG.

(3) Von der Sprachstandserhebung nach Abs. 2
bleibt die Pflicht des Tragers unberthrt, die Eltern
regelmafig Uber den Sprachstand der Kinder zu in-
formieren und diesen zu diesem Zweck fortlaufend zu
beobachten (Art. 11 Abs. 3 Satz 1 und 2 BayKiBiG).*

§7

Anderung der
Meldedatenverordnung

§ 15 der Meldedatenverordnung (MeldDV) vom
15. September 2015 (GVBI. S. 357, BayRS 210-3-2-), die
zuletzt durch Verordnung vom 10. Oktober 2024 (GVBI.
S. 545) geéndert worden ist, wird wie folgt geadndert:
1. Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.

b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

,2Die Meldebehorden Ubermitteln der zustandi-
gen Grundschule zur Durchfihrung der Sprach-
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standserhebung nach Art. 37 Abs. 3 BayEUG
jahrlich im Zeitraum vom 1. bis 10. September
die Daten nach Satz 1 Nr. 1 bis 6 und 8 der Kin-
der, die bis zum 30. September des auf die Da-
tenlibermittlung folgenden Kalenderjahres finf
Jahre alt werden.”

2. Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Abs. 1“ die An-
gabe ,Satz 1“ eingefugt.

b) Folgender Satz 3 wird angeflgt:
,Ebenso Ubermitteln die Meldebehorden der
zustandigen Grundschule zur Durchfiihrung der
Sprachstandserhebung die Daten der Kinder
nach Abs. 1 Satz 2, die bis zum 31. August des
auf die Datenlbermittlung nach Abs. 1 Satz 2 fol-
genden Jahres aus dem Ausland oder aus dem

Zustandigkeitsbereich einer Meldebehdrde eines
anderen Landes zuziehen.”

§8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 17. Dezember 2024 in Kraft.

Minchen, den 9. Dezember 2024

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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2251-4-S, 2251-11-S

_Gesetz
zur Anderung des
Bayerischen Mediengesetzes und des
Ausfuhrungsgesetzes Medienstaatsvertrage

vom 9. Dezember 2024

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende
Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht wird:

§1

Anderung des
Bayerischen Mediengesetzes

Das Bayerische Mediengesetz (BayMG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22. Oktober 2003 (GVBI.
S. 799, BayRS 2251-4-S), das zuletzt durch § 1 des Ge-
setzes vom 24. Marz 2022 (GVBI. S. 70) geadndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem Art. 3 Abs. 2 wird folgender Satz 5 angefugt:

»~Das Ende der Veranstaltung von Horfunk liber einen
bislang genutzten technischen Verbreitungsweg wird
durch Gesetz bestimmt.”

2. InArt. 26 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,bis 5" durch
die Angabe ,bis 4“ ersetzt.

3. InArt. 30 Satz 4 wird das Wort ,Telemediengesetzes*
durch die Wérter ,Digitale-Dienste-Gesetzes* ersetzt.

4. In Art. 39 Abs. 2 Nr. 1 wird die Angabe ,31. Dezem-
ber 2024“ durch die Angabe ,31. Dezember 2028“
ersetzt.

§2

Weitere Anderung des
Bayerischen Mediengesetzes

Art. 3 Abs. 3 des Bayerischen Mediengesetzes
(BayMG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Oktober 2003 (GVBI. S. 799, BayRS 2251-4-S), das
zuletzt durch § 1 dieses Gesetzes geandert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

»(3) In den beiden, jeweils unterschiedlichen Unter-
nehmen nach § 62 MStV zuzurechnenden, bundesweit
verbreiteten, nach Zuschaueranteilen reichweitenstarksten
Fernsehvollprogrammen sind unabhangig von der Art

ihrer Verbreitung im Rahmen der technischen Mdéglich-
keiten landesweite und regionale oder lokale Fenster-
programme zu schalten, deren Finanzierung durch Leis-
tungsbescheid gegentber den Anbietern oder Veranstal-
tern der bundesweiten Programme sicherzustellen ist.*

§3

Anderung des
Ausfiihrungsgesetzes Medienstaatsvertrage

Das Ausflhrungsgesetz Medienstaatsvertrage
(AGM) vom 24. Juli 2003 (GVBI. S. 477, 480, BayRS
2251-11-S), das zuletzt durch § 3 des Gesetzes vom
24. Marz 2022 (GVBI. S. 70) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift wird das Wort ,Telemediengeset-
zes* durch die Worter ,Digitale-Dienste-Gesetzes*
ersetzt.

2. Art. 1 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Soweit das Digitale-Dienste-Gesetz oder
Staatsvertrage der Lander keine anderweitige Zu-
stéandigkeit vorsehen, Uberwacht die Landeszent-
rale die Einhaltung der Bestimmungen des Digita-

le-Dienste-Gesetzes mit Ausnahme der Vorschriften
Uber den Datenschutz.”

§4
Inkrafttreten
'Dieses Gesetz tritt am 30. Dezember 2024 in Kraft.

2Abweichend von Satz 1 tritt § 2 am 17. Dezember 2024
in Kraft.

Minchen, den 9. Dezember 2024

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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762-7-F, 762-6-F

_Gesetz
zur Anderung des
Zweckvermogensgesetzes und des
Bayerischen Landesbank-Gesetzes

vom 9. Dezember 2024

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgen-
de Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht
wird:

§1

Anderung des
Zweckvermogensgesetzes

Das Zweckvermdgensgesetz (ZweckVermG) vom
23. Juli 1994 (GVBI. S. 602, BayRS 762-7-F), das zuletzt
durch § 1 Abs. 329 der Verordnung vom 26. Marz 2019
(GVBI. S. 98) geéandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Art. 1 wird wie folgt geandert:
a) Folgende Uberschrift wird eingefiigt:

,Bildung und Verwaltung von
Zweckvermdgen®.

b) Dem Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefugt:

~Das Staatsministerium wird zudem ermdchtigt,
durch Vertrag den durch Anderung und Neufas-
sung der Einbringungsvertrdge geschaffenen
Beteiligungsvertrag zu beenden und das Zweck-
vermdgen gegen eine angemessene Erhéhung
der mittelbaren Beteiligung des Freistaates Bay-
ern an dem Grundkapital und den unter dem
Vorbehalt der Beschlussfassung durch die Ge-
neralversammlung der Landesbank stehenden
jahrlichen Ausschittungen der Landesbank in
dieser zu belassen.”

2. In Art. 2 wird folgende Uberschrift eingefligt:
Wettbewerbsneutralitat".
3. In Art. 3 wird folgende Uberschrift eingefugt:
»Ausfallblirgschaft®.

4. In Art. 4 wird folgende Uberschrift eingefligt:

Lnkrafttreten®.

§2

Anderung des
Gesetzes liber die
Bayerische Landesbank

Das Bayerische Landesbank-Gesetz (BayLaBG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 2003
(GVBI. S. 54, 316, BayRS 762-6-F), das zuletzt durch
§ 1 Abs. 328 der Verordnung vom 26. Méarz 2019 (GVBI.
S. 98) geéandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Abschnitt | wird Teil 1.
2. Art. 1a wird wie folgt geandert:

a) InAbs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,Nrn.“ durch die
Angabe ,Nr.“ ersetzt.

b) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Nrn.“ durch die
Angabe ,Nr.“ ersetzt.

bb) In Satz 4 wird das Wort ,gelten” durch das
Wort ,gilt ersetzt.

3. Die Abschnitte Il und Ill werden die Teile 2 und 3.
4. Art. 12 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,v. H.“ durch die Anga-
be ,%" ersetzt.

b) In Satz 2 Nr. 2 werden nach der Angabe ,Abs. 3“
die Woérter ,, , soweit die Beteiligung in dem der
Gewinnverwendung zugrunde liegenden Ge-
schéftsjahr bestanden hat“ eingefugt.

5. In Art. 13 werden die Worter ,und anderer Gesetze
(BayRS 400-1-J), zuletzt gedndert durch § 1 des Ge-
setzes vom 24. Dezember 2002 (GVBI S. 975, ber.
2003 S. 52)" gestrichen.
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6. Abschnitt IV wird Teil 4.

7. In Art. 18 Satz 3 werden die Worter ,des Gesetzes
Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bun-
des und der Lander vom 19. August 1969 (BGBI |
S. 1273) in der jeweils geltenden Fassung“ durch die
Worter ,des Haushaltsgrundsatzegesetzes” ersetzt.

8. In Art. 18a Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,Mio.“ je-
weils durch das Wort ,Millionen“ ersetzt.

9. Abschnitt V wird Teil 5.
10. Art. 26 wird wie folgt geadndert:

a) In Abs. 1 werden die Woérter ,vom 22. Mai 2005
(BGBI I S. 1373) in seiner jeweiligen Fassung®
gestrichen.

b) In Abs. 3 Satz 2 sowie Abs. 4 Satz 1 und 2 wird
die Angabe ,v. H.“ jeweils durch die Angabe ,%"
ersetzt.

11. Abschnitt VI wird Teil 6.

12. In der Uberschrift des Art. 28 wird das Wort ,In-Kraft-
Treten“ durch das Wort ,Inkrafttreten” ersetzt.

§3

Weitere Anderung des
Gesetzes liber die
Bayerische Landesbank

Das Bayerische Landesbank-Gesetz (BayLaBG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 2003
(GVBI. S. 54, 316, BayRS 762-6-F), das zuletzt durch § 2
dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Art. 12 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,2lm Ubrigen ist der Bilanzgewinn an die am
Grundkapital Beteiligten im Verhaltnis ihrer
Beteiligung abzuflihren.”

b) In Satz 3 wird die Angabe ,Nr. 1“ gestrichen.

2. Art. 23 Abs. 3 wird aufgehoben.

§4
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 17. Dezember 2024 in Kraft.
2Abweichend von Satz 1 tritt § 3 am 1. Januar 2026 in
Kraft.

Minchen, den 9. Dezember 2024

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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754-4-1-W

Verordnung
zur Anderung der
Verordnung zur Ausfiihrung
energiewirtschaftlicher Vorschriften

vom 26. November 2024

Auf Grund des Art. 1 Abs. 3 Satz 1 des Zustandig-
keitsgesetzes (ZustG) vom 7. Mai 2013 (GVBI. S. 246,
BayRS 2015-1-V), das zuletzt durch § 1 Abs. 4 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden
ist, verordnet die Bayerische Staatsregierung:

§1
Teil 1 der Verordnung zur Ausflhrung energiewirt-
schaftlicher Vorschriften (AVEn) vom 22. Januar 2002
(GVBI. S. 18, BayRS 754-4-1-W), die zuletzt durch Ver-
ordnung vom 13. Dezember 2022 (GVBI. S. 729) gean-
dert worden ist, wird aufgehoben.

§2

Diese Verordnung tritt am 17. Dezember 2024 in Kraft.

Miinchen, den 26. November 2024

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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2038-3-3-16-J

Verordnung
zur Anderung der
Fachverordnung Justiz

vom 13. November 2024

Auf Grund des Art. 22 Abs. 10 Satz 5 und des Art. 67
Satz 1 Nr. 2 und 3 des Leistungslaufbahngesetzes
(LIbG) vom 5. August 2010 (GVBI. S. 410, 571, BayRS
2030-1-4-F), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom
21. Juni 2024 (GVBI. S. 151) geéndert worden ist, ver-
ordnet das Bayerische Staatsministerium der Justiz im
Einvernehmen mit dem Bayerischen Staatsministerium
der Finanzen und fir Heimat und mit Zustimmung des
Bayerischen Landespersonalausschusses:

§1

Die Fachverordnung Justiz (FachV-J) vom 8. Sep-
tember 2014 (GVBI. S. 417, BayRS 2038-3-3-16-J), die
durch Verordnung vom 8. Mai 2018 (GVBI. S. 353) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach Teil 5 wird folgender Teil 6 eingefugt:
,Teil 6

Zweite-Chance-Verfahren

§ 68

Voraussetzungen der Durchfiihrung eines
Zweite-Chance-Verfahrens

Die Einstellungsbehérde darf mit der Durchfih-
rung eines Zweite-Chance-Verfahrens nur unter fol-
genden Voraussetzungen beginnen:

1. im jeweiligen besonderen Auswahlverfahren
sind die Zeugnisse an die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer und die Ranglisten an die Einstel-
lungsbehoérde Ubermittelt worden,

2. die Einstellungsbehérde hat allen erfolgreichen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern des besonde-
ren Auswahlverfahrens eine Einstellungszusage
gemacht, wobei eine Einstellungszusage unter
dem Vorbehalt der Feststellung der persénlichen
Eignung ausreichend ist,

3. die Zahl der erfolgreichen Teilnehmerinnen und

Teilnehmer des besonderen Auswahlverfahrens
lasst aufgrund einer erfahrungsbasierten Pro-
gnose erwarten, dass nicht alle zur Verfiigung
stehenden Ausbildungs- oder Studienplatze im
Vorbereitungsdienst besetzt werden kénnen und

4. durch geeignete Vorkehrungen ist sichergestellt,
dass alle erfolgreichen Teilnehmerinnen und
Teilnehmer des besonderen Auswahlverfahrens
vorrangig vor den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern des Zweite-Chance-Verfahrens eingestellt
werden kdnnen.

§ 69
Bewerbung

Bewerberinnen und Bewerber haben bei ihrer Be-
werbung anzugeben, ob und mit welchem Ergebnis
sie an einem besonderen Auswahlverfahren mit Guil-
tigkeit fur das Einstellungsjahr teilgenommen haben.

§70
Auswabhl

(1) 'Die Auswahl der Bewerberinnen und Bewer-
ber erfolgt nach einer Rangliste, die sich aus auf eine
Dezimalstelle zu errechnenden Durchschnittsnoten
ergibt. ?Bei Bewerberinnen und Bewerbern, die bei
der Bewerbung den nach Art. 7 LIbG geforderten
Bildungsabschluss fiir den Einstieg in die 2. Qualifi-
kationsebene oder 3. Qualifikationsebene bereits be-
sitzen, sind die Noten des Abschlusszeugnisses, bei
Bewerberinnen und Bewerbern, die diesen Bildungs-
abschluss noch nicht erworben haben, die Noten aus
dem letzten vor der Bewerbung von der Schule oder
der sonstigen Bildungseinrichtung ausgehandigten
Zeugnis heranzuziehen. *Soweit in den Zeugnissen
Punkte ausgewiesen sind, sind sie zur Berechnung
der Durchschnittsnote in ganze Noten umzurechnen.

(2) Bei Bewerbungen fiir den Vorbereitungs-
dienst fiir die Fachlaufbahn Justiz, fachlicher Schwer-
punkt allgemeiner Vollzugsdienst, oder die Fachlauf-
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bahn Justiz, fachlicher Schwerpunkt Vollzugs- und
Verwaltungsdienst, mit Einstieg in der 2. Qualifikati-
onsebene wird die Durchschnittsnote aus der Note
des Fachs Deutsch und der Note eines von der Be-
werberin oder dem Bewerber zu wahlenden Fachs
Mathematik oder Rechnungswesen gebildet.

(3) Bei Bewerbungen flir den Vorbereitungsdienst
fur die Fachlaufbahn Justiz, fachlicher Schwerpunkt
Vollzugs- und Verwaltungsdienst, mit Einstieg in der
3. Qualifikationsebene wird die Durchschnittsnote
aus den Noten der Facher Deutsch und Mathematik
sowie der Note einer von der Bewerberin oder dem
Bewerber zu wahlenden Fremdsprache gebildet.

(4) Bewerberinnen und Bewerber, die im Durch-
schnitt der gemafR Abs. 2 oder Abs. 3 maligeblichen
Facher nicht mindestens die Note ,ausreichend”
(4,00) erreicht haben, dirfen nicht berlcksichtigt
werden.

(5) Verbleibt innerhalb der Rangliste eine Zahl
von Bewerbungen im gleichen Rang, fur die die Zahl
der im Vorbereitungsdienst zur Verfligung stehenden
Ausbildungs- oder Studienplatze nicht ausreichen,
erfolgt eine weitere Differenzierung nach dem Durch-
schnitt aller im Zeugnis enthaltenen Schulnoten,
hilfsweise nach dem Ergebnis von zur erganzenden
Auswahl gefiihrten Bewerbungsgesprachen.

(6) Die sonstigen Zugangsvoraussetzungen fir
die Einstellung in den Vorbereitungsdienst bleiben
unberlhrt.’

2. Der bisherige Teil 6 wird Teil 7.

3. Der bisherige § 68 wird § 71.

§2

Diese Verordnung tritt am 17. Dezember 2024 in
Kraft.

Miinchen, den 13. November 2024

Bayerisches Staatsministerium der Justiz

GeorgEisenreich, Staatsminister
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2038-3-7-15-L

Verordnung
zur Anderung der
Fachverordnung Forst

vom 15. November 2024

Auf Grund

— desArt. 22 Abs. 7 Satz 4 und des Art. 67 Satz 1 Nr. 3
des Leistungslaufbahngesetzes (LIbG) vom 5. Au-
gust 2010 (GVBI. S. 410, 571, BayRS 2030-1-4-F),
das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 21. Juni
2024 (GVBI. S. 151) geandert worden ist,

verordnet das Bayerische Staatsministerium fur Ernah-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Tourismus im Einver-
nehmen mit dem Bayerischen Staatsministerium der
Finanzen und fur Heimat und mit Zustimmung des Baye-
rischen Landespersonalausschusses, und

— des Art. 8 Abs. 1 des Forstzulassungsgesetzes
(FoZulG) vom 10. Juni 1992 (GVBI. S. 150, BayRS
2030-1-10-L), das zuletzt durch § 1 Abs. 12 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist,

verordnet das Bayerische Staatsministerium fur Ernah-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Tourismus:

§1

Die Fachverordnung Forst (FachV-Forst) vom 2. Juli
2010 (GVBI. S. 380, BayRS 2038-3-7-15-L), die zuletzt
durch § 1 Abs. 25 der Verordnung vom 4. Juni 2024
(GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 3 Abs. 1 Satzteil vor Nr. 1 wird das Wort ,Absat-
zen“ durch die Angabe ,Abs.” ersetzt.

2. In § 30 Satz 2 wird die Angabe ,2024 bis 2028 durch
die Angabe ,2025 bis 2029“ und die Angabe ,73“
durch die Angabe ,100“ ersetzt.

3. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) InAbs. 1 Satz 1 werden die Woérter ,den bis zum*
durch die Worter ,,den am“ ersetzt.

b) InAbs. 2 Satz 1 werden die Woérter ,der bis zum*
durch die Worter ,der am" ersetzt.
§2

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.

Minchen, den 15. November 2024
Bayerisches Staatsministerium

fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und
Tourismus

Michaela K a nib e r, Staatsministerin
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2230-7-1-K

Verordnung
zur Anderung des
Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes

vom 20. November 2024

Auf Grund des Art. 10 Abs. 3 Satz 3 und des Art. 19
Abs. 2 Satz 2 des Bayerischen Schulfinanzierungsgeset-
zes (BaySchFG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 455, 633, BayRS 2230-7-1-K),
das zuletzt durch Verordnung vom 25. Juni 2024 (GVBI.
S. 238) und durch die §§ 1 und 2 der Verordnung vom
1. Juli 2024 (GVBI. S. 239) geandert worden ist, ver-
ordnet das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht
und Kultus:

§1

Das Bayerische Schulfinanzierungsgesetz (BaySch-
FG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai
2000 (GVBI. S. 455, 633, BayRS 2230-7-1-K), das zu-
letzt durch Verordnung vom 25. Juni 2024 (GVBI. S. 238)
und durch die §§ 1 und 2 der Verordnung vom 1. Juli
2024 (GVBI. S. 239) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Art. 10 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 1 wird die Angabe ,1 475 €" durch die An-

gabe ,1 425 €° ersetzt.

b) In Nr. 3 wird die Angabe ,950 €* durch die Anga-
be ,975 €" ersetzt.

c) InNr. 4 wird die Angabe ,1 925€* durch die Anga-
be 1 800€" ersetzt.

2. InArt. 19 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,800 €* durch
die Angabe ,850 € ersetzt.

§2
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2025 in Kraft
Minchen, den 20. November 2024
Bayerisches Staatsministerium

fur Unterricht und Kultus

Anna St ol z, Staatsministerin
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2132-1-24-B

Verordnung

zur Anderung der
Digitalen Bauantragsverordnung

vom 27. November 2024

Auf Grund

— des Art. 80a Satz 1 der Bayerischen Bauordnung d)
(BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B),
die zuletzt durch § 5 des Gesetzes vom 23. Juli 2024 e)
(GVBI. S. 257) geandert worden ist, in Verbindung
mit § 2 Nr. 5 der Delegationsverordnung (DelV) vom
28. Januar 2014 (GVBI. S. 22, BayRS 103-2-V), die
zuletzt durch Verordnung vom 3. September 2024
(GVBI. S. 418) und durch § 2 der Verordnung vom
3. September 2024 (GVBI. S. 419) geéndert worden
ist, und f)

— des Art. 7 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Abgra-
bungsgesetzes (BayAbgrG) vom 27. Dezember 1999 g)
(GVBI. S. 532, 535, BayRS 2132-2-B), das zuletzt
durch § 2 des Gesetzes vom 23. Dezember 2020
(GVBI. S. 663) geandert worden ist, in Verbindung
mit § 2 Nr. 6 der Delegationsverordnung (DelV) vom h)
28. Januar 2014 (GVBI. S. 22, BayRS 103-2-V), die
zuletzt durch Verordnung vom 3. September 2024
(GVBI. S. 418) und durch § 2 der Verordnung vom i)
3. September 2024 (GVBI. S. 419) geéndert worden ist,

verordnet das Bayerische Staatsministerium flr Wohnen,
Bau und Verkehr: j)

§1 k)

§ 1 der Digitalen Bauantragsverordnung (DBauV)
vom 2. Februar 2021 (GVBI. S. 26, BayRS 2132-1-24-B),
die zuletzt durch Verordnung vom 4. Oktober 2024 (GVBI. )
S. 536) geéndert worden ist, wird wie folgt geadndert:
1. Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert: m)
a) Nach Nr. 11 wird folgende Nr. 12 eingeflgt:

,12. Landratsamt Coburg,". n)

b) Die bisherigen Nrn. 12 und 13 werden die Nrn. 13
und 14. 0)

c) Nach Nr. 14 wird folgende Nr. 15 eingefiigt:

,15. Landratsamt Dillingen a.d.Donau,".

Die bisherigen Nrn. 14 bis 18 werden die Nrn. 16
bis 20.

Nach Nr. 20 werden die folgenden Nrn. 21 und 22
eingefigt:

»21. Landratsamt Erlangen-Hdochstadt,
22. Landratsamt Forchheim,".

Die bisherigen Nrn. 19 bis 24 werden die Nrn. 23
bis 28.

Nach Nr. 28 wird folgende Nr. 29 eingefiigt:
»29. Landratsamt HalRberge,".

Die bisherigen Nrn. 25 bis 31 werden die Nrn. 30
bis 36.

Nach Nr. 36 wird folgende Nr. 37 eingefugt:
,37. Landratsamt Lichtenfels,".

Die bisherigen Nrn. 32 bis 35 werden die Nrn. 38
bis 41.

Nach Nr. 41 wird folgende Nr. 42 eingefiigt:
,42. Landratsamt Neuburg-Schrobenhausen,*.

Dis bisherigen Nrn. 36 bis 45 werden die Nrn. 43
bis 52.

Nach Nr. 52 wird folgende Nr. 53 eingeflugt:
,D3. Landratsamt Rhon-Grabfeld,".

Die bisherigen Nrn. 46 bis 49 werden die Nrn. 54
bis 57.

Nach Nr. 57 wird folgende Nr. 58 eingefiigt:

,D8. Landratsamt Schweinfurt,”.
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p) Die bisherigen Nrn. 50 bis 57 werden die Nrn. 59
bis 66.

2. Abs. 3 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Nr. 4 wird folgende Nr. 5 eingeflgt:
,9. Stadt Deggendorf,”.

b) Die bisherigen Nrn. 5 bis 9 werden die Nrn. 6 bis
10.

c) Nach Nr. 10 wird folgende Nr. 11 eingeflgt:
,11. Stadt Germering,*.

d) Dis bisherige Nr. 10 wird Nr. 12.

e) Nach Nr. 12 wird folgende Nr. 13 eingeflgt:
,13. Stadt Lindau (Bodensee),".

f) Die bisherigen Nrn. 11 bis 15 werden die Nrn. 14
bis 18.

g) Die bisherige Nr. 16 wird Nr. 19 und das Wort
,und“ am Ende durch ein Komma ersetzt.

h) Die bisherige Nr. 17 wird Nr. 20 und der Punkt
am Ende durch das Wort ,,und” ersetzt.

i) Folgende Nr. 21 wird angefugt:

,21. Stadt Waldsassen."

§2
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.
Minchen, den 27. November 2024
Bayerisches Staatsministerium

fiir Wohnen, Bau und Verkehr

ChristanBernreiter, Staatsminister
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1100-3-|

Anderung der
Geschaftsordnung fiir den
Bayerischen Landtag

vom 28. November 2024

§1

§ 42 Abs. 2 der Geschéftsordnung fir den Bayeri-
schen Landtag (BayLTGeschO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. August 2009 (GVBI. S. 420,
BayRS 1100-3-1), die zuletzt durch Beschluss des Baye-
rischen Landtags vom 17. Juli 2024 (GVBI. S. 316) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Der Wortlaut wird Satz 1.
2. Folgender Satz 2 wird angefugt:
».Begriindung sowie Aussprache zu einem Wahlvor-

schlag finden statt, wenn zwei Fraktionen dies bean-
tragen oder die Vollversammlung dies beschlief3t.”

§2

Diese Anderung der Geschéftsordnung tritt zum
28. November 2024 in Kraft.

Minchen, den 28. November 2024

Die Préasidentin des Bayerischen Landtags

llseAigner
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