Stand: 28.01.2026 05:40:55

Vorgangsmappe fur die Drucksache 19/3433

"Inneres Fonds fur die Innere Sicherheit - Grenzen und Visa (ISF-BV) 2014-2020 -
Ex-post-Bewertung 29.08.2024 - 21.11.2024"

Vorgangsverlauf:

1. Europaangelegenheit (Drucksache) 19/3433 vom 24.09.2024

2. Beschlussempfehlung mit Bericht 19/3942 des Kl vom 12.11.2024
3. Beschluss des Plenums 19/4134 vom 28.11.2024

4. Plenarprotokoll Nr. 34 vom 28.11.2024



Bayerischer
Landtag

19. Wahlperiode 24.09.2024 Drucksache 1 9/3433
Europaangelegenheit
des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Europdischen Union;

Inneres

Fonds fiir die Innere Sicherheit - Grenzen und Visa (ISF-BV) 2014-2020 - Ex-post-
Bewertung

29.08.2024 - 21.11.2024

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 14. Sitzung am 24. September 2024 im Wege der
Vorpriifung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am
Konsultationsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfiihrenden
Beratung an den Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport
zu Uberweisen (§ 83d Abs. 1 BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprufung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Der Fonds fir die innere Sicherheit — Grenzen und Visa (2014-2020) — ISF-BV - zielt
darauf ab, ein hohes Mal} an Sicherheit an den EU-AulRengrenzen aufrechtzuerhalten
und gleichzeitig legale Reisen zu erleichtern. Mit dem ISF-BV und dem BMVI-Fonds
(BMVI steht fur ,Border Management and Visa Policy Instrument®) will die EU eine ge-
meinsame Visapolitik unterstitzen und die irregulare Migration bekampfen. Dariber
hinaus zielt der Fonds darauf ab, ein integriertes europaisches Grenzmanagement zu
férdern, um eine einheitliche und wirksame Kontrolle und einen wirksamen Schutz der
AuRengrenzen zu gewahrleisten und gleichzeitig den reibungslosen Fluss rechtmaRiger
Reisender zu erleichtern.

Ziel der Konsultation ist es, Meinungen zur Beurteilung der Fortschritte einzuholen, die
mit EU-finanzieller Unterstiitzung fur die Mitgliedstaaten und die assoziierten Schen-
gen-Lander in den folgenden zwei Bereichen erzielt wurden:

e eine gemeinsame Visumpolitik;

e das integrierte europaische Grenzmanagement und das Management der EU-
Aulengrenze.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13854-Fonds-fur-die-innere-Sicherheit-Grenzen-und-Visa-ISF-BV-2014-2020-Ex-post-Bewertung/public-consultation_de
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/internal-security-fund-borders-and-visa-2014-2020_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa-instrument-2021-27_en
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/3433

Konsultationsverfahren der Europaischen Union;

Inneres

Fonds fiir die Innere Sicherheit - Grenzen und Visa (ISF-BV) 2014-2020 - Ex-post-
Bewertung

29.08.2024 - 21.11.2024

. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

Der Fonds fir die innere Sicherheit — Grenzen und Visa (2014-2020) — ISF-BV -
zielt darauf ab, ein hohes Mal an Sicherheit an den EU-Auflengrenzen aufrecht-
zuerhalten und gleichzeitig legale Reisen zu erleichtern. Mit dem ISF-BV und dem
BMVI-Fonds (BMVI steht fur ,Border Management and Visa Policy Instrument®)
will die EU eine gemeinsame Visapolitik unterstitzen und die irreguléare Migration
bekampfen. Darlber hinaus zielt der Fonds darauf ab, ein integriertes europai-
sches Grenzmanagement zu fordern, um eine einheitliche und wirksame Kontrolle
und einen wirksamen Schutz der AuRengrenzen zu gewahrleisten und gleichzeitig
den reibungslosen Fluss rechtmafliger Reisender zu erleichtern.

Im Rahmen dieser Konsultation werden Erkenntnisse zur Durchfiihrung des ISF
Grenzen und Visa und zu seiner bisherigen Wirkung dargelegt. Die Angaben sol-
len entscheidend zur kuinftigen EU-Investitionsstrategie im Bereich innere Sicher-
heit beitragen.

Ohne die Mdglichkeit der Nutzung des Finanzierungsinstruments ISF ware die
Durchfiihrung der im zur Rede stehenden Zeitraum (2014-2020) realisierten, fur
die Polizei wesentlichen Projekte vermutlich erschwert, verzégert oder in Teilen
sogar unmoglich gewesen. Der ISF Grenzen und Visa wurde mit einer Férder-
summe in Héhe von 60.000 EUR in Anspruch genommen, was fur die Beschaf-
fung von Dokumentenprifgerate eingesetzt wurde.

Die neu angeschafften Dokumentenprifgerate tragen in erheblichem Malie dazu
bei, Grenzkontrollen effizienter und schneller durchzufiihren. Diese Gerate ermdg-
lichen eine digitale Uberpriifung von Dokumenten, was die Bearbeitungszeit er-
heblich verkirzt und die Genauigkeit der Kontrollen erhéht. Dies ist besonders
wichtig in einer Zeit, in der die Sicherheit von Dokumenten und das Management
von Ildentitaten eine immer grofRere Bedeutung erlangen.

Durch den Einsatz dieser modernen Priftechnologie kdnnen Grenzkontrollen nicht
nur schneller, sondern auch sicherer gestaltet werden. Die digitalen Gerate sind in
der Lage, Falschungen und Manipulationen an Dokumenten sofort zu erkennen,
was die Wahrscheinlichkeit von Sicherheitsliicken verringert. Dies tragt dazu bei,

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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illegale Einreisen zu verhindern und gleichzeitig den legalen Grenzverkehr zu be-
schleunigen.

Insgesamt leisten die Dokumentenpriifgerate einen entscheidenden Beitrag zur
Modernisierung und Optimierung der Grenzkontrollverfahren und sind ein wichti-
ger Bestandteil einer umfassenden Sicherheitsstrategie.

Um auch kinftig ein hohes Mal} an Sicherheit an den EU-AulRengrenzen aufrecht-
zuerhalten, ist es von zentraler Bedeutung, dass auch weiterhin die Moglichkeit ei-
ner Finanzierung von Projekten ermdglicht wird.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der ISF als ein zentrales Instrument
der Finanzierung eine unverzichtbare Rolle bei der Unterstitzung und Starkung
der grenzpolizeilichen MalRnahmen in der EU spielt. Durch die gezielte Finanzie-
rung und Forderung von Projekten und Initiativen, die auf die Verbesserung der
Sicherheitsinfrastruktur abzielen, tragt der ISF maRgeblich zur Schaffung eines si-
cheren und stabilen Umfelds fiir die Blirgerinnen und Birger der EU bei.

Berichterstatter: Alfred Grob
Mitberichterstatter: Richard Graupner
Bericht:

1. Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fur Kom-
munale Fragen, Innere Sicherheit und Sport federfihrend zugewiesen. Der
Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Bezie-
hungen hat die EU-Konsultation gemaf § 83 d BayLTGeschO endberaten.

2. Der Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport hat das
Konsultationsverfahren in seiner 16. Sitzung am 09.10.2024 beraten und ein-
stimmig beschlossen, die Federfihrung zu ibernehmen (§ 83d Abs. 2
BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport hat das
Konsultationsverfahren in seiner 17. Sitzung am 23. Oktober 2024 federfuh-
rend beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
zu der in |. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 17. Sitzung am 12. No-
vember 2024 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der Mal3gabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Roland Weigert
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Konsultationsverfahren der Europaischen Union

Inneres

Fonds fiir die Innere Sicherheit — Grenzen und Visa (ISF-BV) 2014-2020 -
Ex-post-Bewertung

29.08.2024 - 21.11.2024

Drs. 19/3433, 19/3942

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende Stel-
lungnahme abzugeben:

Der Fonds fir die innere Sicherheit — Grenzen und Visa (2014-2020) — ISF-BV - zielt
darauf ab, ein hohes MaR an Sicherheit an den EU-Aufengrenzen aufrechtzuerhalten
und gleichzeitig legale Reisen zu erleichtern. Mit dem ISF-BV und dem BMVI-Fonds
(BMVI steht fiir ,Border Management and Visa Policy Instrument®) will die EU eine ge-
meinsame Visapolitik unterstitzen und die irregulare Migration bekdmpfen. Dartber
hinaus zielt der Fonds darauf ab, ein integriertes europaisches Grenzmanagement zu
férdern, um eine einheitliche und wirksame Kontrolle und einen wirksamen Schutz der
Aulengrenzen zu gewahrleisten und gleichzeitig den reibungslosen Fluss rechtmafliger
Reisender zu erleichtern.

Im Rahmen dieser Konsultation werden Erkenntnisse zur Durchflihrung des ISF Gren-
zen und Visa und zu seiner bisherigen Wirkung dargelegt. Die Angaben sollen entschei-
dend zur kinftigen EU-Investitionsstrategie im Bereich innere Sicherheit beitragen.

Ohne die Mdglichkeit der Nutzung des Finanzierungsinstruments ISF ware die Durch-
fuhrung der im zur Rede stehenden Zeitraum (2014-2020) realisierten, fur die Polizei
wesentlichen Projekte vermutlich erschwert, verzégert oder in Teilen sogar unméglich
gewesen. Der ISF Grenzen und Visa wurde mit einer Férdersumme in Hohe von
60.000 Euro in Anspruch genommen, was fiir die Beschaffung von Dokumentenpriifge-
rate eingesetzt wurde.

Die neu angeschafften Dokumentenprufgerate tragen in erheblichem MalRe dazu bei,
Grenzkontrollen effizienter und schneller durchzufiihren. Diese Gerate ermoglichen
eine digitale Uberpriifung von Dokumenten, was die Bearbeitungszeit erheblich verkiirzt
und die Genauigkeit der Kontrollen erhdht. Dies ist besonders wichtig in einer Zeit, in
der die Sicherheit von Dokumenten und das Management von Identitdten eine immer
grélere Bedeutung erlangen.

Durch den Einsatz dieser modernen Priiftechnologie kdnnen Grenzkontrollen nicht nur
schneller, sondern auch sicherer gestaltet werden. Die digitalen Gerate sind in der
Lage, Falschungen und Manipulationen an Dokumenten sofort zu erkennen, was die

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Wahrscheinlichkeit von Sicherheitsliicken verringert. Dies tragt dazu bei, illegale Einrei-
sen zu verhindern und gleichzeitig den legalen Grenzverkehr zu beschleunigen.

Insgesamt leisten die Dokumentenpriifgerate einen entscheidenden Beitrag zur Moder-
nisierung und Optimierung der Grenzkontrollverfahren und sind ein wichtiger Bestand-
teil einer umfassenden Sicherheitsstrategie.

Um auch kinftig ein hohes Mal} an Sicherheit an den EU-AuRengrenzen aufrechtzuer-
halten, ist es von zentraler Bedeutung, dass auch weiterhin die Mdglichkeit einer Finan-
zierung von Projekten ermoglicht wird.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der ISF als ein zentrales Instrument der
Finanzierung eine unverzichtbare Rolle bei der Unterstiutzung und Starkung der grenz-
polizeilichen MaRnahmen in der EU spielt. Durch die gezielte Finanzierung und Forde-
rung von Projekten und Initiativen, die auf die Verbesserung der Sicherheitsinfrastruktur
abzielen, tragt der ISF mafigeblich zur Schaffung eines sicheren und stabilen Umfelds
fur die Birgerinnen und Birger der EU bei.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kom-
mission, das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.

Die Prasidentin

lise Aigner



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Tobias Reil}
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Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Abstimmung
uber eine Verfassungsstreitigkeit und Europaangelegenheiten, die gem. § 59

Abs. 7 der Geschaftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage)

Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Frak-

tionen verweise ich auf die endgultige Abstimmliste.

(Siehe Anlage)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der endgultigen Abstimmliste einver-
standen ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind alle Fraktionen. Gegenstim-

men? — Keine. Stimmenthaltungen? — Ebenfalls keine. Damit Gbernimmt der Landtag

diese Voten.
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zur 34. Vollsitzung am 28. November 2024

Beschlussempfehlungen der Ausschisse, die der
Abstimmung Uber die nicht einzeln zu beratenden
Verfassungsstreitigkeit und Europaangelegenheiten
zugrunde gelegt wurden (Tagesordnungspunkt 3)

Es bedeuten:

(E) einstimmige Zustimmungsempfehlung des Ausschusses
(G) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Gegenstimmen
(ENTH) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Enthaltungen
oder
Enthaltung einer Fraktion im Ausschuss
(A) Ablehnungsempfehlung des Ausschusses oder
Ablehnung einer Fraktion im Ausschuss
2) Zustimmung einer Fraktion im Ausschuss

Verfassungsstreitigkeit

1.  Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom
8. Oktober 2024 (Vf. 8-VII-24) betreffend
Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit
1. der Art. 3 Abs. 1 Satze 1 und 3 bis 5, Abs. 2, Art. 6 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 3 Satz 1, Art. 8 des Gesundheitsschutzgesetzes (GSG) vom 23. Juli
2010 (GVBI. S. 314, BayRS 2126-3-G), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes
vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 254) geandert worden ist,
2. des Art. 30 Abs. 1 Satze 1 und 3 des Landesstraf- und
Verordnungsgesetzes (LStVG) in der in der Bayerischen Rechtssammlung
(BayRS 2011-2-1) verdffentlichen bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 3
des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 247) und durch § 2 des Gesetzes
vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 254) geandert worden ist,
3. des 8§ 2 Abs. 2 Nr. 12 der Verordnung uber die staatliche Parkanlage
Englischer Garten, Hofgarten und Finanzgarten in Minchen vom
28. Mai 2018 (FMBI. S.50), die zuletzt durch § 1 der Verordnung vom 6. Mai
2024 (BayMBI Nr. 216) geandert worden ist

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

I. Der Landtag beteiligt sich an dem Verfahren.

Il. Der Antrag ist zulassig, aber unbegriindet.

Ill. Zum Vertreter des Landtags wird der Abgeordnete Dr. Alexander Dietrich
bestellt.

CSuU FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A

N
N
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Europaangelegenheiten
2. Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, die
Européaische Zentralbank, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
EU-Justizbarometer 2024

COM(2024) 950 final

BR-Drs. 287/24

Drs. 19/2843, 19/4107

Votum des endberatenden Ausschusses flir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt im nichtlegislativen Verfahren die auf Drs. 19/4107
veroffentlichte Stellungnahme ab.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Européaische Kommission, das Européische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A

3. Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2024 — Die Lage der
Rechtsstaatlichkeit in der Europaischen Union

COM(2024) 800 final

BR-Drs.: 405/24

Drs. 19/3431, 19/4108

Votum des endberatenden Ausschusses flir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt im nichtlegislativen Verfahren die auf Drs. 19/4108
veroffentlichte Stellungnahme ab.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Europaische Kommission, das Européische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Uibermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

N
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Konsultationsverfahren der Européischen Union

Inneres

Fonds fiir Innere Sicherheit (ISF) — Polizei (2014-2020) —
Ex-post-Bewertung

29.08.2024 - 21.11.2024

Drs. 19/3432, 19/3941 (G) [X]

Votum des endberatenden Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt im Konsultationsverfahren die auf Drs. 19/3941
veroffentlichte Stellungnahme ab.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Européaische Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A

Konsultationsverfahren der Européischen Union

N1
N1

Inneres

Fonds fir die Innere Sicherheit — Grenzen und Visa (ISF-BV)
2014-2020 — Ex-post-Bewertung

29.08.2024 - 21.11.2024

Drs. 19/3433, 19/3942 (G) [X]

Votum des endberatenden Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt im Konsultationsverfahren die auf Drs. 19/3942
veroffentlichte Stellungnahme ab.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Européaische Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A

N
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Konsultationsverfahren der Européischen Union

Inneres

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) fir den Zeitraum
2014-2020 — Ex-post-Bewertung

30.08.2024 - 22.09.2024

Drs. 19/3434, 19/4106

Votum des endberatenden Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt im Konsultationsverfahren die auf Drs. 19/4106
veroffentlichte Stellungnahme ab.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Europaische Kommission, das Européische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A

Konsultationsverfahren der Européischen Union

Umwelt

Richtlinie Gber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter
Luftschadstoffe — Bewertung

03.09.2024 - 26.22.2024

Drs. 19/3435, Drs. 19/4109

Votum des endberatenden Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt im Konsultationsverfahren die auf Drs. 19/4109
veroffentlichte Stellungnahme ab.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Europaische Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Gbermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

N
N
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