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Gesetzentwurf
der Staatsregierung

Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG)

A) Problem

In Bayern gilt bislang das Gesetz iber den Ladenschluss des Bundes (LadSchIG) aus
dem Jahr 1956 in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 2003 (BGBI | S. 744).
Die Grundpfeiler des LadSchlG — der allgemeine Ladenschluss an Werktagen von
20 bis 6 Uhr und das grundsétzliche Verbot der Ladend6ffnung an Sonn- und Feierta-
gen — haben sich in Bayern bewahrt. Das grundsétzliche Verbot der Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen ist zudem verfassungsrechtlich vorgegeben. Dennoch ergab sich
in den letzten Jahren in Detailbereichen Anpassungsbedarf, dem mit dem geltenden
LadSchIG nicht, nur teilweise oder nicht angemessen und praxisgerecht abgeholfen
werden kann. So bietet das LadSchlG keine geeignete Rechtsgrundlage fiir die durch-
gehende Offnung personallos betriebener Kleinstsupermarkte, obwohl hier zumindest
kein Verkaufspersonal im personlichen Kundenkontakt eingesetzt wird. Das LadSchiIG
steht zudem den von vielen Gemeinden gewiinschten verlangerten Offnungszeiten im
Rahmen verkaufsoffener Nachte an Werktagen entgegen. Dartber hinaus hat sich in
der Praxis weiterer Bedarf fiir Vereinfachungen gezeigt. Eine inhaltliche Anderung des
LadSchlG ist jedoch aufgrund der im Jahr 2006 mit der Foderalismusreform auf die
Lander Ubergegangenen Gesetzgebungskompetenz fir das Ladenschlussrecht nicht
mehr moglich.

B) Ldsung

Erlass eines eigenen Gesetzes Uber den Ladenschluss im Freistaat Bayern (Bayeri-
sches Ladenschlussgesetz — BayLadSchlG), das die Grundpfeiler des Ladenschluss-
rechts nach dem LadSchlIG tibernimmt und zeitgem&Re Anderungen in Detailbereichen
— darunter die Erméglichung verkaufsoffener Nachte an Werktagen und die durchge-
hende Offnung von personallos betriebenen Kleinstsuperméarkten — vornimmt. Das Ge-
setz soll das Ladenschlussrecht in Bayern modernisieren und vereinfachen.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Keine. Die bisherige Rechtslage wird in weiten Teilen Gbernommen, sodass kein Mehr-
aufwand entsteht. Vielmehr ist aufgrund der gesetzlichen Vereinfachungen und Klar-
stellungen insbesondere fiir personallos betriebene Kleinstsupermarkte und verkaufs-
offene Nachte an Werktagen mit weniger Vollzugsaufwand und damit weniger Kosten
fur 6ffentliche Haushalte, die Wirtschaft und die Birger zu rechnen. Die neuen Erméch-
tigungen der Gemeinden zur Freigabe verkaufsoffener Nachte an Werktagen, zur Be-
grenzung der Sonn- und Feiertagsoffnung personallos betriebener Kleinstsupermérkte
sowie zur Bestimmung von Wallfahrts- und Ausflugsorten werden, sofern sie genutzt
werden, durch den dazu erforderlichen Erlass von Rechtsverordnungen und die dabei
zum Teil vorgegebene Anzeige dieser Rechtsverordnungen gegentiber der jeweiligen
Regierung zu Aufwand fuhren. Dieser fallt jedoch nur einmalig an und durfte &hnlich
dem bisherigen Aufwand zur Freigabe verkaufsoffener Sonn- und Feiertage so gering
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sein, dass auch unter Berlicksichtigung des Konnexitatsprinzips nicht von einer Mehr-
belastung auszugehen ist. Gleiches gilt fiir Inhaber von Verkaufsstellen hinsichtlich der
Anzeige individueller verkaufsoffener Nachte an Werktagen gegentber den Gemein-
den. Der hierfur entstehende Aufwand fur die Gemeinden ist durch den Entfall der stren-
gen Anforderungen samt Antrags- und Genehmigungserfordernis fur die bisherigen
nach LadSchlG genehmigten sogenannten werktaglichen Event-Abende, die bislang
insbesondere der aufwandigen Organisation einer Tragerveranstaltung als Anlass be-
durften, mehr als kompensiert.
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Gesetzentwurf

Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG)

Art. 1
Anwendungsbereich

1Dieses Gesetz regelt die fir das gewerbliche Feilhalten von Waren zum Verkauf
innerhalb und auRerhalb von Verkaufsstellen ausgeschlossenen Zeiten. 2Verkaufsstel-
len sind

1. Ladengeschafte aller Art,

2. Verkaufsstdnde und andere Verkaufseinrichtungen, falls in ihnen von einer festen
Stelle aus stéandig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden, sowie

3. Verkaufseinrichtungen von Genossenschaften.

3Dem Feilhalten steht die Entgegennahme von Warenbestellungen, die Beratung sowie
das auf den Verkauf gerichtete Zeigen von Waren, Mustern und Ahnlichem gleich.

Art. 2
Allgemeine Ladenschlusszeiten

(1) Verkaufsstellen missen zu folgenden Zeiten (allgemeine Ladenschlusszeiten)
fur den geschéftlichen Verkehr mit Kunden geschlossen sein, soweit nicht dieses Ge-
setz Ausnahmen zulasst:

1. an Sonntagen und den gesetzlichen Feiertagen nach dem Feiertagsgesetz (Feier-
tage),

2. montags bis samstags bis 6 Uhr und ab 20 Uhr,
3. an Heiligabend, sofern dieser auf einen Werktag fallt, bis 6 Uhr und ab 14 Uhr.

2Verkaufsstellen fir Backerwaren dirfen abweichend von Satz 1 den Beginn der La-
dendffnungszeit montags bis samstags auf 5.30 Uhr vorverlegen. 3Die bei Laden-
schluss anwesenden Kunden durfen noch bedient werden.

(2) *Personallos betriebene Kleinstsupermarkte mit einer unmittelbar dem Verkauf
dienenden Grundflache von bis zu 150 m?, in denen kein personlicher Kundenkontakt
stattfindet und die Auswahl, Ubergabe und Bezahlung der Waren mittels eines oder
mehrerer Warenautomaten oder mittels Selbstbedienung erfolgt, dirfen in den allge-
meinen Ladenschlusszeiten gedffnet sein. ?2Die Gemeinden kdnnen durch Rechtsver-
ordnung an Sonn- und Feiertagen die Dauer und die Lage der zugelassenen Offnungs-
zeit abweichend, jedoch nicht unter einer Dauer von acht zusammenhéngenden Stun-
den, festsetzen.

(3) Fur das sonstige Feilhalten an jedermann auf3erhalb von Verkaufsstellen gelten
die allgemeinen Ladenschlusszeiten mit den nach diesem Gesetz zugelassenen Aus-
nahmen entsprechend. 2Dies gilt nicht flr

1. gewerberechtlich festgesetzte Volksfeste,
2. das Feilhalten von Tageszeitungen an Werktagen und

3. einzelne Warenautomaten, die auf3erhalb einer Verkaufsstelle Waren aus einem
beschrankten Warensortiment feilhalten.
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SWahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten dirfen auf gewerberechtlich festgesetz-
ten Grol3- und Wochenmarkten keine Waren zum Verkauf an Endverbraucher feilgehal-
ten werden. “An Heiligabend dirfen Waren nach 14 Uhr auch im sonstigen Marktver-
kehr nicht feilgehalten werden.

Art. 3
Verkauf bestimmter Waren

(1) *Apotheken diirfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten zur Abgabe von Arz-
nei-, Krankenpflege-, Sauglingspflege- und Sauglingsnahrmitteln, Hygieneartikeln,
Desinfektionsmitteln und &hnlichen apothekeniblichen Medizinprodukten geéffnet sein.
2Die Bayerische Landesapothekerkammer hat fuir eine Gemeinde oder fiir benachbarte
Gemeinden mit mehreren Apotheken anzuordnen, dass wéhrend der allgemeinen La-
denschlusszeiten abwechselnd ein Teil der Apotheken geschlossen sein muss. 3An den
geschlossenen Apotheken ist an sichtbarer Stelle ein gut lesbarer Aushang anzubrin-
gen, der auf die nachstgelegenen zurzeit gedffneten Apotheken hinweist. “Dienstbereit-
schaft der Apotheken steht der Offnung gleich.

(2) Werkaufsstellen auf dem Gelande oder in Geb&auden von kulturellen Einrichtun-
gen wie Museen, Theatern oder Kinos sowie von Sport- und Freizeiteinrichtungen dir-
fen an allen Tagen in der Offnungszeit der Einrichtung zur Versorgung der Besucher
mit Lebens- und Genussmitteln zum sofortigen Verzehr und mit Waren mit engem Be-
zug zur Einrichtung geoffnet sein. 2Art. 5 Abs. 1 bleibt unberihrt.

(3) *An Sonn- und Feiertagen dirfen

1. Verkaufsstellen zur Abgabe von Zeitungen und Zeitschriften fur die Dauer von flnf
Stunden,

2. Verkaufsstellen von Betrieben, die Backer- oder Konditorwaren herstellen, zur Ab-
gabe von Backer- und Konditorwaren fur die Dauer von drei Stunden,

3. Verkaufsstellen zur Abgabe von Blumen fir die Dauer von zwei Stunden, jedoch
am Valentinstag, sofern dieser auf einen Sonntag féllt, und am Muttertag fir die
Dauer von vier Stunden, sowie an Allerheiligen, am Volkstrauertag, am Totensonn-
tag und am ersten Adventssonntag fir die Dauer von sechs Stunden, und

4. Verkaufsstellen zur Abgabe frischer Milch oder von Milcherzeugnissen im Sinne des
8 4 Abs. 2 des Milch- und Fettgesetzes fiir die Dauer von zwei Stunden

zwischen 8 und 18 Uhr, fallt Heiligabend auf einen Sonntag jedoch nur bis 14 Uhr, ge-
offnet sein, wenn sie auch aufRerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten in Uberwie-
gendem Umfang die genannten Waren feilhalten. 2Satz 1 Nr. 2 bis 4 gilt nicht fir die
Abgabe am Ostermontag, Pfingstmontag sowie am Zweiten Weihnachtstag. 3Die Off-
nung nach Satz 1 soll auRerhalb der Zeit des Hauptgottesdienstes liegen. “Die Gemein-
den kénnen durch Rechtsverordnung unter Berticksichtigung der Zeit des Hauptgottes-
dienstes eine von Satz 1 abweichende Lage der zugelassenen Offnungszeiten festset-
zen.

(4) Fallt Heiligabend auf einen Sonntag, dirfen an diesem Tag Verkaufsstellen, die
Uberwiegend Lebens- und Genussmittel feilhalten, sowie Verkaufsstellen zur Abgabe
von Christbaumen fur die Dauer von drei Stunden zwischen 8 und 14 Uhr gedffnet sein.

Art. 4
Verkauf an Verkehrsanlagen

(1) Tankstellen durfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten fir die Abgabe von
Betriebsstoffen und elektrischer Energie zum Betrieb von Kraftfahrzeugen, fur die Ab-
gabe von Ersatzteilen fir die Erhaltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft
von Kraftfahrzeugen sowie fir die Abgabe von Reisebedarf getffnet sein.

(2) Verkaufsstellen auf Flugh&afen sowie Personenbahnhidfen des Eisenbahn- und
Fernbusverkehrs dirfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten, an Heiligabend jedoch
nur bis 17 Uhr, fur die Abgabe von Reisebedarf gedffnet sein.
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(3) Werkaufsstellen auf den internationalen Verkehrsflughafen Memmingen, Mun-
chen und Nurnberg durfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten, an Heiligabend je-
doch nur bis 17 Uhr, fur die Abgabe von Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs sowie
von Bekleidungs-, Fan-, Sport- und Geschenkartikeln, soweit diese ublicherweise der
Versorgung der Flugreisenden dienen, gedffnet sein. 2Die Verkaufsflache darf auf dem
Flughafen Miinchen insgesamt 15 000 m2, auf dem Flughafen Nirnberg und auf dem
Flughafen Memmingen jeweils insgesamt 3 000 m2 nicht Uibersteigen. Die Verkaufsfla-
che einer einzelnen Verkaufsstelle soll in der Regel nicht mehr als 500 m2 betragen,
sofern nicht bauliche oder bedarfsbedingte Besonderheiten Abweichungen erfordern.
4Die Errichtung von GrofRverkaufsstellen ist nicht zulassig.

(4) Fur Apotheken auf Personenbahnhoéfen des Eisenbahn- und Fernbusverkehrs
sowie auf Flughafen bleibt es bei den Vorschriften des Art. 3 Abs. 1.

(5) Reisebedarf sind Zeitungen, Zeitschriften, Biicher, Karten- und Schreibmaterial,
Tabakwaren, Schnittblumen, Trager fiir Film-, Foto- und Tonaufnahmen, Batterien, La-
dezubehdr fiir elektronische Kleingeréte, persénlicher Witterungsschutz, Erste-Hilfe-,
Gesundheits- und Hygieneartikel sowie Andenken und Spielzeug geringen Wertes, Le-
bens- und Genussmittel in kleinen Mengen sowie auslandische Geldsorten, soweit
diese ublicherweise der Versorgung der jeweiligen Reisenden dienen.

Art. 5
Verkauf in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten

(1) 'Die Gemeinden kdnnen durch Rechtsverordnung in Kur- und Erholungsorten
sowie in Wallfahrts- und Ausflugsorten jahrlich hochstens 40 Sonn- und Feiertage fir
die Offnung von Verkaufsstellen zur Abgabe von Tourismusbedarf freigeben. 2Kur- und
Erholungsorte sind die nach der Bayerischen Anerkennungsverordnung (BayAnerkV)
anerkannten Kur- und Erholungsorte. 3Wallfahrtsorte sind Orte oder Ortsteile mit be-
sonderer religidser Bedeutung, die als Ziel von Wallfahrten der religiésen Verehrung
dienen. “Ausflugsorte sind Orte oder Ortsteile mit besonders ausgepragtem Tourismus,
in denen entweder die Zahl der Gastelibernachtungen das Siebenfache der Einwohner-
zahl der jeweiligen Gemeinde in der Regel libersteigt oder die neben einer hohen Zahl
an Tages- und Ubernachtungsgasten ihrem touristischen Ortscharakter entsprechend
Uber herausgehobene Sehenswiirdigkeiten, Gber besondere Sport-, Kultur- oder Frei-
zeitangebote oder Uber vergleichbare den Tourismus foérdernde Einrichtungen verfi-
gen.

(2) Die Offnung ist in der Rechtsverordnung nach Abs. 1 nach dem zu erwartenden
Besucheraufkommen auf bestimmte Orte oder Ortsteile, Tage und Offnungszeiten zu
beschrénken. 2Die Offnung darf fiir bis zu acht zusammenh&angende Stunden zwischen
10 und 20 Uhr freigegeben werden, an Heiligabend, sofern dieser auf einen Sonntag
fallt, jedoch nur bis 14 Uhr. 3Dabei ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Riicksicht
zu nehmen. “Karfreitag, Allerheiligen, Volkstrauertag und Totensonntag sowie der Erste
und der Zweite Weihnachtstag diirfen nicht freigegeben werden. 50ffnen durfen nur
Verkaufsstellen, die auch auf3erhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten in Gberwie-
gendem Umfang Tourismusbedarf feilhalten.

(3) Die Freigabe erfolgt im Falle von Wallfahrtsorten im Einvernehmen mit den be-
troffenen offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften. 2Nach Wegfall der in Abs. 1
genannten Voraussetzungen in einem Ort oder Ortsteil ist die Rechtsverordnung auf-
zuheben. 3Die Gemeinden haben eine Rechtsverordnung nach Abs. 1 bei der Regie-
rung anzuzeigen.

(4) *Tourismusbedarf sind Lebens- und Genussmittel zum sofortigen Verzehr,
Schnittblumen, Zeitungen, Zeitschriften, Devotionalien, Bade- und Sportzubehor, sofern
dies der touristischen Ausrichtung des jeweiligen Verkaufsortes entspricht, sowie An-
denken geringen Wertes und fur die Region kennzeichnende Waren. 2Fiir die Region
kennzeichnend sind Waren, die in der Region des Verkaufsortes als Spezialitat herge-
stellt oder gewonnen werden, auf die Region des Verkaufsortes besonders Bezug neh-
men oder fur die Landschaft oder Kultur der Region des Verkaufsortes besonders ty-
pisch und charakteristisch sind.
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Art. 6
Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage

(1) *Die Gemeinden konnen durch Rechtsverordnung jahrlich héchstens vier Sonn-
und Feiertage fiir die Offnung von Verkaufsstellen freigeben, wenn die Offnung im Zu-
sammenhang mit einem besonderen Anlass steht, der den zeitlichen und rdumlichen
Umfang der Offnung rechtfertigt. 2Der besondere Anlass kann in Markten, Messen, gro-
Ben kulturellen, religiésen, traditionellen, historischen oder sportlichen Ereignissen und
Festen oder ahnlichen Veranstaltungen liegen, die eine erhebliche Zahl von Besuchern
anziehen. 3Der Zusammenhang zwischen Anlass und Ladenoffnung wird vermutet,
wenn die zu 6ffnenden Verkaufsstellen durch ihre unmittelbare raumliche und zeitliche
Nahe zur anlassgebenden Veranstaltung betroffen sind und die Offnung der einzelnen
Verkaufsstellen dem Charakter des Tages und der Veranstaltung nicht offensichtlich
widerspricht.

(2) 'Die Offnung darf fiinf zusammenhangende Stunden zwischen 10 und 18 Uhr
nicht Gberschreiten. 2Dabei ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Riicksicht zu neh-
men. 3Neujahr, Heilige Drei Kénige (Epiphanias), Karfreitag, Ostersonntag, Ostermon-
tag, 1. Mai, Pfingstsonntag, Pfingstmontag, Allerheiligen, Volkstrauertag, Totensonn-
tag, die Adventssonntage, der Erste und der Zweite Weihnachtstag sowie Heiligabend
und Silvester, sofern diese auf einen Sonntag fallen, dirfen nicht freigegeben werden.
4Die Gemeinde kann die Freigabe auf bestimmte Orte oder Ortsteile und Handels-
zweige beschranken. 5Sonn- und Feiertage dirfen nach Abs. 1 nur freigegeben werden,
soweit die Zahl dieser Tage zusammen mit den nach Art. 5 freigegebenen Tagen 40
nicht Ubersteigt.

Art. 7
Verkaufsoffene Nachte an Werktagen

(1) Die Gemeinden konnen durch Rechtsverordnung jahrlich hochstens acht Werk-
tage fur die Offnung von Verkaufsstellen von 20 bis hdchstens 24 Uhr freigeben.

(2) *Aschermittwoch, Griindonnerstag, Karsamstag, BuR- und Bettag, Heiligabend
und Silvester sowie der jeweilige Tag vor Pfingstsonntag, Allerheiligen, Volkstrauertag
und Totensonntag durfen nicht freigegeben werden. 2Die Gemeinde kann die Freigabe
auf bestimmte Orte oder Ortsteile und Handelszweige beschranken.

(3) WVerkaufsstellen diirfen au3er an den in Abs. 2 Satz 1 benannten Tagen jahrlich
an bis zu vier weiteren Werktagen von 20 bis hochstens 24 Uhr getffnet sein. 2Spéates-
tens zwei Wochen vor der geplanten Offnung ist diese von dem Inhaber der Verkaufs-
stelle unter Angabe des Tages und der erweiterten Offnungszeit bei der Gemeinde an-
zuzeigen.

Art. 8
Ausnahmen in Einzelfallen

(1) Das Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales (Staatsministerium) kann
in Einzelfallen befristete Ausnahmen von den Vorschriften der Art. 2 bis 7 bewilligen,
wenn die Ausnahmen im 6ffentlichen Interesse dringend nétig werden.

(2) 'Die Regierungen kdnnen in Einzelfallen befristete Ausnahmen von den Vor-
schriften der Art. 2 bis 7 bewilligen, wenn dies die Befriedigung an einzelnen Tagen
besonders hervortretender Bedurfnisse in der Bevolkerung im 6ffentlichen Interesse er-
fordert; im Fall Gberregionaler GroRRereignisse kultureller, religioser, traditioneller, histo-
rischer oder sportlicher Art sollen sie die Ausnahme bewilligen. ?Betrifft der Anlass fir
die Ausnahme nach Satz 1 mehrere Regierungsbezirke, ist das Staatsministerium zu-
standig.

(3) 'Sofern es zur Befriedigung ortlich auftretender Bedurfnisse notwendig und im
Hinblick auf den Arbeitsschutz unbedenklich ist, kbnnen die Gemeinden in Einzelfallen
befristete Ausnahmen fur das Feilhalten von leicht verderblichen Waren und Waren zum
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sofortigen Verzehr, Ge- oder Verbrauch zulassen. 2Die Gemeinden konnen in Einzel-
fallen in den Grenzen einer nach den Art. 5 bis 7 zulassigen Offnung der Verkaufsstellen
einen geschéftlichen Verkehr auf Grof3- und Wochenmaérkten zulassen.

(4) Die Bewilligung der Ausnahmen nach den Abs. 1 bis 3 kann auf bestimmte Ar-
ten von Verkaufsstellen beschrankt und jederzeit widerrufen werden. 2Fir Ausnahmen
an Sonn- und Feiertagen soll die Zeit des Hauptgottesdienstes beriicksichtigt werden.

Art. 9
Schutz der Arbeitnehmer

(1) YIn Verkaufsstellen oder beim sonstigen Feilhalten nach Art. 2 Abs. 3 diurfen Ar-
beitnehmer an Sonn- und Feiertagen nur wéhrend der ausnahmsweise zugelassenen
Offnungszeiten und, falls dies zur Erledigung von Vorbereitungs- und Abschlussarbei-
ten unerlasslich ist, wahrend insgesamt weiterer 30 Minuten beschaftigt werden. 2Die
Dauer der Arbeitszeit des einzelnen Arbeitnehmers darf an Sonn- und Feiertagen acht
Stunden nicht Uberschreiten.

(2) Arbeitnehmer, die nach Abs. 1 an einem Sonn- oder Feiertag beschaftigt wer-
den, sind in derselben Woche,

1. bei Beschaftigung von mehr als drei Stunden, an einem Werktag ab 13 Uhr,

2. bei Beschéaftigung von mehr als sechs Stunden, an einem ganzen Werktag dersel-
ben Woche

von der Arbeit freizustellen; mindestens jeder dritte Sonntag muss beschéaftigungsfrei
bleiben. 2Werden Arbeitnehmer nach Abs. 1 an einem Sonn- oder Feiertag bis zu drei
Stunden beschéftigt, so muss jeder zweite Sonntag oder in jeder zweiten Woche ein
Nachmittag ab 13 Uhr beschéftigungsfrei bleiben. 3Statt an einem Nachmittag darf der
Ausgleich am Samstag- oder Montagvormittag bis 14 Uhr gewéhrt werden. “Wahrend
der Zeiten, zu denen die Verkaufsstelle geschlossen sein muss, darf der Ausgleich nicht
gewahrt werden.

(3) Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kénnen verlangen, in jedem Kalendermonat an
einem Samstag von der Beschéftigung freigestellt zu werden.

(4) Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kénnen verlangen, in jedem Kalendermonat
nur an bis zu zwei verkaufsoffenen Nachten an Werktagen eingesetzt zu werden. 2Ar-
beitnehmer, die mit einem Kind unter zwolf Jahren in einem Haushalt leben oder eine
pflegebedurftige angehdrige Person im Sinne des § 14 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB XI) versorgen, sind auf Verlangen von einer Beschéftigung an verkaufsoffe-
nen Nachten an Werktagen freizustellen. ®Dieser Anspruch besteht nicht, soweit die
Betreuung durch eine andere im Haushalt lebende Person gewéhrleistet ist.

(5) !In den allgemeinen Ladenschlusszeiten diirfen Arbeitnehmer nicht

1. zur Wartung und zum Befillen von Warenautomaten, die in raumlichem Zusam-
menhang zu einer Verkaufsstelle stehen, und

2. in personallos betriebenen Kleinstsupermérkten zum Verkauf, zur Wartung, zum
Befullen, zum Reinigen oder &hnlichen regelméafig anfallenden Tatigkeiten

beschiftigt werden. 2Sofern die Arbeiten nicht auBerhalb der allgemeinen Laden-
schlusszeiten vorgenommen werden kénnen, gelten die Ausnahmen des 8§ 10 des Ar-
beitszeitgesetzes (ArbZG) entsprechend.

(6) 'Die Inhaber von Verkaufsstellen, in denen in der Regel mindestens ein Arbeit-
nehmer beschéftigt wird, sind verpflichtet,

1. den Arbeitnehmern den Wortlaut dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Geset-
zes erlassenen und fir die Verkaufsstelle geltenden Rechtsverordnungen durch
Aushang, Auslegen zur Einsichtnahme oder tber die in der Verkaufsstelle tibliche
Informations- und Kommunikationstechnik zur Verfiigung zu stellen und

2. Namen, Tag, Beschéftigungsart und -zeiten der an Sonn- und Feiertagen beschaf-
tigten Arbeitnehmer sowie den Ausgleich nach Abs. 2 zu dokumentieren.

2Satz 1 Nr. 2 gilt auch fiir Gewerbetreibende nach Art. 2 Abs. 3.
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(7) Die Abs. 1 bis 6 gelten nicht fiir pharmazeutisch vorgebildete Arbeitnehmer in
Apotheken.

Art. 10
Aufsicht und Auskunft

(1) Die Aufsicht Uiber die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften obliegt den Kreisverwaltungsbehorden.
2Daneben tiben die Gemeinden die Aufsicht tiber die Durchfiihrung der Art. 2 bis 7 so-
wie aufgrund dieser Bestimmungen erlassenen Vorschriften aus. Bei der Wahrneh-
mung der Aufgabe nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2 untersteht die Bayerische Landesapothe-
kerkammer der Rechts- und Fachaufsicht des Staatsministeriums fir Gesundheit,
Pflege und Préavention in entsprechender Anwendung der Bestimmungen der Gemein-
deordnung (GO).

(2) Auf die Befugnisse und Obliegenheiten der in Abs. 1 Satz 1 und 2 genannten
Behorden finden die Vorschriften des § 139b der Gewerbeordnung (GewO) entspre-
chend Anwendung.

(3) 'Die Inhaber von Verkaufsstellen und die in Art. 2 Abs. 3 genannten Gewerbe-
treibenden sind verpflichtet, den nach Abs. 1 zustédndigen Behérden auf Verlangen die
zur Erfullung der Aufgaben dieser Behorden erforderlichen Angaben wahrheitsgeman
und vollstandig zu machen. 2Sie sind verpflichtet, die Dokumentation nach Art. 9 Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 und alle sonstigen Unterlagen, die sich auf die nach Satz 1 zu machenden
Angaben beziehen, den nach Abs. 1 zustandigen Behorden auf Verlangen vorzulegen
oder zur Einsicht einzusenden. 3Die Dokumentation und Unterlagen sind bis zum Ablauf
von zwei Jahren nach der letzten Eintragung aufzubewahren. “Die Auskunftspflicht
nach Satz 1 obliegt auch den in Verkaufsstellen oder beim sonstigen Feilhalten nach
Art. 2 Abs. 3 beschéftigten Arbeitnehmern.

Art. 11
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. als Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibender nach Art. 2 Abs. 3
a) entgegen Art. 9 Abs. 1, 2 oder Abs. 5 Satz 1 einen Arbeitnehmer beschéftigt,

b) entgegen Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 die Sonn- und Feiertagsarbeit und den Aus-
gleich nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig dokumentiert, oder

c) entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 2 und 3 Unterlagen nicht, nicht richtig, oder nicht
vollstandig vorlegt oder einsendet,

2. als Inhaber einer Verkaufsstelle
a) entgegen Art. 2 Abs. 1 eine Verkaufsstelle 6ffnet,

b) entgegen Art. 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1, Art. 4 Abs. 1, 2
und 3 Satz 1 oder Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Waren feilhalt oder

c) entgegen Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 den Wortlaut dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen und fir die Verkaufsstelle geltenden
Rechtsverordnungen nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig den Arbeitneh-
mern zur Verflgung stellt,

3. als Gewerbetreibender entgegen Art. 2 Abs. 3 Waren aul3erhalb einer Verkaufs-
stelle feilh@lt oder

4. entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 1 oder Satz 4 Angaben nicht, nicht wahrheitsgeman
oder nicht vollstandig macht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann im Fall des Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a mit einer Geld-
bul3e bis zu dreiBigtausend Euro, in den tbrigen Fallen mit einer Geldbul3e bis zu funf-
tausend Euro geahndet werden.
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(3) Wer vorsatzlich als Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibender
nach Art. 2 Abs. 3 die in Abs. 1 Nr.1 Buchst. a bezeichnete Handlung begeht und
dadurch vorséatzlich oder fahrlassig Arbeitskraft oder Gesundheit des Arbeitnehmers
gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu ein-
hundertachtzig Tagessatzen bestraft.

Art. 12
Ubergangsvorschrift, Evaluierung

(1) *Fir die in der Anlage zu § 1 der Ladenschlussverordnung (LSchlV) in der am
...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens] geltenden Fassung aufge-
fuhrten Gemeinden und Gemeindeteile sind die 88 1 bis 3 LSchlV in der am ...[einzu-
setzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens] geltenden Fassung bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2030 weiter anzuwenden. 2Die aufgrund der Ladenschlussverord-
nung erlassenen Rechtsverordnungen der Gemeinden treten spéatestens mit Ablauf des
31. Dezember 2030 aul3er Kratft.

(2) Die Auswirkungen des Art. 7 Abs. 3 werden nach Ablauf des ...[einzusetzen:
Datum zwei Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens nach Art. 13 Abs. 1] durch
die Staatsregierung unter Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbande und weiterer
Interessenvertreter Gberpruft.

Art. 12a
Anderung weiterer Rechtsvorschriften

(1) Die Delegationsverordnung (DelV) vom 28. Januar 2014 (GVBI. S. 22, BayRS
103-2-V), die zuletzt durch die 88 1 und 2 der Verordnung vom 3. Dezember 2024
(GVBI. S. 643) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 11 wird wie folgt geandert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die Nrn. 3 und 4 werden die Nrn. 2 und 3.
2. 8§12 wird aufgehoben.
3. Die 88 13 und 14 werden die 88 12 und 13.

(2) In Art. 31 Abs. 2 Satz 1 des Gesundheitsdienstgesetzes (GDG) vom 10. Mai 2022
(GVBI. S. 182, BayRS 2120-12-G), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 23. De-
zember 2024 (GVBI. S. 632) geéndert worden ist, wird die Angabe ,sowie den Vollzug
des § 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Ladenschluss® gestrichen.

(3)In 83 Abs.3 der Arzneimitteluberwachungszustandigkeitsverordnung
(ZustVAMUB) vom 8. September 2013 (GVBI. S. 586, BayRS 2121-2-1-1-G), die zuletzt
durch § 1 Abs. 35 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird die Angabe ,von § 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Ladenschluss sowie“ durch die
Angabe ,der” ersetzt.

(4) Nr. 8 der Anlage der Verordnung Uber gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten
(ZustV-GA) vom 9. Dezember 2014 (GVBI. S. 555, BayRS 805-2-A/U), die zuletzt durch
8 1 der Verordnung vom 21. Januar 2025 (GVBI. S. 30) geandert worden ist, wird auf-
gehoben.

(5) § 1 der Bedirfnisgewerbeverordnung (BedV) vom 29. Juli 1997 (GVBI. S. 395,
BayRS 8050-20-2-A), die zuletzt durch 8§ 2 des Gesetzes vom 9. Mai 2006 (GVBI.
S. 190) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

a) In dem Satzteil vor Nr. 1 wird die Angabe ,ArbZG* durch die Angabe ,des Ar-
beitszeitgesetzes (ArbZG)* ersetzt.
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b) In Nr. 1 Buchst. a wird die Angabe ,§ 1 Abs. 1 Nr. 3 der Verordnung ber den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen vom 21. Dezember 1957
(BGBI I S. 1881) in der jeweils geltenden Fassung“ durch die Angabe ,Art. 3
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 des Bayerischen Ladenschlussgesetzes (BayLadSchlG)* er-
setzt.

2. In Abs. 2 wird die Angabe ,Absatz 1 Nrn. 6 bis 8 gelten® durch die Angabe ,Abs. 1
Nr. 6 bis 8 gelten® ersetzt.

Art. 13
Inkrafttreten, AuRBerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kratft.

(2) Mit Ablauf des ...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens nach
Abs. 1] treten das Gesetz liber den Ladenschluss in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juni 2003 (BGBI. | S. 744), das zuletzt durch Art. 430 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, sowie die Verordnung Uber den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen in der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 8050-20-2, verdffentlichten bereinigten Fassung, die durch
Art. 3 des Gesetzes vom 30. Juli 1996 (BGBI. | S. 1186) geandert worden ist, fir das
Gebiet des Freistaates Bayern aul3er Kraft.

(3) Mit Ablauf des ...[einzusetzen: Datum sechs Monate nach dem Datum des
Inkrafttretens nach Abs. 1] tritt Art. 12a aulRer Kraft.

(4) Mit Ablauf des ...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens nach
Abs. 1] tritt die Ladenschlussverordnung (LSchlV) vom 21. Mai 2003 (GVBI. S. 340,
BayRS 8050-20-1-A), die zuletzt durch Verordnung vom 14. September 2011 (GVBI.
S. 442) geandert worden ist, au3er Kraft.

Begrindung:
A) Allgemeiner Teil
I. Erfordernis eines Bayerischen Ladenschlussgesetzes

Bayern ist das einzige Bundesland, in dem noch das Gesetz lber den Ladenschluss
(LadSchlG) des Bundes aus dem Jahr 1956 gilt. Zuletzt wurden die allgemeinen Laden-
schlusszeiten und damit die zugelassenen Offnungszeiten im Jahr 2003 von montags
bis samstags auf 6 bis 20 Uhr erweitert. An Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen
besteht ein grundsétzliches Verbot der Ladendffnung mit vereinzelten Ausnahmen. So
durfen Tankstellen sowie Verkaufsstellen auf Personenbahnhéfen und Flughafen auch
wahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten ein unter dem Begriff des Reisebedarfs
zusammengefasstes Warensortiment verkaufen, um die besonderen Bedurfnisse der
Reisenden zu befriedigen. In Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten mit be-
sonders starkem Fremdenverkehr ist der Verkauf eines touristisch relevanten Waren-
sortiments an 40 Sonn- und Feiertagen im Jahr fur jeweils bis zu acht Stunden erlaubt.
An Sonn- und Feiertagen erlaubt die auf Grundlage des LadSchIG erlassene Verord-
nung Uber den Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen (SonntVerkV) die
Offnung von Verkaufsstellen fiir die Abgabe von frischer Milch, von Backer- oder Kon-
ditorwaren, von Blumen sowie von Zeitungen jeweils fiir eine bestimmte Dauer. Schliel3-
lich kdnnen Gemeinden aus Anlass von Markten, Messen oder &hnlichen Veranstaltun-
gen an jahrlich héchstens vier Sonn- und Feiertagen eine funfstiindige Offnung von
Verkaufsstellen als verkaufsoffene Sonn- und Feiertage erlauben. Neben weiteren nor-
mierten Detailausnahmen erlaubt das LadSchlG im Einzelfall befristete Ausnahmen,
wenn diese im 6ffentlichen Interesse dringend nétig werden.

Nach fast 70 Jahren Geltung des LadSchlG in Bayern und tber 20 Jahren ohne inhalt-
liche Anpassung entspricht dieser Rahmen nicht mehr den Bedirfnissen des Handels
und der Bevolkerung, die mit den Belangen des Arbeitszeitschutzes sowie des verfas-
sungsrechtlich gebotenen Sonn- und Feiertagsschutzes im Rahmen einer wettbewerbs-
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neutralen Regelung in Einklang zu bringen sind. So bietet das LadSchIG keine geeig-
nete Rechtsgrundlage fur von der Gemeinde oder sogar einzelnen Einzelhandlern fest-
gesetzte erweiterte Offnungen im Rahmen von verkaufsoffenen Nachten an Werktagen.
Die Spielraume des LadSchiG fiir Abweichungen bei den Offnungszeiten sind bereits
ausgereizt und reichen fur mehrere werktagliche verkaufsoffene Nachte ohne Anlass
nicht aus. Das LadSchIG halt aber insbesondere auch keine Losung fiir moderne tech-
nische Entwicklungen bereit, die sich mit gewissen Einschrankungen auch fir eine
durchgehende Offnung als Ausnahme von den allgemeinen Ladenschlusszeiten eig-
nen. Insoweit ergab sich aufgrund aktueller Rechtsprechung in anderen Bundesléndern
Handlungsbedarf.

Daneben zeigten sich in der Vollzugspraxis immer wieder Defizite und Burokratiehin-
dernisse etwa durch nicht praxistaugliche und nicht der Rechtsklarheit dienende Rege-
lungen, die einem effektiven und modernen Vollzug des Ladenschlussrechts entgegen-
stehen und eine Vielzahl an untergesetzlichen Vollzugshinweisen erforderlich machten.
Insbesondere besteht der vielfache Wunsch nach der Abschaffung unnétiger Antrags-
und Genehmigungserfordernisse, nach gesetzlichen Klarstellungen und rechtlichen
Vereinfachungen sowie einer Starkung des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden
(Art. 11 Abs. 2 der Verfassung und Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes), letzten Endes
also nach einer Deregulierung und Entburokratisierung des in Bayern bislang geltenden
Ladenschlussrechts. Das Ladenschlussrecht ist deshalb nun nicht nur an neue Ver-
triebsformen und gewandelte Bedirfnisse der Kunden, der Wirtschaft und der Verwal-
tung anzupassen, es ist insgesamt ein modernes Ladenschlussrecht zu schaffen.

II. Wesentlicher Inhalt des Bayerischen Ladenschlussgesetzes

Das vorliegende Bayerische Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG) passt das Laden-
schlussrecht diesen Anforderungen entsprechend zeitgemaf an. Es soll aber vor allem
auch Bewiéhrtes beibehalten, wo kein dringender Bedarf fiir Anderungen besteht. Es
soll den Schutz der Arbeitnehmer und den Schutz der Sonn- und Feiertage als grund-
legendes Ziel des Ladenschlussrechts nicht aus den Augen verlieren. Die Grundpfeiler
des bisherigen Ladenschlussrechts — namentlich die allgemeinen Ladenschlusszeiten
von 20 bis 6 Uhr sowie das grundséatzliche Verbot der Sonn- und Feiertagséffnung —
haben sich insgesamt bewéahrt. Es besteht ein weitgehender gesellschaftlicher Kon-
sens, dass die Offnung der Verkaufsstellen von 6 bis 20 Uhr einen guten Kompromiss
bietet. Insbesondere die Erfahrungen aus anderen Bundeslandern, in denen die Off-
nungszeiten ausgeweitet oder an Werktagen vollstandig freigegeben wurden, haben
gezeigt, dass Verkaufsstellen die dort méglichen langeren Offnungszeiten nicht wesent-
lich ausnutzen. Umsétze steigen nicht mit langeren Offnungszeiten, sondern verteilen
sich nur, wobei die Lohn- und Betriebskosten fur das langer anwesende Verkaufsper-
sonal steigen. Bereits jetzt werden die zugelassenen Offnungszeiten von 6 bis 20 Uhr
auch in Bayern — abgesehen vom Lebensmitteleinzelhandel — vielerorts nicht im Ansatz
ausgenutzt. Dementsprechend bleiben auch Forderungen aus dem Handel und der
Wirtschaft nach langeren Offnungszeiten vereinzelt. Hinsichtlich des Verbots der Sonn-
und Feiertagsoffnung mit vereinzelten Ausnahmen besteht hingegen aufgrund des
strengen verfassungsrechtlichen Schutzes der Sonn- und Feiertage nach Art. 147 der
Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 der Weimarer
Reichsverfassung (WRV) schon grundsatzlich kein Spielraum fur wesentliche einfach-
gesetzliche Anderungen.

Ergénzend zu den aus dem bislang geltenden Ladenschlussrecht zu ibernehmenden
Grundlagen sind die folgenden Neuregelungen erforderlich:

1. Durchgehende Offnung personallos betriebener Kleinstsupermarkte

Personallos betriebenen Kleinstsupermarkten wird grundsétzlich ein durchgehender
Betrieb an allen Wochentagen gestattet. An Sonn- und Feiertagen kann die jeweilige
Gemeinde den zeitlichen Rahmen auf acht Stunden Mindest6ffnung einschréanken. Eine
Beschrankung des Sortiments personallos betriebener Kleinstsupermarkte ist gegen-
Uber dem ublichen Warenangebot von Supermarkten nicht vorgesehen. Die maximal
zulassige VerkaufsflachengroRe betragt 150 mz2.
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Bislang war in Bayern aufgrund der von der Staatsregierung im Jahr 2021 beschlosse-
nen einheitlichen Verwaltungspraxis eine durchgehende Offnung personallos betriebe-
ner Kleinstsupermarkte mit einer Verkaufsflache von bis zu 100 m2 ladenschlussrecht-
lich zumindest an Werktagen mdglich (vgl. Vollzugshinweise zum ,Gesetz Gber den La-
denschlul3“ des Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales vom 27. August
2021, Az. 15/6131-1/411). Fiir eine Offnung an Sonn- und Feiertagen fehlte grundsétz-
lich eine positive gesetzliche Erlaubnis nach den Vorgaben des Gesetzes iiber den
Schutz der Sonn- und Feiertage (Feiertagsgesetz — FTG). Nach der zuletzt vom
VG Hamburg (Beschluss vom 3. November 2023, 7 E 3608/23) und vom VGH Hessen
(Beschluss vom 22. Dezember 2023, 8 B 77/22) vertretenen Auslegung sind jedoch
auch personallos betriebene Vertriebsformen unter den Begriff der Verkaufsstelle zu
fassen.

Letzten Endes macht die aus diesen Entscheidungen folgende Rechtsunsicherheit eine
neue gesetzliche Regelung erforderlich, die fur die personallos betriebenen Kleinstsu-
permarkte durchgehende Offnungszeiten zulasst. Die damit einhergehende Privilegie-
rung gegeniber herkdmmlichen Vertriebsformen mit Verkaufspersonal ist durch eine
am Zweck der Grund- und Nahversorgung orientierte Einschrankung der Verkaufsfla-
chengréfRe in einem vertretbaren Maf3 bei 150 m2 zu halten. Zur Wahrung der Schutz-
ziele des Ladenschlussrechts ist der Einsatz von Verkaufspersonal wahrend der allge-
meinen Ladenschlusszeiten auszuschlieRRen.

2. Verkaufsoffene Nachte an Werktagen

Eine weitere wesentliche Anderung des bisherigen Ladenschlussrechts liegt in der Er-
maoglichung verkaufsoffener Nachte an Werktagen. Die Gemeinden haben nun die Mog-
lichkeit, pro Jahr an bis zu acht Werktagen die Ladend6ffnung bis 24 Uhr zu erweitern.
Viele Gemeinden aul3erten zuletzt vermehrt Winsche nach vereinfachten Moglichkei-
ten und Voraussetzungen fir die Durchfiihrung verkaufsoffener Nachte an Werktagen.
Diese entwickelten sich als sogenannte Event-Abende mit erweiterten Ladendffnungs-
zeiten in den vergangenen Jahren zu einem beliebten Instrument der Gemeinden, um
die Attraktivitat des 6rtlichen Einzelhandels insbesondere in den Orts- und Stadtkernen
Zu steigern.

Da das LadSchlG anders als fiir verkaufsoffene Sonn- und Feiertage fur verlangerte
werktagliche Offnungszeiten — also eine Offnung tiber 20 Uhr hinaus — keine spezielle
Ausnahme vorsieht, konnen diese bislang nur ganz ausnahmsweise nach § 23 Abs. 1
LadSchlG unter der strengen Voraussetzung, dass ein 6ffentliches Interesse die Laden-
offnung im Einzelfall dringend nétig mache, auf Antrag der jeweiligen Gemeinde von
den Regierungen einmal im Jahr genehmigt werden. Das 6ffentliche Interesse war nur
dann gegeben, wenn die Ladenéffnung zur Versorgung der Besucher einer von der
Gemeinde mit hohem Aufwand zu organisierenden Tragerveranstaltung erforderlich
war. Diese strengen Anforderungen entfallen nun: Die Gemeinden kénnen die pro Jahr
bis zu acht verkaufsoffenen Nachte an Werktagen nun selbst und ohne Antrag bei den
Regierungen durch eine Rechtsverordnung festsetzen. Zudem entfallt das Erfordernis
einer Tragerveranstaltung als Anlass und damit auch die enge 6ortliche Ankniipfung an
den Veranstaltungsort. Im Rahmen einer Experimentierklausel wird zudem die Moglich-
keit von jahrlich bis zu vier individuell angesetzten verkaufsoffenen Nachten bis maxi-
mal 24 Uhr fir einzelne Verkaufsstellen an Werktagen geschaffen.

3. Sonn-und Feiertags6ffnung in Tourismusorten

Ebenso umfassend neu zu regeln ist die touristische Sonn- und Feiertagséffnung. Das
LadSchIG sah bislang eine Verordnungsermdachtigung zur Bestimmung der Ausflugs-,
Erholungs- und Wallfahrtsorte durch die Landesregierungen vor, von der die Staatsre-
gierung mit der Bayerischen Ladenschlussverordnung (LSchlV) Gebrauch machte. Es
fehlten jedoch rechtssichere Kriterien fir die Bestimmung der entsprechenden Orte.
Dementsprechend werden nun neue Kriterien als Voraussetzung fir die ladenschluss-
rechtliche Privilegierung der Tourismusorte im Gesetz ndher ausdifferenziert und zu-
dem die Bestimmung dieser Orte dezentralisiert auf die Gemeinden selbst Ubertragen.
Mittels leichter bestimmbarer und messbarer Kriterien soll vor dem Hintergrund des
nach wie vor zu beachtenden Sonn- und Feiertagsschutzes die Bestimmung der Aus-
flugs-, Erholungs- und Wallfahrtsorte erleichtert werden. Fur Kurorte bleibt es bei dem
Verfahren nach der Verordnung tber die Anerkennung als Kur- oder Erholungsort und
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Uber die Errichtung des Bayerischen Fachausschusses flir Kurorte, Erholungsorte und
Heilbrunnen (Bayerische Anerkennungsverordnung — BayAnerkV). Ferner ist die Sorti-
mentseingrenzung des LadSchIG auf ortskennzeichnende Waren zu eng und deshalb
mafvoll zu erweitern.

4. Weitere Detailanderungen

Neben diesen umfassenderen Anderungen enthélt das vorliegende Gesetz weitere er-
forderliche Anpassungen von Detailregelungen: So werden Verkaufsstellen auf Perso-
nenbahnhofen des Fernbusverkehrs denen auf Flughafen und Personenbahnhéfen des
Eisenbahnverkehrs gleichgestellt. Die besondere Privilegierung der internationalen Ver-
kehrsflughafen wird von der bisherigen LSchlV in das Gesetz in angepasster Form Uber-
nommen. Zudem wird der inzwischen etablierte dritte bayerische internationale Ver-
kehrsflughafen Memmingen bericksichtigt.

Bei den verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen wird der Anlassbezug als verfassungs-
rechtlich (vgl. Art. 147 der Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung
mit Art. 139 WRV) zwingende Grundvoraussetzung beibehalten. Durch eine gesetzliche
Vermutung des Zusammenhangs zwischen Ladendffnung und Anlass wird jedoch das
Verfahren fir die Festsetzung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage fir die Gemein-
den vereinfacht.

In kulturellen und sportlichen Einrichtungen wird kiinftig in den jeweiligen Offnungszei-
ten der Einrichtung ein Verkauf von Zubehdrartikeln sowie zum sofortigen Verzehr be-
stimmten Lebensmitteln zur Versorgung der Besucher zugelassen.

Es werden flexiblere Vorschriften fur Einzelfallausnahmen eingefihrt, die beispiels-
weise bei kulturellen GroRRereignissen von uberregionaler Bedeutung eine Abweichung
von den allgemeinen Ladenschlusszeiten zulassen.

lll. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Freistaates Bayern flr eine eigene gesetzliche Re-
gelung des Ladenschlussrechts ergibt sich aus Art. 70 Abs. 1, Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes. Mit der Foderalismusreform 2006 ging die Gesetzgebungskompetenz
fur den Ladenschluss auf die Lander Gber. Seitdem umfasst die konkurrierende Gesetz-
gebung nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes nur noch das Recht der Wirt-
schaft ohne das Recht des Ladenschlusses. Da Bayern bislang noch kein eigenes lan-
desrechtliches Ladenschlussgesetz erlassen hat, gilt das LadSchlG nach Art. 125a
Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes als Bundesrecht fort. Wegen der Anderung des
Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes konnte es nicht mehr als Bundesrecht erlas-
sen werden, sodass auch der Bund sein bestehendes LadSchlG nicht mehr &ndern
kann. Das vorliegende Gesetz ersetzt nun im Sinne des Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des
Grundgesetzes als Landesrecht das LadSchiIG als Bundesrecht.

B) Besonderer Teil
Zu Art. 1 (Anwendungsbereich)

Art. 1 gibt den Anwendungsbereich dieses Gesetzes vor, der sich auf das gewerbliche
Feilhalten von Waren zum Verkauf innerhalb und auf3erhalb von Verkaufsstellen er-
streckt.

Abgestellt wird auf den Begriff des Feilhaltens nach bisherigem Verstéandnis des Be-
griffs. Es kommt auf das gewerbliche Anbieten von Waren zum Verkauf an. Auf einen
letztendlich auch tatsachlich erfolgten Vertragsschluss kommt es nicht an. Das Anbie-
ten von Dienstleistungen, Mietsachen oder Ahnlichem fallt nicht unter das Laden-
schlussrecht und ist alleine nach Sonn- und Feiertagsrecht zu beurteilen. Der reine Wa-
renverkauf Uber elektronische Kommunikationsmittel ist kein Feilhalten au3erhalb von
Verkaufsstellen, weil der Begriff Feilhalten im Sinne eines physischen Anbietens der
Ware vor Ort voraussetzt, sodass die Ware zumindest theoretisch sofort Ubergeben
werden kann. Der Ladenschluss gilt — etwa fur Kioske — nur dann, soweit in ihnen Waren
verkauft werden. Handelt es sich gleichzeitig um einen Mischbetrieb aus Einzelhandel
und Ausschank, unterliegt der Verkauf von Waren, der nicht als Zubehorverkauf oder
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Nebenleistung Uber eine anderweitige Rechtsgrundlage wie etwa dem Gaststattenrecht
ausdricklich gestattet ist, dem Ladenschluss. Erfasst sind sdmtliche auf den Verkauf
gerichteten oder seiner Abwicklung dienenden Vorgénge, die nicht notwendig im unmit-
telbaren personlichen Kontakt zwischen Kunde und Verkaufspersonal stattfinden mis-
sen. So ist der Anwendungsbereich zum Beispiel durch bloBe Abholung der Waren
nach einem vorangegangenen — gegebenenfalls auch Gber Fernkommunikationsmittel
erfolgten — Vertragsschluss eroffnet.

Das Feilhalten muss gewerblich erfolgen, also in Ausiibung eines Gewerbebetriebes.
Insoweit bezieht sich das Gesetz auf den hergebrachten Gewerbebegriff. Darunter fallt
jede erlaubte wirtschaftliche selbstandige Tatigkeit, die auf eigene Rechnung, eigene
Verantwortung und auf eine gewisse Dauer mit Gewinnerzielungsabsicht betrieben
wird, mit Ausnahme freiberuflicher Tatigkeit, eigener Vermogensverwaltung sowie Aus-
Ubung von Land- und Forstwirtschaft. Somit ist zum Beispiel der Verkauf von durch
Bodennutzung gezogenen Pflanzen durch den Erzeuger der landwirtschaftlichen Urpro-
duktion zuzurechnen und kein gewerbliches Anbieten von Waren zum Verkauf, solange
diese Waren das Stadium der Urproduktion nicht durch Weiterverarbeitung verlassen.
Der Begriff des Feilhaltens als gewerbliches Anbieten von Waren zum Verkauf gilt
gleichermal3en fur den Verkauf innerhalb und auRerhalb von Verkaufsstellen.

In Satz 2 wird der Begriff der Verkaufsstelle im Vergleich zur bisherigen Rechtslage im
Wortlaut gestrafft, aber inhaltlich unverandert definiert. Der Begriff der Verkaufsstelle
gilt nach wie vor umfassend, sodass weiterhin Ladengeschéafte aller Art darunter zu
fassen sind, sodass auf die bisherige Aufzahlung von Regelbeispielen verzichtet wer-
den kann. Auch ohne ausdrickliche Nennung fallen sédmtliche in Gebauden befindli-
chen Ladengeschéfte wie Apotheken, Tankstellen und Verkaufseinrichtungen auf
Bahnhofen und Flughéfen, aber auch aul3erhalb von Gebauden befindliche sonstige
Verkaufsstande und ahnliche Verkaufseinrichtungen wie Verkaufsbuden, Kioske oder
Basare unter den Begriff. Entscheidend ist dabei, dass in ihnen ebenfalls von einer fes-
ten Stelle aus stédndig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden. In den
Ladengeschéften oder ahnlichen Einrichtungen mussen von einer festen Stelle aus
sténdig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden. Die Einrichtung muss
fest mit dem Boden verbunden sein oder eine zumindest nicht ohne Weiteres zu 16-
sende Verbindung zum Boden aufweisen. Fir das sonstige Feilhalten tber nicht fest
mit dem Boden verbundenen Verkaufseinrichtungen, in denen Waren an jedermann
auBerhalb von Verkaufsstellen feilgehalten werden, gelten die allgemeinen Laden-
schlusszeiten jedoch Uber Art. 2 Abs. 3 entsprechend.

Dariber hinaus findet das Gesetz ebenso wie bisher das LadSchlG auch auf Verkaufs-
stellen von Genossenschaften Anwendung. Die Einbeziehung der genossenschatftli-
chen Verkaufsstellen wirkt konstitutiv hinsichtlich der Verkaufsstellen von Genossen-
schaften, die von der Mdglichkeit des Verkaufs an jedermann keinen Gebrauch ma-
chen, sondern ihre Waren nur an Mitglieder abgeben. Anderenfalls wére eine ver-
gleichsweise einfache Umgehung des allgemeinen Ladenschlusses mdglich und damit
das verfolgte Ziel der Wettbewerbsneutralitéat nicht mehr gewébhrleistet.

Nach Satz 3 fallt auch die blof3e Mdglichkeit der Entgegennahme von Warenbestellun-
gen oder einer Beratung sowie das auf einen Vertragsschluss gerichtete Zeigen von
Mustern, Proben und Ahnlichem in den Anwendungsbereich. So wird einer Verkaufs-
praxis Rechnung getragen, bei der die Waren nicht vorgehalten, sondern fir den Ein-
zelfall angefertigt oder angeliefert werden, oder das Zeigen von Mustern, Proben und
Ahnlichem auf die Vertragsanbahnung gerichtet ist. Dies entspricht der bisherigen
Rechtslage. Die Umformulierung im Vergleich zu § 1 Abs. 1 Nr. 2 a. E. LadSchIG dient
lediglich der Klarstellung des unzulassigen geschaftlichen Verkehrs im Rahmen einer
ladenschlussrechtlich relevanten Ladendffnung.

Zu Art. 2 (Allgemeine Ladenschlusszeiten)
Zu Abs. 1

Abs. 1 ubernimmt die bisher nach § 3 LadSchIG in Bayern geltenden allgemeinen La-
denschlusszeiten unverandert. Diese sind nach Satz 1 werktags von 20 bis 6 Uhr sowie
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ganztags an Sonn- und Feiertagen. Dabei wird klargestellt, dass es sich bei den Feier-
tagen um die gesetzlichen Feiertage nach dem FTG — konkret um die in Art. 1 Abs. 1
und 2 FTG benannten — gesetzlichen Feiertage handelt.

An Heiligabend, wenn dieser Tag auf einen Werktag fallt, verschiebt sich der Beginn
der Ladenschlusszeit von 20 auf 14 Uhr. In den allgemeinen Ladenschlusszeiten mus-
sen alle Verkaufsstellen vorbehaltlich der in den nachfolgenden Artikeln geregelten
Ausnahmen geschlossen bleiben. Die mit dem Klammerzusatz neu vorgenommene Le-
galdefinition der allgemeinen Ladenschlusszeiten dient in den folgenden Artikeln einer
vereinfachten Verweisung. Nach Satz 2 dirfen Verkaufsstellen fir Backerwaren wie
bisher abweichend von Satz 1 den Beginn der Ladendffnungszeit montags bis sams-
tags auf 5.30 Uhr vorverlegen. Die bei Ladenschluss anwesenden Kunden diirfen nach
Satz 3 noch zu Ende bedient werden.

Fur die Abgabe von Lebensmitteln und Getréanken in Mischbetrieben wie Kiosken blei-
ben im Ubrigen die gaststattenrechtlichen Bestimmungen zu Zubehér- und Nebenleis-
tungen (8§ 7 des Gaststattengesetzes — GastG) unberiihrt. Dabei ist jedoch zu beachten,
dass bei einem Mischbetrieb in den allgemeinen Ladenschlusszeiten auch nur das gast-
stattenrechtlich zulassige Sortiment an Zubehor- und Nebenleistungen abgegeben wer-
den darf, sodass eine Umgehung des Ladenschlussrechts im Ubrigen ausgeschlossen
ist.

Zu Abs. 2

Abs. 2 lasst eine Offnung personallos betriebener Kleinstsuperméarkte auch in den all-
gemeinen Ladenschlusszeiten nach Abs. 1 zu. Erlaubt wird damit eine 24-stiindige Off-
nung an Werktagen und auch an Sonn- und Feiertagen. Es handelt sich dabei um eine
andere Bestimmung ,auf Grund Gesetzes* im Sinne von Art. 2 Abs. 1 letzter Halb-
satz FTG, die die Offnung an Sonn- und Feiertagen ladenschlussrechtlich und in der
Folge auch feiertagsrechtlich ausdriicklich gestattet. Die aktuelle verwaltungsgerichtli-
che Rechtsprechung (vgl. VG Hamburg, Beschluss vom 3. November 2023,
7 E 3608/23; VGH Hessen, Beschluss vom 22. Dezember 2023, 8 B 77/22), nach der
es sich bei personallos betriebenen Kleinstsupermarkten um Verkaufsstellen im Sinne
des Art. 1 Satz 2 handelt, wird zum Anlass genommen fiir eine erstmalige gesetzliche
Regelung ihrer Offnung.

Da fur die personallos betriebenen Kleinstsuperméarkte anders als fir herkdmmliche
Verkaufsstellen keine Ladenschlusszeiten mehr vorgegeben werden, ist ihre durchge-
hende Offnung als Privilegierung durch bestimmte Einschrankungen mit den Schutz-
zwecken des Ladenschlussrechts in Einklang zu bringen. Diese Einschrénkungen er-
geben sich aus der in Satz 1 enthaltenen Begriffsbestimmung.

Der arbeitszeitrechtliche Gesundheitsschutz und der arbeitnehmerbezogene Sonn- und
Feiertagsschutz aus Art. 147 der Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Ver-
bindung mit Art. 139 WRYV sind dadurch eingehalten, dass die Offnung in den allgemei-
nen Ladenschlusszeiten nur zugelassen ist, wenn auf den Einsatz von Personal zu Ver-
kaufszwecken vollstandig verzichtet wird. Nach dem Wortlaut des Satzes 1 darf kein
personlicher Kundenkontakt stattfinden. Dies wird auf Arbeithnehmer bezogen mit der
besonderen Arbeitszeitschutzvorschrift des Art. 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 erganzt. Aus
Grunden der Wettbewerbsneutralitéat des Ladenschlussrechts ist der Verzicht aber im
Ubrigen unabhangig davon fur die Offnung in den allgemeinen Ladenschlusszeiten
zwingende Voraussetzung, ob es sich bei dem eingesetzten Personal um Arbeitnehmer
handelt oder nicht. Die personallos betriebenen Kleinstsupermérkte grenzen sich ge-
rade dadurch ab, dass sie durch eine vollstdndige Automatisierung oder Selbstbedie-
nung bei Warenauswahl und Bezahlung anders als herkdmmliche Verkaufsstellen ohne
Verkaufspersonaleinsatz betrieben werden kdnnen. Demnach darf in den allgemeinen
Ladenschlusszeiten keine regelmafig anfallende, auf den Verkauf gerichtete Tatigkeit
durchgefuhrt werden. So ist vor allem das Auffllllen des Sortiments in den allgemeinen
Ladenschlusszeiten ausgeschlossen, sodass gegebenenfalls ausverkaufte Waren
auch erst ab Ende der allgemeinen Ladenschlusszeit wieder aufgefillt werden kénnen.

Die Wettbewerbsneutralitat gegentber herkdbmmlichen Verkaufsstellen und auch die
durch den Sonn- und Feiertagsschutz gebotene aul3ere Sonn- und Feiertagsruhe stellt
Satz 1 dadurch sicher, dass die GréRe der Verkaufsflache dem Begriff als ,Kleinstsup-
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ermarkte“ entsprechend auf bis zu 150 m2 begrenzt wird. Dies beschrankt die Anzie-
hungskraft der personallos betriebenen Kleinstsupermérkte durch das damit einherge-
hende verkleinerte Warensortiment auf ein vertretbares Maf3 und verhindert einen aus-
ufernden Verkauf an Sonn- und Feiertagen. So ist durch die durchgehende Offnung nur
ein zu vernachlassigender Eingriff in den Wettbewerb zu verzeichnen. Auch die Stérun-
gen der au3eren Sonn- und Feiertagsruhe durch einen tibermaRigen Kundenverkehr
halten sich so in Grenzen, sodass eine werktéagliche Geschéftigkeit vermieden wird. Die
offentliche Wahrnehmbarkeit hélt sich in vertretbaren Grenzen. Eine unendliche Aus-
wahl an verschiedensten Waren ist durch den Zweck der Privilegierung gerade nicht
erforderlich. Personallos betriebene Kleinstsupermaérkte sollen die Grund- und Nahver-
sorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln und Erzeugnissen fir den taglichen Haus-
haltsbedarf wie Drogerie-, Hygiene- und Zubehorartikeln verbessern. Dies gelingt auch
schon mit einem auf ein Basissortiment verkleinerten Warensortiment auf einer Ver-
kaufsflache von bis zu 150 mz2.

Im Vergleich zur bisherigen Auslegungspraxis des Verkaufsstellenbegriffs (vgl. Voll-
zugshinweise zum ,Gesetz iber den Ladenschlul}” des Staatsministeriums fir Familie,
Arbeit und Soziales vom 27. August 2021, Az. 15/6131-1/411), wonach personallos be-
triebenen Kleinstsupermarkten mit einer Verkaufsflache von bis zu 100 m2 eine durch-
gehende werktagliche Offnung moglich war, wird die Begrenzung der Verkaufsflache
nun um 50 % auf bis zu 150 m2 erhoht. Dies wurde flr notwendig gehalten, um bereits
bestehende Nahversorgungskonzepte nicht auszuschlieRen. So lasst sich diese GroRe
noch mit den die Einschrankung fordernden Erwéagungen in einen angemessenen Aus-
gleich bringen.

Als relevante Flache sind unmittelbar Verkaufszwecken dienende Flachen zu werten,
nicht jedoch sonstige Wirtschafts- und Betriebsraume. Lagerrdume z&éhlen dann nicht
zur Verkaufsflache, wenn die Waren durch Einsatz von Personal vor dem Feilhalten aus
einem (Vorrats-)Lager in die Auslagen oder Warenautomaten eingerdumt werden. Es
kommt nicht darauf an, dass die Flache vom Kunden betretbar ist. Ein Lager, aus dem
die Waren nach Auswahl durch die Kunden tber beispielsweise ein Bestellterminal voll-
automatisch und unmittelbar Gber Férderbander oder ahnliche technische Mittel zu den
Kunden verbracht werden, ist bei der Verkaufsflache einzurechnen. Andernfalls wére
die Verkaufsflachenbeschrankung einfach zu umgehen.

Es sind alle denkbaren Formen von Verkaufsstellen, in denen ein Verzicht auf den Ein-
satz von Personal zu Verkaufszwecken moglich ist, zu berlicksichtigen und gleichzeitig
Umgehungen der durch den Gesetzeszweck gebotenen Einschrankungen auszuschlie-
Ben. Erfasst sind deshalb grundsatzlich die unter verschiedensten Bezeichnungen wie
,Digitale Kleinstsupermarkte®, ,E-Kioske“, ,Smart Stores“ oder schlicht als Automaten-
laden verbreiteten, personallos betriebenen Verkaufsstellen. Dieser Vielfalt tragt Satz 1
Rechnung, indem er die Auswahl der Waren, Bedienung und Bezahlung mittels eines
oder mehrerer Warenautomaten oder mittels Selbstbedienung und damit sogar auch
mittels Vertrauenskasse gleichermaRen umfasst. Im Ubrigen ist die Begriffsbestimmung
technologieoffen gehalten. Entscheidend ist der Verzicht auf den Einsatz von Verkaufs-
personal, nicht jedoch die Nutzung digitaler Losungen. So kénnen vom kleinen Super-
markt in der Stadt bis hin zum Dorfladen verschiedenste Vertriebsformen die Privilegie-
rung nutzen, sofern sie die Tatbestandsvoraussetzungen erfillen. Der Kaufvorgang
kann auf unterschiedlichste Art und Weise ausgestaltet sein: Gangig ist Selbstbedie-
nung und Bezahlung an Selbst-Scanner-Kassen. Verbreitet sind auch sogenannte Au-
tomatenladen, die mehrere herkdbmmliche Warenautomaten zur Auswahl und Bezah-
lung der gewtinschten Waren nutzen. Als Warenautomaten sind dabei nach dem gan-
gigen Verstandnis selbsttatige Verkaufseinrichtungen, die vom Kunden ausgewahlte
Waren gegen Zahlung eines Kaufpreises abgeben, zu verstehen. Technisch aufwandi-
gere Systeme nutzen eine Kamera-, Sensor- und Kl-gestitzte automatische Erfassung
der von den Kunden in Selbstbedienung gewahlten Waren und verrechnen den Kauf-
preis Uber eine Kunden-App, die einen separaten Bezahlvorgang beim Verlassen der
Verkaufsstelle entbehrlich macht.

Durch die aus der Begriffsbestimmung folgenden Einschrankungen werden die Privile-
gierung der personallos betriebenen Kleinstsupermarkte wie auch die von ihnen ausge-
henden Stérungen insbesondere der Sonn- und Feiertagsruhe auf ein vertretbares MalR3
begrenzt. Im Ubrigen ist die durchgehende Offnung durch die damit einhergehende
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Verbesserung der Grund- und Nahversorgung der Bevdlkerung in Stadt und Land ge-
rechtfertigt. Sie passt das Ladenschlussrecht an fortschreitende Entwicklungen im Ein-
zelhandel und an das sich verdndernde Versorgungsbediuirfnis der Bevélkerung an. Per-
sonallos betriebene Kleinstsupermaérkte bieten eine jederzeitige wohnortnahe Versor-
gung und damit auch die Mdoglichkeit von kurzfristigen Besorgungen, die ansonsten
durch einen auch ohne Verkaufspersonaleinsatz geltenden Ladenschluss unterbunden
wurden. Die Méglichkeit kurzfristiger Besorgungen in értlicher Nahe kann insbesondere
fur Beschéftigte zu einer entspannten Grundversorgung und durch die Vermeidung oder
Reduzierung von Einkaufsfahrten auch zum Umweltschutz (Art. 20a des Grundgeset-
zes) beitragen. Letztendlich fordert die gesteigerte Verfugbarkeit die personliche Ruhe,
Besinnung und Erholung und vermeidet Stress. Gerade dadurch ermdglicht sie die Ver-
wirklichung der mit dem Ladenschluss bezweckten Freizeit, Ruhe und Erholung fiir die
Arbeitnehmer und kommt der verfassungsrechtlich den Sonn- und Feiertagen zugeord-
neten seelischen Erhebung und Arbeitsruhe (Art. 147 der Verfassung, Art. 139 des
Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRV) zugute. Die Offnungszeiten fiir perso-
nallos betriebene Kleinstsupermérkte werden im Interesse des Sonn- und Feiertags-
schutzes freigegeben. Die Mdglichkeit, sich insbesondere an Sonn- und Feiertagen
dem Leben in Familie, Ehe, Versammlungen, Vereinen, Gewerkschaften, Gemeinden
und damit den wesentlichen Grundelementen sozialen Zusammenlebens einzubringen,
wird nicht eingeschrankt, sondern vielmehr gefordert.

Der Eingriff in den Sonn- und Feiertagsschutz (Art. 147 der Verfassung, Art. 139 des
Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRYV) und die vom Ladenschlussrecht zu
wahrende Wettbewerbsneutralitat fallen durch den Verzicht auf den Einsatz von Ver-
kaufspersonal und die Beschrankung der Verkaufsflachen- und damit einhergehend der
SortimentsgroRe verhaltnismaRig aus. Mit dem Verzicht auf den Einsatz von Verkaufs-
personal entfallt ein Hauptschutzzweck des Ladenschlussrechts weitestgehend. Insbe-
sondere ist die im Vergleich zum Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen
nach Art. 3 weitergehende Privilegierung vor allem dadurch gerechtfertigt, dass nur der
personallose Betrieb bessergestellt wird.

Die durchgehende Offnung ist ausschlieRlich fiir die Verkaufsstellen zugelassen, die
unter den Begriff der personallos betriebenen Kleinstsupermaérkte fallen. Der personal-
lose Betrieb und die Verkaufsflache von bis zu 150 m2 missen dabei nur in den allge-
meinen Ladenschlusszeiten eingehalten sein. Die vorgegebene VerkaufsflachengroRe
muss dann jedoch durch von Kunden nicht zu umgehende bauliche Einrichtungen si-
chergestellt sein. Méglich ist demnach auch ein hybrider Betrieb, etwa mit einer fiir Kun-
den nicht ohne gréRere Anstrengung passierbaren Abtrennung der tiber 150 m2 liegen-
den Verkaufsflache zum Beispiel mittels automatischer Turen. Eine Abtrennung durch
beispielsweise ein Absperrband oder eine bloRe Stoffbahn ist dagegen nicht ausrei-
chend.

Da Bedarf, Situierung und andere Gesichtspunkte vor Ort jeweils unterschiedlich aus-
fallen kénnen, kann die ortlich zustadndige Gemeinde fir ihr Gemeindegebiet an Sonn-
und Feiertagen nach Satz 2 durch Rechtsverordnung eine abweichende Lage und
Dauer der Offnungszeiten innerhalb von 0 Uhr bis 24 Uhr festlegen und so beispiels-
weise auch auf vereinzelt auftretende Stérungen der duf3eren Sonn- und Feiertagsruhe
reagieren. Aus Griinden der Wettbewerbsneutralitat unter den personallos betriebenen
Kleinstsupermarkten ist dabei jedoch eine fiir die Offnung zugelassene Dauer von min-
destens acht Stunden beizubehalten. Eine Gemeinde kann demnach die Offnung per-
sonallos betriebener Kleinstsupermarkte an Sonn- und Feiertagen nicht vollstandig un-
tersagen.

Zu Abs. 3

Abs. 3 regelt als Auffangvorschrift das sonstige Feilhalten auRerhalb von Verkaufsstel-
len.

Satz 1 begriindet wie der bisherige § 20 Abs. 1 LadSchIG die entsprechende Anwen-
dung der allgemeinen Ladenschlusszeiten mit den in den nachfolgenden Art. 3 bis 8
normierten Ausnahmen fur das sonstige Feilhalten von Waren an jedermann auf3erhalb
von Verkaufsstellen. Dies verhindert eine Umgehung des Ladenschlussrechts, indem
die Waren nicht in einer Verkaufsstelle feilgehalten werden. Uber den Bezug auf den
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Begriff des Feilhaltens nach Art. 1 Satz 2 und 3 gelten die allgemeinen Ladenschluss-
zeiten auch hier nur fir eine gewerbliche Geschéaftstatigkeit. Hauptfall ist der Stral3en-
und Hausierhandel. Erfasst werden aber alle Warenverkaufe, bei denen eine Verkaufs-
stelle fehlt, zum Beispiel das Anbieten von Waren von einem Verkaufsanhénger, Hand-
wagen, Verkaufstisch, Zelt oder Bauchladen aus, wenn diese ohne Schwierigkeiten auf-
und abgebaut werden kdnnen. Es kommt auf die Tatigkeit des Feilhaltens als gewerb-
liches Anbieten an, nicht auf den Standort, sodass gerade auch sich in Bewegung be-
findende Verkaufstatigkeit erfasst ist. Die sonstigen Verkaufsumsténde spielen abge-
sehen vom Verkauf an jedermann keine Rolle. Die Gleichbehandlung dient der Wettbe-
werbsneutralitat zwischen Verkaufsstellen und dem ambulanten oder mobilen Handel
aul3erhalb von Verkaufsstellen sowie dem Schutz der Arbeitnehmer.

Nach Satz 2 sind in Entsprechung zu § 20 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 LadSchlIG die all-
gemeinen Ladenschlusszeiten dagegen nicht anzuwenden auf Volksfeste, die den Vor-
schriften des Titels Ill der Gewerbeordnung (GewO) unterliegen und von der zustandi-
gen Behoérde genehmigt worden sind, sowie das Feilhalten von Tageszeitungen an
Werktagen. Zudem wird nun klarstellend in Abgrenzung zu den personallos betriebenen
Kleinstsupermarkten nach Art. 2 Abs. 2 das Feilhalten Uber einzelne Warenautomaten,
die auBerhalb einer Verkaufsstelle Waren aus einem in Art und Umfang beschrénkten,
nicht Gber einzelne Warengruppen hinausgehende Warensortiment feilhalten, von den
allgemeinen Ladenschlusszeiten ausgenommen. Dies entspricht der bisherigen Praxis
des Ladenschlussrechts.

Die Séatze 3 und 4 bestimmen damit das Verhdltnis zwischen Ladenschlussrecht und
dem Titel IV GewO. Wiederum im Sinne der Wettbewerbsneutralitat dirfen nach Satz 3
wahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten auch auf gewerberechtlich festgesetzten
Grol3- und Wochenmarkten keine Waren zum Verkauf an Endverbraucherinnen
und -verbraucher feilgehalten werden, vgl. bisher § 19 Abs. 1 Halbsatz 1 LadSchlIG. Die
insoweit bisher geltende Ausnahmemaglichkeit des § 19 Abs. 1 Halbsatz 2 LadSchIG
wurde systematisch passend in Art. 8 Abs. 3 Satz 2 aufgenommen. Die angepasste
Formulierung in Satz 3 ,gewerberechtlich festgesetzt® entspricht dem gesetzlichen
Wortlaut in § 69 GewO. Nach Satz 4 dirfen an Heiligabend Waren nach 14 Uhr auch
im sonstigen Marktverkehr nicht feilgehalten werden, bisher § 19 Abs. 2 LadSchlG. Das
Verbot, an Heiligabend langer als bis 14 Uhr zu verkaufen, gilt fir alle sonstigen Messen
und Ausstellungen ebenfalls, also auch fur Kirmesmarkte, Weihnachtsmarkte, Vieh-
markte, Industriemessen und technische Messen. Sonstiger Marktverkehr ist der nicht
behordlich festgesetzte Marktverkehr. Im Ubrigen bleibt es bei den gewerberechtlichen
Vorschriften zu Messen, Ausstellungen und Markten, insbesondere bei den aufgrund
Gewerberechts festgesetzten Offnungszeiten (vgl. § 19 Abs. 3 LadSchIG).

Zu Art. 3 (Verkauf bestimmter Waren)
Zu Abs. 1

Abs. 1 erlaubt Apotheken entsprechend der in 8 23 der Apothekenbetriebsordnung
(ApBetrO) verankerten Piflicht zur standigen Dienstbereitschaft die Offnung in den all-
gemeinen Ladenschlusszeiten. Satz 1 tbernimmt § 4 Abs. 1 LadSchIG mit der bereits
dort geltenden Sortimentseinschrankung auf die Abgabe von Arznei-, Krankenpflege-,
Sauglingspflege- und Sauglingsnéhrmitteln, Hygieneartikeln sowie Desinfektionsmit-
teln. Es soll eine ununterbrochene Versorgung der Bevolkerung mit den genannten Wa-
ren auch in den allgemeinen Ladenschlusszeiten sichergestellt werden. Durch den im
Laufe der Zeit gewandelten Arzneimittelbegriff ist eine Erweiterung des Wortlauts um
im Vergleich zu den genannten Waren ahnliche apothekeniibliche Medizinprodukte ge-
boten. Der Begriff ,ahnliche apothekentibliche Medizinprodukte® ist bisher nicht legalde-
finiert. Die Erweiterung ist jedoch erforderlich, um die durchgehende Versorgung mit
samtlichen Medizinprodukten zu gewahrleisten, welche aufgrund eines medizinischen
Dringlichkeitsbedirfnisses durchgehend zur Anwendung verfligbar sein missen. Um-
fasst sind damit insbesondere auch der Untersuchung und Diagnostik dienende Pro-
dukte wie In-Vitro-Diagnostika oder Blutzuckerteststreifen. Unter Arzneimittel sind im
Sinne dieses Gesetzes auch Tierarzneimittel und unter Hygieneartikel auch medizini-
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sche persoénliche Schutzausriistung wie etwa Atemschutzmasken oder Einweghand-
schuhe zu verstehen. AufRerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten besteht keine
Sortimentsbeschrankung durch das Ladenschlussrecht.

Die Regelungen in Abs. 1 Satz 2 bis 4 entsprechen denen des § 4 Abs. 2 LadSchlIG.
Die bisher nach Landesrecht zustdndige Verwaltungsbehdrde zum Vollzug des
LadSchlG und damit zur Bestimmung und Koordinierung des Apothekennotdienstes
war bisher die Bayerische Landesapothekerkammer (vgl. 8 3 Abs. 3 der Arzneimittel-
uberwachungszustandigkeitsverordnung — ZustVAMUB und § 1 Abs. 1 Satz 1 der Ver-
ordnung Uber gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten — ZustV-GA in Verbindung mit
Nr. 8.1 der Anlage zur ZustV-GA). Diese Zustandigkeit wird nun im Gesetz festgeschrie-
ben. So hat die Bayerische Landesapothekerkammer fiir eine Gemeinde oder fir be-
nachbarte Gemeinden mit mehreren Apotheken anzuordnen, dass wahrend der allge-
meinen Ladenschlusszeiten abwechselnd ein Teil der Apotheken geschlossen sein
muss. Um die Suche nach einer gedffneten Apotheke im Notfall zu erleichtern, ist an
den geschlossenen Apotheken an sichtbarer Stelle ein gut lesbarer Aushang anzubrin-
gen, der auf die nachstgelegenen zurzeit gedffneten Apotheken hinweist. Im Vergleich
zum bisherigen 8§ 4 Abs. 2 Satz 2 LadSchIG wurden im Gleichlauf der entsprechenden
Regelung zur Dienstbereitschaft der Apotheken in § 23 Abs. 5 ApBetrO lediglich klar-
stellend die Woérter ,gut lesbarer und ,nachstgelegenen® erganzt. Dienstbereitschaft
der Apotheken nach § 23 ApBetrO steht der Offnung nach diesem Gesetz gleich.

Zu Abs. 2

In kulturellen Einrichtungen wie Museen, Theatern oder Kinos sowie in Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen besteht auch wéahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten ein Be-
durfnis der Besucher zur Versorgung mit Lebens- und Genussmitteln zum sofortigen
Verzehr und mit Waren mit engem (thematischen) Bezug zur Einrichtung (Andenken,
Bicher und sonstige Medien sowie Zubehorartikel, die sich auf die konkrete Ausstel-
lung, Vorfuhrung oder angebotene Aktivitét beziehen). Vor dem Hintergrund des ver-
fassungsrechtlich gebotenen Sonn- und Feiertagsschutzes ist dabei zu beriicksichti-
gen, dass es sich insoweit auch um Arbeit ,fliir den Sonntag” und nicht um Arbeit ,trotz
des Sonntags” handelt. Sonn- und Feiertage sollen der Bevdlkerung zur Erholung und
Entspannung dienen und helfen, kdrperlich sowie geistig zu regenerieren. Insoweit ist
es verfassungsrechtlich zuléssig, an Sonn- und Feiertagen Verkaufsstellen 6ffnen zu
lassen, die fur diese regenerativen Bedurfnisse der Bevolkerung forderlich sind und da-
mit dem Zweck des Sonn- und Feiertagsschutzes dienen.

Bislang war dieser Zubehotrverkauf als untergeordnete Ergénzung der Hauptleistung
der jeweiligen Einrichtung vom LadSchIG nicht ausdriicklich zugelassen, aber dennoch
als verkehrsiiblich toleriert. Er wird nun in Abs. 2 ausdriicklich wahrend der Offnungs-
zeiten der jeweiligen Einrichtung zur Versorgung der Besucher erlaubt. Aul3erhalb der
allgemeinen Ladenschlusszeiten besteht keine Sortimentsbeschrankung. Abs. 2 er-
ganzt damit die Ausnahme fir den touristischen Verkauf an Sonn- und Feiertagen nach
Art. 5, sodass auch in Orten, die nicht unter Art. 5 fallen, Waren mit Bezug zur jeweiligen
Einrichtung verkauft werden durfen. Satz 2 stellt als Kollisionsregel klar, dass in den in
einem Ort nach Art. 5 liegenden Einrichtungen auch das weitergehende Warensorti-
ment des Tourismusbedarfs verkauft werden darf. Hinsichtlich der Lebens- und Ge-
nussmittel zum sofortigen Verzehr ist auf die Begrindung zu Art. 5 Abs. 4 zu verweisen.

Zu Abs. 3

Abs. 3 entspricht den Bestimmungen der aufgrund 8§ 12 LadSchlG ergangenen Sonnt-
VerkV. Der Inhalt der bisherigen SonntVerkV kann im Sinne der Deregulierung unmit-
telbar im Gesetz geregelt werden. Damit wird den hinsichtlich einzelner Warengruppen
taglich und damit auch besonders an Sonn- und Feiertagen vorhandenen Kaufbedurf-
nissen der Bevolkerung Rechnung getragen.

Geregelt wird grundséatzlich die sonn- und feiertagliche Verkaufsmaoglichkeit fir die Wa-
rengruppen Milch und Milcherzeugnisse, Blumen, Backer- und Konditorwaren sowie
Zeitungen und Zeitschriften. Frische Friichte (im LadSchlG genannt, letztendlich aber
nicht in der SonntVerkV zugelassen) werden nicht beriicksichtigt, da der Bedarf an
Werktagen ausreichend gedeckt werden kann. Backer- und Konditorwaren dirfen ver-
kauft werden, auch wenn sie die Verkaufsstelle nicht (vollstandig) selbst herstellt. So ist
Endzubereitung von (tief gefrorener) Halbfertigware mittlerweile weit verbreitet. Es
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bleibt dabei, dass die Verkaufsstelle zu einem Betrieb gehdéren muss, der Backer- oder
Konditorwaren herstellt.

Die zugelassenen Verkaufsstellen werden nun einheitlich in Satz 1 letzter Halbsatz de-
finiert. Eine Ladendffnung nach Abs. 3 ist nur moglich, wenn das regelméaRige Angebot
auch auBerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten der jeweiligen Verkaufsstelle in
Uberwiegendem Umfang aus einer oder mehreren der genannten Warengruppen be-
steht. Damit ist die Offnung von GroR- und Supermaérkten ausgeschlossen.

Die Offnungszeiten sind nach Warengruppen gestaffelt: Die Offnung der Verkaufsstel-
len ist fir den Verkauf von Milch und Milcherzeugnissen sowie von Blumen fir zwei
Stunden, fiir den Verkauf von Backer- und Konditorwaren fir drei Stunden und fir den
Verkauf von Zeitungen und Zeitschriften fur funf Stunden maoglich. Verkaufsstellen fur
Blumen dirfen hiervon abweichend am Valentinstag, wenn dieser auf einen Sonntag
fallt, und am Muttertag firr die Dauer von vier Stunden sowie am 1. November (Allerhei-
ligen), am Volkstrauertag, am Totensonntag und am 1. Adventssonntag fir die Dauer
von sechs Stunden gedffnet sein. An diesen Tagen besteht ein erhdéhtes Kaufbeddrfnis
der Bevodlkerung. Diese Regelungen entsprechen grundséatzlich der Bestimmung in
§ 1 SonntVerkV. Die neu hinzugekommene erweiterte Offnungsmdoglichkeit am Valen-
tinstag und am Muttertag entspricht im Ubrigen der bisherigen Verwaltungspraxis in
Bayern, jeweils fir diesen Tag im Rahmen einer Ausnahmeregelung nach
§ 23 LadSchlG eine vierstiindige Offnungsmaglichkeit zuzulassen. Das Erfordernis des
Erlasses dieser Allgemeinverfliigung entféllt kiinftig durch die gesetzliche Regelung in
Abs. 3, sodass Verwaltungsaufwand eingespart wird. Im Vergleich zu §1 Abs. 1
Nr. 3 SonntVerkV wurde der Bul3- und Bettag aus der Auflistung gestrichen, da es sich
bei diesem nicht mehr um einen arbeitsfreien gesetzlichen Feiertag nach dem FTG
handelt.

Die nach Warengruppen gestaffelten Offnungszeiten gelten ebenso fiir das gewerbliche
Anbieten von Waren auf3erhalb von Verkaufsstellen. Da diese Verkaufstéatigkeit mobil
und nicht ortsgebunden ist, gelten die je nach Warengruppe festgelegten Hochstoff-
nungszeiten unabhangig davon, ob im Laufe des Tages ein Ortswechsel stattfindet.

Die zeitliche Lage der zugelassenen Offnungszeiten wird ausdriicklich gesetzlich fest-
gelegt. Dies ist durch den verfassungsrechtlichen Auftrag zum Schutz der Sonn- und
Feiertage geboten. Der Rahmen der Offnung ist demnach auf die Zeit zwischen 8 und
18 Uhr einzuschranken, da darlUber hinaus der die Ausnahme rechtfertigende Bedarf
nicht besteht. Die Einschrankung der Lage der zulassigen Offnung bis 14 Uhr an einem
auf einen Sonntag fallenden Heiligabend entspricht der bisherigen Regelung in
§ 15 Nr. 1 LadSchiG. Bei der Festlegung der Offnung durch den Inhaber der Verkaufs-
stelle soll zudem vor dem Hintergrund der religiésen Pragung der Sonn- und Feiertage
die Zeit des Hauptgottesdienstes in dem jeweiligen Ort Berlicksichtigung finden. Nach
bisheriger Rechtslage war die Lage der zugelassenen Offnungszeiten nach § 12 Abs. 2
Satz 3 LadSchlG von den Landesregierungen oder den von ihnen bestimmten Stellen
— in Bayern nach 8§ 11 Nr. 2 der Delegationsverordnung (DelV) den Kreisverwaltungs-
behdrden — durch Rechtsverordnung festzusetzen. Diese Festsetzung der Lage der zu-
gelassenen Offnungszeiten nimmt nun grundsétzlich mit Blick auf die Belange der Ent-
birokratisierung und Deregulierung zur Rechtsvereinfachung einheitlich Satz 1 vor.
Satz 4 ermdachtigt die Gemeinden dazu, durch Rechtsverordnung unter Beriicksichti-
gung der Zeit des Hauptgottesdienstes eine von Satz 1 abweichende Lage der zuge-
lassenen Offnungszeiten festzusetzen. Mit Blick auf das gemeindliche Selbstverwal-
tungsrecht sollen die Gemeinden zuklnftig selbst zur Berilicksichtigung ortlich auftre-
tender besonderer Bedirfnisse fir ihr Gemeindegebiet eine von Satz 1 abweichende
Lage der zugelassenen Offnungszeit fur die einzelnen nach Satz 1 privilegierten Arten
von Verkaufsstellen festsetzen kdnnen, aber nicht missen. Die Dauer der zugelasse-
nen Offnungszeit nach Satz 1 kann nicht abweichend geregelt werden.

Entsprechend der bisherigen Regelung nach § 12 Abs. 2 Satz 2 LadSchlG wird eine
Offnung an den bestimmten besonders zu schitzenden Feiertagen nicht zugelassen.
Dies erfolgt zum Schutz der Arbeithehmer. Sowohl durch die jeweilige Aufeinanderfolge
mehrerer Feiertage als auch aufgrund kultureller und kirchlicher Traditionen sind diese
Tage gerade fur Familien von besonderer Bedeutung. Ausgenommen sind deshalb wie
bisher Ostermontag, Pfingstmontag sowie der Zweite Weihnachtstag. Im Sinne einer



Drucksache 19/5953 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 21

verstandlicheren Formulierung wird die bisherige Bezeichnung der Feiertage 2. Oster-
und Pfingstfeiertag auf die gelaufigere Bezeichnung Ostermontag und Pfingstmontag
abgeéandert. Unter Beriicksichtigung der verfassungsrechtlich gewahrleisteten Presse-
freiheit (Art. 111 der Verfassung und Art. 5 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes), die auch
den tagesaktuellen Vertrieb insbesondere von Tageszeitungen schutzt, gilt diese Rick-
ausnahme nicht fir den Verkauf von Zeitungen und Zeitschriften.

Zu Abs. 4

Abs. 4 entspricht den Regelungen des § 15 Nr. 2 und 3 LadSchIG und erlaubt die Off-
nung von Verkaufsstellen, die tberwiegend Lebens- und Genussmittel feilhalten, sowie
allen Verkaufsstellen fiir die Abgabe von Christbaumen eine Offnung von bis zu drei
Stunden zwischen 8 und 14 Uhr, wenn Heiligabend auf einen Sonntag fallt.

Zu Art. 4 (Verkauf an Verkehrsanlagen)
Zu Abs. 1

Die Bestimmungen zu den Tankstellen in Abs. 1 Gbernehmen inhaltlich § 6 LadSchlG.
Tankstellen diirfen zur Versorgung der Kraftfahrer geéffnet sein. Die Offnung ist auf die
Abgabe von Betriebsstoffen oder elektrischer Energie zum Betrieb von Kraftfahrzeugen,
Ersatzteilen fir die Erhaltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft von Kraft-
fahrzeugen sowie die Abgabe von Reisebedarf beschrankt.

Betriebsstoffe sind nach dem allgemeinen Sprachgebrauch die zum Betrieb der Kraft-
fahrzeuge erforderlichen Verbrauchsstoffe wie Kraft- und Schmierstoffe, also Benzin,
(Bio-)Diesel, Autogas, Erdgas, Wasserstoff, Motorél, Frostschutzmittel, Scheibenreini-
gungsmittel etc. Im Zweifel kommt es auf den Zusammenhang zur Fahrbereitschaft an.
Klarstellend erlaubt ist nun auch ausdricklich die Abgabe elektrischer Energie Uber La-
destationen fiir Elektrofahrzeuge, soweit es sich dabei um einen Kauf handelt; im Ubri-
gen ergeben sich hierfir mangels Anwendbarkeit des Ladenschlussrechts ohnehin
keine Einschrankungen. Diese sprachliche Erganzung wurde durch die Verbreitung von
Kraftfahrzeugen mit rein elektrischem Antrieb erforderlich, bei denen kein sachlicher
Betriebsstoff eingesetzt wird. Dabei ist jedoch zu beachten, dass das blol3e Bereitstel-
len von Ladestationen fur Elektrofahrzeuge eine Verkaufsstelle — etwa einen Super-
markt — noch nicht zur Tankstelle qualifiziert. Die Verkaufsstelle muss vielmehr nach
ihrem Gesamtbild vorrangig auf die Versorgung von Kraftfahrern abzielen. Lassen sich
die einzelnen Angebote trennen, so sind nur die auf die Versorgung der Kraftfahrer ge-
richteten Teile des Mischbetriebs Gber Abs. 1 zulassig.

Ersatzteile durfen nur fir die Erhaltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft von
Kraftfahrzeugen abgegeben werden. Hierunter fallen alle Verschleil3teile, deren Ersatz
wahrend einer Reise mit einem Kraftfahrzeug erforderlich werden kann, um die Reise
fortzusetzen. Beispielsweise sind hierunter Leuchtmittel, Reifendichtmittel, Ziindkerzen,
Sicherungen, (Auto-)Batterien und — sofern dabei der Anwendungsbereich des Laden-
schlussrechts durch eine kaufweise Abgabe erdffnet ist — auch Austauschakkus fir
Elektrofahrzeuge zu verstehen. Es muss immer ein konkreter Zusammenhang mit der
Fahrbereitschaft bestehen, die mit den Ersatzteilen entweder erhalten oder wiederher-
gestellt wird. Der Verkauf von Ersatzteilen im Allgemeinen ist in den allgemeinen La-
denschlusszeiten ausgeschlossen.

Der Reisebedarf ist in Abs. 5 definiert, sodass auf die dortige Begriindung zu verweisen
ist.
Zu Abs. 2

Die Regelungen der 88 8, 9 Abs. 1 LadSchlIG zur Offnung der Verkaufsstellen auf Flug-
hafen sowie Personenbahnhdéfen des Eisenbahnverkehrs werden in Abs. 2 inhaltlich im
Wesentlichen unverandert zusammengefihrt. Fir internationale Verkehrsflughafen gilt
die weitergehende besondere Privilegierung des Abs. 3. Ortlich muss sich die Verkaufs-
stelle nach dem Wortlaut des Abs. 2 auf dem Gelande der jeweiligen Verkehrsanlage
befinden. Eine bloRe raumliche Néhe gentgt nicht.

Neu aufgenommen in die Aufzahlung wurden Verkaufsstellen auf Personenbahnhéfen
des Fernbusverkehrs. Im Jahr 2013 wurde der Fernbusverkehr weitestgehend liberali-
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siert. In der Folge haben sich in Bayern vereinzelt Busbahnhofe des Fernverkehrs ent-
wickelt, die nicht an Schienenbahnhdtfe angeschlossen sind. Diesen gewandelten Ver-
héltnissen soll Abs. 2 Rechnung tragen und Verkaufsstellen auf Flughafen und Perso-
nenbahnhoéfen des Eisenbahnverkehrs mit denen auf Personenbahnhédfen des Fern-
busverkehrs gleichstellen. Insoweit ist eine Benachteiligung des Fernbusverkehrs nicht
gerechtfertigt.

Zu Abs. 3

In Abs. 3 wird die aufgrund der Ermé&chtigung in § 9 Abs. 3 LadSchlG ergangene Rege-
lung des § 4 LSchlV im Wesentlichen tibernommen. Das LadSchIG erméchtigt die Bun-
deslander, fur Verkaufsstellen an internationalen Verkehrsflughafen tber die Abgabe
von Reisebedarf an kleineren Flugh&fen hinaus auch den Verkauf eines weitergehen-
den Sortiments in Form von Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs sowie von Be-
kleidungs-, Fan-, Sport- und Geschenkartikeln zuzulassen. Dies ist vor dem Hintergrund
der gebotenen Wettbewerbsneutralitat des Ladenschlussrechts alleine durch die hier
langeren Reisezeiten an internationalen Verkehrsflughafen gerechtfertigt. Bayern
machte hiervon in der LSchlV Gebrauch und erlaubt an den Flughafen Miinchen und
Nirnberg entsprechend die durchgehende Offnung.

Da der Flughafen Memmingen mittlerweile ebenfalls als internationaler Verkehrsflugha-
fen einzustufen ist, stellt Abs. 3 den Flughafen Memmingen mit den Flughéafen in Min-
chen und Nurnberg gleich.

Abs. 3 erlaubt nun an allen drei bayerischen internationalen Verkehrsflughafen — mit
Ausnahme von Heiligabend ab 17 Uhr — eine durchgehende Abgabe von Waren des
taglichen Ge- und Verbrauchs sowie von Bekleidungs-, Fan-, Sport- und Geschenkarti-
keln. Unter Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs sind Erzeugnisse fur den allge-
meinen Lebens- und Haushaltsbedarf, insbesondere Lebens- und Genussmittel, Hygi-
eneartikel sowie Zubehdrartikel zu verstehen. Zubehdérartikel sind insbesondere Waren
mit Bezug zu den anderen aufgeflihrten Warengruppen sowie sonstiges Reisezubehdor
wie Regenschirme, Batterien, Ladekabel, einfache Netzteile etc. Das Sortiment ist in
Anlehnung an den bisherigen 8§ 9 Abs. 3 LadSchIG offener formuliert als andere gegen-
standliche Sortimentseinschréankungen wie der Reise- oder Tourismusbedarf. Vor dem
Hintergrund des Ausnahmecharakters der Norm und des daraus folgenden Rechtferti-
gungserfordernisses ist das Sortiment dennoch wie bisher eng am Zweck der Versor-
gung der Flugreisenden orientiert zu verstehen. Diese Zweckbindung findet ihren Nie-
derschlag in der Einschréankung der Abgabe, soweit die genannten Waren ublicher-
weise der Versorgung der Flugreisenden dienen. Das Warensortiment hat sich daher
an dieser Zielgruppe zu orientieren. Dabei ist hier zu bertcksichtigen, dass die Flugrei-
senden an internationalen Verkehrsflughafen in der Regel langer von zu Hause abwe-
send sind. Deshalb kann ausnahmsweise auch eine Erstversorgung am Zielort der
Reise und nicht nur wahrend der Reise mit Lebensmitteln, Kleidung oder Mitbringseln
wie Fan-, Sport- und Geschenkartikeln zulassig sein. Gerade letztere missen jedoch
mit Blick auf die Wettbewerbsneutralitat in einem vertretbaren Rahmen bleiben, sodass
die Anziehungskraft des Flughafens als Ersatz-Einkaufszentrum fur Nicht-Flugreisende
zu vernachlassigen bleibt.

Der bisherige Zusatz, dass die Abgabe auch an andere Personen als an Reisende zu-
gelassen ist, wird nun Uberflissig. Anders als bisher in 8 9 Abs. 1 LadSchIG ist der
Verkauf von Reisebedarf auf Flugh&éfen und ebenso auch auf Personenbahnhéfen und
in Tankstellen nach Abs. 1 und 2 ohne Einschrankung auf die Eigenschaft als Reisender
zugelassen. Insoweit kann den Verkaufsstelleninhabern verniinftigerweise keine Kon-
trollpflicht aufgegeben werden. Es genugt die objektive Ausrichtung des Verkaufs Uber
das Sortiment des Reisebedarfs auf die Bedurfnisse der jeweiligen Reisenden.

Die GroRRe der Verkaufsflache wurde in Abs. 3 Satz 2 auf das fir diesen Zweck erfor-
derliche MaR begrenzt. Diese Begrenzung gebietet die Wettbhewerbsneutralitét, insbe-
sondere zum Schutz des umliegenden Einzelhandels vor Wettbewerbsnachteilen. Flug-
hafen durfen nicht zu Ersatz-Einkaufszentren fir Nicht-Flugreisende werden, die von
der SchlieBung anderer Verkaufsstellen in den allgemeinen Ladend6ffnungszeiten profi-
tieren. Die Offnung ist dem rechtfertigenden Zweck entsprechend wie bisher zu begren-
zen. Da die Flughafen Nurnberg und Memmingen nach dem Landesentwicklungsplan
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Bayern eine vergleichbare Bedeutung haben, wird beiden die gleiche Verkaufsflachen-
grof3e von bis zu 3 000 m2 zugewiesen. Dem Flughafen Miinchen ist als zweitgré3tem
Flughafen Deutschlands mit einem deutlich Gber die anderen beiden bayerischen inter-
nationalen Verkehrsflughéfen hinausgehenden Fluggastaufkommen eine gréRere Ver-
kaufsflache von bis zu 15 000 m2 zuzuweisen. Dies erhoht die seit 2003 unverandert
nach § 4 Abs. 2 LSchlV zugelassenen VerkaufsflachengréRen der Flugh&afen Minchen
und Nurnberg um 50 %. Die Erh6hung ist durch die zwischenzeitliche Entwicklung der
Anzahl an Fluggasten — auf deren Versorgung es nach dem Normzweck alleine an-
kommt — angezeigt. Die damalige Beschrénkung entspricht nicht mehr den Versor-
gungsbedurfnissen der Fluggaste. Die Erhdhung der insgesamt zugelassenen Ver-
kaufsflache soll aber auch dazu dienen, die internationalen Verkehrsflughéfen in Bayern
im Vergleich zu denen in anderen Bundeslandern nicht mehr als durch die Wettbe-
werbsneutralitat gegentiber dem umliegenden Einzelhandel geboten zu beschranken
und moglichst gleiche Wirtschaftsbedingungen zu schaffen. Ein Standortnachteil wird
somit vermieden.

Auch bei der GroRRe der einzelnen Verkaufsstellen kann nach wie vor aus Griinden der
Wettbewerbsneutralitat nicht auf eine Begrenzung verzichtet werden. Die Begrenzung
ist jedoch angemessen auf bis zu 500 m2 anzuheben, um die geanderten Verkaufsstel-
lenkonzepte auf Flughafen zu wirdigen. Die bisherige Beschrankung auf 100 m2 Iasst
sich nicht mehr mit den Anforderungen der Verkaufsstellen auf Flugh&fen in Einklang
bringen. In den letzten 20 Jahren haben sich die Konzepte der Verkaufsstellen auf Flug-
hafen von einzeln klar abgrenzbaren Verkaufsstellen hin zu offeneren und ineinander
Ubergehenden Verkaufsstellen entwickelt, wobei insbesondere auch die Warenprasen-
tation inzwischen deutlich mehr Platz einnimmt. Es handelt sich bei der Begrenzung der
Verkaufsflache der einzelnen Verkaufsstellen um eine intendierte Begrenzung, von der
wie bisher im Einzelfall abgewichen werden kann, wenn dies bauliche oder bedarfsbe-
dingte Besonderheiten erfordern. Ausdricklich nicht zugelassen bleiben aber Grof3ver-
kaufsstellen, die die Grenze deutlich tberschreiten.

Zu Abs. 4

Abs. 4 dient zur Klarstellung, dass in Bezug auf Apotheken auf Personenbahnhéfen des
Eisenbahn- und Fernbusverkehrs sowie auf Flughafen (einschliel3lich der internationa-
len Verkehrsflughéafen des Abs. 3) die speziellen Regelungen des Art. 3 Abs. 1 wie bis-
her nach § 8 Abs. 3 LadSchIG Vorrang genief3en.

Zu Abs. 5

Der Begriff des Reisebedarfs, der in Tankstellen sowie in Verkaufsstellen auf Perso-
nenbahnhodfen des Eisenbahn- und Fernbusverkehrs sowie Flugh&afen nach Abs. 1
und 2 auch in den allgemeinen Ladenschlusszeiten verkauft werden darf, ist in Abs. 5
definiert. Er entspricht weitestgehend der bisherigen Legaldefinition des §2
Abs. 2 LadSchlG, ist aber zeitgemald neugefasst und um einzelne Warengruppen er-
weitert.

Das in Abs. 5 aufgelistete Warensortiment ist abschliel3end. Sofern sich einzelne ge-
nannte Produktgruppen wie Lebens- und Genussmittel weiter aufteilen lassen, ist die
Zugehorigkeit einzelner Waren nicht subjektiv, sondern objektiv zu bestimmen. Fir das
Warensortiment ist also nicht der individuelle Bedarf einzelner Reisender zu bertick-
sichtigen, sondern der typische Reisende zu betrachten. Dabei ist insbesondere der
Ausnahmecharakter des Verkaufs von Reisebedarf zu wirdigen, der eine enge Ausle-
gung gebietet. Dies ist klarstellend dadurch zum Ausdruck gebracht, dass sich die Ab-
gabe des zugelassenen Warensortiments an den Versorgungsbedurfnissen der jewei-
ligen Reisenden, also der Kraftfahrzeug-, Flug-, Bahn-, und Fernbusreisenden zu ori-
entieren hat. Die Abgabe von Reisebedarf ist nur zuléssig, soweit dieser Ublicherweise
— also nach einem objektiven MaRRstab — den Versorgungsbedirfnissen wahrend der
Reise dient. Diese Einschrankung hinsichtlich Art und Menge der abgegebenen Waren
galt bereits bisher und ist durch die gebotene Wettbewerbsneutralitdt des Laden-
schlussrechts erforderlich. Eine inhaltliche Rechtsdnderung geht damit nicht einher, zu-
mal diese Einschrénkung bereits ausdrticklich im Wortlaut des § 8 Abs. 1 LadSchlG fir
den Verkauf auf Personenbahnhofen enthalten war und der Reisebedarf im Ubrigen
entsprechend ausgelegt wurde. Die Privilegierung des Verkaufs an Verkehrsanlagen
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darf nur soweit gehen, wie es der mit ihr verfolgte Zweck der Versorgung der Bedirf-
nisse der Reisenden wahrend léangeren Reisen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten
erfordert. Eine allgemeine Grundversorgung der Bevilkerung oder eine mittel- bis lan-
gerfristige Vorratsversorgung der Reisenden wird damit gerade nicht bezweckt. An-
sonsten wirden durch die Privilegierung Ersatz-Supermarkte zugelassen, die den Vor-
teil des Ladenschlusses der nicht privilegierten Konkurrenz ungerechtfertigt ausnutzen
kénnten. Die Klarstellung dient der Rechtsklarheit und Vereinfachung und soll Miss-
brauchen vorbeugen.

Der Begriff Trager fur Film-, Foto- und Tonaufnahmen wird als zeitgemafer Ersatz fur
die bisher genannten Filme und Tontrager eingefihrt. Hierunter fallen auch entspre-
chende Speicherkarten fiir Kameras sowie Audio-CDs. Erganzt wird das bisherige Sor-
timent um Batterien, Ladezubehor fir elektronische Kleingeréte (etwa fur Mobiltelefone
und Tabletcomputer) und persénlichen Witterungsschutz (etwa Sonnencreme oder Re-
genschirme). Die Umbenennung der Reiselektire in Biicher sowie von Reisetoiletten-
artikel und des Bedarfs fiir die Reiseapotheke in Erste-Hilfe-, Gesundheits- und Hygie-
neartikel und die Zusammenfassung der StraBenkarten und Stadtplane zu Kartenma-
terial erfolgt rein redaktionell ohne inhaltliche Anderung. Unter Erste-Hilfe-, Gesund-
heits- und Hygieneartikel fallt der typische Bedarf fiir die Reiseapotheke, also alle frei-
verkauflichen Arzneimittel gegen typische Reisebeschwerden, Salben, Sprays, Pflaster,
Verbandsmaterial oder ahnliches Verbrauchsmaterial und entsprechende Zubehoérarti-
kel. Das zulassige Mal3 des Verkaufs aller genannten Warengruppen hinsichtlich Art,
Wert und Umfang ist nach den Versorgungsbedurfnissen der jeweiligen Reisenden zu
beurteilen.

Angebotenes Spielzeug und Andenken missen sich auf einen geringen Wert beschréan-
ken. Beides soll einen Bezug zur Reise haben oder wie auch die ebenso genannten
Schnittblumen als kleines Geschenk oder Mitbringsel verwendet werden kénnen. Das
Spielzeug kann auch als Anreiz zur Beschaftigung wahrend der Reise dienen. Um ei-
nem ausufernden Angebot an Spielwaren und Andenken entgegenzuwirken und dem
gebotenen Ausnahmecharakter gerecht zu werden, ist weiterhin eine Beschrankung auf
einen geringen objektiven Wert dringend geboten. Die Geringwertigkeitsgrenze ist der-
zeit bei einem Wert von etwa 50 € anzunehmen (vgl. Rechtsprechung zu § 248a des
Strafgesetzbuches (StGB), die auch fiir den bisherigen § 2 Abs. 2 LadSchlG zum Rei-
sebedarf herangezogen wurde).

Lebens- und Genussmittel dirfen nur in kleinen Mengen abgegeben werden. Diese
Einschrankung galt bereits bisher und ist durch die gebotene Wettbewerbsneutralitét
des Ladenschlussrechts erforderlich. Hier ist im Besonderen auch der in der Versor-
gung der Reisenden liegende Normzweck und der darauf begriindete Ausnahmecha-
rakter zu berucksichtigen, weshalb Lebens- und Genussmittel nur dann zum Verkauf
als Reisebedarf freigegeben sind, soweit sie Ublicherweise der Versorgung der jeweili-
gen Reisenden dienen. In Hinsicht auf die Grenze der kleinen Menge ebenso wie auf
die Art des konkreten Lebens- oder Genussmittels muss demnach zu erwarten sein,
dass das Lebens- oder Genussmittel noch wahrend der Reise vom K&ufer oder dessen
Mitreisenden verbraucht wird. Dies ist bei Lebensmitteln wie beispielsweise Tiefkiihlwa-
ren oder noch zu kochenden oder zu bratenden Rohwaren nicht der Fall.

Zu den Genussmitteln in kleinen Mengen gehdren insbesondere an Tankstellen auch
alkoholische Getranke, wie zum Beispiel Bier, Wein und Sekt. Hier sind jedoch die von
der Rechtsprechung (BVerwG, Urteile vom 23. Februar 2011, 8 C 50/09 und 8 C 51/09)
gepragten Mengenobergrenzen fiir die Bestimmung der ,kleinen Mengen® zu bertck-
sichtigen, um Missbrauch vorzubeugen (bis zu 2 Liter pro Person bei einem Alkohol-
gehalt bis 8 Volumenprozent; bis zu 1 Liter pro Person bei einem Alkoholgehalt tiber
8 bis 14 Volumenprozent; bis zu 0,1 Liter pro Person bei einem Alkoholgehalt Uber
14 Volumenprozent).

Die Beschrankung des Warensortiments gilt jeweils nur wahrend der allgemeinen La-
denschlusszeiten.
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Zu Art. 5 (Verkauf in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten)
Zu Abs. 1

Mit Art. 5 wird den hinsichtlich einzelner Warengruppen taglich und damit auch an Sonn-
und Feiertagen vorhandenen Kaufbedirfnissen der Touristen in Kur-, Erholungs-, Wall-
fahrts- und Ausflugsorten Rechnung getragen. Vor dem Hintergrund des verfassungs-
rechtlichen Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der Verfassung und Art. 139 des
Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRYV) sind Ausnahmen fiir den touristischen
Sonn- und Feiertagsverkauf gerechtfertigt, da diese gerade zur Versorgung der Touris-
ten und damit der von der Verfassung bezweckten Arbeitsruhe und seelischen Erhe-
bung der Touristen dient.

Abs. 1 erméchtigt dazu in Satz 1 die Gemeinden in Kur- und Erholungsorten sowie in
Wallfahrts- und Ausflugsorten zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der jahrlich
hochstens 40 Sonn- und Feiertage fur die Offnung von Verkaufsstellen zur Abgabe von
Tourismusbedarf freigegeben werden kénnen. Hinsichtlich der Anzahl der zugelasse-
nen Sonn- und Feiertags6ffnungen entspricht dies der bisherigen Regelung des
§ 10 LadSchIG und der 88 1 bis 3 LSchlV.

Die Bestimmung der Kur- und Erholungsorte erfolgt wie gehabt nach dem bewahrten
Verfahren nach der BayAnerkV. Anderungen wurden jedoch beim Verfahren zur Be-
stimmung der Wallfahrts- und Ausflugsorte notwendig. Bislang war hierfir das Staats-
ministerium fir Familie, Arbeit und Soziales zustandig. Die Wallfahrts- und Ausflugsorte
waren entsprechend dem Erfordernis des § 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchIG einzeln in der
Anlage der LSchlV aufgefiihrt. Insgesamt waren dort rund 500 von 2 056 bayerischen
Gemeinden als Wallfahrts- und Ausflugsorte erfasst. Einer rechtssicheren Ergénzung
oder Anderung dieser Liste in der Anlage der LSchlV stand das Fehlen von Kriterien
— abgesehen vom in § 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchIG festgeschriebenen besonders aus-
gepragten Tourismus — entgegen. Hinzu kommt die raumliche Distanz des Staatsminis-
teriums fur Familie, Arbeit und Soziales zu den Uber ganz Bayern verteilten Wallfahrts-
und Ausflugsorten und somit das Fehlen von Ortskenntnissen, sodass ohnehin die Ort-
lich zustandigen Behorden einzubeziehen waren.

Diese Hindernisse beseitigt Abs. 1: Neben den nach der BayAnerkV anerkannten Kur-
und Erholungsorten (vgl. Satz 2) werden in Satz 3 und 4 nun erstmals Wallfahrts- und
Ausflugsorte anhand von konkreten Kriterien definiert. In den so bestimmbaren Orten
und Ortsteilen kann die jeweilige Gemeinde durch eine entsprechende Rechtsverord-
nung den touristischen Sonn- und Feiertagsverkauf selbst regeln. So wird nicht nur das
kommunale Selbstverwaltungsrecht gestérkt, zugleich wird auch eine flexiblere, sach-
nahere und dezentrale Entscheidung auf Grundlage der vor Ort bekannten Umstande
und Verhaltnisse ermdglicht. Die Anforderungen an einen touristischen Sonn- oder Fei-
ertagsverkauf werden dadurch allerdings nicht herabgesetzt. Dieser ist nach wie vor nur
nach einer Einzelfallabwagung insbesondere mit dem verfassungsrechtlichen Sonn-
und Feiertagsschutz (Art. 147 der Verfassung und Art. 139 des Grundgesetzes in Ver-
bindung mit Art. 140 WRYV) zuzulassen, wenn die benannten Kriterien als Vorausset-
zung vorliegen. Das verfassungsrechtlich geforderte Regel-Ausnahme-Verhéltnis der
touristischen Sonn- und Feiertagsoffnung zum Grundsatz des Verbots der Sonn- und
Feiertagsoffnung bleibt so gewahrt.

Nach Satz 2 sind Kur- und Erholungsorte im Sinne des Ladenschlussrechts die nach
dem etablierten Verfahren nach der BayAnerkV als solche anerkannten Orte. Die bis-
herige Praxis kann hier unveréndert fortgefuhrt werden.

Satz 3 und 4 konkretisieren Kriterien fir die Bestimmung der Wallfahrts- und Ausflugs-
orte. Dadurch sollten kiinftig im Wesentlichen die bisherigen Wallfahrts- und Ausflugs-
orte ihren Status beibehalten kénnen, indem die jeweils zustédndige Gemeinde selbst
eine neue Rechtsverordnung nach Satz 1 erlasst. Durch eine Ubergangsvorschrift in
Art 12 Abs. 1 ist bis zum 31. Dezember 2030 sichergestellt, dass mit Inkrafttreten des
Gesetzes der Status der bisherigen Wallfahrts- und Ausflugsorte nach der LSchlV bis
zum Erlass einer neuen gemeindlichen Rechtsverordnung bestehen bleibt. Weitere Ge-
meinden, die bisher nicht in der Liste der Anlage der LSchlV gefuhrt sind, kdnnen ab
Inkrafttreten des Gesetzes die Ausnahme in Anspruch nehmen. Eine neue Entschei-
dung uber die Zulassung des touristischen Sonn- und Feiertagsverkaufs in Wallfahrts-
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und Ausflugsorten und damit eine Prifung der Tatbestandsvoraussetzungen der Aus-
nahme durch die jeweilige Gemeinde selbst ist aber aufgrund des zu wahrenden ver-
fassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutzes unumgénglich.

Wallfahrtsorte lassen sich nach der Legaldefinition in Satz 3 als Orte oder Ortsteile mit
besonderer religidser Bedeutung, die als Ziel von Wallfahrten der religidsen Verehrung
dienen, bestimmen. Angesichts der erforderlichen besonderen religiosen Bedeutung ist
der Status als Wallfahrtsort nicht vorschnell anzunehmen. Voraussetzung ist vielmehr
ein dieser Bedeutung gerecht werdender und regelmagig stattfindender Besuch durch
Uberortliche Pilger oder andere Glaubige. Eine tibermafige Festsetzung von Wallfahrts-
orten ist zudem dadurch ausgeschlossen, dass die Freigabe eines touristischen Sonn-
und Feiertagsverkaufs in diesen Orten nach Abs. 3 Satz 1 im Einvernehmen mit der
jeweiligen offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaft zu erfolgen hat.

Nach Satz 4 sind Ausflugsorte Orte oder Ortsteile mit besonders ausgepréagtem Touris-
mus. Dies entspricht insoweit dem bislang einzig vorgegebenen gesetzlichen Kriterium
zur Bestimmung der Ausflugsorte in § 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchIG. Der veraltete Begriff
des besonders starken Fremdenverkehrs wurde durch die insoweit gleichbedeutenden
Worte besonders ausgepragter Tourismus ersetzt. Diese Voraussetzung war bisher das
einzige gesetzliche Kriterium zur Bestimmung der Ausflugsorte und wird nun durch das
Gesetz naher konkretisiert, indem greifbare und Uberprifbare Kriterien im Gesetz fest-
geschrieben werden.

Hierzu lasst sich auf die Wertungen der bestehenden Regelungen in Art. 6 Abs. 1 des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) und § 11 Abs. 1 Nr. 4 BayAnerkV zuriickgreifen.
Dort wird jeweils als Voraussetzung fir die Erhebung eines Fremdenverkehrsbeitrags
beziehungsweise fir die Anerkennung als Erholungsort inshesondere darauf abgestellt,
dass in einem Ort die Zahl der Fremden- oder Gastelbernachtungen im Jahr in der
Regel das Siebenfache der Einwohnerzahl des Ortes Ubersteigt. Dieses Kriterium lasst
sich auch gut fur die ladenschlussrechtliche Privilegierung heranziehen: Wenn in einem
Ort eine entsprechend hohe Zahl an Ubernachtungen nachgewiesen ist, kann davon
ausgegangen werden, dass auch ein hinreichendes touristisches Versorgungsbeduirf-
nis besteht, das eine touristische Sonn- und Feiertags6ffnung rechtfertigt. Es ist dabei
zu betonen, dass das Kriterium der siebenfachen Ubernachtungszahl im Vergleich zur
Einwohnerzahl zwar an die Wertung des Art. 6 Abs. 1 KAG und des § 11 Abs. 1
Nr. 4 BayAnerkV angelehnt ist, aber vor dem Hintergrund des Sonn- und Feiertags-
schutzes (Art. 147 der Verfassung, Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit
Art. 140 WRYV) einen eigenen einschrankenden Zweck zur Wahrung des Regel-Aus-
nahme-Verhaltnisses verfolgt. Es ist also unabhangig von den genannten Normen zu
betrachten und bei kiinftigen Anderungen oder Erweiterungen beispielsweise im Kom-
munalabgabenrecht nicht alleine deshalb ebenso anzupassen.

Das Kriterium der siebenfachen Ubernachtungszahl im Vergleich zur Einwohnerzahl
kann jedoch nicht als einziges Kriterium dienen, da ansonsten inshesondere die Tages-
touristen auf3en vor bleiben. Entsprechend eher auf Tagestouristen ausgerichtete Orte
wirden so ohne Sachgrund benachteiligt. Deshalb kann das an sich genligende Krite-
rium der siebenfachen Ubernachtungszahl im Vergleich zur Einwohnerzahl im Einzelfall
im Wege einer Gesamtbetrachtung ersetzt werden durch weitere typische Merkmale
eines Ausflugsortes. Eine das Siebenfache der Einwohnerzahl nicht Gberschreitende
Ubernachtungszahl kann zusammen mit einer hohen Zahl an Tagesgésten gewertet
werden. Im Sinne der erforderlichen Gesamtbetrachtung stellt Satz 4 im Folgenden auf
einen touristischen Ortscharakter ab. Der jeweilige Ort muss also auf den Tourismus
ausgerichtet sein, was sich vor allem durch das Vorliegen herausgehobener Sehens-
waurdigkeiten oder besonderer Sport-, Kultur- oder Freizeitangebote sowie anderer den
Tourismus férdernder Einrichtungen bestimmen lasst. Unter den Begriff dieser Einrich-
tungen fallen insbesondere touristisch relevante Theater, Museen, Erlebnis- und Ther-
malbader, Freizeitparks, Seilbahnen, Fluss- oder Seenschifffahrt, aber auch andere
touristische Angebote wie Stadtfiihrungen, schriftliche oder ortlich zugangliche Besu-
cherinformationen, entsprechende Parkplatze, Pendel- oder Wanderbusse. Herausge-
hobene Sehenswirdigkeiten kdnnen insbesondere historischer, baulicher und kultur-
landschaftlicher Art sein — sie reichen von Kulturdenkmalern, architektonisch bedeutsa-
men Geb&uden und Weltkulturerbestatten tiber besondere Garten und Geotope bis hin
zu Naturdenkmalern, Naturmonumenten oder Nationalparks und touristisch relevanten
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Wander- und Bergsteigergebieten. Dabei ist vor dem Hintergrund des erforderlichen
Regel-Ausnahme-Verhéltnisses stets eine gesteigerte Bedeutung von einigem Gewicht
notwendig.

Auf die Gesamtschau der weitergehenden Kriterien ist letzten Endes nur zurtickzugrei-
fen, wenn sich der touristische Sonn- und Feiertagsverkauf nicht schon auf eine Einord-
nung als Kur-, Erholungs- oder Wallfahrtsort oder auf die erfiillte siebenfache Ubernach-
tungszahl im Vergleich zur Einwohnerzahl stltzen lasst. Ein Grof3teil der bislang in der
Anlage der LSchlV aufgefiihrten Orte ist bereits als Kur-, Erholungs- oder Wallfahrtsort
ladenschlussrechtlich privilegiert oder erfilllt die siebenfache Ubernachtungszahl im
Vergleich zur Einwohnerzahl.

Insgesamt handelt es sich bei den in Satz 4 aufgefuhrten Kriterien um z&hlbare Merk-
male, die so der gerichtlichen Uberpriifung zugénglich sind. Die Kriterien lassen sich
mit einem vertretbaren Aufwand nachweisen und wirken so einer vorschnellen oder zu
groRzligigen Feststellung des Status als Ausflugsort durch eine Gemeinde selbst ent-
gegen. Sie schaffen Rechtssicherheit und erleichtern das gemeindliche Verfahren zur
Freigabe einer touristischen Sonn- und Feiertagsoffnung, ohne die verfassungsrechtli-
chen Vorgaben des Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der Verfassung, Art. 139
des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRYV) aufzuweichen.

Der Nachweis der Ubernachtungszahl ist in der Regel bereits niedrigschwellig tiber die
entsprechenden Statistiken des Bayerischen Landesamts fur Statistik (LfStat) mdglich.
Der Nachweis der siebenfachen Ubernachtungszahl im Vergleich zur Einwohnerzahl
oder einer sonst hohen Ubernachtungszahl ist aber nicht zwingend alleine auf die Sta-
tistiken des LfStat zu stiitzen. Diese umfassen in der Regel Beherbergungsbetriebe mit
weniger als zehn Betten nicht. Ein nicht zu vernachlassigender Teil der touristischen
Ubernachtungen findet aber gerade in Beherbergungsbetrieben mit weniger als zehn
Betten oder auch in Ferienwohnungen statt. Auch diese Ubernachtungen kénnen mit
einer entsprechenden eigenstandigen Erhebung durch die Gemeinde selbst beriick-
sichtigt werden. Die Zahl der Tagesgaste lasst sich entweder tiber Eintrittszahlen in den
Tourismus férdernden Einrichtungen oder — bei freiem Eintritt — Gber entsprechende
Besucherzahlungen oder sogar auch tber verkaufte Parktickets eines vorwiegend tou-
ristisch genutzten Parkplatzes erheben. Im Weiteren lasst sich das Vorliegen einer her-
ausgehobenen Sehenswirdigkeit oder besonderer Sport-, Kultur- oder Freizeitange-
bote sowie anderer den Tourismus fordernder Einrichtungen objektiv bestimmen.

Fur alle vier Arten der Tourismusorte gilt, dass der Begriff des Ortes nicht mit den raum-
lichen Grenzen der politischen Gemeinde als solcher Gibereinstimmt, sondern nach dem
tatsdchlichen Aufenthalt einer erheblichen Zahl von Touristen festzustellen ist. Nur dort,
wo der besonders ausgepragte Tourismus stattfindet, ist auch eine touristische Sonn-
und Feiertagsoffnung gerechtfertigt. Folglich handelt es sich auch nur bei diesen Orten
oder Ortsteilen um Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- oder Ausflugsorte.

Zu Abs. 2

Die Gemeinde hat nach Satz 1 die Freigabe nach Abs. 1 dem zu erwartenden Besu-
cheraufkommen entsprechend auf bestimmte Orte oder Ortsteile, Tage und Offnungs-
zeiten zu beschrénken. Ein Anspruch auf Freigabe der Offnung fiir eine bestimmte Ver-
kaufsstelle besteht nicht. Die Rechtsverordnung nach Abs. 1 muss nach Satz 1 die bis
zu 40 Sonn- und Feiertage einzeln benennen und die jeweils zugelassene Lage und
Dauer der Offnungszeiten vorgeben sowie die Orte oder Ortsteile abgrenzen. Diese
Beschrankung ist entsprechend dem zu erwartenden Besucheraufkommen vorzuneh-
men. Die touristische Offnung kann értlich (etwa im Umkreis um eine Sehenswiirdigkeit)
und zeitlich (etwa hinsichtlich saisonaler Schwankungen oder an bestimmten Tagen, an
denen zum Beispiel in einem Wallfahrtsort eine Wallfahrt stattfindet) nur dann gerecht-
fertigt werden, wenn auch ein verstarkter Tourismus auftritt und demnach das Bedurfnis
fir eine Versorgung der Touristen erhéht ist. Das heift nicht, dass die touristische Off-
nung nur im unmittelbaren Umkreis um zum Beispiel Sehenswuirdigkeiten zugelassen
werden kann. Dennoch ist eine gewisse Auswirkung des Tourismus auf den Standort
der Verkaufsstelle erforderlich.

Um eine ausufernde touristische Sonn- und Feiertagséffnung zu vermeiden und Belas-
tungen fur Arbeitnehmer auf ein vertretbares Mal3 zu begrenzen, beschrénkt Satz 2 die



Drucksache 19/5953 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 28

Freigabe der Offnung, wie es auch bisher bereits der Fall war, auf acht zusammenhan-
gende Stunden. Diese missen zwischen 10 und 20 Uhr liegen. Fallt Heiligabend auf
einen Sonntag, ist die Offnung nur zwischen 10 und 14 Uhr maéglich. Bei der Lage der
Offnung ist vor dem Hintergrund der religiosen Pragung der Sonn- und Feiertage nach
Satz 3 auf die Zeit des Hauptgottesdienstes in dem jeweiligen Ort Riicksicht zu nehmen.
Dies entspricht der Gesetzestradition im Arbeitszeit- und Ladenschlussrecht und stellt
im Sinne der Art. 107 der Verfassung und Art. 4 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes einen
ungehinderten Gottesdienstbesuch sicher. Nach Satz 4 durfen Karfreitag, Allerheiligen,
Volkstrauertag und Totensonntag sowie der Erste und Zweite Weihnachtstag als be-
sonders geschitzte Feiertage oder stille Tage nicht freigegeben werden.

Nach Satz 5 durfen nur Verkaufsstellen 6ffnen, die auch auB3erhalb der allgemeinen
Ladenschlusszeiten in Uberwiegendem Umfang Tourismusbedarf feilhalten. Dies ent-
spricht dem bisherigen § 3 LSchlV. Zugelassen ist nach Abs. 1 Satz 1 nur die Sonn-und
Feiertagsoffnung zur Abgabe von Tourismusbedarf. Erforderlich ist nach dem Zweck
der Offnung eine Ausrichtung der Verkaufsstellen auf die Bediirfnisse der Touristen, die
sich auerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten durch einen tGberwiegenden Ver-
kauf von Tourismusbedarf auf3ert. Das Aufstellen von zwei Regalen mit Andenken
macht aus einer ansonsten allgemeinen Verkaufsstelle wie bisher nicht automatisch
eine Verkaufsstelle im Sinne des Art. 5. Die Anderung des Wortlauts von ,erheblich® zu
»=uberwiegend” dient der Rechtsklarheit. Mit ,,erheblich“ war ausweislich der Hinweise
zum Vollzug der Ladenschlussverordnung nach der Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums fr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen vom 10. Novem-
ber 2004, Az. | 2/3693/8/04 (AlIMBI. S. 620, ber. 2005, S. 34) ein Umfang von 50 %
gemeint. Dieses Verhaltnis spiegelt das Wort ,liberwiegend” besser wider.

Zu Abs. 3

Die Freigabe nach Abs. 1 erfolgt nach Satz 1 im Falle von Wallfahrtsorten im Einver-
nehmen mit den betroffenen 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften. In Wall-
fahrtsorten wird der touristische Verkauf der Ausrichtung des Ortes entsprechend vor
allem fur den Verkauf von Devotionalien als Gegenstanden der religibsen Verehrung
wie Kreuzen, Rosenkranzen, Heiligenfiguren, Gebetsbiichern oder Andachtsbildern er-
laubt. Demnach ist bei der Freigabe der Sonn- und Feiertagsoffnung auch die jeweilige
offentlich-rechtliche Religionsgemeinschaft zu beteiligen und ihr Einverstandnis einzu-
holen, der der Wallfahrtsort zugeordnet wird oder die an dem Wallfahrtsort Einrichtun-
gen der religiosen Verehrung vorhélt. Die Beteiligung der offentlich-rechtlichen Religi-
onsgemeinschaft erstreckt sich neben dem Ob der Ausnahme insbesondere auf die
Auswahl der Tage, an denen eine Offnung zugelassen wird, und auf die jeweiligen Off-
nungszeiten, vgl. Abs. 2 Satz 1. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Laden6ffnung
am Zweck der Versorgung der Teilnehmer an einer Wallfahrt orientiert nur dann freige-
geben werden kann, wenn diese auch tatséchlich aufgrund eines verstéarkten Andrangs
erforderlich ist. Dies vermag die jeweilige 6ffentlich-rechtliche Religionsgemeinschaft
am besten zu beurteilen.

Satz 2 stellt klar, dass nach Wegfall der in Abs. 1 genannten Voraussetzungen in einem
Ort oder Ortsteil die entsprechende Rechtsverordnung aufzuheben ist. Im Zweifel ist
zumindest eine Anpassung erforderlich. Die Aufhebung der Rechtsverordnung gebietet
schon der Ausnahmecharakter, wenn die tatbestandlichen Voraussetzungen der Aus-
nahme nicht mehr vorliegen. Ein Bestandsschutz kann insoweit nicht gewahrt werden,
da sich die Ausnahme laufend vor dem Gebot der Wettbewerbsneutralitat des Laden-
schlussrechts und insbesondere vor dem verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und
Feiertage rechtfertigen muss. Das bedeutet nicht, dass die Rechtsverordnung sofort,
beispielsweise nach Unterschreiten der in Abs. 3 benannten Ubernachtungszahl, auf-
zuheben ware. Erforderlich ist eine Prognose, ob auf absehbare Zeit, innerhalb der
nachsten Jahre, die Voraussetzungen erfillt sein werden.

Nach Satz 3 haben die Gemeinden eine Rechtsverordnung nach Abs. 1 bei der jeweils
zustandigen Regierung anzuzeigen. Dies soll nach Wegfall der LSchlV mit ihrer Anlage
einen landesweiten Uberblick insbesondere (iber die Wallfahrts- und Ausflugsorte er-
maglichen, die nicht Gber die BayAnerkV, sondern kiinftig von den Gemeinden selbst
festgelegt werden. So soll bei einer ausufernden Festlegung durch die Gemeinden
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selbst ein aufsichtliches Handeln erleichtert werden. Zugleich ist die Erfassung der Wall-
fahrts- und Ausflugsorte neben den Kur- und Erholungsorten auch Voraussetzung eines
Uberértlichen Tourismusmanagements. Die Anzeige der Rechtsverordnung sollte ins-
besondere Uber Formulare auf digitalen Plattformen angeboten werden, vgl. Art. 19 des
Bayerischen Digitalgesetzes (BayDiG).

Zu Abs. 4

Abs. 4 definiert den Tourismusbedarf als das im Rahmen des touristischen Sonn- und
Feiertagsverkaufs nach Abs.1 zugelassene Warensortiment. Das bislang in
§ 10 Abs. 1 LadSchIG und 8§ 1 LSchlV benannte zugelassene Warensortiment wurde
als Tourismusbedarf neu gefasst und aus Griinden der Ubersichtlichkeit des Gesetzes
in die Begriffsbestimmungen des Abs. 4 ausgelagert. Insgesamt ist hier aus Griinden
des Sonn- und Feiertagschutzes, aber vor allem auch der Wettbewerbsneutralitéat die
grundsétzliche Einschrankung des zugelassenen Warensortiments beizubehalten. Die-
ses ist jedoch in Einzelheiten, wo es zu eng gezogen oder zu ausdifferenziert war, an-
zupassen und zu vereinfachen.

Die Aufzahlung verschiedenster Lebens- und Genussmittel, wie sie noch in § 10 Abs. 1
Satz 1 LadSchIG enthalten ist (vgl. dort ,frische Friichte, alkoholfreie Getranke, Milch
und Milcherzeugnisse im Sinne des 8§ 4 Abs. 2 des Milch- und Fettgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 7842-1, vertffentlichen bereinigten
Fassung, SulRwaren, Tabakwaren®), istim Sinne der Gesetzesvereinfachung nicht mehr
angebracht. Vor allem ist die seinerzeit zur Steigerung des Milchverbrauchs eingefiigte
Privilegierung von Milch und Milcherzeugnissen nicht an den besonderen Bedurfnissen
der Touristen orientiert und damit sachfremd. Deshalb verwendet Abs. 4 den Oberbe-
griff ,Lebens- und Genussmittel zum sofortigen Verzehr®, der alle zuvor enthaltenen
Lebensmittel umfasst und durch seine offene Formulierung dartber hinaus geht. Die
offene Formulierung ist jedoch durch die Bestimmung zum sofortigen Verzehr, die den
touristischen Bedurfnissen entspricht, auf einen angemessenen Rahmen einzuschran-
ken. Zum sofortigen Verzehr bestimmt sind alle Lebens- und Genussmittel, die unab-
hangig von der Lagerungsfahigkeit zum unmittelbaren Verzehr nach dem Erwerb ge-
eignet und bestimmt sind und demnach auch Ublicherweise unmittelbar nach dem Er-
werb verzehrt werden. Gemeint ist damit der Verkauf zur Versorgung der Touristen im
Umfeld von touristischen Einrichtungen und Sehenswirdigkeiten, sofern dieser nicht
ohnehin Uber das Gaststattenrecht geregelt ist. Es kommt auf die Ausrichtung auf eine
unmittelbare Versorgung der Touristen in einem o6rtlichen und zeitlichen Zusammen-
hang nach dem Kauf des Lebensmittels an. Ob die Touristen letztendlich im Einzelfall
das gekaufte Lebensmittel sofort verzehren, ist unerheblich. Vom Zweck der Versor-
gung der Touristen gerechtfertigt ist gerade keine allgemeine Versorgung. Insbeson-
dere muss deshalb weiterhin eine Offnung von Lebensmitteleinzelh&ndlern und Super-
markten an Sonn- und Feiertagen — auch zur vermeintlichen Versorgung von Touris-
ten — unterbleiben. Erlaubt ist stattdessen der Verkauf beispielsweise von Brezen und
Wurstsemmeln oder auch von (verpackten) Wursten, Salaten, Nissen und Trocken-
frichten sowie Getranken oder wie bisher frischen Friichten, Speiseeis und anderen
SuRwaren oder Milcherzeugnissen aus einem Verkaufswagen, Verkaufsstand oder ei-
ner Verkaufsstelle.

Die bisherige Einschrankung des Verkaufs von Getranken auf alkoholfreie Getranke ist
aufzugeben. Insbesondere ergibt sich hier aus dem Gesundheits- und Jugendschutz
kein besonderes Bedurfnis einer Unterscheidung, zumal bisher auch Tabakwaren zu-
gelassen wurden, eine Kontrolle der Abgabe durch das Verkaufspersonal erfolgt und
die Offnungszeiten auf acht Stunden beschrankt sind. Im Gegenteil macht es die viel-
faltige bayerische und frankische Wein- und Biertradition mit der entsprechenden tou-
ristischen Nachfrage erforderlich, dass unter anderem auch ein Verkauf von Wein und
Bier zugelassen wird, auch wenn kein konkreter Orts- oder nach der Neuregelung Re-
gionalbezug besteht. Zudem entsteht ansonsten ein Missverhéltnis zwischen dem gast-
stattenrechtlich zugelassenen Verkauf von Flaschenbier an jedermann Uber die Stral3e
nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 GastG. Entsprechend der Einschrankung auf den sofortigen Ver-
zehr ist nur die Abgabe in einzelnen Flaschen zulassig. Regionale Spezialitaten kénnen
auch uber die ebenso zugelassenen Andenken geringen Wertes oder die fir die Region
kennzeichnenden Waren in groReren Mengen verkauft werden.
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Der Verkauf von Zeitungen, Zeitschriften und Schnittblumen ist wie bisher zulassig. In-
soweit ist im Ubrigen auch eine Offnung Uber Art. 3 Abs. 3 Nr. 1 und 3 zulassig. Die
jeweiligen Hochstéffnungszeiten sind nicht zu addieren.

Unter Devotionalien sind Gegenstande der religiosen Verehrung wie zum Beispiel
Kreuze, Rosenkréanze, Heiligenfiguren, Gebetsbiicher, Kerzen, Weihwasserflaschen
oder Andachtsbilder zu verstehen, wie sie tblicherweise in Wallfahrtsorten verkauft wer-
den.

Bisher wurden mit Blick auf die Kurorte nur Badegegenstande in § 10 Abs. 1
Satz 1 LadSchlG aufgefiihrt. Dies wird nun auch fir auf Aktivitdten im Freien und an-
dere Sportarten ausgerichtete Ausflugsorte durch die Aufnahme von Bade- und Sport-
zubehor angeglichen. So kénnen auch in auf den Ski-, Fahrrad- oder Wandersport so-
wie auf &hnliche Tourismussparten ausgerichteten Orten entsprechende Zubehorartikel
verkauft werden. Hierunter fallen insbesondere Waren, die zur Ausiibung der Freizeit-
aktivitat dringend erforderlich sind, wie Badebekleidung, Badetlicher, Schwimmbhilfen,
Sonnencreme, Skiwachs, Skihelme und -brillen, Handschuhe, Fahrradschlauche, Wan-
derschuhe und -stdcke. Jedoch ist auch hier ein vertretbares Maf3 durch die Einschran-
kung des Warenangebotes auf Zubehdr zu wahren. Es soll nicht der Kauf der vollstan-
digen Erstausristung oder der Sportgerate an sich (zum Beispiel Skier oder Mountain-
bikes) an Sonn- und Feiertagen ermdglicht werden, sondern am Zweck der Ausnahme
orientiert vor dem Hintergrund des strengen Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der
Verfassung, Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRV) nur ein Er-
satz- oder Notkauf vergessener oder beschadigter Produkte sowie der Kauf von Ver-
brauchsmaterialien. Fir den Verkauf der genannten Sportgeréate an sich besteht durch
die Verbreitung von entsprechenden Verleihstationen in den jeweiligen Orten schon gar
kein Bedurfnis. Unabhangig davon ist zudem der Zubehdrverkauf in Sport- und Freizeit-
einrichtungen, wie zum Beispiel Freizeitbadern, die nicht unter die Ausnahme des
Abs. 1 fallen, zu den jeweiligen Offnungszeiten auch iiber Art. 3 Abs. 2 zugelassen.

Im Ubrigen gilt der Bezug auf die touristische Ausrichtung des jeweiligen Verkaufsortes
fur alle zuvor aufgezahlten Waren. Dies ist dadurch bedingt, dass sich die Ausnahme
vom Verbot der Sonn- und Feiertags6ffnung nur durch die touristische Nachfrage nach
der entsprechenden Ware rechtfertigen lasst. So ist beispielsweise ein Verkauf von De-
votionalien grundsatzlich nur in entsprechenden Wallfahrtsorten und der Verkauf von
Badegegenstanden in Kurorten und &hnlichen auf den Badetourismus ausgerichteten
Erholungs- und Ausflugsorten denkbar.

8 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchlG lieR3 insoweit vor allem nur Waren zu, ,die fir diese Orte
kennzeichnend sind“. Abs. 4 ersetzt diese zu strenge Anknlpfung an den Verkaufsort
durch einen Bezug auf die Region. Touristen fragen regelmafig nicht nur fir den Ver-
kaufsort kennzeichnende oder dort typischerweise hergestellte Waren nach, da sie als
Ortsfremde oftmals gar nicht genau zwischen den einzelnen Orten unterscheiden kon-
nen. Sie erwarten meist auch Waren, die zur Region einen Bezug aufweisen und fir
diesen typisch sind. Das Abstellen auf den Ort ist hier — auch unter Bertcksichtigung
des verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der Verfassung und
Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 WRV) und der zu wahrenden
Wettbewerbsneutralitdt des Ladenschlussrechts — zu eng gefasst und deshalb nun
mafdvoll zu erweitern.

Eine Region wird bestimmt und begrenzt durch ihre einheitliche historisch-kulturelle
Pragung. Waren, die gleichfalls eine solche Pragung aufweisen, kdnnen Teil des zuge-
lassenen Warensortiments sein. Der Bezug auf die Region orientiert sich dabei vor al-
lem an den sieben bayerischen Regierungsbezirken, setzt insoweit aber keine starren
Grenzen. So kdnnen auch in einem angrenzenden Landkreis durch einen anderen Be-
zirk gepragte Waren verkauft werden, wenn eine einheitliche Pragung vorherrscht.

Die Legaldefinition der fir die Region kennzeichnenden Waren in Satz 2 ist neu im Ge-
setz aufgenommen. Sie ist aber an die bisherige Verwaltungsvorschrift zur LSchlV an-
gelehnt und stimmt auch mit der ladenschlussrechtlichen Literatur Uberein. Bisher
wurde dabei jedoch jeweils nicht auf die Region, sondern die ,ndhere Umgebung* ab-
gestellt. Satz 2 stellt die Anforderungen an den Bezug zur Region klar. Der Bezug zur
Region ist bei Waren anzunehmen, die in der Region des Verkaufsortes als Spezialitat
hergestellt oder gewonnen werden, auf die Region des Verkaufsortes besonders Bezug
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nehmen oder fur die Landschaft oder Kultur der Region des Verkaufsortes besonders
typisch und charakteristisch sind.

Die touristisch relevanten Andenken geringen Wertes werden zudem aus dem Waren-
sortiment des Reisebedarfs nach Art. 4 Abs. 5 Glbernommen, um die fiir die Region
kennzeichnenden Waren zu erganzen und Abgrenzungsprobleme aufzulésen. Hierun-
ter fallen insbesondere auch alle kleineren Andenken, die nicht nur auf die Region, son-
dern auf Bayern oder Deutschland als Ganzes Bezug nehmen, etwa durch die Landes-
farben Weild und Blau (Art. 1 Abs. 2 der Verfassung) oder als besonders mit Bayern
verkniipfte Gegenstande, wie zum Beispiel ein MaRRkrug. Es muss jedoch ein Bezug zur
Reise bestehen oder das Andenken muss sich als kleines Geschenk oder Mitbringsel
eignen. Der Einschrankung auf einen geringen Wert entsprechend ist der Verkauf auf-
wandigerer oder teurerer Waren, die nicht unter die fir die Region kennzeichnenden
Waren fallen, nicht zugelassen. Im Ubrigen ist auf die Begriindung zu Art. 4 Abs. 5 zu
verweisen.

Zu Art. 6 (Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage)
Zu Abs. 1

Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage werden nach Abs. 1 der bisherigen Regelung in
§ 14 Abs. 1 LadSchIG entsprechend viermal pro Jahr anlasslich eines Marktes, einer
Messe oder einer ahnlichen Veranstaltung zugelassen. Der Zweck der Regelung be-
steht darin, den Versorgungsbedirfnissen der Besucher groRer Veranstaltungen Rech-
nung zu tragen. Am Rande der Veranstaltung soll den davon betroffenen Verkaufsstel-
len die Mdglichkeit gegeben werden, den Zustrom der Besucher geschéaftlich zu nutzen.
Ein verkaufsoffener Sonn- oder Feiertag darf nur aus Anlass von Markten, Messen,
grofl3en kulturellen, religiésen, traditionellen, historischen oder sportlichen Ereignissen
und Festen oder &hnlichen Veranstaltungen festgesetzt werden, die geeignet sind, ei-
nen im Verhaltnis zur Einwohnerzahl betrachtlichen Besucherstrom anzuziehen.

Der Anlassbezug ist verfassungsrechtlich durch den strengen Schutz der Sonn- und
Feiertage (Art. 147 der Verfassung und Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit
Art. 140 WRV) vorgegeben und kann nicht entfallen. Der Sonn- und Feiertagsschutz
gibt ein verfassungsrechtliches Regel-Ausnahme-Gebot vor: Danach hat an Sonn- und
Feiertagen die ,werktagliche Geschaftigkeit* grundsatzlich zu ruhen; der Werktag muss
sich vom Sonn- oder Feiertag unterscheiden. Die Ladendffnung an Sonn- und Feierta-
gen kann aber ausnahmsweise durch einen Anlass als Sachgrund gerechtfertigt sein.
Damit gewahrleistet der Anlassbezug den gebotenen Sonn- und Feiertagsschutz. Vo-
raussetzung ist dabei nach den von der verwaltungs- und verfassungsgerichtlichen
Rechtsprechung aufgestellten Grundsatzen, dass der Anlass im Vordergrund steht. Die
Ladendffnung darf den Anlass nur als Annex erganzen und muss raumlich und zeitlich
im Bezug dazu stehen. Dies ist nach der Rechtsprechung von den Gemeinden bei der
Festsetzung eines verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertages in jedem Einzelfall anhand
eines strengen Malflistabs durch eine Prognose der Besucherzahlen sicherzustellen.
Dazu mussen in einer sachgerechten Vorschau das auf3ere Erscheinungsbild, objektive
Gewicht und die Uberdrtliche Bedeutung der Veranstaltung daflrsprechen, dass diese
einen starken Besucherstrom auslost. Das Bediirfnis fiir eine Offnung wird umso gro-
Ber, je mehr auswartige Besucher die Veranstaltung anzieht. Nicht ausreichend fur eine
Offnung ist das bloR wirtschaftliche Umsatzinteresse des Handels oder das alltagliche
Erwerbsinteresse der potenziellen Kundschaft. Der Besucherstrom darf nicht erst durch
die Offnung der Verkaufsstellen ausgelést werden.

Diese strengen Anforderungen sind verfassungsrechtlich vorgegeben und einfachge-
setzlich durch Abs. 1 und bei seiner Auslegung zu beachten. Eine anlasslose Offnung
an Sonn- und Feiertagen ware verfassungswidrig, wie die bis heute stédndige Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts zwei-
felsfrei zeigt (BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009, 1 BvR 2857/07; vgl. unter anderem
BVerwG, Urteil vom 11. November 2015, 8 CN 2.14; BVerwG, Urteil vom 17. Mai 2017,
8 CN 1.16; BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020, 8 CN 1.19; zuletzt BVerwG, Urteil vom
16. Méarz 2022, 8 C 6.21 jeweils m. w. N.). Versuche einer gesetzlichen Erleichterung in
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anderen Bundeslandern wurden durch die Rechtsprechung verfassungskonform ein-
schréankend ausgelegt (vgl. BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020, 8 CN 3.19) und fuhrten
damit letztendlich zu keiner wesentlichen Erleichterung.

Erleichterungen lassen sich jedoch auch unter Berticksichtigung des verfassungsrecht-
lichen Schutzes der Sonn- und Feiertage in bestimmten typischen Einzelfallen schaffen,
in denen der erforderliche rdumliche und zeitliche Zusammenhang zwischen Anlass
und Ladenéffnung offensichtlich besteht. So kann unter Berlcksichtigung der MaR3stabe
der Rechtsprechung durch die Formulierung in Abs. 1 mit einer gesetzlichen Vermu-
tungsregelung in Satz 3 eine Verfahrenserleichterung fir die Gemeinden bei der Fest-
setzung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage erreicht werden. Nach der Neurege-
lung in Satz 3 wird der nach den oben dargestellten Grundsatzen erforderliche und in
Satz 1 normierte enge Zusammenhang zwischen Anlass und Ladendffnung vermutet,
wenn die Offnung der Verkaufsstellen in unmittelbarer raumlicher und zeitlicher Nahe
zur anlassgebenden Veranstaltung erfolgt und die gedffneten Verkaufsstellen dadurch
von dem Anlass betroffen sind. Insoweit kann der einzelfallbezogene prognostische Be-
sucherzahlenvergleich hinsichtlich des raumlichen und zeitlichen Umfangs der Laden-
6ffnung entfallen, wenn die Ladenéffnung weitgehend an den raumlichen und zeitlichen
Umfang des Anlasses geknupft ist. Das ist beispielsweise im Rahmen eines Altstadt-
festes der Fall, wenn nur Verkaufsstellen in der Altstadt 6ffnen und die Veranstaltungs-
zeiten mit den von der Gemeinde zugelassenen Ladendffnungszeiten Ubereinstimmen.
Die gesetzliche Vermutung gilt im Ubrigen nur fiir solche Verkaufsstellen, deren Offnung
dem Charakter des Sonn- oder Feiertages und der Veranstaltung nicht offensichtlich
widerspricht. Dieser gegenstandliche Zusammenhang ware in offensichtlichen Féallen
abzulehnen, wenn die Art und Ausrichtung der Veranstaltung nicht mit der geéffneten
Verkaufsstelle zusammenpassen.

Dariiber hinausgehende atypische Offnungen an Sonn- oder Feiertagen etwa im ge-
samten Gemeindegebiet kdnnen aber nicht unter die gesetzliche Vermutung fallen und
waren — sofern sie nach den Mal3stdben der Rechtsprechung in diesem Umfang tber-
haupt zulassig waren — von der jeweiligen Gemeinde besonders zu begrinden. Fur
atypische Félle lassen sich die Anforderungen an die Gemeinde nicht absenken
(BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020, 8 CN 3.19).

Diese gesetzliche Vermutung macht selbstverstandlich nicht den Anlass als solchen
entbehrlich. Der hinreichende Anlass ist von der Gemeinde weiterhin sicherzustellen.
Dies lasst sich vor allem durch vergangene Veranstaltungen auch fir zukiinftige Veran-
staltungen prognostizieren. Der Anlass kann in verschiedenen Veranstaltungen beste-
hen, die einen hinreichenden Besucherstrom ausldsen, der der Versorgung durch die
Offnung der Verkaufsstellen bedarf. Die in Satz 2 genannten Veranstaltungsformen
sind lediglich Regelbeispiele und als solche nicht abschlieBend. Méarkte und Messen
nach Satz 2 sind nur solche Veranstaltungen, die die Voraussetzungen der 8§ 64
und 68 GewO erflllen, nach § 69 GewO festgesetzt sind und einen betrachtlichen Be-
sucherstrom ausldsen. Die Bezeichnung ,Markt* oder ,Messe” allein reicht nicht aus.
Daneben kdnnen aber auch andere éhnliche Veranstaltungen wie Volks-, Heimat-, Stra-
Ben- und Stadtfeste oder Umzlige als Ausloser des Besucherstroms und damit als An-
lass dienen. Alleine zur Klarstellung wurden die Regelbeispiele um grof3e kulturelle, re-
ligidse, traditionelle, historische oder sportliche Ereignisse und Feste erganzt und das
Erfordernis der Anziehung einer erheblichen Zahl von Besuchern festgeschrieben. Da-
bei durfen die Ereignisse nicht in einer Weise Ublich sein, dass sie mehrmals im Jahr
gleichartig stattfinden wie zum Beispiel FuRball-Bundesligaspiele.

Bei der Ermessensaustibung sind die Versorgungsbedirfnisse der Besucher sowie die
Interessen des Einzelhandels sorgfaltig abzuwagen mit den besonderen Belangen des
Sonn- und Feiertagsschutzes sowie des Arbeitsschutzes. Im Ubrigen ist zu prifen, ob
die Versorgung der Besucher der Veranstaltung nicht bereits durch eine Ausnahme
nach Art. 8 Abs. 3 gewahrleistet werden kann.

Zu Abs. 2

Die Rechtsverordnung nach Abs. 1 legt die Lage und Dauer der zugelassenen Off-
nungszeit fest. Sie darf nach Satz 1 funf zusammenhangende Stunden nicht Uber-
schreiten und muss zwischen 10 und 18 Uhr liegen. Dies entspricht der bisherigen Re-
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gelung in § 14 Abs. 2 Satz 3 LadSchiG. Die durch Satz 2 vor dem Hintergrund der reli-
gidsen Pragung der Sonn- und Feiertage intendierte Ricksichtnahme auf die tbliche
Zeit des Hauptgottesdienstes in dem jeweiligen Ort entspricht der Gesetzestradition im
Arbeitszeit- und Ladenschlussrecht (vgl. bisher § 14 Abs. 2 Satz 3 letzter Halbsatz
LadSchiIG). Hierdurch soll es den durch die Ladendéffnung an der Religionsausiibung
gehinderten Arbeitnehmern und davon losgeldst auch der gegebenenfalls durch eine
Ladenéffnung in ihrer Religionsaustibung gestérten sonstigen Bevolkerung ermdoglicht
werden, den Gottesdienst besuchen zu kdnnen. Aufgrund der Religionsfreiheit und der
ungestdrten Religionsausubungsfreiheit nach Art. 107 der Verfassung und Art. 4 Abs. 1
und 2 des Grundgesetzes ist dies geboten. Bestehen demnach in einer Gemeinde
Hauptgottesdienstzeiten einer Religionsgemeinschaft, miissen sich die Offnungszeiten
der Verkaufsstellen daran orientieren.

Um Wertungswiderspriiche zum Feiertagsrecht zu vermeiden und um dem Charakter
oder der Zweckbestimmung bestimmter Feiertage gerecht zu werden, nimmt Satz 3
verkaufsoffene Sonn- und Feiertage an stillen Tagen, den Adventssonntagen, weiteren
hohen christlichen Feiertagen, kulturell besonders gepragten Tagen wie Silvester und
Neujahr sowie am 1. Mai als Tag der Arbeit aus. Gerade letztere sollen nach ihrem
Charakter und ihrer Zweckbestimmung frei — insbesondere im Kreis der Familie
(Art. 124 ff. der Verfassung und Art. 6 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes) oder mittels
gewerkschaftlicher Betatigung (Art. 170 und 174 Abs. 2 der Verfassung sowie Art. 9
Abs. 3 des Grundgesetzes) — gestaltet werden kdnnen.

Die Gemeinde kann nach Satz 4 dem nach Abs. 1 erforderlichen Zusammenhang zwi-
schen Anlass und Ladenéffnung entsprechend die Freigabe auf bestimmte Orte oder
Ortsteile und Handelszweige beschranken. Es héngt stets vom Einzelfall ab, wie viele
und welche Verkaufsstellen von der Rechtsverordnung erfasst werden sollen. In der
Regel ist eine Beschréankung geboten, zum Beispiel auf angrenzende Verkaufsstellen
oder ein bestimmtes Warenangebot. Ein Anspruch auf Freigabe der Offnung fiir eine
bestimmte Verkaufsstelle besteht nicht.

Satz 5 dient der Klarstellung, dass die vier verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertage der
Anzahl der Offnungen, die den in Art. 5 privilegierten Orten zustehen, nicht hinzuge-
rechnet werden, sondern darin miteinbezogen sind. Diese Regelung entspricht der Be-
stimmung des § 14 Abs. 3 Satz 2 LadSchIG und wahrt in verfassungskonformer Weise
den Schutz des Sonn- und Feiertags.

Zu Art. 7 (Verkaufsoffene Nachte an Werktagen)
Zu Abs. 1

Bisher war eine Erweiterung der Ladendéffnungszeiten durch das LadSchlG nicht vorge-
sehen. Eine Ausnahme von den Offnungszeiten kam daher nur ganz ausnahmsweise
Uber § 23 Abs. 1 LadSchIG unter der strengen Voraussetzung in Betracht, dass die
Ausnahme ,im o6ffentlichen Interesse dringend nétig” ist. Mangels alternativer Rechts-
grundlagen konnten sogenannte Event-Abende tber § 23 Abs. 1 LadSchlG deshalb nur
einmal pro Jahr im engen (6rtlichen und zeitlichen) Zusammenhang mit einer Trager-
veranstaltung auf Antrag der Gemeinden von den Regierungen bewilligt werden.

Mit Abs. 1 wird nun erstmals fir Gemeinden eine Moglichkeit geschaffen, entsprechend
der Mdglichkeit zur Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage nach Art. 6 auch
an Werktagen im Rahmen verkaufsoffener Nachte von den allgemeinen Ladenschluss-
zeiten abzuweichen. Die Gemeinden werden erméchtigt, verkaufsoffene Nachte pro
Jahr an bis zu acht Werktagen von 20 bis héchstens 24 Uhr selbststéandig durch Rechts-
verordnung festzusetzen. Anders als bei der Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und
Feiertage nach Art. 6 erfordert Abs. 1 keinen besonderen Anlass fur die Festsetzung
verkaufsoffener Nachte an Werktagen.

Mit dieser neuen Mdglichkeit der Gemeinden, an Werktagen Ausnahmen von den all-
gemeinen Ladenschlusszeiten zu schaffen, werden die Gemeinden wesentlich entlas-
tet. Es entfallt der bisher erforderliche Anlassbezug, sodass die Organisation einer Tra-
gerveranstaltung als Anlass fur die Ladentffnung im Rahmen verkaufsoffener Nachte
an Werktagen entbehrlich wird. Dies schlie3t selbstverstandlich nicht aus, dass die ver-
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kaufsoffenen Nachte an Werktagen mit Veranstaltungen kombiniert werden, um die At-
traktivitat des Ortlichen Einzelhandels zu steigern. Anders als bei verkaufsoffenen Sonn-
und Feiertagen kann der Anlassbezug firr eine werktaglich verlangerte Offnung ohne
Weiteres entfallen, weil insoweit kein verfassungsrechtlicher Schutz besteht.

Eine weitere Erleichterung und Birokratieabbau fiir die Gemeinden liegt in dem Entfall
des bisherigen Antrags- und Genehmigungserfordernisses. Die verkaufsoffenen
Néachte an Werktagen sind nicht mehr bei der jeweiligen Regierung zu beantragen.
Stattdessen kénnen die bis zu acht verkaufsoffenen Nachte an Werktagen selbststan-
dig von den Gemeinden durch Gemeinderatsbeschluss in einer gemeindlichen Rechts-
verordnung festgesetzt werden. Dies starkt die kommunale Selbstverwaltung. Hinsicht-
lich des Verfahrens besteht kein Unterschied zum bewéhrten Verfahren bei verkaufsof-
fenen Sonn- und Feiertagen. In der Rechtsverordnung mussen die jeweiligen Tage und
der Beginn der Ladenschlusszeit (htchstens 24 Uhr) bestimmt werden; nicht zuléssig
ist es, nur die Zahl der Tage festzulegen und den Inhabern der Verkaufsstellen selbst
die Entscheidung dartiber zu Giberlassen, an welchen Werktagen sie von einer erwei-
terten Ladenodffnungsmaglichkeit von 20 bis héchstens 24 Uhr Gebrauch machen.

Die Anzahl von bis zu acht verkaufsoffenen Nachten an Werktagen bietet einen guten
Kompromiss zwischen dem Schutzbeddrfnis der Arbeitnehmer, den Interessen der Ge-
meinden an der Belebung der Ortskerne und Innenstadte sowie den Umsatzinteressen
der ortlichen Einzelhandler, ohne zu weit in die allgemeinen Ladenschlusszeiten an
Werktagen von 20 bis 6 Uhr einzugreifen. Die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen
bleiben die Ausnahme und der Ladenschluss um 20 Uhr bleibt die Regel, sodass die
maximale Gesamtzahl von acht als angemessen zu werten ist.

Die Gemeinden miissen zudem die ihnen in Abs. 1 gewadhrte Mdéglichkeit nicht aus-
schopfen; sie kdnnen beispielsweise die Erweiterung flr weniger Tage im Jahr freige-
ben, die Offnung statt bis 24 Uhr nur bis 21, 22 oder 23 Uhr freigeben oder vollstandig
von der Festsetzung verkaufsoffener Nachte an Werktagen absehen. Die Entscheidung
liegt im Ermessen der jeweiligen Gemeinde; ein Anspruch Dritter hierauf besteht nicht.

Zu Abs. 2

Da die Verkaufsnachte nur an Werktagen stattfinden, ist der Sonn- und Feiertagsschutz
hierbei grundsatzlich nicht zu berticksichtigen. Allerdings sind bestimmte Werktage, die
zwar nicht als gesetzliche Feiertage nach Art. 1 Abs. 1, 2 FTG arbeitsfreie Tage sind,
dafur aber als stille Tage nach Art. 3 FTG dennoch besonderen Schutz geniel3en, von
der Freigabe als verkaufsoffene Néachte an Werktagen auszunehmen. Damit wird wie
in Art. 6 Abs. 2 ein Wertungswiderspruch des Ladenschlussrechts zum Feiertagsrecht
verhindert. Demnach kann nach Satz 1 an Aschermittwoch, Griindonnerstag, Karsams-
tag, BuB3- und Bettag, Heiligabend und Silvester keine werktagliche verkaufsoffene
Nacht von der Gemeinde nach Abs. 1 festgesetzt und auch nicht individuell nach Abs. 3
fur einzelne Verkaufsstellen durchgefiihrt werden. Durch die Festsetzung verkaufsoffe-
ner Nachte an Werktagen wirden die stillen Tage ihren besonderen ernsten Charakter
verlieren. Den stillen Tagen liegt ein besinnlicher (Trauer-)Anlass zugrunde. Um diesem
ernsten Charakter gerecht zu werden, erfordert der verfassungsrechtlich nach Art. 147
der Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 WRYV ge-
botene Sonn- und Feiertagsschutz an den stillen Tagen, auch wenn es sich gerade
nicht um gesetzliche Feiertage mit allgemeinem Arbeitsverbot handelt, einen besonde-
ren auBeren Ruherahmen zur Ermdglichung der ,seelischen Erhebung®. Diese ware
durch bestimmte Veranstaltungen wie die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen, die
dem ernsten Charakter der stillen Tage zuwiderlaufen, nicht mehr gewéhrleistet. Auch
an Silvester scheidet eine verkaufsoffene Nacht an einem Werktag aufgrund der kultu-
rellen Pragung dieses Tages von vornherein aus.

Auch wenn die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen an nicht durch das FTG ge-
schutzten Werktagen stattfinden, erfordert der verfassungsrechtliche Sonn- und Feier-
tagsschutz Einschrankungen, wenn am néchsten Tag ein besonders zu schitzender
Feiertag wie Pfingstsonntag, Allerheiligen, Volkstrauertag und Totensonntag folgt und
der Vortag nicht selbst von der Festsetzung einer verkaufsoffenen Nacht ausgeschlos-
sen ist (vgl. Grindonnerstag vor Karfreitag und Karsamstag vor Ostersonntag). Um der
Bedeutung dieser besonderen Feiertage angemessen Rechnung zu tragen, untersagt



Drucksache 19/5953 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 35

Abs. 2 eine Erweiterung der zulassigen Ladendéffnungszeiten im Rahmen verkaufsoffe-
ner Nachte an Werktagen auch am jeweiligen Vortag.

Die Gemeinde kann nach Satz 2 die Freigabe auf bestimmte Ortsteile und Handels-
zweige beschranken, um die Ladendffnung im Sinne eines eigenen Konzeptes zu steu-
ern. Ein Anspruch auf Freigabe der Offnung flr eine bestimmte Verkaufsstelle besteht
nicht.

Zu Abs. 3

Neben den von den Gemeinden durch Rechtsverordnung festzusetzenden gemeindli-
chen verkaufsoffenen Nachten an Werktagen nach Abs. 1 erméglicht es Abs. 3 den In-
habern von Verkaufsstellen, an jahrlich bis zu vier weiteren Werktagen selbststandig
von 20 bis 24 Uhr im Rahmen von individuellen verkaufsoffenen Nachten zu 6ffnen.
Abs. 3 ist als zu evaluierende Experimentierklausel (siehe Art. 12 Abs. 2) ausgestaltet.
Abs. 3 eroffnet dem Einzelhandel weitere Spielrdume und erlaubt es einzelnen Ver-
kaufsstellen, individuell verkaufsoffene Nachte an Werktagen mit verlangerten Off-
nungszeiten ihren eigenen Bedirfnissen entsprechend einzusetzen. Damit ist es ihnen
maglich, die Offnungszeiten bei besonderen Ereignissen wie beispielsweise Firmenju-
bilaen alleine fur ihre Verkaufsstelle an Werktagen zu verlangern. So sollen die Wirkun-
gen individueller Verkaufsveranstaltungen zur Steigerung der Attraktivitat des drtlichen
Einzelhandels erprobt werden kénnen.

Die Auswirkungen des Abs. 3 sind im Rahmen einer Evaluierung nach Art. 12 Abs. 2
zu Uberprufen. Fir die Eréffnung weiterer Spielrdume ist in Kauf zu nehmen, dass damit
Uber das Jahr verteilt zusatzlich ein grofder ,Flickenteppich” verschiedenster individuel-
ler verkaufsoffener Nachte an Werktagen entsteht, da jede bayerische Verkaufsstelle
individuell, an unterschiedlichen Orten und zu unterschiedlichen Zeiten 6ffnen kdnnte.
Auch gilt es in diesem Zusammenhang, den Aspekt der Vollziehbarkeit zu bertcksich-
tigen: Bei bis zu acht gemeindlichen verkaufsoffenen Néchten an Werktagen muss die
Einhaltung der Ladenschlusszeiten nur héchstens acht Mal im Jahr kontrolliert werden.
Durch die Zulassung der weiteren individuellen verkaufsoffenen Nachte an Werktagen
muss unter Umstanden Uber das ganze Jahr hinweg an bis zu sechs Tagen in einer
Woche die Einhaltung der Ladenschlusszeiten kontrolliert werden, da es theoretisch
moglich ware, dass an jedem Werktag eine andere Verkaufsstelle 6ffnet. Um die mit
Abs. 3 bezweckte Erprobung beurteilen zu kdnnen, ob die genannten Vorteile nicht au-
Ber Verhéltnis stehen zu einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand fur die Gemeinden,
soll diese Regelung nach zwei Jahren Gberprift werden.

Individuelle verkaufsoffene Nachte an Werktagen sind im Gleichlauf mit den gemeindli-
chen verkaufsoffenen Nachten an Werktagen an den in Abs. 2 Satz 1 benannten be-
sonders geschitzten Tagen nicht zugelassen. Abgesehen von diesen Tagen kdnnen
die Inhaber einer Verkaufsstelle im gesamten Gemeindegebiet selbst nach freiem Er-
messen an fast allen Werktagen des Jahres die Offnungszeit bis zu viermal im Jahr von
20 bis hochstens 24 Uhr festlegen.

Da Abs. 3 fur die individuellen verkaufsoffenen Nachte an Werktagen keinen Anlass
erfordert, geniigt die Anzeige des geplanten Termins mit den geplanten Offnungszeiten
fur eine Verkaufsstelle durch ihren Inhaber bei der 6rtlich zustandigen Gemeinde. Die
vorherige Anzeige ist allerdings zwingende Voraussetzung, um eine individuelle ver-
kaufsoffene Nacht an einem Werktag — ohne Versto3 gegen die allgemeinen Laden-
schlusszeiten — durchfihren zu dirfen. Die Anzeigefrist betrégt zwei Wochen vor der
geplanten individuellen verkaufsoffenen Nacht an einem Werktag. Fur die Anzeige ist
durch das Gesetz keine bestimmte Form vorgegeben. Die Gemeinden sollen die An-
zeige einer individuellen verkaufsoffenen Nacht an einem Werktag insbesondere iber
Formulare auf digitalen Plattformen anbieten, vgl. Art. 19 BayDiG. Die Anzeige sollte
jedenfalls moglichst niedrigschwellig und einfach ausgestaltet sein. Die Anzeigepflicht
ist geboten, um einem Ausufern der Ausnahme vorzubeugen und die Einhaltung der
Beschrankung auf jahrlich bis zu vier Nachte an Werktagen pro Verkaufsstelle, insbe-
sondere durch eine effektive Kontrolle durch die Gemeinde, zu gewéahrleisten.
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Zu Art. 8 (Ausnahmen in Einzelféllen)
Zu Abs. 1

Abs. 1 Uberfiihrt die bisherige Rechtsgrundlage fir Einzelfallausnahmen aus § 23
Abs. 1 LadSchIG. Unter der strengen Voraussetzung, dass die Ausnahme im Einzelfall
im offentlichen Interesse dringend nétig ist, kann das Staatsministerium fur Familie, Ar-
beit und Soziales weiterhin in begriindeten Einzelféllen befristete Ausnahmen von den
Vorschriften der Art. 2 bis 7 bewilligen.

Von einem dringenden oOffentlichen Interesse ist in der Regel in Notlagen wie Hungers-
noéten, Epidemien, Pandemien, Umweltkatastrophen, Uberschwemmungen oder Krie-
gen auszugehen.

Ausnahmen kdnnen dartber hinaus in weiteren nicht vorhersehbaren Einzelféllen er-
forderlich werden. In diesen Fallen bleibt durch die offene Formulierung des Abs. 1 eine
Abweichung in Einzelféllen weiterhin moglich. Zugleich ist aber durch das Erfordernis
eines dringenden offentlichen Interesses eine hinreichende Schwelle gesetzt, die ufer-
losen Ausnahmebewilligungen von vornherein entgegensteht. Insbesondere scheidet
eine Ausnahme generell aus, fur die nur Interessen einzelner oder blo3 wirtschaftliche
Interessen angefiihrt werden kénnen. Diese Interessen vermdgen den Schutzzweck
des Ladenschlussrechts nicht aufzuwiegen. So kann die Ausnahme auch nicht als Aus-
gleich oder Kompensation der durch die Notlage von den Inhabern von Verkaufsstellen
erlittenen wirtschaftlichen Schaden eingesetzt werden. Im Ergebnis kdnnen die allge-
meinen Ladenschlusszeiten nicht durch nicht ausreichend begriindete Ausnahmen in-
frage gestellt werden. Dies wird Gber das erforderliche dringende 6ffentliche Interesse
auch dadurch gewahrleistet, dass die Ausnahmen wie bisher nur fur den Einzelfall und
nur befristet erteilt und nach Abs. 4 jederzeit widerrufen werden kdnnen. Dabei steht
die Einschrankung auf Einzelfalle nicht der Regelung durch eine Allgemeinverfliigung
im Sinne des Art.35 Satz2 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVI{G) entgegen, wenn eine Ausnahme fiir bestimmte Gruppen von Verkaufsstel-
len erforderlich wird. Das Wort ,befristete” stellt klar, dass die Ausnahme nur fiir einen
kurzen Zeitraum und nicht als Dauerausnahme erteilt werden kann.

Zu Abs. 2

Auch wenn Ausnahmen nach wie vor nur in engen Einzelfallen zugelassen werden kon-
nen, waren die Spielrdume fir Ausnahmen nach § 23 Abs. 1 LadSchiG in bestimmten
Bereichen, insbesondere im Bereich von Veranstaltungen, zu streng gefasst. Seit dem
Inkrafttreten des LadSchIG im Jahr 1956 hat sich insbesondere fiir grol3e Veranstaltun-
gen ein Bedurfnis nach einer flexibleren Ausnahmemadaglichkeit entwickelt. Mangels an-
derer Alternativen mussten hierflr bislang das Staatsministerium fur Familie, Arbeit und
Soziales und im Bereich der sogenannten Event-Abende die Regierungen nach den
strengen Anforderungen des 8 23 Abs. 1 LadSchIG Allgemeinverfigungen erlassen. In-
soweit schafft nun bereits Art. 7 Mdglichkeiten fir gemeindliche und individuelle ver-
kaufsoffene Nachte an Werktagen. Zudem entféllt mit dem neuen Art. 3 Abs. 3 Satz 1
Nr. 3 das Erfordernis einer Allgemeinverfiigung fir die ausnahmsweise Sonntagsoff-
nung von Blumenldden am Muttertag und am Valentinstag, sofern dieser auf einen
Sonntag fallt.

Daneben werden aber regelmaRig auch fir Grof3ereignisse Ausnahmen erforderlich,
fur die eine Ladenoffnung nicht pauschal freigegeben werden kann, fur die aber zu-
gleich das Erfordernis eines dringenden offentlichen Interesses nach §23
Abs. 1 LadSchlG letzten Endes zu streng gefasst ist. § 23 Abs. 1 LadSchiG ist eher auf
Notlagen ausgerichtet, in denen mit der Ausnahme die Versorgung der Bevdlkerung
sichergestellt werden soll, und deshalb fir diese Falle nur unter weiter Auslegung mit
erhéhtem Begrindungsaufwand anwendbar. Diese Ausnahmen sollen nun mit einer
Vorschrift fir Einzelfallausnahmen in Abs. 2 fur Uberregionale Grol3ereignisse und -ver-
anstaltungen flexibilisiert werden. So kdnnen die Regierungen nun befristete Einzelfall-
ausnahmen bewilligen, wenn dies die Befriedigung an einzelnen Tagen besonders her-
vortretender Bedirfnisse in der Bevoélkerung im offentlichen Interesse erfordert. Diese
besonders hervortretenden Bedurfnisse in der Bevdlkerung sind anzunehmen, wenn
anders als nach Abs. 3 Satz 1 nicht nur ein ortlich auf eine oder einzelne Gemeinden
sowie auf die in Abs. 3 Satz 1 genannten Waren beschrénktes Bedirfnis auftritt. Das
kann im Rahmen bestimmter groRerer Veranstaltungen oder bestimmter (Feier-)Tage
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der Fall sein. Durch die 6értlich und auch inhaltlich weitergehende Genehmigungswir-
kung im Vergleich zu Abs. 3 Satz 1 ist das Erfordernis eines offentlichen Interesses,
mithin einer strengeren Abwéagung geboten.

Dabei bleiben Ladenéffnungen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten an Werktagen
stets als Ausnahme in einer Ermessensentscheidung vor den Zielen des Ladenschluss-
rechts abzuwagen und durch die besonderen Verhaltnisse der anlassgebenden Veran-
staltung im offentlichen Interesse zu rechtfertigen. Im Vergleich zu Abs. 1 wird hier auf
den Zusatz ,dringend” verzichtet. Es muss aber dennoch der zu erwartende Besucher-
andrang ein hinreichendes Versorgungsbedirfnis auslésen, das nur mit einer aus-
nahmsweisen Ladenoéffnung zu befriedigen ist. Fir eine ausnahmsweise Ladenéffnung
an Sonn- und Feiertagen ist der Sonn- und Feiertagsschutz nach Art. 147 der Verfas-
sung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 WRV besonders in
der Interessenabwéagung zu bertcksichtigen.

Bei besonderen Uberregionalen GrofRereignissen kultureller, religidser, traditioneller,
historischer oder sportlicher Art ist in der Regel von einem besonderen 6ffentlichen In-
teresse an der Ladendéffnung auszugehen. Insoweit sollen die Regierungen deshalb die
befristeten Einzelfallausnahmen bewilligen. Als Beispiele sind hierzu die Oberam-
mergauer Passionsfestspiele, die Landshuter Hochzeit oder eine in Bayern stattfin-
dende alpine Ski-Weltmeisterschaft zu nennen.

Sofern die zu bewilligende Ausnahme mehr als einen Regierungsbezirk betrifft, geht die
Zustandigkeit auf das Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales tber.

Im Ubrigen soll Abs. 2 keine Rechtsgrundlage fiir Ausnahmen im Anwendungsbereich
der Art. 5 bis 7 bieten, fur die andernfalls die dort normierten Ausnahmen nicht gentigen,
weil entweder der Tatbestand nicht in Ganze erfllt ist oder die Rechtsfolgen nicht weit
genug gehen. Nur in Einzelféllen waren etwa Ausnahmen von den Verboten verkaufs-
offener Sonn- und Feiertage oder verkaufsoffener Nachte an Werktagen an den in Art. 6
Abs. 2 oder Art. 7 Abs. 2 aufgezahlten gesetzlichen Feiertagen und stillen Tagen in Fall-
gestaltungen denkbar, in denen eine Veranstaltung dem gesetzlichen Stilleschutz oder
dem jeweiligen Charakter des Tages ganz ausnahmsweise aufgrund einer entspre-
chenden Ausrichtung der Veranstaltung nicht zuwiderlauft oder ihrerseits verfassungs-
rechtlichen Schutz genief3t, indem sie beispielsweise in den Schutzbereich der Glau-
bens- und Bekenntnisfreiheit (Art. 107 der Verfassung sowie Art. 4 Abs. 1 und 2 des
Grundgesetzes) fallt.

Zu Abs. 3

Abs. 3 Uberfuhrt die bisherige Ausnahme fir die Befriedigung ortlich auftretender Be-
durfnisse fir das Feilhalten von leichtverderblichen Waren und Waren zum sofortigen
Verzehr, Ge- oder Verbrauch in das neue Gesetz. Anders als bisher ist diese Ausnahme
nicht mehr auf das sonstige Feilhalten au3erhalb von Verkaufsstellen beschrénkt, so-
dass nun auch Ausnahmen fur das Feilhalten der genannten Waren in Verkaufsstellen
bewilligt werden konnen. Die Unterscheidung zwischen Feilhalten aufZerhalb und inner-
halb von Verkaufsstellen war insoweit nicht mehr durch einen Sachgrund gerechtfertigt.
Es macht keinen Unterschied, ob die Ware vor oder hinter dem Eingang der Verkaufs-
stelle verkauft wird. Im Gegenteil ist es aus hygienischen Griinden bei leichtverderbli-
cher Ware sinnvoller, auch den Verkauf in Verkaufsstellen zuzulassen.

Die Ausnahme ist auf ortlich auftretende Bedurfnisse sowie auf das Feilhalten leicht
verderblicher Waren und Waren zum sofortigen Verzehr, Ge- oder Verbrauch einge-
schrankt. Leicht verderblich sind Waren, die nicht langere Zeit gelagert werden kénnen
wie zum Beispiel Frischfisch, Frischobst, Frischgemise oder Schnittblumen. Dabei ist
zu berticksichtigen, ob die leichtverderblichen Waren auch spéter geerntet oder herge-
stellt werden kdnnten und so ein Verkauf in den allgemeinen Ladenschlusszeiten nicht
mehr erforderlich wére. Waren zum sofortigen Verzehr, Ge- oder Verbrauch sind unab-
hangig von der Lagerungsféahigkeit zur unmittelbaren Verwendung nach dem Erwerb
geeignete und bestimmte Waren wie zum Beispiel Speiseeis, Erfrischungsgetrénke, be-
legte Semmeln etc. Der Verkauf dieser Waren kann insbesondere bei Veranstaltungen
erforderlich werden, die zwar eine gewisse Grof3e und Anziehungskraft aufweisen, aber
noch nicht die Voraussetzungen des Abs. 2 erfillen.
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Auch wenn im Ubrigen keine hohen Anforderungen, wie ein erforderliches 6ffentliches
Interesse, im Normtext enthalten sind, ist die Ausnahme dennoch einschrankend ihrem
Zweck zur Beseitigung von Versorgungsliicken bei ortlich auftretenden Bedurfnissen
nach zu verstehen und demnach dem Ausnahmecharakter entsprechend zuriickhaltend
zu bewilligen. Erforderlich ist die Ausnahme nur, wenn die Versorgung nicht anderweitig
etwa Uber Gaststatten oder Warenautomaten sichergestellt ist. Es darf sich nicht nur
um allgemeine oder regionale Bedirfnisse handeln. Als zusatzliche einschrankende
Voraussetzung ist nach dem Wortlaut der Arbeitsschutz hier nicht nur in der Ermes-
sensentscheidung zu bericksichtigen, vielmehr missen alle Bedenken im Hinblick auf
den Arbeitsschutz ausgerdumt werden kdnnen, sofern Arbeitnehmer eingesetzt wer-
den.

Mit Satz 2 wird § 19 Abs. 1 Halbsatz 2 LadSchIG tbernommen, wonach die Gemeinden
in Einzelfallen in den Grenzen einer nach Art. 5 bis 7 zulassigen Offnung der Verkaufs-
stellen einen geschéftlichen Verkehr auf Grof3- und Wochenmarkten zulassen kénnen.
Damit kann das Feilhalten auf GroRR- und Wochenmaérkten an die Ausnahmen fir tou-
ristische Sonn- und Feiertagséffnungen, verkaufsoffene Sonn- und Feiertage sowie ver-
kaufsoffene Nachte an Werktagen angeglichen werden.

Zu Abs. 4

Abs. 4 schreibt in Satz 1 fur die vorangegangenen Abs. 1 bis 3 fest, dass die Bewilli-
gung der Ausnahmen auf bestimmte Arten von Verkaufsstellen beschrankt und jeder-
zeit widerrufen werden kann. Selbstversténdlich muss die Ausnahme stets zweckorien-
tiert bleiben. Bei der behdrdlichen Ermessensausiibung ist die Ausnahme jeweils ihrem
Zweck nach einzuschréanken und bei Zweckerreichung ist sie aufzuheben. Diese Ein-
schrankungen ergeben sich grundsatzlich schon aus dem zu wahrenden Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis. Abs. 4 stellt deshalb klar, dass auch eine Einschrankung auf be-
stimmte Arten von Verkaufsstellen und damit auch auf bestimmte Handelszweige und
Branchen eingeschréankt werden kann. Dies bedeutet, dass beispielsweise eine Aus-
nahme nach Abs. 1 auf die Bereiche einzuschranken ist, die zur Versorgung der Bevdl-
kerung in der konkreten Notlage erforderlich sind. Im Rahmen von Gberregionalen Gro-
Rereignissen nach Abs. 2 kann dementsprechend nur die Offnung von Verkaufsstellen
und das sonstige Feilhalten ausnahmsweise erlaubt werden, fir das auch ein Bezug
zum anlassgebenden Ereignis besteht, etwa weil Zubeh6r mit Bezug zur Veranstaltung,
Fanartikel oder Lebensmittel zum sofortigen Verzehr zur Versorgung der Besucher der
Veranstaltung verkauft werden.

Fir Ausnahmen an Sonn- und Feiertagen soll nach Satz 2 vor dem Hintergrund der
religidsen Pragung der Sonn- und Feiertage zudem die Zeit des Hauptgottesdienstes in
dem von der Ausnahme betroffenen Ort beriicksichtigt werden. Dieses Erfordernis
ergibt sich aus dem verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage. Nach
Madglichkeit ist die ausnahmsweise Ladenodffnung so mit den Hauptgottesdienstzeiten
in Einklang zu bringen, dass eine Storung des Gottesdienstes mdglichst gering ausfallt.

Zu Art. 9 (Schutz der Arbeitnehmer)

Art. 9 Gbernimmt im Sinne einer einheitlichen und klaren Regelung inhaltlich den bishe-
rigen § 17 LadSchiIG und erganzt diesen fur den Bereich der mit Art. 2 Abs. 2 neu ein-
gefuhrten Sonderéffnungszeiten fir personallos betriebene Kleinstsupermarkte und der
mit Art. 7 neu eingeflhrten verkaufsoffenen Nachte an Werktagen.

Bei einer Tatigkeit an Sonn- und Feiertagen kommt dem Schutz von Arbeithehmern
besondere Bedeutung zu. Es wird deshalb entsprechend der Zielrichtung und Intention
des Ladenschlussrechts ein besonderer 6ffentlich-rechtlicher Arbeitszeitschutz fur in
Verkaufsstellen beschéftigte Arbeitnehmer festgeschrieben. Dieser geht dem allgemei-
nen Arbeitszeitschutz, insbesondere nach dem Arbeitszeitgesetz (ArbZG) und dem Ju-
gendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG), als spezialgesetzliche Regelung fur den Bereich
des Ladenschlussrechts vor, soweit er hierzu speziellere Bestimmungen trifft. Im Ubri-
gen gelten die allgemeinen Regelungen des ArbZG und des JArbSchG.

Der Schutz gilt nur fur den Einsatz von Arbeithehmern im Sinne des § 611a des Bur-
gerlichen Gesetzbuches (BGB), die im Verkauf tatig sind. Dazu zahlt der Einsatz in
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Verkaufsstellen zu Verkaufszwecken, neben dem Verkauf an sich also auch die Bera-
tung von Kunden, das Vorzeigen von Mustern sowie jegliche Vor- und Nachbereitungs-
arbeiten. Die Arbeitszeitschutzvorschrift gilt nicht fir andere Arbeitnehmer des die Ver-
kaufsstelle betreibenden Unternehmens, die nicht im Verkauf tatig sind, wie zum Bei-
spiel Wachpersonal oder Kraftfahrer. Ebenso wenig gilt Art. 9 fur eine Verkaufstatigkeit
des Inhabers einer Verkaufsstelle selbst oder fiir dessen Familienangehdrige, soweit
sie nicht Arbeitnehmer sind.

Regelungen zur Arbeitszeit sind grundséatzlich der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes zuzuordnen. Die Kompetenz
fur das Recht des Ladenschlusses, die seit der Foderalismusreform 2006 in Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes von der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
aus dem Recht der Wirtschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes) ausgenom-
men und somit den Landern zugewiesen ist, erstreckt sich nicht auf arbeitszeitrechtliche
Regelungen aus dem Arbeitsrecht (Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes). Daraus
folgt, dass der bisherige § 17 LadSchIG prinzipiell als partielles Bundesrecht als Son-
derregelung zu den allgemeinen Bestimmungen des ArbZG auch bei einer Ersetzung
des uUbrigen Ladenschlussrechts mit einem Landesgesetz nach Art. 125a Abs. 1 des
Grundgesetzes weitergelten wiirde. Der Bund hat jedoch von seiner konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz fir Regelungen zur Arbeitszeit in Verkaufsstellen bisher
nicht erschépfend im Sinne des Art. 72 Abs. 1 des Grundgesetzes Gebrauch gemacht
(vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2015, 1 BvR 931/12). Die Bundesregelung des
§ 17 LadSchlG ist somit nicht abschliel3end, sodass die Lander diese tibernehmen und
erganzende Regelungen treffen kdnnen.

Zudem verlieren die Regelungen des § 17 LadSchlG mit ausdriicklichem Bezug auf
andere ladenschlussrechtliche Vorschriften des LadSchlG ihren Regelungsgehalt und
laufen ins Leere, da die in Bezug genommenen Normen nicht mehr gelten. Dies ist bei
§ 17 Abs. 1, 2a und 3 LadSchiIG der Fall. Die Verweise in § 17 LadSchIG auf andere
Normen des LadSchlG lassen sich auch nicht als solche auf die jeweils entsprechende
landesrechtliche Norm auslegen. Dies wirde in der Folge bei der Anwendung der ent-
sprechenden Ordnungswidrigkeiten- oder Strafvorschrift (8§88 24 f. LadSchlG oder hier
Art. 11) zur Unbestimmtheit fiihren und damit ein Bu3geld und eine Strafe ausschlie-
Ben. In der Konsequenz bedeutet dies, dass im vorliegenden Gesetz — wenn auch in-
haltsgleich — eigene Arbeitszeitschutzvorschriften geschaffen werden mussen, die auf
die entsprechenden landesrechtlichen Normen verweisen.

Die eigenstandigen Regelungen, die unabhangig von weiteren ladenschlussrechtlichen
Vorschriften des LadSchIG gelten (zum Beispiel 8 17 Abs. 2, 4 und 5 LadSchlG), wer-
den aus Griinden der Transparenz und Ubersichtlichkeit des Rechts und im Hinblick auf
das ungeklarte weitere Fortbestehen des § 17 LadSchIG nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes als letztem Landes-Ladenschlussgesetz inhaltsgleich ibernommen. Dieses Ge-
setz ersetzt damit das bisherige LadSchlG auch im Bereich des speziellen Arbeitszeit-
schutzrechts vollstandig.

Eine Vereinfachung der spezialgesetzlichen Arbeitszeitregelung des 8§ 17 LadSchIG
scheidet abgesehen von einem Verzicht auf eine dem 8 17 Abs. 2a LadSchIG entspre-
chende Sonderregelung fiir den touristischen Sonn- und Feiertagsverkauf im Ubrigen
aus, da dies das bisherige, speziell auf die Bedurfnisse der in Verkaufsstellen beschaf-
tigten Arbeitnehmer zugeschnittene Schutzniveau deutlich absenken wirde. Ferner
wird auf die Ubernahme der Ausnahmeregelung des § 17 Abs. 8 LadSchlIG verzichtet,
da von dieser durch das Gewerbeaufsichtsamt kein Gebrauch gemacht wurde.

Zu Abs. 1

Abs. 1 fasst die bisherigen Abs. 1 und 2 des § 17 LadSchlIG inhaltlich unveréandert zu-
sammen und gibt in Satz 1 fur die ausnahmsweise nach Art. 3 bis 6 zugelassene Be-
schaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen vor, dass diese nur wahrend
der ausnahmsweise zugelassenen Offnungszeiten und, falls dies zur Erledigung von
Vorbereitungs- und Abschlussarbeiten unerlasslich ist, wahrend insgesamt weiterer
30 Minuten beschéftigt werden dirfen. Zu den unerlasslichen Vorbereitungs- und Ab-
schlussarbeiten zahlen alle Arbeiten, die nicht auf einen spéateren Zeitpunkt verschoben
werden kénnen, zum Beispiel das Zuendebedienen, das Saubern einzelner Geréte oder
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die Tagesabrechnung. In Satz 2 wird die Hochstarbeitszeit an Sonn- und Feiertagen auf
acht Stunden begrenzt.

Es entfallt jedoch die Regelung des bisherigen § 17 Abs. 2a LadSchlIG, der speziell fur
den Bereich der touristischen Sonn- und Feiertagséffnung den Einsatz von Arbeitneh-
mern auf jahrlich héchstens 22 Sonn- und Feiertage zu je vier Stunden beschrankte.
§ 17 Abs. 2a LadSchlG wurde urspriinglich durch das Dritte Gesetz zur Anderung des
Ladenschlussgesetzes vom 23. Juli 1969 (BGBI. | S. 945) eingefugt. Damals wurde die
Hochstzahl der nach § 10 Abs. 1 LadSchIG festzusetzenden Sonn- und Feiertage mit
ausnahmsweiser touristischer Ladendffnung von 22 auf 40 Tage und die tagliche
Hochstdauer von vier auf acht Stunden erhoht. Gleichzeitig wurde § 17
Abs. 2a LadSchlG als Ausgleich eingefligt, damit sich die Erh6hung nicht auf die Arbeit-
nehmer auswirkt. Diese Unterscheidung durch eine strengere Hochstzahl der Sonn-
und Feiertage sowie die kiirzere Héchstarbeitszeit und damit insgesamt ein strengerer
Arbeitszeitschutz im Bereich der touristischen Sonn- und Feiertagsoffnung I&sst sich
jedoch nicht mehr rechtfertigen. Ein hinreichender Arbeitszeitschutz ist durch die tbri-
gen, nun unterschiedslos geltenden Regelungen des Art. 9 sichergestellt.

Zu Abs. 2

Abs. 2 setzt die zu gewahrenden Ausgleichstage und -zeiten als Sonderregelung zu
§ 11 ArbZG fir den Einsatz von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen nach Abs. 1
fest. Inhaltlich entspricht die Regelung dem bisherigen § 17 Abs. 3 LadSchIG. Die An-
derung der Formulierung der beiden bisherigen Alternativen auf eine Nummerierung
dient alleine der Ubersichtlichkeit. An Sonn- und Feiertagen eingesetzte Arbeitnehmer
sind an einem Werktag derselben Woche ab 13 Uhr freizustellen, wenn die Beschafti-
gung am Sonn- oder Feiertag langer als drei Stunden dauert. Bei einer Beschaftigung
von mehr als sechs Stunden sind sie an einem ganzen Werktag derselben Woche frei-
zustellen. Mindestens jeder dritte Sonntag muss beschaftigungsfrei bleiben. Werden
Arbeitnehmer darunter bis zu drei Stunden an einem Sonn- oder Feiertag beschéaftigt,
S0 muss jeder zweite Sonntag oder alternativ in jeder zweiten Woche ein Nachmittag
ab 13 Uhr beschaftigungsfrei bleiben. Statt an einem Nachmittag darf der Ausgleich am
Samstag- oder Montagvormittag bis 14 Uhr gewahrt werden. Wahrend der Zeiten, zu
denen die Verkaufsstelle geschlossen sein muss, darf der Ausgleich nicht gewahrt wer-
den.

Zu Abs. 3

Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kénnen verlangen, in jedem Kalendermonat an einem
Samstag von der Beschéftigung freigestellt zu werden. Ob der einzelne Arbeitnehmer
davon Gebrauch macht, steht ihr oder ihm frei. Dies entspricht dem bisherigen § 17
Abs. 4 LadSchlG.

Zu Abs. 4

Um die mit den verkaufsoffenen Nachten an Werktagen fur Arbeitnehmer einhergehen-
den Nachteile abzumildern und sie vor Uberbeanspruchung zu schiitzen, kénnen Ar-
beitnehmer nach Satz 1 verlangen in jedem Kalendermonat nur an bis zu zwei verkaufs-
offenen Nachten an Werktagen eingesetzt zu werden.

Daruber hinaus kdnnen Arbeitnehmer, die mit einem Kind unter zwdlf Jahren in einem
Haushalt leben oder eine pflegebediirftige angehorige Person im Sinne des § 14 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIl) versorgen, verlangen, generell von einer Be-
schaftigung an verkaufsoffenen Nachten an Werktagen freigestellt zu werden. Der An-
spruch nach Satz 2 besteht nach Satz 3 nicht, soweit die Betreuung durch eine andere
im Haushalt lebende Person gewahrleistet ist. Satz 2 und 3 ist im Einklang mit der Wer-
tung anderer gesetzlicher Regelungen, die Arbeitnehmer mit pflegebedirftigen Ange-
hdrigen und Kindern unter zwélf Jahren besonders schitzen (vgl. Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz — BEEG, Pflegezeitgesetz — PflegeZG, Familienpflegezeitgesetz —
FPfZG).

Der Bedarf fur beide Regelungen folgt aus dem aus dem Sozialstaatsprinzip (Art. 20
Abs. 1 des Grundgesetzes) folgenden verfassungsrechtlichen Schutzauftrag zum
Schutz der strukturell unterlegenen Arbeitnehmer und zielt insbesondere auch auf den
nach Art. 124 ff. der Verfassung sowie Art. 6 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes vom
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Staat besonders zu gewahrleistenden Schutz von Ehe und Familie ab. Davon abgese-
hen ist bei verkaufsoffenen Né&chten an Werktagen die elfstiindige Ruhezeit nach
8 5 ArbZG einzuhalten.

Zu Abs. 5

Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 untersagt den Einsatz von Arbeitnehmern zur Wartung und zum
Befillen von Warenautomaten, die in rdumlichem Zusammenhang zu einer Verkaufs-
stelle stehen. Diese Téatigkeiten dirfen nur auRerhalb der allgemeinen Ladenschluss-
zeiten vorgenommen werden. Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, einer Umgehung
der allgemeinen Ladenschlusszeiten vorzubeugen: Wenn ein Automat standig durch
Arbeitnehmer aufs Neue beflllt werden koénnte, kommt das einem Verkauf gleich, der
zwar nicht unmittelbar, dafur aber tGiber den Automaten erfolgt. Der Kunde misste dann
nur auf die Beflllung des Automaten warten.

Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 untersagt den Einsatz von Arbeitnehmern zum Verkauf, zur War-
tung, zum Befillen, zum Reinigen oder &hnlichen regelmé&Rig anfallenden Tatigkeiten
in personallos betriebenen Kleinstsupermérkten. Die Aufzéhlung ist nicht abschlie3end.
Dieses Verbot der Beschéaftigung von Arbeitnehmern ist erforderlich, um die Privilegie-
rung der personallos betriebenen Kleinstsupermaérkte in einem vertretbaren Rahmen zu
halten und so die Wettbewerbsneutralitat zu sichern. Im Umkehrschluss dirfen in per-
sonallos betriebenen Kleinstsupermarkten die genannten regelmafiig anfallenden Ta-
tigkeiten nur auBerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten, also werktags von 6 bis
20 Uhr, durchgefuhrt werden, wenn herkdmmliche, mit Personal betriebene Verkaufs-
stellen auch 6ffnen dirfen. Hinsichtlich der in den Ladenschlusszeiten verbotenen T&-
tigkeiten kommt es darauf an, dass diese regelmalig, also in gewissen Zeitradumen wie-
derholt oder zumindest planbar anfallen.

Nach Satz 2 sind im Bereich der Beschaftigung von Arbeitnehmern nach Satz 1 in den
allgemeinen Ladenschlusszeiten die Ausnahmetatbesténde fir eine Beschaftigung an
Sonn- und Feiertagen des § 10 ArbZG entsprechend anzuwenden. In den allgemeinen
Ladenschlusszeiten ist der ausnahmsweise Einsatz von Arbeitnehmern demnach nur
unter strengen Voraussetzungen zugelassen, wenn es sich um eine nicht regelmafig
anfallende Tatigkeit handelt und die Tatigkeit nicht auRerhalb der allgemeinen Laden-
schlusszeiten verrichtet werden kann. Nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 muss der personallos
betriebene Kleinstsupermarkt wahrenddessen geschlossen sein.

Zu Abs. 6

Die Pflicht des Inhabers einer Verkaufsstelle in Satz 1 Nr. 1, den Wortlaut dieses Ge-
setzes und aufgrund dieses Gesetzes erlassener Rechtsverordnungen den Beschéftig-
ten zur Verfligung zu stellen, entspricht der Aushangpflicht nach § 16 Abs. 1 ArbZG und
soll wie der bisherige 8 21 Abs. 1 Nr. 1 LadSchIG sicherstellen, dass die Beschéftigten
die Moglichkeit haben, sich Uber ihre Rechte zu informieren. Dies ist Ausfluss des vom
Ladenschlussrecht bezweckten Arbeitszeitschutzes. Anders als bisher wird es neben
dem Aushang auch zugelassen, dass das Gesetz und die aufgrund dieses Gesetzes
ergangenen Rechtsverordnungen Uber die in der Verkaufsstelle Ubliche Informations-
und Kommunikationstechnik zur Verfigung gestellt werden. So kann beispielsweise in
einer Mitarbeiter-App oder im Intranet des Inhabers einer Verkaufsstelle eine entspre-
chende Verlinkung platziert werden. Voraussetzung hierfur ist, dass alle Beschéftigten
ungehinderten Zugang zu den genannten Informationen haben.

Die Dokumentationspflicht des Inhabers einer Verkaufsstelle und der Gewerbetreiben-
den nach Art. 2 Abs. 3 in Satz 1 Nr. 2 entspricht dem bisherigen § 21 Abs. 1 Nr. 2,
Abs. 2 LadSchIG und ist Grundlage fur eine effektive Kontrolle der Einhaltung der Ar-
beitszeitschutzvorschriften durch die Aufsichtsbehérden. Der insoweit bestehende Kon-
trollbedarf kdnnte ohne entsprechende Dokumentation nicht erfullt werden, sodass die
arbeitsschutzrechtlichen Regelungen leerliefen. Die Dokumentationspflicht stellt aber
vor allem als Nachweis des sonn- oder feiertaglichen Arbeitseinsatzes auch sicher,
dass der Ausgleich fur die entgangene Sonn- und Feiertagsruhe nach Abs. 2 gewahrt
wird. Die Dokumentationspflicht gilt demnach unabhéngig von einer allgemeinen Pflicht
des Arbeitgebers zur Arbeitszeiterfassung nur fiir den Einsatz von Arbeitnehmern an
Sonn- und Feiertagen.
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Die Dokumentationspflicht ist moglichst burokratiearm ausgestaltet: Es bestehen keine
Formvorgaben, insbesondere ist eine digitale Aufzeichnung maéglich, aber nicht zwin-
gend vorgegeben, solange der Zweck einer effektiven Kontrolle durch die Aufsichtsbe-
horde erfullt wird.

Inhaltlich sind wie bisher Name, Tag, Beschaftigungsart und -zeit sowie die nach Art. 9
Abs. 2 zu gewéhrenden Ausgleichszeiten und -tage zu dokumentieren. Die Beschéfti-
gungsart ist erforderlich, um festzustellen, ob es sich um eine in den Anwendungsbe-
reich des Ladenschlussrechts fallende Tatigkeit im Verkauf in einer Verkaufsstelle han-
delt. Hinsichtlich der Beschaftigungszeit ist der Arbeitszeitbegriff des § 2 Abs. 1 ArbZG
zugrunde zu legen. Es sind also Beginn, Ende und Dauer ohne die Ruhepausen im
Sinne des § 4 ArbZG zu erfassen.

Die Dokumentationspflicht kann demnach auch durch eine herkdmmliche Arbeitszeiter-
fassung erfullt werden, aus der der Einsatz einzelner Arbeithnehmer an Sonn- und Fei-
ertagen — also Name, Tag, Beschéftigungsart und -zeit — sowie der ihnen dafir nach
Abs. 2 gewahrte Ausgleich — also arbeitsfreie Werktage — hervorgeht. Da nach dem
Bundesarbeitsgericht (BAG, Beschluss vom 13. September 2022, 1 ABR 22/21) an-
knupfend an die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH, Urteil vom
14. Mai 2019, C-55/18) ohnehin eine generelle Pflicht des Arbeitgebers zur Arbeits-
zeiterfassung nach 8 3 Abs. 2 Nr. 1 Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) besteht, kdnnte
prinzipiell auch auf eine eigene ladenschlussrechtliche Dokumentationspflicht in Abs. 2
verzichtet werden. Allerdings ist 8 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG eine Generalklausel, die
keine konkrete Ausgestaltung der Dokumentation vorgibt, sodass ein Zustand der
Rechtsunsicherheit bestehen wirde. Die allgemeine Pflicht zur Arbeitszeiterfassung ist
nach wie vor vom Bundesgesetzgeber nicht weiter ausgestaltet, sodass der Bedarf fur
eine klare Regelung fir den ladenschlussrechtlich relevanten Einsatz von Arbeitneh-
mern an Sonn- und Feiertagen wie zuvor beschrieben weiterbesteht. Insoweit ergibt
sich auch die Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers, da der Bund von
seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fir Regelungen zur Arbeitszeiter-
fassung bisher nicht erschopfend im Sinne des Art. 72 Abs. 1 des Grundgesetzes Ge-
brauch gemacht hat (vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2015, 1 BvR 931/12).

Zu Abs. 7

Fur die Offnung von Apotheken in den allgemeinen Ladenschlusszeiten gilt die Sonder-
vorschrift des Art. 3 Abs. 1. Der besondere Arbeitszeitschutz des Art. 9 gilt insoweit nur
fur nicht pharmazeutisch vorgebildete Arbeitnehmer. Nach Abs. 6 finden die Vorschrif-
ten der Abs. 1 bis 6 im Rahmen der grundsatzlich bestehenden Dienstbereitschaft der
Apotheken keine Anwendung auf pharmazeutisch vorgebildete Arbeitnehmer in Apo-
theken. Fir sie gelten die allgemeinen Vorschriften der 88 9 ff. ArbZG. Dies entspricht
dem bisherigen § 17 Abs. 9 LadSchiG.

Zu Art. 10 (Aufsicht und Auskunft)
Zu Abs. 1

Nach Abs. 1 Satz 1 und 2 obliegt die Aufsicht Uber die Einhaltung der Vorschriften die-
ses Gesetzes wie bisher den Kreisverwaltungsbehdrden. Daneben tben die Gemein-
den die Aufsicht Gber die Durchflihrung der Art. 2 bis 7 sowie aufgrund dieser Bestim-
mungen erlassener Rechtsverordnungen aus.

Durch die Regelung der Festlegung der Notdienste der Apotheken durch die Bayerische
Landesapothekerkammer unmittelbar in Art. 3 Abs. 1 Satz 2 entféllt die bisherige Zu-
standigkeitszuweisung in § 3 Abs. 3 ZustVAMUB auf Grundlage des Art. 31 Abs. 2
Satz 2 des Gesundheitsdienstgesetzes (GDG). Die bisher in Art. 31 Abs. 2 Satz 3 GDG
geregelte Rechts- und Fachaufsicht des Staatsministeriums fir Gesundheit, Pflege und
Pravention Uber die Bayerische Landesapothekerkammer beim Vollzug dieser Aufgabe
wird nun in Satz 3 ibernommen.
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Zu Abs. 2

Die nach Abs. 1 Satz 1 und 2 zustandigen Behdrden haben gemaf Abs. 2 die ublichen
Befugnisse und Obliegenheiten wie Behoérden, die den Vollzug der Gewerbeordnung
Uberwachen, was sich aus der entsprechenden Anwendung des § 139b GewO ergibt.

Zu Abs. 3

Abs. 3 regelt die Auskunftspflichten. Die effektive Kontrolle der Einhaltung dieses Ge-
setzes erfordert Auskinfte der Arbeitgeber- und der Arbeithnehmerseite gegeniiber der
Aufsichtsbehérde. Insbesondere sind neben der Dokumentation nach Art. 9 Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 auch solche Unterlagen bereitzustellen, aus denen Namen, Beschéfti-
gungsart und Beschéaftigungszeiten der Arbeithehmer sowie Lohn- und Gehaltszahlun-
gen ersichtlich sind oder die sonst fiir die Aufsichtsbehérden von Bedeutung sind. Dies
entspricht dem bisherigen 8 22 Abs. 3 Nr. 2 LadSchiIG. Die Dokumentation nach Art. 9
Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 und die weiteren Unterlagen sind aufzubewahren, bei Aufforderung
der Aufsichtsbehdrde vorzulegen oder zur Einsicht einzusenden. Die Frist fur die Auf-
bewahrungspflicht ist entspricht der Verfolgungsverjahrungsfrist von zwei Jahren bei
Ordnungswidrigkeiten.

Zu Art. 11 (Straftaten und Ordnungswidrigkeiten)
Zu Abs. 1

Abs. 1 regelt die Ordnungswidrigkeiten. Ordnungswidrig handelt wie bisher, wer gegen
die Arbeitnehmerschutzvorschrift des Art. 9 oder die allgemeinen Ladenschlusszeiten
des Art. 2 Abs. 1 verstof3t. Wird gegen eine in diesem Gesetz zugelassene Ausnahme
von den allgemeinen Ladenschlusszeiten verstol3en, so liegt hierin gleichsam ein Ver-
stoR gegen die Grundnorm des Art. 2 Abs. 1. So fiihrt beispielsweise die Offnung einer
Verkaufsstelle im Rahmen einer individuellen verkaufsoffenen Nacht an einem Werk-
tag, unter Verstol? gegen die Anzeigepflicht nach Art. 7 Abs. 3 Satz 2, zu einem Verstol3
gegen die allgemeinen Ladenschlusszeiten nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und kann
gemal Art. 11 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a geahndet werden. Im Vergleich zur bisherigen
Rechtslage wurde nur ein Verstol3 gegen das Verbot der Sonn- und Feiertagsbeschaf-
tigung in personallos betriebenen Kleinstsupermérkten neu in den Tatbestand aufge-
nommen. Hier ist die BuRRgeldandrohung dringend erforderlich, um einem Ausnutzen
der Uber die allgemeinen Ladenschlusszeiten hinausgehenden durchgehenden Off-
nungszeiten der personallos betriebenen Kleinstsupermarkte effektiv entgegenzuwir-
ken.

Zu Abs. 2

Abs. 2 regelt die Bul3geldhdhe. Bei VerstoRen gegen die speziellen Arbeitszeitschutz-
bestimmungen der Art. 9 Abs. 1, Abs. 2 oder Abs. 5 kann ein Buf3geld von bis zu
30 000 € verhangt werden. Fur VerstdRe insbesondere gegen die allgemeinen Laden-
schlusszeiten und die ausnahmsweise zugelassenen Ladenédffnungszeiten sowie die
Pflicht, dieses Gesetz und die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen den Arbeitnehmern zur Verfligung zu stellen, und die Dokumentationspflicht kann
ein Bul3geld von bis zu 5 000 € verhangt werden.

Dies bedeutet gegenuber der bisherigen BuR3geldhdhe in § 24 LadSchlG eine deutliche
Erhdhung. Der BuRRgeldrahmen wird so hinsichtlich der Verstd3e gegen die Arbeitneh-
merschutzvorschrift an die Bul3gelder fiir die vergleichbaren Verstdl3e in § 22 ArbZG
angeglichen. Die Anhebung des BuRgeldrahmens ist dartber hinaus auch deshalb drin-
gend erforderlich, da die bisherigen Bul3gelder von 2500€ und 500 € nach
§ 24 LadSchlG abgesehen von der Umstellung von Deutscher Mark auf Euro Gber Jahr-
zehnte hinweg nicht angepasst wurden und demnach ihre abschreckende Wirkung in-
zwischen offensichtlich verloren haben. Die bisherigen Bul3gelder entsprachen nicht
mehr der wirtschaftlichen Entwicklung und waren unangemessen niedrig. Die erhdhte
BulR3geldandrohung ist deshalb eine Grundvoraussetzung fur eine effektive Rechts-
durchsetzung im Ladenschlussrecht.
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Zu Abs. 3

Abs. 3 bestimmt die Strafbarkeit bei vorsétzlichem Verstol3 gegen Arbeitszeitschutzvor-
schriften nach Art. 9 Abs. 1, Abs. 2 oder Abs. 5, wenn dadurch vorséatzlich oder fahrlas-
sig die Arbeitnehmer in ihrer Arbeitskraft oder Gesundheit gefahrdet werden, und sieht
entsprechend der bisherigen Regelungen in § 25 LadSchIG Freiheitsstrafen bis zu
sechs Monaten oder Geldstrafen bis zu 180 Tagessétzen vor.

Zu Art. 12 (Ubergangsvorschriften, Evaluierung)
Zu Abs. 1

Abs. 1 ermdglicht nach dem AuRerkrafttreten der LSchlV (Art. 13 Abs. 4) einen sanften
Ubergang im Bereich des touristischen Sonn- und Feiertagsverkaufs, indem die bei In-
krafttreten dieses Gesetzes in der Anlage zu § 1 LSchlV genannten Gemeinden vo-
riibergehend ihren Status behalten. Sie kdnnen wihrend der Ubergangszeit entschei-
den, ob und wann sie von der Neuregelung nach Art. 5 unter dessen Voraussetzung
Gebrauch machen wollen. Spatestens mit Ablauf der Ubergangszeit treten etwaige von
den Gemeinden aufgrund der LSchlV erlassene Rechtsverordnungen auf3er Kraft.

Zu Abs. 2

Nach Abs. 2 wird die Ausnahmemdglichkeit nach Art. 7 Abs. 3 zur Durchfihrung indivi-
dueller verkaufsoffener Nachte an Werktagen fir einzelne Verkaufsstellen nach zwei
Jahren evaluiert. Hierbei ist insbesondere auf Grundlage der bei den Gemeinden ein-
gegangenen Anzeigen individueller verkaufsoffener Nachte zu tberprifen, wie oft von
der Ausnahmemaglichkeit des Art. 7 Abs. 3 — auch im Verhaltnis zur Ausnahmemdog-
lichkeit nach Art. 7 Abs. 1 — Gebrauch gemacht wurde, ob die durch die Norm bezweck-
ten Vorteile eingetreten sind und damit den erhéhten Verwaltungsaufwand rechtfertigen
und welche Auswirkungen die individuellen verkaufsoffenen Néachte an Werktagen auf
den Schutz der in Verkaufsstellen beschaftigten Arbeithehmer haben.

Zu Art. 12a (Anderung weiterer Rechtsvorschriften)
Zu Abs. 1

§ 11 Nr. 2 und 8§ 12 DelV, die die Zustandigkeiten auf Grundlage der 88 11, 12 Abs. 2
Satz 3 sowie § 14 Abs. 1 Satz 2 LadSchIG fur den Erlass von Rechtsverordnungen zur
Ausgestaltung des Verkaufs bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen sowie die
Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage auf die Kreisverwaltungsbehdérden
beziehungsweise die Gemeinden delegieren, werden aufgehoben, da die Zustandigkei-
ten nun unmittelbar im Gesetz geregelt sind.

Zu Abs. 2

Nr. 8 der Anlage der ZustV-GA, der bislang unter anderem die Zustandigkeiten fir die
Festlegung von Notdiensten nach § 4 Abs. 2 LadSchIG auf die Bayerische Landesapo-
thekerkammer, die Aufsicht Uber das Ladenschlussrecht nach § 22 Abs. 1 LadSchIG
auf die Kreisverwaltungsbehérden und die Gemeinden oder die Bewilligung von Aus-
nahmen nach § 23 Abs. 1 LadSchIG auf die Regierungen und das Staatsministerium
fur Familie, Arbeit und Soziales Uibertrug, wird aufgehoben, da die Zustandigkeiten nun
unmittelbar im Gesetz geregelt sind.

Zu Abs. 3 und 4

§ 3 Abs. 3 ZustVAMUB uibertrug auf Grundlage des Art. 31 Abs. 2 Satz 1 GDG unter
anderem bislang ebenso wie Nr. 8.1 der Anlage der ZustV-GA den Vollzug des
8 4 Abs. 2 LadSchIG auf die Bayerische Landesapothekerkammer. Dies wird nun durch
die unmittelbare gesetzliche Regelung in Art. 3 Abs. 1 Uberflissig und ist deshalb zu
streichen.

Zu Abs. 5

81 Abs. 1 Nr.1 Buchst. a der Bedirfnisgewerbeverordnung (BedV) erlaubt die Be-
schaftigung von Arbeitnehmern in Blumengeschéften, Kranzbindereien und Gértne-
reien mit dem Versorgen, dem Zusammenstellen und Binden von Blumen und Pflanzen
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bis zu zwei Stunden auRerhalb der fir den Verkauf von Blumen an Sonn- und Feierta-
gen zulassigen Ladendffnungszeiten. Der bisherige Verweis auf 81 Abs.1
Nr. 3 SonntVerkV wird durch einen Verweis auf den entsprechenden Art. 3 Abs. 3
Satz 1 Nr. 3 dieses Gesetzes ersetzt. Eine inhaltliche Anderung geht damit nicht einher.

Zu Art. 13 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Zu Abs. 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
Zu Abs. 2

Die Vorschrift regelt das AulRerkrafttreten des LadSchlG fiir das Gebiet des Freistaates
Bayern, das im Sinne des Art. 125a Abs. 1 des Grundgesetzes durch dieses Gesetz
ersetzt wird. Damit tritt auch die SonntVerkV im Gebiet des Freistaates Bayern aul3er
Kraft.

Zu Abs. 3

Die Vorschrift regelt das Aul3erkrafttreten des Art. 12a.
Zu Abs. 4

Die Vorschrift regelt das AuRRerkrafttreten der LSchlV.
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Landes-Innungsverband fiir das ZO i

bayerische Backerhandwerk

An

Bayerisches Staatsministerium fur
Familie, Arbeit und Soziales
Winzererstralie 9

80797 Minchen

10. Januar 2025

Offentliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf des Bayerischen Laden-
schlussgesetzes vom 9. Dezember 2024

Landes-Innungsverband fur das bayerische Backerhandwerk
Registernummer DEBYLTOOA1

1.

Wir begriR3en die im Gesetzentwurf vorgesehene wesentliche Beibehaltung
der Ladenschlusszeiten im Freistaat ausdricklich.

Eine weitere Ausweitung der Ladenotffnungszeiten hatte die aktuell bereits
stark belasteten Handwerksbackereien und insbesondere deren geschatzte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Bezug auf den Fachkraftemangel und die
dadurch bestehende Arbeitsbelastung zusatzlich unter erheblichen Druck ge-
setzt. Die geltenden Ladenéffnungszeiten haben sich zur Deckung des tagli-
chen Bedarfs unseres Erachtens zudem als absolut ausreichend erwiesen.

Unsere Bedenken in Bezug auf die geplanten Lockerungen bzw. Erweiterun-
gen der Regelungen fur a) verkaufsoffene Sonn- und Feiertage und b) ver-
kaufsoffene Nachte an Werktagen sowie in Bezug auf c) die Ausweitung der
Einrichtung und der Offnungszeiten fir personallos betriebene Kleinstsuper-
markte, stellen wir vorerst zurlck.

Dies jedoch in der Annahme und in der Hoffnung, dass die geplanten Ande-
rungen die Tatigkeit der bayerischen Innungsbackereien nicht negativ beein-
flussen werden. Die Auswirkungen werden daher zu beobachten sein. Sollten
in Zukunft spurbare Negativeffekte entstehen, werden wir auf diese im Sinne
des bayerischen Backerhandwerks entsprechend hinweisen.

Fur weitere Uberlegungen muss aus unserer Sicht stets beriicksichtigt wer-
den, dass mit den Kleinstsupermarkten nur die Nahversorgung auf dem Land
gesichert werden soll. Diese Intention ist unseres Erachtens durch die Neure-
gelung aber bereits aufgeweicht und ausgeweitet worden, da im Prinzip in den
Kleinstsupermarkten auch andere Produkte als diejenigen fur die tagliche Le-
bensmittelversorgung, zum Beispiel auch Schuhe, verkauft werden konnten.
Dies war aber nicht der Zweck der Kleinstsupermérkte im Konkurrenzkampf
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Maistrae 12 Il/Vordergebaude Tel.: 089 544213-0 MUNCHNER BANK eG Postfach 15 13 23
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www.baecker-bayern.de  E-Mail: liv@baecker-bayern.de IBAN: DE09 7019 0000 0101 2676 98
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mit den bestehenden Geschaften. Letztere sichern aber Arbeitsplatze und
Wohlstand in der Region.

Es muss auch sichergestellt sein, dass keine Ausweitung der Flachenvorga-
ben fir Kleinstsupermarkte erfolgt. Dies wirde das Warensortiment erweitern
und den Wettbewerb mit den bestehenden Geschaften massiv verschéarfen.

Auch muss sichergestellt sein, dass wirklich nur die strukturschwachen Regi-
onen mit digitalen Kleinstsupermarkten ausgestattet werden.

Gez. Gez.
Heinrich Traublinger jun. Stephan Kopp
Landesinnungsmeister Geschaftsfuhrer



Mausbacher, Korbinian (StMAS)

Von: Dr. Geppert, Thomas <t.geppert@dehoga-bayern.de>

Gesendet: Donnerstag, 16. Januar 2025 12:59

An: Ladenschluss (StMAS)

Cc: Lautenbacher, Julia

Betreff: AW: Verbandsanhorung zu einem Bayerischen Ladenschlussgesetz
Kategorien: gespeichert

Sehr geehrter Herr Dr. Gruber,

vielen Dank fir die Moglichkeit, zum Entwurf des Bayersichen Landeschlussgesetz Stellung zu nehmen. Gerne darf
ich lhnen anbei unsere Anmerkungen dazu zukommen lassen.

Das neue Bayerische Ladenschlussgesetz ist fiir die Gastronomie positiv zu sehen, auch wenn sich nur geringe
Veranderungen gegeniiber dem Status quo ergeben. Grundsatzlich schlielen wir uns gerne der Stellungnahme des
Handelsverbandes an. Jegliche Anpassungen an die Realitat sind begriRenswert.

Im Einzelnen:

1. Die durchgehende Offnung personallos betriebener Kleinstsupermarkte wird uns nicht sehr tangieren, gibt es
bereits in den Bahnhofen oder an Tankstellen, Stichwort: ,Rewe to go®. Aus unserer Sicht sollten sie jedoch
nicht groRer als 150 m2 sein und daflr aber auch aus burokratischen Grinden an 7 Tagen fur 24 Stunden
offen haben.

2. Verlangerte Offnungszeiten im Rahmen verkaufsoffener Nachte an Werktagen, héchstens an acht Werktagen
im Jahr bis 24 Uhr, kann an diesen Tagen auch die Gastro beleben und wird von uns ausdriicklich begrift.
Das sieht man bereits jetzt an den jahrlich hochstens vier verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen mit
besonderem Anlass.

3. Aus unserer Sicht sollten diese anlasslos ermdglich werden auch wenn es verfassungsrechtlich schwierig
scheint. Zudem sollte es zumindest einen Adventssonntag geben, an dem gedffnet werden kann.

Fir Rickfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Thomas Geppert
Landesgeschaftsflhrer

&
Wit DEHOG Basers



Bayerischer Hotel- und
Gaststattenverband
DEHOGA Bayern e.V.

Prinz-Ludwig-Palais
Tirkenstr. 7
80333 Miinchen
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Diese Nachricht und/oder Anhénge sind streng vertraulich und enthalten rechtlich geschitzte Informationen. Sie ist nur fur die Adressaten bestimmt. Wenn
Sie nicht der vorgesehene Adressat sind, weisen wir Sie hiermit darauf hin, dass jegliche Nutzung, Weiterleitung, Veréffentlichung und Kopien unzulassig
sind, sowie auch das Ergreifen oder Unterlassen von MaRnahmen im Vertrauen auf erlangte Informationen untersagt sind. Benachrichtigen Sie uns bitte
unverzuglich per E-Mail oder telefonisch und I6schen Sie diese Nachricht und/oder Anhange aus Ihrem System.

Diese Nachricht ist anfallig fiir Datenkorruption, Abfangen von Daten, nicht autorisierte Anderungen, Verfalschung und Viren. Wir senden und empfangen E-
Mails nur auf der Grundlage, dass wir nicht fiir solche Datenkorruption, Abfangen von Daten, nicht autorisierte Anderungen, Verfalschung und Viren und
deren Konsequenzen haften.

Hinweise zur Verarbeitung Ihrer personenbezogenen Daten: Verantwortlich fiir die Verarbeitung Ihrer personenbezogenen Daten im Rahmen des
vorliegenden Kontakts ist der Bayerische Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA Bayern e.V. Weitere Informationen zur Verarbeitung Ihrer Daten,
insbesondere zu den Ihnen zustehenden Rechten, kdnnen Sie der Datenschutzerklarung auf unserer Homepage unter https://www.dehoga-bayern.de/
entnehmen oder auf jedem anderen Wege unter den o.g. Kontaktdaten bei uns erfragen.

Von: Gotz, Johannes, Dr. (StMAS) <Johannes.Goetz@stmas.bayern.de>
Gesendet: Montag, 9. Dezember 2024 10:49

Cc: Ladenschluss (StMAS) <Ladenschluss@stmas.bayern.de>

Betreff: Verbandsanhorung zu einem Bayerischen Ladenschlussgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

die beiliegenden Dokumente darf ich [hnen im Rahmen der Verbandsanhdrung zum Gesetzentwurf
eines Bayerischen Ladenschlussgesetzes mit der Bitte um Kenntnisnahme Gbermitteln.

Mit freundlichen GriRRen

Johannes Gotz

Dr. Johannes Gotz

Referat I5
Technischer Arbeitsschutz, Arbeitszeitschutz, Ladenschluss,
Grundsatzfragen des Vollzugs im Arbeitsschutz

Tel.: 089 1261-1775



Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Bayern

DGB Bezirk Bayern - Neumarkter Str. 22 - 81673 Minchen

Bayerisches Staatsministerium fiir
Familie, Arbeit und Soziales
80792 Miinchen

Bayerisches Ladenschlussgesetz; Stellungnahme des DGB Bayern; 16. Januar 2025
StMAS-15/6131-1/463

Kontaktperson:
Sehr geehrte Damen und Herren, L

Ludwig Maier
in der Debatte um die Verlangerung der Ladenschlusszeiten in die Nacht hinein Abteilungsleiter

. . . Wirtschaft/Handwerk

und auf Sonn- und Feiertage treffen sehr unterschiedliche Interessen aufeinan-
der. Ladenschlussregelungen stellen nicht nur einen Ausgleich von unter- Deutscher Gewerkschaftsbund
schiedlichen Interessen, also von Beschaftigten, klein- und mittelstandischen Bezirk Bayern
Betrieben, Konzernen, Kund*innen, Anwohner*innen etc. her, sie sind ein we- :feir:;r:;irhzt;' 22
sentlicher Faktor von Strukturpolitik. Ladenschlussregelungen beeinflussen Telefon: 089 51700-217
aber ebenso in erheblichem Ausmal® Gesundheit und die Lebenssituation der Telefax: 089 51700-244
Uber 500.000 Beschaftigten im bayerischen Einzelhandel und deren Familien. Mobil: 0170 3333525
Diese haben ein Interesse an existenzsichernden Arbeitsbedingungen, die ihr ludwig.maier@dgb.de
Recht auf korperliche Unversehrtheit gewahrleisten, ein sozialvertragliches Fa- www.bayern.dgb.de

milienleben ermoéglichen und die Teilnahme am sozio-kulturellen Leben nicht
ausschlieften. Das Ladenschlussgesetz regelt weit mehr als den Rahmen fiir das
Offnen und SchlieRen der Laden. Es hat Einfluss auf die Steuerung von Umsat-
zen und damit auf Wirtschaftsstrome ebenso wie auf Lebensrealitaten von al-
len, die damit direkt und indirekt betroffen sind.

Verdriangungswettbewerb der Handelskonzerne

Die Neuregelung von Ladenschlusszeiten in Bayern greift in eine Branche ein,
die durch einen massiven Verdrangungswettbewerb der grofen Handelskon-
zerne gekennzeichnet ist. Preiskriege auf dem Riicken der Beschaftigten und
der Erzeuger*innen sind dabei die eine Seite der Medaille. Massiver Druck auf
die Personalkosten, dramatisch sinkende Tarifbindung, Existenzn&te bei den
Erzeuger*innen, Bauern und Bauerinnen, Hersteller*innen die andere Seite. Die
Forderung nach einer Ausweitung der Offnungszeiten ist dabei nur ein weiteres
Instrument in dieser zerstorerischen Form des Wettbewerbs: Grof3e Konzerne
wollen 6ffnen, wenn es sich der Mitbewerber nicht leisten kann, z.B. weil dieser
mehr Personal vorhalt oder fairere Erzeugerpreise zahlt. Das zeigt sich auch
schon bisher bei den, aus unserer Sicht, sinnfreien Sonntagsoffnungen, die
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erheblich dazu beitragen, Umsatze zu verlagern: Von Werktagen auf den Sonn-
tag, vom Land in die Stadte, vom kleineren Mitbewerber in die Kassen der gro-
Ren Konzerne, die sich die Mehrkosten flir Sonntagsoffnungen leisten kdnnen,
auch wenn der Umsatz insgesamt nicht gesteigert wird. Vor diesem Hinter-
grund stehen wir einer Ausweitung der Ladenoffnungszeiten dufderst kritisch
gegeniiber. Die enormen Belastungen der Beschaftigten durch die Ausdiinnung
der Personaldecke, die Bauernproteste gegen ruindses Preisdumping, aber
auch die Existenznote vieler Klein- und Mittelstandler sind nur Ausdruck fiir die
Probleme, die diese Form des Wettbewerbs mit sich bringt.

Es ist aus unserer Sicht bedeutsam sich zu vergegenwartigen, dass die Rahmen-
setzungen durch das bayerische Ladenschlussgesetz in einem Marktumfeld ge-
troffen werden, in dem finanzstarke Handelskonzerne (iber 85 Prozent des
Marktes dominieren. Sie sind finanziell in der Lage, eine kostenintensive Aus-
weitung der Offnungszeiten voranzutreiben, die ihnen zunachst keine zusatzli-
chen Umsatze einbringt. Warum sollten Konzerne auf den ersten Blick derart
unsinnig agieren? Um die Insolvenz oder anderweitige Verdrangung eines Wett-
bewerbers abzuwarten, die schlieRlich zu einer weiteren Umsatzverschiebung
bzw. Konzentration im Handel beitragt.

Deshalb fordern wir zu Beginn vor Eingriffen und kurzatmigen Veranderungen
in das Geflige einer komplexen und eine der grofRten Branchen mit ihren iber
500.000 Beschaftigten, davon 70 % Frauen, eine fundierte Analyse und ein sorg-
sames Abwagen von Wirkungen.

Langere Ladenoffnungszeiten schaffen nicht mehr Umsatz, steuern aber
Umsatzstrome, Wirtschaftskraft, Personal und Nahversorgung

Ladenoffnungszeiten waren schon immer ein starkes Instrument im Verdran-
gungswettbewerb der Handelskonzerne. Die Analysen der bisherigen Verande-
rungen von Ladenoffnungszeiten zeigen, dass volkswirtschaftlich betrachtet
langere Ladendffnungszeiten nicht zu mehr Umsatz flihren. Sie steuern ledig-
lich Umsatzstrome von Betrieben, die sich ldngere Offnungszeiten nicht leisten
konnen, zu Unternehmen und Konzernen, die sich die hoheren Energie- und
Personalkosten fiir langere Offnungszeiten leisten kdnnen, selbst wenn die Um-
satze nichtim gleichen MaRe steigen. Somit geht es den Konzernen nicht nur
um die veranderten Umsatzstrome, sondern um Marktbereinigung, wenn die
Betriebe mit reduzierten Ladendffnungszeiten fiirimmer schlieRen miissen.
Dieser Konzentrationsprozess hat schon in der Vergangenheit Umsatze aus
landlichen Regionen zu den Stadten, von den Klein- und Mittelzentren zu den
GrofAstadten und innerhalb der Grof3stadte von den Stadtteilen zu den Ein-
kaufszentren, Gewerbegebieten und 1A-Lagen gelenkt. In der Folge nahm das
Sterben des klein- und mittelstéandischen Einzelhandels Fahrt auf und die Nah-
versorgung der Menschen verschlechterte sich enorm.

Nahversorgung Bayern

Schon heute ist die Nahversorgung in Bayern nicht nur in den landlichen Regio-
nen unzureichend. Aktuelle Untersuchungen zur Nahversorgung in Bayern
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fehlen. Die letzte reprasentative Untersuchung aus dem Jahre 2014 kam zu
dem Ergebnis, dass 43% der bayerischen Kommunen mit rund 13% der Bevol-
kerung Uiber keinen klassischen Nahversorger mehr verfligen, also weder tber
einen Supermarkt noch liber einen Lebensmitteldiscounter. Als mogliche
Griinde wurden in der Untersuchung des bayerischen Wirtschaftsministeriums
veranderte Lebensstile, die gesteigerte Mobilitat der Blirger*innen, aber auch
der Strukturwandel im Handel genannt. Als Ziele der Nahversorgung wurden
von der Ministerin angefiihrt, ,dass Nahversorgung mehr als nur bequemes
Einkaufen bedeute: Ohne Nahversorgung verliert ein Ort schnell an Attraktivitat
gerade flr junge Familien, fir Zuwanderer und auch fiir Gewerbebetriebe. Al-
tere und Menschen ohne Auto verlieren die Moglichkeit, sich selbst zu versor-
gen. Der Gemeinde und dem Gemeindeleben fehlen der tagliche Mittel- und Be-
zugspunkt, der Menschen auch ohne konkreten Anlass zwanglos zueinander
bringt.”

Der aktuell amtierende Wirtschaftsminister bleibt eine Analyse, wie es um die
aktuelle Nahversorgung in Bayern steht, schuldig. Es fehlt folglich auch ein
tragfahiges Konzept, das die aktuellen Probleme der Nahversorgungin den
Blick nimmt und sich den Herausforderungen des demografischen Wandels,
der Abwanderung und der Entwicklung von gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen in Bayern stellt.

Dass nun ausgerechnet digitale Kleinstsupermarkte mit Offnungszeiten rund
um die Uhr und auch an Sonntagen die Nahversorgung retten sollen, zeigt die
Kurzsichtigkeit dieses Vorschlags. Digitale Kleinstsupermarkte werden in Zu-
kunft vor allem von den Handelskonzernen eingesetzt, als neues aggressives
Betriebsformat in umsatzstarken Gebieten. Damit werden sie den wenigen vor-
handenen Alternativen einer echten personalintensiven Nahversorgung das Le-
ben noch schwerer machen. Digitale Kleinstsupermarkte sind nicht die Rettung
der Nahversorgung, sondern ein neues, machtiges Schwert fiir die Konzerne im
Verdrangungswettbewerb. Besonders schwierig ist, dass ein personalarmes Be-
triebsformat, welches fiir Zentren und Verkehrsknotenpunkte entwickelt
wurde, nun durch Rund-um-die-Uhr Offnung beglinstigt werden soll. Die Aus-
wirkungen der Altersentwicklung in Bayern, die zunehmenden Schwierigkeiten
durch Onlinehandel und Digitalisierung und die demografischen Herausforde-
rungen werden so verscharft.

Nachtarbeit in einer Branche, die um qualifiziertes Personal kampft

Sogenannte lange Einkaufsnachte bedeuten nichts anderes als mehr Nachtar-
beit fiir die Beschaftigten im Handel. In der Arbeitsmedizin ist die gesundheits-
schadliche Wirkung von Nacht- und Abendarbeit beschrieben. Nun soll Be-
schaftigten ohne Not gesundheitsschadliche Nachtarbeit zugemutet werden.
Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass die ohnehin hoch flexibilisierten Ar-
beitszeiten bei jeder Ausweitung von Ladenoffnungszeiten weiter flexibilisiert
werden. Zudem stellen die Beschaftigten bereits heute einen folgenreichen
Ausschluss vom sozio-kulturellen Leben unserer Gesellschaft fest.
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So hat das Bundesverfassungsgericht schon in seinem Urteil vom 29.01.1992
die Schadlichkeit von Nachtarbeit festgestellt, weil sie zu ,,Schlaflosigkeit, Ap-
petitstorungen, Storungen des Magen-Darm-Traktes, erhohter Nervositat und
Reizbarkeit sowie zu einer Herabsetzung der Leistungsfahigkeit” fihrt.
Berichte von Beschaftigten aus Handelsbetrieben in anderen Bundeslandern,
in denen die Ladendffnungszeiten bis 22.00 bzw. 24.00 Uhr ausgeweitet wur-
den, bestatigten dies. Die wissenschaftlichen Untersuchungen zeigen, dass die
Arbeit in rotierenden Schichtsystemen und vor allem zur Nachtzeit mit einem
erhohten Krebsrisiko einhergeht. Dabei kommt erschwerend hinzu, dass ge-
setzlich vorgeschriebene und gesundheitlich enorm wichtige Hochstarbeits-
zeitgrenzen in Folge der Ladenschlussverlangerungen haufig missachtet wer-
den: So stellt der offizielle Erfahrungsbericht der hessischen Landesregierung
zwei Jahre nach der Verldngerung der Offnungszeiten fest, dass es in 79% der
untersuchten Betriebe zu RegelverstoRen bei der Arbeitszeit kam. In 55% der
Falle wurde gegen die Einhaltung der gesetzlichen Hochstarbeitszeitgrenze von
10 Stunden verstoRen. In 53% der Falle wurden Beschaftigten bis zu 9 Stunden
ohne ausreichende Pause beschaftigt. In 34% der Falle wurde die zwingend
notwendige Mindestruhezeit von 11 Stunden nicht eingehalten. Die propagier-
ten Hoffnungen, die mit den Einkaufsnachten verbunden werden, haben sich
schon in der Vergangenheit nicht erfillt.

Die Belastungssituation der Beschaftigten wird weiter verscharft, die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf erschwert und der Einzelhandel wird eine weitere
Abwanderung von Beschaftigten erleben. Jungen Menschen, die man eigent-
lich fuir die Branche gewinnen und begeistern will, wird das Signal gegeben,
dass im Einzelhandel Rund-um-die-Uhr-Flexibilitat und Abrufbereitschaft er-
wartet wird, Abend-, Nacht- und Wochenendarbeit zur Normalitat gehoren, ein-
zelne Beschaftigte allein fiir komplette Laden zustandig sind, dass Schutz vor
Ubergriffen und Uberfallen keinesfalls garantiert werden kann, ebenso wenig
ein angemessener Belastungsschutz. Die Probleme der Innenstadte missen
mittelfristig strukturpolitisch, beteiligungsorientiert und menschennah ange-
gangen werden. Wir wollen dringend auf die Erfahrung aus anderen Branchen,
wie etwa der Gastronomie verweisen: In hoch flexibilisierten und belastungsin-
tensiven Branchen bedarf es oft nur einen weiteren Tropfen, der das Fass zum
Uberlaufen und die Beschaftigten zum Abwandern bringt.

Personal- und Fachkraftemangel

Der Einzelhandel kimpft massiv mit Personal- und Fachkraftemangel. Die de-
mografischen Herausforderungen werden weder konzeptionell noch strukturell
angegangen. Angebote, diese Herausforderungen mit wissenschaftlicher und
externer Begleitung anzugehen, wurden von den Arbeitgeberverbanden nicht
aufgegriffen. Die jetzige Debatte sowie die damit verbundenen Ziele werden
weitere Menschen aus dem Einzelhandel treiben und die damit verbundenen
Probleme verscharfen. Einzelhandelsbeschaftigte empfinden die Versprechun-
gen der Politik zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht selten als
Hohn angesichts ihrer Lebenswirklichkeit: In Folge der vergangenen
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Ladenschlussverlangerungen wurden die Arbeitsvertrage und die Arbeitszeiten
flexibilisiert, ohne Riicksicht auf die Bedurfnisse der Beschaftigten.

Betriebliche Regelungen, die Betriebsrat*innen mit viel Aufwand und Energie in
Einigungsstellen zum Schutz des Familienlebens durchgesetzt haben, werden
permanent in Frage gestellt. Entweder durch Kiindigung dieser Vereinbarun-
gen, durch Nichteinhalten der Schutzregelungen oder durch zu wenig Personal
und damit mit der Macht des Faktischen.

Frauen, (diese betrifft es fast ausnahmslos) wird nach der Rlickkehr aus Erzie-
hungs- oder Elternurlaub keine planbare und verlassliche Arbeitszeit angebo-
ten, sondern Stundenkiirzungen bei erweiterten und voll flexibilisierten Verfiig-
barkeiten. (10 Stunden bezahlte Arbeitszeit bei 84 Stunden Verfligbarkeit pro
Woche). Berichte in den Medien von Textilunternehmen, die Miitter mit Kindern
aus dem Betrieb drangen, sind nur die Spitze des Eisberges.

Rechtliche Ausgangslage und Herausforderungen

Das Bundesverfassungsgericht, das Bundesverwaltungsgericht, der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof und viele weitere Gerichte haben in den letzten Jahren
dem Schutz des Sonntags Nachdruck verliehen und an vielen Stellen Klarheit
geschaffen. Bekraftigt wurde damit, dass sich auch die Landergesetzgebungen
nicht iber den im Grundgesetz definierten Schutz des freien Sonntags hinweg-
setzen konnen. Trotz der richterlichen Starkung des freien Sonntags erleben wir
in Bayern immer wieder rechtswidrige Verordnungen, welche die Normen, die
sich aus dem Grundgesetz und der dazu ergangenen Rechtsprechung ergeben,
ignorieren. Klare rechtliche Vorgaben werden von Kommunen ignoriert, von ei-
nigen Bezirksregierungen nicht kontrolliert, geschweige denn engagiert unter-
bunden.

Besonders problematisch empfinden wir den Umstand, dass das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 26. November 2014 (Urteil des 6. Senats vom
26. November 2014 - BVerwG 6 CN 1.13) zur klaren Einschrankung von Sonn-
tagsarbeit, das auch durch die bayerische Bediirfnisgewerbeverordnung ver-
letzt wird, auch nach liber 10 Jahren nicht umgesetzt ist. Vor diesem Hinter-
grund sehen wir den vorgelegten Gesetzentwurf besonders kritisch, da die
Verfasser eben keine juristisch klare, den Erfordernissen der Rechtsprechung
Rechnung tragende Neuregelung, die die Kompetenzen der Kontrollinstanzen
klar regelt und auch handlungsleitende Sanktionen beinhaltet, vorgelegt ha-
ben.

Gesetzentwurf greift massiv den Schutz des freien Sonntags in Bayern an

In der Begriindung des Gesetzentwurfs wird der verfassungsrechtliche Sonn-
und Feiertagsschutzes im Rahmen einer wettbewerbsneutralen Regelung zwar
als Ziel formuliert, in der Ausgestaltung erfolgt aber genau das Gegenteil: Es fin-
den sich Regelungen, Ausnahmen, unbestimmte Rechtsbegriffe, die Einschran-
kung und Fragmentierung von Priifinstanzen sowie der Versuch, mogliche Kla-
geverfahren gegen rechtswidrige Sonntagsoffnungen und Sonntagsarbeit zu
erschweren. So soll hier an einigen Beispielen dargestellt werden, wie auch der
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von den beiden federfihrenden Minister*innen offentliche erklarte Wille zum
Schutz des freien Sonntags durch zahlreiche Ausnahmen derart unterlaufen
wird, dass von der Substanz proklamierten Schutzziels nicht mehr viel tbrig-
bleibt.

In Artikel 2 wird der klare Grundsatz geregelt, dass Verkaufsstellen an Sonn-
und Feiertagen geschlossen sein miissen. Danach folgen aber zahlreiche Aus-
nahmen. Manche davon sind sofort erkennbar, manche erst bei ndherer Be-
trachtung.

Erste ,,Ausnahme*: Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage

Die alte Regelung der sogenannten Marktsonntage wird im Gesetz durch ,vier
generelle Sonntagsoffnungen® ersetzt. Diese kdnnen durch die Gemeinden
durch Rechtsverordnung freigegeben werden. Dabei wird im Artikel 6 versucht,
die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts und anderer Gerichte durch
rechtlich unbestimmte Begriffe zu ersetzen. Dabei schrecken die Verfasser des
Gesetzesentwurfs auch nicht davor zurlick, in das Gesetz eine Vermutung der
Rechtskonformitat der kommunalen Rechtsverordnungen mit der Formulie-
rung aufzunehmen: ,,Der Zusammenhang zwischen Anlass und Ladenoffnung
wird vermutet,....“. Dies vor dem Hintergrund, dass die heute bestehenden Ver-
ordnungen zu Marktsonntagen mehrheitlich rechtswidrig sind. Da nach der
neuen Gesetzesformulierung nun ein nicht naher beschriebener besonderer
Anlass notwendig ist, beflirchten wir eine massive rechtswidrige Ausweitung
von Sonntagsoffnungen allein liber diesen Passus.

Zweite ,,Ausnahme*: Personallos betriebene Kleinstsupermarkte

Sogenannte personallos betriebe Kleinstsupermarkte bis 150 gm Verkaufsfla-
che sind von den Ladenschlusszeiten vollstandig ausgenommen. Gemeinden
konnten die Offnungszeiten einschranken, werden dies aber aufgrund der bis-
her gemachten Erfahrungen nicht tun. Das bedeutet, dass diese Verkaufsstellen
rund um die Uhr und an allen Sonntagen 6ffnen kdnnen. Da dieses neue Be-
triebsformat mit seinen vielfaltigen Konzepten gerade erst entsteht, ist die
Tragweite dieser Ausnahme erst im Ansatz erkennbar. Dass damit Umsatze vom
beratungsintensiven Einzelhandel abgezogen werden und zu Verkaufsstellen
mit wenig Personal beschrankten und standardisierten Sortiment umgeleitet
werden, hat aber weitreichende Folgen. Auch hier steckt der bekannte Teufel
im Detail. So wird in Artikel 2 Absatz 2 der Anschein erweckt, als diirften nur
personallos betriebene Formate 6ffnen. Gestiitzt wird dies durch die weiteren
Formulierungen im Artikel 9 Absatz 5, nach dem die Beschaftigung von Arbeit-
nehmer*innen zum Verkauf, zur Wartung, zum Befiillen, zum Reinigen oder
ahnlichen regelmalig anfallenden Tatigkeiten untersagt wird. Im folgenden
Satz wird dieser Grundsatz aber ebenfalls aufgehoben durch die Regelung: ,,So-
fern die Arbeiten nicht auRerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten vorge-
nommen werden konnen, gelten die Ausnahmen des § 10 des Arbeitszeitgeset-
zes entsprechend.”
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In & 10 ArbZG sind nun doch Arbeiten an Sonntagen erlaubt gemaR § 10 Ziff. 10
ArbZG zum Kommissionieren von leichtverderblichen Waren, gem. § 10 Ziff. 13
ArbZG bei der Bewachung und § 10 Ziff. 14 ArbZG bei der Reinigung, .... Der Vor-
bereitung der Wiederaufnahme des vollen werktaglichen Betriebes. Damit kon-
nen durch die Hintertiir dieser Ausnahmen wieder die Mehrzahl der Beschaftig-
ten an Sonntagen eingesetzt werden.

Die bisherige bayerische Begrenzung der Verkaufsflache auf 100 gm wurde um
50% auf 150 gm erhoht und gibt damit vor allem den Handelskonzernen viele
technische Moglichkeiten fiir dieses neue Betriebsformat. Wird im Gesetz noch
der Eindruck erweckt, dass ausnahmslos digitale Kleinstsupermarkte unter die
Regelung fallen, macht die Begriindung zum Gesetz auf Seite 14 deutlich, dass
auch hybride Formate, also Supermarkte, die grofier sind, grenzenlos 6ffnen
konnen. Es mussen nur laut Begriindung ,,durch von dem Kunden nicht zu
Uberwindende Einrichtungen sichergestellt ..... Moglich ist demnach auch ein
hybrider Betrieb, etwa bei einer Abtrennung der liber 150 m? liegenden Ver-
kaufsflache mittels automatischer Tiiren.”

Dies bedeutet, dass also alle bestehenden Verkaufsstellen mit wenigen Umbau-
mafinahmen sich unter die Ausnahme dieser Regelung stellen konnen und 150
gm ihrer Verkaufsflaichen Rund-um-die-Uhr 6ffnen konnen sollen. Da es in die-
ser Regelung keine Sortimentsbeschrankung gibt, betrifft sie tatsachlich den
gesamten stationdren Einzelhandel. Da dieses Gesetz mindestens die nachsten
20 Jahre Giiltigkeit besitzt und die technischen Innovationen sowie die Digitali-
sierung im Einzelhandel rasante Entwicklungen moglich machen, werden die
Mehrzahl der Neueréffnungen und Umbauten auch der groften Supermarkte
die technischen Voraussetzungen schaffen, um unter diesen ,,Ausnahme“-Tat-
bestand zu fallen.

Das in der Begriindung des Gesetzes formulierte Ziel der Wettbewerbsneutrali-
tat wird durch diese Neuregelung ausgehebelt. Die GroRkonzerne im Handel
experimentieren schon heute und werden das neue Betriebsformat der digita-
len bzw. hybriden Supermarkte massiv nutzen, um den dramatischen Verdran-
gungswettbewerb weiter anzuheizen. Neben den Beschaftigten wird gerade die
ohnehin schlechte Nahversorgung im landlichen Raum angegriffen und weiter
verschlechtert. Denn diese Betriebsformate entstehen dort, wo gute Umsatze
zu erwarten sind, also an Verkehrsknotenpunkten, zentralen Lagen und in Stad-
ten. Denn ihr Vorteil ist eben nicht die dezentrale Lage, sondern die Privilegie-
rung bei den Offnungszeiten vor allem am Sonntag und in der Nacht. Damit zie-
hen sie aber notwendige Umsatze von Dorfladen und Nahversorgern ab und
gefahrden diese zusatzlich.

Im Ergebnis wird es zu einer massiven Zunahme dieser Verkaufsstellen und der
sogenannten hybriden Formate in Bayern kommen. Die Mehrzahl dieser Ver-
kaufsstellen wird aber wegen der Moglichkeit der Sonntagsoffnung entstehen.
Die Offnung dieser Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen stellt eine klare Be-
eintrachtigung der im Grundgesetz geschiitzten Sonn- und Feiertagsruhe dar.
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Dritte ,,Ausnahme*: Verkauf in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugs-
orten

40 Sonntagsoffnungen pro Jahr werden durch die Neuregelung des Verkaufs in
Ausflugsorten moglich. Schon in der Vergangenheit gab es eine ahnlich formu-
lierte Ausnahmeregelung. Aber in der Ausgestaltung dieser Regelung im neuen
Gesetzentwurf droht auch hier eine massive Ausweitung der Sonntagsoffnun-
gen in Bayern. In der bisher existierenden Regelung wurde versucht, dem im
Grundgesetz verankerten Sonntagsschutz durch eine zentral angesiedelte und
einer eng an der rechtlichen Vorgabe orientierten Umsetzung im bayerischen
Arbeitsministerium gerecht zu werden. Diese massive Freigabe von Sonntags-
offnungen soll in Zukunft bereits durch eine Rechtsverordnung der Gemeinden
moglich werden. Die Genehmigung durch das bayerische Arbeitsministerium
entfallt. Viele Antrdge von Kommunen wurden in der Vergangenheit durch eine
rechtskonformere Auslegung der alten Regelung abgelehnt. Hier besteht die
Beflirchtung einer ebenfalls massiven Ausweitung von Sonntagsoffnungen
durch leichtfertige und rechtswidrige Rechtsverordnungen der Kommunen.

Blrgermeister und Gemeinde- bzw. Stadtrate wollen wieder gewahlt werden.
Vielfach mussten wir erleben, dass sie sich in der Entscheidung zwischen Sonn-
tagsschutz und dem Wunsch von Handelsbetrieben auf mehr Sonntagsoffnun-
gen, nicht fiir den Sonntagsschutz entschieden haben. Zusatzlichen Druck tbte
der Wettbewerb der Kommunen untereinander aus. Ein besonderes Einfallstor
stellt die Regelung zu den Ausflugsorten dar. Wird im ersten Teil der Regelung
noch eine klar abgrenzbare Formulierung verwendet: ,,Ausflugsorte sind Orte
oder Ortsteile mit besonders ausgepragtem Tourismus, in denen entweder die
Zahl der Gastelibernachtungen das Siebenfache der Einwohnerzahl der jeweili-
gen Gemeinde in der Regel libersteigt...“ wird dies im nachsten Satz schon wie-
der ausgehebelt und in die Beliebigkeit gestellt: Hier reicht es dann, wenn die
Orte ,,iber besondere Sport-, Kultur- oder Freizeitangebote oder liber ver-
gleichbare den Tourismus fordernde Einrichtungen verfligen“ um die Voraus-
setzung zu erfiillen. Hier verbirgt sich ein weiteres groRes Einfallstor fiir die
massive Ausweitung von grundgesetzwidrigen Sonntagsoffnungen.

Weitere ,,Ausnahmen im offentlichen Interesse*

In Artikel 8 verbirgt sich eine Generalklausel fuir weitere, aus unserer Sicht
rechtswidrige Sonntagsoffnungen. Sie fuRt auf der bisher giiltigen Regelung
der ,,O0ffnung im &ffentlichen Interesse®, z.B. wenn die Versorgung einer groRe-
ren Menschenmenge mit Nahrungsmitteln in Notstandsfallen oder bei tiberregi-
onalen GroRveranstaltungen mit auBergewohnlichem Besucheraufkommen er-
forderlich wurde. Nun kénnen nach Art. 8 Abs. 2 Bezirksregierungen Offnungen
zulassen, wenn ,dies die Befriedigung an einzelnen Tagen besonders hervortre-
tender Bediirfnisse in der Bevolkerung im offentlichen Interesse erfordert;“ und
aus der Offnung wird dann im folgendem Satz eine Verpflichtung zur Verord-
nung, wenn: ,,im Fall Uberregionaler GrolRereignisse kultureller, religioser, tradi-
tioneller, historischer oder sportlicher Art sollen sie die Ausnahme bewilligen.”
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Und nochmal: Weitere ,,Ausnahmen* vom Sonntagsschutz

Ebenfalls ausgenommen von dem grundsatzlichen Verkaufsverbot an Sonn-
und Feiertagen sind ganz oder stundenweise Tankstellen, Flughafen, Personen-
bahnhofe des Schienenfern- und Fernbusverkehrs, Apotheken, Volksfeste, Mu-
seen, Theatern oder Kinos sowie von Sport- und Freizeiteinrichtungen, Ver-
kaufsstellen zur Abgabe von Zeitungen und Zeitschriften, Backereien,
Verkaufsstellen zur Abgabe frischer Milch oder von Milcherzeugnissen. Ebenso
Lebensmittelldden an Heiligabend, wenn dieser auf einen Sonntag fallt.

Angriff auf die Gesundheit der Beschaftigten durch Nachtéffnungen

Einen deutlichen Angriff auf die Gesundheit der Beschaftigten stellen die im Ge-
setzesentwurf formulierte Ausweitung der Nachtoffnungen dar. Ohne nahere
Vorgaben kdnnen die Gemeinden acht Werktage bis 24.00 Uhr freigeben. Wei-
tere vier Nachtoffnungen konnen willkiirlich von den Betrieben durchgefiihrt
werden, diese miissen lediglich zwei Wochen vorher angezeigt werden. Dies ist
ein massiver Angriff auf die Gesundheit der Beschaftigten. Dabei sind die Beein-
trachtigungen durch Nachtarbeit auf die Gesundheit der Betroffenen hinlang-
lich untersucht und bekannt. Die Storung des Schlafrhythmus, das erhohte Ri-
siko fiir kardiovaskulare Erkrankungen, die Stérungen des Hormonhaushalts,
die psychischen Auswirkungen wie Stress, Depressionen und Angstzusténden,
das erhohte Risiko fiir metabolische Erkrankungen bis hin zur Beeintrachtigung
der Immunfunktionen. Aber auch auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und es wird im Ergebnis die Personalbindung im Einzelhandel verschlechtern
sowie die Personalgewinnung weiter erschweren. Diese massiven Auswirkun-
gen erfolgen ohne zwingenden Grund und als Reflex auf die Versaumnisse in
der Strukturpolitik des Landes und der Kommunen, die fehlende Innovationsfa-
higkeit vieler Entscheider*innen im Handel und dem Fehlen einer konzeptio-
nellen Entwicklung der Innenstadte.

Lochriger Schutz der Arbeitnehmer*innen

Der in Artikel 9 beschriebene Schutz der Arbeitnehmer*innen entspricht in wei-
ten Teilen den im alten Gesetz geltenden Schutzvorschriften. Wahrend die
Staatsregierung einen Reformbedarf bei den Regelungen zum 70 Jahre alten
Ladenschlussgesetz sah, sieht sie dies beim Arbeitnehmerschutz nicht. Neuere
Erkenntnisse zur Schadlichkeit von Sonntags- und Nachtarbeit fiir die Beschaf-
tigten und ihrer Familien ignoriert sie. Auch die Erfahrungen, dass Schutzvor-
schriften nicht greifen, wenn sie nur auf Verlangen der Beschaftigten Geltung
bekommen, werden ignoriert. Dass sich dies bei zunehmender Personalknapp-
heit noch deutlich verscharft hat, wird ebenfalls nicht beriicksichtigt. Beson-
ders bitter ist die Sichtweise der Staatsregierung fiir Beschaftigte, die zusatzlich
pflegebediirftige Angehorige betreuen. Sie werden nicht von der Verpflichtung
zur Nachtarbeit in den neu geschaffenen Nachtoffnungen ausgenommen, wenn
eine im Haushalt lebende Person die Pflege fiir die einzelne Nachtoffnung liber-
nehmen kann. Deutlicher kann die unsoziale weitreichende Auswirkung des
neuen Ladenschlussgesetzes auf die Familie nicht werden.
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Langere Offnungszeiten durch Nacht- und Sonntagséffnungen flihren zu einer
weiteren Flexibilisierung der Offnungs- und damit verbundenen Arbeitszeiten.
Dies fuihrt zu einer Verdichtung der Arbeitszeiten und Arbeitsbelastungen. Ohne
klare Regeln zur maximalen Arbeitszeit oder zur Sicherstellung von Pausen
flhrt dies zu Uberlastung und Erschépfung. Die Regelungen des Arbeitszeitge-
setzes reichen hier an keiner Stelle aus. Eine Neudefinition auf dem wissen-
schaftlichen Stand der heutigen Arbeitsforschung, welche gesetzlich festge-
legte Pausen, Hochstarbeitszeiten und eine angemessene Anzahl an freien
Tagen fir die betroffenen Beschaftigten regelt, ware dringend.

Die Tarifflucht vieler Unternehmen und Konzerne im Handel lasst die in den Ta-
rifvertragen gestaltete Schutz- und Steuerungswirkung tiber existenzsichernde
Bezahlung, Zeitzuschlagen, Vorgaben fiir planbare und systematische Arbeits-
zeiten, etc. ins Leere laufen. Die Verweigerungshaltung der bayerischen Staats-
regierung gegen ein bayerisches Tariftreuegesetz verscharft die Situation der
Beschaftigten zusatzlich. Den Beschaftigten mehr Rechte bei der Gestaltung ih-
rer Arbeitszeiten zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf einzurau-
men, sehen wir bei einem Gesetz im Jahre 2025, welche die Realitat der Be-
schaftigten von heute und morgen regeln will, als zwingend an. Die
Erkenntnisse, dass eine Ausweitung der Arbeitszeiten in die Nacht hinein auch
immer die Gefahr fiir die iberwiegend weiblichen Beschéftigten von Ubergrif-
fen und Uberfallen erhdht, findet im Gesetzentwurf keinerlei Beriicksichtigung.

Die Einflihrung einer neuen Ladenschlussregelung muss die Bediirfnisse der Ar-
beitnehmer genauso beriicksichtigen wie die Interessen der Konzerne und Un-
ternehmen. Ein angemessener Schutz der Arbeitsbedingungen und eine exis-
tenzsichernde Entlohnung sind notwendig, um die negativen Auswirkungen auf
Gesundheit, Sicherheit und Lebensqualitat zu minimieren

Weitere Auswirkungen auf Staat und Gesellschaft

An zwei weiteren Beispielen wollen wir auf die wenig bedachten Auswirkungen
der geplanten Neuregelungen eingehen. Neuregelungen, die nicht durch Ist-
Analysen, wissenschaftliche Zukunftsprognosen oder Szenarios fundiert wer-
den.

Abwailzen von Betriebsausgaben auf staatliche Organe

Bei lediglich zwei teilautomatisierten ,teo-Markten“ in Darmstadt kam es in nur
einem Jahr zu 283 Ladendiebstahlen. Nach Aussage der zustandigen Polizeibe-
horde war dies trotz des ,liberschaubaren Angebots im Vergleich zu anderen
Geschaften schon signifikant.“ 14% aller Ladendiebstahle in der Stadt entfielen
auf diese beiden kleinflachigen Filialen. Dieses bisher nicht untersuchte Phano-
men gibt einen Ausblick auf zukiinftige Entwicklungen, wenn das Betriebsfor-
mat - wie befiirchtet - expandiert. Auswirkungen, die durch vielfaltige Erfahrun-
gen aus dem Handel vorhersehbar sind. Denn es gibt bereits heute einen
plausiblen Zusammenhang zwischen Personalabbau und der Zunahme von La-
dendiebstahlen bzw. Inventurverlusten. So stellte der Leiter der Regionalen Kri-
minalinspektion Darmstadt-Dieburg, Christian Resch, 2024 in einem Interview
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den deutlichen Zusammenhang zwischen Offnungszeiten und Ladendiebstah-
len dar: ,Weniger Offnungszeiten heilt weniger Tatmdglichkeiten.“ Im Ergebnis
werden aber Sicherungsmafinahmen der Unternehmen und bisher nicht ab-
sehbare Folgekosten dieser scheinbar personallos betriebenen Formate auf
den Staat und damit auf die Gesellschaft abgewalzt.

Belastungen fiir Anwohner von digitalen Kleinstsupermarkten

Schon jetzt mehren sich Berichte tuber Anwohnerbeschwerden von digitalen
Kleinstsupermarkten durch Stérungen der Sonn- und Feiertagsruhe, obwohl es
noch wenige Verkaufsstellen dieses Betriebsformats gibt. Bilder kursieren in
den sozialen Netzwerken von Kunden, welche auf den Parkplatzen von digita-
len Kleinstsupermarkten Grillfeste, mehr oder minder gesellige Zusammen-
kunfte, etc. wegen dem unmittelbaren Zugang zur Versorgung veranstalten. Auf
genau diesen wichtigen Aspekt des in der Verfassung garantierten Schutzes des
freien Sonntags nicht nur fiir Arbeitnehmer*innen sondern fiir die gesamte Ge-
sellschaft hat der Verwaltungsgerichtshof in Hessen in seiner Entscheidung aus
2024 verwiesen.

Mangelnde Aufsicht und Kontrolle

Die Aufsicht liber die rechtskonforme Anwendung des Gesetzes durch die Kom-
munen und Betriebe sollen nun ausgerechnet weitestgehend die Kommunen
selbst erfiillen. Ebenjene Kommunen, welche schon in der Vergangenheit na-
hezu flachendeckend durch rechtswidrige Verordnungen bei Sonntagsoffnun-
gen aufgefallen sind. Dies kommt einem Aufruf zum Rechtsbruch gleich. Zwar
gilt das Prinzip der Selbstverwaltung fiir Kommunen, innerhalb des Rahmens
des Rechts und der gesetzlichen Vorschriften ihre Angelegenheiten zu regeln
und zu kontrollieren. Trotzdem muss die Kommunalaufsicht durch staatliche
Stellen sicherstellen, dass Kommunen ihre Aufgaben im Einklang mit der Ver-
fassung und den Gesetzen wahrnehmen. Dies ist im vorliegenden Gesetzent-
wurf nicht gewahrleistet.

Rechtliche und gerichtliche Kontrolle massiv erschwert oder ausgehebelt

Durch die weitgehende Verlagerung der Entscheidungskompetenzen auf die
Kommunen werden auch die rechtlichen Kontrollmoglichkeiten durch Gerichte
massiv erschwert. Konnte in der Vergangenheit gegen eine einzige Laden-
schlussverordnung geklagt werden, wenn Zweifel an der verfassungskonfor-
men Genehmigung von Sonntagséffnungen durch die Kur- und Baderorterege-
lung bestand, muss in dem von Gesetzentwurf entwickelten Konstrukt gegen
viele hundert Einzelgenehmigungen geklagt werden. Dies ist fiir Betroffene fi-
nanziell nicht leistbar. Eine solche rechtliche Kontrolle muss auch primar Auf-
gabe der zustandigen Aufsichtsorgane auf Landesebene sein. Dies mussim
rechtsstaatlichen Verfahren durch entsprechende Aufsichtsbehérden gewahr-
leistet sein. Im vorliegenden Gesetzentwurf wurden diese
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Kontrollmechanismen aber regionalisiert und damit dem regionalen Wettbe-
werb und Druck unterworfen.

Anforderungen an ein neues Ladenschlussgesetz in Bayern

Fundierte, wissenschaftlich interdisziplinar begleitete Analyse der Erfahrungen
aus anderen Bundeslandern, der aktuellen Marktentwicklung und der Heraus-
forderungen der Zukunft fiir die Gestaltung von Ladenschlusszeiten und we-
sentlichen Zeitankern unserer Gesellschaft;

Keine Ausweitung von Sonn- und Feiertagsoffnungen im Handel in Bayern;
Keine Ausweitung von gesundheitsschadlicher Nachtarbeit fiir die Beschaftig-
ten im Handel;

Keine weitere Verscharfung des ruindsen Verdrangungswettbewerbs im Handel
durch weitere Ausweitung von Offnungs- und Arbeitszeiten in besonders sen-
sible Zeiten wie Nacht sowie Sonn- und Feiertage oder der Privilegierung von
Betriebsformaten wie den sogenannten digitalen Kleinstsupermarkten;

Einen gesetzlich formulierten Schutz der Arbeitnehmer*innen im Handel, wel-
cher die aktuellen arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse, die veranderten Le-
bens- und Familiensituationen und veranderten Herausforderungen in den
Konzernen und Unternehmen beriicksichtigt;

Einen Gesetzentwurf mit juristisch klaren, den Erfordernissen der Rechtspre-
chung Rechnung tragenden Neuregelung, welcher die Kompetenzen der Kon-
trollinstanzen eindeutig regelt und auch handlungsleitende Sanktionen bein-
haltet;

Mit freundlichem Gruf}

o b

Ludwig Maier
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Handelsverband Bayern e.V., Brienner Straf8e 45, 80333 Minchen

Bayerisches Staatsministerium fur Familie,
Arbeit und Soziales

Referat | 5

Winzererstralie 9

80797 Miinchen

Bayerisches Ladenschlussgesetz
- Verbandeanhorung -

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Handelsverband Bayern e.V. (HBE) bedankt sich fur die Mdglichkeit,
zum Gesetzesentwurf eines Bayerischen Ladenschlussgesetzes Stel-
lung nehmen zu kénnen. Wunschgemalf? teilen wir vorab mit, dass der
HBE im Bayerischen Lobbyregister (Lobbyregister-ID DEBYLTOO0A)
eingetragen ist.

Mit dem Gesetzesvorhaben kommt der Gesetzgeber einer Forderung
des HBE nach, was ausdriicklich begru3t wird. Die nachstehenden
Anmerkungen beschréanken sich auf aus unserer Sicht notwendige
Kommentierungen und Anderungswiinsche. Diese haben nicht Einzel-
meinungen aus dem Handel zum Gegenstand, sondern beruhen auf
einem weitgehenden Konsens, welcher alle Verkaufs- und Betriebsfor-
men vom Kkleinen Ladenlokal bis hin zur Gro3flache umfasst. Dartber
hinaus besteht grundsétzlich Einverstandnis mit der gesetzgeberischen
Zielsetzung vorbehaltlich einer praxistauglichen Umsetzbarkeit, welche
sich jedoch erst mit der konkreten Anwendung herausstellen wird.

Vor diesem Hintergrund halten wir eine Evaluierung, welche sich bereits
nach zwei Jahren nur auf die Verkaufsabende bezieht, flr nicht ausrei-
chend, sondern erachten eine Gesamtevaluierung des Gesetzes nebst
seiner Begruindung nach drei Jahren fur zweckmaRig und sinnvoll.

Munchen | Augsburg | Bayreuth | NUrnberg | Regensburg | Wirzburg

Handelsverband
Bayern
HBE

Ernst Lauger
Prasident
Telefon 089 55118-111

Wolfgang Puff
Hauptgeschaftsfihrer
Telefon 089 55118-110
Mobil 0171 4153247
E-Mail puff@hv-bayern.de

Tatjana Sauer

Assistenz

Telefon 089 55118-111
Telefax 089 55118-179
E-Mail sauer@hv-bayern.de

Minchen, den 17.01.2025

Hausanschrift
Handelsverband Bayern e.V.
Brienner StralRe 45

80333 Minchen

Telefon 089 55118-0
Fax 089 55118-163
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Registernummer: VR4300
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IBAN DE 43 7002 0270 0000 8011 69
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Handelsverband Bayerne.V.

Im Einzelnen:
Zu Art. 1 Anwendungsbereich

Erfahrungswerte aus anderen Bundeslandern zeigen, dass eine unzureichende Definition des Begriffs
der Verkaufsstelle zu Rechtsunsicherheit fiihrt. Insofern sorgt die Ubernahme der bisherigen Formulie-
rung aus dem Ladenschlussgesetz des Bundes fur Rechtsklarheit und wahrt die Gleichstellung und
Wettbewerbsneutralitat aller Akteure.

Zu Art. 2 Allgemeine Ladenschlusszeiten

1. Die Beibehaltung der (abendlichen) Ladenschlusszeiten wird ausdriicklich begrii3t. Die grundsatzli-
che LadenschlieSung um 20:00 Uhr mag vereinzelt bei Kundschaft und Handel zu Missfallen fiihren.
Die Erfahrung aus anderen Bundeslandern, das weit Uberwiegende Einkaufsverhalten der Bevoélkerung
in Kleinstadten bis hin zu den Metropolen wie auch die Resonanz aus allen Handelsgré3en zeigt jedoch
ein anderes Bild. Unter Beriicksichtigung der Kundenfrequenzen, der Wirtschaftlichkeit wie auch der
Attraktivitat des Einzelhandels als Arbeitgeber stellt die Beibehaltung eine wohl abgewogene Lésung
dar.

2. Der Einkauf in personallosen digitalen Kleinstsupermarkten tragt einer fortschreitenden technischen
Entwicklung Rechnung. Die Eréffnung der Méglichkeit des Einkaufs auf3erhalb der allgemeinen Laden-
schlusszeiten muss jedoch die Wettbewerbsneutralitdt gegentiber den sonstigen Verkaufsstellen
ebenso berticksichtigen wie an Sonn- und Feiertagen die verfassungsrechtlichen Vorgaben mit Blick
auf den Arbeitnehmerschutz sowie die Vermeidung von Stérungen der &uf3eren Sonn- und Feiertags-
ruhe. Mit der nunmehrigen Regelung sowohl hinsichtlich der maximalen Flache von 150 m2 wie auch
der Regelungskompetenz der betroffenen Kommunen bringt das Gesetz diese Aspekte in einen ausge-
wogenen Einklang, ohne ein gewisses Versorgungsbedurfnis der Bevoélkerung, welches trotz einer
mindestens zwdlfstiindigen werktaglichen und im europaischen Vergleich einzigartigen Nahversorgung
auftreten kann, zu vernachlassigen. Mit der Anhebung der Begrenzung der bisherigen Verkaufsflache
um 50 Prozent auf 150 m?2 ist der Mdglichkeit der Préasentation einer ausreichenden Produktpalette
genuge getan. Einer neuerlichen Ausweitung bedarf es auch unter dem Gesichtspunkt der Wettbe-
werbsneutralitdt und zur Vermeidung einer werktaglichen Geschéftstatigkeit an Sonntagen nicht.

Zu Art. 4 Verkauf an Verkehrsanlagen
Die (Neu-) Regelung zu den Verkaufsflachen auf den internationalen Verkehrsflughafen Miinchen und
Nurnberg sowie die Einbeziehung des Flughafens Memmingen ist eine Anpassung an die derzeitigen

Bedurfnisse. Selbiges gilt fir die Definition des Begriffs des Reisebedarfs mit der Erweiterung um
einzelne Warengruppen.
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Handelsverband Bayerne.V.

Zu Art. 5 Verkauf in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten

Mit der Neufassung versucht der Gesetzgeber insbesondere durch die Beschreibung der Ortstypiken
wie auch mit einer Legaldefinition des Tourismusbedarfs, in Abgrenzung zur bisherigen Regelung
Rechtsklarheit zu schaffen und die Vorschriften zeitgemaR anzupassen. Dennoch bleiben trotz der
sehr ausfihrlichen Gesetzesbegriindung Auslegungsfragen mit Blick auf die Qualifikation als einschla-
giger Ort sowie ,Bade- und Sportzubehor” beziehungsweise ,fir die Region kennzeichnende Waren®.
Hier muss sich die Praxistauglichkeit erweisen, weswegen die im Eingang bereits angesprochene
Evaluierung nach drei Jahren geboten ist.

Zu Art. 6 Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage

1. Bayerische Innenstadte haben zum Teil eine sehr lange Tradition, die weit in die Vergangenheit
reicht. Die Innenstadte vieler Kommunen sind ertiichtigt, zum Teil durch Stadtebauférdermittel, aus
kommunalen Topfen und mit einem hohen finanziellen Engagement aus der Privatwirtschaft, zu der
auch der Einzelhandel gehért. Nicht nur seit Corona, aber insbesondere seither spuren die Kommunen
nach wie vor einen zum Teil erheblichen Frequenzverlust. Es gilt daher, mit allen zur Verfligung stehen-
den Mitteln das Kulturgut Innenstadt, dessen Bild nach wie vor in auf3erordentlichem Maf3e durch den
Einzelhandel gepragt ist, zu schitzen und zu erhalten. Neben dem Einzelhandel missen alle Akteure
der Innenstadt ihren Beitrag leisten, gleichermaf3en aber die Rahmenbedingungen stimmen. Der
verkaufsoffene Sonntag ist nach wie vor die zentrale und beliebteste Aktion der vielen engagierten
Stadtmarketingorganisationen und Werbegemeinschaften in Bayern.

Die Interpretation des Anlasses fiihrte vermehrt in den letzten Jahren dazu, dass verkaufsoffene Sonn-
tage einer gerichtlichen Prufung nicht standhalten konnten oder schlichtweg nicht geplant wurden. Die
Bedenken von Kirchen und Gewerkschaften sind bekannt, ebenso der verfassungsrechtliche Rahmen,
der jedoch auslegungsfahig ist. Deshalb erschliel3t sich nicht, warum die Forderung nach vier anlasslo-
sen (!) verkaufsoffenen Sonntagen nicht umgesetzt wurde. Erfahrungsgeman werden gerade in Grol3-
stadten tatsachlich nur einer bis maximal zwei dieser Sonntage angedacht. Eine Kannibalisierung gilt
es zu vermeiden und das Besondere aufrecht zu halten, auf der anderen Seite bringen Sonntage in die-
sem geringen zahlenmafigen Umfang auch unter dem Blickpunkt des Arbeithehmerschutzes die sonn-
tagliche Ruhe nicht in Gefahr. Die Sorge nach einer Erhthung der Maximalzahl ist daher unbegriindet.
Waren Sonntags6ffnungen - wie haufig von unberufener Seite argumentiert wird - unwirtschatftlich,
wirde nicht getffnet werden. Der HBE fordert den Gesetzgeber auf, mutig zu sein, den Anlassbezug
aufzugeben und aus Grinden der Wettbewerbsneutralitdt das gesamte Gemeindegebiet einzubezie-
hen.

2. Anders als in der bisherigen Regelung sind nun alle Adventssonntage von der Mdglichkeit eines
verkaufsoffenen Sonntages ausgeschlossen. Das betrifft auch den ersten Advent, der je nach
Jahreskalender in den November fallen kann und im Falle seiner Durchfiihrung sehr hohe Umsétze
erwirtschaftet hat. Der HBE fordert, einen Adventssonntag fir einen verkaufsoffenen Sonntag freizuge-
ben, in jedem Fall aber die alte Regelung aufrecht zu halten. Andernfalls wéare dies ein nicht nachzuvoll-
ziehender Ruckschritt zu der bisher ohnehin sehr restriktiven Regelung. Zudem waére der stationare
Handel gegeniiber dem Onlinehandel stark benachteiligt, der sich zum Ende November und damit zum
Auftakt des Weihnachtsgeschéftes mit Aktionen wie Black Friday etc. einen deutlichen Wettbewerbs-
vorsprung verschaffen kann.
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Zu Art. 7 Verkaufsoffene Nachte an Werktagen

1. Die Ermdglichung von maximal acht anlasslosen verkaufsoffenen Nachten an Werktagen entspricht
einem haufig gedulRerten Wunsch des HBE und wird daher in der formulierten Form ausdriicklich
begriiRt. Damit kann auch der Forderung nach langeren Offnungszeiten auf értlicher Ebene entspro-
chen und Einkaufen als besonderes Event mit einer erwartbaren hohen Kundenfrequenz dargestellt
werden.

2. Selbiges gilt fur die Gelegenheit, bis zu vier individuelle Verkaufsnéchte durchzufihren. Einzelnen
Unternehmen wird damit gestattet, beispielsweise eine Modenschau mit angebundener Verkaufsveran-
staltung durchzufuhren. Die reine Anzeigepflicht ohne langwieriges Genehmigungsverfahren entspricht
der Forderung nach Burokratieabbau. Eine digitale bayernweite Lésung wére sinnvoll. Das nach dies-
seitiger Kenntnis bestehende Angebot der IHK fir Minchen und Oberbayern als Selbstverwaltungskor-
perschaft, zentral fur Bayern eine solche Plattform zur Verfigung zu stellen, ist ernsthaft zu erwégen.

Zu Art. 8 Ausnahmen in Einzelféllen
Die Flexibilisierung der bisher sehr starren und engen Regelung ist erfreulich. Dies gilt insbesondere

fur die Erleichterung der Genehmigungsverfahren wie auch fir die explizite Regelung Uberregionaler
GroRereignisse und die damit verbundene Sollbestimmung zur Gewahrung von Ausnahmen.

Gesamtschau

AbschlieRend ist festzuhalten, dass das ,erste” Bayerische Ladenschlussgesetz tberfallig ist und dabei
teilweise zentrale Forderungen und Uberlegungen des HBE aufnimmt. Zwingend notwendig ist aus
Sicht des Einzelhandels die Festschreibung von vier anlasslosen verkaufsoffenen Sonntagen.

Freundliche GriRRe
(™Y
U

Ernst Lauger Wolfgang Puff
Prasident Hauptgeschaftsfihrer
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BAYERISCHER

GARTNEREI-VERBAND E.V.
Es schreibt Ihnen:
Hermann Berchtenbreiter
buero-praesident@bgv-bayern.de
Telefon 089 178 67 - 0
Bayer. Staatsministerium fir
Familie, Arbeit und Soziales
Referat | 5
Winzererstralle 9
80797 Miinchen ausschlieBlich per Mail: ladenschluss@stmas.bayern.de

Miinchen, 19.1.2025

Bayerisches Ladenschlussgesetz
hier: Verbandsanhorung — unsere Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst danken wir flir die Moéglichkeit zur Stellungnahme. Grundsatzlich begriiRt der Bayerische
Gartnerei-Verband elV. die Regelungen des Gesetzentwurfes, in dem Grundfesten bestehen
bleiben und Liberalisierungen mit Augenmal geplant sind. Die feste Verankerung der

Offnungszeiten am Valentins- und Muttertag im Gesetz danken wir.

Zu zwei Themenkomplexen nehmen wir hier aber dennoch Stellung, da bei den betreffenden
Regelungen aus unserer Sicht die notwendige Wettbewerbsneutralitat nicht gewahrt wird.

Regelungen zum Verkauf von Schnittblumen

An mehreren Stellen im Gesetz ist Verkauf von Schnittblumen als Ausnahmefall definiert, und zwar
mit Sonderoffnungszeiten in Art. 3 Abs. 3 Punkt 3 Verkauf bestimmter Waren, in der Definition des
Reisebedarfs in Art. 4 Abs 5 Verkauf an Verkehrsanlagen sowie indirekt in der Gesetzesbegriindung
zu personallos betriebenen Kleinstsupermarkten in Art. 2 Abs 2 Allgemeine Ladenschlusszeiten.

Die Regelungen in den beiden ersten Punkten sind eine Fortschreibung der bestehenden
Regelungen. Gerade der Verkauf von Schnittblumen an Tankstellen innerhalb der Ladenschluss-
zeiten wird von vielen Unternehmerinnen und Unternehmern der Branche schon seit Jahrzehnten
als Wettbewerbsverzerrung wahrgenommen. Dennoch erkennen wir den Bedarf der Reisenden an,
so wie auch die unsere Mitgliedsunternehmen betreffenden sonntaglich maoglichen zwei
Verkaufsstunden fiir dieses Sortiment.

HAUS DES BAYERISCHEN GARTENBAUES
Sigmund-Riefler-Bogen 4 ¢ 81829 Miinchen ¢ Telefon 089 / 17 867-0 ¢ Telefax 089 / 17 867-99
Prasident Hermann Berchtenbreiter ¢ Verbandsgeschéftsfiihrer Jorg Freimuth
info@bgv-bayern.de ¢ www.bgv-bayern.de
Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG Miinchen ¢ IBAN DE38 7002 0270 3960 0001 10 ¢ BIC HY VEDEMMXXX
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Die Definition zu den Sortimenten in den personallos betriebenen Kleinstsupermarkten
beglinstigen aber einseitig Supermarkte, da zu deren Standardsortiment stets auch Schnittblumen
gehoren. Der Umfang des Warenangebots im Blumen- und Pflanzenbereich verandert sich
erheblich jahreszeitlich in den Supermarkten gerade auch weil es von der Bevolkerung mittlerweile
zum Grundbedarf gerechnet wird. Wir beflirchten aber, dass die Gesetzesbegriindung zur
Privilegierung durch die Verwendung des Begriffs der Grund- und Nahversorgung, durch die
Verwaltungsbehorden und méglicherweise auch Gerichte eng ausgelegt wird. Das hatte zur Folge,
dass der ausschlielliche Verkauf von Schnittblumen in personallos betriebenen Kleinstsuper-
markten untersagt wiirde, wohingegen der ausschlieBliche Verkauf von Getranken erlaubt ware.
Weder der Branche noch der Bevolkerung wadre zu vermitteln, dass im Gesetz der
personalgebundene Verkauf von Schnittblumen eine privilegierte Rolle einnimmt (Art. 3 und Art.
4), der personallose Verkauf hingegen fiir dieses Sortiment nicht erlaubt ware.

Wie bereits in einem Schreiben vom 10.10.2024 dargelegt, dient der personallose Verkauf gerade
auch den Interessen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, da bei den in unserer Branche
verbreiteten Teilzeitarbeitskraften deren familidre Situation bei der Arbeitszeitplanung besser
bericksichtigt wiirde, da deren Anwesenheit nur fiir die Erstellung der BlumenstrauRe notwendig
ware, nicht aber fiir den Verkauf.

In der Gesetzesbegriindung auf Seite 10 zu 1. Durchgehende Offnung personallos betriebener
Kleinstsupermarkte wird im ersten Abschnitt dargelegt, dass eine Beschrankung des Sortiments
gegenlber dem (blichen Warenangebot nicht vorgesehen ist. Wie bereits dargelegt, gehoren
Schnittblumen zu diesem (blichen Warenangebot und wirde aufgrund dieser Erlauterung
sicherlich auch nicht beanstandet werden, wenn dort auch Schnittblumen verkauft werden.

Leider wird im letzten Absatz der Ausfiihrungen zu den Kleinstsupermarkten aber die
Verkaufsflachenbeschrankung mit dem ausschlieBlichen Zweck der Grund- und Nahversorgung
begriindet.

Wir regen deshalb an, die Begriindung im ersten Absatz auf Seite 10 Abschnitt 1. wie folgt zu
fassen (Ergdnzungen hervorgehoben):

Personallos betriebenen Kleinstsupermdrkten wird grundsdtzlich ein durchgehender Betrieb an
allen Wochentagen gestattet. An Sonn- und Feiertagen kann die jeweilige Gemeinde den zeitlichen
Rahmen auf acht Stunden Mindestéffnung einschrinken. Eine Beschrdnkung des Sortiments
personallos betriebener Kleinstsupermdrkte ist gegeniiber dem (iblichen Warenangebot von
Supermdrkten in jeder beliebigen Gewichtung nicht vorgesehen.

In der entsprechenden Analogie regen wir an Auf Seite 13 die Begriindung zur Wettbewerbs-
neutralitdt wie folgt zu prazisieren:

... Eine unendliche Auswahl an verschiedensten Waren ist durch den Zweck der Privilegierung
gerade nicht erforderlich. Personallos betriebene Kleinstsupermdrkte sollen die Grund- und
Nahversorgung der Bevélkerung mit Lebensmitteln sowie sonstigen Ilandwirtschaftlichen
Frischeprodukten und Erzeugnissen fiir den téglichen Haushaltsbedarf wie Drogerie-, Hygiene- und
Zubehdrartikeln verbessern.



" BAYERISCHER
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Diese Anderungen dienen auch der Glaubwiirdigkeit der Begriindung auf Seite 14, da dort die
Privilegierung auch mit der Reduzierung von Einkaufsfahrten erlautert wird, da bei Ausschluss des
Schnittblumenverkaufs durch spezialisierte Gartner und Floristen in personallos betriebenen
Kleinstsupermarkten die Fahrt zur nachsten am Abend oder am Sonntag gedffnete Tankstelle die
einzige Alternative darstellen wiirde.

Regelungen zur Einbeziehung des Gartenbaus in Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage

Der Bayerische Gartnerei-Verband e.V. begriiRt die Vereinfachungen zu den Verkaufsoffenen Sonn-
und Feiertagen (Art. 6). Selbstverstandlich ist auch die auf der bestehenden Rechtsprechung
basierende fortgefiihrte Begriindung, dass diese Ladend6ffnung im raumlichen und zeitlichen Bezug
zu dem entsprechenden Anlass stehen muss. Allerdings hat die enge Auslegung der raumlichen
Nahe in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass Gartnereien, die selten in der Innenstadt liegen,
davon ausgenommen wurden, selbst wenn ein enger inhaltlicher Bezug bestand, wie bei Frihlings-
oder Rosenfest. Bliihende Pflanzen stehen sinnbildlich fiir den Friihling und die Rose sollte nicht
nur auf bedruckten Servietten oder Porzellan stattfinden. Deshalb geht unsere Bitte dahin,
entweder Losungen fiir einen etwas weiter gefassten raumlichen Bezug zu ermdéglichen oder aber
als neue Bezugsgrofle die inhaltliche Nahe einzufihren.

Wir schlagen deshalb vor z.B. die entsprechenden Abschnitte in der Gesetzesbegriindung von
yraumlich und zeitlich im Bezug stehen” abzuandern auf ,zeitlich und rdumlich oder inhaltlich in
Bezug stehen”

Wir erklaren hiermit bereits unsere Bereitschaft im Bedarfsfall flir Konsultationen der Legislative
zur Verfligung zu stehen und danken abschlieBend fiir — wie bereits ausgefiihrt — den Entwurf
eines ausgewogenen Bayerischen Ladenschlussgesetztes, auch wenn wir in diesem Schreiben noch
einige wenige Prazisierungen im Sinne der Wettbewerbsneutralitdt erbeten haben.

mit freundlichen GriRen
LT, ﬁ,,//% é‘ﬁ/
ermann Berchtenbreit

PRASIDENT
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf eines Bayerischen Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG)

Sehr geehrter Herr Dr. Gruber,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu oben genanntem Gesetzentwurf, die die
Bayerische Landesapothekerkammer hiermit gerne wahrnimmt. Die Bayerische Landesapothekerkammer
ist seit dem 30.12.2021 unter der Registernummer DEBYLTOO057 im Bayerischen Lobbyregister
eingetragen. Einer Verdffentlichung der nachfolgenden  Stellungnahme  stehen  weder
Geschaftsgeheimnisse noch ghnliche schutzwirdige perstinliche Infermationen entgegen.

1. ZuArt.2 Abs. 1 Nr. 3:
Wir regen an in Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 Heiligabend als 24. Dezember zu definieren:
»24. Dezember (Heiligabend)*
2. ZuArt. 2 Abs. 2:

Nach Art. 2 Abs, 2 S. 1 sollte u. E. eine Definition des Begriffs ,Waren", gemaR der Begriindung zu Art. 2
zu Abs, 2 des Gesetzentwurfes auf S. 13, eingefligt werden:

»Personallos betriebene Kleinstsupermérkte mit einer unmittelbar dem Verkauf dienenden
Grundfliche von bis zu 150 m2, in denen kein unmittelbarer persénlicher Kundenkontakt
stattfindet und die Auswahl, Ubergabe und Bezahlung der Waren mittels eines oder mehrerer
Warenautomaten oder mittels Selbstbedienung erfolgt, dirfen zur Abgabe von Waren, die der
Grund- und Nahversorgung der Bevélkerung mit Lebensmitteln und Erzeugnissen fiir den
tdglichen Haushaltsbedarf wie Drogerie-, Hygiene- und Zubehdrartikeln dienen, in den
allgemeinen Ladenschlusszeiten gedffnet sein.”

Telefon 089 /92620 E-Mail Web

Telefax 089 /92 62 22 geschaeftsstelle@blak.de www.blak.de

Bankverbindungen

Deutsche Apotheker- u. Arztebank HypoVereinsbank Pasthank

IBAN: DE93 3006 0601 0001 1109 77 IBAN: DE63 7002 0270 6860 0395 06 IBAN: DE96 7001 0080 0025 1688 00
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3. ZuArt. 3 Abs.15.1:

Die Formulierung ,ahnliche apothekentbliche Medizinprodukte ist nicht naher legaldefiniert und
bedarf daher der Auslegung. Im Sinne des Burokratieabbaus und um Missversténdnisse aber auch um
mégliche Testkdufe durch Mitbewerber bei Eingrenzung des Sortiments zu Ladenschlusszeiten zu
vermeiden, schlagen wir vor, Art. 3 Abs. 1 S. 1 wie folgt zu &ndern:

sApotheken dirfen in den allgemeinen Lodenschlusszeiten zur Abgabe von Arzneimitteln,

({13

apothekenpflichtigen Medizinprodukten sowie apothekeniiblichen Waren gedffnet sein.”.

Die in der Begriindung zu Art. 3 zu Abs. 1 auf S. 15 genannten Ausfiihrungen sind nicht korrekt, da auch
auRerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten die Vorgaben der Apothekenbetriebsordnung (ApBetrO)
greifen und somit grundsatzlich der Arzneimittelversorgungsauftrag Vorrang hat {vgl. § 2 Abs. 4
ApBetr0). Daher und aus o.g. Griinden halten wir den vorstehend genannten Vorschlag einer
allgemeinen Formulierung , Arzneimittel, apothekenpflichtige Medizinprodukte sowie apothekeniibliche
Waren* fur sinnvoll.

4, ZuArt.3 Abs.15.3:

In Anlehnung an § 23 Abs. 5 Apothekenbetriebsordnung regen wir fir den Satz 3 folgende Formulierung
an;

,An den geschlossenen Apotheken ist an sichtbarer Stelle ein Aushang anzubringen, der auf die
néchstgelegenen dienstbereiten Apotheken verweist.”

Sollte die Konkretisierung auf die nichstgelegenen Apotheken nicht erfolgen, mussten die geschlossen
Apotheken auf alle dienstbereiten Apotheken in Bayern verweisen, was einen unverhaltnismafkigen
Aufwand bedeuten wiirde und zudem dem Patienten nicht weiterhelfen wiirde, da fiir diesen nur die
Apotheken in seiner Nahe relevant sind.

5. ZuArt. 7 Abs.28S.1:
Im Sinne der Klarstellung regen wir die folgende Anderung von Satz 1 an:
!Aschermittwoch, Grundonnerstag, Karsamstag, Bu- und Bettag, Heiligabend und Silvester

sowie der jeweilige Tag vor Pfingstsonntag, Allerheiligen, Volkstrauertag und Totensonntag
diirfen nicht freigegeben werden. *

6. ZuArt.10 Abs. 18, 3:
Die klare Regelung der Rechts- und Fachaufsicht bei der Wahrnehmung der Aufgabe nach Art. 3 Abs. 18S.

2 durch das Bayerische Staatsministerium fur Gesundheit, Pflege und Prévention wird ausdricklich
begriif3t.



RBLAK A

Bayerische Landesapothekerkammer

7. Verweisungsfehler in der Begriindung zu Art. 4 zu Abs. 4 (S. 19):
Anstelle auf Artikel 4 muss auf die spezielle Regelung in Art. 3 Abs. 1 verwiesen werden:

LAbs. 4 dient zur Klarstellung, dass in Bezug auf Apotheken auf Personenbahnhéfen des
Schienenfern- und Fernbusverkehrs sowie auf Flughéfen (einschlieBlich der internationalen
Verkehrsflughtfen des Abs. 3) die speziellen Regelungen des Art. 3 Absatz 1 wie bisher nach § 8
Abs. 3 LadSchlG Vorrang genieRen.

Fir Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriRen
/

r A

Kiggen
Rechtsanwiltin (Syndikusrechtsanwaltin)
Leiterin der Rechtsabteilung

Ki:Div25\StMAS 20 01
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Bayerischen Staatsministerium fur Familie
Arbeit und Soziales

Referat | 5 - Dr.Johannes Gotz
Winzererstr. 9

80792 Munchen

20. Januar 2025

Per Email: Ladenschluss@stmas.bayern.de

Betreff: Stellungnahme zum Gesetzesentwurf des BayLadSchIG

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des FDF Bayern, vertreten durch die Nr. DEBYLTO1ES im Lobbyregister,
mochte ich zu dem bayerischen Ladenschlussgesetz Stellung nehmen. Dieses Gesetz
ist von groRRer Bedeutung fur die floristische Branche und wirkt sich direkt auf unsere
Mitglieder aus.

Der Fachverband Deutscher Floristen Landesverband Bayern begruf3t die
Neuregelung des Bayerischen Ladenschlussgesetzes.

Art. 2 Abs. 2 Allgemeine Ladenschlusszeiten

Die Erweiterung der Aufnahme sog. Kleinstsupermarkte erlaubt das Anbieten und
Verkaufen von Waren 24/7 und stellt fUr den stationaren Handel eine gewisse
Besserstellung gegentber dem Onlinehandel dar, der begrtufRenswert ist. Inwieweit
Floristfachgeschafte davon Gebrauch machen, ist momentan noch nicht absehbar,
jedoch Iasst der rechtliche Rahmen nun viele Méglichkeiten offen.

Die Definition der Sortimente in personallos betriebenen Kleinstsupermarkten
bevorzugt Supermarkte, da Schnittblumen als Teil ihres Standardsortiments gelten.
Der Verkauf von Blumen und Pflanzen ist mittlerweile als Grundbedarf anerkannt,
doch die gesetzliche Begrindung zur Grund- und Nahversorgung kdnnte von
Behdrden und Gerichten eng ausgelegt werden. Dies kénnte dazu fuhren, dass der
ausschlie3liche Verkauf von Schnittblumen in personallos betriebenen
Kleinstsupermarkten untersagt wird, was weder der Branche noch der Bevdlkerung
vermittelbar ware.

Vorstdnde: Erni Salzinger-Nuener & Roland Maierhofer
Tel: 089 - 17867 - 50 e Amtsgericht Miinchen e VR 208832
mail@floristenverband-bayern.de e www.floristenverband.bayern


http://www.floristenverband.bayern/
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Fachverband Deutscher Floristen Landesverband Bayern e.V. e Sigmund-Riefler-Bogen 4 e 81829 Miinchen

Der personallose Verkauf unterstutzt die Branche, da Teilzeitkrafte flexibler
eingesetzt werden kdnnen und ihre Anwesenheit nur fur die Produktion von
Blumenstraul3en erforderlich ware.

Die Gesetzesbegrundung (Seite 10, Absatz 1) stellt klar, dass keine Einschrankungen
des Sortiments gegenuber dem Ublichen Angebot vorgesehen sind. Schnittblumen
sollten daher nicht ausgeschlossen werden. Wir unterstutzen daher, den
Anderungswunsch des Bayerischer Gartnerei-Verbandes (BGV) wie folgt:

~Personallos betriebenen Kleinstsupermdrkten wird grundsétzlich ein
durchgehender Betrieb an allen Wochentagen gestattet. An Sonn- und Feiertagen
kann die jeweilige Gemeinde den zeitlichen Rahmen auf acht Stunden
Mindestoffnung einschranken. Eine Beschrankung des Sortiments personallos
betriebener Kleinstsupermadrkte ist gegeniiber dem (blichen Warenangebot von
Supermadrkten in jeder beliebjgen Gewichtung nicht vorgesehen.”

Art. 3 Abs. 3 Verkauf bestimmter Waren

Die klare Regelung zum Muttertag und Valentinstag an Sonntagen gibt allen
Beteiligten Rechtssicherheit und befreit von unnétigem Burokratieaufwand, die zur
Beantragung von Ausnahmebewilligung von Verbandsseite und Allgemeinverfliigung
von Seiten des BSFAS regelmalig entstand. Sie gibt obendrein langfristige
Planungssicherheit fur die Floristfachgeschafte in den betreffenden Zeitraumen.
Eine weitere Erleichterung bringt der erweiterte Zeitraum des Zeitfensters von 8 - 18
Uhr an diesen Tagen.

Auch die Beibehaltung der Ladenschlusszeiten an Oster- und Pfingstmontag und 2.
Weihnachtsfeiertag, und damit keine Verlegung auf jeweils den ersten der beiden
Feiertag, ist vor dem Hintergrund des Verkaufs moglichst frischer Ware,
begruflenswert.

Art 7 Abs. 3 Verkaufsoffene Nachte an Werktagen

Die grundlegende Mdglichkeit von bis zu 4 Werktagen mit Verkauf bis 24 Uhr,
ermoglicht es Floristfachgeschaften, den enormen Arbeitsaufwand, der fur
bestimmte Zeiten, beispielsweise im Advent anfallt, in stimmungsvollem Ambiente
den Kundinnen und Kunden auch nach 20 Uhr noch zu prasentieren und Waren auch
noch verkaufen zu durfen. Dies bildet auch die Mdglichkeit einer gerechten
Annaherung an die Offnungszeiten vieler Weihnachtsmarkte.

Vorstdnde: Erni Salzinger-Nuener & Roland Maierhofer
Tel: 089 - 17867 - 50 e Amtsgericht Miinchen e VR 208832
mail@floristenverband-bayern.de e www.floristenverband.bayern
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Wir begru3en die Initiative zur Regelung der Ladenschlusszeiten, sehen jedoch auch
die Notwendigkeit einer sorgfaltigen Evaluierung nach drei Jahren. Eine solche
Evaluierung wird es ermdoglichen, die Auswirkungen auf unsere Mitglieder und die
gesamte Branche besser zu verstehen und gegebenenfalls Anpassungen
vorzunehmen.

Als Fazit bleibt eine von Seiten des FDF Bayern positive Einschatzung fur eine lange
fallige Novellierung des Bayerischen Ladenschlussgesetzes, das die Interessen von
Unternehmen, Mitarbeitern und Kirchen ausreichend berucksichtigt.

Mit freundlichen GriRen

“ola o /xaw-ij@f

Roland Maierhofer
Vorstand

Vorstdnde: Erni Salzinger-Nuener & Roland Maierhofer
Tel: 089 - 17867 - 50 e Amtsgericht Miinchen e VR 208832
mail@floristenverband-bayern.de e www.floristenverband.bayern
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vbw / Max-Joseph-Strae 5 / 80333 Miinchen

Frau Staatsministerin

Ulrike Scharf MdL

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie,

Arbeit und Soziales

Winzererstrafle 9 Bertram Brossardt
80797 Miinchen Hauptgeschaftsfiihrer

Miunchen, 20. Januar 2025

Verbiandeanhérung zum Entwurf des Bayerischen Ladenschlussgesetzes {(BayLadSchiG)

Sehr geehrte Frau Staatsministerin,
liebe Uli,

wir freuen uns, dass Du die Initiative fiir die Verabschiedung eines Bayerischen Ladenschluss-
gesetzes ergriffen hast. Die geplante behutsame Liberalisierung ist ein richtiger Schritt. Am
vorliegenden Gesetzentwurf sehen wir daher nur noch geringfiigigen Anpassungsbedarf.

Wir halten es fir richtig, dass personallos betriebene Kleinstsupermarkte durchgehend sowie
sonn- und feiertags 6ffnen diirfen. Das sollte aus unserer Sicht allerdings bayernweit einheitlich
gelten, und nicht in das Ermessen der Kommunen gestellt werden.

Im Hinblick auf den Sonn- und Feiertagsverkauf in touristischen Orten bzw. Ausflugsorten sollte
sichergestellt werden, dass Orte mit einem groRen Anteil an Tagesgasten den Orten mit hohen
Ubernachtungszahlen gleichgestellt werden.

Fur Fragen stehe ich Dir jederzeit zur Verflgung. Gerne kann sich Dein Biiro auch an meinen Mit-
arbeiter Volker Schilling (E-Mail: volker.schilling@vbw-bayern.de, Telefon: +49 (0)83-551 78-268)
wenden.

Mit besten GriuRRen

Dr—

\-—/
Beftram Brossardt

Anlage
Lobbyregisterauszug

vbw

Vereinigung der Bayerischen
Wirtschafte. V.
www.vbw-bayern.de

Die vbw ist unter den Registernummern
DEBYLTOO1E (Bayern), RO00989 {Bund),
49096067887-19 (EU) in die jeweiligen
Lobbyregister eingetragen.
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Bayerischer
Landtag

Auszug aus dem Bayerischen Lobbyregister

Registernummer: DEBYLTOOL1E, registriert seit 05.01.2022

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.

= Schriftliche Stellungnahmen im Gesetzgebungsverfahren

1. Name, Vorname, Anschrift, Hauptsitz

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
Max-Joseph-Str. 5

80333 Munchen

089 55178-100

info@vbw-bayern.de

www.vbw-bayern.de

2, Anschrift, Telefonnummer, E-Mail Adresse und Internetseite einer Geschaftsstelle am Sitz des
Landtags

3. Interessen- oder Vorhabenbereich und Beschreibung der Tatigkeit

Die vbw hat die Aufgabe, die gemeinsamen sozialpolitischen, wirtschaftspolitischen und
gesellschaftspolitischen Belange der bayerischen Wirtschaft zu wahren, die Wirtschaftsgruppen-
ubergreifend von grundsatzlicher Bedeutung sind.

4. Zusammensetzung von Vorstand und / oder Geschaftsfithrung bei juristischen Personen

Wolfram Hatz

Bertram Brossardt

Josef Geiger

Dr. Christian Hartel

llka Horstmeier

Ernst Lauger

Christoph Leicher

Dr. Markus Litpher
Angelique Renkhoff-Miicke
Dr. Markus RieRR

Dr. Klaus-Peter Rohler

Dr. Christian Heinrich Sandler
Erich Schulz

Hubert Schurkus

Bayerischer Landtag, Lobbyregister, Lobbyregister@bayern.landtag.de
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Carola Kupfer

Marion Hollinger

Herr Dr. Thomas Kuhn
Herr Dr. Rolf Pfeiffer
Herr JUrgen Schaller

5. Mitgliederzahl bei Verbanden und Vereinen in Hundert Mitgliedern

200

6. Namen der Vertreterinnen und Vertreter bei Verbanden und Vereinen

Bertram Brossardt
Stephanie Ammicht
Joachim Feldmann
Marc Hilgenfeld
Klaus Kornitzer

Dr. Jutta Krogull
Ivor Parvanov

Dr. Christof Precht|
Patrick Puttner

Dr. Frank Rahmstorf
Enno Schad

Katja Schlendorf-ElsaRer
Christine Volzow
Matthias Werner
Stefanie Zormaier
Renate Spandel
Friedbert Warnecke
Raimo Kroll

Volker Leinweber
Monika Stiglmeier
Frau Anna Engel-Kohler
Herr Thomas Weber

7. Angaben zu Auftraggebern, fur die interessenvertretung betrieben wird, wenn diese
Fremdinteressen betrifft

8. Anzahl der Beschaftigten in Vollzeitaquivalenten und in Stufen von jeweils zehn
Beschaftigten, die mit der Interessenvertretung unmittelbar beauftragt sind

01-10

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder des Landtags tatig

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder der Staatsregierung tatig

Bayerischer Landtag, Lobbyregister, Lobbyregister@bayern.landtag.de




10.

11.

12.

. Jahrliche finanzielle Aufwendungen mit Personalkosten im Bereich der Interessenvertretung

in Stufen von jeweils 10 000 €
1250001 - 1260000

Empfangene Zuwendungen, Zuschusse oder Spenden in Stufen von jeweils 10 000 €, sobald
in einem Kalenderjahr jeweils ein Betrag von 20 000 € uberschritten wird

Name, Vorname und Anschrift einzelner Zuwendungs- oder Zuschussgeber oder Spender,
sobald innerhalb eines Kalenderjahres jeweils ein Betrag von 20 000 € uberschritten wird

Jahresabschliusse oder Rechenschaftsbherichte von juristischen Personen, falls keine
handelsrechtlichen Offenlegungspflichten bestehen

2023 Bilanz und GuV vbw,pdf

Bayerischer Landtag, Lobbyregister, Lobbyregister@bayern.landtag.de



Bayerischer
BauernVerband

Generalsekretariat

Bayerischer Bauernverband - Max-Joseph-Str. 9 - 80333 Miinchen Ansprechpartner: Daniela Gehler
Telefon: 089 55873-721

Frau Staatsministerin Telefax: 089 55873-383

Ulrike Scharf, MdL E-Mail:  Daniela.Gehler@
Bayerisches Staatsministerium fur Familie, BayerischerBauernVerband.de
Arbeit und Soziales

WinzererstraBe 9 Datum:  23.1.2025

80797 Miinchen

Per Mail: kontakt@ulrike-scharf.de

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom
FB EV - Ge

Entwurf eines neuen bayerischen Ladenschlussgesetzes — Verbidndeanhoérung

Sehr geehrte Frau Staatsministerin,

Uber die Vereinigung der bayerischen Wirtschaft e.V., deren Mitglied wir sind, haben wir von
der Verbandeanhérung zum Entwurf eines neuen bayerischen Ladenschlussgesetzes
erfahren. Als Bayerischer Bauernverband werden wir bislang nicht direkt beteiligt. Da laut
Bayerischem Agrarbericht 2024 rund zehn Prozent der landwirtschaftlichen Betriebe in der
Direktvermarktung und / oder Bauernhofgastronomie tatig sind und die Regelungen des
Ladenschlussgesetzes direkt mehrere tausend landwirtschaftliche Direktvermarkter betreffen,
bitten wir Ihr Haus darum, uns in diesen Angelegenheiten kinftig direkt einzubinden.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht einige Anderungen gegeniiber dem bisherigen
bayerischen Ladenschlussgesetz vor, die zum einen Flexibilisierungen ermdglichen und zum
anderen dem Schutz von Sonn- und Feiertagen angemessen Rechnung tragen. Dennoch
sehen wir Nacharbeitsbedarf, damit der gesetzliche Rahmen auch der Fortentwicklung in
Richtung innovativer, smarter Verkaufssysteme gerecht wird.

Die landwirtschaftlichen Direktvermarkter beschéaftigen sich gerade angesichts von
Kostensteigerungen, Personalknappheit und verédnderter Anforderungen der
Verbraucherinnen und Verbraucher intensiv mit ihrer Zukunftsausrichtung — wie auch das
Programm der Bauernmarkt- und Direktvermarkterkonferenz Anfang Februar zeigt:
https://www.bayerischerbauernverband.de/sites/default/files/2024 -

11/programm bauernmarkt- und direktvermarkterkonferenz 2025 1.pdf.

/2

Bayerischer Bauernverband - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
Max-Joseph-StraBe 9 - 80333 Muinchen - Telefon 089 55873-0 - Telefax 089 55873-505
Kontakt@BayerischerBauernVerband.de - www.BayerischerBauernVerband.de - Steuernummer: 143/241/01099
DZ Bank AG Miinchen - Konto 74 046 - BLZ 701 600 00 - IBAN: DE53 7016 0000 0000 0740 46 - BIC: GENO DE FF 701


https://www.bayerischerbauernverband.de/sites/default/files/2024-11/programm_bauernmarkt-_und_direktvermarkterkonferenz_2025_1.pdf
https://www.bayerischerbauernverband.de/sites/default/files/2024-11/programm_bauernmarkt-_und_direktvermarkterkonferenz_2025_1.pdf

Im Zuge der allgemeinen Kostensteigerungen seit Ausbruch des Ukraine-Kriegs und der
Konsumzurtckhaltung auf Verbraucherseite mussten viele Direktvermarkter AbsatzeinbuBen
hinnehmen. Nun gilt es, diesen bauerlichen Unternehmen — wie hier beim
Ladenschlussgesetz - bei allen sich bietenden Gelegenheiten Riickenwind zu geben und zu
stéarken.

Deshalb bitte ich Sie, sehr geehrte Frau Staatsministerin, die als Anlage beigefiigten

detaillierten Anmerkungen zum Gesetzentwurf zu bertcksichtigen.

Freundliche GriBe

Carl von Butler
Generalsekretar
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Bayerischer Bauernverband 13.1.2025

Entwurf eines neuen bayerischen Ladenschlussgesetzes

Anmerkungen

Grundsatzliches

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht einige Anderungen gegeniiber dem bisherigen
bayerischen Ladenschlussgesetz vor, die zum einen Flexibilisierungen erméglichen
und zum anderen dem Schutz von Sonn- und Feiertagen angemessen Rechnung
tragen.

Dennoch sehen wir Nacharbeitsbedarf, um beim bayerischen Ladenschlussgesetz
dem Anspruch von in der Praxis splrbaren Vereinfachungen und Flexibilisierungen
gerade auch fir die Betreiber von innovativen, smarten Verkaufseinrichtungen
gerecht zu werden.

Im Sinne von Entblrokratisierung brauchen Verkaufseinrichtungen Uber das
bayerische Ladenschlussgesetz hinaus in anderweitigen Rechtsbereichen (z.B.
Baurecht, Immissionsrecht) dringend Entlastungen, was Dokumentations-,
Nachweis-, Genehmigungs- und Kontrollblrokratie anbelangt. Hier sehen wir auch
fur Verkaufseinrichtungen in der Land- und Erndhrungswirtschaft besonderen
Handlungsbedarf auf den jeweils zustandigen Politikebenen.

Konkret zum vorliegenden Gesetzentwurf

Art. 1 Anwendungsbereich: Satz 1 Punkt 2:

Eine Ausnahme fiir den Verkauf aus Scheunen ohne besondere Verkaufseinrichtung
sollte vorgesehen werden, sofern 90 Prozent der Verkaufsware aus Urproduktion
stammt. Dies gilt bereits auch fir vortibergehende Verkaufsflachen ab Hof, ab Feld,
ab StraBenrand z.B. wahrend der Erntesaison.

Hintergrund: Eine Scheune ist auch eine feste, bestehende Einrichtung, von der aus
Waren verkauft werden. Zudem muss der Verkauf aus einer Scheune ohne
Verkaufsvorrichtungen (z.B. Kartoffeln aus der Scheune) von der Definition
Kleinstsupermarkten differenziert werden, da ansonsten Gemeinden auch hier die
Offnungszeiten fiir saisonale Verkaufsstande und beim Scheunenverkauf regulieren
kdénnten.

Art. 2 Absatz 1, Satz 1:

Warenautomaten und Kleinstsupermarkte missen grundsétzlich auch am
Heiligabend unbeschrankt gedffnet haben kénnen. In Begriindung Art. 2 Abs. 2 ist
dies zwar unseres Erachtens aufgeflihrt, doch sollte dies nochmals klargestellt
werden.
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Art. 2 Absatz 2, Satz 2:

Mit der vorgesehenen Formulierung kann die Landwirtschaft nicht einverstanden
sein.

Hintergrund: Die Gemeinden sollten nicht regeln kénnen, ob Verkaufsautomaten an
Sonn- und Feiertagen gedtffnet haben sollten, auch wenn die Dauer von acht
Stunden mindestens gegeben sein muss. Dies |6st Wettbewerbsverzerrungen von
Gemeinde zu Gemeinde aus.

Die Einschrankung der Offnungszeiten und des Sortiments durch die Gemeinde
sollte bei Warenautomaten und digitalen Kleinstsupermérkten grundsatzlich
aufgehoben werden. Falls die Einschrankung der Offnungszeiten bestehen bleiben
soll, um den Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleisten zu kénnen oder falls sich
beispielsweise Anwohner Uber Larm beschweren, muss es aber mindestens
ermdglicht werden, dass die Gemeinden die (")ffnungszeiten nur dann einschranken
kénnen, wenn der Kleinstsupermarkt bzw. Warenautomat auf 6ffentlichem Gelande
steht - nicht aber wenn diese Verkaufsstellen auf privatem Geléande stehen,
beispielsweise an der Hofstelle.

Art. 3 Abs. 2, Satz 1:

Hier sind bitte Hoffeste zumindest in der Begriindung eindeutig als Beispielsnennung
konkret mit anzuflihren: ,[...] mit Waren mit engem Bezug zur Einrichtung ged6ffnet
sein.”

Zum Beispiel sollte es eindeutig erlaubt sein, dass bei einem Hoffest der dortige
Hofladen gedffnet sein darf und das auch auBerhalb der Ladenschlusszeiten.

Art. 3 Abs. 3, Satz 1:

Bei Verkaufsstellen zur Abgabe frischer Milch oder Milcherzeugnissen muss im
Gesetzestext bertcksichtigt werden, dass hier Milchabgabeautomaten
ausgenommen sind sowie dass diese zu allgemeinen Warenautomaten zéhlen und
somit vom Ladenschlussgesetz ausgenommen sind.

Art. 5 Absatz 4, Satz 1:

Fur Vollzugshinweise beziehungsweise in der Begrindung des Gesetzesentwurfs
sind explizit die Begriffe ,Hofladen®, ,Erzeugnisse von Direktvermarktern® und
slandwirtschaftliche Erzeugnisse® mit aufzunehmen.

Hintergrund: Fir diese Erzeugnisse muss sichergestellt werden, dass Gemeinden bei
der Ausflihrung des Gesetzes landwirtschaftliche Erzeugnisse als solches auch in
Tourismusorten anerkennen. Denn die Erzeugnisse aus landwirtschaftlicher
Urproduktion in einer Gemeinde bieten maximalen regionalen Bezug als
Lebensmittel von 6rtlichen Landwirten.

Art. 6, Absatz, 1 Satz 3:
Hier mussen eindeutig Hoffeste mitbertcksichtigt werden, sofern dies nicht in Art. 3
Abs. 2 Satz 1 geregelt wird.
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e Art. 6 Absatz, 2 Satz 4:
Handelszweige: In den Vollzugshinweisen bzw. in der Begriindung sollten
Bauernmérkte und Hofladen als Beispiel aufgenommen werden.
Hintergrund: Landwirtschaftliche Direktvermarkter sichern die regionale
Nahversorgung von Lebensmitteln und sind deshalb ein wichtiger Teil eines jeden
Ortes und sollten privilegiert sein.

e Art. 9 Absatz 5, Satz 1 und 2:
Die geplanten Ausnahmen gemaB § 10 des Arbeitszeitgesetzes greifen nicht. Auch
auBerhalb des Ladenschlussgesetzes muss zur Beflllung der Verkaufsautomaten
bzw. digitalen Kleinstsuperméarkte Arbeitnehmern ausnahmsweise erlaubt sein, die
Beflllung auch an Sonn- und Feiertagen vorzunehmen.
Hintergrund: Grundsétzlich sollte einem Arbeitnehmer die Beflllung der
Verkaufsautomaten bzw. digitalen Kleinstsupermarkte auch auBerhalb des
Ladenschlussgesetzes grundsétzlich erlaubt sein. Sollte dies aufgrund des
Arbeitsschutzgesetzes nicht umsetzbar sein, braucht es zumindest Ausnahmen fUr
die Befullung von Verkaufsautomaten bzw. digitaler Kleinstsupermérkte aus Grinden
besonderer Umstéande. Besondere Umstande kénnten zum Beispiel sein, dass die
Geschéftsbetreiber oder die Hofeigentlimer im Urlaub sind und den
Verkaufsautomaten bzw. den digitalen Kleinstsupermarkt nicht selbst befiillen
kénnen, obwohl der Verkauf von zum Beispiel Grillfleisch Uber einen
Verkaufsautomaten bei einem heiBen Sommertag zum Beispiel mittags bereits
ausverkauft sein kénnte. Ein weiterer Umstand konnte sein, zum einen wenn eine
Veranstaltung, ein Event, ein Hoffest etc. in der Nahe stattfindet, die Veranstaltung,
aber keinen Teil eines verkaufsoffenen Sonntags der Gemeinde selbst darstellt, oder
zum anderen wenn sich Warenautomat bzw. digitale Kleinsupermarkt an
ZufahrtsstraBen zu Tourismusorten/Wochenendausflugszielen befindet, wodurch mit
erhdhter Frequentierung der besagten Verkaufsstellen gerechnet werden kann, dann
sollte es auch Arbeitnehmern ausnahmsweise erlaubt sein, die Beflllung auch an
Sonn- und Feiertagen vorzunehmen.

Zu den Begriindungen ab S.9:

Begriindung 1. — Durchgehende Offnung personallos betriebener Kleinstsupermérkte
Die Gemeinden sollten weder die Offnungszeiten von Warenautomaten bzw.
digitalen Kleinstsupermarkten einschréanken kénnen (siehe Anmerkung oben zu Art. 2
Absatz 2, Satz 2) noch sollten diese Uiber das Produktsortiment entscheiden kénnen.
Die Ausnahme in der Begriindung, dass die Gemeinden das Sortiment nicht
einschranken kdnnen, sofern dieses Sortiment dem Ublichen Warenangebot eines
Supermarktes entspricht, greift nicht bei allen Warenautomaten und
Kleinstsupermarkten von Direktvermarktern. Direktvermarkter verfigen tber
spezielle Produkte und familidre Rezepturen, Uber die sie sich von Ublichen Waren
klar unterscheiden. Hier bedarf der Gesetzentwurf einer entsprechenden
Prazisierung. Ausdrtcklich sollten landwirtschaftliche Produkte aus Urproduktion
und Weiterverarbeitung zumindest in der Begriindung bzw. in den Vollzugshinweisen
begrifflich aufgeflihrt werden.




\ Bayerischer
BauernVerband

Hintergrund: Eine Gemeinde kénnte ansonsten das Ubliche Warenangebot
Ubergeordnet interpretieren und somit die speziellen Waren der Direktvermarkter als
Ubliches Warenangebot einordnen. Anderweitig besteht die Sorge, dass eine
Interpretation der Gemeinde das Sortiment eines Direktvermarkters nicht als
Ubliches Warensortiment eines Supermarktes anerkennt, da viele eigene Rezepturen
wie Eintépfe, Einmachglaser, Marmeladen, Getranke etc. angeboten werden, die so
nicht in einem Supermarkt zu finden sind. Es ist nicht angebracht, dass jeweils
Gemeinden Uber die Einordnung von Sortimenten bei Warenautomaten und
Kleinstsuperméarkten von Direktvermarktern entscheiden.
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Bayerisches Ladenschlussgesetz Digitale Dorfladen Art. 2 (2) Satz 1

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Bundesverband der Blrger- und Dorfladen in Deutschland e.V. vertritt insgesamt 309 Mitglieder, von
denen 188 Mitglieder aus Bayern kommen. Hinter jeden Blrgerladen stehen mindestens 500 bis 1.000
Birger. Damit vertreten wir mittelbar ca. 90.000 bis 180.000 Burger. Bedenkt man, dass es etwas mehr
als 400 Burgerladen (Dorfladen mit Birgerbeteiligung bzw. genossenschaftlich organisiert sind) in ganz
Deutschland gibt, vertreten wir mittlerweile mit 309 Mitglieder ca. 2/3 der Birgerladen deutschlandweit.
Die Quote in Bayern durfte auch hoher sein.

Neben der Interessensvertretung der Blrger- und Dorfladen stellt der Bundesverband Gber unabhéngige
Berater ein umfassendes Dienstleistungsangebot bereit.

Der Bundesverband der Burger- und Dorfladen e. V. pflegt auch einen sehr engen Austausch mit den
Landesverbanden des Einzelhandels (u. a. auch mit dem Handelsverband Bayern) zu allen wichtigen
Themen rund um den Lebensmitteleinzelhandel.

Der Bundesverband der Birger- und Dorfladen in Deutschland e. V. hat bundesweit 5.138 Blrger auf
dem Land befragt, ob sie 24 Stunden am Tag und 7 Tage pro Woche einkaufen wollen. Gerade mal
6,59 % der Befragten Biirger haben mit ,ja“ geantwortet! Uber 90 % der Befragten gaben an, dass ihr
der Einkauf regionaler Produkte sehr wichtig ist und das Treffen anderer Biirger (Dorfcafé, Dorfkiiche).

Wir vertreten auch die Meinung, dass die Grenze von 150 m2 eine von der Landesregierung sehr
sorgfaltig gewahlte FlachengrofRe darstellt, um die Grund- und Nahversorgung Uber meist
birgerlich getragene Initiativen in kleineren Ortschaften ausreichend absichern zu kénnen.

Wir begriinden dies wie folgt:
Generell gilt, dass insbesondere grol3ere Verkaufsflachen (in diesem Fall Gber 150 m?2) eine
intensivere Pflege bedurfen. Dies wird gerade bei der Pflege der Obst- und Gemiiseartikel sowie
auch bei notwendigen Warenrtckrufaktionen in diesen Sortimentsbereichen deutlich. Bei
kleineren kompakten Verkaufsflachen ist auch die Prasentationsflache deutlich geringer. Gerade
bei Warenrtckrufaktionen wird von den Lebensmitteleinzelhdndlern eine geringe Reaktionszeit
erwartet.
Nahezu alle betroffenen Birger- und Dorfladen betreiben eher kleinere dem unmittelbar dem
Verkauf dienenden Grundflache in denen kein unmittelbarer persdnlicher Kundenkontakt
stattfindet von bis zu 150 m=.

Vereinigung der Burger- und Dorfldden e.V. | Registergericht MUnchen VR 208357 |
Vorstand: Wolfgang Gréll | Kempfenhauser StraBe 11 | D-82335 Berg
Kreissparkasse MUnchen-Starnberg | IBAN DE xx xxxx | BIC: BYLADEM1KMS



Ein sehr hoher Anteil der Burgerladen betreiben ihre Geschéfte in Ortschaften zwischen

350 Einwohnern und unter 1.000 Einwohnern. Die uns bekannten Smartstorelésungen betreiben
ihre L&den eher in Ortschaften von tber 1.000 Einwohnern und im Kern eher in Ortschaften mit
2.000 Einwohnern und mehr. Gerade fiir die kleineren Ortschaften stellt dies keinerlei
Verbesserungen ihrer Versorgungsproblematik dar (siehe auch Bericht Gber die Ausweitung der
Ladendéffnungszeiten in Hessen ,Sonntagslockerung beim Ladenschluss bleibt folgenlos.)

Je nach Flache (von mindestens 25 m?) bieten die Biirger- und Dorfladen eine Sortimentstiefe
von bis zu 3.000 Artikel Dank eines feinst durchorganisierten Kleinstflachenmanagementes an.
Nahezu alle Birgerladen pflegen eine umfassende Serviceabteilung. Mit Hilfe der
Serviceabteilung (in erster Linie ein kleines Dorfcafé, Dorfbistro, Bedientheken mit Fleisch- und
Wurstwaren sowie Backwaren) erreichen diese LAden Umsatzanteile mit den ortlichen
Direktvermarktern sowie Kleinst-Lebensmittelhandwerkern wie Metzger und Backer von 50 % bis
80 %! Die uns bekannten Smartstores liegen deutlich darunter!

Im Fall einer FlachengréRenanhebung von bis zu 400 m? rechnen wir mit einem massiven
Anstieg weiterer Anbieter im Bereich der verkauferfreien Smartstores gerade aus dem
Discountbereich (Aldi, Lidl, Penny, Netto etc.) sowie den landlichen Tankstellen, die in der Regel
auch groRere Flachen zur Verfiigung stellen jedoch aufgrund ihrer Lage ihre Offnungszeiten
deutlich ausweiten kénnen (Tankstellen in zentralen Lagen sind davon ausgeschlossen).

Weiter zu bedenken ist, dass in einigen der Smartstores Jugendliche mit wenig Aufwand nahezu
unbegrenzt sowohl nach 22 Uhr bis 6 Uhr als auch alkoholische Getranke (auch hochprozentigen
Alkohol) ungestért und ohne ausreichender Alterskontrolle am Point of Sale (Kassenbereich)
einkaufen kdnnen! Gerade beim Verkauf von altersbegrenzten Sortimenten (Alkohol wie auch
Tabakwaren etc. ) vertreten wir eher die Meinung, dieses Sortiment vollstéandig aus den
Smartstores wahrend den Verkaufszeiten ohne anwesende Mitarbeiterinnen zu nehmen!

Gewisse Betreiber von Smartstores werben Mitglieder fiir eine Genossenschaft mit dem Hinweis der
.regionalen Nahversorgung“ an. Keiner der uns bekannten Einzelhandelsgeschafte werden dann von der
Genossenschaft betrieben, fiir die Mitglieder der Genossenschaft angeworben werden. Die Mitglieder
der Genossenschaft kaufen u. E. dann in einem dritten Geschéft ein — aber nicht in einem
Genossenschaftsladen! Zudem wird damit geworben, im gesamten Bundesgebiet mit dieser Karte
einkaufen zu kdnnen was die regionale Nahversorgung grundsétzlich auch nicht fordert. Welche
Auswirkungen dies auch auf andere noch gut versorgte Standorte hat kann aus unserer Sicht noch nicht
beurteilt werden.

Uns ist verstandlich, dass zahlreiche neu gegrindete Filialunternehmen, die sehr haufig von
vermégenden Investoren geradezu in hohen Wachstumstempi getrieben werden, hier den
Lebensmitteleinzelhandel -insbesondere die kleinen und meist burgerschatftlich gefiihrten Burgerladen-
massiv unter Druck setzen! Aus verlasslichen Quellen kénnen wir deutlich entnehmen, dass diese
Smartstores aktuell wirtschaftlich mehrheitlich nicht erfolgreich gefiihrt werden kdnnen. Als nicht tragbar
und sehr schéadlich fur die Entwicklung der l&ndlichen und strukturschwachen Regionen in Deutschland
mussen wir die Gefahr bewerten, sollte es dazu kommen, dass mit Hilfe finanzstarker Investoren ganze
Strukturen der Nahversorgung zerstort werden und die Investoren dann zur Erkenntnis kommen, dass
sich die Grundversorgung in den schwach strukturierten Gebieten sich nicht wirtschaftlich rentieren.

Uber einen Dialog in dieser Sache wirden wir uns sehr freuen.

Mit freundlichen GriRRen

M%ﬂy %?Z
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Bayerisches Staatsministerium fur Familie,
Arbeit und Soziales

Referat I5

Winzererstral3e 9

80797 Miinchen

Entwurf des Bayerischen Ladenschlussgesetzes (BayLadSchlG)
- Verbandeanhdérung -

hier: Erganzende Stellungnahme im Nachgang zum Schreiben
vom 17.01.2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Handelsverband Bayern e.V. (HBE) hat sich gerne mit Schreiben
vom 17.01.2025 im Rahmen der erfolgten Verb&ndeanhdrung zum vor-
liegenden Entwurf eines Bayerischen Ladenschlussgesetzes der Staats-
regierung geauf3ert. Dabei haben wir nicht zuletzt zum Ausdruck ge-
bracht, dass wir die Gesetzesinitiative unterstiitzen und die Aufnahme
zentraler Erwagungen unseres Verbands als sehr positiv zur Kenntnis
genommen haben.

Da uns in den vergangenen Tagen und Wochen vermehrt sorgenvolle
Ruckmeldungen unserer Mitgliedsunternehmen aller Gré3en- und Be-
triebstypenordnungen erreicht haben, méchten wir gerne im Folgenden
unsere Stellungnahme vom 17.01.2025 ergénzen.

Konkret haben wir die Bitte, die EinfUgung des Adjektivs ,verzehrfertige®
in die Legaldefinition des ,Reisebedarfs“ gemal Art. 4 Abs. 5 BaylLad-
SchiG-E im Kontext der Lebens- und Genussmittel einer kritischen Pri-
fung zu unterziehen und — wenn mdoglich — darauf zu verzichten. Nach
der derzeit vorgesehen Regelung unterfallen unter anderem ,in kleinen
Mengen verzehrfertige Lebens- und Genussmittel* dem Begriff des Rei-
sebedarfs, dessen Abgabe innerhalb der Ladenschlusszeiten in Tank-
stellen und in Verkaufsstellen auf Flughafen sowie Personenbahnhéfen
des Schienenfern- und Fernbusverkehrs zuléssig ist bzw. bleiben soll.

Minchen | Augsburg | Bayreuth | Nirnberg | Regensburg | Wirzburg

Handelsverband
Bayern
HBE

Ernst Lauger
Prasident

Wolfgang Puff
Hauptgeschaftsfihrer
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Aus unserer Sicht eréffnet das Wort ,verzehrfertige® in ihrer Dimension nicht verlasslich vorhersehbare
Interpretationsspielrdume der zustandigen Ordnungsbehérden vor Ort, die wiederum zu Unsicherhei-
ten, im worst case sogar zu frustrierten Investitionsentscheidungen unserer Mitgliedsunternehmen fiih-
ren kénnen. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn sich ein Mitgliedsunternehmen, das eine
Filiale etwa auf einen Personenbahnhof des Schienenfernverkehrs betreibt, konzeptionell darauf einge-
stellt hat, dass es sein Warenangebot sonn- und feiertags nicht grundlegend verandern muss, bzw.
wenn es keine logistisch-organisatorischen Méglichkeiten dazu hat.

Hinzu kommt, dass eine Beschrankung auf ,verzehrfertige* Lebensmittel in einem denkbaren engen
Verstandnis die ausgegebenen Ziele der Staatsregierung — namentlich der Abbau biirokratischer Hiir-
den zum einen, der angemessene Ausgleich zwischen verschiedenen Interessen im Lichte des Schutz-
gedankens des Ladenschlussrechts zum anderen — konterkarieren und veranderte Vorstellungen und
Erwartungen der Blrgerinnen und Birger unberiicksichtigt lassen wirde.

Im Einzelnen:

1. In einem sehr engen Begriffsversténdnis sind Lebensmittel nur dann verzehrfertig, wenn sie ohne
einen zusatzlichen Zubereitungsakt (z. B. Erwarmen, Vermischen) konsumiert werden kénnen.
Gedanklicher Ansatz dafir ist die Annahme, dass die Lebensmittel potenziell noch wahrend der
Reise verzehrt werden kdnnen, dass der Bedarf also auf der Reise eintritt und durch den Kauf
und die Mithahme des Produkts gedeckt werden kann.

Waére ein Lebensmittelangebot als Teil des Reisebedarfs derart eng zu verstehen, so wirden die
meisten Produkte etwa von Anbietern in Hauptbahnhéfen (REWE to go, Lebensmittelvollsorti-
menter und -discounter) sonntags nicht mehr zum Verkauf angeboten werden dirfen. Dies wirde
nicht nur fur Tiefklhlware gelten, sondern auch fir eine Packung Brokkoli, Spaghetti, ein Hahn-
chenbrustfilet, ein Paket Haferflocken etc. All diese Artikel sind ganz offensichtlich nicht ,verzehr-
fertig“. Die sonntagliche Anbieterlandschaft an den gesetzlich erfassten Personenbahnhéfen
wirde sich schlagartig verandern, moglicherweise wirde ein Betrieb auch an den tbrigen Wo-
chentagen nicht mehr sinnvoll und wirtschaftlich mdglich sein.

2. Ein enges Begriffsverstandnis im vorskizzierten Sinne wirde auch die Lebenswirklichkeit sowohl
der reisenden Menschen als auch der Anbieter in und auf den Personenbahnhdéfen nicht hinrei-
chend abbilden.

Zum einen suchen die Menschen die benannten Filialen schon kraft Natur der Sache nicht fur
ihren Wocheneinkauf auf (die Menschen sind nicht mit inrem Pkw vor Ort, es gibt keine Einkaufs-
wagen), was sich auch daran zeigt, dass der durchschnittliche Umsatz, der mit jeder Kundin und
jedem Kunden erzielt wird, viel geringer ist als im normalen Filialbetrieb; schon deshalb besteht
kein Erfordernis zur Beschrankung der Lebens- und Genussmittel in kleinen Mengen auch auf
die Verzehrfertigkeit. Zum anderen ergibt sich fur die reisenden Menschen ein Bedarf nach Le-
bens- und Genussmitteln nicht nur — wie soeben erwahnt — auf, sondern ganz besonders auch
aus einer Reise — ein anschauliches Beispiel: Eine Reisende, die an einem Sonntagabend von
einer mehrtatigen Reise an ihren ,Heimathauptbahnhof* zurlickkehrt, hat nur die Moglichkeit, sich
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bei einem Anbieter auf eben jenem Hauptbahnhof fur das Frihstiick mit Brot, Aufstrich, frischer
Milch und Mdsli (alles nicht ohne Weiteres ,verzehrfertig“) einzudecken.

3. Mit dem Uber den Sonntagsschutz im Verfassungsrecht wurzelnden Schutzgedanken des Laden-
schlussrechts stiinde ein Entfall des Adjektivs ,verzehrfertige® nicht in Konflikt.

Die Ladeneinheiten etwa auf Flughafen und Personenbahnhéfen wiirden nicht zu ,Ersatz-Super-
markten“ werden. Dabei tritt zu den bereits erwahnten besonderen Rahmenbedingungen auf
bzw. in den entsprechenden Anlagen hinzu, dass die Anbieter in aller Regel vom Verkauf sonsti-
ger Sortimente (sog. Non-Food Il) absehen und sonntags den Verkauf alkoholischer Getranke
weitestgehend reduzieren, wenn nicht gar durch entsprechende Absperrvorrichtungen (Gitter)
vollstandig ausschlieBen. Im Ubrigen wiirde bei einem Wegfall der Einschrankung nicht mehr
Personal bendtigt werden und wegen des vergleichsweisen geringen Umsatzes, der mit den ein-
zelnen Kunden erzielt wird, kbnnen wettbewerbsrelevante Auswirkungen sicher ausgeschlossen
werden. Die Kundinnen und Kunden suchen die Verkaufsstellen auf oder in Personenbahnhdéfen
in aller Regel — anders als beim Besuch eines ,normalen” Supermarkts unter der Woche — sonn-
tags nicht zielgerichtet, sondern ausschlie3lich bei Gelegenheit vor einer Reise oder im An-
schluss daran auf.

Abschlie3end dirfen wir anmerken, dass unsere Einlassung veranlasst ist durch eine Ankiindigung aus
behordlichen Vollzugkreisen. Danach soll im Vollzug ein wesentlich anderer Ma3stab angelegt werden
kénnen. Diese wirde zu einer Abkehr von der bisherigen Praxis und gleichermafien einer starken Be-
eintrachtigung der betroffenen Unternehmen fiihren. Weiterhin wéren auf3erordentliche Abgrenzungs-
probleme sowie eine Ungleichbehandlung je nach regionalem behdérdlichen Handeln zu beflirchten. Die
bisherige Praxis hat sich bewahrt, zu keiner Kritik gefiihrt und sollte daher auch keiner Veranderung un-
terzogen werden. Wir bedanken uns fur die eingehende Prifung unserer ergdnzenden Erwagungen
und bitten hoflich darum, diese in den Gesetzesentwurf einflieBen zu lassen.

Freundliche GriRRe
[
pdZ

Ernst Lauger Wolfgang Pu
Prasident Hauptgeschaftsfuhrer
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Protokollauszug
47. Plenum, 01.04.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 1

Prasidentin llse Aigner: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 b auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchiIG) (Drs. 19/5953)

- Erste Lesung -

Begrundung und Aussprache werden nicht miteinander verbunden. Zur Begrundung

erteile ich der Staatsministerin Ulrike Scharf das Wort.
(Zuruf des Abgeordneten Johannes Becher (GRUNE))

— Sie kénnen nicht die Redner durcheinanderbringen. Bitte schon, Frau Staatsministe-

rin.

(Zuruf des Abgeordneten Thomas Huber (CSU) — Johannes Becher (GRUNE):

Mea culpa!)

Staatsministerin Ulrike Scharf (Familie, Arbeit und Soziales): Sehr geehrte Frau
Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Heute ist wirklich ein guter Tag fur Bayern
und ein guter Tag fur den Arbeitnehmerschutz. Das Ladenschlussgesetz ist ein Arbeit-
nehmerschutzgesetz. Es ist ein guter Tag fur die Nahversorgung unserer Burgerinnen
und Burger in Stadt und Land in ganz Bayern. Es ist ein guter Tag flr den Handel und
fur mehr unternehmerische Freiheit. Es ist auch ein guter Tag flir unsere Kommunen;
denn wir starken das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen. Wir schaffen Flexibilitat

und reduzieren Burokratie.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Bayern bekommt ein echtes Chancengesetz. Wir |6sen damit ein weiteres Verspre-
chen unseres Koalitionsvertrags ein. Was mir in der Debatte und vielen Austauschrun-
den wichtig war: Die Balance der verschiedenen Interessen und der wichtige Schutz-
gedanke des Gesetzes bleiben gewahrt. Das ist ein modernes Ladenschlussgesetz,

malfigeschneidert flr Bayern.


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
https://www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente/drucksachen?isInitialCheck=0&q=&dknr=5953&suchverhalten=AND&dokumentenart=Drucksache&ist_basisdokument=off&sort=date&anzahl_treffer=20&wahlperiodeid%5B%5D=19&erfassungsdatum%5Bstart%5D=&erfassungsdatum%5Bend%5D=&dokumentenart=Drucksache
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5064
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben diskutiert, angehoért und auch mit Erfolg
verhandelt. Ich danke allen sehr herzlich fur diese konstruktive Debatte, die im Vorfeld
stattgefunden hat. Das Ergebnis ist klar: ein Gesetz, das alle mitnimmt und von allen

Seiten breite Zustimmung findet.

Warum ist das so? — Weil unser Gesetz allen zugutekommt. Die Unternehmerinnen
und Unternehmer bekommen mehr Spielraum. Sie bekommen mehr Freiheit. Die Ge-
meinden gewinnen an Attraktivitat und an Selbstbestimmung. Die Blrgerinnen und
Bulrger profitieren von einer besseren Nahversorgung. Der Schutz der Beschaftigten
im Einzelhandel — ich betone noch einmal, das ist mir ganz besonders wichtig — bleibt

oberstes Gebot.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, deshalb starten wir in das parlamentarische Verfah-
ren. Ich freue mich sehr, wenn auch hier aus dem Parlament bald grines Licht fur

unser Bayerisches Ladenschlussgesetz kommt.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Was bedeutet unser Ladenschlussgesetz konkret? — Erstens. In Zukunft gibt es pro
Gemeinde bis zu acht verkaufsoffene Nachte an Werktagen. Wann, wie und wo, das
entscheiden die Kommunen selbst. Sie kdnnen es so gestalten, wie es ihnen vor
Ort am besten passt. Zusatzlich gibt es bis zu vier verkaufsoffene Nachte, die fur
jeden Handler frei wahlbar sind. Das gibt maximale Freiheit bei minimalen Vorgaben.
Die einzige Bedingung ist, dies zwei Wochen vorher anzuzeigen. Das hat nichts mit
Bulrokratie zu tun, sondern es sind drei Klicks, mit denen man beispielsweise festlegen
kann: Am 3. Mai von 20 bis 24 Uhr habe ich eine verkaufsoffene Nacht, eine Lese-
nacht usw. Damit ist flr die Gemeinde klar: Bei einem Einzelhandler findet eine Aktion,

ein Event statt. Mehr dazu braucht es nicht.

Zweitens. Die digitalen Kleinstsupermarkte durfen auch an Sonn- und Feiertagen
durchgehend o6ffnen. Fur sie gelten aber klare Voraussetzungen: Zum einen durfen

sie maximal 150 m? Verkaufsflache haben, zum anderen aber kein Personal. Das ist
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ganz entscheidend. Fur mich steht der Schutz von Sonn- und Feiertag im Mittelpunkt.
Wir sichern aber auch Fairness im Wettbewerb. Es gibt keine Wettbewerbsverzerrung

zum kommerziellen Handel.

Drittens. Mehr Freiheit und vor allen Dingen auch mehr Klarheit fur die Tourismusor-
te. Der Warenverkauf ist klar geregelt, die Kriterien fir Tourismusorte sind klar und
eindeutig definiert, und das Sortiment fur den Tourismusbedarf ist praxisnah, prazise

und vor allen Dingen auch rechtssicher Uberarbeitet.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Grundpfeiler des Ladenschlussgesetzes bleiben
glltig. Das heilt, Offnungszeiten bleiben an Werktagen wie bisher von 6 bis 20 Uhr
bestehen, der Sonn- und Feiertagsschutz steht, und zwar verlasslich mit seiner beson-
deren Bedeutung und als unverruckbarer Wert. Der Arbeitnehmerschutz ist gultig, und
zwar auch unverandert und unantastbar, und der faire Wettbewerb ist garantiert: keine

Nachteile fur kleine Handler, keine Schieflage flr den Einzelhandel.

Wir bewahren, was zahlt, und wir modernisieren, wo es notig ist, und naturlich re-
duzieren wir auch Bulrokratie. Wir starken die Selbstverwaltung der Kommunen, wir

verbessern die Nahversorgung fur die Menschen im Land, und wir schaffen Klarheit.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist modern, es ist fair, es ist durchdacht, und vor
allen Dingen atmet es grole Verantwortung. Es ist ein Gesetz mit Augenmal3, ein

Gesetz mit Zukunft und ein Gesetz fir Bayern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben die Verbandeanhdrung durchgeflihrt. Ver-
bande, Wirtschaft und Kommunen sagen Ja; jetzt sind wir im Parlament dran. Die
parlamentarische Debatte flr Fortschritt, fur Flexibilitat, fir Chancen, fur Schutz, aber
auch fur Bayern kann jetzt beginnen. Ein Ja zu einem ausgewogenen Kompromiss,

das wunsche ich mir am Ende dieser Debatte, die wir heute starten.

(Beifall bei der CSU)
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Prasidentin llse Aigner: Vielen Dank, Frau Staatsministerin. — Damit er6ffne ich die
Aussprache. Daflr haben wir im Altestenrat 29 Minuten vereinbart. Als erstem Redner

erteile ich Kollegen Johannes Meier flr die AfD-Fraktion das Wort.
(Beifall bei der AfD)

Johannes Meier (AfD): Sehr geehrtes Prasidium, werte Kolleginnen und Kollegen,
werte Damen und Herren! Ich selbst habe fast 15 Jahre meines Berufslebens im Ein-
zelhandel verbracht, zuletzt in der Position eines Regionalverkaufsleiters, und dabei
Personalverantwortung fur fast 100 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter getragen. Es gab
hier immer zwei Worte, die bei jedem Bewerbungsgesprach nahezu zu hundert Pro-

zent fielen: Das war einmal "Gehalt" und das war "Arbeitszeiten".

Mein Verkaufsgebiet war direkt an der baden-wirttembergischen Grenze, und es
war keine Seltenheit, dass viele meiner Mitarbeiter in Baden-Wurttemberg wohnhaft
waren, dort gelebt, aber in Bayern gearbeitet haben. Das hatte auch einen guten
Grund: Das war tatsachlich wegen der arbeitnehmerfreundlicheren Offnungszeiten im
bayerischen Einzelhandel. Dass diese Ladenschlusszeiten mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf beibehalten werden, begrufie ich nicht nur personlich, das begrifdt auch
meine Fraktion und das begrif3en sicherlich auch die meisten der Beschaftigten im

Einzelhandel sehr.

Wir haben in Deutschland weit Uber drei Millionen Beschaftigte im Einzelhandel. In
Bayern haben wir einen nicht unerheblichen, groRen Anteil an fleiRigen Arbeitnehme-

rinnen und Arbeitnehmern, die jeden Tag Groles leisten.

Der Einzelhandel ist ein Berufsfeld, das oftmals sehr belastend sein kann. Diese
Leistung wird im schnelllebigen Alltag, wie wir ihn erleben, oftmals gar nicht mehr
ausreichend wertgeschatzt, gesehen und oftmals als selbstverstandlich betrachtet.
Deswegen mochte ich diese Gelegenheit nutzen und mich im Namen der AfD-Fraktion
bei allen Tatigen im Einzelhandel fir diesen taglichen Einsatz ganz, ganz herzlich

bedanken.
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(Beifall bei der AfD)

Eine zentrale Neuerung im Bayerischen Ladenschlussgesetz sind die automatisierten
digitalen Kleinstsupermarkte. Wir als AfD sehen hier zweifelsfrei eine grol’e Chance
und einen positiven Ansatz, um Versorgungslicken zu schlie®en, aber auch als pas-
sende Antwort auf die technologische Entwicklung und die gesellschaftlichen Anforde-
rungen unserer Zeit. Dennoch mdchte ich hier ein paar Anmerkungen ausflhren, was

wir kritisch sehen. Diese werden wir als Anderungsantrage beibringen.

Erstens. Es gibt schlichtweg keine ausreichende Datengrundlage. Ich hatte bereits im
Marz des Jahres 2024 eine Anfrage an die Staatsregierung gestellt. Darin ging es um
die Anzahl und die Entwicklung von Kleinstsupermarkten in Bayern. Diese Anfrage
blieb unbeantwortet, weil der Staatsregierung keine Daten vorliegen; aber flr uns
ist es elementar wichtig und notwendig, zunachst eine umfassende Erhebung Uber
die Verbreitung und Struktur von Kleinstsupermarkten durchzufiihren, um dann eine

sinnvolle gesetzliche Regelung auf den Weg zu bringen.

Der zweite Punkt — das ist vorhin angesprochen worden — ist dieser hybride Betrieb,
namlich die Flachenerweiterung auf bis zu 150 m? auRerhalb der Ladenschlusszeiten.
Was bedeutet mehr Flache auch auRerhalb der Ladenschlusszeiten? — Das bedeutet
ein grofleres Angebot. Das bedeutet gegebenenfalls einen groReren Druck auf Mitbe-
werber. Mit diesem Druck auf Mitbewerber sehen wir die Gefahr, dass regionale und

kleinere Anbieter langfristig verdrangt werden.

Bei der Industrie- und Handelskammer kénnen Sie schon einsehen, welche Formen
von Kleinstsupermarkten es aktuell gibt. Es sind oftmals Betreiber mit 50 m? Flache,
teilweise auch darunter, die jetzt schon wirtschaftlich erfolgreich arbeiten. Daher wur-

den wir es begrufien, wenn wir wie bisher bei den 100 m? blieben.

Ein dritter Punkt ware fur uns der Jugendschutz. Naturlich waren wir alle jung und
haben alle unsere Dummheiten gemacht, gar keine Frage. Wir wissen alle: Ich kann

mir beim Papa den Personalausweis holen und kann damit zum Zigarettenautomat
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um die Ecke gehen. Darum geht es uns aber nicht. Jemand, der den Jugendschutz
umgehen mochte, der schafft es, egal auf welchem Weg; aber bei diesen Kleinstsu-
permarkten mochten wir ein generelles Verkaufsverbot flr Alkohol, fir Tabakwaren
und fur Liquids, die aktuell Uberall angeboten werden, da wir es in der Politik als
unsere Verantwortung sehen, die Rahmenbedingungen des Jugendschutzes gleich
vorweg so zu gestalten, dass diese sehr, sehr schwer bis gar nicht umgangen werden

konnen.
(Beifall bei der AfD)

Zusammenfassend kénnen wir sagen: Der Gesetzentwurf der Staatsregierung enthalt
zweifelsfrei viele Punkte, welche als unserer Zeit und den gesellschaftlichen Anforde-
rungen angemessen gelten kdnnen. Die Ladenschlusszeiten, aber auch die gréfliere
Flexibilitat fir Gemeinden bei der Gestaltung von verkaufsoffenen Sonntagen kénnen

SchlUssel zur Belebung der Innenstadte sein. Das steht auller Frage.

Uns fehlt es bei den kleinen Supermarkten und den digitalen Kleinstsupermarkten
an manchen Stellen oft an den Sicherheiten, die wir uns gewinscht hatten, und an
der Datengrundlage. Deswegen ware unser Vorschlag eine Befristung des Gesetzes
mit einer verpflichtenden Evaluation vor dem Ablauf der Frist, um die praktischen Er-
fahrungen ansehen, verarbeiten, reflektieren und sinnstiftend einarbeiten zu kénnen;
denn wir alle mochten eines: Wir mochten den Einzelhandel erganzen. Wir mochten
naturlich die Versorgungslicken schlieen; aber wir méchten eines nicht: In Zukunft
mochten wir keine Gesamtsituation eines Handels haben, der ohne Personal aus-

kommt.
(Beifall bei der AfD)

Prasidentin lise Aigner: Fur die CSU-Fraktion steht Kollege Thomas Huber schon

bereit. — Bitte schon.
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Thomas Huber (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Frau Ministerin, heute ist wirklich ein besonderer Tag, nicht nur flir mich, nicht
nur fur uns als CSU-Fraktion und nicht nur fir die Staatsregierung, sondern fur ganz
Bayern, und ich mdchte erganzen: flr den sozialen Frieden in unserem Land; denn wir
bringen heute ein Gesetz auf den Weg, an dem sich vor uns viele versucht haben und

das nun hoffentlich endlich gelingt.

Liebe Frau Ministerin, was uns heute vorgelegt wird, ist nicht weniger als die behutsa-
me Modernisierung einer langst Uberfalligen Regelung mit Augenmalf und mit Mut zur
Veranderung. Was Uber Jahre hinweg auf Bundesebene als veraltet und nicht mehr
zeitgemal kritisiert wurde, packen wir heute in Bayern mutig und entschlossen an.

Vielen herzlichen Dank!
(Beifall bei der CSU)

Ich méchte sagen: Es ist fir uns als CSU zusammen mit unserem Koalitionspartner
ein echter Erfolg, dass wir dieses neue Ladenschlussgesetz gemeinsam auf den Weg
bringen. Es ist ein Gesetz aus Bayern, ein Gesetz flr Bayern, ein Gesetz, das den
Namen auch verdient. Es ist modern, es ist praxisnah und mafvoll, und es ist von
einer breiten gesellschaftlichen Debatte getragen. Ich mdchte meiner Fraktion zusam-
men mit den FREIEN WAHLERN fir die gute, fir die kollegiale und fiir die breite

Debatte ganz herzlich danken.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Wir zeigen damit, dass wir handlungsfahig sind. Wir halten unsere Versprechen, die
wir mit dem Koalitionsvertrag gegeben haben, und wir gestalten mit klarer Haltung
und in engem Schulterschluss mit den Blrgerinnen und Birgern, aber auch mit der
Wirtschaft, den Gewerkschaften, den Verbanden und Institutionen unseres Landes

aktiv die Rahmenbedingungen flir ein modernes Bayern.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5170
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Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf setzen wir nicht nur ein zentrales Vorhaben aus
dem Koalitionsvertrag um, sondern schaffen gleichzeitig einen modernen, flexiblen
und burgernahen Ordnungsrahmen. Unser Ziel ist dabei stets klar, und wir haben
es nicht aus den Augen verloren: mehr Freiheit fir Kommunen und Burger, weniger

Bulrokratie bei gleichzeitigem Schutz bewahrter Werte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wie die Ministerin schon ausgeflihrt hat, schafft der
Gesetzentwurf unburokratisch gemeindeweit — ganz ohne Anlassbindung — die Mog-
lichkeit von bis zu acht verkaufsoffenen Nachten. Auch vier individuelle lange Nachte
fur einzelne Verkaufsstellen werden erlaubt. — Lieber Kollege Becher, das ist unsere
Experimentierklausel. Die langen Nachte mussen lediglich rechtzeitig bei der Gemein-
de angezeigt, aber nicht genehmigt werden.So fordern wir auch Flexibilitat, statt starre

Vorgaben zu machen.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN — Zuruf des Abgeordneten
Johannes Becher (GRUNE))

Das tun wir rechtssicher, weil es einfach notwendig ist, dass die Gemeinde darlber
informiert ist. Mit der rechtssicheren Zulassung von personallosen Kleinstsupermark-
ten — wichtig ist mir hier wirklich der Hinweis "personallos" — begegnen wir auch der
Lebensrealitat vieler Menschen, insbesondere im landlichen Raum, und schaffen neue

Wege der Nahversorgung.

Bei aller Offnung war mir, auch in meiner Funktion als familienpolitischer Sprecher,
fur die Familien wichtig, und es war uns von Anfang an klar, dass zwei rote Linien un-
antastbar sind: erstens der Schutz des Sonntags und zweitens keine Ausweitung der
regularen Ladendéffnungszeiten aulRerhalb von 6 und 20 Uhr. Diese Grenzen bleiben
bestehen. Das heildt, die allgemeinen Ladenschlusszeiten werktags zwischen 20 und

6 Uhr sowie ganztagig an Sonn- und Feiertagen bleiben erhalten.

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)
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Nur dort, wo sich bewahrte Ausnahmen etabliert haben oder fur die Grund- und Nah-
versorgung notwendig sind, etwa bei Tankstellen, Bahnhdéfen oder in touristischen

Orten, werden sie im neuen Gesetz sinnvoll Gbernommen und klarer gefasst.
(Anhaltende Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Wir schaffen damit den Ausgleich zwischen modernem Konsumverhalten auf der
einen Seite und den Bedirfnissen von Familien, Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mern auf der anderen Seite. Genau dieses Gleichgewicht ist die Grundlage dafir, wei-

terhin eine echte Work-Life-Balance zu ermdglichen, und fur ein tragfahiges Gesetz.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, das vorliegende Gesetz ist nicht hinter verschlosse-
nen Turen entstanden. Es ist das Ergebnis eines intensiven Dialogs mit mehr als 40
beteiligten Verbanden, Institutionen, Kirchen, Gewerkschaften, kommunalen Spitzen-
verbanden, Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft und des Einzelhandels. Alle
hatten die Moglichkeit, sich einzubringen. Das Ergebnis kann sich sehen lassen: ein
Gesetz, das die Balance wahrt, ein Gesetz, das von der Mehrheit der Beteiligten dem
Grunde nach befirwortet wird, auch wenn um Details wie den Sonn- und Feiertags-
schutz intensiv gerungen wurde. Das zeigt aber auch, dass der Interessensabgleich

und -ausgleich gelungen ist.

Weiter ist dieses Gesetz natlirlich auch, lieber Walter Nussel, lieber Herr Staatskanz-
leiminister, ein Lackmustest flr unsere EntbUrokratisierungsstrategie; denn was bisher
mit viel Verwaltungsaufwand verbunden war, wird kinftig deutlich einfacher. Es gibt
keine Anlassbindung fur verkaufsoffene Nachte mehr; das spart Verwaltungsakte. Es
genugt eine einfache Anzeige statt eines Genehmigungsverfahrens bei individuellen

Ladendffnungen. Das ist EntbUrokratisierung in der Praxis.
(Zuruf des Abgeordneten Johannes Becher (GRUNE))

Auch die Neuregelung des Tourismusverkaufs tragt dem Rechnung. Wir geben den

Kommunen klare und Uberprufbare Kriterien an die Hand, damit sie selbststandig und
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ohne langwierige Verfahren entscheiden kénnen, ob und wo ein Tourismusverkauf
stattfinden soll. Gleichzeitig wird das Warensortiment flir diesen Bereich vereinheitlicht

und vereinfacht.

Ein weiterer Grundsatz hat uns geleitet: Wir wollen nicht Dinge eingrenzen, verbieten
oder reglementieren, in denen uns die Lebensrealitat langst Uberholt hat. Digitale
Kleinstsupermarkte sind heute keine Zukunftsmusik mehr. Sie sind Realitat, gerade im

landlichen Raum, wo das klassische Ladengeschaft nicht mehr vorhanden ist.

Ich war selbst im vergangenen Jahr vor Ort, habe mir digital betriebene Kleinstsuper-
markte angesehen und mir ein Bild gemacht. In sehr guten Gesprachen mit den Be-
treibern wurde deutlich, welches enorme Potenzial in dieser Form der Nahversorgung
steckt, insbesondere dort, wo klassische Laden nicht mehr wirtschaftlich betrieben
werden konnen oder einfach das Personal fehlt. Die technische Umsetzung von der
Zugangskontrolle Uber digitale Kassensysteme bis hin zur luckenlosen Videouberwa-
chung hat mich beeindruckt. All das funktioniert reibungslos und zeigt, dass Innova-
tion, Versorgungssicherheit und der arbeitsfreie Sonntag kein Widerspruch sein mus-
sen. Diese Form der Nahversorgung wollen wir nicht nur tolerieren, sondern wir wollen

sie ermoglichen und rechtlich absichern.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, mit dem neuen Gesetz starken wir zudem, was
Bayern ausmacht: das Vertrauen in die Entscheidungskraft der Kommunen. Gemein-
den wissen doch selbst am besten, was vor Ort gebraucht wird. Wir geben Entschei-
dungsspielraume zuruck in die kommunale Hand, ob bei der Zulassung von langen
Einkaufsnachten, dem Betrieb digitaler Markte oder dem Tourismusverkauf. So wird
Ladenschlusspolitik burgernaher, flexibler und lebensnaher, liebe Kolleginnen, liebe

Kollegen.

Fazit: Dieses Gesetz macht nicht alles neu, aber es bringt vieles auf den Stand der

Zeit. Es ist ein Beispiel daflur, wie wir Politik mit Augenmall machen: modernisierend,
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aber nicht Uberregulierend, 6ffnend, aber mit klaren Grenzen, beteiligend statt verord-
nend. Wir setzen um, was wir versprochen haben. Wir starken die Nahversorgung,
geben den Kommunen mehr Freiheit, entlasten Verwaltung und Einzelhandel und ach-
ten auf das, was vielen Menschen wichtig ist: Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen,

klare Regeln und ein funktionierendes Miteinander.

Ich freue mich, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, auf die Diskussion im Sozialaus-
schuss und bitte Sie um Unterstltzung fur diesen Gesetzentwurf und fir eine neue

Ara in Bayern, die den Spagat zwischen Tradition und Moderne schafft.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin llse Aigner: Zu einer Zwischenbemerkung erteile ich dem Kollegen

Stimpfig das Wort.

Martin Stiimpfig (GRUNE): Sehr geehrter Kollege Huber, ich wollte Sie mal etwas
zu dem Thema Kleinstsupermarkte fragen. In meiner Region, Landkreis Ansbach,
haben wir zum Beispiel in Bruckberg einen kleinen Supermarkt auf rund 300 m?,
den Tante-Enso-Laden. AulRerdem ist eine grolde Werkstatt der Lebenshilfe vor Ort;
Barrierefreiheit ist da also ganz grol3geschrieben. Man musste jetzt nach |hrer neuen
Regelung — dazu gibt es auch eine Petition, die Blrgermeisterin war bei Ihnen vor Ort
usw. usf. — den Laden praktisch teilen und entscheiden: Was ist jetzt nach 20 Uhr und
am Wochenende? Was ist vielleicht nicht so wichtig? Was ist wichtig? — Das macht
doch Uberhaupt keinen Sinn. Wie kommen Sie darauf, hier auf 150 m? zu begrenzen?
— Das betrifft einen Raum im Landkreis Ansbach, in dem es in 10 km Entfernung

keinen anderen Supermarkt gibt.

Das Gleiche ist in Ehingen am Hesselberg der Fall. Da will Tante Enso etwas machen.
Die haben jetzt die Verhandlungen mit dem Burgermeister abgebrochen. Das wissen
Sie alles. Es ist kein Markt in der Nahe, dem man irgendwie Konkurrenz machen

konnte. Warum sind Sie so verbohrt und bleiben bei diesen 150 m?2?
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(Beifall bei den GRUNEN)
Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege Huber.

Thomas Huber (CSU): Lieber Herr Kollege, das hat Gberhaupt nichts mit Verbohrtheit
zu tun, sondern einfach mit Verantwortungsbewusstsein. Wir wollen bisherige, bereits

bestehende Angebote naturlich unterstutzen.
(Zuruf des Abgeordneten Martin Stimpfig (GRUNE))

— Lassen Sie mich einmal ausreden! Wenn Sie mir schon eine Frage stellen, lassen
Sie mich bitte schon ausreden, und reden Sie nicht immer dazwischen. Dieser Punkt

nervt mich standig: Hier kann man nicht einmal antworten.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Wir sind gezwungen, eine Begrenzung einzuziehen, wie es auch die Ministerin vorher
bei ihren Ausflihrungen gesagt hat. Uns ware es auch lieb und recht gewesen, wenn
wir weniger Vorgaben machen mussten. Aufgrund der Vorgabe der Wettbewerbsneut-

ralitat missen wir aber eine Verkaufsflachenbegrenzung machen.

Ich sage lhnen ganz ehrlich: Wenn es nach mir gegangen ware, ware ich auch mit
100 m? zufrieden gewesen. Es geht aber nicht um mich und meine Bedlrfnisse,
sondern es geht um die Bedulrfnisse gerade auch in landlichen Regionen und darum,

dass wir dort Mdglichkeiten schaffen,
(Zuruf des Abgeordneten Martin Stimpfig (GRUNE))
weiterhin solche Angebote aufrechtzuerhalten.

Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege, das setzen wir dann im Ausschuss fort. Die

Antwortzeit ist beendet.

Thomas Huber (CSU): Aber einen Abschlusssatz noch?
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Prasidentin llse Aigner: Das machen wir im Ausschuss.
Thomas Huber (CSU): Machen wir im Ausschuss, gut.

Prasidentin lise Aigner: Das machen wir im Ausschuss. Da ist noch gentigend Zeit.
Bei der Zweiten Lesung haben wir das Thema auch noch einmal. Danke schon, Herr

Kollege.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Das war die einzige Zwischenbemerkung. Jetzt hat die Kollegin Barbara Fuchs fir

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort.

Barbara Fuchs (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen
der demokratischen Parteien! Bayern bekommt ein Ladenschlussgesetz. Endlich kom-
men wir im 21. Jahrhundert an, mdchte man sagen. Aber wir haben ganz klare Punk-
te, die wir gerne noch geandert haben mdchten. Dafir werden wir uns auch einsetzen;
denn modern ist das Gesetz in der jetzigen Form noch nicht, und es entspricht nicht

der Lebenswirklichkeit vieler Menschen.

Mein Kollege Johannes Becher hat das Thema Entburokratisierung schon angespro-
chen. Wir sind der Meinung, dass die Anzeige flr die zusatzlichen Verkaufsnachte
Blrokratie schaffen wirde. Man muss flir etwas einen Antrag stellen, das bereits

gesetzlich geregelt ist.

Wir sehen ganz klar, dass der Gesetzentwurf der Staatsregierung die Bedurfnisse
des landlichen Raums nicht berlicksichtigt. Schauen wir einmal nach Wollbach. Das
ist eine Gemeinde im Kreis Augsburg mit 1.300 Einwohnerinnen und Einwohnern. Im
Jahr 2021 hat dort der letzte Laden geschlossen. Seitdem kénnen die Wollbacher
nicht mehr ohne Fahrzeug einkaufen. Nicht jeder ist aber so mobil. Der Gemeinderat
hat sich mit einer Losung beschaftigt und tatsachlich mit den Investitionen der Burge-

rinnen und Blrger einen kleinen Supermarkt gegrindet. Dieser wird mit dem eigenen
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Startkapital betrieben. Heute kann man in Wollbach wieder einkaufen. Man trifft sich

dort wie friher im Tante-Emma-Laden.

Es gibt viele solcher Beispiele. Sie sind gerade im landlichen Raum ein echter Gewinn
fur Ortschaften und Regionen, die ansonsten abgehangt waren. Tagsuber werden sie
mit Personal betrieben, nachts und am Wochenende ohne Personal. Das ist somit
eine moderne Art, einen Laden zu betreiben. In der bisherigen Debatte habe ich
kein einziges schlissiges Argument fur die Grundflache von 150 m? gehort. Klare
Berechnungen zeigen, dass man flur ein ausreichend gro3es Produktsortiment ein
Mindestmald an Ladenflache bendtigt. Je nach Konzept sollte die GroRe 350 bis
400 m? betragen. Darunter kann ein solcher Laden nicht wirtschaftlich arbeiten. Nie-
mand wird grofd investieren, weil es sich einfach nicht rechnet. Mein Kollege Martin
Stumpfig hat Bruckberg erwahnt. Das ist auch so ein Beispiel. Wir sprechen auch von
Barrierefreiheit. Man muss einfach genug Platz haben, um das Sortiment ordentlich

aufzubauen und fur Rollstuhlfahrer und Kinderwagen barrierefrei zu bleiben.

Ich verstehe schon, dass man mit vielen Playern, Lobbyverbanden und gro3en Han-
delsketten gesprochen hat. Aber Fakt ist: Die groRen Supermarktketten haben sich
genau aus den Regionen, von denen wir jetzt sprechen, zuruckgezogen. Dort gibt es
keine Geschafte mehr. Zwar wurden die Kleinstsupermarkte diese Llcke flllen, sie
sagen aber: Mit dieser 150-Quadratmeter-Klausel kann man das nicht wirtschaftlich

betreiben. Die Investitionen lohnen sich nicht.

CSU-Biirgermeister, FREIE-WAHLER-Burgermeister und parteilose Birgermeister —
ich mochte jetzt keine Namen nennen — haben sich an uns gewandt. Es gibt Petitio-
nen, die in Vorbereitung sind. Wenn Sie mit allen sprechen, dann sprechen Sie doch

bitte auch mit dieser Sparte.
(Beifall bei den GRUNEN)

Mit der Regelung flr die Sonntage sowie den acht plus vier verkaufsoffenen Abenden

sind wir einverstanden. Wir wirden auch nicht Uber die Ladendéffnungszeiten von 6



Protokollauszug
47. Plenum, 01.04.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 15

bis 20 Uhr diskutieren. Zwar ist das nicht wahnsinnig modern, die Rahmenbedingun-
gen hierfur sind jedoch einfach nicht gut im Hinblick auf die Arbeitszeiten und die
prekaren Arbeitsverhaltnisse. Von den prekaren Arbeitsverhaltnissen im Einzelhandel
sind aufgrund fehlender Kinderbetreuungsmaglichkeiten tberwiegend Frauen betrof-

fen. Dieses Thema wirden wir deshalb auch jetzt nicht anpacken.

Wir wollen jedoch nicht, dass es ein komplett altmodisches Ladenhutergesetz wird.
Deswegen sagen wir: Bitte lassen Sie uns Uber diese Quadratmeterzahl diskutieren.
Dazu werden wir auch Antrage stellen. Lassen Sie uns irgendwo bei 400 m? eine Re-
gelung finden. Das ist uns einfach wichtig. Das berlcksichtigt auch unseren Anspruch
auf gleichwertige Lebensverhaltnisse in den Stadten und auf dem Land. Das ist im
Hinblick auf die Nahversorgung derzeit nicht gegeben. Ich bitte sehr darum, sich da zu
bewegen. Im Einzelgesprach bin ich jederzeit gerne dazu bereit, die Kollegen von der
CSU und von den FREIEN WAHLERN zu benennen, die sich an uns gewandt haben.
Lassen Sie uns im Jahr 2025 noch ein bisschen digitaler und ein bisschen moderner

werden.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin llse Aigner: Fir die FREIEN WAHLER spricht als Nachster der Kollege

Felix Locke.

Felix Locke (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Prasidentin, geschatzte Kollegin-
nen und Kollegen! Die Regierungsfraktionen von CSU und FREIEN WAHLERN haben
mit der heutigen Debatte einen extrem guten Aufschlag gemacht. Der Aufschlag
war uns FREIEN WAHLERN ein Herzensprojekt. Uns war es sehr wichtig, ihn im
Koalitionsvertrag zu verankern. Dieser Aufschlag zeigt, dass die Bayernkoalition aus
CSU und FREIEN WAHLERN funktioniert. Wir erarbeiten pragmatische Lésungen. Wir
arbeiten mit der Breite der Gesellschaft an Lésungen, die auch in der Realitat einfach

umsetzbar sind.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/95209
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5347

Protokollauszug
47. Plenum, 01.04.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 16

Was kommt von der Opposition? — Man verkampft sich im Klein-Klein und sucht das
Haar in der Suppe, anstatt sich einfach einzugestehen, dass wir einen Meilenstein
auch fur Bayern gehen. In der einen oder anderen Wortmeldung wurde dieser Meilen-
stein mit einem Gesetz von 1956 verglichen und im Alltag 2025 als etwas komisch
und dubios bezeichnet. Warum erst jetzt? Warum brauchen wir das? — Ich bin der
Meinung, dass jetzt genau der richtige Zeitpunkt ist; denn die Welt hat sich geandert.
Wir leben im Jahr 2025, in dem die Alltagsherausforderungen ganz anders sind. Wir
haben heute im landlichen Raum einfach keine Supermarkte mehr. Die Tante-Emma-
Laden, so gerne wir sie auch haben, haben sich in den letzten Jahrzehnten aus
den Dorfern verabschiedet. Jetzt brauchen wir eine pragmatische Antwort. Eine prag-
matische Antwort sind eben die digitalen Kleinstsupermarkte. Dort hat man auch am
Abend oder am Sonntag, wenn der Papa mit den Kindern zu Hause einen Kinoabend
machen mochte und noch eine Packung Gummibarchen braucht, die Moglichkeit,
pragmatisch einzukaufen, anstatt zur nachsten Tankstelle zu gehen, um dort flr teures

Geld einzukaufen.

(Unruhe)

Ich spreche aus Erfahrung. So ist das manchmal. Sie schmunzeln. Das ist jedoch die
Alltagsrealitat, mit der wir als Politiker konfrontiert werden. Wir missen schauen, dass
wir Loésungen erarbeiten. Leider gibt es nicht immer die gute Seele, eine Nachbarin,
die vielleicht noch Eier Ubrig hat, wenn man einen Kuchen backt. Wir brauchen Losun-
gen fur die Lebensrealitat unserer Burgerinnen und Burger. Dieses Gesetz ist eine
davon. Konkret regeln wir die digitalen Kleinstsupermarkte — wie schon erwahnt. Wir

schaffen klare rechtliche Rahmenbedingungen und sichern den Wettbewerb.

Ich gehe auf die Frage ein, wie es zu den 150 m? gekommen ist. Der Gesetzgeber hat
ganz klar gesagt, dass wir das Thema regeln mussen. Wir brauchen eine raumliche

Begrenzung. Im Verhaltnis zu Supermarkten, die mit Personal betrieben werden,

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)
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muss die Wettbewerbsfahigkeit einigermal3en aufrechterhalten werden. Deshalb muss
eine Zahl in diesem Gesetz verankert werden. Die 150 m? sind ein guter Kompromiss,
der in vielen Gesprachen mit Beteiligten entstanden ist. Natlrlich gibt es Einzelfalle, in
denen schon jetzt Uber die 150 m? hinaus ein Supermarkt betrieben wird. Dafir wird

es auch im Dialog Lésungen geben. Daflr stof3en wir jetzt auch Beratungen an.

Wir schaffen auch mehr Gestaltungsspielraum fir die Kommunen. Wir beleben inner-
orts das Leben wieder: Laue Sommernachte, Musik, bummeln — und die Geschafte
haben bis 24 Uhr offen. Das ist in Zukunft kein burokratischer Akt mehr, sondern
ein ganz einfaches pragmatisches Vorgehen. Wir haben die Mdglichkeit, diese acht
verkaufsoffenen Abende zu gestalten. Zusatzlich besteht auch die Mdglichkeit, dass
die Geschafte selbst verkaufsoffene Abende anbieten. Es ist klar, dass doch irgendwie
gemonitort werden muss, wer offen hat. Gegebenenfalls wird man an der einen oder
anderen Stelle auch Unterstitzung oder dergleichen bendtigen. Deshalb verstehe ich
auch die Argumentation des Herrn Kollegen Becher nicht ganz, der behauptet, dass
wir durch dieses Gesetz an der einen oder anderen Stelle Burokratie schaffen. Das ist

einfach nur fadenscheinig. Wie schon erwahnt, wird das Haar in der Suppe gesucht.

Wir schaffen viele Vorteile, und wir starken den landlichen Raum. Das ist auch
ein Herzensthema der Regierungsfraktionen von FREIEN WAHLERN und CSU. Wir
schaffen viel Burokratie ab. Es gibt keine langen Genehmigungsprozesse mehr. Es
gibt keine Verfahren mehr, mit denen Antrage und dergleichen gepruft werden mus-
sen, ob fur den einen oder anderen verkaufsoffenen Sonntag eine Begrindung oder
ein Anlass vorliegt. Dieses Thema entfallt komplett. Wir entblrokratisieren mit diesem

Gesetz unseren Freistaat auf einen Schlag.

Damit schaffen wir keinen Freifahrtschein flr 24/7-Kapitalismus. Stattdessen haben
wir eine moderne Antwort auf aktuelle Herausforderungen, die zeigt, dass wir als
FREIE WAHLER und CSU Vertrauen in unsere Gesellschaft haben. Wir haben Ver-
trauen in die Burger, in die Kommunen und in den Handel. Wir haben Vertrauen, dass

hier sachorientiert, blrgernah und zukunftsfahig gearbeitet wird.
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Das Fazit fir uns als FREIE WAHLER ist: Wir schaffen einen Gewinn fiir Familien,
die spat noch etwas brauchen, fir die Kommunen, die ihren Ortskern beleben kénnen,
und fur den Handel, der unter anderem auch gegen den Online-Handel bestehen
muss. Alles in allem ist das ein Gesetz, das ganz klar auch die Handschrift der
FREIEN WAHLER tragt, ein Gesetz, das im echten Leben funktioniert und in Zukunft
Lust auf den Konsum vor Ort macht. Reden wir es nicht schlecht. Beginnen wir die
Beratungen im Ausschuss voller Vorfreude; denn das ist ein Gamechanger auch fir

den landlichen Raum. Ich freue mich auf weitere Beratungen.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU — Staatsminister Hubert Aiwan-

ger: Bravo!)

Prasidentin llse Aigner: Fur eine Zwischenbemerkung hat die Kollegin Fuchs das

Wort.

Barbara Fuchs (GRUNE): Herr Kollege Locke, Sie haben vom "Haar in der Suppe"
und von "Klein-Klein" gesprochen. Ist das wirklich Ihr Ernst in Bezug auf die Argumen-

tation fUr die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im landlichen Raum?

Nachster Punkt: Ganz klar, von einer Packung Gummibarchen hier und da kann gar
kein Laden leben, weder ein digitaler noch ein nicht-digitaler. Sie sprechen da ganz
offensichtlich von Automatenladen. Das ist aber ein ganz anderes Konzept. Diese

Tiate Gummibarchen hat hier in der Argumentation nichts zu suchen.

Dann haben Sie von Wettbewerb gesprochen. Wir wissen aber, dass die grof3en
Supermarktketten mindestens 2.500 m? plus X nehmen, um ihre Laden wirtschaftlich
zu betreiben. Wie kann man dann denken, dass man mit 150 m? Uber die Runden
kommt? Oder soll da auch unliebsame Konkurrenz klein gehalten werden? Was

genau, ganz konkret, ist die Begriindung fir die Zahl "150"?
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege Locke, bitte.
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Felix Locke (FREIE WAHLER): Ich kann sehr wohl differenzieren zwischen Automa-
tenladen und digitalen Kleinstsupermarkten. Aber auch daflr vielen lieben Dank. Das
Beispiel mit den Gummibarchen sollte etwas plakativ zeigen, wie die Realitat manch-

mal aussieht.

Naturlich suchen Sie das Haar in der Suppe. Das merke ich jetzt wieder an lhrer
Zwischenbemerkung. Ich habe Ihnen die Antwort gegeben, warum wir diese Quadrat-

meterzahl brauchen:
(Zuruf von den GRUNEN)

Weil der Gesetzgeber ganz klar vorschreibt, dass wir eine Rahmenbegrenzung in der

Grole brauchen,
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

und weil wir aufpassen mussen, damit es im Verhaltnis zu normalen Supermarkten

von der GroflRe her eben keine Konkurrenz ist.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Meiner Meinung nach kann ich mit 150 m? ein Vollsortiment an unterschiedlichsten
Lebensmitteln und Produkten anbieten. Ich verstehe Sie gar nicht. Da missen Sie
vielleicht mal nachschauen, was man in der heutigen Zeit auf 150 m? alles an Produk-

ten anbieten kann. Ihr Argument in dieser Hinsicht ist leider einfach nur fehl am Platz.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Prasidentin lise Aigner: Bevor ich der Kollegin Rauscher das Wort gebe, bitte ich um
etwas Ruhe, damit man die Rednerin auch verstehen kann. Das ware sehr nett. — Bitte

schon, Frau Kollegin Rauscher flir die SPD-Fraktion.

Doris Rauscher (SPD): Frau Prasidentin, sehr geehrte Frau Ministerin, liebe Kolle-

ginnen und Kollegen! Heute beraten wir einen Gesetzentwurf, der weit mehr ist als
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eine simple Regulierung von Ladendéffnungszeiten. Vielmehr geht es in diesem Gesetz
um den Schutz von Arbeitnehmer:innenrechten, die Zukunft unserer kommunalen In-
frastruktur, die Balance zwischen digitaler Innovation, gesellschaftlichem Wandel und
sozialer Verantwortung und den Schutz von Sonn- und Feiertagen. Wir teilen die
grundsatzliche Auffassung, dass die bisher geltenden Ladendffnungszeiten von 6 bis
20 Uhr ausreichen und der Schutz von Sonn- und Feiertagen bei uns hier in Bayern

von ganz besonderer Bedeutung ist.

Aber werden diese Grundgedanken, die dem Gesetzestext vorangestellt sind und vor
allem dem Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und der Sonntagsruhe
dienen sollen, in diesem Entwurf auch konsequent zu Ende gedacht? Der erste Punkt,
der der SPD-Landtagsfraktion Kopfzerbrechen bereitet, ist die Privilegierung digitaler
Kleinstsupermarkte im Gesetzestext. Wahrend der 6rtliche Metzger oder der Gemuse-
laden an strikte Offnungszeiten gebunden sind, sollen digitale Superméarkte in Bayern
kinftig 24 Stunden und sieben Tage die Woche 6ffnen dirfen. Eine Gemeinde kann
die Offnungszeiten beschranken, muss dem digitalen Supermarkt aber mindestens
acht Stunden Offnung auch am Sonntag erlauben. Warum? Der Einsatz von Personal
ist im personlichen Kundenkontakt aul3erhalb der Ladendffnungszeiten, also in der
Nacht und am Sonntag, zwar ausgeschlossen. Nicht ausgeschlossen ist aber ein
genereller Einsatz von Personal, nur nicht in persdnlichem Kontakt. Sprich: Bei einem
technischen Defekt oder bei Vandalismus muss auch in der Nacht jemand rausfahren
und zum Beispiel das umgestlrzte Regal wieder aufstellen. Brauchen wir und wollen

wir das wirklich? Warum sollen fir digital betriebene Markte
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

deutlich weniger Restriktionen gelten als flr alle anderen Geschafte? Sind das wirklich

faire Wettbewerbsbedingungen?

Sie, liebe Staatsregierung, versuchen diesen Konflikt im Gesetz aufzulésen, indem

digitale Supermarkte ihre Ladenflache in der Nacht und am Sonntag auf eben diese
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150 m? begrenzen mussen. Ziel ist es, so die Anziehungskraft und Attraktivitat einzu-
dammen und lediglich die Grundversorgung zu garantieren. Wir haben hier so unsere

Zweifel.

Auch weitere Punkte im Gesetzestext halten wir flr nicht zu Ende gedacht. Das betrifft
unter anderem die Regelung, nach der eine Kommune nun einfach selbst entscheiden
kann, ob sie ein Tourismus- oder Ausflugsort ist. Man muss wissen: Bereits jetzt sind
500 Orte in Bayern — das ist fast jede vierte Gemeinde — ein sogenannter Tourismus-

und Ausflugsort.
(Florian Streibl (FREIE WAHLER): Da sieht man, wie schén Bayern ist!)
Brauchen wir tatsachlich noch mehr?

Wir mussen aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, die Interessen der Arbeitnehmerin-
nen — sage ich jetzt mal, denn ein Grof3teil derer, die im Supermarkt arbeiten, sind
Frauen — schiutzen. Die kommunale Nahversorgung muss wirklich sichergestellt sein.

Und wir massen ein klares Bekenntnis zum Sonntagsschutz einhalten.
(Beifall bei der SPD)

Wir brauchen hier keine Aufweichung. Sie Uberschreiten hiermit im Gesetz die rote

Linie!

(Beifall bei der SPD — Martin Wagle (CSU): Haben wir nicht! — Weitere Zurufe von
der CSU und den FREIEN WAHLERN)

— Das ist unsere Ansicht, Herr Kollege. Jetzt bin ich dran.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Sie fordern auch immer ein, dass man zuhort, wenn vorne jemand spricht. Jetzt
spreche ich. — Uns Sozialdemokraten geht es nicht darum, etwas zu verhindern. Wir

wollen aber einen verantwortungsvollen Umgang. Deswegen meine Bitte: Lassen Sie
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uns im Fachausschuss in die Tiefe gehen und genau hinschauen; denn wir wissen
auch, dass manche Stellungnahmen zu dieser Gesetzesvorlage nicht wirklich positiv

sind.
(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Prasidentin lise Aigner: Damit ist die Aussprache geschlossen. Ich schlage vor, den
Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Arbeit und Soziales, Jugend und Familie als feder-
fuhrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Sehe ich

nicht. Dann ist das so beschlossen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im Hinblick auf die Tagesordnungspunkte 4 und 5
—Wahl einer Vizeprasidentin des Bayerischen Landtags und Wahl eines Schriftfihrers
des Bayerischen Landtags — hat die AfD-Fraktion eine Begrindung der Wahlvorschla-
ge sowie eine gemeinsame Aussprache beantragt. Hieriber soll auf Antrag der AfD-
Fraktion gemal § 42 Absatz 2 Satz 2 unserer Geschaftsordnung in der Vollversamm-
lung eine Entscheidung herbeigefuhrt werden. Ich lasse daher Uber diesen Antrag

abstimmen.

Wer dem Antrag der AfD-Fraktion auf Begrindung und gemeinsame Aussprache zu
den Wahlvorschlagen einer Vizeprasidentin und eines Schriftfihrers im Hinblick auf
die Tagesordnungspunkte 4 und 5 zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die AfD-Fraktion. Gegenstimmen! — Das sind die Fraktionen der
CSU, der FREIEN WAHLER, der SPD und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gibt es

Enthaltungen? — Sehe ich nicht. Dann ist das abgelehnt.
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7.

8.

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung Bayerisches Ladenschlussgesetz
(BayLadSchIG)
(Drs. 19/5953)

Anderungsantrag der Abgeordneten Thomas Huber, Kerstin Schreyer,
Prof. Dr. Winfried Bausback u.a. und Fraktion (CSU),
Florian Streibl, Felix Locke, Anton Rittel u.a. FREIE WAHLER

Drs. 19/7124
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung

Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG)
(Drs. 19/5953)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Anton Rittel
u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Thomas Huber, Kerstin Schreyer, Prof. Dr. Winfried Bausback u.a. CSU

Drs. 19/7125
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung
Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchlIG)

hier: Planungssicherheit fur lange Einkaufsnachte im Herbst
(Drs. 19/5953)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter zu 1: Thomas Huber
Berichterstatterin zu 2: Eva Lettenbauer
Berichterstatter zu 3: Johannes Meier

Berichterstatterin zu 4-6: Doris Rauscher
Mitberichterstatterin zu 1:  Doris Rauscher
Mitberichterstatter zu 2-6: Thomas Huber

Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Jugend und
Familie federfuhrend zugewiesen. Der Ausschuss fur Wirtschaft, Landesent-
wicklung, Energie, Medien und Digitalisierung hat den Gesetzentwurf mitbera-
ten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.

2. Der federfiilhrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 19/6328, Drs. 19/6360, Drs. 19/6685, Drs. 19/6686 und Drs. 19/6687
in seiner 27. Sitzung am 22. Mai 2025 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Enthaltung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
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Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6687 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/6685 und 19/6686 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6328 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung

SPD: Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6360 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitali-
sierung hat den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/6328, Drs.
19/6360, Drs. 19/6685, Drs. 19/6686, Drs. 19/6687, Drs. 19/7124 und Drs.
19/7125 in seiner 30. Sitzung am 26. Juni 2025 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Enthaltung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen
durchgefiuihrt werden:

1. Art. 2 Abs. 3 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 2 wird wie folgt geé&ndert:
aa) Nr. 1 wird aufgehoben.
bb) Die Nrn. 2 und 3 werden die Nrn. 1 und 2.
b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:
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,°FUr das Feilhalten von Waren im Rahmen von Volksfesten, Messen,
Ausstellungen und Markten im Sinne der Titel lll und IV der Gewerbe-
ordnung (GewO) gelten die gewerberechtlich festgesetzten Offnungs-
zeiten.”

c) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4 und wird wie folgt gefasst:

»<"Wahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten diirfen auf gewerbe-
rechtlich festgesetzten GroR3- und Wochenmarkten jedoch keine Waren
zum Verkauf an Endverbraucher feilgehalten werden.*

d) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.
Art. 4 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Verkaufsstellen auf Personenbahnhdéfen des Eisenbahn- und Fern-
busverkehrs sowie auf Flughafen dirfen in den allgemeinen Ladenschluss-
zeiten, an Heiligabend jedoch nur bis 17 Uhr, fir die Abgabe von Reisebe-
darf gedffnet sein.”

In Art. 6 Abs. 2 Satz 3 wird nach der Angabe ,,Adventssonntage” die Angabe
»im Dezember* eingefligt.

In Art. 10 Abs. 2 wird die Angabe ,der Gewerbeordnung (GewO)* durch die
Angabe ,GewQ" ersetzt.

. Art. 12 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Abs. 1 werden die folgenden Abs. 2 bis 4 eingefigt:

»(2) Auf bis zum ...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkraft-
tretens] durch Rechtsverordnungen der Gemeinden aufgrund des § 14
Abs. 1 des Gesetzes liber den Ladenschluss in der am ...[einzusetzen:
Tag vor dem Datum des Inkrafttretens] geltenden Fassung festge-
setzte verkaufsoffene Sonn- und Feiertage ist Art. 6 Abs. 2 Satz 3 bis
zum 30. November 2025 nicht anzuwenden.

(3) Die aufgrund des § 20 Abs. 2a des Gesetzes uber den Laden-
schluss in der am ...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttre-
tens] geltenden Fassung bewilligten Ausnahmen gelten bis zum Fristab-
lauf oder zu ihrem Widerruf, langstens jedoch bis zum 31. Dezember
2025 fort.

(4) Auf Grundlage von § 23 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Laden-
schluss vor dem ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens nach
Art. 13 Abs. 1] bewilligte Ausnahmen im 6ffentlichen Interesse gelten bis
...[einzusetzen: Datum sechs Monate nach dem Datum des Inkraft-
tretens nach Art. 13 Abs. 1] fort."

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 5.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/7124 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Enthaltung
B90/GRU: Enthaltung
SPD: Enthaltung

Zustimmung empfohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in die Stellungnahme des Aus-
schusses fir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisie-
rung seine Erledigung gefunden.
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Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/7125 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Enthaltung

B90/GRU: Enthaltung

SPD: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in die Stellungnahme des Aus-
schusses fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisie-
rung seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6687 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Enthaltung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/6685 und 19/6686 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

SPD: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6328 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6360 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

SPD: Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

4. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/6328, Drs. 19/6360,
Drs. 19/6685, Drs. 19/6686, Drs. 19/6687, Drs. 19/7124 und Drs. 19/7125 in
seiner 30. Sitzung am 3. Juli 2025 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Enthaltung
SPD: Ablehnung
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der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses unter Beriicksich-
tigung der Stellungnahme des Ausschusses fir Wirtschaft, Landesentwick-
lung, Energie, Medien und Digitalisierung zugestimmt mit der Mal3gabe,
dass

1. In Art. 12a Abs. 1 Satzteil vor Nr. 1 die Angabe ,die zuletzt durch die §§ 1
und 2 der Verordnung vom 3. Dezember 2024 (GVBI. S. 643) geandert
worden ist durch die Angabe ,die zuletzt durch § 2 der Verordnung vom
20. Mai 2025 (GVBI. S. 158) geandert worden ist* ersetzt wird

und

2. inArt. 12 Abs. 1 Satz 1 in beide Platzhalter der ,31. Juli 2025,

3. in Art. 12 im neuen Abs. 2 in beide Platzhalter der ,,31. Juli 2025,

4. in Art. 12 im neuen Abs. 3 der ,31. Juli 2025,

5. in Art. 12 im neuen Abs. 4 in den ersten Platzhalter der ,1. August 2025

und in den zweiten Platzhalter der ,1. Februar 2026°,
in Art. 12 im neuen Abs. 5 der , 1. August 2027¢,

in Art. 13 Abs. 1 der 1. August 2025,

in Art. 13 Abs. 2 der ,31. Juli 2025",

. in Art. 13 Abs. 3 der 1. Februar 2026°,

10. in Art. 13 Abs. 4 der ,31. Juli 2025°

eingesetzt werden.

© N o

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/7125 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Enthaltung
SPD: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in die Stellungnahme des Aus-
schusses fiur Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisie-
rung seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/7124 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Enthaltung
SPD: Enthaltung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in die Stellungnahme des Aus-
schusses fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisie-
rung seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6687 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.
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Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/6685 und 19/6686 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

SPD: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6328 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/6360 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

SPD: Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Doris Rauscher
Vorsitzende
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 19/5953, 19/7384

Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG)

Art. 1
Anwendungsbereich

1Dieses Gesetz regelt die fir das gewerbliche Feilhalten von Waren zum Verkauf
innerhalb und auRerhalb von Verkaufsstellen ausgeschlossenen Zeiten. 2Verkaufsstel-
len sind

1. Ladengeschafte aller Art,

2. Verkaufsstdnde und andere Verkaufseinrichtungen, falls in ihnen von einer festen
Stelle aus standig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden, sowie

3. Verkaufseinrichtungen von Genossenschaften.

3Dem Feilhalten steht die Entgegennahme von Warenbestellungen, die Beratung sowie
das auf den Verkauf gerichtete Zeigen von Waren, Mustern und Ahnlichem gleich.

Art. 2
Allgemeine Ladenschlusszeiten

(1) Verkaufsstellen missen zu folgenden Zeiten (allgemeine Ladenschlusszeiten)
fur den geschéftlichen Verkehr mit Kunden geschlossen sein, soweit nicht dieses Ge-
setz Ausnahmen zul&sst:

1. an Sonntagen und den gesetzlichen Feiertagen nach dem Feiertagsgesetz (Feier-
tage),

2. montags bis samstags bis 6 Uhr und ab 20 Uhr,
3. an Heiligabend, sofern dieser auf einen Werktag fallt, bis 6 Uhr und ab 14 Uhr.

2Verkaufsstellen fir Backerwaren dirfen abweichend von Satz 1 den Beginn der La-
dendffnungszeit montags bis samstags auf 5.30 Uhr vorverlegen. 3Die bei Laden-
schluss anwesenden Kunden durfen noch bedient werden.

(2) *Personallos betriebene Kleinstsupermarkte mit einer unmittelbar dem Verkauf
dienenden Grundflache von bis zu 150 m2, in denen kein persénlicher Kundenkontakt
stattfindet und die Auswahl, Ubergabe und Bezahlung der Waren mittels eines oder
mehrerer Warenautomaten oder mittels Selbstbedienung erfolgt, dirfen in den allge-
meinen Ladenschlusszeiten gedéffnet sein. ?2Die Gemeinden kdnnen durch Rechtsver-

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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ordnung an Sonn- und Feiertagen die Dauer und die Lage der zugelassenen Offnungs-
zeit abweichend, jedoch nicht unter einer Dauer von acht zusammenhangenden Stun-
den, festsetzen.

(3) Fur das sonstige Feilhalten an jedermann auf3erhalb von Verkaufsstellen gelten
die allgemeinen Ladenschlusszeiten mit den nach diesem Gesetz zugelassenen Aus-
nahmen entsprechend. 2Dies gilt nicht flr

1. das Feilhalten von Tageszeitungen an Werktagen und

2. einzelne Warenautomaten, die auf3erhalb einer Verkaufsstelle Waren aus einem
beschrankten Warensortiment feilhalten.

SFur das Feilhalten von Waren im Rahmen von Volksfesten, Messen, Ausstellungen
und Markten im Sinne der Titel Il und IV der Gewerbeordnung (GewQO) gelten die ge-
werberechtlich festgesetzten Offnungszeiten. “Wahrend der allgemeinen Laden-
schlusszeiten dirfen auf gewerberechtlich festgesetzten Grof3- und Wochenmarkten je-
doch keine Waren zum Verkauf an Endverbraucher feilgehalten werden. 5An Heilig-
abend dirfen Waren nach 14 Uhr auch im sonstigen Marktverkehr nicht feilgehalten
werden.

Art. 3
Verkauf bestimmter Waren

(1) *Apotheken dirfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten zur Abgabe von Arz-
nei-, Krankenpflege-, Sauglingspflege- und Sauglingsnahrmitteln, Hygieneartikeln,
Desinfektionsmitteln und &hnlichen apothekentblichen Medizinprodukten gedffnet sein.
°Die Bayerische Landesapothekerkammer hat fir eine Gemeinde oder fiir benachbarte
Gemeinden mit mehreren Apotheken anzuordnen, dass wéhrend der allgemeinen La-
denschlusszeiten abwechselnd ein Teil der Apotheken geschlossen sein muss. 3An den
geschlossenen Apotheken ist an sichtbarer Stelle ein gut lesbarer Aushang anzubrin-
gen, der auf die nachstgelegenen zurzeit gedffneten Apotheken hinweist. Dienstbereit-
schaft der Apotheken steht der Offnung gleich.

(2) Verkaufsstellen auf dem Gelande oder in Gebauden von kulturellen Einrichtun-
gen wie Museen, Theatern oder Kinos sowie von Sport- und Freizeiteinrichtungen dir-
fen an allen Tagen in der Offnungszeit der Einrichtung zur Versorgung der Besucher
mit Lebens- und Genussmitteln zum sofortigen Verzehr und mit Waren mit engem Be-
zug zur Einrichtung geoffnet sein. 2Art. 5 Abs. 1 bleibt unberthrt.

(3) *An Sonn- und Feiertagen dirfen

1. Verkaufsstellen zur Abgabe von Zeitungen und Zeitschriften fur die Dauer von funf
Stunden,

2. Verkaufsstellen von Betrieben, die Backer- oder Konditorwaren herstellen, zur Ab-
gabe von Backer- und Konditorwaren fur die Dauer von drei Stunden,

3. Verkaufsstellen zur Abgabe von Blumen fir die Dauer von zwei Stunden, jedoch
am Valentinstag, sofern dieser auf einen Sonntag fallt, und am Muttertag fir die
Dauer von vier Stunden, sowie an Allerheiligen, am Volkstrauertag, am Totensonn-
tag und am ersten Adventssonntag fir die Dauer von sechs Stunden, und

4. Verkaufsstellen zur Abgabe frischer Milch oder von Milcherzeugnissen im Sinne des
§ 4 Abs. 2 des Milch- und Fettgesetzes fiir die Dauer von zwei Stunden

zwischen 8 und 18 Uhr, fallt Heiligabend auf einen Sonntag jedoch nur bis 14 Uhr, ge-
offnet sein, wenn sie auch auBerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten in Gberwie-
gendem Umfang die genannten Waren feilhalten. 2Satz 1 Nr. 2 bis 4 gilt nicht fir die
Abgabe am Ostermontag, Pfingstmontag sowie am Zweiten Weihnachtstag. 3Die Off-
nung nach Satz 1 soll auRerhalb der Zeit des Hauptgottesdienstes liegen. “Die Gemein-
den kdnnen durch Rechtsverordnung unter Berticksichtigung der Zeit des Hauptgottes-
dienstes eine von Satz 1 abweichende Lage der zugelassenen Offnungszeiten festset-
zen.
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(4) Fallt Heiligabend auf einen Sonntag, dirfen an diesem Tag Verkaufsstellen, die
Uberwiegend Lebens- und Genussmittel feilhalten, sowie Verkaufsstellen zur Abgabe
von Christbaumen fur die Dauer von drei Stunden zwischen 8 und 14 Uhr geoffnet sein.

Art. 4
Verkauf an Verkehrsanlagen

(1) Tankstellen durfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten fir die Abgabe von
Betriebsstoffen und elektrischer Energie zum Betrieb von Kraftfahrzeugen, fur die Ab-
gabe von Ersatzteilen fiir die Erhaltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft
von Kraftfahrzeugen sowie fiir die Abgabe von Reisebedarf gedffnet sein.

(2) Verkaufsstellen auf Personenbahnhdéfen des Eisenbahn- und Fernbusverkehrs
sowie auf Flughéafen dirfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten, an Heiligabend je-
doch nur bis 17 Uhr, fir die Abgabe von Reisebedarf gedffnet sein.

(3) WVerkaufsstellen auf den internationalen Verkehrsflughdfen Memmingen, Miin-
chen und Nurnberg durfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten, an Heiligabend je-
doch nur bis 17 Uhr, fur die Abgabe von Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs sowie
von Bekleidungs-, Fan-, Sport- und Geschenkartikeln, soweit diese Ublicherweise der
Versorgung der Flugreisenden dienen, gedffnet sein. 2Die Verkaufsflache darf auf dem
Flughafen Minchen insgesamt 15 000 m2, auf dem Flughafen Nirnberg und auf dem
Flughafen Memmingen jeweils insgesamt 3 000 m2 nicht Uibersteigen. 3Die Verkaufsfla-
che einer einzelnen Verkaufsstelle soll in der Regel nicht mehr als 500 m2 betragen,
sofern nicht bauliche oder bedarfsbedingte Besonderheiten Abweichungen erfordern.
4Die Errichtung von GroRRverkaufsstellen ist nicht zulassig.

(4) Fur Apotheken auf Personenbahnhodfen des Eisenbahn- und Fernbusverkehrs
sowie auf Flughé&fen bleibt es bei den Vorschriften des Art. 3 Abs. 1.

(5) Reisebedarf sind Zeitungen, Zeitschriften, Blicher, Karten- und Schreibmaterial,
Tabakwaren, Schnittblumen, Trager fur Film-, Foto- und Tonaufnahmen, Batterien, La-
dezubehdr fur elektronische Kleingeréate, personlicher Witterungsschutz, Erste-Hilfe-,
Gesundheits- und Hygieneartikel sowie Andenken und Spielzeug geringen Wertes, Le-
bens- und Genussmittel in kleinen Mengen sowie auslandische Geldsorten, soweit
diese Ublicherweise der Versorgung der jeweiligen Reisenden dienen.

Art. 5
Verkauf in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten

(1) ‘Die Gemeinden kénnen durch Rechtsverordnung in Kur- und Erholungsorten
sowie in Wallfahrts- und Ausflugsorten jahrlich hochstens 40 Sonn- und Feiertage fir
die Offnung von Verkaufsstellen zur Abgabe von Tourismusbedarf freigeben. 2Kur- und
Erholungsorte sind die nach der Bayerischen Anerkennungsverordnung (BayAnerkV)
anerkannten Kur- und Erholungsorte. 3Wallfahrtsorte sind Orte oder Ortsteile mit be-
sonderer religidser Bedeutung, die als Ziel von Wallfahrten der religiésen Verehrung
dienen. “Ausflugsorte sind Orte oder Ortsteile mit besonders ausgepragtem Tourismus,
in denen entweder die Zahl der Gastelibernachtungen das Siebenfache der Einwohner-
zahl der jeweiligen Gemeinde in der Regel libersteigt oder die neben einer hohen Zahl
an Tages- und Ubernachtungsgéasten ihrem touristischen Ortscharakter entsprechend
Uber herausgehobene Sehenswiirdigkeiten, Gber besondere Sport-, Kultur- oder Frei-
zeitangebote oder Uber vergleichbare den Tourismus foérdernde Einrichtungen verfi-
gen.

(2) 'Die Offnung ist in der Rechtsverordnung nach Abs. 1 nach dem zu erwartenden
Besucheraufkommen auf bestimmte Orte oder Ortsteile, Tage und Offnungszeiten zu
beschranken. 2Die Offnung darf fur bis zu acht zusammenhangende Stunden zwischen
10 und 20 Uhr freigegeben werden, an Heiligabend, sofern dieser auf einen Sonntag
fallt, jedoch nur bis 14 Uhr. 3Dabei ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Ricksicht
zu nehmen. “Karfreitag, Allerheiligen, Volkstrauertag und Totensonntag sowie der Erste
und der Zweite Weihnachtstag dirfen nicht freigegeben werden. 5Offnen dirfen nur
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Verkaufsstellen, die auch auf3erhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten in Gberwie-
gendem Umfang Tourismusbedarf feilhalten.

(3) 1Die Freigabe erfolgt im Falle von Wallfahrtsorten im Einvernehmen mit den be-
troffenen offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften. 2Nach Wegfall der in Abs. 1
genannten Voraussetzungen in einem Ort oder Ortsteil ist die Rechtsverordnung auf-
zuheben. 3Die Gemeinden haben eine Rechtsverordnung nach Abs. 1 bei der Regie-
rung anzuzeigen.

(4) *Tourismusbedarf sind Lebens- und Genussmittel zum sofortigen Verzehr,
Schnittblumen, Zeitungen, Zeitschriften, Devotionalien, Bade- und Sportzubehor, sofern
dies der touristischen Ausrichtung des jeweiligen Verkaufsortes entspricht, sowie An-
denken geringen Wertes und fir die Region kennzeichnende Waren. 2Fiir die Region
kennzeichnend sind Waren, die in der Region des Verkaufsortes als Spezialitat herge-
stellt oder gewonnen werden, auf die Region des Verkaufsortes besonders Bezug neh-
men oder fur die Landschaft oder Kultur der Region des Verkaufsortes besonders ty-
pisch und charakteristisch sind.

Art. 6
Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage

(1) ‘Die Gemeinden kénnen durch Rechtsverordnung jahrlich héchstens vier Sonn-
und Feiertage fiir die Offnung von Verkaufsstellen freigeben, wenn die Offnung im Zu-
sammenhang mit einem besonderen Anlass steht, der den zeitlichen und rdumlichen
Umfang der Offnung rechtfertigt. 2Der besondere Anlass kann in Markten, Messen, gro-
Ben kulturellen, religidsen, traditionellen, historischen oder sportlichen Ereignissen und
Festen oder &hnlichen Veranstaltungen liegen, die eine erhebliche Zahl von Besuchern
anziehen. 3Der Zusammenhang zwischen Anlass und Ladenoffnung wird vermutet,
wenn die zu 6ffnenden Verkaufsstellen durch ihre unmittelbare rdaumliche und zeitliche
Nahe zur anlassgebenden Veranstaltung betroffen sind und die Offnung der einzelnen
Verkaufsstellen dem Charakter des Tages und der Veranstaltung nicht offensichtlich
widerspricht.

(2) 'Die Offnung darf fiinf zusammenhangende Stunden zwischen 10 und 18 Uhr
nicht Gberschreiten. 2Dabei ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Riicksicht zu neh-
men. 3Neujahr, Heilige Drei Kénige (Epiphanias), Karfreitag, Ostersonntag, Ostermon-
tag, 1. Mai, Pfingstsonntag, Pfingstmontag, Allerheiligen, Volkstrauertag, Totensonn-
tag, die Adventssonntage im Dezember, der Erste und der Zweite Weihnachtstag sowie
Heiligabend und Silvester, sofern diese auf einen Sonntag fallen, durfen nicht freigege-
ben werden. “Die Gemeinde kann die Freigabe auf bestimmte Orte oder Ortsteile und
Handelszweige beschranken. 5Sonn- und Feiertage diirfen nach Abs. 1 nur freigegeben
werden, soweit die Zahl dieser Tage zusammen mit den nach Art. 5 freigegebenen Ta-
gen 40 nicht Ubersteigt.

Art. 7
Verkaufsoffene Nachte an Werktagen

(1) Die Gemeinden konnen durch Rechtsverordnung jahrlich hochstens acht Werk-
tage fur die Offnung von Verkaufsstellen von 20 bis hdchstens 24 Uhr freigeben.

(2) *Aschermittwoch, Griindonnerstag, Karsamstag, Bu3- und Bettag, Heiligabend
und Silvester sowie der jeweilige Tag vor Pfingstsonntag, Allerheiligen, Volkstrauertag
und Totensonntag durfen nicht freigegeben werden. 2Die Gemeinde kann die Freigabe
auf bestimmte Orte oder Ortsteile und Handelszweige beschranken.

(3) Werkaufsstellen diirfen au3er an den in Abs. 2 Satz 1 benannten Tagen jahrlich
an bis zu vier weiteren Werktagen von 20 bis hochstens 24 Uhr geoffnet sein. 2Spéates-
tens zwei Wochen vor der geplanten Offnung ist diese von dem Inhaber der Verkaufs-
stelle unter Angabe des Tages und der erweiterten Offnungszeit bei der Gemeinde an-
zuzeigen.
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Art. 8
Ausnahmen in Einzelfallen

(1) Das Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales (Staatsministerium) kann
in Einzelfallen befristete Ausnahmen von den Vorschriften der Art. 2 bis 7 bewilligen,
wenn die Ausnahmen im 6ffentlichen Interesse dringend nétig werden.

(2) 'Die Regierungen konnen in Einzelfallen befristete Ausnahmen von den Vor-
schriften der Art. 2 bis 7 bewilligen, wenn dies die Befriedigung an einzelnen Tagen
besonders hervortretender Bedurfnisse in der Bevolkerung im 6ffentlichen Interesse er-
fordert; im Fall Uberregionaler Grof3ereignisse kultureller, religitser, traditioneller, histo-
rischer oder sportlicher Art sollen sie die Ausnahme bewilligen. 2Betrifft der Anlass fur
die Ausnahme nach Satz 1 mehrere Regierungsbezirke, ist das Staatsministerium zu-
standig.

(3) Sofern es zur Befriedigung ortlich auftretender Bedurfnisse notwendig und im
Hinblick auf den Arbeitsschutz unbedenklich ist, konnen die Gemeinden in Einzelfallen
befristete Ausnahmen fur das Feilhalten von leicht verderblichen Waren und Waren zum
sofortigen Verzehr, Ge- oder Verbrauch zulassen. 2Die Gemeinden kénnen in Einzel-
fallen in den Grenzen einer nach den Art. 5 bis 7 zulassigen Offnung der Verkaufsstellen
einen geschaftlichen Verkehr auf Grof3- und Wochenmarkten zulassen.

(4) ‘Die Bewilligung der Ausnahmen nach den Abs. 1 bis 3 kann auf bestimmte Ar-
ten von Verkaufsstellen beschrankt und jederzeit widerrufen werden. 2Fir Ausnahmen
an Sonn- und Feiertagen soll die Zeit des Hauptgottesdienstes berticksichtigt werden.

Art. 9
Schutz der Arbeitnehmer

(1) YIn Verkaufsstellen oder beim sonstigen Feilhalten nach Art. 2 Abs. 3 dirfen Ar-
beitnehmer an Sonn- und Feiertagen nur wéhrend der ausnahmsweise zugelassenen
Offnungszeiten und, falls dies zur Erledigung von Vorbereitungs- und Abschlussarbei-
ten unerlasslich ist, wahrend insgesamt weiterer 30 Minuten beschaftigt werden. 2Die
Dauer der Arbeitszeit des einzelnen Arbeitnehmers darf an Sonn- und Feiertagen acht
Stunden nicht Gberschreiten.

(2) Arbeitnehmer, die nach Abs. 1 an einem Sonn- oder Feiertag beschaftigt wer-
den, sind in derselben Woche,

1. bei Beschaftigung von mehr als drei Stunden, an einem Werktag ab 13 Uhr,

2. bei Beschéftigung von mehr als sechs Stunden, an einem ganzen Werktag dersel-
ben Woche

von der Arbeit freizustellen; mindestens jeder dritte Sonntag muss beschaftigungsfrei
bleiben. 2Werden Arbeitnehmer nach Abs. 1 an einem Sonn- oder Feiertag bis zu drei
Stunden beschaftigt, so muss jeder zweite Sonntag oder in jeder zweiten Woche ein
Nachmittag ab 13 Uhr beschéftigungsfrei bleiben. 3Statt an einem Nachmittag darf der
Ausgleich am Samstag- oder Montagvormittag bis 14 Uhr gewéhrt werden. “Wahrend
der Zeiten, zu denen die Verkaufsstelle geschlossen sein muss, darf der Ausgleich nicht
gewahrt werden.

(3) Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kénnen verlangen, in jedem Kalendermonat an
einem Samstag von der Beschaftigung freigestellt zu werden.

(4) Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kdnnen verlangen, in jedem Kalendermonat
nur an bis zu zwei verkaufsoffenen Nachten an Werktagen eingesetzt zu werden. 2Ar-
beitnehmer, die mit einem Kind unter zwolf Jahren in einem Haushalt leben oder eine
pflegebedurftige angehdrige Person im Sinne des § 14 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB XI) versorgen, sind auf Verlangen von einer Beschéftigung an verkaufsoffe-
nen Nachten an Werktagen freizustellen. 2Dieser Anspruch besteht nicht, soweit die
Betreuung durch eine andere im Haushalt lebende Person gewéahrleistet ist.
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(5) 1In den allgemeinen Ladenschlusszeiten dirfen Arbeitnehmer nicht

1. zur Wartung und zum Befillen von Warenautomaten, die in raumlichem Zusam-
menhang zu einer Verkaufsstelle stehen, und

2. in personallos betriebenen Kleinstsupermérkten zum Verkauf, zur Wartung, zum
Befullen, zum Reinigen oder &hnlichen regelméafig anfallenden Tatigkeiten

beschéftigt werden. 2Sofern die Arbeiten nicht auBerhalb der allgemeinen Laden-
schlusszeiten vorgenommen werden kénnen, gelten die Ausnahmen des § 10 des Ar-
beitszeitgesetzes (ArbZG) entsprechend.

(6) Die Inhaber von Verkaufsstellen, in denen in der Regel mindestens ein Arbeit-
nehmer beschaftigt wird, sind verpflichtet,

1. den Arbeitnehmern den Wortlaut dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Geset-
zes erlassenen und fir die Verkaufsstelle geltenden Rechtsverordnungen durch
Aushang, Auslegen zur Einsichtnahme oder Uber die in der Verkaufsstelle tbliche
Informations- und Kommunikationstechnik zur Verfiigung zu stellen und

2. Namen, Tag, Beschéftigungsart und -zeiten der an Sonn- und Feiertagen beschéf-
tigten Arbeitnehmer sowie den Ausgleich nach Abs. 2 zu dokumentieren.

2Satz 1 Nr. 2 gilt auch fiir Gewerbetreibende nach Art. 2 Abs. 3.

(7) Die Abs. 1 bis 6 gelten nicht fur pharmazeutisch vorgebildete Arbeitnehmer in
Apotheken.

Art. 10
Aufsicht und Auskunft

(1) Die Aufsicht Giber die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften obliegt den Kreisverwaltungsbehérden.
2Daneben tiben die Gemeinden die Aufsicht tiber die Durchfiihrung der Art. 2 bis 7 so-
wie aufgrund dieser Bestimmungen erlassenen Vorschriften aus. Bei der Wahrneh-
mung der Aufgabe nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2 untersteht die Bayerische Landesapothe-
kerkammer der Rechts- und Fachaufsicht des Staatsministeriums fir Gesundheit,
Pflege und Pravention in entsprechender Anwendung der Bestimmungen der Gemein-
deordnung (GO).

(2) Auf die Befugnisse und Obliegenheiten der in Abs. 1 Satz 1 und 2 genannten
Behorden finden die Vorschriften des § 139b GewO entsprechend Anwendung.

(3) 'Die Inhaber von Verkaufsstellen und die in Art. 2 Abs. 3 genannten Gewerbe-
treibenden sind verpflichtet, den nach Abs. 1 zustédndigen Behérden auf Verlangen die
zur Erfullung der Aufgaben dieser Behorden erforderlichen Angaben wahrheitsgeman
und vollstéandig zu machen. 2Sie sind verpflichtet, die Dokumentation nach Art. 9 Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 und alle sonstigen Unterlagen, die sich auf die nach Satz 1 zu machenden
Angaben beziehen, den nach Abs. 1 zustandigen Behorden auf Verlangen vorzulegen
oder zur Einsicht einzusenden. 3Die Dokumentation und Unterlagen sind bis zum Ablauf
von zwei Jahren nach der letzten Eintragung aufzubewahren. 4Die Auskunftspflicht
nach Satz 1 obliegt auch den in Verkaufsstellen oder beim sonstigen Feilhalten nach
Art. 2 Abs. 3 beschéftigten Arbeitnehmern.

Art. 11
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig
1. als Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibender nach Art. 2 Abs. 3
a) entgegen Art. 9 Abs. 1, 2 oder Abs. 5 Satz 1 einen Arbeitnehmer beschéftigt,

b) entgegen Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 die Sonn- und Feiertagsarbeit und den Aus-
gleich nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig dokumentiert, oder

c) entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 2 und 3 Unterlagen nicht, nicht richtig, oder nicht
vollstéandig vorlegt oder einsendet,
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2. als Inhaber einer Verkaufsstelle
a) entgegen Art. 2 Abs. 1 eine Verkaufsstelle offnet,

b) entgegen Art. 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1, Art. 4 Abs. 1, 2
und 3 Satz 1 oder Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Waren feilhalt oder

c) entgegen Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 den Wortlaut dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen und fir die Verkaufsstelle geltenden
Rechtsverordnungen nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig den Arbeitneh-
mern zur Verflgung stellt,

3. als Gewerbetreibender entgegen Art. 2 Abs. 3 Waren aul3erhalb einer Verkaufs-
stelle feilhalt oder

4. entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 1 oder Satz 4 Angaben nicht, nicht wahrheitsgemaf
oder nicht vollstdndig macht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann im Fall des Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a mit einer Geld-
bulRe bis zu dreiBigtausend Euro, in den Ubrigen Fallen mit einer Geldbul3e bis zu finf-
tausend Euro geahndet werden.

(3) Wer vorsatzlich als Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibender
nach Art. 2 Abs. 3 die in Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a bezeichnete Handlung begeht und
dadurch vorsatzlich oder fahrlassig Arbeitskraft oder Gesundheit des Arbeitnehmers
gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu ein-
hundertachtzig Tagessatzen bestraft.

Art. 12
Ubergangsvorschrift, Evaluierung

(1) *Fir die in der Anlage zu § 1 der Ladenschlussverordnung (LSchlV) in der am
31. Juli 2025 geltenden Fassung aufgefiihrten Gemeinden und Gemeindeteile sind die
88 1 bis 3 LSchlV in der am 31. Juli 2025 geltenden Fassung bis zum Ablauf des
31. Dezember 2030 weiter anzuwenden. 2Die aufgrund der Ladenschlussverordnung
erlassenen Rechtsverordnungen der Gemeinden treten spatestens mit Ablauf des
31. Dezember 2030 aul3er Kraft.

(2) Auf bis zum 31. Juli 2025 durch Rechtsverordnungen der Gemeinden aufgrund
des 8§ 14 Abs. 1 des Gesetzes tber den Ladenschluss in der am 31. Juli 2025 geltenden
Fassung festgesetzte verkaufsoffene Sonn- und Feiertage ist Art. 6 Abs. 2 Satz 3 bis
zum 30. November 2025 nicht anzuwenden.

(3) Die aufgrund des § 20 Abs. 2a des Gesetzes Uber den Ladenschluss in der am
31. Juli 2025 geltenden Fassung bewilligten Ausnahmen gelten bis zum Fristablauf oder
zu ihrem Widerruf, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2025 fort.

(4) Auf Grundlage von § 23 Abs. 1 des Gesetzes uber den Ladenschluss vor dem
1. August 2025 bewilligte Ausnahmen im o6ffentlichen Interesse gelten bis 1. Feb-
ruar 2026 fort.

(5) Die Auswirkungen des Art. 7 Abs. 3 werden nach Ablauf des 1. August 2027
durch die Staatsregierung unter Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbande und wei-
terer Interessenvertreter Uberpruft.

Art. 12a
Anderung weiterer Rechtsvorschriften

(1) Die Delegationsverordnung (DelV) vom 28. Januar 2014 (GVBI. S. 22, BayRS
103-2-V), die zuletzt durch § 2 der Verordnung vom 20. Mai 2025 (GVBI. S. 158) geén-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 811 wird wie folgt geédndert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die Nrn. 3 und 4 werden die Nrn. 2 und 3.
2. 812 wird aufgehoben.
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3. Die 88 13 und 14 werden die 88 12 und 13.

(2) In Art. 31 Abs. 2 Satz 1 des Gesundheitsdienstgesetzes (GDG) vom 10. Mai 2022
(GVBI. S. 182, BayRS 2120-12-G), das zuletzt durch 8§ 1 des Gesetzes vom 23. De-
zember 2024 (GVBI. S. 632) geandert worden ist, wird die Angabe ,sowie den Vollzug
des 8 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Ladenschluss® gestrichen.

(3)In 83 Abs.3 der Arzneimitteliberwachungszustandigkeitsverordnung
(ZustVAMUB) vom 8. September 2013 (GVBI. S. 586, BayRS 2121-2-1-1-G), die zuletzt
durch § 1 Abs. 35 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird die Angabe ,von § 4 Abs. 2 des Gesetzes iber den Ladenschluss sowie“ durch die
Angabe ,der” ersetzt.

(4) Nr. 8 der Anlage der Verordnung Uber gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten
(ZustV-GA) vom 9. Dezember 2014 (GVBI. S. 555, BayRS 805-2-A/U), die zuletzt durch
§ 1 der Verordnung vom 21. Januar 2025 (GVBI. S. 30) geéndert worden ist, wird auf-
gehoben.

(5) 8 1 der Bedurfnisgewerbeverordnung (BedV) vom 29. Juli 1997 (GVBI. S. 395,
BayRS 8050-20-2-A), die zuletzt durch 8§ 2 des Gesetzes vom 9. Mai 2006 (GVBI.
S. 190) geéandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In dem Satzteil vor Nr. 1 wird die Angabe ,ArbZG* durch die Angabe ,des Ar-
beitszeitgesetzes (ArbZG)" ersetzt.

b) In Nr. 1 Buchst. a wird die Angabe ,§ 1 Abs. 1 Nr. 3 der Verordnung Uber den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen vom 21. Dezember 1957
(BGBI I S. 1881) in der jeweils geltenden Fassung“ durch die Angabe ,Art. 3
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 des Bayerischen Ladenschlussgesetzes (BayLadSchlG)* er-
setzt.

2. In Abs. 2 wird die Angabe ,Absatz 1 Nrn. 6 bis 8 gelten® durch die Angabe ,Abs. 1
Nr. 6 bis 8 gelten® ersetzt.

Art. 13
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. August 2025 in Kraft.

(2) Mit Ablauf des 31. Juli 2025 treten das Gesetz Uber den Ladenschluss in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 2003 (BGBI. | S. 744), das zuletzt durch
Art. 430 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist,
sowie die Verordnung Uber den Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen in
der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 8050-20-2, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, die durch Art. 3 des Gesetzes vom 30. Juli 1996 (BGBI. | S. 1186)
geandert worden ist, fir das Gebiet des Freistaates Bayern auf3er Kraft.

(3) Mit Ablauf des 1. Februar 2026 tritt Art. 12a aul3er Kraft.

(4) Mit Ablauf des 31. Juli 2025 tritt die Ladenschlussverordnung (LSchlV) vom
21. Mai 2003 (GVBI. S. 340, BayRS 8050-20-1-A), die zuletzt durch Verordnung vom
14. September 2011 (GVBI. S. 442) geandert worden ist, auRer Kraft.

Die Prasidentin
1.V.

Markus Rinderspacher
V. Vizeprasident
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Ich rufe Tagesordnungspunkt 6

auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchiIG) (Drs. 19/5953)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN (Drs. 19/6328),
Anderungsantrag der AfD-Fraktion (Drs. 19/6360),

Anderungsantrige der SPD-Fraktion (Drsn. 19/6685 mit 19/6687),
Anderungsantrag der CSU-Fraktion und von Abgeordneten der Fraktion FREIE
WAHLER (Drs. 19/7124),

Anderungsantrag der Fraktion FREIE WAHLER und von Abgeordneten der CSU-
Fraktion (Drs. 19/7125)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. Die Redezeit der Staatsregie-
rung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion. — Bevor ich die Aus-
sprache eréffne, weise ich darauf hin, dass die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zu ihrem Anderungsantrag auf Drucksache 19/6328 namentliche Abstimmung bean-
tragt hat. — Ich er6ffne nun die Aussprache. Erster Redner ist Herr Kollege Thomas

Huber fir die CSU-Fraktion.

Thomas Huber (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Unter den Gasten darf ich auch Herrn Kirchenrat Dieter Breit herzlich begrtfen,
der zu diesem Tagesordnungspunkt heute in den Bayerischen Landtag gekommen
ist. Wir bringen in Zweiter Lesung ein Gesetz auf den Weg, das Uberfallig, notwendig
und gut vorbereitet ist: das Bayerische Ladenschlussgesetz. Damit Uberfuhren wir
das bisherige Bundesrecht aus dem Jahr 1956 endlich in einen eigenen bayerischen
Rahmen, der modernen Anforderungen Rechnung tragt: mit Mal3, mit Haltung und mit

Fortschritt.


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
https://www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente/drucksachen?isInitialCheck=0&q=&dknr=5953&suchverhalten=AND&dokumentenart=Drucksache&ist_basisdokument=off&sort=date&anzahl_treffer=20&wahlperiodeid%5B%5D=19&erfassungsdatum%5Bstart%5D=&erfassungsdatum%5Bend%5D=&dokumentenart=Drucksache
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5170
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Wir schlagen keine Revolution vor, wohl aber eine durchdachte und angemessene
Weiterentwicklung, die auf dem aufbaut, was sich bewahrt hat, und gleichzeitig den
Blick nach vorne richtet. Wir haben im Koalitionsvertrag versprochen, dass wir neue
Formen der Nahversorgung wie digitale Kleinstsupermarkte ermoglichen wollen, dass
wir verkaufsoffene Nachte ohne Anlassbindung einfihren, dass wir Kommunen mehr
Spielraum geben wollen. Genau das setzen wir jetzt um: verantwortungsvoll, behut-

sam und burgernah.

Mit dem neuen Gesetz erlauben wir bis zu acht gemeindeweite verkaufsoffene Nachte
pro Jahr sowie vier individuelle Abende nach einfacher Anzeige. Gleichzeitig schaffen
wir eine klare rechtliche Grundlage fur digitale und personallose Kleinstsupermarkte,
ein Zukunftsmodell gerade flr den landlichen Raum. Dabei bleiben wir im Rahmen
des Bewahrten. Die Regelungen des bisherigen Bundesgesetzes werden im Wesent-
lichen Ubernommen, aber gezielt erganzt.Wir sorgen flir Klarheit, wo es bisher Aus-
legungsspielraum gab. Das schafft Rechtssicherheit fir Kommunen, Betriebe und

Verbraucher.

Bei aller Offnung bleiben zwei Grundsétze als unsere roten Linien unberiihrt: Erstens,
keine Ausweitung der regularen Ladendéffnungszeiten. Zweitens, der strikte Schutz von

Sonn- und Feiertagen.

Diese Linien ziehen sich durch den gesamten Gesetzentwurf. Werktags bleibt es bei
6 bis 20 Uhr. Sonntags qilt weiter: Ruhe statt Konsumdruck. Genau deshalb darf
der Betrieb digitaler Kleinstsupermarkte an Sonn- und Feiertagen aus Respekt vor Be-
schaftigten, Familien und deren Gesundheit sowie vor gesellschaftlicher und geistiger

Erholung nur ohne Personal erfolgen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Gerade der Sonntag ist fur viele Menschen mehr als nur ein arbeitsfreier Tag. Er ist

ein Stlck kulturelle Identitat, ein verfassungsrechtlich geschitzter Raum fur Gemein-
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schaft, Familie und innere Einkehr. Es ist keine Nostalgie, diesen Wert zu bewahren;

es ist kluge Politik mit Haltung.

Ich bin fur die beiden Anderungsantrdge aus den Koalitionsfraktionen dankbar. Mit
dem ersten Anderungsantrag sorgen wir unter anderem dafiir, dass auch der erste
Advent, sollte er auf einen Novembersonntag fallen, weiterhin als verkaufsoffen gelten
kann. Der urspringliche Entwurf sah das noch nicht vor, was effektiv eine Schlechter-

stellung im Vergleich zur bisherigen und gangigen Regelung bedeutet hatte.

Mit dem zweiten Anderungsantrag schaffen wir eine Ubergangsregelung fiir geplante
lange Einkaufsnachte im Herbst 2025. Viele Veranstalter haben bereits Monate im
Voraus geplant. Wir geben ihnen damit ein Stlick weit Planungssicherheit und Vertrau-

en.

Diese Anderungsantrage sind das, was gute Gesetzesarbeit ausmacht: pragmatisch,
nachvollziehbar und an der Realitat orientiert. Wir werden allerdings keine Schablo-
nenpolitik machen, wie sie Teile der Opposition in ihren Anderungsantréagen vorschla-

gen.

Meine Damen und Herren, es gibt eine Reihe von Anderungsantragen, die dem Geist
dieses Gesetzes nicht gerecht werden. Das betrifft zum Beispiel den Anderungsantrag
der SPD, die Sonntagsoffnung personalloser Markte komplett zu verbieten. — Das
konterkariert unser Ziel vollstandig. Der Betrieb erfolgt nach unserem Gesetz ohne
Personal, der Arbeithehmerschutz und die Sonn- und Feiertagsruhe bleiben gewahrt.

Ein Verbot ware schlicht nicht verhaltnismalflig und auch nicht zeitgeman.

Apropos nicht zeitgemal3: Die SPD-Forderung, verkaufsoffene Nachte auf nur einen
Werktag im Jahr zu beschranken, wirde dem Einzelhandel ebenfalls wichtige Impulse
und Freiraume nehmen, besonders in unseren Innenstadten, wo wirklich jeder Besu-

cher zahlt.
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Auch die Idee, das gesamte Gesetz evaluieren zu missen, wirkt eher wie Misstrauen
gegenuber dem Parlament als wie sachliche Kontrolle. Anstatt pauschal evaluieren wir

gezielt dort, wo etwas neu ist.

Der Anderungsantrag der GRUNEN, digitale Kleinstsupermarkte auf 400 m? auszuwei-
ten, geht unserer Ansicht nach zu weit. Damit wirde die Grenze zur wettbewerbsver-

zerrenden Supermarktkonkurrenz klar Gberschritten werden.
(Zuruf des Abgeordneten Martin Stimpfig (GRUNE))

— Herr Kollege, der Versorgungszweck von Grund- und Nahversorgung rechtfertigt
keine halben Discounterhallen auch an Sonn- und Feiertagen. Unsere 150 m? sind ein
sorgsam errungener Kompromiss aus vielen Gesprachen mit Experten und natirlich

auch Juristen.

Dann wird noch vorgeschlagen, die Anzeigepflicht fur individuelle lange Nachte zu

streichen. Damit entzieht man den Gemeinden jede Kontrolle.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Wir wollen ein unkompliziertes und faires Verfahren, das schlichtweg auch Missbrauch

verhindert.

Die AfD hat beantragt, die Verkaufsflache auf nur noch 100 m? zu begrenzen, das
Gesetz nach zwei Jahren zu evaluieren und es dann nach drei Jahren automatisch
auslaufen zu lassen. — Sorry, liebe Kollegen, das ist weder rechtssicher noch innovati-

onssicher.
(Martin Wagle (CSU): Ein Schmarrn ist es!)
Das ware ein Gesetz auf Zeit und ein fatales Signal an den Handel.

Die Anderungsantrage der Opposition sind aus den genannten Griinden aus unserer

Sicht allesamt abzulehnen.
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Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, wir nehmen mit unserem Gesetzentwurf nicht nur
auf die Lebensrealitat Rlcksicht, sondern wir gestalten sie mit. Gerade in kleinen
Orten, in denen es keinen Supermarkt mehr gibt und wo die nachste Einkaufsmdglich-
keit kilometerweit entfernt ist, kann ein digitaler Kleinstsupermarkt eine Licke schlie-

Ren, Versorgung sichern und Lebensqualitat erhalten.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, ich war selber vor Ort und habe mir den einen
oder anderen digitalen Kleinstsupermarkt angeschaut. Das Konzept funktioniert. Es
funktioniert ohne zusatzliche Belastung flr die Menschen, es funktioniert ohne Sonn-
tagsarbeit und ohne Druck. Das ist Digitalisierung mit Mal3, nicht um der Technik

willen, sondern fur die Menschen.

Das bedeutet auch ganz konkret: weniger Autofahrten, weniger Aufwand, mehr All-
tagserleichterung, gerade auch fiur altere Menschen, Familien und Schichtarbeiterin-
nen und Schichtarbeiter. Wir starken mit diesem Gesetzentwurf gezielt das, was
Bayern ausmacht: den subsidiaren Gedanken, kommunale Selbstverwaltung und Ver-

antwortungsbewusstsein vor Ort.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Die Gemeinden entscheiden, wann und wo sie verkaufsoffene Nachte zulassen. Sie
entscheiden, ob sie Ausflugsorte mit Tourismusverkauf definieren und wie sie mit
personallosen Markten umgehen. Das Ganze geschieht rechtssicher, unburokratisch
und transparent. Wir schaffen also kein zentralistisches neues Regelwerk, sondern

einen flexiblen Rahmen, der vor Ort mit Leben geflillt werden kann.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, dieses Gesetz bringt das Ladenschlussrecht auf
die Hohe der Zeit. Es tut das ohne Ideologie, ohne Extreme und ohne Schablonen.
Ich bitte deshalb um |hre Zustimmung zu dem Gesetzentwurf und zu den beiden

Anderungsantragen der Koalition. — Vielen herzlichen Dank.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Huber. —

Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Johannes Meier flr die AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Johannes Meier (AfD): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, werte Kolleginnen und Kol-
legen, sehr geehrte Damen und Herren! Der final vorliegende Gesetzentwurf fir ein
Bayerisches Ladenschlussgesetz ist flr uns tatsachlich in vielen Punkten akzeptabel.

Wir haben das auch schon zum Ausdruck gebracht.

Der Schutz des Sonntags wird weiterhin gewahrleistet. Bayern halt neben dem Saar-
land als einziges groRes Bundesland an strikten Ladendéffnungszeiten bis maximal

20 Uhr fest, was wir wirklich sehr begrufien.

Es gibt aber auch Punkte — gerade hinsichtlich dieser personallosen digitalen Kleinst-
supermarkte —, die wir sehr kritisch betrachten.Diese Kleinstsupermarkte wurden ur-
sprunglich ins Leben gerufen, um die Nahversorgung auf dem Land zu sichern — dort,
wo die klassischen Supermarkte nicht wirtschaftlich arbeiten kbnnen und sich auch
nicht niederlassen wuirden. Sie sollten aber auch nicht mehr und nicht weniger kon-
nen. Das Ziel war nie, eine neue Konkurrenz zu den bestehenden personalgefihrten

Geschaften in Stadten und Gemeinden zu etablieren.

Herr Kollege Huber, Sie haben es im Ausschuss bereits betont und auch vorhin
anklingen lassen, dass es im Gesetzentwurf drei zentrale Ziele gibt: mehr Freiheit
fur die Kommunen und Burger, weniger Blrokratie und der Schutz bewahrter Werte
wie zum Beispiel Sonntage oder Offnungszeiten. Auch diesen Zielen stimmen wir

uneingeschrankt zu.

Ich méchte dennoch folgende fur uns, die AfD-Fraktion, wichtige Kriterien einbringen:
Schutz der Arbeitnehmer vor einem maoglichen Arbeitsplatzverlust und Erhalt der klei-
nen stationaren Einzelhandler. Der Entwurf ist im Kern richtig, birgt aber trotzdem

die Gefahr, dass gerade die gro’en Supermarktketten aufgrund ihrer Marktmacht und
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der finanziellen Schlagkraft die ohnehin schon in knappen Teilen vertretenen kleinen
Einzelhandler verdrangen, was dann zu SchlieSungen vor Ort oder dem Arbeitsplatz-
verlust fuhren kann. Wir méchten diese konkreten Folgen durch eine Befristung des

Gesetzes und eine verpflichtende Evaluierung abmildern.

Ebenso wurde gesagt, dass dieses Gesetz ein moderater Ausgleich, eine gute Abwa-
gung zwischen dem Konsumverhalten der heutigen Zeit und den Bedurfnissen von Fa-
milien und Arbeitnehmern sei. Das Ladenschlussgesetz sei ein Arbeitnehmerschutz-
gesetz und kein Instrument, um betriebswirtschaftliche Sicherheiten von Unternehmen
zu garantieren. Doch erlauben Sie mir die Frage: Was nutzt denn der Arbeitnehmer-
schutz, wenn auch der letzte kleine Laden im Dorf final schlieRen muss, weil ihn die
Konkurrenz — wir kennen sie alle, Aldi, Lidl, Edeka und Co. — wirtschaftlich ausbluten
lasst? Arbeitnehmerschutz ohne Arbeitsplatz hat am Ende tatsachlich nur noch wenig

Sinn.

Ein weiterer Punkt — Sie haben ihn angesprochen — ist die geplante Flachenerweite-
rung fur digitale Kleinstsupermarkte und den geplanten Hybridbetrieb auf 150 m?. Es
ist richtig, wir halten 100 m? flr vollkommen ausreichend. Im Ausschuss hat Herr
Dr. Gotz auch ausgefuhrt, dass sich damit die Versorgung deutlich sicherstellen lasst
und wirtschaftlich gearbeitet werden kann. Das war auch die Antwort auf eine Schriftli-
che Anfrage von uns. Es gibt auch Anbieter, die mit weitaus weniger als 50 m? durch-
aus wirtschaftlich arbeiten, und zwar fiir eine — so wie auch angedacht — Versorgung
mit Produkten des taglichen Bedarfs im landlichen Raum. Das muss dieses Gesetz
gewabhrleisten, und mehr soll es gar nicht. Diese digitalen Kleinstsupermarkte mochten

wir nicht zur verdeckten Konkurrenz fur personalgeflihrte Geschafte entwickelt haben.

Wir durfen wirklich nicht vergessen: Traditionelle, personalgeflhrte Laden sichern Ar-
beitsplatze und den Wohlstand, gerade in unseren landlichen Regionen. Deswegen
pladieren wir fur eine strikte Zweckbindung dieser Markte eben fur die Grund- und
Nahversorgung, aber nicht fir den Verkauf eines breiteren oder eventuell noch tief-

eren Sortimentes. Deswegen ist flr uns ganz wichtig, dass evaluiert und gepruft wird,



Protokollauszug
55. Plenum, 10.07.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 8

nicht nur fur die Kleinstsupermarkte, sondern fir den gesamten Sektor. Wir missen
genau wissen, wie sich das Gesetz auf den Wettbewerb, auf den Verbraucher, auf den
Jugendschutz, auf den Arbeitsschutz und auch final auf die Nahversorgung auswirkt.
So kdénnen wir rechtzeitig nachsteuern, falls das erforderlich wird. Deswegen sagen

wir: Planungssicherheit ja, aber nicht auf Kosten unumkehrbarer Fehlentwicklungen.

Abschliefiend betone ich: Die AfD-Fraktion unterstitzt die Grundintention des Gesetz-
entwurfs. Da jedoch unsere essenziellen Anderungsantrage keine Berlicksichtigung
gefunden haben, werden wir uns bei der heutigen Abstimmung enthalten. Wir sagen
im Kern Ja zur Starkung und Versorgung unserer landlichen Regionen und zur Flexi-
bilitat der Kommunen, aber wir sagen ganz klar Nein zu einem Freifahrtschein fur
Entwicklungen, die am Ende langfristig den stationaren personalgefihrten Einzelhan-

del schwachen und Arbeitsplatze gefahrden koénnten.
(Beifall bei der AfD)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Der nachste Redner ist der Kollege

Felix Locke fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER.

Felix Locke (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, geschatzte Kolle-
ginnen und Kollegen! Das beste Gesetz ist eigentlich das Gesetz, das man nicht
braucht. Es gab in den vergangenen Jahrzehnten keinen zwingenden Handlungsbe-
darf seitens der Bayerischen Staatsregierung, ein eigenes Ladenschlussgesetz auf
den Weg zu bringen. Wir konnten bis jetzt mit der gesetzlichen Regelung des Bundes
von 1956 in der Fassung von 2003 gut leben. Aber die Zeiten andern sich, und die
Digitalisierung hat ihren Einzug auch in das Konsumverhalten der Burgerinnen und
Burger in unserem Freistaat Bayern und auch in der Nahversorgung gehalten. Des-
wegen war es uns als FREIE WAHLER zusammen mit unserem Regierungspartner
CSU ein grolkes Anliegen und ein groldes Versprechen, nachdem sich diese Koalition
wieder gefunden hat, mit einem eigenen Bayerischen Ladenschlussgesetz Klarheit zu

schaffen. Das Gesetz sollte so angepasst werden, dass Tradition bewahrt wird und
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die Moderne, die Gegenwart und die Zukunft, ebenfalls integriert werden. Es sollte ein
Gesetz sein, das die Burgerinnen und Bulrger dort abholt, wo sie stehen, das aber
auch die Feiertage, den Sonntag und die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer so

weit schitzt, dass es keine zu grof3en Einschnitte in deren Rechte gibt.

Das Gesetz ist der grolte Kompromiss einer breiten gesellschaftlichen Diskussion.
Das zeigen Ubrigens auch die Anderungsantrage. Schauen wir uns diese mal genauer
an: Es gibt Anderungsantrége der Opposition, in denen gefordert wird, dass wir mehr
machen sollen, als im Gesetz steht. Es gibt aber auch Anderungsantrége der Opposi-
tion, in denen gefordert wird, dass wir weniger machen sollen und eigentlich weniger
erlauben sollen, als wir jetzt in diesem Entwurf finden. Genau das kennzeichnet mei-
ner Meinung nach ein gutes Gesetz der blrgerlichen Mitte, dass wir genau diesen
Kompromiss aus beiden Extremen — die einen wollen mehr, und die anderen wollen

weniger — in unserem Gesetzentwurf schon im ersten Aufschlag gefunden haben.

Ein groRer Dank geht an alle Beteiligten, die Ministerin und die Fachsprecher der
Regierungsfraktionen, fir diesen gelungenen ersten Aufschlag, der mit kleinen Ande-

rungen heute final beschlossen werden kann.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Was bleibt? — Der Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer, des Sonntags
und des Feiertags bleibt weitgehend bestehen. Das war ganz wichtig. Was andert
sich? — Es andert sich, wie schon erwahnt, dass wir mit den verkaufsoffenen Aben-
den die Innenstadte wieder beleben konnen. Wir reden immer vom Aussterben der
Innenstadte, besonders im landlichen Raum. Jetzt gibt es ein Instrument fur die Kom-
munen, mit dem sie ohne grol’e Burokratie zur Attraktivitatssteigerung und Belebung
der Marktplatze im landlichen Raum beitragen kdnnen, indem wir bis zu acht verkaufs-

offene Nachte erlauben.

Der Dreh- und Angelpunkt und das Herz dieses Gesetzentwurfs sind natlrlich die

digitalen Kleinstsupermarkte. Der Gesetzentwurf schafft klare Regelungen und recht-
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liche Rahmenbedingungen: Wir stehen zum landlichen Raum, wir unterstitzen den
landlichen Raum mit einem guten Gesetz, aber wir wahren auch den Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, indem wir digitale Kleinstsupermarkte mit einer
Flachenbegrenzung von 150 m? erlauben. Wir haben im Vorfeld viel diskutiert: Warum
nicht 100 oder 300 m2? Auch bei dieser Frage haben wir meiner Meinung nach einen
gesellschaftlichen Kompromiss gefunden aus Schutz des Wettbewerbs und einer not-

wendigen Grole, damit die Nahversorgung am Ende gelingen kann.

Digitale Kleinstsupermarkte werden mit diesem Gesetz das Leben vor Ort, besonders
im landlichen Raum, massiv verbessern und unterstutzen. Das ist eine aktive Arbeit
der Staatsregierung zum Erhalt des landlichen Raums und fir gleichwertige Lebens-
verhaltnisse in Stadt und Land. Dafir schaffen wir heute die Rahmenbedingungen.
Damit gelingt es uns, dass die Menschen am Land nicht abgehangt werden, sondern
dass wir ihnen aktiv, auch mit modernen Technologien der Digitalisierung in den Su-

permarkten das Leben vor Ort erleichtern kdnnen.

Auch unsere Tourismusgebiete profitieren von unseren Gesetzesanderungen:
40 Sonn- und Feiertage waren jetzt fir den Verkauf offen. Auch das ist ein wichtiger
Bestandteil flr unseren Freistaat und stellt eine wichtige Rahmenbedingung dar, um
die Attraktivitat der touristischen Gebiete zu steigern und vor Ort mehr Flexibilitat zu

ermoglichen.

Das Schone an dem Gesetz ist: Es kostet uns kein Geld. Das Gesetz schafft Rah-
menbedingungen, die extrem unburokratisch sind. Das Gesetz schafft Rahmenbedin-
gungen, die die Menschen mitnehmen, und bendtigt keine zusatzliche Verwaltung
vor Ort, keine zusatzlichen Stellen, um irgendwelche Rahmenbedingungen zu prifen
oder Antrage zu bearbeiten. Nein, mit diesem Gesetz schaffen wir eine extreme Ent-
barokratisierung auch fur die Stadte und die Gemeinden. Es muss namlich nur noch
angezeigt werden. Bei den verkaufsoffenen Sonntagen wird der Anlassbezug per se
erst einmal im Gesetz geregelt. Das schafft Erleichterungen vor Ort. Das ist eine

spurbare Entschleunigung und hilft den Menschen.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Fur uns ist ein Gesetz dann gut, wenn es nicht ideologisch ist, wenn es I6sungsorien-
tiert ist und wenn es in der Praxis einfach umsetzbar ist. Deswegen freue ich mich
jetzt, dass ab 01.08.2025 — sollten wir zu dem Gesetzentwurf mehrheitlich positiv
votieren — viele Menschen vor Ort spurbar konsumieren kénnen. Ich winsche auch
unseren Unternehmerinnen und Unternehmern viele positive Umsatze. Mit diesem
Bayerischen Ladenschlussgesetz setzen wir neue Mal3stabe mit Mufte, Mal3 und

Mitte. — Vielen lieben Dank, und ich freue mich auf breite Zustimmung.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Nachste Rednerin ist Frau Kollegin

Barbara Fuchs fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Barbara Fuchs (GRUNE): Sehr geehrtes Prasidium, sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen der demokratischen Fraktionen! Wenn wir heute Uber das Ladenschlussge-
setz abschliellend sprechen, sollten wir uns eine zentrale Frage stellen: ob wir die
Lebensrealitat aller Menschen in Bayern im Blick haben. Die Realitat sieht vielerorts
wie folgt aus: Menschen leben in Orten, in denen es keine Metzger und keine Ba-
cker gibt. Beschaftigte stehen bis abends an der Supermarktkasse, wenn keine Kita
mehr gedffnet hat. Familien schaffen es gerade noch vor Ladenschluss, Uberhaupt
einkaufen zu gehen. Ladenbetreiber suchen verzweifelt Personal. Burgermeisterinnen
und Birgermeister, auch von der CSU und den FREIEN WAHLERN, kadmpfen seit
Jahren darum, Uberhaupt wieder einen Laden in ihre Gemeinde zu bekommen. Diese

Menschen mussen wir in den Mittelpunkt stellen.

Selbstverstandlich hat flr uns der Schutz der Beschaftigten Prioritat. An vielen Punk-
ten sind wir mit dem Gesetzentwurf einverstanden. Deswegen werden wir uns auch
nur enthalten und nicht dagegenstimmen. Wir sind damit einverstanden, dass die
Offnungszeiten von 6 bis 20 Uhr bleiben. Die Anderungsantrége, die hauptsachlich

Formalia I6sen und Ubergangslésungen darstellen, sind fur uns in Ordnung. Eine


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5097
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5238

Protokollauszug
55. Plenum, 10.07.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 12

Ausweitung der Arbeitsbedingungen wurde den belasteten Einzelhandel noch weiter
belasten. Die Branche ist gepragt von Teilzeit, niedrigen Lohnen und schwieriger Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Ohne bessere Rahmenbedingungen wie Bezahlung,
Mitbestimmung und Kinderbetreuung kann man nicht mehr machen als in diesem

Moment.

Wir gehen einen Schritt in Richtung Modernisierung. Dieser muss sozial gerecht sein.
Deswegen sind wir mit der Regelung flur die verkaufsoffenen Abende und flir die

verkaufsoffenen Sonntage einverstanden.

An dieser Stelle lehnen wir die beiden SPD-Antrage ab. Aber wir nehmen die Sor-
gen der Beschaftigten und der Gewerkschaften ernst. Der Sonntagsschutz darf auf
gar keinen Fall durch die Hintertir aufgeweicht werden. Es ist offen, welche neuen
Moglichkeiten Uberhaupt entstehen. Aber eines muss man sich klarmachen: Es wird
kombinierte Laden geben. Es wird nicht nur digitale Laden oder Laden mit Personal
geben. Stattdessen wird es Laden geben, die teilweise mit Personal und teilweise
digital betrieben werden. Das brauchen wir als Nahversorgung fur den landlichen
Raum. Laut Aussage des Wirtschaftsministeriums gibt es weit mehr als 600 Gemein-
den, die Uberhaupt keinen Laden mehr haben. Uber 200 Gemeinden haben keinen
Metzger, keinen Backer und keine weiteren Laden mehr. Das geht fur die Menschen,

insbesondere flr die Rentnerinnen und Rentner, nicht.

Aulerdem wollen wir nicht, dass die Leute so viel Auto fahren. Es gibt viele kreative
Modelle wie genossenschaftlich betriebene Dorfladen, Hofladen, mobile Wochenmark-
te und seit einiger Zeit das Konzept von kombinierten Laden. Diese Laden werden
teilweise digital, teilweise mit Personal betrieben. Wahrend der Offnungszeiten wer-
den diese kombinierten Ldden mit Personal und auBerhalb der Offnungszeiten ganz
klar ohne Personal betrieben. Davon sind wir absolut Uberzeugt. Man braucht jedoch
Investitionen, um einen solchen Laden tUberhaupt einzurichten, damit dieser wirtschaft-
lich arbeiten kann. Das ist namlich auch eine Sicherung von Arbeitsplatzen. Das war

gerade ein bisschen widerspruchlich.
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Damit das Ganze sinnvoll ist, muss die Flache einfach groRer sein. Deswegen bitten
wir um Zustimmung zur Anderung der FlachengroRe auf 400 m?, wenn es im Umkreis

von finf Kilometern keinen anderen Laden gibt.
(Michael Hofmann (CSU): Warum nicht sechs, sieben oder acht Kilometer?)

Wir wollen nicht irgendwelche Themen befeuern, die gar nicht unser Ziel sind. Wenn
sich innerhalb von finf Kilometern kein Laden befindet, soll die Moglichkeit bestehen,
das ordentlich zu machen. Das Gesetz muss sich an den Verhaltnissen der Menschen
vor Ort messen lassen. Die Menschen muissen und wollen ihre Lebensthemen unter

einen Hut bringen. Das geht nur, wenn wir innovative Konzepte zulassen.

Herr Hofmann, ich kann auch fragen: Warum 150 und nicht 160 m?? — Das ist Kase.
Lassen Sie uns doch den Schutz der Beschaftigten sichern, echte Chancen flr unter-
versorgte Regionen schaffen und daflr sorgen, dass dieses Gesetz dem gerecht wird,

was wir immer einfordern, namlich gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern.

Der letzte Schritt fehlt. Das funktioniert so nur bedingt. Deswegen brauchen wir eine
etwas groRRere Flache, damit es wirtschaftlich ist. Die Wirtschaftlichkeit — das muss
man auch begreifen — dient auch dem Schutz der Arbeithnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. Das ist wichtig, damit das Ganze sinnvoll ist. Fur gleichwertige Verhaltnisse fur
alle Menschen in Bayern braucht es kreative Modelle. Dafiir ist unser Anderungsan-
trag gedacht. Ansonsten sind wir weitestgehend einverstanden. Ich finde, wir kénnen

ganz friedlich die Debatte flhren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Frau Fuchs, bitte kommen Sie
noch einmal ans Mikrofon. — Es gibt eine Zwischenbemerkung des Herrn Kollegen

Prof. Dr. Winfried Bausback von der CSU-Fraktion.

Prof. Dr. Winfried Bausback (CSU): Frau Kollegin Fuchs, Sie haben eine Enthaltung

zu dem Gesetz angekundigt. Es geht um eine zentrale Fragestellung, die wirklich die
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Flache des Freistaats Bayern betrifft. Ich verstehe nicht, dass Sie sich an dieser Stelle
nicht klar positionieren konnen. Selbst wenn Ihr Anderungsantrag nicht durchgeht,
bringt das Gesetz einen Vorteil, oder es bringt keinen Vorteil. Aber sich rauszuhalten
und sich zu enthalten, zeugt nicht von Verantwortung. Deshalb wollte ich lhnen noch
einmal die Gelegenheit geben zu erklaren, warum Sie sich letztlich enthalten. Das

verstehe ich nicht.
(Beifall bei der CSU)

Barbara Fuchs (GRUNE): Ich habe es eigentlich erlautert, sage es aber gerne noch
einmal. Ich danke lhnen fur die zusatzliche Redezeit. Wir sind mit vielen Punkten
einverstanden. Bei manchen Punkten wurden wir weiter gehen, aber die Rahmenbe-
dingungen sind daflr nicht vorhanden. Der Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer steht fur uns im Vordergrund. Deswegen sind wir mit den Zeiten, den Nachten
und den Sonntagen einverstanden. Wenn wir nicht einverstanden waren, wirden wir
dagegenstimmen. Die Enthaltung soll zeigen, dass es einen Teil gibt, den wir gut fin-
den, aber ein wesentlicher Teil fehlt. Deswegen kdnnen wir nicht zustimmen. Es fehlt
die Moglichkeit, innovative Konzepte umzusetzen und Ideen Raum zu geben, um auf
dieser Flache wirtschaftlich arbeiten zu kdnnen, teils mit Personal und auf3erhalb der
gesetzlichen Offnungszeiten ohne Personal. Das ist eine richtig gute Idee. Ich weil3,
dass die Lobby wahnsinnig aktiv war. Man muss aber auch Wettbewerb zulassen. Ich

verstehe die Forderung "Wettbewerb schutzen" ehrlich gesagt nicht.
Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Frau Kollegin Fuchs.

Barbara Fuchs (GRUNE): Teilweise gibt es im landlichen Raum keinen Wettbewerb,

weil es keine Laden gibt. Dort wollen wir Moglichkeiten schaffen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Fur die SPD-Fraktion hat Frau Kolle-

gin Doris Rauscher das Wort.
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Doris Rauscher (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
In der Ersten Lesung habe ich bereits deutlich gemacht, dass es bei diesem Gesetz
um weit mehr geht, als es auf den ersten Blick den Anschein hat. Es geht nicht nur
um Ladendffnungszeiten; es geht um den Schutz der Rechte von Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern und um gesellschaftliche Werte. Vor allem aber geht es um den
verfassungsrechtlich garantierten Schutz der Sonntagsruhe. Das ist ein Grundpfeiler
unserer Gesellschaft, den wir nicht leichtfertig preisgeben dirfen. Nach intensiven
Beratungen steht fur uns als SPD-Fraktion fest, dass wir diesem Gesetzentwurf in der
vorliegenden Form nicht zustimmen werden. Auch in unseren Reihen wurde intensiv
diskutiert. Wir sehen die berechtigten Anliegen zur Versorgung des landlichen Raums.
Wir verstehen die Sorgen um die Belebung unserer Innenstadte. Aber — das ist das
entscheidende Aber — am Ende ist es eine Frage der Prioritaten und eine Frage der
Abwagung. Fur uns in der SPD stehen die Wahrung der Sonntagsruhe und der Schutz

der Beschaftigten an erster Stelle. Der Sonntag ist mehr als nur ein Tag in der Woche.
(Beifall bei der SPD)

Er ist ein Tag der Besinnung und ein Tag der Familien. Er ist ein Tag, an dem unsere
Gesellschaft zur Ruhe kommt.Diese Tradition, diese Werte mochten und durfen wir

nicht opfern. Deshalb haben wir drei klare Anderungsantrage zum Gesetz eingebracht:

Erstens. Auch personallose Kleinstsupermarkte mussen sonntags geschlossen blei-

ben.

Zweitens. Statt der vorgeschlagenen zwolf verkaufsoffenen Nachte pro Jahr soll es
bei der bisherigen Regelung von einer Nacht bleiben. Die Ausweitung trifft namlich
vor allem im Einzelhandel arbeitende Frauen, die ohnehin die Hauptlast bezuglich der

Vereinbarkeit von Familie und Beruf stemmen miissen.

Drittens. Wir fordern eine umfassende Evaluation des gesamten Gesetzes. Wir wollen
wissen, wie sich dieses Gesetz auf den Arbeitnehmer- und Arbeitnehmerinnenschutz

und auf den lokalen Einzelhandel auswirken wird.
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Alle drei Antrage haben Sie in der Fachberatung in den Ausschissen abgelehnt. Es
gibt keine Bewegung lhrerseits. Sie schaffen eine Gesellschaft, in der der Sonntag
seinen Wert verliert, in der der Konsum auch den letzten geschitzten Tag der Woche

erobert;
(Martin Wagle (CSU): Das ist doch Quatsch!)

und das auf Kosten der Sonntagsruhe, die ein Grundpfeiler unserer bayerischen Ge-

sellschaft ist.
(Beifall bei der SPD — Martin Wagle (CSU): Blédsinn!)
— Bl6dsinn, Herr Kollege? — Sie benennen das auch noch als modern.

In unseren internen Beratungen haben wir alle Argumente gewdurdigt, alle Perspekti-
ven diskutiert. Aber am Ende fihrt kein Weg daran vorbei: Ein Gesetz — ich schliel3e
die Anderungsantrage der GRUNEN und der AfD ausdricklich mit ein —, das die

Sonntagsruhe aushoéhlt und die Nachtarbeit ausweitet, kdnnen wir nicht mittragen.
(Beifall bei der SPD)

Nicht aus Prinzip, nicht aus Sturheit, sondern aus Verantwortung gegenuber den Men-

schen, die jeden Tag im Einzelhandel arbeiten und unsere Unterstlutzung verdienen.
(Beifall bei der SPD)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Frau Kollegin Doris Rauscher, es
liegt eine Meldung zu einer Zwischenbemerkung des Kollegen Felix Locke von den

FREIEN WAHLERN vor.

Felix Locke (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Kollegin Rauscher, erklaren Sie
mir bitte, was wir mit diesem Gesetz an Sonn- und Feiertagen flr Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer verandert haben. Sie argumentieren, dass es einen Einschnitt an
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Sonn- und Feiertagen gibt. Erklaren Sie mir bitte, inwiefern dieses Gesetz bewirkt,

dass Menschen an Sonn- und Feiertagen arbeiten missten.
Doris Rauscher (SPD): Wirden Sie sich ein bisschen deutlicher ausdricken.

Felix Locke (FREIE WAHLER): Sie brauchen vielleicht noch mehr Bedenkzeit fur Ihre
Antwort. Sie argumentieren, dass wir durch das Gesetz Veranderungen vornehmen,
sodass Menschen an Sonn- und Feiertagen arbeiten missten. Nennen Sie mir dafur

ein Beispiel aus dem Gesetz.

Doris Rauscher (SPD): Kollege, mit Verlaub, personallose Supermarkte funktionieren

am Ende nicht zu 100 % personallos.

(Zurufe von der CSU und den FREIEN WAHLERN: Doch! — Heiterkeit bei der
CSU und den FREIEN WAHLERN)

Das wissen wir. Da ist die heruntergefallene Milchtlte, da ist die ausgefallene Kihltru-

he und so weiter.

(Martin Wagle (CSU): Was? — Michael Hofmann (CSU): Das wird den Sonntags-

schutz auch nicht gefahrden!)

Auch in diesen Supermarkten findet Hintergrundarbeit statt. Kolleginnen und Kollegen,

das ist nicht das Einzige — —
(Zurufe von der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Fuinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Frau Rauscher hat das Wort. — Bitte

schon.

Doris Rauscher (SPD): Der Schutz des Sonntags beinhaltet nicht nur die Seite der
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, sondern auch das Zur-Ruhe-Kommen der Fa-

milien und der Gesellschaft.
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(Kerstin Schreyer (CSU): Was ist mit den Polizisten, den Pflegerinnen und den

Busfahrern? — Tanja Schorer-Dremel (CSU): Die Krankenschwester, der Arzt!)
Wir haben die Allianz fur den freien Sonntag.

(Zurufe von der CSU und den FREIEN WAHLERN — Michael Hofmann (CSU):

Sie mussen nicht einkaufen gehen!)
— Nein, ich muss am Sonntag nicht einkaufen gehen.
(Zuruf der Abgeordneten Kerstin Schreyer (CSU))

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Bitte, Frau Schreyer, Frau Rauscher

hat das Wort.

Doris Rauscher (SPD): Danke, Herr Prasident. — Ich muss nicht sonntags einkaufen
gehen, und ich muss, ehrlich gesagt, auch nicht um zwei Uhr in der Frih einkaufen

gehen. Wir haben ausreichende Ladendffnungszeiten.
(Zuruf des Abgeordneten Michael Hofmann (CSU))

— Kollege, wir brauchen eine Regelung auf der Grundlage des Bundesgesetzes.
(Michael Hofmann (CSU): Sie sind nicht verpflichtet, einkaufen zu gehen!)

— Nein, man ist nicht verpflichtet, aber das bezieht sich ja auf viele Aspekte des

Lebens.

Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Danke schon, Frau Rauscher. lhre

Redezeit ist um.

Doris Rauscher (SPD): Sie 6ffnen eine Tur, die wir geschlossen halten mdochten.

Dafur bitte ich um Respekt lhrerseits.

(Beifall bei der SPD)
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Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Frau Rauscher. — Fur

die Staatsregierung hat Frau Staatsministerin Ulrike Scharf das Wort. Bitte schon.

Staatsministerin Ulrike Scharf (Familie, Arbeit und Soziales): Herr Prasident, liebe
Kolleginnen, liebe Kollegen, Hohes Haus! Liebe Kollegin Rauscher, bei Ihrer Argumen-
tation habe ich folgenden Eindruck gewonnen: Sie kennen keine digitalen Kleinstsu-

permarkte.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Sie haben sich noch nie ein Bild davon gemacht. Aulderdem haben Sie offensichtlich
auch keine Vorstellung davon, was die Nahversorgung insbesondere im landlichen
Raum bedeutet, auch fur Mitarbeitende oder Menschen, die ein Geschaft nicht inner-

halb der normalen Ladendffnungszeiten erreichen kdnnen.

Modern, unkompliziert, lebensnah und ausgewogen — so wurde ich unser Bayerisches
Ladenschlussgesetz Uberschreiben. Wir I10sen heute ein Versprechen aus dem Koali-
tionsvertrag ein. Mit unserem Bayerischen Ladenschlussgesetz, das ausdrucklich ein
Arbeitnehmerschutzgesetz, kein Wirtschaftsférderungsgesetz ist, schitzen wir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithnehmer. Wir geben den Gemeinden mehr Gestaltungsspiel-
raum und den Handlerinnen und Handlern mehr Maoglichkeiten, und vor allem sichern
wir die bessere Versorgung vor Ort. Wir setzen mit dem Bayerischen Ladenschlussge-
setz ein klares Zeichen fur ein modernes Bayern, aber auch fir eine sehr ausgewoge-

ne Diskussion, die dem vorausgegangen ist.
Wir wollen Folgendes andern:

Erstens. Wir erreichen mehr Eigenverantwortung unserer Stadte und unserer Gemein-
den. Unsere Gemeinden entscheiden vor Ort, was sinnvoll ist. Sie wissen das am
besten. Damit starken wir die kommunale Selbstverwaltung. Die Kommunen wissen,
ob ein Marktsonntag oder ein verkaufsoffener Abend gut ist. Die Gemeinde bestimmit,

wann wo was lauft. Sie kennt den Takt, sie kennt die Menschen. Wir geben den Rah-
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men, und die Kommune gestaltet selbst vor Ort. Wir vertrauen darauf, was Kommunen

langst leben, namlich auf die Eigenverantwortung.

Zweitens. Wir entlasten. Es wird weniger Burokratie, aber mehr Vertrauen geben.
Wir vereinfachen deshalb die Verfahren. Ich will ein Beispiel nennen: Das Gesetz
geht kunftig davon aus, dass eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen im Zusam-
menhang mit einem besonderen Anlass steht. Auch diese Diskussion haben wir hin-
reichend geflhrt. Der Anlassbezug, beispielsweise durch einen historischen Markt,
ist absolute Voraussetzung. Im Ubrigen kann es bis zu vier verkaufsoffene Sonntage
geben. Wer aber von den Gemeinden eine Ahnung hat, weil}, dass es viele gibt, die
sich auf zwei oder drei verkaufsoffene Sonntage beschranken oder auch nur einen
nutzen. Durch diese Anderung haben wir weniger Blrokratie und weniger Zweifel.
Es braucht klare Regeln und mehr Rechtssicherheit. Ein weiteres Beispiel sind die
Tourismusorte. Sie regeln ihre Ladendffnungszeiten kinftig selbst und nach festen
Kriterien. Wir geben den Kompass vor, wie wir es im Gesetz ausformuliert haben,
aber es sind die Eigenverantwortung und die Freiheit, die unsere Kommunen dazu

befahigen, selbst festzulegen, ob sie Tourismus-, Ausflugs- oder Wallfahrtsorte sind.

Drittens. Wir gehen mit diesen viel diskutierten personallosen Kleinstsupermarkten mit
der Zeit. Aus meiner Sicht sind sie eine echte Chance fur unsere Dérfer und fur den

landlichen Raum. Sie funktionieren, weil sie die Versorgung sichern.

Viertens. Wir ermdglichen die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen bis 24 Uhr —
nicht langer und auch nicht an Sonn- und Feiertagen. Achtmal pro Jahr ist eine solche
Initiative auf die Gemeinde zuriickzufihren. Die Gemeinde entscheidet selbst, wann
und wie oft sie eine solche Initiative ergreifen mdochte. Zusatzlich besteht noch die
Maoglichkeit von vier Initiativen der Handlerinnen und Handler, die einfach angezeigt
werden mussen. Es besteht also mehr Spielraum, aber es bestehen auch ganz klare

Regelungen.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Worte "keine Revolution" sind heute schon einmal
gefallen. Eine Revolution ist das Gesetz nicht. Eine solche brauchen wir auch nicht.
Das, was wir brauchen, ist eine Antwort auf die Wirklichkeit. Wir haben bisher das
Bundesladenschlussgesetz von 1956 zur Grundlage gehabt. In der geanderten Form
ist das Gesetz jetzt vernlnftig, verlasslich und verbindlich. Dieser Gesetzentwurf bringt
auch alle Interessen in Ausgleich. Das war mir ganz besonders wichtig. Wir haben
unzahlige Gesprache und Gesprachsrunden gefuhrt. Das Ergebnis ist: Wir haben
einen Gesetzentwurf, der mit Mal} und Mitte vorgeht, den Ausgleich sucht und diesen
auch gefunden hat. Das bestatigen uns auch viele Rickmeldungen der Kommunen,
der Verbande und des Handels. Der Gesetzentwurf zum Bayerischen Ladenschluss-
gesetz ist fur mich tragfahig. Auch das parlamentarische Verfahren und die heutige
Diskussion zur Zweiten Lesung zeigen eine grundsatzliche Zustimmung, auch aus
der Opposition. Natirlich gibt es zu Detailfragen noch Anderungsantréage, aber die

Grundrichtung in diesem Entwurf passt und findet breite Akzeptanz.

Mit einem kurzen Blick auf die Anderungsantrage will ich auf das Thema der Kleinst-
supermarkte noch einmal eingehen und betonen: Diese werden ohne Personal betrie-
ben. Wenn die GRUNEN eine Flache von 400 m? fordern, muss ich ganz klar sagen:
Diese Flache ist viel zu grof3, weil sie vor allem auch den Wettbewerb verzerrt. Unsere
kleineren Anbieter, ob das die kleine Metzgerei oder die Backerei ist, konnten bei so
einer Wettbewerbsverzerrung nicht Gberleben. Das ist weder fair noch wirtschaftspoli-

tisch richtig noch verfassungsrechtlich haltbar.

Zu der Forderung nach weniger Flache. Es standen auch 100 m? zur Diskussion.
Hier mussen wir uns ein Bild von der Praxis machen. Wir haben bei diesen Kleinstsu-
permarkten schon eine relativ gute Struktur. Eine Flache von 100 m? reicht jedoch
schlicht nicht aus. Wir wollen die Versorgung der Dérfer im landlichen Raum sichern.
Deshalb bleibt es bei dem Kompromiss von 150 m2. Diese Flache ist fur die Grund-
und Nahversorgung grof3 genug, aber sie ist klein genug, um den Wettbewerb nicht zu

verzerren.
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Nun zu den Offnungszeiten an Sonn- und Feiertagen fiir Kleinstsupermarkte. Wir wol-
len — das ist auch lebensnah — 24/7 fir personallos betriebene Kleinstsupermarkte. Ich
hielte es fur lebensfremd, den Sonntag davon auszunehmen. Wir haben die Auflage
"kein Personal", und wir haben die Grélkenbegrenzungen. Damit ist das verfassungs-

rechtlich gerechtfertigt.

Noch zwei Satze zur Evaluation: Kolleginnen und Kollegen, natirlich brauchen wir
eine Evaluation, aber nicht, wie dies von der SPD und der AfD gefordert wird, fir das
vollstandige Gesetz. Die meisten Regelungen dieses Gesetzes gelten seit vielen Jah-
ren, und sie funktionieren. Deshalb sollten wir nur dort evaluieren, wo dies sinnvoll ist,
also bei den neu hinzugekommenen Regelungen. Wir sollten aber keine zusatzliche

Birokratie aufbauen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir stehen flr ein Bayerisches Ladenschlussgesetz
mit Augenmal}, flr ein Bayern, das wirtschaftlich denkt, aber menschlich bleibt, fir ein
Bayern, das Tradition kennt, aber auch Zukunft kann, und fur ein Bayern, das gestaltet

und nicht verwaltet.

Damit kommen wir zu den Ubergangsregelungen. Liebe Kolleginnen und Kollegen
der Regierungsfraktionen, ihr habt hier fir Klarheit gesorgt. Herzlichen Dank fir eure
Anderungsantréage. Fiur Veranstaltungen, die nach dem alten Recht geplant waren,
gibt es keinen neuen Aufwand. Bereits genehmigte Markte behalten ihre Rechte. Das

ist gut fur die Handler und fur die Kommunen, und das schafft mehr Sicherheit.

Unser Bayerisches Ladenschlussgesetz soll zum 1. August 2025 in Kraft treten. Mir
ist wichtig zu betonen, dass wir das erhalten, was fur uns wichtig ist und flr uns
immer eine klare Linie war, nadmlich die allgemeinen Offnungszeiten von 6 bis 20 Uhr.
Wir fuhlen uns mit diesem Zeitraum bestatigt. Der Handelsverband hat erklart, dieser
Zeitraum reiche aus, um die ndtigen Offnungszeiten abzudecken. Mehr will der Han-

delsverband nicht.
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Wir sichern aber auch Punkte, die verfassungsrechtlich geboten sind. Der Schutz der
Sonn- und Feiertage ist nicht nur mir, sondern auch allen Kolleginnen und Kollegen
der Regierungsfraktionen heilig. Ich habe das in vielen Gesprachen betont. Wir mus-
sen diesen Schutz einhalten. Wir mussen auch den Arbeitnehmerschutz als oberste
Prioritat im Blick behalten. Wir haben, bezogen auf den Ladenschluss, den héchsten
Standard in ganz Deutschland. Wir ermdglichen auRerdem das, was heute notwendig
ist, namlich mehr Flexibilitat, eine bessere Nahversorgung und somit auch mehr Le-

bendigkeit in Stadt und Land.

Wir geben Bayern ein modernes Ladenschlussgesetz, das einen Schritt nach vorne
bedeutet. Dieser Schritt ist durchdacht, er ist rechtssicher und vor allem bestens aus-
tariert und ausbalanciert. Dieser Schritt ist mutig, aber nicht Gbermdtig, er ist modern,
aber nicht beliebig, und er ist flexibel, aber nicht grenzenlos. Er ist also maximal

ausgewogen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie sehr herzlich um Zustimmung zu diesem
Gesetzentwurf fur die Beschaftigten, fur die Gemeinden, flr die Innenstadte, flr den
Einzelhandel, fir eine sichere Versorgung der Menschen vor Ort, aber auch flr ein

klares Wertefundament flr unser Bayern.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Mir liegen zwei Meldungen zu einer
Zwischenbemerkung vor. — Die erste stammt von Herrn Kollegen Martin Stimpfig,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Martin Stimpfig (GRUNE): Sehr geehrte Frau Ministerin, ich hatte noch eine Frage
zu den kleinen Supermarkten ohne Personal. Im Landkreis Ansbach, im flachengrof3-
ten Landkreis in Bayern, haben wir in Bruckberg einen kleinen Laden ohne Personal.
Daneben befinden sich die Werkstatten der Diakonie. Wir haben sehr viele Menschen
mit Behinderungen und Menschen in Rollstihlen. Deshalb sind die Gange in diesem

Laden sehr breit. Dieser Laden umfasst 350 m2. Dieser Laden musste eigentlich an
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diesem Wochenende eine Abtrennung vornehmen, um die geforderten 150 m? zu

erreichen.

Im Umkreis gibt es keine andere Moglichkeit, um einzukaufen. In Ehingen am Hessel-
berg gibt es jetzt ein Projekt. Im Umkreis von sieben Kilometern befindet sich nichts,
nada. Wo gibt es hier eine Wettbewerbsverzerrung? Sie haben erklart, Sie wollten
mit diesem Gesetzentwurf mehr Lebendigkeit in Stadt und Land bringen. Fir meinen
Landkreis bedeutet dieser Gesetzentwurf weniger Lebendigkeit, weil Sie dort bereits
bestehende Projekte einschranken. Warum soll es verfassungswidrig sein, wenn man
sagt: 150 m? sind moglich, 400 m? gehen nicht mehr. Wo lesen Sie das raus? Ich bitte
Sie, an diesem Gesetzentwurf Anderungen vorzunehmen und fir mehr Lebendigkeit

auf dem Land zu sorgen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Staatsministerin Ulrike Scharf (Familie, Arbeit und Soziales): Lieber Herr Kollege
Stimpfig, wir machen hier Gesetze, die fir ganz Bayern glltig sind. Diese Gesetze
mussen auch anwendbar sein, einschliel3lich der Kriterien, die bei uns eine Mehrheit
gefunden haben. Ich kenne diesen Einzelfall. Ich kenne auch andere personallose und
digitale Kleinstsupermarkte, die die Grélze von 150 m? Uberschreiten. Hier muss auch
der Handel offen und kreativ sein. Wenn wir 24/7 6ffnen wollen — darauf haben wir
uns verstandigt —, ist es notwendig, am Sonntag eine Begrenzung vorzunehmen. Das

musste auch umsetzbar sein.

Ich habe mit verschiedenen Anbietern personlich gesprochen. Diese Leute werden

kreative Ideen entwickeln, um diese 150 m? zu garantieren.
(Paul Knoblach (GRUNE): Warum 150 m??)

— Weil wir uns darauf in einer gro3en Diskussion mit den Playern, die hier eine Rolle

spielen, verstandigt haben.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Die zweite Zwischenbemerkung

kommt von Herrn Kollegen Florian von Brunn, SPD-Fraktion.

Florian von Brunn (SPD): Frau Staatsministerin Scharf, Sie sagen zwar, dass Sie
fur den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eintreten. Ehrlich gesagt,
ich glaube lhnen das nicht. Die Zahl der Sonntagséffnungen ist zwar offiziell nicht
erhdoht worden, aber Sie erleichtern die Bedingungen fur Ausflugsorte massiv. Sie
haben auch die Zahl der mdglichen Nachtéffnungen massiv erhdht. Frau Kollegin
Rauscher hat recht: Einen digitalen Supermarkt, der ohne Personal auskommt, um
die Bestande in den Regalen aufzufillen und fur Sauberkeit zu sorgen, gibt es nicht.
Wissen Sie, dass 70 % der Beschaftigten im Einzelhandel Frauen sind, darunter viele
Alleinerziehende, die im Einzelhandel die niedrigsten Gehalter im Vergleich mit allen
Branchen bekommen? Diese hart arbeitenden Menschen setzen Sie jetzt verscharften
Bedingungen aus. Frau Scharf, mit dem Schutz von Arbeithehmerinnen und Arbeit-

nehmern hat das nichts zu tun.
(Beifall bei der SPD — Michael Hofmann (CSU): MaRiger Applaus!)

Staatsministerin Ulrike Scharf (Familie, Arbeit und Soziales): Irgendwie haben Sie
Ihre eigene Fraktion mit dieser Zwischenbemerkung nicht Uberzeugt. Herr Kollege von
Brunn, ich habe es betont: Dieses Ladenschlussgesetz ist ein Arbeitnehmerschutzge-

setz und kein Wirtschaftsférderungsgesetz. Darauf lege ich gréfdten Wert.

Wir suchen mit allen Beteiligten einen Ausgleich und haben viele Runden gedreht,
um den bestmdglichen Kompromiss zu finden. Der Schutz der Arbeitnehmer spielt
dabei die oberste Rolle. Ich bedauere, dass Sie mir das nicht glauben. Sie werden
aber sehen, dass die Gemeinden und die Handler selbst Gber die mdglichen acht
verkaufsoffenen Nachte entscheiden werden. Der Gemeinderat wird sich nicht hinset-
zen und sagen: Am 3., am 5. oder am 8. eines Monats 6ffnen wir bis 24 Uhr. Diese

Entscheidung erfolgt in Abstimmung mit den Einzelhandlern vor Ort. Lassen Sie diese
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Verantwortung dort, wo sie hingehort. Wenn aus den moglichen acht verkaufsoffenen

Nachten nur drei werden, ist das auch in Ordnung.

Ich finde, Sie Uberziehen massiv. Der Arbeitnehmerschutz hat bei uns oberste Priori-

tat. Das spiegelt sich auch in diesem Gesetz wider.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Frau Staatsministerin
Scharf. — Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlos-
sen. Wir kommen zur Abstimmung. Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf der
Staatsregierung auf Drucksache 19/5953, der Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 19/6328, der Anderungsantrag der AfD-Fraktion
auf Drucksache 19/6360, die Anderungsantrage der SPD-Fraktion auf den Drucksa-
chen 19/6685 mit 19/6687, der Anderungsantrag der CSU-Fraktion und von Abge-
ordneten der Fraktion FREIE WAHLER auf Drucksache 19/7124, der Anderungsan-
trag der Fraktion FREIE WAHLER und von Abgeordneten der CSU-Fraktion auf
Drucksache 19/7125 sowie die Beschlussempfehlung mit Bericht des federfihrenden
Ausschusses fur Arbeit und Soziales, Jugend und Familie auf Drucksache 19/7384

zugrunde.

Zunachst ist Uber die auf Ausschussebene zur Ablehnung empfohlenen fiinf Ande-

rungsantrage der Oppositionsfraktionen abzustimmen.

Ich lasse zuerst Uber den Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Drucksache 19/6328 abstimmen, zu dem namentliche Abstimmung beantragt
wurde. Die Abstimmung wird elektronisch durchgefliihrt. Die Abstimmungszeit betragt

drei Minuten. Die Abstimmung ist nun freigegeben.
(Namentliche Abstimmung von 12:19 bis 12:22 Uhr)

Konnten sich alle Abgeordneten an der Abstimmung beteiligen? — Das ist offensicht-

lich der Fall. Ich schliel3e die Abstimmung.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5097
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Die Fraktionen sind ibereingekommen, dass Uber die noch ausstehenden vier Ande-
rungsantrage gemeinsam abgestimmt werden soll. Zugrunde gelegt werden die jewei-
ligen Voten im endberatenden Ausschuss flr Verfassung, Recht, Parlamentsfragen

und Integration.

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des Abstimmungsver-
haltens seiner Fraktion im Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und
Integration einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind alle
Fraktionen. Danke sehr. Gibt es Gegenstimmen? — Offensichtlich keine. Stimmenthal-
tungen? — Keine. Damit Ubernimmt der Landtag diese Voten. Das heilt: Diese Ande-

rungsantrage sind abgelehnt.

Wir warten nun noch, bis das Ergebnis der vorher durchgeflihrten namentlichen Ab-
stimmung vorliegt. Das Ergebnis werde ich in Klirze bekannt geben. Vielen Dank fur

lhre Geduld.

Ich gebe jetzt das Ergebnis der vorher durchgeflihrten namentlichen Abstimmung Gber
den Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Gesetzentwurf
der Staatsregierung fur ein Bayerisches Ladenschlussgesetz auf Drucksache 19/6328
bekannt. Mit Ja haben 24 Abgeordnete, mit Nein 131 Abgeordnete gestimmt. Es gibt

2 Stimmenthaltungen. Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.
(Abstimmungsliste siehe Anlage 2)

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/5953.
Der federflhrende Ausschuss fur Arbeit und Soziales, Jugend und Familie empfiehlt
Zustimmung. Der mitberatende Ausschuss fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Ener-
gie, Medien und Digitalisierung empfiehlt ebenfalls Zustimmung mit der MalRgabe,
dass mehrere Anderungen durchgefiihrt werden. Der endberatende Ausschuss fir
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat der Beschlussempfehlung

des federfihrenden Ausschusses unter Berlcksichtigung der Stellungnahme des mit-
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beratenden Ausschusses mit der MaRgabe, dass weitere Anderungen vorgenommen

werden, zugestimmt. Im Einzelnen verweise ich hierzu auf Drucksache 19/7384.

Wer dem Gesetzentwurf mit den empfohlenen Anderungen zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der CSU und der FREIEN WAH-
LER. Gegenstimmen! — Bei Gegenstimmen der SPD-Fraktion. Enthaltungen! — BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und die AfD-Fraktion. Damit ist das so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher

Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf in der soeben beschlossenen Fassung seine Zustimmung
geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind die Fraktionen der
CSU und der FREIEN WAHLER. Danke sehr. Gegenstimmen bitte ich auf die gleiche
Weise anzuzeigen. — Das ist die SPD-Fraktion. Stimmenthaltungen! — Bei Stimment-
haltung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der AfD-Fraktion. Das Gesetz ist damit

angenommen. Es tragt den Titel: "Bayerisches Ladenschlussgesetz".

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung haben
die Anderungsantrédge auf den Drucksachen 19/7124 und 19/7125 ihre Erledigung

gefunden. Das Hohe Haus nimmt davon Kenntnis.

Ich gebe nun das Ergebnis der vorher durchgefihrten Wahl einer Vizeprasidentin des
Bayerischen Landtags, Tagesordnungspunkt 4, bekannt. Gewahlt ist, wer mehr als die
Halfte der abgegebenen glltigen Stimmen erhalt. Bei der Ermittlung der erforderlichen
Mehrheit werden Enthaltungen nicht berucksichtigt. An der Wahl haben 156 Abgeord-
nete teilgenommen. Es gab keine ungultige Stimme. Auf Frau Abgeordnete Christin
Gmelch entfielen 26 Ja-Stimmen und 129 Nein-Stimmen. Es hat sich 1 Abgeordneter
bzw. 1 Abgeordnete enthalten. Damit hat Frau Abgeordnete Christin Gmelch nicht
die erforderliche Mehrheit der Stimmen erreicht. Der Tagesordnungspunkt 4 ist damit

erledigt.
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Nun gebe ich das Ergebnis der vorher durchgeflihrten Wahl einer Schriftfihrerin des
Bayerischen Landtags, Tagesordnungspunkt 5, bekannt. Auch hier ist gewahlt, wer
mehr als die Halfte der abgegebenen glltigen Stimmen erhalt. Bei der Ermittlung der
erforderlichen Mehrheit werden Enthaltungen nicht berlcksichtigt. An der Wahl haben
157 Abgeordnete teilgenommen. Es gab keine ungultigen Stimmen. Auf Frau Abge-
ordnete Elena Roon entfielen 26 Ja-Stimmen und 130 Nein-Stimmen. Der Stimme
enthalten hat sich 1 Abgeordneter bzw. 1 Abgeordnete. Damit hat Frau Abgeordne-

te Elena Roon nicht die erforderliche Mehrheit der Stimmen erreicht. Der Tagesord-

nungspunkt 5 ist damit erledigt.
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Anlage 2

Abstimmungsliste

zur 55. Vollsitzung am 10. Juli 2025

zur namentlichen Abstimmung am 10.07.2025 zu Tagesordnungspunkt 6: Anderungsantrag der Abgeordneten
Katharina Schulze, Johannes Becher, Barbara Fuchs u. a. und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchIiG) (Drs. 19/5953)

(Drucksache 19/6328)

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Adjei Benjamin X Eberwein Jirgen X
Aigner llse X Dr. Ebner Stefan X
Aiwanger Hubert Ebner-Steiner Katrin X
Arnold Dieter Dr. Eiling-Hutig Ute X
Arnold Horst Eisenreich Georg
Artmann Daniel X Enders Susann X
Atzinger Oskar X
Fackler Wolfgang
Baumler Nicole X Fehlner Martina
Bauer Volker X Feichtmeier Christiane X
Baumann Joérg X Flierl Alexander
Baumgartner Jirgen X Freller Karl X
Baur Konrad X Freudenberger Thorsten X
Prof. Dr. Bausback Winfried X Friedl Patrick X
Becher Johannes X Friesinger Sebastian X
Beck Tobias X FriihbeiBer Stefan X
Becker Barbara X Fuchs Barbara X
Dr. Behr Andrea X Fiiracker Albert
Behringer Martin X
BeiBwenger Eric X Gerlach Judith
Bergmiiller Franz X GieBiibel Martina X
Bernreiter Christian Glauber Thorsten
Birzele Andreas Gmelch Christin X
Blume Markus Goller Mia
Bohm Martin X Gotthardt Tobias
Boltl Maximilian X Graupner Richard X
Bozoglu Cemal X GrieBhammer Holger
Brannek@mper Robert X Grob Alfred X
von Brunn Florian X GroB Johann X
Dr. Brunnhuber Martin X Gross Sabine X
Dr. Biichler Markus X Grossmann Patrick X
Guttenberger Petra X
Celina Kerstin X
Halbleib Volkmar
Deisenhofer Maximilian X Halemba Daniel
Demirel Gllseren X Hanna-Krahl Andreas
Dierkes Rene X Hartmann Ludwig X
Dierl Franc X Hauber Wolfgang X
Dr. Dietrich Alexander X Heinisch Bernhard
Dietz Leo X Heisl Josef X
Dorow Alex X Dr. Herrmann Florian
Dremel Holger X Herrmann Joachim X
Diinkel Norbert X Hierneis Christian X
Hogl Petra X
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Anlage 2

zur 55. Vollsitzung am 10. Juli 2025

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich

Hofmann Michael X

Hold Alexander X Pargent Tim X

Holetschek Klaus Prof. Dr. Piazolo Michael X

Holz Thomas Pirner Thomas X

Dr. Hopp Gerhard X Pohl Bernhard X

Huber Martin X Post Julia X

Huber Martin Andreas X Preidl Julian X

Huber Thomas X

Huml Melanie X Rasehorn Anna X
Rauscher Doris X

Jackel Andreas X ReiR Tobias X

Jakob Marina Rinderspacher Markus X

Jungbauer Bjorn X Rittel Anton X

Jurca Andreas X Roon Elena X

Kaniber Michaela Saller Markus X

Kaufmann Andreas X Schack Jenny X

Kirchner Sandro Schalk Andreas X

Knoblach Paul X Scharf Martin X

Knoll Manuel X Scharf Ulrike X

Kohler Claudia X Scheuenstuhl Harry X

Kohler Florian SchieBl Werner

Kohler Jochen X Schmid Franz X

Koller Michael X Schmid Josef

Konrad Joachim X Schmidt Gabi

Kraus Nikolaus X Schnotz Helmut X

Kiihn Harald X Schniirer Sascha X

Kurz Sanne Schoffel Martin X
Schorer-Dremel Tanja X

Lausch Josef X Schreyer Kerstin X

Lettenbauer Eva Schuberl Toni X

Lindinger Christian X Schuhknecht Stephanie X

Lipp Oskar X Schulze Katharina X

Locke Felix X Schwab Thorsten X

Low Stefan Dr. Schwartz Harald X

Dr. Loibl Petra X Seidenath Bernhard X

Ludwig Rainer X Siekmann Florian X
Singer Ulrich X

Magerl Roland X Dr. Séder Markus

Maier Christoph X Sowa Ursula X

Mang Ferdinand X Stadler Ralf X

Mannes Gerd X Stieglitz Werner X

Dr. Mehring Fabian Stock Martin

Meier Johannes X Stolz Anna X

MeuBgeier Harald Storm Ramona X

Meyer Stefan X Straub Karl X

Miskowitsch Benjamin X Streibl Florian X

Mistol Jirgen Striedl Markus X

Mittag Martin Dr. Strohmayr Simone

Miiller Johann X Stiimpfig Martin X

Miiller Ruth X

Miiller Ulrike X Tasdelen Arif X
Tomaschko Peter X

Nolte Benjamin Toso Roswitha X

Nussel Walter X Trautner Carolina X
Triebel Gabriele X

Dr. Oetzinger Stephan X

Osgyan Verena X Vogel Steffen X
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Name

Ja

Nein

Enthalte
mich

Vogler Matthias

Wachler Peter

Wagle Martin

Walbrunn Markus

Freiherr von Waldenfels Kristan

Waldmann Ruth

XXX X | X

Weber Laura

Dr. Weigand Sabine

Weigert Roland

Weitzel Katja

x

Widmann Jutta

x

Winhart Andreas

Zellmeier Josef

Zierer Benno

Freiherr von Zobel Felix

Zoller Thomas

Zwanziger Christian

Gesamtsumme | 24

131

zur 55. Vollsitzung am 10. Juli 2025
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