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Bayerischer
Landtag

19. Wahlperiode 03.04.2025 Drucksache 19/6194

Antrag

der Staatsregierung

auf Zustimmung zum Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Sechster Medienédnderungsstaatsvertrag)

Die Staatsregierung hat mit Schreiben vom 3. April 2025 um Zustimmung des Bayeri-
schen Landtags gemaf Art. 72 Abs. 2 der Verfassung des Freistaates Bayern zu nach-
stehendem Staatsvertrag gebeten:

) Sechster Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage
(Sechster Medienanderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wrttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thuringen

schlieen nachstehenden Staatsvertrag:

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Artikel 1
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Der Staatsvertrag Uber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) vom 10. bis
27. September 2002, zuletzt gedndert durch den Finften Medienédnderungsstaatsver-
trag vom 27. Februar bis 7. Marz 2024, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

e)

Die Angabe zu § 5c¢ wird wie folgt gefasst:
,8 5C¢ Ankindigungen, Kennzeichnungs- und Hinweispflicht".
Die Angabe zum IIl. Abschnitt wird wie folgt gefasst:
LS. Abschnitt

Technischer Jugendmedienschutz®.
Die Angaben zu den §8 11 und 12 werden wie folgt gefasst:
»,8 11 Anforderungen an Jugendschutzprogramme
§ 12 Anforderungen an Anbieter von Betriebssystemen®.
Nach der Angabe zu § 12 werden folgende Angaben eingefligt:

»8 12a Erganzende Bestimmungen fir Apps mit anerkannten Jugendschutz-
programmen oder geeigneten technischen oder sonstigen Mitteln

§ 12b Datenschutz".

Die Angaben zu den 88 25 bis 28 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
,8 25 Ubergangsbestimmungen

§26 Evaluierung

§ 27  Geltungsdauer, Kiindigung

8§28  Notifizierung".

2. In 8 1 werden nach dem Wort ,gefahrden” die Worter ,oder Risiken fur deren per-
sOnliche Integritat aufweisen” eingefiigt.

3. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Medienstaatsvertrages” die Worter ,sowie
fur Betriebssysteme nach § 3 Nr. 6“ eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Anbieter* die Worter ,nach § 3 Nr. 2 und
Nr. 7“ eingefugt und nach dem Wort ,wurde” die Wérter ,, sowie des Arti-
kels 3 der Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der
Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschaftsver-
kehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie tGber den elektronischen Geschaftsver-
kehr) (ABI. L 178 vom 17. Juli 2000, S. 1)“ gestrichen.

cc) In Satz 4 werden die Wérter ,im Ubrigen“ durch das Wort ,zudem* ersetzt
und nach den Wértern ,Satz 1 bis 3“ die Angabe ,,, 5 und 6“ eingefligt.

dd) Nach Satz 4 werden folgende Satze 5 und 6 angefigt:

.Malnahmen gegen Anbieter von Telemedien oder Betriebssystemen mit
Sitz in einem anderen Mitgliedstaat sind auf Grundlage dieses Staatsvertra-
ges zulassig, wenn die MalRhahme

1. zum Schutz

a) der offentlichen Sicherheit und Ordnung, einschlief3lich des Jugend-
schutzes, insbesondere im Hinblick auf

aa) die Verhltung, Ermittlung, Aufklarung, Verfolgung und Vollstre-
ckung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,
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bb) die Bekampfung der Verunglimpfung aus Griinden der Rasse,
des Geschlechts, des Glaubens oder der Nationalitat,

cc) Verletzungen der Menschenwirde einzelner Personen oder

dd) die Wahrung nationaler Sicherheits- und Verteidigungsinteres-
sen,

b) der offentlichen Gesundheit oder
c) der Interessen der Verbraucher und der Interessen von Anlegern
erforderlich ist,

2. ein bestimmtes Telemedium oder Betriebssystem betrifft, das die unter
Nummer 1 genannten Schutzziele beeintrachtigt oder eine ernsthafte
und schwerwiegende Gefahr einer Beeintrachtigung dieser Ziele dar-
stellt, und

3. in einem angemessenen Verhdltnis zu den Schutzzielen nach Num-
mer 1 steht.

Maflinahmen nach Satz 5 sind nur zulassig, wenn die gemalf Artikel 3 Abs. 4
Buchst. b und Abs. 5 der Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte rechtliche Aspekte
der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie Gber den elektronischen Ge-
schéftsverkehr) (ABI. L 178 vom 17. Juli 2000, S. 1), die durch Verordnung
(EU) 2022/2065 (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1) geéndert worden ist,
erforderlichen Verfahren eingehalten werden; davon unberihrt bleiben ge-
richtliche Verfahren einschlie3lich etwaiger Vorverfahren und die Verfol-
gung von Straftaten einschlieBlich der Strafvollstreckung und von Ord-
nungswidrigkeiten.*

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,Fur“ durch die Wérter ,Dieser Staatsvertrag gilt nicht
fur® ersetzt und werden die Worter ,gilt dieser Staatsvertrag” und das Wort
»hicht* gestrichen.

c) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Medienstaatsvertrages” die Woérter ,und
des Gliicksspielstaatsvertrages” eingefiigt.

§ 3 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 5 bis 11 angefigt:

»D. Jugendschutzprogramm eine softwarebasierte Anwendung, die Alterskenn-
zeichnungen nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 ausliest und Angebote erkennt, die ge-
eignet sind, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu beeintrachti-
gen,

6. Betriebssystem eine softwarebasierte Anwendung, die die Grundfunktionen
der Hardware oder Software eines Endgeréts steuert und die Ausfihrung
von softwarebasierten Anwendungen, die dem Zugang zu Angeboten nach
Nr. 1 dienen, ermdglicht,

7. Anbieter eines Betriebssystems eine natirliche oder juristische Person, die
Betriebssysteme bereitstellt,

8. Jugendschutzvorrichtung ein System, um Jugendschutzeinstellungen vor-
zunehmen, insbesondere durch Einstellungsmdglichkeiten im Betriebssys-
tem oder in profil- und accountbasierten Systemen,

9. App eine softwarebasierte Anwendung, die der unmittelbaren Ansteuerung
von Angeboten nach Nr. 1 dient,

10. Online-Suchmaschine ein Telemedium, das es Nutzern ermdglicht, in Form
eines Stichworts, einer Spracheingabe, einer Wortgruppe oder einer ande-
ren Eingabe Anfragen einzugeben, um prinzipiell auf allen Websites oder
auf allen Websites in einer bestimmten Sprache eine Suche zu einem be-
liebigen Thema vorzunehmen und Ergebnisse in einem beliebigen Format
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angezeigt zu bekommen, lber die sie Informationen im Zusammenhang mit
dem angeforderten Inhalt finden kénnen,

11. Browser eine softwarebasierte Anwendung zur Betrachtung von und Inter-

aktion mit Angeboten nach Nr. 1.*

5. & 4 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 wird das Wort ,,Bundesprifstelle” durch das Wort ,Prifstelle” ersetzt.
b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) legt im Einvernehmen

mit den anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle Anforderun-
gen an Systeme zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen nach § 4
Abs. 2 Satz 2 zur Gewahrleistung eines effektiven Jugendschutzes fest. Zur An-
erkennung ihrer Eignung zur Gewahrleistung eines effektiven Jugendschutzes
kénnen Systeme zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen nach § 4
Abs. 2 Satz 2 einer anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle vor-
gelegt werden.”

6. 8§85 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

.Bei der Beurteilung der Entwicklungsbeeintrachtigung kdnnen auch auller-
halb der medieninhaltlichen Wirkung liegende Umsténde der jeweiligen Nut-
zung des Mediums berlcksichtigt werden, wenn diese auf Dauer angelegter
Bestandteil des Mediums sind und eine abweichende Gesamtbeurteilung
rechtfertigen; hierzu zahlen inshesondere nach konkreter Gefahrenprog-
nose als erheblich einzustufende Risiken fir die personliche Integritat von
Kindern und Jugendlichen, insbesondere Risiken durch Kommunikations-
und Kontaktfunktionen, durch Kauffunktionen, durch gliucksspieldhnliche
Mechanismen, durch Mechanismen zur Férderung eines exzessiven Medi-
ennutzungsverhaltens, durch die Weitergabe von Bestands- und Nutzungs-
daten ohne Einwilligung an Dritte sowie durch nicht altersgerechte Kaufap-
pelle insbesondere durch werbende Verweise auf andere Medien.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und er erhélt folgende Fassung:

,Die Altersstufen sind:

1. ohne Altersbeschrénkung,
2. ab 6 Jahren,

3. ab 12 Jahren,

4. ab 16 Jahren,

5. ab 18 Jahren.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

LSofern fUr diese Angebote bereits eine Alterseinstufung einer anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle vorlag, die nicht abschlieend
auf einem automatisierten Bewertungssystem beruhte, kann fir die Verbrei-
tung im Rundfunk und in Telemedien von der Vermutung aus Satz 1 ent-
sprechend dieser Alterseinstufung abgewichen werden.®

bb) Im neuen Satz 4 werden die Wérter ,Kommission fur Jugendmedienschutz

(KIM)* durch das Wort ,KIM® ersetzt.
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c)

d)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Anbieter kann seiner Pflicht aus Absatz 1 dadurch entsprechen,
dass er

1. durch technische oder sonstige Mittel die Wahrnehmung des Angebots
durch Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe unmdglich macht
oder wesentlich erschwert, oder

2. das Angebot mit einer Alterskennzeichnung versieht, die von geeigneten
Jugendschutzprogrammen nach § 11 Abs. 1 und 2 ausgelesen werden
kann, oder

3. die Zeit, in der die Angebote verbreitet oder zuganglich gemacht werden, so
wahlt, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe Ublicher-
weise die Angebote nicht wahrnehmen.”

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefugt:

»(8) Die KIM legt im Einvernehmen mit den anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle Anforderungen an die Eignung technischer oder
sonstiger Mittel nach Absatz 3 Nr. 1 zur Gewdhrleistung eines effektiven Ju-
gendschutzes fest. Zur Anerkennung ihrer Eignung zur Gewahrleistung eines
effektiven Jugendschutzes kénnen technische oder sonstige Mittel nach Ab-
satz 3 Nr. 1 einer anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle vor-
gelegt werden.”

7. 8 5c wird wie folgt geédndert:

a)

b)
c)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,8 5¢C
Anklindigungen, Kennzeichnungs- und Hinweispflicht”.
In Absatz 2 werden die Worter ,;; § 12 bleibt unberuhrt® gestrichen.
Nach Absatz 2 werden die folgenden Abséatze 3 und 4 eingefligt:

»(3) Anbieter von Telemedien missen bei Filmen, Serien und Spielprogram-
men, die sie als eigene Inhalte anbieten, auf eine Alterseinstufung nach § 5
Abs. 1 Satz 3 oder nach dem Jugendschutzgesetz in ihrem Angebot durch eine
deutlich wahrnehmbare Kennzeichnung vor oder mit Beginn des Angebots hin-
weisen. Sie sollen zudem auf die wesentlichen Griinde fir die Alterseinstufung
und auf Gefahren fur die persdnliche Integritdt nach 8 5 Abs. 1 Satz 2 hinwei-
sen. Dies gilt auch fir Angebote, die mit dem bewerteten Angebot ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich sind. Die Pflicht besteht bei Filmen, Serien und
Spielprogrammen nicht, wenn von Seiten des Anbieters sichergestellt ist, dass
sie nur Erwachsenen zugéanglich gemacht werden. Abs. 2 bleibt unberihrt.

(4) Kennzeichnet ein Anbieter sein Angebot nach § 5 Abs. 3 Nr. 2, hat er auf
das verwendete Jugendschutzprogramm in seinem Angebot eindeutig hinzu-
weisen.”

8. § 7 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,, sowie fur Anbieter von Suchmaschinen®
gestrichen.
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Pflicht nach Absatz 1 besteht nicht fiir Vermittlungsdienste im Sinne
des Artikel 3 Buchst. g der Verordnung (EU) 2022/2065 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iber einen Binnenmarkt fur digi-
tale Dienste (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1; L 310 vom 1.12.2022, S. 17).

Die bisherigen Abséatze 3 bis 5 werden die Absétze 4 bis 6.

9. 8§ 9 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.

In Satz 1 werden die Worter ,Satz 1 und 2 durch die Worter ,Satz 1 bis 3“
ersetzt.
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10.

11.

12.

c) Absatz 2 wird aufgehoben.
Die Uberschrift des I1l. Abschnitts wird wie folgt gefasst:
L. Abschnitt
Technischer Jugendmedienschutz®.
§ 11 wird wie folgt geéandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.8 11
Anforderungen an Jugendschutzprogramme®.
b) Absatz 1 Satz 1 und 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»<Jugendschutzprogramme mussen zur Beurteilung ihrer Eignung einer aner-
kannten Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle vorgelegt werden.*

§ 12 wird wie folgt gefasst:
,8 12
Anforderungen an Anbieter von Betriebssystemen

(1) Anbieter von Betriebssystemen, die von Kindern und Jugendlichen Ublicher-
weise genutzt werden im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6, stellen sicher, dass
ihre Betriebssysteme Uber eine den nachfolgenden Absatzen entsprechende Ju-
gendschutzvorrichtung verfiigen. Passt ein Dritter die vom Anbieter des Betriebs-
systems bereitgestellte Jugendschutzvorrichtung an, besteht die Pflicht aus Satz 1
insoweit bei diesem Dritten.

(2) Die Jugendschutzvorrichtung muss in einfacher, leicht zugénglicher und ab-
gesicherter Weise aktiviert, deaktiviert und angepasst werden kdnnen. Zudem ist
bei

1. erstmaliger Inbetriebnahme,
2. erstmaliger Bereitstellung der Jugendschutzvorrichtung und
3. Funktionsanderungen der Jugendschutzvorrichtung

auf die Moglichkeit, die Jugendschutzvorrichtung zu aktivieren oder anzupassen,
hinzuweisen und die Aktivierung und Anpassung zu ermdglichen.

(3) In der Jugendschutzvorrichtung muss eine Altersangabe eingestellt werden
kénnen. Ist eine Altersangabe eingestellt, ist im Betriebssystem sicherzustellen,
dass

1. bei Browsern, die einen offenen Zugang zum Internet eréffnen, eine Nutzung
nur maoglich ist, sofern sie Online-Suchmaschinen ansteuern, die tber eine ge-
sicherte Suchfunktion verfligen oder deren ungesicherter Zugang individuell
und in abgesicherter Weise freigeschaltet wurde,

2. die Installation von Apps nur Uber Vertriebsplattformen maoglich ist, die die Al-
tersangabe berlcksichtigen und ein automatisiertes Bewertungssystem nach
Absatz 4 vorhalten,

3. nur Apps nutzbar sind, die der Altersangabe entsprechen oder die individuell
und in abgesicherter Weise freigeschaltet wurden, und

4. die Nutzung von Browsern und Apps individuell und in abgesicherter Weise aus-
geschlossen werden kann.

(4) In den systemeigenen Vertriebsplattformen fur Apps ist sicherzustellen, dass
Apps mit einer Altersangabe durch ein von der KIM anerkanntes automatisiertes
Bewertungssystem einer anerkannten Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle
versehen werden, die vom Betriebssystem ausgelesen werden kann.

(5) Anbieter von Betriebssystemen stellen eine Selbsterklarung tiber die Uber-
einstimmung der Jugendschutzvorrichtung mit den Anforderungen der 8§ 12, 12a
Abs. 1 und 3 und 12b Abs. 1 aus und hinterlegen diese bei der KIM. Die KIM ver-
offentlicht die Selbsterklarung in ihrem Internetauftritt.
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13.

14.

15.

(6) Die KIM legt die Eignungsanforderungen fiir die gesicherte Suche nach Ab-
satz 3 Satz 2 Nr. 1 und automatisierte Bewertungssysteme nach Absatz 4 im Ein-
vernehmen mit den anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
fest.”

Nach § 12 werden die folgenden §§ 12a und 12b eingefigt:
»8 12a

Erganzende Bestimmungen fiir Apps mit anerkannten Jugendschutzprogrammen
oder geeigneten technischen oder sonstigen Mitteln

(1) Anbieter von Betriebssystemen stellen abweichend von § 12 Abs. 3 Satz 2
Nr. 3 sicher, dass Apps, die Uber ein anerkanntes Jugendschutzprogramm nach
§ 11 Abs. 2 oder ein geeignetes technisches oder sonstiges Mittel nach § 5 Abs. 3
Nr. 1 verfiigen, unabhé&ngig von der in der Jugendschutzvorrichtung eingestellten
Altersangabe zugénglich und nutzbar sind.

(2) Anbieter von Apps nach Absatz 1 stellen sicher, dass die in der Jugend-
schutzvorrichtung eingestellte Altersangabe angemessen beriicksichtigt wird.

(3) Apps, die ausschlie3lich Angebote nach § 5 Abs. 6 enthalten, sind unabhén-
gig von der in der Jugendschutzvorrichtung eingestellten Altersangabe zuganglich
und nutzbar zu machen.

§12b
Datenschutz

(1) Anbieter von Apps und von Betriebssystemen verarbeiten die bei aktivierter
Jugendschutzvorrichtung ausgelesenen Daten ausschlieB3lich zur Erflllung ihrer
Verpflichtungen nach 88 5, 12 und 12a. Die ausgelesenen und verarbeiteten Daten
sind von den Anbietern mit Ausnahme der Anbieter von Betriebssystemen nach je-
dem Zugriff unverziglich zu Idschen.

(2) Fir die Aufsicht tber die Einhaltung des Absatzes 1 gilt 8 113 des Medien-
staatsvertrages entsprechend.”

§ 14 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,12“ durch die Angabe ,10“ ersetzt.
b) Satz 2 wird wie folgt geé&ndert:

aa) In Nummer 1 werden die Woérter ,Direktoren der“ gestrichen und die Worter
»,den Landesmedienanstalten” durch das Wort ,diesen” ersetzt.

bb) Die Nummern 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»2. zwei Mitglieder mit besonderen Erfahrungen auf dem Gebiet des tech-
nischen Jugendmedienschutzes, die von den Landesmedienanstalten
im Einvernehmen benannt werden,

3. zwei Mitglieder, die von den fur den Jugendschutz zustandigen obersten
Landesbehoérden im Einvernehmen benannt werden.*

¢) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingeflgt:

,Die fur den Jugendschutz zustandige oberste Bundesbehdrde benennt ein be-
ratendes Mitglied".

d) Im neuen Satz 8 werden die Woérter ,Direktor einer Landesmedienanstalt” durch
die Worter ,nach Satz 2 Nr. 1 entsandtes Mitglied“ ersetzt.

§ 16 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Sie unterstutzt die Landesmedienanstalten bei der Fortentwicklung der Auf-
sichtspraxis im Bereich des Kinder- und Jugendmedienschutzes.*
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16.
17.

18.

b)

bb) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,<Unbeschadet der Befugnisse von anerkannten Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle nach diesem Staatsvertrag im Rahmen des Satzes 1 ist
die KIJM insbesondere zustandig fir

1. die Uberwachung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages,

2. die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und
die Ricknahme oder den Widerruf der Anerkennung,

die Bestéatigung der Altersbewertungen nach § 5 Abs. 2 Satz 3,
die Festlegung der Sendezeit nach § 8,
die Festlegung der Ausnahmen nach 8§ 9,

die Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen dblicherweise ge-
nutzten Betriebssysteme nach § 12 Abs. 1 Satz 1,

die Anerkennung automatisierter Bewertungssysteme nach § 12 Abs. 4,

8. die Festlegung der Eignungsanforderungen fir die gesicherte Suche
nach § 12 Abs. 6,

9. die Aufsicht Uber Entscheidungen der Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle nach § 19b Abs. 1 und 2,

10. die Stellungnahme zu Indizierungsantragen bei der Prifstelle fir ju-
gendgefahrdende Medien und fir Antréage bei der Prifstelle auf Indizie-
rung und

11. die Entscheidung Uber Ordnungswidrigkeiten nach diesem Staatsver-
trag.

cc) Folgender Satz wird angefligt:

,Die KIM trifft die Bestimmungen nach Nummern 6 bis 8 erstmalig innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages und tberprift sie re-
gelmafig sowie bei besonderem Bedarf, spatestens jedoch nach Ablauf von
drei Jahren.”

Folgender Absatz 2 wird angefugt:

»(2) Die KIM kann zur Erfullung ihrer Aufgaben und Zustandigkeiten insbe-
sondere mit der Bundeszentrale fur Kinder- und Jugendmedienschutz, der Bun-
desnetzagentur und der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht und
der gemeinsamen Glicksspielbehtdrde der Lander zusammenarbeiten und
hierzu einen regelmafgigen Informationsaustausch pflegen. Die zustandige Lan-
desmedienanstalt kann, soweit dies erforderlich ist, mit den benannten Stellen
zu diesem Zweck Erkenntnisse austauschen.”

o o~ w

~

In § 17 Abs. 2 wird das Wort ,Bundesprifstelle durch das Wort ,Prifstelle” ersetzt.
§ 19a wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern ,beurteilen die“ die Worter ,techni-
schen oder sonstigen Mittel nach 88 4 Abs. 2 Satz 2, 5 Abs. 3 Nr. 1 und
die” eingefligt und die Wérter ,Eignung der“ gestrichen sowie nach den
Woértern ,Eignung nach® die Worter ,§8 4 Abs. 4, 5 Abs. 8 und” eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wértern ,bei der” die Worter ,das technische
oder sonstige Mittel oder” eingefugt.

Folgender Absatz 3 wird angefigt:

»(3) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle legen
gemeinsame Kriterien fiir Hinweise nach § 5c Abs. 3 Satz 2 fest.”

In 8 19b Abs. 2 Satz 1 werden vor dem Wort ,Jugendschutzprogramm® die Wdrter
stechnisches oder sonstiges Mittel nach §8 4 Abs. 2 Satz 2, 5 Abs. 3 Nr. 1 oder ein*
und nach dem Wort ,Anbieter die Woérter ,des technischen oder sonstigen Mittels
oder* eingefligt.
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19. § 20 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Anbieter” die Worter ,nach § 3 Nr. 2 oder
Nr. 7“ eingefugt.

In Absatz 4 Satz 1 werden die Wérter ,von Telemedien® durch die Wérter ,nach
8 3 Nr. 2 oder Nr. 7¢ ersetzt und folgender Satz angefugt:

.Darlber hinaus kann die zustandige Landesmedienanstalt den am Zahlungs-
verkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und Finanzdienstleistungsunter-
nehmen, nach vorheriger Nennung unzuldssiger Angebote im Sinne des § 4
Abs. 1 und 2 die Mitwirkung an Zahlungen fir diese Angebote untersagen, ohne
dass es einer vorherigen Inanspruchnahme des Anbieters durch die Aufsicht
bedarf.”

20. In § 21 Abs. 1 werden das Wort ,Ein“ gestrichen und nach dem Wort ,Anbieter” die
Worter ,von Telemedien ist“ durch die Worter ,nach 8 3 Nr. 2 oder Nr. 7 sind“ ersetzt
sowie das Wort ,KJM® durch die Wérter ,zusténdigen Landesmedienanstalt” ersetzt.

21. § 24 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,wer” die Woérter ,als
Anbieter” gestrichen.

bb) In Nummer 1 werden dem Wort ,Angebote” die Worter ,als Anbieter nach
§ 3 Nr. 2" vorangestellt.

cc) In den Nummern 2 und 3 werden nach den Woértern ,8 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
und Satz 2“ die Wérter ,als Anbieter nach § 3 Nr. 2 eingefugt.

dd) In Nummer 4 wird die Angabe ,Nr. 1“ durch die Angabe ,Nr. 2“ ersetzt.
ee) Nach Nummer 4a wird folgende Nummer 4b eingeflgt:

»4b. entgegen 8 5b ein dort genanntes Verfahren nicht, nicht richtig oder
nicht vollstandig vorhailt,“.

ff) Die bisherige Nummer 4b wird Nummer 4c und es werden nach den Wortern
,8 5C Abs. 1 die Worter ,als Anbieter nach § 3 Nr. 2“ eingefiigt.

gg) Die bisherige Nummer 4c wird Nummer 4d und es werden nach den Woértern
»8 5C Abs. 2“ die Worter ,als Anbieter nach 8§ 3 Nr. 2“ eingefiigt.

hh) Nach Nummer 4d wird folgende Nummer 4e eingefiigt:

»4e. als Anbieter von Telemedien ein Angebot ohne den nach § 5¢ Abs. 3
Satz 1 erforderlichen Hinweis verbreitet,“.

if) In Nummer 10 werden nach dem Wort ,§ 9“ die Wérter ,Abs. 1 gestrichen.
i)  Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

»11. als Anbieter eines Betriebssystems ein Betriebssystem bereitstellt, das
entgegen 8 12 Abs. 1 Satz 1 Uiber keine den Vorgaben des 8§ 12 ent-
sprechende Jugendschutzvorrichtung verfugt,*.

kk) Nach Nummer 11 werden folgende Nummern 12 bis 24 eingefligt:

»12. als Dritter entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 ein Betriebssystem anpasst und
so bereitstellt, dass es Uber keine den Vorgaben des 8§ 12 entspre-
chende Jugendschutzvorrichtung verflgt,

13. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 1 keine entsprechende Aktivierung, Deakti-
vierung und Anpassung der Jugendschutzvorrichtung ermdglicht,

14. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 2 zu den genannten Zeitpunkten nicht auf
die entsprechende Aktivierung oder Anpassung hinweist oder diese
nicht ermdglicht,

15. entgegen § 12 Abs. 3 Satz 1 nicht die Einstellung einer Altersangabe
ermdglicht,

16. entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 bei eingestellter Altersangabe nicht
sicherstellt, dass bei Browsern, die einen offenen Zugang zum Internet
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

eroffnen, eine Nutzung nur méglich ist, sofern sie Online-Suchmaschi-
nen ansteuern, die Uber eine gesicherte Suchfunktion verfiigen; es sei
denn, deren ungesicherter Zugang wurde individuell und in abgesicher-
ter Weise freigeschaltet,

entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 bei eingestellter Altersangabe nicht
sicherstellt, dass die Installation von Apps nur tUber Vertriebsplattformen
maoglich ist, die die Altersangabe berlcksichtigen und ein automatisier-
tes Bewertungssystem nach 8§ 12 Abs. 4 vorhalten,

entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 bei eingestellter Altersangabe nicht
sicherstellt, dass nur Apps nutzbar sind, die der Altersangabe entspre-
chen; es sei denn, Apps wurden individuell und in abgesicherter Weise
freigeschaltet,

entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 bei eingestellter Altersangabe nicht
sicherstellt, dass die Nutzung von Browsern und Apps individuell und in
abgesicherter Weise ausgeschlossen werden kann,

entgegen 8 12 Abs. 4 in den systemeigenen Vertriebsplattformen fir
Apps nicht sicherstellt, dass Apps mit einer Alterseinstufung durch ein
von der KIJM anerkanntes automatisiertes Bewertungssystem einer an-
erkannten Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle versehen werden,
die vom Betriebssystem ausgelesen werden kann,

entgegen § 12a Abs. 1 bei eingestellter Altersangabe nicht sicherstellt,
dass Apps, die Uber ein anerkanntes Jugendschutzprogramm nach § 11
Abs. 2 oder ein geeignetes technisches oder sonstiges Mittel nach 8 5
Abs. 3 Nr. 1 verfugen, unabhéangig von der in der Jugendschutzvorrich-
tung eingestellten Altersangabe zugénglich und nutzbar sind,

entgegen § 12a Abs. 2 als Anbieter von Apps nach § 12a Abs. 1 nicht
sicherstellt, dass die in der Jugendschutzvorrichtung eingestellte Alters-
angabe angemessen bericksichtigt wird,

entgegen § 12a Abs. 3 bei eingestellter Altersangabe nicht sicherstellt,
dass Apps, die ausschlie3lich Angebote nach § 5 Abs. 6 enthalten, un-
abhangig von der in der Jugendschutzvorrichtung eingestellten Alters-
angabe zugéanglich und nutzbar sind,

entgegen 8§ 12b Abs. 1 bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung ausge-
lesene Daten fur andere Zwecke als zur Erfullung seiner Verpflichtun-
gen nach 88 5, 12 und 12a verarbeitet oder diese entsprechend der Vor-
gabe des § 12b Abs. 1 Satz 2 nicht nach jedem Zugriff unverziglich
I6scht,”.

II) Die bisherigen Nummern 12 bis 14 werden die Nummern 25 bis 28.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 11 bis 24 mit
einer GeldbuR3e bis zu zwei Millionen Euro und in den Ubrigen Fallen mit einer
GeldbulRe bis zu 500.000 Euro geahndet werden.*

c) In Absatz 4 wird Satz 1 wie folgt gefasst:

»<Zustandige Verwaltungsbehdrde im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist im Falle des § 24 Abs. 1 Nr. 24 die nach § 12b
Abs. 2 zustandige Aufsichtsbehdrde, im Ubrigen die zusténdige Landesmedien-
anstalt.”

22. 8§ 25 wird wie folgt gefasst:

,8 25
Ubergangsbestimmungen

(1) Die 88 12 und 12a sind ein Jahr nach Bekanntgabe der Entscheidung der
KJIM uber die Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen ublicherweise genutz-
ten Betriebssysteme nach § 16 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 anzuwenden.”
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(2) Die Frist nach Abs. 1 verlangert sich auf héchstens drei Jahre fiir Betriebs-
systeme im laufenden oder abgeschlossenen Produktionszyklus.

(3) Fir nicht aktualisierbare Betriebssysteme auf Endgeraten, die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Staatsvertrages bereits in Verkehr gebracht wurden,
sind die 88 12 und 12a nicht anwendbar.

(4) 85c Abs. 3 ist erst sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages

anzuwenden.”
23. Nach 8§ 25 wird folgender § 26 eingeflgt:
»8 26
Evaluierung

Dieser Staatsvertrag wird drei Jahre nach Inkrafttreten evaluiert, um zu unter-
suchen, inwiefern die niedergelegten Schutzziele dieses Staatsvertrages durch die
Anpassungen der 88 5¢, 12 und 12a erreicht wurden. Die vertragsschlieRenden
Lander erstellen hierzu einen Bericht unter Einbeziehung der KJM, jugend-
schutz.net, der Bundeszentrale fur Kinder- und Jugendmedienschutz und weiterer
Sachverstéandiger.”

24. Die bisherigen 88 26 und 27 werden die 88 27 und 28.

Artikel 2
Anderung des Medienstaatsvertrages

Der Medienstaatsvertrag vom 14. bis 28. April 2020, zuletzt geédndert durch den
Funften Medienadnderungsstaatsvertrag vom 27. Februar bis 6. Marz 2024, wird wie
folgt geandert:

Nach § 109 Abs. 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

»Gleiches gilt fir Angebote, die mit bereits zur Sperrung angeordneten Angeboten ganz
oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind.”

Artikel 3
Kindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fur die Kundigung der in den Artikeln 1 und 2 geéanderten Staatsvertrage sind
die dort jeweils vorgesehenen Kiindigungsvorschriften maf3gebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Dezember 2025 in Kraft. Sind bis zum 30. No-
vember 2025 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der Kon-
ferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt, wird der
Staatsvertrag gegenstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméachtigt, den Wortlaut des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrages und des Medienstaatsvertrages in der Fassung, die sich aus den Artikeln 1
und 2 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.
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Fur das Land Baden-Wirttemberg:

Stuttgart, den 17. Marz 2025 Kretschmann

Fur den Freistaat Bayern:

Minchen, den 18.03.2025 M. Soder

Fir das Land Berlin:

Berlin, den 18. Marz 2025 KaiWegner

Fur das Land Brandenburg:

Potsdam, den 24.3.2025 Dietmar Woidke

Fir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 24.3.25 A. Bovenschulte

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:

Hamburg, den 25. Marz 2025 Dr. Peter Tschentscher

Fir das Land Hessen:

Wiesbaden, den 18. Marz 2025 Boris Rhein

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Schwerin, den 24.03.2025 Manuela Schwesig

Fir das Land Niedersachsen:

Hannover, den 14.3.2025 Stephan Weil
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Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

Dusseldorf, den 26.03.25 Hendrik W list

Fir das Land Rheinland-Pfalz:

Mainz, den 18.3.2025 Alexander Schweitzer

Fir das Saarland:

Saarbriicken, den 19.3.25 Anke Rehlinger

Fir den Freistaat Sachsen:

Dresden, den 18.03.2025 M. Kretschmer

Fir das Land Sachsen-Anhalt:

Magdeburg, den 17.3.2025 Dr. Reiner Haseloff

Fir das Land Schleswig-Holstein:

Kiel, den 17. Marz 2025 Ginther

Fir den Freistaat Thiringen:

Erfurt, den 21/3/25 Mario Voigt
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Begrindung
zum Sechsten Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage
(Sechster Medienadnderungsstaatsvertrag)

A. Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben vom 14. bis
26. Méarz 2025 den Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsver-
trage (Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrag) unterzeichnet.

Die Anderungen durch den Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag betreffen den Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag und den Medienstaatsvertrag.

Durch Artikel 1 werden im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) Regelungen zur
Starkung des technischen Jugendmedienschutzes vorgenommen. Zudem enthalt Arti-
kel 1 Anpassungen bestehender Regelungen, die das Zusammenspiel mit den Vor-
schriften des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) verbessern und das System der regu-
lierten Selbstregulierung starken. Dariiber hinaus werden die Kompetenzen der Lan-
desmedienanstalten bei der Durchsetzung von AufsichtsmaRnahmen erweitert.

Die Anpassungen des § 2 resultieren im Wesentlichen aus den im Rahmen des EU-
Notifizierungsverfahrens erfolgten Anmerkungen der EU-Kommission und dienen ins-
besondere der Klarstellung des Verhéltnisses von europaischem und nationalem Recht.

Die Regelungen zur Alterskennzeichnung von Inhalten werden in 8 5¢ mit dem Ziel von
zusatzlichen Hinweisen fur Erziehungsberechtigte und einer hoheren Konvergenz mit
den Regelungen des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) erweitert und konkretisiert.

Mit den neu eingeflgten 88 12 ff. werden erstmals Betriebssysteme verpflichtet, Vor-
kehrungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu treffen. Die Jugendschutzvor-
richtung wird dabei als Opt-In-Losung geregelt. Das bedeutet, dass die Endgerate wei-
terhin ohne Beschrankungen nutzbar sind, wenn die Jugendschutzvorrichtung nicht ak-
tiviert wird. Mit Blick auf die Aufgaben der Landesmedienanstalten und der Kommission
fur Jugendmedienschutz (KJM) als ihrem Organ zur Erfullung von Aufgaben des Ju-
gendmedienschutzes werden Anpassungen und Klarstellungen aufgenommen.

Artikel 2 des Staatsvertrages betrifft den Medienstaatsvertrag (MStV) und erweitert dort
die Moglichkeiten der Landesmedienanstalten bei der Durchsetzung von MaRhahmen.
Ziel des § 109 MStV ist insoweit die Erméglichung effektiver Rechtsdurchsetzung ins-
besondere bei Verfahren gegen Anbieter mit Sitz im europaischen Ausland.

Artikel 3 des Staatsvertrages regelt Kiindigung, Inkrafttreten und Neubekanntmachung.

B. Zu den einzelnen Artikeln

I
. Begriindung zu Artikel 1
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthélt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werdende
Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Mit der Ergdnzung der Schutzziele um den Begriff der ,persdnlichen Integritat” erfolgt
eine Angleichung an die Regelung des JuSchG (dort § 10 a Nr. 3, 8 10 b Absatz 3) und
eine Offnung des JMStV fiir sog. Interaktionsrisiken. Dazu z&hlen zum Beispiel Mob-
bing, Grooming, selbstgefahrdendes Verhalten, exzessives Spielen und Kostenfallen.
Diese Risiken sind unter den in 8 5 Absatz 1 Satz 2 beschriebenen Voraussetzungen
in die Altersbewertungen einzubeziehen. Damit wird relevanten Erhebungen der Lan-
desmedienanstalten in diesem Bereich Rechnung getragen.
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Zu Nummer 3

In 8 2 Absatz 1 wird der Anwendungsbereich des JMStV um Betriebssysteme ergénzt
und im Folgenden durch Ergdnzungen in § 3 Nr. 6 sowie § 12 Absatz 1 konkretisiert.

Die weiteren Anpassungen in den Satzen 2 sowie die Erganzung der Sétze 5 und 6
betreffen das Anwendungsverhéltnis der Vorschriften dieses Staatsvertrages zu rele-
vanten Regelungen des Europaischen Rechtsrahmens. Sie erfolgten nach Anmerkun-
gen der EU-Kommission im Rahmen des durch die Richtlinie (EU) 2015/1535 festge-
legten Notifizierungsverfahrens. Es wird in den genannten Vorschriften klargestellt,
dass die Regelungen des JMStV gegen Anbieter aus dem EU-Ausland nur unter der
Voraussetzung der Einhaltung des Verfahrens nach Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie
2000/31/EG (Richtlinie Uber den elektronischen Geschéftsverkehr) gelten. Absatz 2 ent-
hélt eine Klarstellung zur Anwendbarkeit der Vorschriften dieses Staatsvertrages im
Verhaltnis zu den Regelungen der Verordnung (EU) 2022/2065 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 19. Oktober 2022 Uber einen Binnenmarkt fir digitale
Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste,
nachfolgend auch Digital Services Act, DSA) in Bezug auf Vermittlungsdienste.

Mit Absatz 3 wird das Verhaltnis der jugendmedienschutzbezogenen Bestimmungen
des Glicksspiel-Staatsvertrages klargestellt.

Zu Nummer 4

Die bisher in § 11 Absatz 1 Satz 1 enthaltene Definition des Jugendschutzprogramms
wurde mit der neuen Nummer 5 in die allgemeinen Definitionen aufgenommen.

Die erstmals mit der neuen Nummer 6 aufgenommene Definition des Betriebssystems
ist an Artikel 2 Nr. 10 der Verordnung (EU) 2022/1925 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 14. September 2022 iber bestreitbare und faire Markte im digitalen
Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz
Uber digitale Markte) angelehnt.

Der Begriff der ,softwarebasierten Anwendung® wird auch in § 2 Absatz 2 Nr. 14 und
Nr. 15 des Medienstaatsvertrags verwendet. Erfasst werden sollen ,Grund-/Basisbe-
triebssysteme” (die Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen Ublicherweise ge-
nutzten Betriebssysteme erfolgt durch die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM)
gem. 8 12 Absatz 1, 8 16 Absatz 1 Satz 1 Nr. 6).

Durch den Bezug auf den Abruf von Rundfunk und Telemedien wird der Anwendungs-
bereich eingegrenzt. Betriebssysteme, die rein technische Ablaufe steuern, ohne einen
Bezug zu journalistisch-redaktionell gestalteten Inhalten aufzuweisen, werden nicht von
diesem Staatsvertrag erfasst. Weitere Beschrankungen der Verpflichtung ergeben sich
aus § 12 Absatz 1.

Um eine moglichst einheitliche Ausgestaltung der Jugendschutzvorrichtung auf den Ge-
raten zu erhalten, werden mit Nummer 7 die Anbieter von Betriebssystemen als zent-
raler Steuerungsebene relevanter technischer Gerate unmittelbar verpflichtet.

Nummer 8 definiert den neuen Begriff der Jugendschutzvorrichtung. Die Anforderungen
an die Ausgestaltung der Jugendschutzvorrichtung werden in § 12 festgelegt.

Nummer 9 enthalt eine Definition von Apps, die in den §8 12 f. aufgenommen werden.
Das Merkmal der unmittelbaren Ansteuerung von Angeboten nach Nummer 1 grenzt
Apps insbesondere von offenen Browsern nach Nummer 11 ab.

Die mit Nummer 10 neu aufgenommene Definition der Online-Suchmaschine ist ange-
lehnt an die Definition des Artikel 2 Nr. 5 der Verordnung 2019/1150 des Europdaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Férderung von Fairness und Trans-
parenz fur gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten (P2B VO) sowie des
Artikel 3 lit. ] des DSA. Erfasst werden damit Suchmaschinen im offenen Internet, die
technisch auf das gesamte freie Internet zugreifen und nicht in eine Plattform integriert
sind. Nicht erfasst sind Suchmaschinen mit eingegrenztem Umfang, z.B. Katalogsys-
teme fir Bibliotheken, deren Suchfunktion auf den aktuellen Bestand beschrankt ist so-
wie Suchportale, deren Inhalte redaktionell ausgewahit sind.
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Mit Nummer 11 neu eingefiigt wird erstmals eine Definition fiir Browser. Im Sinne még-
lichst einheitlicher Begrifflichkeiten wurde die Formulierung an Artikel 2 Nr. 11 der Ver-
ordnung (EU) 2022/1925 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Sep-
tember 2022 iber bestreitbare und faire Méarkte im digitalen Sektor und zur Anderung
der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz Uber digitale Markte) an-
gelehnt.

Zu Nummer 5

In Absatz 3 erfolgt eine redaktionelle Anpassung an die entsprechende Neubezeich-
nung der ehemaligen Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien im Jugend-
schutzgesetz (JuSchG).

Mit dem neuen Absatz 4 wird erstmals das in der Aufsichtspraxis bereits etablierte Sys-
tem der Positivbewertungen in den Staatsvertrag aufgenommen und in das System der
regulierten Selbstregulierung integriert. Dabei wird das zweistufige Verfahren von Mal3-
nahmen der Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und eine nachlaufende Pri-
fung der Entscheidung durch die KIM gefestigt. Damit wird das auch international an-
erkannte und durch die Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur Koor-
dinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie tGber audiovisuelle Medien-
dienste) im Hinblick auf sich verandernde Marktgegebenheiten gestarkte System der
regulierten Selbstregulierung gefestigt. Die KIJM soll als zentrale Anlaufstelle einheitli-
che Standards sicherstellen, und Anforderungen an geschlossene Benutzergruppen so-
wie technische Mittel i.S.d. 8 5 Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 festlegen. Die Einrichtungen der
freiwilligen Selbstkontrolle sind hierbei mafl3geblich einzubinden.

Zu Nummer 6

Der neue Satz 2 in Absatz 1 ermdglicht es, Interaktionsrisiken unter bestimmten Vo-
raussetzungen in die Altersbewertung einflie3en zu lassen. Die Formulierung entspricht
8 10b Absatz 2 JuSchG.

Mit der Anpassung wird neuen Erhebungen wie der ,Schwerpunktanalyse Games*
Rechnung getragen und ein Gleichlauf mit den Regelungen des JuSchG im Sinne eines
konsistenten Regelungssystems hergestellt.

In Satz 3 des Absatz 1 wird durch die Aufnahme der Altersstufe ,ohne Altersbeschran-
kung“ ein Gleichlauf mit § 14 Absatz 2 Nr. 1 JuSchG erreicht.

Mit der Erganzung des neuen Absatzes 2 Satz 2 wird die Gleichrangigkeit zwischen
den Bewertungen nach JuSchG und JMStV erreicht. Durch das Abstellen auf die zeitlich
zuerst erteilte Bewertung werden Doppelbewertungen desselben Inhalts vermieden.
Damit wird auch der Gefahr eines Auseinanderfallens von Alterseinstufungen begegnet.
Anbieter, die ihre Inhalte durch eine Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle bewer-
ten lassen, erhalten so mehr Planungssicherheit. Um einheitliche Standards der Alters-
bewertung zu sichern, werden Bewertungen des Jugendschutzbeauftragten nicht in die
Durchwirkung aufgenommen.

In Satz 4 erfolgt eine redaktionelle Anpassung.

Absatz 3 wird zur besseren Verstandlichkeit neu strukturiert. Der Einsatz technischer
und sonstiger Mittel wird von der Kennzeichnung fir Jugendschutzprogramme getrennt.

Absatz 3 Satz 2 wird infolge der Aufnahme der Altersstufe ,ohne Altersbeschrankung®
in Absatz 1 Satz 3 gestrichen.

Mit dem neu eingefiigten Absatz 8 werden die Anforderungen an die technischen Mittel
nach Absatz 3 Nummer 1 angeglichen. Bisher gelten fir die technischen Mittel der Ver-
schlisselung und Vorsperre besondere Vorgaben, die nicht mehr zeitgemaf erschei-
nen. 8 9 Absatz 2 wird mit der Neuregelung in 8 5 Absatz 8 gestrichen. Bereits jetzt
bewerten die KIM und die Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle technische Mit-
tel positiv. Mit der Vorschrift wird die bisherige Praxis in den JMStV aufgenommen, um
die Rechtssicherheit fir Anbieter zu steigern. Der neue Absatz 8 setzt insoweit die mit
dem neuen § 4 Absatz 4 eingefiihrte Systematik fort.
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Zu Nummer 7

Die Uberschrift wird aufgrund der in § 5¢c neu aufgenommenen Hinweispflichten er-
ganzt.

Die Streichung des Verweises in Absatz 2 Satz 1 letzter Halbsatz erfolgt, da der bishe-
rige 8§ 12 in den neuen Absatz 3 aufgenommen wurde.

Im neuen Absatz 3 werden die Hinweispflichten der Anbieter gebundelt. Zudem werden
Anbieter verpflichtet, die wesentlichen Griinde fir die Alterseinstufung des Angebots
und seine potenzielle Beeintrachtigung der personlichen Integritat anzugeben. Damit
wird an die Anbieterpflicht aus § 14a Absatz 1 Satz 3 i.V.m. § 14 Absatz 2a JuSchG
angeknupft und mehr Kohérenz zwischen JMStV und JuSchG hergestellt. Die Pflicht
zur Kennzeichnung nach Absatz 3 besteht nur fiir eigene Inhalte; eine Kennzeichnungs-
pflicht fir Plattformbetreiber in Bezug auf nutzergenerierte Inhalte (sog. user-generated
content) wird damit nicht begriindet.

Die Kennzeichnungspflicht des neuen Absatz 4 soll die Entwicklung und Verwendung
von Jugendschutzprogrammen nach 8 11 Absatz 1 steigern und diese bekannter ma-
chen.

Zu Nummer 8

Die Anpassungen in § 7 stellen das Anwendungsverhéltnis der Regelungen dieses
Staatsvertrages zu relevanten Europdischen Rechtsakten klar. Die Pflicht zur Bestel-
lung eines Jugendschutzbeauftragten kntpft nicht an konkrete Inhalte, sondern an die
unternehmerische Ausrichtung des Anbieters an. Es handelt sich daher um eine syste-
mische Pflicht, die fir Vermittlungsdienste im Sinne des Digital Services Acts nach den
dort festgelegten Regeln zu behandeln sind.

Zu Nummer 9
In Absatz 1 erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Absatz 2 wird vor dem Hintergrund des neuen § 5 Absatz 8 gestrichen. Nach der dort
eingefugten Regelung legt die KIM kiinftig im Einvernehmen mit den Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle fir den Bereich von Rundfunk und Telemedien fest, welche
technischen und sonstigen Mittel geeignet sind, einen effektiven Jugendschutz zu ge-
wahrleisten. Einer gesonderten Regelung in § 9 Absatz 2 bedarf es daher nicht mehr.

Zu Nummer 10

Mit der Einfligung eines neuen Abschnitts zum technischen Jugendmedienschutz wird
die Lesbarkeit des Staatsvertrages verbessert und die Bedeutung des technischen Ju-
gendmedienschutzes betont.

Zu Nummer 11

Die neue Formulierung der Uberschrift und die Streichung des Satzes 1 erfolgt vor dem
Hintergrund der Aufnahme der Definition von Jugendschutzprogrammen in der neuen
Nummer 5 des § 3.

Zu Nummer 12

Mit dem neuen § 12 werden erstmals Betriebssysteme in das Regelungsregime des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages einbezogen. Ziel der Verpflichtung ist es, Uber
technische Einstellungen auf einer zentralen Ebene den Zugang fiir Kinder und Jugend-
liche zu altersgerechten Angeboten zu erleichtern.

Absatz 1 sieht vor, dass Betriebssystem-Anbieter zur technischen Kommunikation zwi-
schen Betriebssystem und Apps eine nicht veranderbare einheitliche Schnittstelle be-
reitstellen, Uber die die in den folgenden Absatzen beschriebenen Funktionen erfuillt
werden.

Die Pflicht zur Einrichtung einer Jugendschutzvorrichtung betrifft nur solche Betriebs-
systeme, die uUblicherweise von Kindern und Jugendlichen genutzt werden. Die Fest-
stellung, welche Betriebssysteme Ublicherweise von Kindern und Jugendlichen genutzt
werden, erfolgt durch die KIM auf Grundlage einschlagiger Studien (z.B. ,Kindheit, In-
ternet, Medien®, ,Jugend, Information, Medien®). In der in § 25 getroffenen Ubergangs-
regelung wird festgelegt, dass die Pflicht erst nach der Bestimmung der von Kindern
und Jugendlichen Ublicherweise genutzten Betriebssysteme durch die KIJM besteht.
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Stellt die KJM im Rahmen einer Einzelfallentscheidung gemaR § 16 Absatz 1 Nr. 6 fest,
dass ein Betriebssystem eines im EU-Ausland niedergelassenen Anbieters in der Regel
von Kindern und Jugendlichen genutzt wird, kann sie unter den Voraussetzungen des
Artikel 3 Absatz 4 Richtlinie 2000/31/EG das dort beschriebene Verfahren durchfihren.
Wird das Verfahren erfolgreich durchgefihrt, ist § 12 JMStV dann — auch im Einklang
der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs zur Reichweite dieser Ausnahme-
vorschrift (insbes. Urteil des Gerichtshofs vom 9. November 2023, C-376/22) — gegen-
Uber im EU-Ausland ansassigen Betriebssystemanbietern anwendbar.

Satz 2 betrifft sogenannte Open-Source-Systeme, die nach ihrer Bereitstellung ange-
passt werden kénnen, ohne dass der Anbieter des Betriebssystems hierauf noch Ein-
fluss hat. Satz 1 stellt insoweit den Regelfall und Satz 2 die Ausnahme dar.

Die Abséatze 2 und 3 legen Anforderungen an die Jugendschutzvorrichtung des Be-
triebssystems fest.

Die im Betriebssystem vorgesehene Jugendschutzvorrichtung muss nach Absatz 2
Satz 1 leicht zu bedienen (einfach), an einer zentralen und leicht einsehbaren Stelle
(leicht zuganglich, bspw. im Schnellwahlmeni) und unter Berlcksichtigung daten-
schutzrechtlicher Belange und durch angemessene Malinahmen wie bspw. der Ver-
wendung eines Passworts vor unberechtigtem Zugang geschiitzt (in abgesicherter
Weise) sein. Eine Verpflichtung zur Einrichtung eines Altersverifikationssystems ist da-
mit nicht verbunden. Die Verwendung von Altersverifikationssystemen ist aber auch
nicht ausgeschlossen, solange sie den Anforderungen des § 12 an die Jugendschutz-
vorrichtung entsprechen.

Die Einstellung Gber Nutzerprofile, die zum Beispiel die geratelbergreifende Wirkung
von Alterseinstellungen ermdglichen, ist unter den Voraussetzungen des § 12 ebenfalls
moglich.

Um die Bekanntheit und die Nutzung der Jugendschutzvorrichtung zu beférdern, legt
Satz 2 fest, dass zu bestimmten Gelegenheiten auf das Vorhandensein der Jugend-
schutzvorrichtung hingewiesen werden muss. Anknupfungspunkt fir die Hinweispflicht
sind insbesondere funktionsrelevante Updates des Betriebssystems.

Nummer 1 erfasst sowohl die erstmalige Inbetriebnahme des Geréts als auch den Neu-
start nach dem Zurtckstellen auf die Werkseinstellungen.

Nummer 2 erfasst die erstmalige Bereitstellung der Jugendschutzvorrichtung durch den
Anbieter des Betriebssystems im Sinne einer Funktionserweiterung.

Nummer 3 begriindet eine Hinweispflicht bei Updates, die auch die Jugendschutzvor-
richtung betreffen.

Absatz 3 legt die Funktionen fest, die die Jugendschutzvorrichtung vorhalten muss.

Die in Satz 1 vorgesehene Verpflichtung, eine Altersstufe einstellen zu kénnen, ist
Grundlage fur die weiteren Funktionen der Jugendschutzvorrichtung. Die Jugend-
schutzvorrichtung liest die Altersfreigabe einer zu installierenden App aus und gleicht
sie mit der in der Jugendschutzvorrichtung hinterlegten Altersangabe ab. Zur internati-
onalen Anschlussfahigkeit wird im Kontext der Jugendschutzvorrichtung nicht auf die
Altersstufen nach § 5 Absatz 1 Satz 3 verwiesen, sondern die Formulierung ,Altersan-
gabe“ verwendet, so dass auch die bspw. in App-Stores verwendeten Altersstufen
,ab 13" oder ,ab 17“ erfasst werden konnen.

Satz 2 legt fest, welche Funktionen bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung vom Be-
triebssystem sichergestellt werden muissen.

Nummer 1 betrifft die Internetnutzung tiber offene Browser bei aktivierter Jugendschutz-
vorrichtung. Durch die Begrenzung auf bestimmte Online-Suchmaschinen soll auch im
Bereich der Browsernutzung das Schutzniveau erhdht werden. Zur weitergehenden
Einschrankung der Nutzung von Websites kann weiterhin auf Jugendschutzprogramme
nach § 11 Absatz 1 zurtickgegriffen werden.

Es sind grundsétzlich alle Browser nutzbar, die die Anforderungen der Jugendschutz-
vorrichtung erfiillen. Eine Unterscheidung zwischen systemeigenen und systemfrem-
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den Browsern erfolgt nicht. Damit wird den Anforderungen des Digital Market Acts ent-
sprochen. Die Kriterien fur die sichere Suche werden nach Absatz 4 von der KIJM im
Einvernehmen mit den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle festgelegt.

Nummer 2 betrifft die Nutzung von Vertriebsplattformen fir Apps. Es sind grundsétzlich
alle Vertriebsplattformen nutzbar, die die Einstellungen in der Jugendschutzvorrichtung
erfullen kénnen. Eine Unterscheidung zwischen systemeigenen und systemfremden
App-Stores erfolgt nicht. Damit wird den Anforderungen des Digital Market Acts ent-
sprochen. Mit der Regelung wird verhindert, dass bei aktivierter Jugendschutzvorrich-
tung auf solche Vertriebsplattformen zuriickgegriffen wird, die z.B. keine Alterskenn-
zeichnung der Apps vornehmen oder die nicht technisch auslesbar fiir das Betriebssys-
tem sind. Die Pflicht des Betriebssystemanbieters geht nur so weit, wie sie der auf der
Vertriebsplattform generierten Altersangabe entspricht.

Nummer 3 stellt sicher, dass bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung nur solche Apps
nutzbar sind, die der eingestellten Altersstufe entsprechen. Sind bereits Apps auf dem
Gerat installiert, die der Altersstufe nicht entsprechen, werden diese bei aktivierter Ju-
gendschutzvorrichtung ausgeblendet. Das Betriebssystem fragt dabei lediglich die
Ubereinstimmung der Altersangabe der App mit der in der Jugendschutzvorrichtung
eingestellten Altersstufe im Wege eines rein technischen Abgleichs ab. Eine inhaltliche
Bewertung und Auswahl auf Ebene des Betriebssystems erfolgt nicht. Ist keine Alters-
einstellung erfolgt, ist die App nicht nutzbar. Es muss die Mdglichkeit bestehen, indivi-
duelle Einstellungen am Gerat vorzunehmen. Damit kénnen zum Beispiel auch Ange-
bote zugénglich gemacht werden, die nach der Alterseinstellung im Betriebssystem
nicht angezeigt wirden.

Neben der durch Nummer 3 ertffneten Moglichkeit, grundsatzlich nicht zugéngliche
Browser und Apps individuell zuganglich zu machen, stellt Nummer 4 klar, dass auch
die Moglichkeit gegeben sein muss, einzelne individuell ausgewéahite Browser oder
Apps zuséatzlich nicht zuganglich zu machen, die sonst aufgrund ihrer eingestellten Al-
tersangabe grundsétzlich angezeigt werden wirden. Aufgrund der in den Nummern 3
und 4 festgelegten individuellen Einstellungsmdglichkeiten kann z.B. auf Interessen,
Entwicklung und Charakter des jeweils nutzenden Kindes in besonderer Weise einge-
gangen werden.

Die individuellen Einstellungsmdglichkeiten nach den Nummern 3 und 4 mussen vor
nicht autorisierter Nutzung gesichert sein.

Absatz 4 verpflichtet Anbieter von Betriebssystemen, auf den systemeigenen Vertriebs-
plattformen Vorkehrungen zu treffen, dass Anbieter ihre Apps in einer technisch aus-
lesbaren Weise kennzeichnen. Dies soll Uber automatisierte Systeme erfolgen, die auf
Grundlage von Anbieterangaben eine Altersstufe flr das Angebot ermitteln. Um einen
einheitlichen Standard und vergleichbare Bewertungsmalfistabe zu erreichen, missen
diese Bewertungssysteme von der KJM anerkannt werden.

Mit Absatz 5 wird im Kontext der Jugendschutzvorrichtung die Abgabe einer Selbster-
klarung als Nachweis fiir die Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Staatsver-
trages eingefihrt. Dieses Instrument wird bereits in anderen Bereichen, z.B. der Pro-
duktsicherheit, eingesetzt. Der Prifaufwand bei der KIM wird damit reduziert. Die Form
der Hinterlegung der Selbsterklarung ist durch die KIM festzulegen.

Durch die in Absatz 6 erfolgte Festlegung der Kriterien flir die sichere Suche im Browser
von der KIJM im Einvernehmen mit den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
wird sichergestellt, dass die Kriterien den nationalen Beurteilungsmaf3staben entspre-
chen und fiir Anbieter und Nutzer transparent sind.

Zu Nummer 13

§ 12a enthalt Sonderregelungen fiir solche Apps, die Gber ein anerkanntes Jugend-
schutzprogramm nach § 11 Absatz 2 oder ein technisches Mittel nach § 5 Absatz 3
Nr. 1i.V.m. 8§ 5 Absatz 8 verfiigen. Diese sollen unabhéngig von der im Betriebssystem
eingestellten Altersstufe zuganglich gemacht werden. Auf diese Weise sollen die An-
bieter privilegiert werden, die bereits Investitionen in geeignete Malinahmen zum Ju-
gendmedienschutz geleistet haben.
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Die angemessene Beriicksichtigung nach Absatz 2 soll sicherstellen, dass bei aktivier-
ter Jugendschutzvorrichtung keine Inhalte abrufbar sind, die nicht fir Kinder und Ju-
gendliche geeignet sind. Bei der Umsetzung dieser Pflicht wird den Anbietern ein Ge-
staltungsspielraum eingeraumt. Sie kann zum Beispiel dadurch erfullt werden, dass bei
aktivierter Jugendschutzvorrichtung nur Inhalte bis zu der eingestellten Altersstufe ab-
rufbar gemacht werden und auf die Mdglichkeit zur Einrichtung eines Kinderprofils hin-
gewiesen wird. Eine direkte Ubernahme der eingestellten Altersstufe auf das Jugend-
schutzprogramm ist damit nicht zwingend, solange diese angemessen beriicksichtigt
wird.

Absatz 3 Ubertragt das so genannte Nachrichtenprivileg aus § 5 Absatz 6 auf das Sys-
tem der Jugendschutzvorrichtung.

§ 12b regelt datenschutzrechtliche Anforderungen an Anbieter von Apps und Betriebs-
systemen bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung. Das durch den Staatsvertrag hiermit
vorgeschriebene Auslesen der Alterskennzeichnungen steht als Datenverarbeitung im
Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 lit. ¢ Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung, DSGVO), weil eine rechtliche
Verpflichtung — aus dem JMStV — erfillt werden soll. Die Beschréankung der Zweckbe-
stimmung durch 8§ 12b stellt daher eine zuldssige Konkretisierung der Anforderungen
nach Artikel 6 Absatz 2 DSGVO dar. Es handelt sich dabei ausschlie3lich um die unter
Anwendung der aktivierten Jugendschutzvorrichtung generierten Daten. Anbieter kon-
nen die Uber die Jugendschutzvorrichtung erlangten Daten fir die Erfullung ihrer Pflich-
ten nach 8§ 5 verwenden. Die altersgerechte Ausspielung von Inhalten wird damit er-
leichtert. Die Verwendung der Daten zu kommerziellen Zwecken ist untersagt.

Absatz 4 enthalt einen klarstellenden Verweis auf die Zusténdigkeitsregelung im Medi-
enstaatsvertrag im Bereich des Datenschutzes.

Zu Nummer 14

Die Zusammensetzung der KIM wird vor dem Hintergrund, dass durch die Novellierung
des JuSchG nunmehr mit der Bundeszentrale fir Kinder- und Jugendmedienschutz
(BzKJ) auch auf Bundesebene ein Aufsichtsgremium besteht, angepasst. Insofern
wurde auch in § 16 Absatz 2 JMStV eine ergdnzende Regelung aufgenommen, die die
Zusammenarbeit mit der BzKJ und weiteren Stellen regelt.

Mit dem novellierten JMStV soll der technische Jugendmedienschutz weiter gestarkt
werden. Damit andern sich auch die Anforderungen an die Aufsichtsorgane. Kinftig
sollen zwei Mitglieder der KIM daher Uber einen besonderen Sachverstand im Bereich
des technischen Jugendmedienschutzes verfiigen. Das von der flr den Jugendschutz
zustandigen obersten Bundesbehoérde benannte Mitglied nimmt eine beratende Funk-
tion in der KIJM ein.

Der Vorsitz der KIM wird weiterhin von einem Vertreter der Landesmedienanstalten
wahrgenommen.

Zu Nummer 15

Durch die Einfihrung des neuen Satz 2 in Absatz 1 wird der Aufgabenbereich der KIM
vor dem Hintergrund ihrer Tatigkeiten in der Praxis klargestellt.

Die neuen Ziffern 6 bis 8 des Satzes 3 erganzen zudem die Aufgaben der KIM um die
durch 88 12 ff. neu eingefiihrten Anbieterpflichten.

Der neu eingeflgte Satz 4 regelt die zeitlichen Ablaufe der Bestimmungen nach den
Nummern 6 bis 8. Die regelméafige Uberprifung durch die KIM stellt sicher, dass auf
Veranderungen der Nutzungsgewohnheiten und auf technische Entwicklungen reagiert
wird.

Im neuen Absatz 2 wird die Zusammenarbeit der KIM mit anderen Stellen klarstellend
aufgenommen. Hierdurch wird auch der vom Bundesrat geforderten gemeinsamen Wei-
terentwicklung des Kinder- und Jugendmedienschutzes (vgl. BR-Drs. 195/21) Rech-
nung getragen. Es werden alle relevanten Aspekte berticksichtigt und alle mafgebli-
chen Institutionen auf Bundes- und L&nderebene involviert. Ein Zuwachs an Aufgaben
fur die KIM ist damit nicht verbunden.
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Zu Nummer 16

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge der Umbenennung der Bun-
desprifstelle im JuSchG.

Zu Nummer 17

Die Erganzungen in Absatz 2 erweitern das bisher auf Jugendschutzprogramme an-
wendbare Verfahren auf technische und sonstige Mittel. Damit wird der gesetzlichen
Verankerung der Positivbewertung in 8§ 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 7 und der Bedeutung
technischer und sonstiger Mittel im Kontext der Jugendschutzvorrichtung (8 12a Ab-
satz 1) Rechnung getragen.

Zur Vereinheitlichung der Hinweise nach 8§ 5¢c Absatz 3 Satz 2 werden geméafl dem
neuen Absatz 3 gemeinsame Kriterien durch die Einrichtungen der Freiwilligen Selbst-
kontrolle festgelegt.

Zu Nummer 18

Die Ergénzungen in Absatz 2 erweitern das bisher auf Jugendschutzprogramme an-
wendbare Verfahren auf technische und sonstige Mittel. Damit wird der gesetzlichen
Verankerung der Positivbewertung in § 4 Absatz 4 und 8 5 Absatz 7 und der Bedeutung
technischer und sonstiger Mittel im Kontext der Jugendschutzvorrichtung (8 12a Ab-
satz 1) Rechnung getragen.

Zu Nummer 19

Mit den Anpassungen des 8§ 20 werden die erstmals im Staatsvertrag erfassten Be-
triebssysteme in das Aufsichtsregime der Landesmedienanstalten eingegliedert.

Die Anpassung in Absatz 1 sowie Satz 1 des Absatzes 4 stellt klar, dass die zustéandige
Landesmedienanstalt erforderliche MalRnahmen gegen Rundfunkveranstalter und An-
bieter von Telemedien, zudem auch gegen Anbieter eines Betriebssystems ergreifen
kann.

Der neue Satz 2 in Absatz 4 erweitert die Mdglichkeiten der Landesmedienanstalten bei
der Verfolgung von Verstof3en gegen diesen Staatsvertrag. Diese erfordert eine konse-
quente Durchsetzung jugendschutzrechtlicher Anordnungen gegeniiber Online-Anbie-
tern insbesondere mit Sitz im Ausland. Absatz 4 Satz 2 zielt daher darauf ab, die im
Zusammenhang mit dem Verstol3 stehenden maR3geblichen Zahlungsstréme zu unter-
brechen. Der Kreis der am Zahlungsverkehr Beteiligten ist weit zu verstehen. Neben
den nicht abschlieRend in Satz 2 genannten Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten
kénnen insbesondere auch E-Geld-Institute, Betreiber von Zahlungssystemen und ahn-
liche Unternehmen herangezogen werden. Die Erweiterung erfolgt in Anlehnung an § 9
Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 des Glicksspielstaatsvertrages.

Zu Nummer 20

Die Auskunftspflicht wird um die nunmehr erstmals im Staatsvertrag erfassten Anbieter
von Betriebssystemen ergéanzt.

Die Auskunftspflicht gilt nun gegenuber der jeweils zustadndigen Landesmedienanstalt
und nicht mehr gegentber der KIM. Dadurch wird der gesamte Prifungsablauf konsis-
tenter ausgestaltet. Die Vorgaben zur Entscheidung durch die KIJM (siehe § 20 Ab-
satz 4) bleiben davon unberihrt.

Zu Nummer 21

Durch die Anpassungen in den Absatzen 1 und 2 werden Klarstellungen in Bezug auf
die Adressaten vorgenommen sowie Ordnungswidrigkeiten zu den neu im Staatsver-
trag aufgenommenen Pflichten ergénzt.

Mit der Erhéhung der moglichen Geldbul3e in Absatz 3 fir Ordnungswidrigkeiten nach
den Nummern 11 bis 24 wird ermdglicht, auch fir Anbieter mit gro3er Wirtschaftskraft
angemessene Geldbulzen zu verhangen.

Durch die Anpassung des Absatz 4 wird vor dem Hintergrund des neuen § 12b Absatz 2
die Zustandigkeit der nach den allgemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes und der
Lander zustandigen Aufsichtsbehdrden fur Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 1
Satz 1 Nr. 24 klargestellt.
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Zu Nummer 22

Da fir die Anwendung der 88 12 und 12a nicht allein das Inkrafttreten des Anderungs-
staatsvertrages ausschlaggebend ist, sondern es fir die betroffenen Anbieter von Be-
triebssystemen auf die Entscheidung der KJM Uber die Bestimmung der von Kindern
und Jugendlichen (blicherweise genutzten Betriebssysteme ankommt, muss dieses
Datum jeweils als Ausgangspunkt fir die Berechnung des Zeitpunkts der Anwendung
herangezogen werden. Bei Geréten, fir deren Betriebssystem keine Updates mdglich
sind, ist eine langere Ubergangsfrist erforderlich.

Absatz 2 betrifft die in der Produktion befindlichen Gerate (Produktionszyklus). Eine
Verlangerung der Frist von zwei auf drei Jahre in Absatz 2 entspricht den Regelungen
zu Ubergangsfristen in sonstigen produktbezogenen Vorschriften. Eine dreijahrige Frist
ist aufgrund der bis zu zweijahrigen Produktionszyklen von Endgeraten erforderlich, um
die Entwicklung einer technischen Lésung und die Implementierung der Jugendschutz-
vorrichtung in den Endgeraten umzusetzen.

Absatz 3 betrifft die schon im Verkehr befindlichen Gerate (,an den Handler abgege-
ben®), die nicht oder nicht mehr durch Updates beim Nutzer aktualisierbar sind (alte
Geréate, Beendigung der Wartung). Nicht aktualisierbare Betriebssysteme lassen sich
bspw. in Smart-TVs und Spielekonsolen finden. Diese sind dem Einflussbereich des
Betriebssystemanbieters entzogen.

Die Frist zur Umsetzung der Kennzeichnungsplichten nach § 5¢ Absatz 3 wird mit Ab-
satz 4 verlangert, um dem Aufwand bei der Kennzeichnung aller verfligbarer Inhalte
gerecht zu werden.

Zu Nummer 23

Der neu eingefligte 8§ 26 sieht eine Evaluierung der neuen 88 5c¢, 12 und 12a vor. Damit
soll die Wirkung der neu eingefiihrten Regelungen Uberprift und bei Bedarf angepasst
werden.

.
) Begrundung zu Artikel 2
Anderung des Medienstaatsvertrages

Mit der Ergadnzung des neuen Absatzes 3 Satz 2 in § 109 des Medienstaatsvertrages
wird auf die Erfahrungen bei der Durchsetzung von Malinahmen gegen Anbieter mit
Sitz im Européischen Ausland reagiert. Die Umgehung von Sperrverfiigungen z.B.
durch die Einrichtung sogenannter Mirror Domains wird damit erschwert. Der Begriff
»ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich® wird bereits im Kontext der Indizierung unzu-
lassiger Inhalte nach § 4 Absatz 1 Nr. 11 und Absatz 2 Nr. 2 JIMStV verwendet.

I
Begrundung zu Artikel 3
Kindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 3 enthalt die Bestimmungen zur Kiindigung, Uber das Inkrafttreten und zur Neu-
bekanntmachung des Staatsvertrages.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die in den Artikeln 1 und 2 geénderten Staatsvertrage
nach den dort geltenden Kindigungsbestimmungen gekindigt werden kénnen. Die
Selbststandigkeit des Medienstaatsvertrages und des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages wird durch diesen Staatsvertrag nicht berthrt. Deshalb ist in Artikel 3 dieses
Staatsvertrages eine gesonderte Kiindigungsbestimmung nicht vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Anderungen nach Artikel 1 und 2 dieses
Staatsvertrages zum 1. Dezember 2025. Satz 2 ordnet an, dass dieser Staatsvertrag
gegenstandslos wird, wenn bis zum 30. November 2025 nicht alle Ratifikationsurkun-
den bei der Staats- oder Senatskanzlei des oder der Vorsitzenden der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt sind. Der Medien-
staatsvertrag und der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag behalten in diesem Fall in ih-
rer bisherigen Fassung ihre Gultigkeit.
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Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Landern durch
die Staats- oder Senatskanzlei des oder der Vorsitzenden der Konferenz der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander mitgeteilt wird.

Absatz 4 gewahrt den Staatsvertragslandern die Mdglichkeit, den durch Artikel 1 geéan-
derten Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und den durch Artikel 2 gednderten Medien-
staatsvertrag in der nunmehr giiltigen Fassung bekannt zu machen. Eine Verpflichtung
zur Neubekanntmachung besteht nicht.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Tobias Reil}
Staatsminister Dr. Florian Herrmann
Abg. Matthias Vogler

Abg. Benjamin Miskowitsch

Abg. Sanne Kurz

Abg. Rainer Ludwig

Abg. Katja Weitzel
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Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 a auf:

Antrag der Staatsregierung
auf Zustimmung zum Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Sechster Medienanderungsstaatsvertrag) (Drs. 19/6194)

- Erste Lesung -

Begrundung und Aussprache werden nicht miteinander verbunden. — Zur Begrundung

erteile ich Herrn Staatsminister Dr. Florian Herrmann das Wort.

Staatsminister Dr. Florian Herrmann (Staatskanzlei, Bundesangelegenheiten und
Medien): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit dieser heutigen Ersten
Lesung beantrage ich fur die Bayerische Staatsregierung die Zustimmung des Baye-

rischen Landtags zum Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben am 12. Dezem-
ber 2024 den Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag beschlossen und im Marz
im Umlaufverfahren unterzeichnet. Bayern hat am 18. Marz 2025 unterzeichnet. Der

Staatsvertrag soll am 1. Dezember 2025 in Kraft treten.

Der Entwurf des Sechsten Medienanderungsstaatsvertrags, insbesondere der Titel,
mag auf den ersten Blick und auch fir diejenigen, die nicht Expertinnen und Experten
fur den Staatsvertrag und den Rundfunk sind, vielleicht etwas sperrig daherkommen.
Wir sollten uns aber nicht tauschen lassen; die Inhalte sind flir uns alle, sind flr unsere
Gesellschaft, sind auch fur unseren gesellschaftlichen Diskurs wichtig; denn es geht

um wichtige Anderungen im Bereich des Jugendmedienschutzes.

Die Reform ist notwendig geworden, weil im Internet entwicklungsgefahrdende Inhalte
wie Pornografie, Gewalt, Hass, Hetze und Falschinformationen immer leichter zugang-
lich sind. Eine aktuelle Studie zeigt, dass die Nutzung von Smartphone und Internet
fur mehr als 90 % der Jugendlichen ein fester Bestandteil des Alltags ist. Das wird uns

nicht Uberraschen. Gleichzeitig berichtet ein Viertel der befragten 12- bis 19-Jahrigen
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aber von ungewolltem Kontakt mit pornografischen Inhalten. Mehr als die Halfte, fast
60 %, geben an, dass sie im letzten Monat beleidigenden Kommentaren begegnet
sind. Das muss uns eine dringende Warnung sein, insbesondere mit Blick auf Jugend-
liche. Das ist unter Erwachsenen schon schwierig, aber bei Jugendlichen, die noch
in ihrer geistigen Entwicklung stecken, sind negative Einflisse besonders pragend.
Wir haben eine besondere Herausforderung, eine besondere Verantwortung. Diese
Verantwortung haben wir ganz generell, auch im analogen Leben, und deshalb umso
mehr in dem Bereich, der die Menschen noch viel direkter erreicht und viel unerwarte-

ter erreicht, namlich im digitalen Bereich.

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, Herzstlck des Staatsvertrags ist ein neuer,
passwortgeschutzter Jugendschutz-Button. Das muss man sich ahnlich vorstellen wie
den Flugmodus-Button beim Smartphone. Durch eine neue technische Jugendschutz-
vorrichtung auf der Ebene des Betriebssystems soll kiinftig ein Klick auf den Button
genugen, um ein Endgerat, wie zum Beispiel das Handy des Kindes, auf eine be-
stimmte Altersstufe einzurichten. Das ist eine deutliche Erleichterung fir Eltern, die fur
Kinder und Jugendliche verfluigbaren Inhalte so zu steuern, dass nur altersgerechte
Inhalte ausgespielt werden. Nach der Aktivierung des Buttons werden nur noch solche
Apps gezeigt, die der Altersstufe entsprechen, und der Browser kann nur noch in der

sogenannten sicheren Suche genutzt werden.

Mit erweiterten Rechtsdurchsetzungsbefugnissen der Landesmedienanstalten wollen
wir aullerdem dafir sorgen, dass diese effektiver gegen unzulassige Angebote, vor
allem im Internet, vorgehen kénnen. Nach dem vor allem im Bereich des Gllicksspiel-
rechts bewahrten Prinzip — namlich "Follow the Money" — kdnnen Landesmedienan-
stalten zukunftig Kreditinstituten die Mitwirkung am Zahlungsverkehr bei unzulassigen
Angeboten untersagen. Dadurch konnen sie die wesentlichen Zahlungsstrome von

unzulassigen Angeboten unterbrechen.
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Zusatzlich erhalten sie die Moglichkeit, auch inhaltsgleiche Ausweich-Domains, so-
genannte Mirror Domains, einfacher zu sperren. Dadurch kénnen Sperrverfligungen

nicht mehr durch eine geanderte Internetadresse umgangen werden.

Zusatzlich wird es vor Beginn von Filmen, Serien und Spielprogrammen in Telemedien
weitere Hinweispflichten auf die Alterseinstufung geben, und zwar fur Angebote nach
Altersstufen 6, 12, 16, 18. Bisher war das nur fur Angebote mit einer Alterseinstufung

ab 16 verpflichtend.

Fazit: Mit den Anderungen wird der Jugendmedienschutz zukunftsfahig und zeitgeman
ausgestaltet. Wir beginnen mit der heutigen Ersten Lesung die Beratungen, anschlie-
Rend auch in den Ausschissen. Ich bitte das Hohe Haus aber schon heute um
Zustimmung; denn es geht um unsere gemeinsame Verantwortung flr den Jugend-

schutz, insbesondere den Jugendmedienschutz.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank, Herr Staatsminister. — Ich eroffne die
Aussprache. Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. Die Redezeit der
Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion. Ich erteile

Herrn Kollegen Matthias Vogler das Wort.
(Beifall bei der AfD)

Matthias Vogler (AfD): Sehr geehrtes Prasidium, werte Kollegen der scheindemokra-
tischen Einheitspartei Deutschlands, kurz: SED 2.0, liebe Kollegen meiner AfD und
geschatzte Besucher auf der Besuchertribline! Heute wird in Erster Lesung die sechs-
te Anderung medienrechtlicher Staatsvertrdge behandelt. Gut ist, dass der Schutz
von Jugendlichen und Kindern hier einen besonderen Fokus erhalt, wenn dieser auch
einen ernsten und unvoreingenommenen echten Schutz unserer Jugend zum Ziel
haben sollte. So ist die Kennzeichnungspflicht flir nicht geeignete Programme flr

die entsprechenden Altersstufen grundsatzlich gut. Es ist gut, wenn diese mit den
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technischen Mdglichkeiten beschrankt werden, um Heranwachsende vor Ubermaliger

Gewalt oder ungeeigneten U18-Inhalten zu schiitzen.
Auch ist, wie es im neuen § 5 Absatz 1 Satz 2 heil3t, der Schutz vor Risiken

"fur die persdnliche Integritat von Kindern und Jugendlichen, insbesondere Risi-
ken durch Kommunikations- und Kontaktfunktionen, durch Kauffunktionen, durch
glucksspielahnliche Mechanismen, durch Mechanismen zur Forderung eines ex-
zessiven Mediennutzungsverhaltens, durch die Weitergabe von Bestands- und
Nutzungsdaten ohne Einwilligung an Dritte sowie durch nicht altersgerechte Kauf-

appelle insbesondere durch werbende Verweise auf andere Medien"
grundsatzlich zu begrifien.

Jedoch sollen, wie es in den Angaben zu § 12 heif’t, auch Betriebssysteme — also
Windows, iOS, Android usw. — mit aufgenommen werden, gegen welche dann vorge-

gangen werden darf, wie es im neuen § 2 Absatz 1 Satze 5 und 6 heilt:

"Malinahmen gegen Anbieter von Telemedien oder Betriebssystemen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat sind auf Grundlage dieses Staatsvertrages zulassig,

wenn die MaRnahme
1. zum Schutz

[..]

bb) die Bekampfung der Verunglimpfung aus Grinden der Rasse, des Ge-

schlechts, des Glaubens oder der Nationalitat,

[...]
dd) die Wahrung nationaler Sicherheits- und Verteidigungsinteressen,

b) der offentlichen Gesundheit"
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sowie

"2. ein bestimmtes Telemedium oder Betriebssystem betrifft, das die unter Num-
mer 1 genannten Schutzziele beeintrachtigt oder eine ernsthafte und schwerwie-

gende Gefahr einer Beeintrachtigung dieser Ziele darstellt, [...]"

Das ist zwar alles recht holzern, allerdings heil3t es dann vielleicht, dass alle Blrger,
die sich rational verhalten und das Faktum nennen, also ihre Meinungsfreiheit aus
Artikel 5 des Grundgesetzes ausuben und klar sagen, dass es zum Beispiel nur zwei
Geschlechter gibt — Mann und Frau, was auch sonst —, oder die sich weiterhin die
schonen Karl-May-Filme mit Indianern angucken, welche zu Ostern wieder einmal
Thema von linksradikalen Kreisen waren, dann vielleicht als angebliche Rassisten
diffamiert und gesperrt werden und das gar nicht mehr aufdern kdnnen, weil sie dann
technisch nicht mehr die Moglichkeit dazu haben. Das heildt vielleicht, dass die Wahr-
heit Uber die Uberproportionale Auslanderkriminalitat zum Beispiel im Vergleich zur
Bevolkerungszahl als Fake News gecancelt wird, deren Nationalitat nicht genannt wer-
den darf, oder dass dann alle plétzlich Deutsche sind, wobei es in der Statistik schon
einen Unterschied macht, ob es ein Deutscher mit oder ohne Migrationshintergrund

war, um die Probleme auch weiterhin benennen und dagegen vorgehen zu konnen.

Denken wir nur an die Corona-Zeit, in der sich die Staatsregierung mit ihrem gott-
gleichen Ministerprasidenten vor Ekstase mit Einschrankungsorgien gar nicht mehr
zurtckhalten konnte. Zum Glick gab es etliche mutige Burger und auch Jugendliche,
die sich dem entgegengestellt hatten, was vollig richtig war, was auch im Nachhinein

herauskam, wie es die RKI-Protokolle auch zeigten.

Das alles darf dann, wenn es nicht schon vielleicht im vorauseilenden Gehorsam
geldscht wurde, mit diesem neuen Staatsvertrag mit Druck auf die Betriebssystemher-
steller weiter eingeschrankt werden. Ist damit auch die Kritik von der Jugend — denn
diese ist die Zukunft unseres Landes — an der Kriegsgeilheit der ehemaligen alten und

vielleicht auch neuen Regierung verstummt? — Nein.
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Sie sagen jetzt sicher: Das ist alles Quatsch; es wird niemals dazu kommen.
(Zuruf des Abgeordneten Tim Pargent (GRUNE))

Aber wie schon einst Walter Ulbricht sagte: Niemand hat die Absicht, eine Mauer zu
errichten — mit dem Ergebnis, dass die Mauer kam. Laut der US-Regierung haben Sie,
liebe Altparteien, aber nun die neue Brandmauer aufgebaut. Bauen Sie lhre Brand-
mauer weiter und verstecken sich dahinter. Der Wahler wird es Ihnen danken und Sie
auf den Mullhaufen der Geschichte befordern, wenn Sie, die einst konservative CSU,

weiter so lhre Politik betreiben.

(Zuruf der Abgeordneten Anna Rasehorn (SPD) — Staatsminister Dr. Florian Herr-

mann: Es geht um den Jugendschutz!)

Machen Sie weiter so; uns ist das recht. Weil wir das alles nicht unterstiitzen und auch
die Zwangsabgabe fir die Regierungspropaganda a la China seit Jahren abschaffen
wollen, lehnen wir die Zwangsgebuhren weiterhin und auch diesen Staatsvertrag ab,
weil diese Sachen einfach Ubergriffig sind. Wir freuen uns trotzdem auf die Beratungen

im Ausschuss. — Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank. — Als Nachster spricht fur die CSU-

Fraktion Kollege Benjamin Miskowitsch.

Benjamin Miskowitsch (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Jetzt meint man mal, es wird ein entspannter Tagesordnungspunkt, bereitet
seine Rede vor und versucht, sachlich zu bleiben — man schafft es wieder nicht. Was
war denn das jetzt schon wieder? Sie wollen diesen Schutz anscheinend eben nicht.
Sie wollen unsere Kinder und unsere Jugendlichen im Internet, in den digitalen Platt-
formen sich selbst Gberlassen. Sie wollen nicht die persénliche Integritat schitzen. Sie
wollen nicht vor Cybermobbing schutzen. Sie wollen nicht vor Grooming schitzen. Sie

wollen nicht vor den Kostenfallen schitzen. Sie wollen nicht vor exzessivem Gaming
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schitzen. Das alles wollen Sie nicht, weil Sie schon die Kleinsten und die Jugendli-
chen mit Ihrem Wortschatz und mit lhren fadenscheinigen Videos einlullen wollen —

aber nicht mit uns, das sage ich Ihnen.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Es ist namlich schon so, dass die Anpassung juristisch notwendig, gesellschaftlich
geboten und aufgrund der Schnelligkeit, die wir in dem Medienbereich haben, eben
auch politisch Uberfallig ist. Herr Staatsminister, Sie haben es ausgefuhrt. Inhaltlich
kann man dem eigentlich gar nicht mehr viel hinzufigen; denn die Kernpunkte wurden

in der Rede im Grunde genommen schon vorweggenommen.

Wir starken mit unserem System die regulierte Selbstregulierung. Ich denke, das ist
genau, was wir wollen: Wir wollen Kinder und Jugendliche schutzen, damit sie nicht
selbst in eine Ecke kommen, in der sie einfach Uber die Gerate, Uber die Plattformen
landen. Wir wollen den Eltern etwas an die Hand geben und naturlich auch die
Schulen auf dem Weg begleiten. Deswegen kann ich es kurz machen; es ist alles
gesagt. Noch einmal auf den Punkt gebracht: Kinder- und Jugendschutz stehen hier

im Mittelpunkt und nichts anderes. Ich bitte um Zustimmung in der weiteren Beratung.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Tobias Reil: Bleiben Sie bitte am Rednerpult. — Es gibt eine

Zwischenbemerkung des Kollegen Vogler.

Matthias Vogler (AfD): Herr Kollege, ich habe am Anfang klar und deutlich gesagt,
dass viele Sachen zu begruf3en sind, auch und gerade der Jugendschutz, also nicht
gesagt, was Sie hier am Anfang wieder unterstellt haben. Hatten Sie meiner Rede
zugehdrt, hatten Sie es vielleicht auch verstanden. Ich habe auch vor den Gefahren
gewarnt, die damit einhergehen. Wenn die Regierung einmal den Zugriff auf Betriebs-
systeme hat und sagen kann, das gefallt uns nicht — wer sagt denn, dass sie da

haltmachen? Diese Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen.
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Benjamin Miskowitsch (CSU): lhre Weltuntergangsstimmung, die Sie bei samtlichen
Themen immer zitieren, kann ich nicht nachvollziehen. Gerade die Landesmedienan-
stalten machen eine sehr gute Arbeit. Die sind auch technisch ganz vorne mit dabei,
wenn es um die Weiterentwicklung und darum geht, wie wir mit diesen Themen
umgehen. Auch die sechste Anderung des Medienstaatsvertrags regelt genau, dass
die Landesmedienanstalten noch mehr Mdglichkeiten bekommen, einzugreifen und
eventuell auf regionale Besonderheiten hinzuweisen. Was Sie an Vermutungen daher-
reden, kann ich ehrlich gesagt nicht nachvollziehen; deswegen kann ich lhnen da

auch nicht zustimmen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
Erster Vizeprasident Tobias Rei: Nachste Rednerin ist Frau Kollegin Sanne Kurz.

Sanne Kurz (GRUNE): Vielleicht sollten Sie einfach mal ein bisschen googeln, nach-
lesen, sich informieren und sich vielleicht mal die Seite der BLM anschauen, wie
staatsferne Kontrolle funktioniert. Keine Regierung in Europa, keine Regierung der
Welt bekommt irgendwelchen Zugriff auf Betriebssysteme. Vielleicht lesen Sie auch
den Gesetzentwurf mal genau durch; dann kommt hier vielleicht auch nicht so ein

Geschwurbel heraus.

Zuruck zur Sache: Sehr geehrtes Prasidium, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Werter
Herr Staatsminister Herrmann, lieber Kollege Miskowitsch, danke fur die Einbringung
und die wirklich sehr gute Erklarung. Es hilft, wenn die Blrgerinnen und Burger bei der
Umsetzung von EU-Regularien verstehen, worum es sachlich tatsachlich geht, nam-
lich: Wie schutzen wir unsere Kinder und Jugendlichen im digitalen Dschungel? Wie
schaffen wir digitale Freiheit, eben ohne sie Big-Tech-Konzernen, Russland, China

und Co. oder am Ende noch der AfD zu Uberlassen?

Der Sechste Medienanderungsstaatsvertrag greift deshalb wichtige Themen auf: Tech-
nischer Jugendmedienschutz, Altersverifikation, Schutz personlicher Integritat, das

alles sind Schritte in die richtige Richtung. Unserer Meinung nach reicht es aber noch
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nicht. Deshalb will ich die Gelegenheit nutzen, aus meinem personlichen Umfeld zu

erzahlen, wie die Realitat ausschaut:

Kinder kdnnen sich mit zwei Klicks als Erwachsene registrieren und das bei Plattfor-
men wie Instagram oder TikTok einfach behaupten. Ab 13 ist Schluss? In der Realitat
kann man das Geburtsdatum aber ganz leicht umgehen. Die Plattformen kindigen wie
jetzt in den USA nach der Wahl von Donald Trump sogar ihre freiwilligen Standards.
Sie verabschieden sich von Fact Checking, von Content Moderation, von einem Min-
destmaf an Verantwortung. Wir GRUNE wiinschen uns, dass auch damit Schluss ist.
Wir brauchen verbindliche Altersverifikation, datenschutzkonform und mit Teilhabe fur
alle. Wir brauchen aber auch klare Regeln gegen suchtigmachendes Design, gegen
Dark Patterns und gegen Empfehlungsalgorithmen, die Magersucht férdern oder junge

Menschen in Radikalisierungsspiralen schicken.

Europa zeigt dabei, dass wir selbst gestalten konnen. Der Digital Services Act gibt
uns die Werkzeuge an die Hand. Jetzt mussen wir gemeinsam auch politischen Druck
machen, damit der DSA im Bund, in Europa und auch in Bayern umgesetzt wird. Die
Staatsregierung listet bisher viele Einzelmalinahmen auf, aber ein messbares strategi-
sches Gesamtkonzept wiirden wir GRUNE uns auch wiinschen. Medienkompetenz ist
keine Kir, sondern eine Grundvoraussetzung fur eine mundige Teilhabe. Wir brauchen
deshalb eine ressortibergreifende Strategie. Wir brauchen mehr Mittel fir schulische
und aufderschulische Medienbildung. Wir brauchen regelmafige Fortbildung fur alle
padagogischen Fachkrafte. Wir brauchen eine starke aufsuchende Jugendarbeit, die

auch medienkompetent sein muss.

Zur Diskussion Uber hohere Altersgrenzen flir Social Media gehort auch: Das ist ein
wichtiges Thema, aber bitte keine Symbolpolitik. Wir kdnnen nichts brauchen, bei dem
Kinder Dinge gar nicht mehr zeigen, sich nicht mehr trauen, weil sie wissen, es ist
verboten. Es muss das Vertrauen dableiben; da hilft die Kompetenz. Auch wenn sie
langsam alter werden und wir nur mit Verboten arbeiten: Wie sollen sie denn dann

lernen, mit dem umzugehen, was ein Jahr spater auf sie zukommt?
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Was ist mit WhatsApp, was ist mit YouTube, dem meistgenutzten Ersatzfernseher in
deutschen Kinderzimmern? Wollen wir da auch ab 16, 12 oder 6 alles verbieten?
Wir mussen differenziert diskutieren und dirfen nicht nur mit Altersgrenzen davon
ablenken, dass wir auch tatsachlich handeln mussen, hier in Bayern Ruckstand bei
Medienkompetenz aufholen missen und die digitale Transformation in den Schulen

steuern konnen.

Unser gruner Kompass ist deshalb klar: Schutz ja, Kompetenz unbedingt und Teilhabe
fur alle. Wir stehen fur eine Medienpolitik, die Kinder schitzt, Eltern starkt und Tech-
Konzerne in die Pflicht nimmt. Der Sechste Medienanderungsstaatsvertrag ist da ein
sehr guter Anfang. Wir kdmpfen flr mehr: fur digitale Gerechtigkeit, fur eine starke
demokratische Medienordnung flr unsere Kinder. Ich freue mich deshalb sehr auf die

Beratung im Ausschuss.
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Vielen Dank, Frau Kollegin. — Nachster Redner:

Herr Kollege Rainer Ludwig.

Rainer Ludwig (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, Kolleginnen und
Kollegen! Die Nutzung digitaler Medien beginnt immer friher. Sie ist langst in den Kin-
derzimmern angekommen. Bereits im Grundschulalter nutzen die Kinder Smartpho-
nes, Streamingdienste, YouTube, Internet, soziale Medien. Naturlich muss deshalb der
gesetzliche Jugendmedienschutz mit diesen Nutzungsrealitaten Schritt halten, sowohl
technisch als auch inhaltlich. Viele der bestehenden Regelungen stammen noch aus
einer Zeit, in der lineares Fernsehen dominierte und Plattformen wie TikTok, Discord
oder App Stores entweder nicht existiert haben oder rechtlich kaum erfasst wurden.
Heute findet ein Groliteil der Kommunikation und Unterhaltung junger Menschen eben

online statt, oft unbeaufsichtigt und rund um die Uhr zuganglich.

Dabei sind es langst nicht mehr nur problematische Inhalte, wie der Herr Staatsmi-

nister ausgefuhrt hat, vor denen geschutzt werden muss, wie etwa Gewalt, Pornogra-
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phie oder Extremismus. Immer starker ricken auch sogenannte Interaktionsrisiken in
den Fokus: Mobbing in Chatgruppen, die gezielte Anbahnung auch sexueller Kontak-
te durch Erwachsene, sogenanntes Grooming, selbstgefahrdendes Verhalten durch
gefahrliche Challenges auf sozialen Plattformen oder unbemerkte In-App-Kaufe als
Kostenfalle fur Minderjahrige. All das stellt neben der Gefahr einer exzessiven Medien-
nutzung Kinder und Jugendliche vor Risiken, die gesetzlich bisher nur unzureichend
adressiert wurden und nun in den Schutzbereich des Jugendmedienschutz-Staatsver-

trags mitaufgenommen werden.

Zugleich haben viele Gerate und Dienste zwar technische Jugendschutzoptionen.
Doch diese sind oft unubersichtlich, wenig transparent, wenig kompatibel oder nur
eingeschrankt wirksam. Deshalb braucht es — das halte ich flr richtig — verbindliche,
einheitliche, leicht bedienbare Losungen, die Eltern befahigen, den digitalen Alltag

ihrer Kinder aktiv mitzugestalten.

Deswegen sind die vorliegenden Vertragsanderungen fur mich ein wichtiger Baustein
fur einen modernen, zukunftsfahigen Jugendmedienschutz. Dieser Schutz betrifft so-
wohl den Medienstaatsvertrag als auch den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag. Arti-
kel 1 bei Letzterem beinhaltet zahlreiche Neuregelungen, um Minderjahrige im digita-
len Raum besser zu schitzen. Dazu gehdren insbesondere Vorgaben zur Optimierung
technischer Schutzsysteme, Vorgaben zur Starkung der regulierten Selbstregulierung

sowie eine hohere Konvergenz mit dem Jugendschutzgesetz.

Erstmals werden — das ist schon angeklungen — mit dem neu gefassten § 12 auch
Betriebssystemanbieter verpflichtet, Vorkehrungen zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen auf ihren Geraten bereitzustellen. Konkret missen solche Vorrichtungen
ermdglichen, dass Altersstufen hinterlegt und Apps entsprechend dieser Altersstufen
zugelassen, gesperrt oder individuell eingeschrankt werden konnen. Absatz 1 sieht
vor, dass Betriebssystemanbieter zur technischen Kommunikation zwischen Betriebs-
system und App eine nicht veranderbare Schnittstelle bereitstellen. Diese Jugend-

schutzeinrichtung ist als sogenannte Opt-in-Losung ausgestaltet. Das heil3t, sie muss
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erstmal aktiv aktiviert werden. Dabei bleibt im Umkehrschluss die Nutzungsfreiheit
unberuhrt, wenn keine individuellen Einstellungen vorgenommen werden. Fur Erzie-
hungsberechtigte eroffnet sich so unterstitzend, wie ich meine, ein praktikables Instru-

ment zur transparenten Steuerung der Mediennutzung.

Zudem werden bestehende Regelungen im Medienschutzstaatsvertrag erweitert, etwa
die Alterskennzeichnung in § 5c. Diese wird nicht nur konkretisiert, sondern auch
durch zusatzliche Hinweise und Informationspflichten erganzt, wie etwa mdgliche
Risiken fur die personliche Integritdt von Kindern und Jugendlichen. Mit Blick auf
die Aufsichtsstrukturen enthalt Artikel 1 auch Anpassungen zugunsten der Landesme-
dienanstalten und ihrer zentralen Koordinierungsstelle, der Kommission fur Jugend-
medienschutz — KJM. Deren Aufgaben und Zusammenarbeit mit Einrichtungen der
freiwilligen Selbstkontrolle werden prazisiert, um die Umsetzung und die Kontrolle der

neuen Vorschriften einheitlich, rechtssicher und effektiv zu gestalten.

Der Artikel 2 des Staatsvertrags betrifft dann den Medienstaatsvertrag selbst. Hier
werden ebenso die Befugnisse der Landesmedienanstalten erweitert, um insbesonde-
re gegenuber Anbietern von Betriebssystemen oder Anbietern mit Sitz im EU-Ausland
effektiver durchgreifen zu kénnen. § 109 wird entsprechend angepasst, um Umge-

hungsstrategien etwa durch sogenannte Mirror Domains besser verfolgen zu kénnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der vorliegende Staatsvertrag, die vorliegenden Re-
gelungen starken den Kinder- und den Jugendmedienschutz, ohne dabei mediale
Freiheiten einzuschranken. Sie verfolgen einen ganzheitlichen Ansatz, der technische,
inhaltliche und aufsichtsrechtliche Aspekte erweitert und modernisiert und die Koordi-
nierung zwischen Aufsicht, Anbietern und Gesetzgebung verbessert. Wir FREIE WAH-
LER begriRen dies ausdriicklich und stimmen verantwortungsvoll den Anderungen
im Medien- wie auch im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag zu. Beide sind zentrale

Saulen unseres foderalen Mediensystems.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)
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Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank. — Nachste Rednerin: Frau Kollegin

Katja Weitzel.

Katja Weitzel (SPD): Verehrtes Prasidium, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Sechster Medienanderungsstaatsvertrag — was ist das? Worum geht es? — Es ist
schon viel gesagt worden. Es geht um das Medienverhalten unserer Kinder und
Jugendlichen, um den Jugendmedienschutz. Zum einen soll der technische Jugend-
schutz gestarkt werden. Zum anderen werden bestehende Regelungen an das beste-
hende Jugendschutzgesetz, das es ja auch noch gibt, angepasst, um es zu harmoni-
sieren. Es erfolgt auch eine Anpassung an EU-Regelungen, namlich auch hier die

Harmonisierung mit EU-Recht zur Regulierung der digitalen Medien.

Herzstlck der Neuregelung — wir haben es schon gehort — ist die Pflicht der Betreiber
von Plattformen auf Social Media zur Einrichtung einer technischen Jugendschutzvor-
richtung. Was sich so kryptisch anhort, ist nichts anderes als die Pflicht, Schutzvorrich-
tungen einzurichten, damit Kinder und Jugendliche bei der Nutzung sozialer Medien,

Websites, Apps, was es auch immer Neues gibt, vor Gefahren geschitzt werden.

Dabei qilt: Die Anwendung dieser technischen Vorrichtungen muss transparent und
einfach sein, damit die Erziehungsberechtigten damit einfach umgehen kénnen und
auch auf diese Opt-in-Lésung, die schon dargestellt wurde, reagieren kénnen. Denn
die Website ist so lange ohne Barriere nutzbar, wie diese Einrichtung nicht aktiviert
worden ist. Das heildt, dieser Schritt muss noch gemacht werden. Dabei gilt — das
finde ich besonders wichtig — eine Starkung der freiwilligen Selbstkontrolle. Darum
geht es namlich auch in diesem Gesetz, und zwar in Form einer regulierten Selbstkon-
trolle durch eine Starkung der Landesmedienanstalten und der Kommission fir den

Jugendmedienschutz.

Also: Klar strukturierte Regelungen zum Jugendmedienschutz auch fir Social Media
und anderweitige digitale Medien als Reaktion auf das veranderte Medienverhalten,

ubrigens nicht nur von Kindern und Jugendlichen, aber hier insbesondere, sondern
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von uns allen. Eine Pflicht zur Schaffung transparenter und leicht bedienbarer Schutz-
vorrichtungen, die man den Betreibern digitaler Medien auferlegt, ist dringend er-
forderlich, um Kinder und Jugendliche vor so neuen Phanomenen wie Grooming,
Cybermobbing, selbstgefahrdendem Verhalten, exzessivem Spielen oder eben auch
Kostenfallen — es ist schon erwahnt worden — oder weiteren Gefahren, die wir viel-
leicht noch gar nicht kennen, zu schitzen.Die Starkung der freiwilligen Selbstkontrolle

ist keine Gangelung und schon gar keine Zensur.
(Beifall bei der SPD)

Der neue Jugendmedienschutz-Staatsvertrag ist dringend nétig, um mit der modernen
Medienwelt Schritt halten zu kénnen. Wir unterstitzen die Anderungen daher als Frak-
tion, auch in der weiteren parlamentarischen Beratung. Ich habe noch einen Wunsch:
Alles, was wir hier technisch einfihren, hilft uns nur weiter, wenn wir alle Nutzerinnen
und Nutzer, angefangen von den Kindern Uber die Jugendlichen bis hin zum Erwach-
senenalter, mit der entsprechenden Medienkompetenz ausstatten, damit sie damit
entsprechend umgehen konnen. Wenn man gut damit umgehen kann, kann man mit
der rasend schnellen technischen Entwicklung in der digitalen Welt Schritt halten und
muss nicht mehr Angst haben, besonderen Gefahren ausgesetzt zu sein. Deshalb
noch mal ein Appell — sie ist aber gerade nicht hier — an die Kultusministerin, auf die
Medienkompetenz, was Schule und Bildungseinrichtungen betrifft, von uns allen, nicht

nur von Kindern und Jugendlichen, zu achten und diese weiter zu vermitteln.

Wir werden das Gesetz in der weiteren parlamentarischen Beratung weiterhin positiv

begleiten.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Vielen Dank, Frau Kollegin. — Die Aussprache
ist damit geschlossen. Ich schlage vor, den Staatsvertrag dem Ausschuss flr Wissen-
schaft und Kunst als federflihrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt sich dagegen

Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann ist das so beschlossen.
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Erster Vizeprasident Tobias Rei: Bevor ich die Aussprache eréffne, komme ich
auf den Tagesordnungspunkt 3 a zurtick. Herr Kollege Vogler, Sie haben zu
Beginn lhrer Rede wértlich ausgefuhrt:

"Sehr geehrtes Prasidium, werte Kollegen der scheindemokratischen Einheits-
partei Deutschlands, kurz: SED 2.0, liebe Kollegen meiner AfD"

Ich rufe Sie firr diese AuRerung zur Ordnung. Die AuRerung "scheindemokratische
Abgeordnete der SED 2.0" verstot gegen die parlamentarischen Regeln und
den Respekt. Die Formulierung stellt eine pauschale Diffamierung demokratisch
gewahlter Abgeordneter dar und unterstellt ihnen eine Nahe zu autoritdren und
undemokratischen Systemen. Das ist eine unzuldssige Herabwirdigung, die dem
Ansehen des Parlaments schadet. Personliche Angriffe oder ehrenriihrige Behaup-
tungen gegeniber anderen Mitgliedern des Hauses sind unzuldssig. Begriffe wie
"die SED 2.0" sind, wie Sie wissen, historisch und politisch stark belastet und
dienen eher der Provokation als einer sachlichen Auseinandersetzung.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER, GRUNEN
und der SPD)
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wissenschaft und Kunst

Antrag der Staatsregierung
Drs. 19/6194

auf Zustimmung zum Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Sechster Medienanderungsstaatsvertrag)

I. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter: Alex Dorow
Mitberichterstatterin: Sanne Kurz
Il. Bericht:

1. Der Staatsvertrag wurde dem Ausschuss fur Wissenschaft und Kunst feder-
fuhrend zugewiesen. Der Ausschuss flur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Integration hat den Staatsvertrag endberaten.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Staatsvertrag in seiner 31. Sitzung am
14. Mai 2025 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.

3. Der Ausschuss fiur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Staatsvertrag in seiner 29. Sitzung am 26. Juni 2025 endberaten und mit
folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.

Prof. Dr. Michael Piazolo
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-

gung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Antrag der Staatsregierung
Drs. 19/6194, 19/7221

auf Zustimmung zum Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Sechster Mediendnderungsstaatsvertrag)

Der Landtag stimmt gemaf Art. 72 Abs. 2 der Verfassung des Freistaates Bayern dem
Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertréage (Sechster Me-
dienéanderungsstaatsvertrag) zu.

Die Prasidentin
I.V.

Alexander Hold
. Vizepréasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Ich rufe Tagesordnungspunkt 12 auf:

Antrag der Staatsregierung
auf Zustimmung zum Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Sechster Medienanderungsstaatsvertrag) (Drs. 19/6194)

- Zweite Lesung -

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. Die Redezeit der Staatsregie-

rung orientiert sich an der Redezeit der starksten Fraktion.

Ich er6ffne die Aussprache und erteile als erstem Redner Herrn Kollegen Alex Dorow

fir die CSU-Fraktion das Wort. — Bitte schon.

Alex Dorow (CSU): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir sprechen
heute in Zweiter Lesung gleich Uber zwei Medienanderungsstaatsvertrage. Worum
geht es im Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag, den wir zuerst behandeln? — Es
geht dabei, vereinfacht und zusammenfassend gesagt, um den Jugendmedienschutz.
Es werden umfangreiche Anpassungen vorgenommen. Manche mdgen sich fragen,
ob diese notwendig sind. — Ich sage ganz klar Ja. Kinder und Jugendliche haben
ihre Nutzungsgewohnheiten in den letzten Jahren stark verandert. Die Anpassungen,
die hier vorgesehen sind, sollen Kinder und Jugendliche vor Gefahren, vor allem im
Umgang mit digitalen Medien, besser schutzen. Im Fokus steht dabei ganz klar die
Verbesserung des technischen Jugendmedienschutzes. Kinftig soll es Vorrang und

Vorgaben flr Betriebssysteme mit digitalen Endgeraten geben.

Kolleginnen und Kollegen, dieser Staatsvertrag verpflichtet vor allem die Anbieter von
Betriebssystemen als der zentralen Steuerungsebene aller relevanten technischen
Gerate zu anwenderfreundlichen technischen, aber ebenso wirkungsvollen Jugend-
schutzvorrichtungen. Die Anbieter der Betriebssysteme mussen kinftig eine Jugend-
schutzvorrichtung anbieten, die gegenuber installierten Apps eine Alterseinteilung
durchsetzt. Verpflichtet werden dabei nur solche Betriebssysteme, die Ublicherweise

von Kindern und Jugendlichen im Alltag genutzt werden.


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
https://www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente/drucksachen?isInitialCheck=0&q=&dknr=6194&suchverhalten=AND&dokumentenart=Drucksache&ist_basisdokument=off&sort=date&anzahl_treffer=20&wahlperiodeid%5B%5D=19&erfassungsdatum%5Bstart%5D=&erfassungsdatum%5Bend%5D=&dokumentenart=Drucksache
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5147

Protokollauszug
54. Plenum, 02.07.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 2

Den Eltern soll es dadurch auf einfache Art und Weise ermdéglicht werden, altersge-
rechte Einstellungen, insbesondere auf mobilen Endgeraten, vorzunehmen. Wird die
Einstellung nicht vorgenommen, ist das Gerat ohne Einschrankungen nutzbar. Wird
die Jugendschutzeinrichtung jedoch aktiviert, dann ist das betreffende Endgerat auf
eine bestimmte Altersstufe eingerichtet. Dann sind nur noch solche Apps verflgbar,
die dieser Altersstufe tatsachlich entsprechen. Zudem kénnen auch Browser nur fur

die sogenannte sichere Suche genutzt werden.

Die vorgesehene Jugendschutzvorrichtung muss leicht zu bedienen sein. Sie muss an
einer zentralen und leicht einsehbaren Stelle sichtbar und durch angemessene Mal}-
nahmen wie der Verwendung eines Passwortes vor unberechtigtem Zugang geschutzt
sein. Eine Verpflichtung zur Einrichtung eines Altersverifikationssystems ist damit nicht
verbunden. Die Einstellung tGber Nutzerprofile, die zum Beispiel die gerateubergreifen-
de Wirkung von Alterseinstellungen ermdglichen, ist ebenfalls mdglich. Damit besteht

eine grofRe Beweglichkeit.
(Unruhe)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Entschuldigen Sie ganz kurz. — Kollegin-

nen und Kollegen, ich bitte Sie, dieses Dauerrauschen etwas zu reduzieren. Danke.

Alex Dorow (CSU): Eine inhaltliche Bewertung der Apps durch den Betriebssyste-
manbieter erfolgt dabei nicht. Begrindung: Die Feststellung, welche Betriebssysteme
ublicherweise von Kindern und Jugendlichen genutzt werden und damit auch in die
Regelung einbezogen sind, erfolgt durch die Kommission fir Jugendmedienschutz,
kurz KJM, auf der Grundlage einschlagiger Studien. Das ist die zentrale Aufsichtsbe-

horde in diesem Bereich.

Der Staatsvertrag verbessert auRerdem durch erweiterte Befugnisse fur die Landes-
medienanstalten als Aufsichtsbehérden die Rechtsdurchsetzung im digitalen Raum.
Das ist ein wichtiger Punkt, der bisher so nicht gegeben war. Die Kompetenzen

der Landesmedienanstalten sollen erweitert werden. Dadurch soll vor allem auch im
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Internet noch effektiver gegen im Sinne des Jugendschutzes unzulassige Angebote
vorgegangen werden. Sie erhalten die Befugnis, Zahlungsstréme zu unterbrechen, die
fur die Verbreitung unzuldssiger Inhalte maRRgeblich sind. Das Stichwort lautet: "Fol-
low the money". Dazu kann Kreditinstituten konkret untersagt werden, an Zahlungen
fur diese Angebote mitzuwirken. AuRerdem erhalten die Landesmedienanstalten die
Madglichkeit, ihre Sperrverfigungen — also die Sperrung von Online-Angeboten, wenn
gegen Schutzbestimmungen verstof3en wird und andere MaRnahmen nicht in Betracht

kommen — auch auf inhaltsgleiche Angebote auszuweiten.

Hierdurch wird gewahrleistet, dass unzulassige Angebote eine Sperrverfigung nicht

einfach durch eine geanderte Internetadresse umgehen kénnen.

Kolleginnen und Kollegen, der Staatsvertrag tragt durch die Beseitigung von Rechts-
unsicherheiten und von Doppelprifungen bei den Altersbewertungen auch zu mehr
Anbieterfreundlichkeit bei und starkt die Altersbewertungen nach dem Jugendmedien-
schutzstaatsvertrag. Kinftig wird zwischen den Altersbewertungen von Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle nach dem Jugendschutzgesetz und dem Jugendme-
dienschutzstaatsvertrag Gleichrangigkeit hergestellt. Das war bisher ein Kipppunkt,
der immer wieder zu Verwirrung gefuhrt hat. Jetzt kommen wahrscheinlich einige
daher und werden sagen: Reicht denn da das Jugendschutzgesetz nicht aus, das
wir bereits haben? — Nein, Kolleginnen und Kollegen, das tut es nicht. Das Jugend-
schutzgesetz ist namlich nur auf sogenannte verkorperte Medien, also Tragermedien,
anwendbar und enthalt ein eigenes System von Altersbewertungen flur die jeweiligen
Medien. Der Jugendmedienstaatsvertrag dagegen ist auch auf nicht verkérperte Me-
dien, also Rundfunk, Telemedien und Online-Angebote, anwendbar. Die jeweiligen
gesetzlichen Regelungen sehen vor, dass die Altersbewertungen durch Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle Vermutungswirkung hinsichtlich einer mdglichen kin-

der- oder jugendgefahrdenden Wirkung entfalten.

Was heil3t das konkret? — Nach derzeitiger Rechtslage kann eine neue Altersbewer-

tung nach dem Jugendschutzgesetz dazu fuhren, dass eine Altersbewertung nach
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dem Jugendmedienstaatsvertrag ihre Gultigkeit verliert, Ubrigens auch ohne Kennt-
nis des betroffenen Anbieters.Durch die Neuregelung wird diese Rechtsunsicherheit
beseitigt. Das ist ein wirklich wichtiger Punkt. Altersbewertungen nach dem Jugend-
medienstaatsvertrag behalten somit ihre Glltigkeit, auch wenn fir denselben Inhalt
nachtraglich eine Bewertung einer anderen Selbstkontrolleinrichtung nach dem Ju-

gendschutzgesetz eingeholt wird.

Noch eine wichtige Neuerung fur die Praxis: Es werden zusatzlich Hinweispflichten auf
Altersbeschrankungen von Angeboten vorgesehen. Kinftig soll also auf Alterseinstu-
fungen vor Beginn eines Programms bereits hingewiesen werden, und es muss auch
darauf hingewiesen werden. Diese Hinweispflicht bezieht sich auf Filme, auf Serien
und Spielprogramme in allen Telemedien. Die Kommission fur Jugendmedienschutz
erhalt die Aufgabe, die Landesmedienanstalten bei der Fortentwicklung der Aufsichts-
praxis im Kinder- und Jugendmedienschutz zu unterstitzen. Damit wird eine bereits

geulbte Praxis staatsvertraglich auch festgelegt.

Um Kinder und Jugendliche effektiv vor gefahrlichen bzw. ungeeigneten Inhalten im
Medienbereich zu schutzen, ist der Jugendmedienschutz angesichts des ausgeprag-
ten Nutzungsverhaltens und der zunehmenden Risiken im Digitalbereich, mehr denn
je von erheblicher Bedeutung fur unsere Gesellschaft und flr unsere Kinder; ich ver-

weise nur auf Hass und Hetze, Gewalt und Pornografie.

Nach Erhebungen der Kommission fur Jugendmedienschutz kommen 58 % der 12-
bis 19-Jahrigen mindestens einmal im Monat mit Fake News in Kontakt, 51 % mit
beleidigenden Kommentaren. Zudem verbringen Kinder und Jugendliche heute so viel

Zeit online wie keine Generation vor ihnen: 224 Minuten im Durchschnitt taglich.

Zugleich ist die Balance zwischen dem notwendigen Minderjahrigenschutz und dem
Aspekt zu wahren, dass Schutzmalinahmen fir die verpflichteten Anbieter auch immer
wirtschaftlich vertretbar und zumutbar sein sollen. Dem wird der vorliegende Staats-

vertragsentwurf nach unserer Auffassung gerecht.
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Obwohl die EU-Kommission gegen den Staatsvertragsentwurf Bedenken geaulert
hat — lassen Sie mich dazu noch ein Wort sagen —, vor allem auch, weil sie beim
Jugendmedienschutz den sogenannten "Digital Service Act" als vorrangig und Rege-
lungen der Lander hierdurch weitgehend als gesperrt ansieht, haben sich die Lander
daflr entschieden, den Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag weiter voranzutrei-
ben. Warum? — Unsere Kritik ist, dass die EU mit ihren Bedenken das System des
Jugendmedienschutzes in Deutschland generell infrage stellt, gleichzeitig bleibt sie

aber selbst auf dem Gebiet inhaltlich untatig.

Wollte man eine umfassende Sperrwirkung des "Digital Service Act" annehmen, bliebe
der technische Jugendmedienschutz europaweit weiter ungeregelt. Das kann es aus
unserer Sicht nicht sein, Kolleginnen und Kollegen. Das Anliegen eines modernen
Jugendmedienschutzes ist zu bedeutend, um langer zuzuwarten. Kinder, heillt es
bekanntlich, sind das kdstlichste Gut einer jeden Gesellschaft. Wir kdnnen nicht kom-
plett kontrollieren, was unsere Kinder online machen und wollen es auch nicht, aber
wir kénnen den Eltern und Familien zur Seite stehen. Wir kdnnen sie schitzen. Ich
sehe es als unsere Pflicht an, dies auch zu tun. Ein wichtiger Baustein hierflr ist der

Sechste Medienanderungsstaatsvertrag. — Deshalb hierzu unsere Zustimmung.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Als nachstem Redner erteile ich dem Ab-

geordneten Matthias Vogler fur die AfD-Fraktion das Wort. — Bitte schon.
(Beifall bei der AfD)

Matthias Vogler (AfD): Sehr geehrtes Prasidium, sehr geehrte Kollegen, liebe Besu-
cher auf der Besuchertribline! Wir hatten vor Kurzem schon die Erste Lesung; die
Zweite Lesung folgt jetzt heute. Eigentlich hatte man sie auch relativ kurz halten kon-
nen, was ich auch tun werde, weil sich nichts geandert hat. Es gab im Staatsvertrag
keine Neuerungen. Das Ausschlaggebende ist der Zugriff auf die Betriebssystemher-

steller. Das hatten wir schon beim ersten Mal besprochen.
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Wie die Kollegen das jetzt mitgeteilt haben, war jetzt der Jugendschutz noch im Aus-
schuss wichtig. Die meisten haben ein bisschen vergessen, dass da auch Einschran-
kungen erfolgen kénnen. Wenn Telegram zum Beispiel auf einem Apple-Gerat genutzt
wird, dann ist die Altersbeschrankung im App Store 17 Jahre, bei Samsung-Geraten
und anderen Geraten kann das frei gestaltet werden, da es da nur die elterliche
Aufsicht gibt. Das heillt: Ein Jugendlicher, der sich auch informieren will und mit
16 Jahren in einigen Bundeslandern schon wahlen darf, kann sich vielleicht gar nicht
mehr ungehindert in diesen Medien informieren. Das ist natlrlich auch nicht in Ord-
nung. Das Ganze kann man einfach durch einen Klick auf einen Flugmodusbutton
installieren. Die Eltern stellen das dann ein und dadurch ist dann der Zugriff auf

einigen Geraten verweigert.

Bei WhatsApp, was aktuell auch viele nutzen, liegt die Altersgrenze aktuell noch bei
12 Jahren. Wenn aber Google oder Apple die Grenze erhdéhen wollen, dann kann
man das auch nicht mehr nutzen. Soll man dann vielleicht wieder mit SMS oder
wie auch immer kommunizieren? Viele Kinder und auch viele Eltern nutzen das, um
in Kontakt mit den Kindern zu kommen. Das ist alles nicht ganz so gut, weil die
Bevormundung der Eltern fur die Kinder, die sich bilden sollen, naturlich da auch
ein bisschen ubergriffig wird. Denken wir nur einmal an Corona, was da war und
wie viel an richtigen Nachrichten und Informationen zensiert worden ist, was sich im

Nachhinein als Wahrheit herausgestellt hat.

Jugendschutz ist wichtig; das ist auch flr unsere Fraktion ganz klar. Wir wollen den
Jugendschutz vor pornografischen, gewaltverherrlichenden und extremistischen Inhal-

ten. Aber wir wollen es nicht zu tUbergriffig haben.

Nehmen wir ein schones Video von meinen Kollegen einmal als Beispiel: Sie posten
das und Google stellt dann als Altersbeschrankung 16 Jahre oder was auch immer
ein. Dann kann man das gar nicht mehr angucken. Aber das betrifft vielleicht auch
Sie, die Kollegen der Union, der FREIEN WAHLER und vielleicht auch der anderen

Parteien. Das will man eigentlich nicht. Im Grundgesetz heil3t es zu Recht unter Arti-
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kel 5 Absatz 1: "Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu
aullern und zu verbreiten und sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert
zu unterrichten." Weiter heil3t es in Artikel 5 Absatz 2 Grundgesetz: "Diese Rechte
finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen

Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre."

Durch das Grundgesetz sind schon enge Grenzen gesetzt. Wir missen da nicht noch
weiter vorgehen. Deswegen lehnen wir auch in dieser Lesung den Staatsvertrag wei-

terhin ab. — Ich wiinsche Ihnen noch einen guten Verlauf der Beratung.
(Beifall bei der AfD)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Nachster Redner ist der Kollege Rainer

Ludwig fir die Fraktion der FREIEN WAHLER. — Bitte schon.

Rainer Ludwig (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, Kolleginnen und
Kollegen! Zur heutigen Zweiten Lesung zum Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag
sind wir nach weiteren intensiven Beratungen verstarkt der festen Uberzeugung,
dass es verbindliche, einheitliche und leicht bedienbare Losungen braucht, die Eltern
dazu befahigen, den digitalen Alltag ihrer Kinder aktiv mitzugestalten. Warum? — Die
Nutzung digitaler Medien beginnt immer friher. Sie ist langst in den Kinderzimmern
angekommen. Schon im Grundschulalter — das wissen wir alle — verwenden Kinder

Smartphones, Streamingdienste, YouTube, Internet und Soziale Medien.

Heute findet eben ein Grofteil der Kommunikation und Unterhaltung junger Menschen
online statt, ist rund um die Uhr zuganglich und leider oft auch unbeaufsichtigt.
Deshalb muss der gesetzliche Jugendmedienschutz mit diesen Nutzungsrealitaten
Schritt halten, sowohl technisch als auch inhaltlich. Dabei sind es langst nicht mehr
problematische Inhalte, vor denen geschitzt werden muss, wie etwa Gewalt, Porno-
grafie und Extremismus; immer starker riicken sogenannte Interaktionsrisiken in den
Fokus: Mobbing in Chatgruppen, die gezielte Anbahnung sexueller Kontakte durch

Erwachsene, sogenanntes Grooming, selbstgefahrdendes Verhalten durch gefahrliche
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Challenges auf sozialen Plattformen oder unbemerkte In-App-Kaufe als Kostenfalle fur

Minderjahrige.

All das stellt neben der Gefahr einer exzessiven Mediennutzung Kinder und Jugendli-
che vor Risiken, die bisher nur unzureichend adressiert wurden und nun gesetzlich
aufgenommen werden. Zugleich haben viele Gerate und Dienste zwar technische
Jugendschutzoptionen, doch diese sind oft unubersichtlich, wenig kompatibel oder nur
eingeschrankt wirksam. Deswegen sind die nun vorliegenden Vertragsanderungen ein
wichtiger Baustein flr einen modernen, einen zukunftsfahigen, einen wirksamen und

effektiven Jugendmedienschutz.

Artikel 1 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages enthalt zum Beispiel zahlreiche
Neuregelungen, um Minderjahrige im digitalen Raum besser zu schutzen. Dazu geho-
ren insbesondere Vorgaben zur Optimierung technischer Schutzsysteme, Vorgaben
zur Starkung der Selbstregulierung sowie eine hohere Konvergenz mit dem Jugend-

schutzgesetz.

Mit dem neu eingefihrten § 12 werden erstmals auch Betriebssystemanbieter ver-
pflichtet, Vorkehrungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen auf ihren Gera-
ten bereitzustellen. Konkret mussen solche Vorrichtungen ermaoglichen, dass Alters-
stufen hinterlegt, Apps entsprechend dieser Altersstufen zugelassen oder gesperrt
oder eben individuell eingeschrankt werden konnen. Absatz 1 sieht vor, dass Betriebs-
systemanbieter zur technischen Kommunikation zwischen Betriebssystem und App
eine nicht veranderbare Schnittstelle bereitstellen.Diese Jugendschutzeinrichtung ist
als sogenannte Opt-in-Lésung ausgestaltet. Das heil3t: Sie muss erst einmal aktiv
aktiviert werden. Fur Erziehungsberechtigte eroffnet sich so unterstlitzend ein prakti-
kables Instrument zur transparenten Steuerung der Mediennutzung. Zudem werden
bestehende Regelungen im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag erweitert, etwa die
Alterskennzeichnung in § 5¢, und mit Blick auf die Aufsichtsstrukturen enthalt Artikel 1
auch Anpassungen zugunsten der Landesmedienanstalten mit ihrer zentralen Koordi-

nierungsstelle, der Kommission flr Jugendmedienschutz.
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Meine Damen und Herren, Artikel 2 des Staatsvertrages betrifft den Medienstaatsver-
trag selbst. Hier werden die Befugnisse der Landesmedienanstalten erweitert, um ins-
besondere gegenuber Anbietern von Betriebssystemen oder mit Sitz im EU-Ausland
effektiver durchgreifen zu kénnen. Kollege Dorow hat das in seiner zehnmindtigen
Redezeit naturlich wesentlich ausfuhrlicher darstellen konnen; aber ich darf hier unein-

geschrankt zustimmend auf diese Statements verweisen.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich fasse zusammen:
Die vorliegenden Regelungen starken erstens den Kinder- und Jugendmedienschutz,
ohne dabei wesentliche mediale Freiheiten einzuschranken. Sie verfolgen zweitens
einen ganzheitlichen Ansatz, der technische, inhaltliche und aufsichtsrechtliche Aspek-
te erweitert und modernisiert, und sie verbessern drittens die Koordinierung zwischen
Aufsicht, Anbietern und Gesetzgebung. Wir begrifRen diese ausdrtcklich, stimmen
verantwortungsbewusst den Anderungen im Medien- wie auch im Jugendmediens-

taatsvertrag zu. Beides sind zentrale Saulen unseres foderalen Mediensystems.

Ich méchte abschlieRend noch betonen: Unabhangig von der Gesetzgebung liegt es
uns sehr am Herzen, dass wir auch praventiv die Medienkompetenz von Kindern und

Jugendlichen zu starken versuchen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Nachste Rednerin ist die Kollegin Sanne

Kurz fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. — Bitte schén.

Sanne Kurz (GRUNE): Verehrtes Prasidium, Kolleginnen und Kollegen! Lieber Kol-
lege Alex Dorow, der Sechste Medienanderungsstaatsvertrag, der Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag wird reformiert, und das ist gut so. Wir haben viele Sachargu-
mente gehodrt. Danke fir den wirklich ausfuhrlichen Vortrag. Ich glaube, wir alle
wissen: TikTok, Insta, YouTube und Co. sind langst Alltag flr unsere jungen Leute. Es
ist auch gut, dass die teilhaben kénnen. Gleichzeitig stammt aber das Schutzsystem,

das bisher galt, aus einer Zeit, in der soziale Netzwerke noch auf dem Pausenhof
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geknupft wurden und nicht auf Plattformen, in der man Freunde in der FulRgangerzone

traf und nicht im Feed. Darum mussen wir gemeinsame Regeln finden.

Was bringt also der Sechste Medienanderungsstaatsvertrag im Jugendmedienschutz?
— Er bringt mehr Klarheit, mehr Kontrolle und mehr Konsequenz: Erstens. Online-Platt-

formen mussen nun Verantwortung ibernehmen.

Zweitens. Alterskennzeichnungen werden einheitlicher mit klaren Regelungen fir alle

Anbieter.

Drittens. Fur Eltern wie mich wird die Begleitung ihrer Kinder im Online-Dschungel per

Jugendschutzknopf leichter machbar.

Viertens und naturlich nicht letztens: Die Kommission flr Jugendmedienschutz — KUM
— wird aufgewertet. Sie kann starker durchgreifen, wenn Plattformen gefahrdende

Inhalte einfach durchwinken.

Ist das alles langst Uberfallig? — Das sollte man meinen, liebe Kolleginnen und Kol-
legen. In der Ausschussdebatte allerdings wurde es dann doch noch wild. Die AfD
namlich hat gezeigt, wie wenig sie vom Thema Medienpolitik versteht und wie gefahr-
lich ihr Umgang mit Jugendschutz ist. Dem Fass schlug den Boden aus, was ich hier
aus dem Ausschussprotokoll zitiere. Leider sind sowohl der hier zitierte Herr Mang als

auch der Berichterstatter, Herr Vogler, jetzt nicht mehr im Raum. Ich zitiere:

"Vor dem Hintergrund, dass eventuell das Wabhlalter auf 16 Jahre herabgesetzt
werde, sei unklar, was mit Inhalten geschehe, die von einer als gesichert rechts-
extremistisch eingestuften Partei veroffentlicht wirden. Unklar sei, ob die Inhalte

einer derartigen Partei dann flr 16-Jahrige nicht mehr zuganglich sein sollten."

Ja, dann musste doch die AfD weniger rechtsextrem werden und nicht im Gegenteil
daflr sorgen, dass auch sicher extremistische Inhalte flr Kinder und Jugendliche

zuganglich sind, werte Kolleginnen und Kollegen!
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(Beifall bei den GRUNEN)

Die Ausschussdebatte zeigt: Die AfD will gar keinen Jugendschutz. Sie will Kontrolle
uber Inhalte; aber Medienpolitik darf nie AfD-Zensurpolitik sein — nicht bei uns, nicht in

Bayern, und nicht in Deutschland, liebe Kolleginnen und Kollegen!
(Beifall bei den GRUNEN sowie Abgeordneten der SPD)

Weil der Sechste Medienanderungsstaatsvertrag nichts zensiert, sondern Leitplanken
und Hilfen bietet, unsere Kinder und Jugendlichen mit Mal} und Ziel schitzt, darum
stimmen wir GRUNEN zu. Wir stimmen zu, weil Kinder nicht nur auf dem Schulweg,
sondern auch online sicher unterwegs sein mussen. Wir stimmen zu, weil die Regulie-
rung internationaler Konzerne langst uberfallig waren und Bayern sich hier gemeinsam
mit den anderen Landern endlich bewegt. Wir stimmen zu, weil Verantwortung in der

digitalen Welt nicht beim einzelnen Kind liegen sollte, sondern bei den Plattformen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Sechste Medienanderungsstaatsvertrag starkt
Jugendschutz. Er macht den Schutz junger Menschen digital zukunftsfahig, und das

ist in Zeiten von Algorithmen und Profitgier im Netz ein starkes Zeichen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Nachste Rednerin ist die Kollegin Martina

Fehlner fur die Fraktion der SPD. — Bitte schon.

Martina Fehlner (SPD): Sehr geehrtes Prasidium, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der vorliegende Sechste Medienanderungsstaatsvertrag modernisiert und verbessert
den Jugendmedienschutz technisch und inhaltlich und bringt ihn auf den aktuellen
Stand der digitalen Gegebenheiten. Das ist wichtig, und das ist notwendig. Jugendme-
dienschutz muss ein ganz zentraler Punkt unserer Medienpolitik sein und weiterhin
bleiben. Eine Evaluierung der jetzt beschlossenen Malknahmen ist nach drei Jahren
vorgesehen; denn die digitale Welt wird sich auch weiterhin rasant verandern, wie wir

wissen. Darauf gilt es, sich rechtzeitig und fachgerecht einzustellen.
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Wir wissen: Kinder und Jugendliche nutzen immer haufiger digitale Medien, allen
voran TikTok, YouTube oder Snapchat. Die Nutzung von Internet und Smartphone hat
laut einer aktuellen Studie bei 90 % der Jugendlichen einen festen Platz in ihrem
Leben und in ihrem Alltag, und das bedeutet: Die Kommunikation junger Menschen
findet inzwischen primar online statt. Damit werden auch entwicklungsgefahrdende,
zum Teil auch suchtig machende Inhalte wie Gewaltvideos, Hass, Propaganda, Porno-
grafie, fragwurdige Chat-Anfragen, Schonheitsdiktat, Mobbing, Grooming-Spiele mit
Lootboxen und kostspielige Verkaufsangebote immer leichter und einfacher zugang-

lich.

Im neuen Jugendmedienschutz-Staatsvertrag soll daher ein sichereres Online-Umfeld
fur Kinder und Jugendliche geschaffen und die Medienaufsicht effizienter gemacht
werden. Risiken und Gefahren sollen besser erkannt und begrenzt werden kénnen.

Das begrifien wir nachdrtcklich.

(Beifall bei der SPD)

Auf einige fur unsere Fraktion wichtige Eckpunkte moéchte ich nochmals kurz einge-
hen. Worum geht es konkret? — Zukunftig missen — und das klang jetzt auch bei
meinen Vorrednern schon an — Betriebssysteme auf mobilen Endgeraten nach der
Neufassung des § 12 erstmals eine Jugendschutzfunktion bereitstellen. Mit einem
Klick auf einen passwortgeschutzten Button kdnnen Eltern diese Funktion aktivieren.
Das bedeutet: Ungeeignete Inhalte sind damit erst gar nicht sichtbar, altersgerechte
Apps und Inhalte konnen aber weiterhin genutzt werden. Die Landesmedienanstalten
erhalten mit dem neuen Medienanderungsstaatsvertrag zudem neue Befugnisse ge-
genuber auslandischen Plattformen und ein wirksames Hilfswerkzeug. So kénnen sie
Banken verbieten, Zahlungen an Plattformen weiterzuleiten, die jugendgefahrdende
und strafbare Inhalte verbreiten. Gleichzeitig geht es um eine Starkung der freiwilligen

Selbstkontrolle.
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Wie gesagt, auch aus unserer Sicht ist der Medienanderungsstaatsvertrag ein auler-
ordentlich wichtiger Schritt fir mehr Jugendschutz; doch bleiben flr uns noch einige
Fragen nicht ausreichend beantwortet: Warum missen beispielsweise Plattformen wie
TikTok oder YouTube ihre Algorithmen immer noch nicht offenlegen, wenn es um

gefahrdende Inhalte flr Minderjahrige geht?

(Beifall bei der SPD)

Die Tech-Konzerne durfen weiterhin mit personalisierten Reizen arbeiten, die Kinder
Uber Stunden im sogenannten Scroll-Modus halten. Kritisch sehen wir auch, dass es
keine Pflicht zur Altersverifikation gibt, weder flr Anbieter noch flr App-Stores noch fur

die groRen Hosting-Plattformen. Da sollte unbedingt noch nachjustiert werden.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wie wichtig der Jugendmedienschutz ist, zeigt die
aktuelle Diskussion, auch bei uns in Deutschland, um ein moégliches Social-Media-Ver-
bot fur Teenager und Kinder unter 16 Jahren.In Australien gibt es eine solche Alters-
begrenzung bereits, und auch bei uns werden die Schattenseiten von Social Media

immer lauter diskutiert.

Fest steht: Wir alle haben eine ganz grofe Verantwortung, wenn es um Medienbil-

dung, Medienkompetenz und nicht zuletzt um Resilienz geht.

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Frau Kollegin, lhre Redezeit ist zu Ende.

Martina Fehlner (SPD): Hier sind und bleiben wir alle gefordert. Daher stimmen wir

dem Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag zu.

(Beifall bei der SPD)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Fir die Staatsregierung hat noch Herr

Staatsminister Dr. Florian Herrmann um das Wort gebeten. — Bitte schon.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5106
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5160
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5106

Protokollauszug
54. Plenum, 02.07.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 14

Staatsminister Dr. Florian Herrmann (Staatskanzlei, Bundesangelegenheiten und
Medien): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Vor ungefahr zwei Monaten
habe ich in der Ersten Lesung um Zustimmung zum Antrag der Staatsregierung zu
diesem Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag gebeten. Ich danke fir die zugigen,
auch fach- und sachkundigen Beratungen in den zustandigen Ausschissen und fur
die Ausflhrungen gerade, die gezeigt haben, dass wir heute hier eine klare Mehrheit
fir den Anderungsstaatsvertrag haben. Das begriiRe ich sehr; denn es ist, wie wir
alle wissen und wie auch in den Vorreden betont wurde, eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, Kinder und Jugendliche vor Inhalten zu schitzen, die ihre Entwicklung oder
ihre Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten
gefahrden kdnnten. Genau das ist der Kern des Jugendschutzes. Da geht es eigent-
lich nicht um Politik, sondern einfach um die Entwicklung von Kindern und Jugendli-

chen.

Es steht objektiv fest — ich glaube, das bestreitet auch keiner —, dass es im Zuge
der Entwicklung Gefahrdungen geben kann, die die Kinder nachhaltig verstéren und
ihnen Schaden furs Leben mitgeben kénnen. Das wollen wir verhindern. Das soll auch
nicht durch die modernen Medien geschehen, die viel Segensreiches mit sich bringen,
aber eben auch Gefahren, wenn sie von Kindern genutzt werden, die dafir vielleicht
noch nicht reif sind, oder wenn jemand sich dieser Medien ganz gezielt bedient, um
andere negativ zu beeinflussen und ihnen zu schaden. Deshalb gibt es diese neuen

Leitplanken, die den technischen Entwicklungen angemessen sind.

Die Zustimmung aller Fraktionen ist deshalb sehr begrufienswert. Die Verweigerung
der AfD-Fraktion kann ich nicht nachvollziehen; denn sie ist meines Erachtens auch
nicht logisch. Es geht, wie gesagt, nicht um das Thema Wabhlalter, sondern um das
Thema Schutz von Kindern und Jugendlichen, die bis zum 18. Lebensjahr minderjah-
rig sind. Man kann bei der Frage des Wahlalters eine andere Meinung vertreten;
aber das andert nichts daran, dass es Jugendliche sind und es deshalb nach wie

vor im Erziehungsrecht der Eltern steht, entsprechende Einschrankungen an Geraten
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vorzunehmen oder nicht. Darum ist es ein Widerspruch und von |hrer Argumentation

her nicht logisch.

So appelliere ich einfach an Sie, dass am Schluss alle diesem wichtigen Anderungss-
taatsvertrag zustimmen. Die Anderungen sind zeitgemaR, setzen auf Eigenverantwor-
tung und nicht auf Verbote; denn es wird eine technische Maoglichkeit an die Hand
gegeben und nicht irgendwie staatlich etwas verboten. Wir setzen Leitplanken, aber
wir diktieren nicht. Wir agieren nicht mit der Brechstange. Das wird dem sensiblen
Bereich des Verhaltnisses von Freiheit der Meinungsaulierung auf der einen Seite
und dem extrem wichtigen Gut der Entwicklung von Jugendlichen und Kindern auf der
anderen Seite gerecht. Es ist also eine verniunftige Losung. Deshalb danke ich fir die

Zustimmung, die jetzt hoffentlich erteilt wird.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Vielen Dank. — Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung.
Der Abstimmung liegen der Staatsvertrag auf Drucksache 19/6194 und die Beschluss-
empfehlung mit Bericht des federfihrenden Ausschusses fur Wissenschaft und Kunst

auf Drucksache 19/7221 zugrunde.

Gemal § 58 der Geschaftsordnung kann die Abstimmung nur Uber den gesamten
Staatsvertrag erfolgen. Der federfihrende Ausschuss flr Wissenschaft und Kunst
empfiehlt Zustimmung. Der endberatende Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parla-

mentsfragen und Integration empfiehlt ebenfalls Zustimmung.

Wer dem Staatsvertrag zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind
die Fraktionen von CSU, FREIEN WAHLERN, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Gegenstimmen bitte anzeigen! — Die AfD-Fraktion. Stimmenthaltungen? — Enthaltun-

gen liegen nicht vor. Dem Staatsvertrag ist damit zugestimmt worden.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5106

Gesetz- und Verordnungsblatt vom 14.08.2025

Da dieses Dokument gréf3er als 1 MB ist, wird es aus technischen Grinden nicht in die
Vorgangsmappe eingeflugt.

Download dieses Dokuments hier



https://www.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage_WP19/GVBl/2025/GVBl-2025-Nr-15.pdf

	Deckblatt
	Initiativdrucksache 19/6194 vom 03.04.2025
	Plenarprotokoll Nr. 49 vom 06.05.2025
	Plenarprotokoll Nr. 49 vom 06.05.2025
	Beschlussempfehlung mit Bericht 19/7221 des WK vom 26.06.2025
	Beschluss des Plenums 19/7339 vom 02.07.2025
	Plenarprotokoll Nr. 54 vom 02.07.2025
	Gesetz- und Verordnungsblatt vom 14.08.2025



