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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Claudia Kéhler, Christian
Zwanziger, Andreas Birzele, Ludwig Hartmann, Jirgen Mistol, Verena Osgyan,
Tim Pargent, Stephanie Schuhknecht, Benjamin Adjei, Cemal Bozoglu,
Maximilian Deisenhofer, Gulseren Demirel, Toni Schuberl, Florian Siekmann und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
hier: Starkung des Steuerfindungsrechts der Kommunen und Ermdglichung ei-
nes Gastebeitrags im Tourismus

A) Problem

In Bayern dirfen landesweit bisher nicht erhobene kommunale Verbrauch- und Auf-
wandsteuern nur dann von einer Gemeinde durch oOrtliche Satzung eingefiihrt werden,
wenn die Rechtsaufsichtsbehdrde ihre Genehmigung erteilt und zudem das Staatsmi-
nisterium des Innern, fir Sport und Integration dieser Genehmigung zustimmt (Art. 2
Abs. 3 Satz 1 und 2 des Kommunalabgabengesetzes (KAG). Sowohl die Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehdrde als auch die Zustimmung des Staatsministeriums durfen in
Bayern nicht nur dann versagt werden, wenn die kommunale Satzung héherrangigem
Recht widerspricht, sondern auch dann, wenn die Steuer offentliche Belange, insbeson-
dere volkswirtschaftliche oder steuerliche Interessen des Staates, beeintréchtigt (Art. 2
Abs. 3 Satz 3 KAG). Diese weitreichende Steuerungsmoglichkeit der Staatsregierung
tragt mit dazu bei, dass Uber den Negativkatalog in Art. 3 Abs. 3 Satz 1 KAG hinaus das
Steuerfindungsrecht der Kommunen erheblich eingeschrankt werden kann, wenn es
darum geht, ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern zu erheben. Das zeigte sich zu-
letzt an dem von der Staatsregierung im Mai 2025 angekindigten Verbot kommunaler
Verpackungssteuern. Das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration hatte
in Aussicht gestellt, als oberste Rechtsaufsichtsbehorde die erforderliche Zustimmung
nicht zu erteilen, sodass die jeweils regional zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde die
Genehmigung ablehnen muss. Das Bundesverfassungsgericht hat solche 6rtlichen
kommunalen Verpackungssteuern dagegen erst kirzlich fur verfassungsrechtlich zu-
lassig erklart (Beschluss des Ersten Senats vom 27. November 2024 — 1 BVR 1726/23)

Zudem gibt es in Art. 3 Abs. 3 KAG einen Negativkatalog an gesetzlich nicht zugelas-
senen kommunalen Verbrauch- und Aufwandsteuern, der unter anderem vorsieht, dass
eine ortliche Ubernachtungsteuer von den Stadten und Gemeinden nicht erhoben wer-
den darf.

Um als Gemeinde fir den Tourismus attraktiv zu sein, missen permanent Investitionen
getatigt werden. In Zeiten angespannter Kassenlage mussen die Kommunen aber zu-
erst ihren Pflichtaufgaben nachkommen, wozu der Tourismus nicht zahlt. Um die Ein-
nahmesituation der Gemeinden zu verbessern und auch die Gaste an den Ausgaben
zu beteiligen, soll die Moglichkeit geschaffen werden, auch aul3erhalb von Kur- und
Heilbadern Beitrage zu erheben. Bislang haben lediglich Gemeinden, die Kur- und Heil-
bader sind, die Moglichkeit, ihre Gaste an den Ausgaben durch Kurbeitrage zu beteili-
gen (Art. 7 KAG).

B) Lésung

Das Gesetz wird dahingehend geandert, dass es fir ortliche Verbrauch- und Aufwand-
steuern, mit der eine Gemeinde durch Satzung eine in Bayern bisher nicht erhobene
kommunale Steuer einfuhren mdchte, kinftig keiner Zustimmung mehr durch die
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Staatsregierung bzw. das Staatsministerium des Innern, flr Sport und Integration be-
darf. Ein Verbot durch die Rechtsaufsichtsbehtrde darf auerdem kiinftig nur noch
dann erfolgen, wenn die ortliche Steuer mit héherrangigem Recht unvereinbar ist. Zu-
dem wird das gesetzlich Verbot kommunaler Ubernachtungsteuern gestrichen.

AuRerdem wird die Mdglichkeit geschaffen, dass auch Gemeinden, die keine Kurorte
sind, von Ubernachtungs- und Tagesgéasten entsprechende Beitrage erheben kénnen,
um so ihre Einnahmebasis zu verbreitern und in einen attraktiven Tourismus investieren
zu kénnen.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Dem Land und den kommunalen Gebietskorperschaften entstehen infolge der Geset-
zesanderung keine zusatzlichen Kosten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

§1

Das Kommunalabgabengesetz (KAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. April 1993 (GVBI. S. 264, BayRS 2024-1-1), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom
9. Dezember 2024 (GVBI. S. 573) geandert worden ist, wird wie folgt geé&ndert:

1. Art. 2 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Satz 2 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 2 und wie folgt gefasst:

,2Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn die Satzung héherrangigem
Recht widerspricht.”

2. In Art. 3 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe , , eine Ubernachtungsteuer” gestrichen.
3. Nach Art. 6 wird folgender Art. 6a eingeflugt:
JArt. 6a
Gastebeitrage

(1) *Gemeinden kdnnen zur Deckung ihres Aufwandes einen Gastebeitrag er-
heben fur

1. die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung, Erneuerung und Un-
terhaltung ihrer Einrichtungen, die dem Tourismus dienen,

2. die zu Zwecken des Tourismus durchgeflhrten Veranstaltungen sowie

3. die den beitragspflichtigen Personen im Sinne von Abs. 2 eingeraumte Mdoglich-
keit, Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr kostenlos in An-
spruch zu nehmen, auch wenn die Verkehrsleistungen im Rahmen eines Ver-
kehrsverbundes im Sinne von Art. 7 des Gesetzes uber den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr in Bayern (BayOPNVG) angeboten werden.

2Zum Aufwand im Sinne des Satzes 1 rechnen auch die Kosten, die einem Dritten
entstehen, dessen sich die Gemeinde bedient, soweit sie dem Dritten von der Ge-
meinde geschuldet werden. 2Art. 8 bleibt unberihrt.

(2) ‘Der Gastebeitrag wird als Gegenleistung dafiir erhoben, dass den beitrags-
pflichtigen Personen die Mdglichkeit geboten wird, die Einrichtungen und Anlagen
im Sinne des Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 3 in Anspruch zu nehmen und an den Veran-
staltungen im Sinne des Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 teilzunehmen. 2Beitragspflichtig sind
Personen, die in den Gemeinden Unterkunft nehmen, ohne dort ihren Wohnsitz im
Sinne des Bundesmeldegesetzes (BMG) zu haben. 3Der Gastebeitrag kann auch
von ortsfremden Personen erhoben werden, die sich im Erhebungsgebiet ohne Un-
terkunftnahme zu touristischen Zwecken aufhalten und denen die in Abs. 1 Satz 1
genannten Mdglichkeiten geboten werden. “Die Beitragssatzung kann aus wichti-
gen Grunden eine vollstandige oder teilweise Befreiung von der Beitragspflicht vor-
sehen.

(3) Wer Personen beherbergt, ihnen Wohnraum zur voriibergehenden Nutzung
Uberlasst oder einen Campingplatz, Wochenendplatz oder Bootsliegeplatz betreibt,
kann durch Satzung verpflichtet werden, bei den bei ihm gegen Entgelt oder Kos-
tenerstattung verweilenden beitragspflichtigen Personen den Géstebeitrag einzu-
ziehen und an die Gemeinde abzufuhren; er haftet insoweit fur die rechtzeitige Ein-
ziehung und vollstdndige Abfuhrung des Géstebeitrags.

06.06.2025
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(4) Gemeinden, die einen Kurbeitrag (Art. 7) erheben, kdnnen von der Méglich-
keit zur Erhebung von Gastebeitrdgen nach Abs. 1 keinen Gebrauch machen.”

8§82
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.

Begrindung:
ZUu81Nr.1

Die Anderungen dienen der Starkung des Steuerfindungsrechts der Kommunen. Dazu
wird zum einen das gesetzliche Erfordernis abgeschafft, dass die Staatsregierung vor
der bayernweit erstmaligen Einfihrung neuer ortlicher Verbrauch- und Aufwandsteuern
nach Art. 3 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) der Genehmigung der Kommu-
nalaufsicht zustimmen muss, die diese als Rechtsaufsichtsbehérde hinsichtlich der 6rt-
lichen Satzung gemaf Art. 2 Abs. 3 Satz 1 KAG zu erteilen hat. Zum anderen darf die
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde zu neuen 6rtlichen Verbrauch- und Auf-
wandsteuern kiinftig nicht mehr verwehrt werden, wenn die Steuer 6ffentliche Belange,
insbesondere volkswirtschaftliche oder steuerliche Interessen des Staates, beeintrach-
tigt (bisher Art. 2 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 2 KAG). Eine Ablehnung der Genehmigung ist
nur bei Unvereinbarkeit der kommunalen Satzung mit hdherrangigem Recht zulassig.

Somit obliegt es kiinftig den Kommunen, im Rahmen ihres durch Art. 28 Abs. 2 des
Grundgesetzes i. V. m. Art. 11 Abs. 2 der Verfassung garantierten Selbstverwaltungs-
rechts darliber zu befinden, ob und wie sie im Hinblick auf die értlichen Gegebenheiten
beispielsweise eine Verpackungssteuer einfihren wollen. Auch in anderen Bundeslan-
dern ist es nicht untblich, dass kommunale Satzungen zu 0&rtlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern nur vereinbar mit hdherrangigem Recht sein mussen. In Baden-W{rt-
temberg ist beispielsweise keine Genehmigungspflicht der zusténdigen Rechtsauf-
sichtsbehdrde oder des Landesministeriums vorgesehen (vgl. 8 9 Abs. 4 des Kommu-
nalabgabengesetzes (KAG) des Landes Baden-Wrttemberg).

ZU81Nr.2

Das gesetzliche Verbot von kommunalen Ubernachtungsteuern wird gestrichen. Damit
kénnen die Kommunen selbst dariiber entscheiden, ob sie eine entsprechende 6rtliche
Steuer einfuhren.

ZU81Nr.3

Die Anderungen erleichtern es den Gemeinden, ihre touristischen Aktivitaten zu biin-
deln, um gemeinsam die Attraktivitat ihrer Region fiir den Tourismus zu steigern.

Moderne Touristenregionen bieten ihren Gasten haufig verginstigten Zugang zu regio-
nalen Einrichtungen und Veranstaltungen oder auch eine kostenfreie oder ermaiigte
Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Dieses Angebot verursacht aber zum
Teil hohe Kosten.

Das KAG bedarf deshalb einer Anpassung an die aktuellen Bedurfnisse der erholung-
suchenden Gaste und der Gemeinden, die im Wettbewerb mit Gemeinden in anderen
Tourismusregionen stehen. Den Gemeinden soll kinftig die Mdglichkeit eingerdumt
werden, touristischen Zwecken dienende Leistungen Uber Gastebeitrage zu finanzie-
ren.

Jede Gemeinde kann damit selbst entscheiden, ob sie neben den Birgerinnen und Bir-
gern vor Ort auch ihre Géste am Erhalt oder Ausbau touristischer Infrastruktur und Ver-
anstaltungen beteiligen méchte. Diese Mdoglichkeit besteht nicht fir Gemeinden, die
Kurbeitrage gemaR Art. 7 KAG erheben durfen.
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Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 d auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Claudia
Kéhler u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

hier: Starkung des Steuerfindungsrechts der Kommunen und Erméglichung
eines Gastebeitrags im Tourismus (Drs. 19/7039)

- Erste Lesung -

Begriindung und Aussprache werden miteinander verbunden. Die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN erhalt damit 10 Minuten Redezeit. Ich erdffne die Aussprache.
Die Gesamtredezeit betragt 29 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert
sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion. Ich erteile Herrn Kollegen Andreas

Birzele das Wort.

Andreas Birzele (GRUNE): Sehr geehrtes Prasidium, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Heute reden wir (iber die Anderung des Kommunalabgabengesetzes, aber genauer
betrachtet Uber deutlich mehr. Wir reden Uber etwas, ohne das eine Gesellschaft nicht
funktioniert. Es geht um Vertrauen und um Selbstbestimmung. Es geht um Vertrauen
in unsere Kommunen, die selbst am besten wissen, was ihre Stadt oder ihr Dorf
braucht. Es geht um Vertrauen in unsere Burgermeisterinnen und Burgermeister, in
unsere Rate vor Ort und in die Selbstverwaltungshoheit der Kommunen. Es geht
um das Vertrauen, dass sie mit Steuern und Abgaben verantwortungsvoll umgehen

konnen.

Die Kommunen miussen definitiv mehr Handlungsspielraum erhalten. Wir wollen mit
unserem Gesetzentwurf das Steuerfindungsrecht der Gemeinden starken und ihnen
die Moglichkeit geben, dort Einnahmen zu erzielen, wo sie es fur sinnvoll und im
Sinne ihrer Bevdlkerung fur gerecht erachten. Sehen wir uns einmal an, was unser
Ministerprasident, der bei so einem wichtigen Thema leider fehlt, und seine Regierung

unternehmen.
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Statt den Kommunen die Freiheit zu geben, Verantwortung zu Ubernehmen, bindet
die Staatsregierung ihnen ein weiteres Mal die Hande. Nehmen wir zum Beispiel die
Verpackungsteuer. In Tubingen wird sie langst erhoben: 50 Cent fur Kaffeebecher
oder Pommesschalen. Damit soll Mull vermieden und gleichzeitig die Stadtkasse
entlastet werden. Und siehe da, es funktioniert. Viele Kommunen in Bayern wirden
diese Steuer auch gerne erheben: Germering, regiert von einem CSU-Oberburger-
meister; Rosenheim, regiert von einem CSU-Oberburgermeister; Nurnberg, regiert von
einem CSU-Oberburgermeister; Ingolstadt, regiert von einem CSU-Oberblrgermeis-
ter; Straubing, regiert von einem CSU-Oberblrgermeister; oder zum Beispiel Starn-

berg. Die dortige CSU-Fraktion ist mehr als verstimmt Uber eure Entscheidung.

Wie reagiert die Staatsregierung? — Sie sagt: Nein, das geht nicht. Wer kommt denn
blo auf den Vorschlag, die Umwelt und Ressourcen zu schitzen und gleichzeitig die
Kommunen zu starken? — Ganz einfach: Das sind wir GRUNEN, weil wir hinhdren und

fur uns die Selbstverwaltungshoheit der Kommunen nicht beschnitten werden darf.
(Beifall bei den GRUNEN)

Die CSU redet immer von Heimat, von regionaler Verantwortung, von dem hohen
Gut der kommunalen Selbstverwaltung, von Haushaltsentlastung und vom Sparen,
von Freiwilligkeit und nicht von Pflicht oder gar von Verboten; aber wenn es konkret
wird, dann durfen die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister nicht entscheiden, ob sie
eine Verpackungsteuer einfuhren wollen oder nicht. Und warum? — Vermutlich, weil
es ein Vorschlag der Opposition ist, dem man lieber nicht zustimmt, auch wenn es

Kommunen zusatzliche Einnahmen bieten wurde.
(Zuruf von der CSU: Das ist falsch!)

— Das ist Uberhaupt nicht falsch. — Noch einmal: Die Anderung ware kein Muss,

sondern reine Freiwilligkeit. Es ware genau das, was ihr immer wollt.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Jede Kommune kann selbst entscheiden, ob sie den Burokratieaufwand in Kauf neh-
men will oder nicht. Eine Burokratie, uber die man ausnahmsweise einmal selber
entscheiden kann. Wenn sie mir nicht passt, dann schaffe ich sie wieder ab. Und jetzt

einmal bairisch gesagt: Herrschaftszeiten, einfacher geht es einfach nicht.
(Widerspruch bei der CSU)

— Nein, einfacher geht es nicht. — Euer Handeln ist bevormundend und misstrauisch
gegenuber den Menschen vor Ort. Es ist ein Misstrauensvotum gegen die Kommunal-

politik.
(Beifall bei den GRUNEN)

Lassen wir in Gottes Namen die Kommunen selbst entscheiden, ob sie die Verpa-
ckungsteuer wollen oder nicht. Damit haben sie die Moglichkeit, die Burgerinnen und
Burger von immer weiter steigenden Mullgebuhren zu entlasten. Von steigenden Mull-
gebuhren sind besonders Tourismusregionen betroffen. Rein nach dem Verursacher-
prinzip zu handeln, bedeutet: Wer den Mull verursacht, der zahlt dafir. Das ist fair und

konsequent, wenn man es denn will. Unser Gesetzentwurf macht es moglich.

Wir streichen das Zustimmungserfordernis des Innenministeriums, und wir sorgen
daflr, dass eine Steuer nur dann abgelehnt werden kann, wenn sie gegen hdherrangi-
ges Recht verstolt, und nicht, weil irgendjemand in Minchen dagegen ist. Das ist fur
uns ein ganz wichtiger Punkt. Wir wollen wieder mehr Demokratie vor Ort. Nicht jeder
in der Soder-Regierung weild besser, was in Germering, Dachau, Regensburg oder

Straubing gebraucht wird.

(Beifall bei den GRUNEN — Michael Hofmann (CSU): Das ist die Bayerische

Staatsregierung! Ein bisschen mehr Anstand!)
— Die Bayerische Staatsregierung. Das macht es nicht besser.

(Michael Hofmann (CSU): Das zeigt den mangelnden Respekt!)
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— Ob Soéder-Regierung oder Staatsregierung, das macht die Entscheidung nicht bes-
ser. — Wir gehen noch einen Schritt weiter: Wir geben den Gemeinden die Mdglichkeit,
Ubernachtungs- und Gastebeitrage zu erheben. Dies betrifft nicht nur Kur- und Heil-
bader, sondern auch Tourismusgemeinden, die viel Geld in Infrastruktur investieren

mussen, aber oft nur einen Bruchteil davon wieder einnehmen.

Warum sollen nicht auch die Gaste einen Beitrag leisten, wenn sie Stralten, Wasser,
Abfallentsorgung und Nahverkehr nutzen? Das ist wiederum nur fair. Kommunen or-
ganisieren Feuerwehren, weisen Baugebiete aus, bauen Kitas, stemmen den Winter-
dienst und meistern Katastrophenlagen. Sie sollen aber nicht in der Lage sein und
nicht wissen, ob fur sie derartige Steuern sinnvoll sind oder nicht. Mit Verlaub, das

glaubt ihr selber nicht.

Es ist hochste Zeit, dass wir die Kommunen mehr zu Gestaltern und nicht zu reinen
Verwaltern machen. Meine Bitte lautet daher: Stimmt unserem Gesetzentwurf zu.
Geben wir den Kommunen Werkzeuge an die Hand, die sie einsetzen kdnnen, wenn
sie meinen, es sei notwendig, um etwas fir ihre Bevolkerung und gegen die klammen

Kassen zu unternehmen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank, Herr Kollege. — Fur die CSU-Frak-
tion spricht Herr Kollege Martin Stock.

Martin Stock (CSU): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, verehrte Gaste! Es ist schon sehr bezeichnend, dass ausgerechnet die GRUNEN
die letzten Jahre — wir kennen das alles aus der Bundespolitik — hier immer das
Hohelied auf die Bevormundung der Burger gesungen haben und nun plétzlich von

Freiheit fir die Kommunen sprechen.

(Beifall bei der CSU — Widerspruch bei den GRUNEN)
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Meine Damen und Herren, seit gestern sind in Bayern die Pfingstferien vorbei, die
Sonne scheint Uber unserem Freistaat, viele Bundeslander stehen bereits kurz vor den
Sommerferien, und auch bei uns stehen die Sommerferien vor der Tur. Dieses Jahr
werden sich wieder Millionen von Ubernachtungsgéasten aufmachen, um Erholung
in unserem schonen Freistaat zu suchen. Das ist offensichtlich der Grund fur die
GRUNEN, heute den Weg flr einen neuen Steuerhammer frei zu machen, der neben
der Verpackungsteuer nach Tubinger Vorbild auch eine Ubernachtungsteuer und eine

Tourismusabgabe beinhalten soll.
(Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ermdglichen soll!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich war selbst schon eine Woche in den Bergen
unterwegs. Ich habe mitbekommen, was Unterkunft und Verpflegung fir eine Familie
mit drei Kindern inzwischen an Kosten bedeuten; aber auch unsere Gastronomie
und Beherbergungsbetriebe haben teilweise immer noch mit den wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Pandemie zu kampfen. Die gestiegene Inflation, insbesondere durch
den Preistreiber Energie, spuren Verbraucher wie Gewerbetreibende taglich in ihrem
Geldbeutel. Neue griine Steuerideen sind nicht nur Gift fur die Konjunktur, sondern
waren eine weitere unnotige Mehrbelastung fur unsere ohnehin schon durch stark
gestiegene Lebenshaltungskosten gebeutelten Burgerinnen und Burger. Das machen

wir nicht mit, liebe Kolleginnen und Kollegen. Mit uns nicht.
(Beifall bei der CSU)

Liebe GRUNE, weil Sie die Kommunen ansprechen: Bayern hat — das erwéhne ich nur
am Rande, weil es heute schon Gegenstand der Aktuellen Stunde war — in der Tat ein
grolRes Herz fir die Kommunen. Ich gehe nur am Rande auf die 12 Milliarden Euro
aus dem kommunalen Finanzausgleich ein. Das ist ein Aufwuchs von Uber 600 Millio-
nen Euro im Vergleich zum Vorjahr. Suchen Sie bitte ein anderes Bundesland, das

Vergleichbares leistet. Diese Suche wird vergeblich sein.

(Beifall bei der CSU)
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Die kommunale Investitionsquote in Bayern liegt bei Uber 23 %. Im grof3ten Bundes-
land, NRW, sind es im Vergleich lediglich rund 12 % und damit ungefahr die Halfte.
Fast 30 % unseres Staatshaushalts sind fur die Kommunen vorgesehen. Dank dieser
Gewichtung in unserem Haushalt geht es Bayerns Kommunen in diesen Zeiten, die fur
alle offentlichen Haushalte, auch flr den des Freistaats Bayern, unbestritten schwer

und herausfordernd sind, deutlich besser als den Kommunen im Rest Deutschlands.

Daher bin ich hocherfreut Uber das heutige Ergebnis der Bund-Lander-Arbeitsgruppe.
Denn die Wahrheit ist, die GRUNEN hatten im Bund drei Jahre Zeit gehabt, das
Konnexitatsprinzip durchzusetzen. Am Ende zahlten Lander und Kommunen viel zu oft

die Zeche.
(Widerspruch bei der SPD)

Jetzt gilt auch im Bund wieder: Wer bestellt, der zahlt kiinftig auch. Das ist im Wesent-
lichen auch das Verdienst der heutigen Verhandlungsfliihrung unseres Bayerischen

Ministerprasidenten Dr. Markus Soder.
(Beifall bei der CSU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das sind die harten Fakten. Wir helfen und unter-
stlitzen unseren Kommunen, ohne sofort wieder nach Steuererh6hungen zu rufen,
die gerade in diesen Zeiten doch wirklich niemandem helfen, Ubrigens auch nicht
unseren Kommunen.Die Ihnen vorschwebende Steuererhéhung oder das "Steuerdrei-
gestirn" aus Tourismusabgabe, Ubernachtungsteuer und Verpackungsteuer enthalt in
sich Widerspriche, unterlauft bundespolitische Vorgaben und wirkt als echtes Buro-

kratiemonster. Aber alles der Reihe nach.

Wenn Sie eine zusatzliche Gasteabgabe und gleichzeitig die Aufhebung des Verbots
der Ubernachtungsteuer fordern, dann fiihrt Ihr Gesetzentwurf zu einer zusatzlichen

doppelten Belastung der betroffenen Gaste in Bayern, und zwar in einer Zeit, in der
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sich viele Menschen, gerade auch Familien und Rentner, den Urlaub nur noch mit

Muhe leisten kdnnen. Flr sie ware das ein absolut vernichtendes Signal.

Eine Ubernachtungsteuer wurde voéllig bewusst und in Ubereinstimmung mit der
Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs unterbunden. Sie wirde
die bundesgesetzlich geregelte Umsatzsteuerermafligung auf Beherbergungsleistun-
gen vollig konterkarieren. Mit uns gibt es aber keine Spielchen nach dem Motto "linke
Tasche, rechte Tasche". Daher die klare Aussage vom Fichtelgebirge bis zum Allgau,
vom Spessart bis zu den Bayerischen Alpen: Wir stehen zu unseren Hotellerie- und
Beherbergungsbetrieben. Urlaubsgaste aus nah und fern sind im Tourismusland Bay-

ern weiterhin herzlich willkommen.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Gleiches gilt tbrigens auch fur die genannte Verpackungsteuer, die durch die Hin-
tertir mit diesem Steuerpaket gleich miteingeflihrt werden soll. Eine solche Steuer
widerspricht insbesondere volkswirtschaftlichen Interessen des Freistaats. Sie bedeu-
tet Mehraufwand und Kosten flr unsere Gastronomiebranche, den Lebensmittelein-
zelhandel und das Ladenhandwerk. Denken Sie an Backer, Metzgereien und den
Ladenverkauf. Letztlich fallen Mehrkosten flir die Verbraucher an, die die Rechnung zu

zahlen haben.

Wir kénnen doch nicht allen Ernstes als Antwort auf die unbestritten jetzt schon
auf Rekordniveau befindlichen Lebenshaltungskosten neue Steuern einfihren. Wir
kdnnen doch nicht allen Ernstes als Antwort auf die viel zu hohen burokratischen
Vorgaben ein neues Burokratiefass aufmachen. Die richtige Antwort ist vielmehr, wie
in Berlin maRgeblich auch durch die CSU in den Koalitionsvertrag hineinverhandelt,
eine Entlastung der Branche durch die Reduzierung des Umsatzsteuersatzes flr Spei-
sen auf 7 %; denn das zeigt: Wir in Bayern stehen zu unserer Gastronomie und
zu unserem Einzelhandel. Weder brauchen noch wollen wir weitere Belastungen fur

unsere Burgerinnen und Burger.
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(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Wenn man sich die vom Kollegen genannte Tubinger Verpackungsteuer einmal an-
schaut, die den Antragstellern wohl als Vorbild gedient hat, dann muss man zu der
Uberzeugung gelangen: Der heilige Birokratius hat hier Pate gestanden. Neben um-
fassenden Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten flr unsere Unternehmen ware
diese nur so mit Abgrenzungsschwierigkeiten in der Praxis gespickt, an denen im
Einzelfall viele Menschen sowohl in den Rathausern als auch an den Ladentheken

ihre sehr zweifelhafte Freude hatten.

Ich nenne lhnen ein Beispiel. In Tubingen wird danach differenziert, ob der Belag
eines Brotchens warm oder kalt ist. Einwegverpackungen fir Brotchen mit warmem
Belag sind steuerpflichtig. Einwegverpackungen fir Brotchen mit kaltem Belag sind es

nicht.

(Michael Hofmann (CSU): Hoért, hort! — Zuruf des Abgeordneten Harry Scheuen-
stuhl (SPD))

Liebe Bilrgerinnen und Blrger, wenn Sie also beim Metzger an die Theke gehen,
Uberlegen Sie es sich gut, ob Sie die Leberkdssemmel warm oder kalt mithehmen
wollen oder ob Sie sich den kalten Leberkas lieber noch mal erhitzen lassen méchten;
denn in dem Fall gilt fir ein und dieselbe Tute, fur die vorher keine Verpackungsteuer

angefallen ware: Geld bezahlen.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER — Zuruf des
Abgeordneten Jirgen Mistol (GRUNE) — Tanja Schorer-Dremel (CSU): Das steht
aber so drin! — Zuruf des Abgeordneten Benjamin Adjei (GRUNE))

— Ich habe mir das nicht ausgedacht. Das steht in der Verordnung von Tubingen drin.
Weitere Differenzierungen werden getroffen je nachdem, ob man Essen im Drive-in

mitnimmt — keine Steuerpflicht — oder im Laden, dann gilt die Kalt-Warm-Unterschei-
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dung. Ich konnte aber nicht herauslesen, ob eine lauwarme Semmel dann eventuell

den ermaligten Steuersatz ausldsen konnte.

(Heiterkeit und Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER —
Zuruf der Abgeordneten Stephanie Schuhknecht (GRUNE))

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich erspare lhnen jetzt die Info, dass selbst nach
der Lange eines Ruhrstabchens flur den Kaffee differenziert wird, ob dieses langer als

14 Zentimeter ist oder nicht. Ich glaube, der Punkt ist auch so klar geworden.

Wir stehen zu unseren Kommunen und unterstitzen sie nach besten Kraften wie
kein anderes Bundesland. Aber glaubt irgendwer, dass wir durch neue, zudem von
Kommune zu Kommune vollig unterschiedliche finanzielle burokratische Belastungen
fur unsere Burgerinnen und Bulrger sowie fur unsere Unternehmen einen Mehrwert
gewinnen werden? Die Staatsregierung, die Regierungskoalition, meine Fraktion und
ich personlich sind daflr angetreten, das Leben der Menschen einfacher zu machen.
Diesem Anspruch sind wir verpflichtet. Diesen Anspruch leben wir. Daher lehnen wir

diesen Steuerirrsinn ab.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER — Zuruf des
Abgeordneten Andreas Birzele (GRUNE))

Erster Vizeprasident Tobias Reil: Bitte bleiben Sie am Rednerpult. Es gibt eine

Meldung zu einer Zwischenbemerkung vom Kollegen Andreas Birzele.

Andreas Birzele (GRUNE): Herr Kollege Stock, es handelt sich nicht um eine Muss-

vorschrift, sondern um Freiwilligkeit.
(Tanja Schorer-Dremel (CSU): Was?)

Die Stadt Tubingen macht das weiter. Die Details kann man naturlich verkompliziert
darstellen. Anscheinend sind die aber nicht so kompliziert, dass die Burokratie vor Ort

das Ganze irgendwie hemmen wirde, weil die Verwaltung nach wie vor 900.000 Euro
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jahrlich einnimmt. Das Ganze ist zurlickgegangen, weil jeder vierte Betrieb mittlerweile
auf Mehrweggeschirr umgestellt hat. Die Betriebe nehmen dadurch mehr ein, weil die
Leute, die das Mehrweggeschirr zurickgeben, laut den Betrieben tendenziell wieder

etwas vor Ort kaufen. Das bedeutet, die Gewerbesteuer fiur die Kommunen steigt.
(Zuruf der Abgeordneten Tanja Schorer-Dremel (CSU))

Ein Schreiben des Bayerischen Stadtetages besagt: Das Verbot schwacht die kommu-
nale Selbstverwaltung. Kommunalfreundliches Handeln sieht anders aus. Das Verbot
ist ein Misstrauensvotum gegen die Entscheidungsfahigkeit der Stadt- und Gemeinde-
rate in der Frage der Verpackungsteuer. Die klassische Gastronomie wie zum Beispiel
Wirtshauser, Gasthauser und Restaurants ist gar nicht betroffen, sondern ausschliel3-

lich die Betriebe, die Einweggeschirr benutzen.
(Benjamin Adjei (GRUNE): Hort, hort!)
Was sagen Sie dazu?
(Beifall bei den GRUNEN)

Martin Stock (CSU): Ich sage allgemein zu dem Thema: Ein Gesetz, das es nicht
braucht, darf nicht erlassen werden. Wir missen uns insgesamt bewusst werden: Uns
eint der Gedanke, dass wir fir Mullvermeidung kdmpfen. Es muss darum gehen, ein
gesellschaftliches Umdenken zu erreichen. Neue Steuern und noch dazu ein Burokra-

tiemonster zu erlassen, ist der falsche Weg, und dabei bleibe ich.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER — Zuruf der
Abgeordneten Stephanie Schuhknecht (GRUNE))

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Als Nachster spricht der Kollege Florian Kdhler fur

die AfD-Fraktion.

(Beifall bei der AfD)
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Florian Kohler (AfD): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, sehr geehrte Damen und
Herren! Sozialisten erkennt man daran, dass sie ihre Hande nie bei sich haben,

sondern immer in der Tasche anderer Leute.

Heute diskutieren wir Uber einen Gesetzentwurf, der nichts anderes ist als ein weiterer
Angriff auf den Geldbeutel der Burger und Gaste unseres schonen Bayerns. Die
GRUNEN wollen mit ihrem sogenannten Gastebeitrag unter Starkung des Steuerfin-
dungsrechts der Kommunen neue Abgaben einflihren. Das ist eine Frechheit. Wir als

AfD-Fraktion lehnen das entschieden ab.
(Beifall bei der AfD)

Was versucht man uns hier zu verkaufen? — Eine neue Steuer, die angeblich den Tou-
rismus férdern soll. Mal ehrlich, wer glaubt denn ernsthaft, dass noch mehr Abgaben

unseren Tourismus attraktiver machen?

Der Tourismus ist der Lebensnerv vieler Gemeinden hier in Bayern, von den Alpen bis
zum Frankenland. Doch statt ihn zu starken, riskiert man mit dem Gastebeitrag, Gaste
zu vergraulen. Unsere Wirte, die Hoteliers und die vielen kleinen Familienbetriebe

wulrden in die Knie gezwungen und weiter geschropft.
(Claudia Kéhler (GRUNE): So ein Schmarrn!)

Liebe GRUNE, schauen wir uns doch mal die Fakten an. 2024 war ein Rekordjahr
fir den bayerischen Tourismus. Uber 40 Millionen Touristen sind zu uns nach Bayern
gekommen. Touristen lassen jahrlich im Schnitt 47,5 Milliarden Euro an Produkten
und Wertschépfung da. Uber 500.000 Menschen verdienen ihre Broétchen mit dem
Tourismus. Das sind 7,1 % der Erwerbstéatigen in Bayern. Obendrein sind Sie GRUNE,
das entlarvt Sie, Feinde des landlichen Raums; denn Uber 60 % der Ubernachtungen

in Bayern finden im landlichen Raum statt. Sie schaden also dem landlichen Raum.
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Der Gastebeitrag flihrt wozu? — Zu hoheren Kosten fiir Ubernachtungen und Tages-
ausflige. Das ist ein Schlag ins Gesicht fur den Mittelstand und fir jeden, der Bayern

besuchen will. Da bleibt von lhrer Weltoffenheit dann scheinbar nichts mehr Gbrig.

Die GRUNEN behaupten, die Kommunen brduchten mehr Geld. Alles, was die GRU-
NEN vom Geld verstehen, ist die Tatsache, dass sie es von anderen haben wollen.
Die Kommunen brauchen Entlastungen. Diese kommen nicht durch neue Steuern,
sondern durch weniger Ausgaben. Der Elefant, der im Raum steht und den hier keiner

ansprechen will, heif3t "Asylkosten".
(Zurufe von den GRUNEN)

Milliarden Euro flieRen dafir jedes Jahr, Jahr flr Jahr. Unsere Kommunen werden
dadurch fast in den finanziellen Ruin getrieben. Sie kdnnen das leugnen. Das ist aber
das wahre Problem. Statt die Touristen und Burger mit neuen Abgaben zu schropfen,
fordern wir: Schiebt Asyltouristen ab! Das spart Milliarden und entlastet kommunale

Haushalte.
(Beifall bei der AfD)

Wir von der AfD stehen fir eine verantwortungsvolle Finanzpolitik, die den Blrgern
dient. Statt immer mehr Steuern einzuflhren, die den Wirtschaftsstandort Bayern ge-
fahrden, brauchen wir eine Politik, die auf Effizienz setzt — sprich: weniger Blrokratie,
weniger Verschwendung, weniger migrationsbedingte Kosten. Das ist der Weg, um

unsere Gemeinden zu starken.

Dieser Gesetzentwurf ist ein weiterer Beweis dafiir, wie weit die GRUNEN von der
Realitat der Menschen hier in Bayern entfernt sind. Die GRUNEN begriinden ihren
Entwurf unter anderem damit, dass die Anderungen es den Gemeinden ermdglichen,
ihre touristischen Aktivitaten zu bundeln, um gemeinsam die Attraktivitat ihrer Region
fur den Tourismus zu steigern. Ich habe einen Praxistipp: Mit einer Gemeinde im

Grinen ist man auf jeden Fall schon mal besser dran als mit einem GRUNEN in
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der Gemeinde. Damit steigert man automatisch die Attraktivitat seiner Region fur den

Tourismus.
(Beifall bei der AfD)

Ich kann es lhnen auch jetzt schon sagen: Wir werden lhren Entwurf auch im Aus-
schuss ablehnen. Wir wollen ein Bayern, in dem harte Arbeit belohnt wird, in dem
Touristen willkommen sind, ohne abgezockt zu werden. Wir wollen ein Bayern, in dem
Kommunen durch kluge Sparpolitik Luft zum Atmen haben. Wir wollen ein starkes, ein

freies Bayern ohne neue Steuern und vor allem ohne Asyltourismus.
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Nachster Redner ist flr die Fraktion der FREI-

EN WAHLER Herr Kollege Bernhard Pohl.

Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Herr Prasident, Herr Staatsminister, liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Lieber Herr Kollege Birzele, jetzt muss die kommunale Selbstver-
waltung als Feigenblatt fur lhre ideologischen Geisterbeschworungstanze herhalten.

Wir als Parlament missen uns damit befassen.
(Widerspruch bei den GRUNEN und der SPD)

Wissen Sie, was besonders absurd ist, aber auch tief blicken lasst? — Sie bezeichnen
die Fraktionen der Staatsregierung, die FREIEN WAHLER und die CSU, jetzt auch

noch als freiheitsfeindlich.
(Anna Rasehorn (SPD): So ist es ja!)

— Liebe Kollegin Rasehorn, wissen Sie eigentlich, dass die Freiheit definiert ist als
die Freiheit des Einzelnen gegeniiber der Ubergriffigkeit des Staates? — Genau darum
geht es. Wir schranken die mogliche Ubergriffigkeit des Staates durch die Erhebung
von Steuern ein. Das genaue Gegenteil ist der Fall. Wir stehen fir Freiheit, und ihr

steht fUr Sozialismus.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU — Widerspruch bei den GRU-
NEN)

Herr Kollege Arnold hat tatsachlich genickt. Er kennt sich mit diesen Themen aus.

Leider ist das bei Ihnen nicht wirklich durchgedrungen.
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Jetzt kommen wir zur kommunalen Selbstverwaltung. Natlrlich achten wir diese. Sie
ist tatsachlich ein Herzstick unserer Verfassung. Zur kommunalen Selbstverwaltung
gehort es auch, dass man in Grenzen offentliche Verbrauch- und Aufwandsteuern im
Rahmen des Steuerfindungsrechts erheben kann. Das steht in Artikel 3 des Kommu-
nalabgabengesetzes. Das heildt aber nicht, dass wir jeder Idee einer Steuerfindung
blind das Wort reden mussen. Das tun wir auch nicht. Wir sehen das sehr differenziert.
Als in der Legislaturperiode 2008 bis 2013 gewisse Gruppierungen die Zweitwohnung-
steuer infrage gestellt haben, haben wir uns deutlich dagegengestellt, weil die Zweit-
wohnungsteuer als Regulativ sinnvoll und richtig ist. Selbstverstandlich werden wir
auch — jetzt komme ich zu lhrem Antrag — den Fremdenverkehrsbeitrag und den
Kurbeitrag verteidigen. Das Gesetz legt diese schon ganz bewusst in einem engen

Rahmen fest, und eben nicht als allgemeine Tourismusabgabe.

Eine allgemeine Tourismusabgabe schadet dem Tourismus, einem wesentlichen Pfei-
ler, einem wesentlichen Fundament unserer Wirtschaft, insbesondere im Alpenraum,
im Bayerischen Wald, in Oberfranken und in vielen Teilen unseres schénen Freistaats.
Das wollen wir gerade nicht durch irgendwelche Steuern konterkarieren. Sie sagen
einfach: lhr habt blind abzunicken, was sich die Kommunen an Steuern einfallen las-
sen. Liebe GRUNE, dann frage ich Sie: Was wiirden Sie davon halten, wenn ein sehr
konservativer Stadtrat auf die Idee kdme, eine kommunale Cannabiskonsumabgabe

oder umgekehrt eine kommunale Fleischkonsumsteuer festzulegen?

(Heiterkeit bei den FREIEN WAHLERN)
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Wo kommen wir denn da hin?
(Zurufe von den GRUNEN)

Jetzt gehe ich noch ein Stick weiter. Mit Ihrer Argumentation ist Tur und Tor geoff-
net fur jede kommunale StralRenmaut, die Uber die Strallenbenutzungsgebuhren flr
Sondernutzungen weit hinausgeht. Sie kdnnten tatsachlich irgendwelche Stralenbe-
nutzungsgeblhren, eine kommunale Maut, erfinden. Der eine macht sie nur fir Autos.
Der andere sagt: Warum nicht auch fur Fahrrader? Der Dritte sagt: Derjenige, der

durch den Park geht, kann eine Gebuhr bezahlen.
(Unruhe)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist abenteuerlich. Dem kann man nicht zusehen.
Der Freistaat Bayern, die Landtagsfraktionen und die Staatsregierung haben einen
Regulierungsauftrag. Dem kommen die Staatsregierung und die Regierungsfraktionen
nach. Wir halten nichts von ideologischen Geisterbeschwoérungstanzen. Wir machen
Realpolitik. Deswegen haben wir uns zu diesem Schritt entschieden. Ihren Gesetzent-

wurf werden wir naturlich ablehnen.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU — Florian Streibl (FREIE WAH-
LER): Bravo!)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Herr Kollege, bleiben Sie bitte am Rednerpult.

Frau Kollegin Demirel hat sich zu einer Zwischenbemerkung gemeldet.

Giilseren Demirel (GRUNE): Herr Kollege Pohl, ich habe lhnen jetzt sehr aufmerk-
sam zugehort. Ein Punkt hat mich in Ihrer Rede wirklich sehr Uberrascht. Die FREI-
EN WAHLER schmiicken sich immer damit, dass Sie in der Kommunalpolitik so
verwurzelt sind. lhre gesamte Rede ist aber eigentlich eine Verachtlichmachung der

Kommunalpolitik gewesen. Das finde ich sehr traurig.

(Beifall bei den GRUNEN — Florian Streibl (FREIE WAHLER): Quatsch!)
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Die CSU suggeriert, wir GRUNE wiirden mit unserem Gesetzentwurf iber Steuern
entscheiden. Wir wollen mit unserem Gesetzentwurf erreichen, dass die Blrgermeis-
terinnen und Blrgermeister die Kompetenz bekommen, fir ihre Kommune entschei-
den zu koénnen. In unserem Gesetz steht nicht, dass irgendein einzelner Stadtrat
auf die Idee kommen kann, irgendwelche Steuern zu veranlassen. Stattdessen geht
es um die Chefinnen und Chefs der Kommunalverwaltung, also um die Blrgermeis-
terinnen und Burgermeister, die naturlich eine Mehrheit brauchen. Daher kann ich
eigentlich nur hoffen, dass die Kommunalpolitik, der Stadtetag und der Gemeindetag

Ihre Rede genau verfolgt haben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Liebe Frau Kollegin Demirel, wenn Sie eine Ah-

nung von Kommunalpolitik hatten — —
(Lachen bei den GRUNEN)

— Horen Sie zunachst zu, dann lernen Sie was. Wenn Sie Ahnung von Kommunalpo-
litik hatten, wissten Sie, dass Uber Satzungen nicht der Blrgermeister entscheidet,

sondern der Stadt- und Gemeinderat. Sie haben das gerade infrage gestellt.
(Widerspruch bei den GRUNEN und der SPD)

Sie sagen, dass das die Chefs und Chefinnen machen. Wir sagen: Wir geben als

Gesetzgeber einen Rahmen vor.
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

In diesem Rahmen — Beispiel Zweitwohnungsteuer — konnen sich die Kommunen
bewegen. Wir lassen nicht jeden Unsinn in einer Gemeinde zu, in der zufalligerweise

gerade einmal ein GRUNER an die Macht gekommen ist.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU — Zuruf der Abgeordneten
Gulseren Demirel (GRUNE))
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Erster Vizeprasident Tobias Rei}: Nachster Redner ist flir die SPD-Fraktion Herr

Kollege Harry Scheuenstuhl.

Harry Scheuenstuhl (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Der Freistaat Bayern hat auch die Aufgabe, die Kommunen mit Geld zu
versorgen. Jetzt sagt der Freistaat Bayern: Ihr da unten habt zwar viele Aufgaben, um
die ihr euch kimmern musst, aber ich statte euch nicht mit genigend Geld aus.Das ist
ubergriffig. Herr Kollege Pohl, es ist Ubergriffig, wenn man die Kommunen im Regen

stehen lasst, und nichts anderes.

(Beifall bei SPD und den GRUNEN — Florian Streibl (FREIE WAHLER): Und das
bei diesem Sonnenschein! — Zurufe von der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Wenn dann die Kommunen uberlegen, wie sie ihren Kindergarten bezahlen, wie sie
ihr Schwimmbad halten konnen, schauen sie natlrlich nach — unsere, auch eure,
Kommunalpolitiker sind ja nicht dumm — und sagen: Hey, da gibt es ja etwas, bei dem
man Geld verlangen kénnte; wir missen, dazu sind wir von Staats wegen verpflichtet,

daflir zu sorgen, dass das Geld hereinkommt.

(Michael Hofmann (CSU): Mit der Verpackungsteuer soll der Kindergartenplatz

bezahlt werden!)

Es ist wirklich eine Beleidigung der Burgermeister, der Stadt- und Gemeinderate sowie
der Kreisrate, wenn man ihnen vorwirft, dass sie versuchen, Geld fur die Kommunen
und fir ihre Aufgaben zu bekommen, weil der Freistaat Bayern es lieber im eigenen
Sackel und in der Ricklage von 3 oder 4 Milliarden Euro hat und die Kommune daran

nicht beteiligt. Das ist es, was uns Probleme macht.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN — Martin Wagle (CSU): So ein Blédsinn! —
Michael Hofmann (CSU): Ein echtes Laienschauspiel! — Zurufe von der CSU und

den FREIEN WAHLERN)
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, Touristen sind zu einem grof’en Teil, zumindest zu

40 %, Auslander.

(Michael Hofmann (CSU): Jetzt wollen wir mal wieder ernsthafter werden! — Hei-

terkeit bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
— Das ist ernsthaft. — Wenn wir hier davon reden,
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Tourismus verachtlich zu machen, muss ich sagen: Es kommen auch sehr viele ande-
re Menschen zu uns, die nicht in Deutschland wohnen. Das ist doch schon. Daruber
freuen wir uns. Manche freuen sich nicht darliber. Die wollen sie hinausschmeifl’en
und am besten auch die Touristen gleich an der Grenze vergramen. Das ist nicht

unsere Politik.
(Zuruf von der AfD)

Wenn wir in eine Gemeinde schauen, wie Rothenburg, wie Nurnberg, wie Minchen,
und dort fallt Mull an, weil Kaffeebecher irgendwo hingeworfen werden, dann muss
ich sagen, ist es Ubergriffig und unsolidarisch, wenn das die kleine Frau an der Kasse
bezahlen muss, weil fur die Millentsorgung die Kommunen und nicht die Verursacher
zustandig sind. Das ist Ubergriffig und eine Riesensauerei, muss ich an der Stelle

sagen.
(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Der kleine Mann, die kleine Frau, die kann es bezahlen, aber den, der den Mull

verursacht, lassen wir aufen vor. Das ist nicht in Ordnung.

(Martin Wagle (CSU): Ist das ein Blédsinn! — Zuruf des Abgeordneten Michael
Hofmann (CSU))

Geisterbeschwdrungstanze — ein tolles Wort,
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(Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Gell!)

das werde ich mir merken. Ja, es ist die Beschwoérung des Geldes. Wir ringen um
Geld. Der Landtag will etwas, die Kommunen wollen etwas. Aber die Kommunen
sitzen am Ende des Zipfels der Wurst, und sie kriegen unter Umstanden nur das ab,

was ubrig bleibt.
(Prof. Dr. Winfried Bausback (CSU): Das ist Kase!)

Deswegen glaube ich, dass die Kommunen ein Recht haben, das Steuerfindungs-
recht, und das sollten wir ihnen geben. Wenn heute jemand schimpft, dass man bei
Ubernachtungen oder fiir den Fremdenverkehr etwas bezahlen muss, dann bitte ich
dringend um Antrage; denn es gibt schon entsprechende Gesetze. Wo sind denn
die Gesetze zur Abschaffung der Fremdenverkehrsabgabe und der Kurabgaben? Wo
sind die denn? — Nirgends. Man will das Geld nur Einzelnen nicht geben, namlich
dann, wenn die Kommunen sagen: Was die einen bezahlen mussen, mussen doch die

anderen auch bezahlen.

Der Antrag ist also sinnvoll. Wir wollen nicht Lehrmeister oder Schulmeister der Kom-

munen sein, sondern Partner. Dieses Gesetz hat Zustimmung verdient.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN — Martin Wagle (CSU): Nein! — Michael
Hofmann (CSU): Weder das Gesetz noch die Rede!)

Erster Vizeprasident Tobias Rei: Vielen Dank. — Die nachste Rednerin ist Frau

Kollegin Claudia Kohler fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Claudia Kéhler (GRUNE): — Soll ich noch ein bisschen warten, bis Sie wieder zu viert
dasitzen und reinbrillen kénnen? — Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ein paar Dinge wurde ich nach dieser Debatte jetzt doch gerne klarstel-
len. Unser Gesetzentwurf heute ist nétig, weil die Minister der CSU-Staatsregierung

angekundigt haben, die Verpackungsteuer zu verbieten — die Verpackungsteuer, die
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Kommunen vielleicht einfliihren wollen. Auf keinen Fall sollte irgendwo flachendeckend

etwas vorgeschrieben werden.
(Martin Wagle (CSU): Und auch keine Bettensteuer!)

Auch ein Gastebeitrag soll nirgends flachendeckend vorgeschrieben werden. Wir wol-

len nur die kommunale Freiheit und Planungshoheit erhalten.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich bin persdnlich enttauscht von den FREIEN WAHLERN, die immer von den Kom-
munen reden. Aber der Stadtetag kann sich noch dreimal melden, das ist Ihnen offen-
sichtlich egal. Sie stimmen seit Uber einem halben Jahr gegen die Kommunalmilliarde,
die den Kommunen helfen wirde. Wenn die Kommunen aber versuchen, fir Kosten
verursachungsgerecht Einnahmen zu schaffen, kindigen Sie sofort an, Sie werden
das verbieten. Das greift meiner Meinung nach in die verfassungsrechtlich garantierte

Finanzhoheit der Kommunen ein.
(Beifall bei den GRUNEN)

Viele Kommunen, viele Stadtrate, viele Gemeinderate von Aschaffenburg tUber Rosen-
heim bis Minchen, Schwabach und Regensburg — die Beispiele sind aufgezahlt wor-
den — machen sich seit Jahren Gedanken, wie sie Einweggeschirr und Verpackungs-
mull aus ihren Stadten hinausbringen und wie sie die Gastronomie bei Pfandgeschirr
unterstiitzen. Das zahlt alles nichts. Sie, die CSU und die FREIEN WAHLER, stellen
sich hierher und sagen: Es ist uns wurscht, ob das lenken konnte und die Kosten

kompensieren kdnnte, eine Verpackungsteuer durft ihr nicht einflhren.

Das Gleiche gilt fur den Tourismusbeitrag. Schon in der Corona-Zeit ist klar geworden:
Der Druck durch die Besuchermassen braucht auch Lenkung. Die Kommunen tragen
jetzt schon die Lasten, sie schaffen die Infrastruktur. Aber auch hier ist wieder Gange-
lung und Einmischung in kommunale Planungshoheit zu erkennen: keine Tourismus-

steuer! So etwas gibt es nur flr Kurorte, die vor hundert Jahren und mehr definiert



Protokollauszug
53. Plenum, 24.06.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 21

worden sind, aber nicht fur aktuelle Hotspots. Liebe Kollegen, diese Basta-Politik, ist

nicht mehr zeitgemal.
(Beifall bei den GRUNEN)

So funktioniert ein konstruktiver Dialog mit unseren Kommunen nicht. Deswegen
braucht es diesen Gesetzentwurf, sodass jede Kommune selbst entscheiden kann, ob
sie die Abgabe erheben will oder nicht. Lassen wir die Kommunen selbst entscheiden,
ob sie begrenzt auf ihren Ort diese Steuern, die direkt in den kommunalen Haushalt
flieRen, erheben, weil ja auch bei ihnen die Kosten dafiir anfallen! Lassen Sie die
Kommunen solche einzelnen Steuern einsetzen: zur Mullvermeidung, zur Besucher-
lenkung, ja, und auch, um Einnahmen zu generieren. Was ist denn so schlimm daran?
— Es gibt keinen Grund, den Entscheidungstragenden in den Rathdusern zu misstrau-
en; denn eines ist klar: Die Leute zahlen jetzt schon daflr; aber nur die Leute, die dort
wohnen, und nicht die, die den Mull hinterlassen, dort Urlaub machen, dort parken und

die Infrastruktur nutzen. So ist es nicht fair.
(Beifall bei den GRUNEN)

Da kann der Ministerprasident noch hundertmal Werbung flr den "Schachtelwirt"
in Bayern machen. Das ist einfach nicht zielgerecht. Die Verbotsbefugnisse dieser
Staatsregierung mussen endlich beschrankt werden. Daflr liegt dieser Gesetzentwurf

VOr.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Fur die Staatsregierung bittet Herr Staatsminister

Joachim Herrmann um das Wort.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Bayerische Staatsregierung hat heute den Ge-
setzentwurf beschlossen, mit dem wir weitere Anderungen in das Kommunalabgaben-

gesetz einbringen wollen. Insofern wird sich das Hohe Haus sehr bald mit diesem
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Gesetzentwurf befassen. Ich will mich deshalb auf einige wenige Bemerkungen zu

dem Gesetzentwurf der GRUNEN beschranken.

Lieber Kollege Birzele, ich war heute Mittag bei dem schéonen Geburtstagsempfang fur
die Kollegin Katharina Schulze. Mir hat das Zitroneneis sehr gut geschmeckt. Ich bin
ein echter Eisfan. Es war wohl urspringlich vorgesehen, dass es das Eis in der Waffel
gibt, aber dann hat die Kuhle angesichts der Hitze dort oben nicht ausgereicht. Dann

gab es das Eis im Pappbecher.
(Michael Hofmann (CSU): Oh, oh!)

Das ist im Maximilianeum soweit okay. Wenn mir so etwas bei einer Eisdiele in Mun-
chen passiert und gerade an so einem heil’en Tag die Waffel nicht optimal geeignet
ist, Uberlege ich mir jetzt, das Eis im Becher mitzunehmen. Heilt das Gesamtkonzept
dann in Zukunft: Es gibt nur noch Mehrweggeschirr? —Damit kann ich aber nicht
einfach in den Englischen Garten gehen und dann irgendwo am anderen Ende bei
der U-Bahn-Station weiterlaufen, sondern ich muss die Mehrwegverpackung dorthin

zuruckbringen, wo ich mir das Eis geholt habe.
(Zurufe von den GRUNEN)

Das alles sind Dinge, bei denen ich sagen muss: Hier geht es nicht nur um Steuern,
um Einnahmen der Kommunen und dergleichen, sondern um einen massiven Eingriff

in den Alltag der Menschen in unserem Land.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Es gibt in unserem Land jede Menge Fans von Pizzerien. Dabei essen die einen ihre
Pizza in der Pizzeria. Die anderen holen sich ihre Pizza ab und tragen sie in Kartons
nach Hause oder wohin auch immer, um sich zum Beispiel mit Freunden zu treffen.
Wollen wir jetzt tatsachlich jede Pizzeria dazu verpflichten, in Zukunft genau Buch zu
fuhren, wie viel sie von diesen Kartons ausgegeben hat? Dann sind wir tatsachlich bei

mehr Burokratie und Mehrbelastung fir die Gastronomie in unserem Land.
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(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN — Zuruf von der SPD)

Deshalb sage ich lhnen: Wir haben es ernst genommen, dass wir unsere Gastrono-
mie eher entlasten mussen. Das haben wir vor der Bundestagswahl versprochen.
In Bezug auf diese unsinnige Mehrwertsteuerbelastung ist sich diese Koalition im
Bayerischen Landtag immer einig gewesen. Wenn ich im Lokal esse, muss ich eine
hohere Mehrwertsteuer zahlen, als wenn ich das Essen zur Tur hinaustrage. Das ist
vollig kontraproduktiv. Aber das haben Sie in Berlin beschlossen. Das ist eine vollige

Idiotie, die Sie produziert haben.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Genau damit wird jetzt Schluss gemacht. Das wird jetzt korrigiert, weil wir die Gastro-
nomie entlasten wollen. In Bayern ist wiederholt dartber diskutiert worden, weil wir
das Sterben einzelner Gaststatten beobachtet haben. Wir sagen deshalb klar: Indem
Sie jetzt neue Bettensteuern und neue Verpackungsteuern fir Essen usw. einflhren,
starken Sie in unserem Land die Gastronomie mit Sicherheit nicht. Deshalb halten wir

das fir falsch.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank. — Wir haben eine Zwischenbemer-

kung des Kollegen Jurgen Mistol.

Jirgen Mistol (GRUNE): Herr Staatsminister, ich mdchte gerne aus der "Mittelbaye-
rischen Zeitung" vom Mai zitieren. "Pappbecher und Pizzaschachteln lassen die
Mulleimer in der Regensburger Altstadt Uberquellen, gerade im Sommer. Dem hatte
Umweltblrgermeister Ludwig Artinger (FW) gern mit einer Verpackungssteuer entge-
gengewirkt; die Verwaltung war langst dran." — Was sagen Sie diesem Kommunalpoli-

tiker der FREIEN WAHLER?

(Beifall bei den GRUNEN)
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Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Ich mache kein
Hehl daraus, dass ich aus den eben von mir genannten Griinden anderer Meinung bin
als er. Wir leben in einer freien Republik. Er darf diese Meinung gerne vertreten. Die
Stadt Regensburg muss wissen, wie sie das sieht. Ich sehe es anders. Ich bin damit
nicht allein; denn wir sind uns in der Regierung einig, dass wir dies nicht fur richtig
halten. Wir sind uns auch in den beiden Koalitionsfraktionen einig, dass wir das so

nicht far richtig halten.

Deshalb bleibe ich dabei: Ja, wir wollen unsere Gastronomie unterstutzen. Wenn
man den Abfall richtig organisiert, wird man auch mit den Kartons der Pizzarien usw.
vernunftig umgehen. Die Frage ist, wie die Menschen damit umgehen. Wenn der
eine oder andere meint, seinen Mull irgendwo in die Gegend zu werfen, finde ich
es unanstandig. Das werden wir aber nicht allein mit der Einflhrung neuer Steuern
regeln. Deshalb sagen wir: Wir wollen unsere Gastronomie starken. Deshalb stehen

wir zu diesem Kurs.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Damit ist die Aussprache geschlossen. Ich schla-
ge vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit
und Sport als federfUhrendem Ausschuss zu Uberweisen. — Ich sehe keinen Wider-

spruch. Damit ist das so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Claudia Koéhler u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 19/7039

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

hier: Starkung des Steuerfindungsrechts der Kommunen und Ermdglichung ei-
nes Gastebeitrags im Tourismus

I. Beschlussempfehlung:

Ablehnung
Berichterstatter: Andreas Birzele
Mitberichterstatter: Thomas Holz

Il. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-
cherheit und Sport federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss flr Staatshaus-
halt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 33. Sitzung am

15. Oktober 2025 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf in
seiner 78. Sitzung am 12. November 2025 mitberaten und mit folgendem Stim-
mergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-
gung.
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4. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf in seiner 35. Sitzung am 27. November 2025 endberaten
und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Florian Siekmann
Stellvertretender Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Claudia
Kdhler, Christian Zwanziger, Andreas Birzele, Ludwig Hartmann, Jirgen Mistol,
Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie Schuhknecht, Benjamin Adjei, Cemal
Bozoglu, Maximilian Deisenhofer, Giilseren Demirel, Toni Schuberl, Florian
Siekmann und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 19/7039, 19/9067
zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

hier: Starkung des Steuerfindungsrechts der Kommunen und Ermdglichung
eines Gastebeitrags im Tourismus

Ablehnung

Die Prasidentin
1.V.

Alexander Hold
. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Prasidentin llse Aigner: Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesordnungs-

punkte 17 und 18 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Claudia
Kéhler u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

hier: Starkung des Steuerfindungsrechts der Kommunen und Erméglichung
eines Gastebeitrags im Tourismus (Drs. 19/7039)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes (Drs. 19/8066)

- Zweite Lesung -

Es ist eine Gesamtredezeit von 29 Minuten vereinbart. — Wenn sich alle wieder hinge-
setzt haben und etwas Ruhe eingekehrt ist, wurde ich dem ersten Redner auch das
Wort erteilen. Der Kollege Andreas Birzele fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat das
Wort.

Andreas Birzele (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen!
Manchmal wird in der Politik sehr schnell sehr klar, welchem Akteur es worum geht.
Heute ist wieder ein solcher Tag. Auf der einen Seite steht unser griiner Gesetzent-
wurf, der Kommunen starkt, der ihnen Gestaltung ermoglicht und ihnen zutraut, selbst
Entscheidungen zu treffen. Das ist ein Gesetzentwurf, der klarmacht, wer wirklich an
der Seite der Kommunen steht, nicht immer erst kurz vor Wahlen. Auf der anderen
Seite steht der Entwurf der Staatsregierung, der genau das Gegenteil will. Er schrankt
die kommunale Selbstverwaltungshoheit weiter ein und zieht Kompetenzen an sich.
Er misstraut den Stadten und Gemeinden in Bayern ganz grundsatzlich und haut
damit ein weiteres Verbot raus. Diese Arroganz gegenuber der kommunalen Ebene

und den Spitzenverbanden hat in der Bayerischen Staatsregierung aber eine gewisse
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Tradition. Unser Ziel ist klar: Wir wollen starke, selbstbewusste Kommunen. Wir wollen
Kommunen, die vor Ort selbst entscheiden kdnnen, was flr sie sinnvoll ist und was

nicht.

Schauen wir einmal auf die Fakten. In Bayern dirfen Gemeinden neue Verbrauch-
und Aufwandsteuern nur einfuhren, wenn zwei Ebenen der Staatsaufsicht zustimmen
— die Rechtsaufsicht und das Innenministerium. Beide dirfen nicht nur prifen, ob
die Satzung rechtmaRig ist, sondern auch versagen, wenn o6ffentliche Belange oder
steuerliche Interessen des Staates betroffen sind. Diese Entscheidungsbefugnis geht
weit Uber das hinaus, was das Bundesrecht verlangt. Sie fihrt dazu, dass der Verbots-

katalog in Bayern immer dicker und dicker wird.

Bei der Anhérung im Innenausschuss hat es der Vertreter des Bayerischen Gemein-
detags ganz klar auf den Punkt gebracht — Zitat: Nirgendwo gibt es einen solchen
Verbotskatalog wie in Bayern. — Im Fruhjahr dieses Jahres habt ihr angekundigt,
kommunale Verpackungssteuern in Bayern zu verbieten, obwohl das Bundesverfas-
sungsgericht erst im November 2024 ausdrucklich bestatigt hat, dass kommunale
Verpackungssteuern verfassungsgemal sind. Noch einmal zum Mitschreiben: Sie sind

verfassungsgemali.

Das ist ein Instrument, das funktioniert. Es entfaltet sogar Wirkung, ob ihr das glauben
wollt oder nicht. In Konstanz gab es nach neun Monaten minus 14 Tonnen Einweg-
mull, was in etwa der Menge von 1 Million Einwegbechern entspricht. In einzelnen
Stadtteilen ist das durchschnittliche Abfallaufkommen um bis zu 14 % gesunken und
das Mehrwegangebot um 40 % gestiegen. In Zeiten klammer Haushaltskassen gab es
600.000 Euro Einnahmen bei circa 60.000 Euro Verwaltungskosten — das Zehnfache.
In Tubingen haben 73 % der Betriebe ihren Einwegverbrauch deutlich reduziert. Auch
dort gab es 1 Million Euro Einnahmen bei nur 100.000 Euro Verwaltungsaufstand
— ebenfalls das Zehnfache. Der Blick ins Gewerberegister zeigt, dass kein einziger
Betrieb schliefen musste — im Gegenteil. Einige haben sogar Umsatzsteigerungen,

weil die Leute ihre Mehrwegverpackungen zurlckbringen und gleich wieder etwas
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Neues mitnehmen. Das ist Kundenbindung, Gewinnsteigerung und Mullvermeidung in

einem.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich sage es noch einmal zum Verstandnis. Es geht nicht darum, dass alle bayerischen
Kommunen eine Verpackungssteuer einfuhren mussen. Es geht darum, ihnen die
Madglichkeit zu geben, sie einzufiihren, wenn sie denken, dass es vor Ort Sinn macht.

Ihr aber verbietet das und baut euren Verbotskatalog weiter aus.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wer vor Ort Mehrwert starken will, der soll es dirfen. Wer Mull reduzieren will, soll es
durfen. Wer nach dem Verursacherprinzip Einnahmen generieren will, soll es durfen.
Wer es nicht braucht, lasst es halt bleiben. Anscheinend ist das flr euch immer noch

zu kompliziert.
(Beifall bei den GRUNEN)
Einfacher kann man es nicht erklaren.
(Zuruf von der CSU: Burokratiemonster!)

— Das ist kein Blirokratiemonster. Ubrigens ist das die verfassungsrechtlich garantierte
kommunale Selbstverwaltungshoheit, die ihr immer so sehr hervorhebt. Unser Gesetz-
entwurf raumt zusatzlich ein weiteres, langst Uberfalliges Verbot weg, namlich das
Verbot einer drtlichen Ubernachtungssteuer. Tourismusgemeinden in Bayern brauchen
Investitionen in Infrastruktur, Sauberkeit und Naturpflege. Tourismus ist aber keine
Pflichtaufgabe. Die Kassen unserer Kommunen sind bekanntermalden leer. Mit unse-
rem Gesetzentwurf ermdglichen wir einen Gastebeitrag auch aulerhalb von Kur- und
Heilbadern — fair, zweckgebunden und kommunal.Bayern rihmt sich seiner starken
Kommunen. Geben Sie ihnen dann auch die Werkzeuge an die Hand, damit sie stark

bleiben kdnnen.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Unser Gesetzentwurf starkt die kommunale Freiheit, wie das die Blurgermeisterinnen
und Burgermeister, die Landrate, der Gemeindetag und der Stadtetag langst fordern.

Es ware schon, wenn ihr das endlich auch so sehen wurdet.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin llse Aigner: Als Nachster spricht Herr Kollege Thomas Holz fir die CSU-

Fraktion.

Thomas Holz (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Herren Minister,
liebe Kolleginnen und Kollegen, meine Damen und Herren und vor allem liebe
GRUNE! Einige von euch mag ich wirklich. Das sage ich nicht nur, weil bald Weih-
nachten ist. Deswegen hatte ich euch wirklich gerne geglaubt, dass es euch um die
Forderung der Gemeinden und um die Forderung des Tourismus geht. Sieht man
sich jedoch euren Gesetzentwurf ein bisschen genauer an, bekommt man sofort ganz

erhebliche Zweifel.

Zum einen sehen wir hier die zeitlich sehr verdachtige Nahe zur Kommunalwahl im

Marz.
(Gulseren Demirel (GRUNE): Das merkt man bei euch tberhaupt nicht!)

Man will sich hier offensichtlich vor die Gemeinden stellen nach dem Motto: Wir sind
die Retter der Finanzen der Kommunen. Aber liebe GRUNE, eines muss ich euch
dazu deutlich sagen: Da seid ihr ein bisschen spat dran. Daflir braucht es niemanden
mehr. Der Job ist vergeben; den macht bereits die CSU mit ihrem Kommunalminister

Joachim Herrmann und ihrem Finanzminister Albert Furacker.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
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Liebe GRUNE, selbst wenn man euch kurz vor Weihnachten gute Absichten unterstel-
len will, muss man sagen, dass dieser Entwurf in die Kategorie "Gut gemeint, aber

schlecht gemacht" fallt.

Ilch beginne mit dem Verbot der Ubernachtungssteuer, von dem wir gerade gehdrt
haben. Nach der Vorstellung der GRUNEN soll dieses Verbot allen Ernstes komplett
gestrichen werden. Das verstehe ich Uberhaupt nicht. Es ist doch bekannt, dass eine
Steuer gerade nicht zweckgebunden ist. Was heilt das? — Jeder findige Kammerer
wulrde mit den Einnahmen aus einer entsprechenden Steuer einen Ausgleich im allge-
meinen Haushalt herstellen. Kein oder nur sehr wenige Cent wirden uUberhaupt dem
Tourismus zugutekommen. Wenn das die von euch angeblich angestrebte Forderung
des Tourismus ist, kann ich dazu nur sagen: Das funktioniert mit einer Ubernachtungs-

steuer Uberhaupt nicht, im Gegenteil.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist nicht meine singulare Meinung. Vielmehr
hat das der Bayerische Verfassungsgerichtshof in einer sehr klaren Entscheidung
am 14. November deutlich bestatigt. Das Verbot der Ubernachtungssteuer ist zur
Erreichung des Ziels "Starkung des Tourismus" sowohl geeignet als auch erforderlich.

Deswegen bleibt das Verbot auch bestehen, Punkt. Ende. Aus.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Aulerdem schlagen Sie vor, einen sogenannten Gastebeitrag einzufiihren. Herr Kolle-
ge Birzele hat das gerade gesagt. Das bedeutet, alle Kommunen, auch diejenigen
ohne ein Pradikat, die kein Kur- oder Erholungsort sind, dlrfen einen Beitrag erheben.
Dieser Beitrag ware zweckgebunden, das ist in Ordnung. Véllig ungeklart ist in dem
Gesetzentwurf aber das Verhéltnis zwischen der gewiinschten Ubernachtungssteuer

und diesem neuen Gastebeitrag.

Das bedeutet, Gemeinden koénnten kilnftig beides gleichzeitig erheben. Das ware

somit eine Doppelbelastung fur die Gaste. Und das ist wirklich eure Idee von Touris-
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musforderung? In meinen Augen ware das kontraproduktiv fur den Tourismusstandort

Bayern.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Ich kdénnte noch einige Punkte aus dem Gesetzentwurf zum Thema Tourismus nen-
nen, die ebenfalls problematisch sind. Uber diese Punkte haben wir aber schon im
Innenausschuss diskutiert. Herr Kollege Heisl wird anschlie®end noch auf die anderen

Punkte eingehen. Deshalb ganz kurz: Wir lehnen diesen Gesetzentwurf weiterhin ab.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin llse Aigner: Als Nachster spricht Herr Kollege Richard Graupner fur die

AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Richard Graupner (AfD): Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren,
liebe Kollegen! Unter dem Deckmantel der Starkung des Steuerfindungsrechts der
Kommunen legen uns die GRUNEN hier einen Gesetzentwurf vor, der geradezu
ein Blankoscheck zur Erhebung von Steuern ist. Das Zustimmungserfordernis des
Innenministeriums soll wegfallen, damit jede Kommune in Zukunft lustig neue Steuern
erfinden kann. Nach dem Willen der GRUNEN stehen eine Verpackungssteuer, Uber-
nachtungssteuern und ein sogenannter Gastebeitrag im Raum. Das ist nichts anderes
als ein weiterer Angriff auf den Geldbeutel unserer fleilligen bayerischen Burger und
auf die Leistungsfahigkeit unserer ohnehin bereits schwer schwankenden bayerischen

Wirtschaft.

Mit solchen Flausen wie einer Verpackungssteuer auf Kaffeebecher, Pizzakartons
oder was auch immer mogen Sie vielleicht das Okogewissen |hrer gut betuchten
Wabhlerschaft beruhigen; das Problem der Kommunen I6sen Sie so ganz gewiss nicht.
Ganz im Gegenteil, eine solche Steuer hatte schwerwiegende Folgen. Wir hatten auch

in diesem Jahr einen alarmierenden Umsatzeinbruch im Gastgewerbe. Eine Verpa-
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ckungssteuer wirde diese Branche weiter schwachen, Preise fur Mitnehmprodukte in
die Hohe treiben und burokratischen Mehraufwand erzeugen. Nicht nur die Gastrono-
mie ware betroffen: Der Lebensmitteleinzelhandel, Backereien, Metzgereien und das
klassische und bayerntypische Ladenhandwerk wirden ebenfalls leiden. Denken Sie

an die Salatbars oder die Heilken Theken, die Mithehmprodukte anbieten.

Nun zum Géstebeitrag: Die GRUNEN wollen, dass Gemeinden von Ubernachtungs-
und Tagesgasten Abgaben erheben, angeblich zur Finanzierung von Tourismusinfra-
struktur. Aber wer auer den GRUNEN glaubt, dass mehr Steuern unseren Tourismus
attraktiver machen? Bayern lebt vom Tourismus, und das ist auch richtig. Aber so

vertreibt man eher die Gaste, als dass man das Tourismusgewerbe starkt.

Es ist richtig, wir haben ein neues Rekorddefizit in unseren bayerischen Kommunen
von sage und schreibe 5,2 Milliarden Euro. Richtig ist weiterhin, dieses Geld fehlt an
allen Ecken und Kanten. Es fehlt, um das zu betreiben, was vorrangig Aufgabe der
Kommunen sein muss, namlich Daseinsvorsorge: Bildung, Infrastruktur, Gesundheit,
Energieversorgung usw. Aber richtig ist eben auch, wir haben in Deutschland kein
Einnahme-, sondern ein Ausgabeproblem. Milliarden Euro flieRen Jahr flr Jahr an
Migranten, die groBtenteils gar nicht hier im Land sein dirften, in Unterbringung,
Verpflegung, medizinische Versorgung und allzu oft in sinn- und wirkungslose Integra-

tionsangebote.

Das ist es, was unsere Kommunen an den Rand des Ruins treibt. Weil in der Ersten
Lesung wiederum aus den Reihen der GRUNEN dazwischengekréht wurde, ob wir
kein anderes Thema hatten: Das ist doch gar nicht die Frage; denn die Wahrheit
ist: Wer das Migrationsthema so konsequent und bewusst wie Sie ausspart, der ist
doch letztlich an einer echten Lésung der Sorgen und Noéte der Birger Uberhaupt
nicht interessiert. Die Migration ist nun einmal die Mutter fast aller Probleme. In der
CSU wusste man das dereinst auch, aber lange ist's her. Fakt ist: Allein die Halfte
des kommunalen Defizits lieRe sich durch Einsparungen der asylbedingten Kosten

beseitigen.
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Aber so sind sie, die GRUNEN: Willkommene Touristen wollen sie schropfen; die
unerwunschten Gaste bittet man dagegen mit offenen Armen zum reichlich gedeckten
Tisch. Meine Damen und Herren, verehrte Kollegen, die AfD steht fest an der Seite
unserer Kommunen. Wir stehen aber auch fest an der Seite unserer Wirtschaft. Neue
Steuern waren zum jetzigen Zeitpunkt ein Schlag ins Gesicht unserer Gastronomen,
unseres Handels und unseres Tourismus, als ob man einem Ertrinkenden noch einen

Stein an den Hals binden wiurde.

Darum sagen wir: Ein Verbot der Verpackungssteuer ist gerechtfertigt und findet un-
sere Unterstltzung. Die Stellungnahmen der Verbande bestarken uns in unserer Hal-
tung. Statt neue Steuern fordern wir eine echte Entlastung fur alle, sichere Grenzen,
Remigration und damit ein drastisches Absinken asylbedingter Kosten, die Senkung

der CO,-Steuer, eine Reduzierung der Sozialabgaben und den Stopp der Wassercent-

Plane der CSU. So geht kommunale burger- und wirtschaftsfreundliche Politik.

Den Gesetzentwurf der GRUNEN lehnen wir selbstverstandlich ab. Dem Entwurf der
Staatsregierung zum Verbot der Verpackungssteuer stimmen wir unter den gegebenen

Umstanden zu.
(Beifall bei der AfD)

Prasidentin llse Aigner: Als Nachster spricht Herr Kollege Felix Freiherr von Zobel

fur die FREIEN WAHLER.

Felix Freiherr von Zobel (FREIE WAHLER): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir beraten heute tber den Gesetzentwurf der GRUNEN zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes, Uber einen Entwurf, der vieles sein will. Er will modern
sein, er will freiheitlich sein, er will kommunalfreundlich und sogar ein bisschen revolu-
tionar sein. Eines ist er aber ganz sicher nicht, namlich praxistauglich. Wenn ich etwas
in den Kommunen gelernt habe, dann das: Was nicht praxistauglich ist, kann noch so

schon klingen, es scheitert entweder im Rathaus oder am Tag danach vor Gericht.
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Die GRUNEN moéchten, dass Kommunen kiinftig jede neue Steuer eigenstandig ein-
fuhren durfen, ohne Beteiligung des Innenministeriums, das heil3t ohne Zustimmung,
ohne Priifung und ohne Absicherung. Was bedeutet das in der Realitat? — Uber 2.000
kommunale Steuerexperimente. Jede Kommune kdnnte eine eigene Steuer erfinden.
Kaffeesteuer hier, kein Problem. Braunungssteuer dort, alles ist mdglich. Brickennut-
zungsentgelt, na klar. Genug war nie genug fur die GRUNEN. Das ist ein sehr groRes
Problem, weil das Innenministerium dann eben keinen Hebel mehr hat, Kommunen

vor rechtlich unsicheren oder wirtschaftsschadlichen Experimenten zu schitzen.

Der Gesetzentwurf spricht von mehr Freiheit fur die Kommunen. Aber Freiheit ohne
Ordnung ist, zumindest laut Albert Einstein, Chaos. Neue Steuern bedeuten Sat-
zungsprufungen, Vollzugsdurchfihrungen, Kontrolle und Rechtsstreitigkeit. Kommu-
nen kampfen heute schon mit Personalmangel, dem digitalen Wandel und einem
gestiegenen Verwaltungsaufwand. Neue Steuern zu erfinden, klingt also in griinen
Ohren schon, aber die Realitat sient anders aus. Wer soll das denn alles umsetzen?
— Die Antwort der GRUNEN lautet: Ja, die Kommunen halt. Ich finde das eine sehr
einfache Antwort auf eine sehr komplexe Frage, meine sehr verehrten Damen und

Herren. |hr Entwurf ist kein Konzept und sicherlich auch keine Lésung.

Meine Damen, meine Herren, weil wir heute iber kommunale Abgaben sprechen, also
zum Beispiel auch Uber die Verpackungssteuer, lohnt sich ein Blick auf diejenigen, die
es am Ende tatsachlich umsetzen mussen: unsere Kommunen selbst. Da ist die Lage
eindeutig: Die kommunalen Spitzenverbande haben sich zur Verpackungssteuer so
klar positioniert wie selten. Sie sagen: Wir wollen diese Steuern nicht. Sie sagen das
nicht, weil sie keine Lust auf neue Ideen oder Einnahmequellen haben, sondern weil

sie wissen, was in der Praxis funktioniert und was eben nicht.

Alle drei Verbande warnen vor massiver Burokratie, unmoglichen Kontrollen, hohen
Vollzugskosten, wirtschaftlichen Schaden und einem kommunalen Flickenteppich. Das
beste Argument der Spitzenverbande: Sie sagen offen, dass das ganze Modell recht-

lich auf sehr wackeligen FlRRen steht. Bundesrecht, EU-Recht und Einwegkunststoff-
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fonds Uberlagern die kommunale Ebene ohnehin. Es ware also eine Steuer, die wahn-
sinnig viel Arbeit macht, nichts bringt, rechtlich wackelt, wirtschaftlich schadet und

politisch vollig am Bedarf vorbeigeht.

Herr Birzele, die Uni Tubingen hat herausgefunden, dass die dortige Verpackungs-
steuer die Mullmenge in keiner Weise reduziert hat. Aber Sie haben recht: Bei den
Mehrwegverpackungen gibt es eine Steigerung. Wenn es |lhnen nur um das kommu-
nale Geld geht, dann kénnten Sie genauso gut einer Gemeinde vorschlagen, die
Gewerbesteuer zu erhdhen. Dann wirden sie auch mehr verdienen. Darum fordern
die kommunalen Spitzenverbande geschlossen das, was wir heute beim Kommunal-
abgabengesetz andern: klare Regeln, klare Entscheidungen und klare Kante. Es gibt

keine kommunale Verpackungssteuer in Bayern, und das ist gut so.

Der zweite Teil des Gesetzentwurfs fordert, dass jede Gemeinde — egal ob Kurort oder
nicht — auch noch einen Gastebeitrag erheben darf, auch Tagesgastebeitrage. Was
ware die Folge? — Wenn Sie in Bayern einen Tagesausflug machen, missten Sie nach
den GRUNEN also bald bezahlen: 2 Euro fiirs Dorf mit schénem Ausblick, 3 Euro
furs Schlendern durch ein historisches Ortszentrum, 1,50 Euro filr einen Spaziergang

entlang der Dorfstrae. Jede denkbare Wegelagerei ist dann mdglich.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Eine finfkdpfige Familie zahlt dann fur den Sonntagsausflug 32,50 Euro mehr. Das

nenne ich tolle grine Familienpolitik.

Bayern baut seinen Tourismus seit Jahrzehnten darauf auf, dass Gaste hier willkom-
men sind und nicht gleich zur Kasse gebeten werden. Wir wollen, dass die Menschen
kommen. Sie wollen anscheinend, dass Menschen nicht kommen und sagen: In Bay-
ern zahlt man wirklich fur alles. — Ein Gastebeitrag in Kurorten hat eben Sinn. Es gibt
Therapiemoglichkeiten, Kurparks, spezielle medizinische Angebote. Es gibt kurortspe-

zifische Angebote, und dafir gibt es eben auch die Kurtaxe.
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Ein Gastebeitrag in Nicht-Kurorten hat keinen Sinn; denn man bezahlt fur nichts aul3er
daflrr, dass die eigene Existenz scheinbar am falschen Ort ist. Bravo! Das belastet
Familien, das belastet die Tourismusbranche, und das beschadigt das Image unseres
Freistaats. Ich mache es gerne auch noch einmal konkret: Wenn Oma und Opa in
Bayern einen Enkel in einem ganz normalen Dorf besuchen und daftir zahlen missen,

dann lauft etwas gewaltig schief.

Sie verwechseln mehr Mdglichkeiten mit mehr Starke. Das ist ein haufiger Fehler, der
jedem passieren kann; mir ist er bestimmt auch schon haufiger passiert. Aber echte
kommunale Starke entsteht durch Finanzausstattung — ich darf an den kommunalen
Finanzausgleich erinnern — und durch Rechtssicherheit, damit nicht Personal und
finanzielle Mittel gebunden werden. Sprich: Wir brauchen klare Rahmenbedingungen.
Wir brauchen auch stabile Rechtsgrundlagen, Entlastungen statt Belastungen, touris-
tische Offenheit statt Geiz-ist-geil-Mentalitat und vor allem eine kommunale Selbstver-
waltung, die funktioniert, und nicht eine, die Uberfordert. — Deshalb, liebe Kolleginnen
und Kollegen, nein zum grinen Steuerfetisch und ja zum Gesetzesentwurf der Staats-

regierung, der typisch bayerisch ist.
Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege!
Felix Freiherr von Zobel (FREIE WAHLER): Ich bin sofort fertig.

Prasidentin llse Aigner: Sie bekommen eine Redezeitverlangerung, Herr Kollege.

Der Kollege Birzele hat sich zu einer Zwischenbemerkung gemeldet.

Felix Freiherr von Zobel (FREIE WAHLER): Das ist aber nett von ihm, vielen Dank!
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin llse Aigner: Dann dirfen wir Sie jetzt aufrufen, Herr Birzele.

Andreas Birzele (GRUNE): Das war von dir jetzt schon arg polemisch dargestellt,

lieber Felix. Ich weil3 nicht, was das flr ein Vorschlag sein soll, die Gewerbesteuer
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zu erhohen. Das handelt absolut nicht nach dem Verursacherprinzip. Da wurden die-
jenigen mehr zahlen, die nichts fir das Mullaufkommen kénnen. Das ist auch nicht
praxistauglich. Wenn es Mehreinnahmen gibt, die das Zehnfache des Verwaltungsauf-

wands Ubersteigen, ist das dann in deinen Augen nicht praxistauglich?

Felix Freiherr von Zobel (FREIE WAHLER): Herr Kollege, falls ich zu polemisch
war, mochte ich mich naturlich erst einmal entschuldigen. Wir haben vorhin kurz ge-
sprochen. Sie haben gesagt: Sie hauen drauf. — Ich habe gesagt: Ich haue zurtck.

Insofern hoffe ich, das passt.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU — Heiterkeit bei Abgeordneten
der FREIEN WAHLER und der CSU)

Den Vorschlag mit der Gewerbesteuer habe ich nur gemacht, weil ich dachte, Sie
wollten, dass die Kommunen mehr Geld haben. Mir war nicht so ganz klar, was Sie mit
Ihrem Gesetzentwurf eigentlich wollen. Wollen Sie die Umwelt oder die kommunalen
Haushalte schitzen? Wie gesagt, die Uni Tubingen hat es untersucht. Sie konnte

keine Verbesserung finden.

Wenn ich an meine Heimatgemeinde Ochsenfurt denke, dann ware die Verpackungs-
steuer da auch nichts. Wir hatten es letztens im Stadtrat, als es um die Auf3enbestuh-
lung ging. Da sollte von 1 Euro auf 4 Euro pro Quadratmeter erhdht werden, also
wirklich moderat. Das kann man zum Beispiel mit einem Gluhweinverkauf wieder
reinholen. Das haben Sie sowohl bei der SPD als auch bei den GRUNEN am Anfang
auch so gesehen; dann wurden Sie von der Gastro angeschrieben, und einer nach
dem anderen ist umgefallen wie die Fliegen. Dann wollten Sie es nicht erhdhen.
Genauso ware es bei der Verpackungssteuer auch. Davor moéchte ich alle schitzen:

die Burgermeister, unsere Fraktion, lhre Fraktion, Bayern halt.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5377

Protokollauszug
66. Plenum, 10.12.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 13

Prasidentin lise Aigner: Vielen Dank. Handgreifliche Auseinandersetzungen bitte ich
aulRerhalb des Plenarsaals durchzufihren. Das wollen wir hier nicht. — Die nachste

Rednerin ist die Kollegin Christine Feichtmeier flr die SPD-Fraktion.

Christiane Feichtmeier (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir beraten heute in Zweiter Lesung zwei Gesetzentwiirfe zur Anderung
des Kommunalabgabengesetzes und reden damit Uber die zentrale Frage, wie viel

Vertrauen die Staatsregierung in unsere Kommunen hat.

Zum Gesetzentwurf der GRUNEN: Der Entwurf starkt das Steuerfindungsrecht der
Kommunen und schafft die Moglichkeit eines Gastebeitrags. Beides ist doch sinn-
voll. Heute braucht jede Kommune, die eine neue Verbrauchs- und Aufwandsteuer
einfuhren will, nicht nur die Genehmigung der Kommunalaufsicht, sondern auch die
Zustimmung des Innenministeriums. Diese Zustimmung darf verweigert werden, wenn
offentliche Belange berlhrt sind. Genau dieses Instrument hat die Staatsregierung
nun genutzt, um Verpackungssteuern in Bayern faktisch zu verhindern, unabhangig
davon, was vor Ort gewollt ware. Werte Kolleginnen und Kollegen, das ist Misstrauen

gegenuber der kommunalen Selbstverwaltung.
(Beifall bei der SPD)

Die GRUNEN schlagen vor, dass die Rechtsaufsicht nur noch priifen darf, ob eine
Satzung mit héherrangigem Recht vereinbar ist. Das ist sauber, das ist demokratisch
und entspricht unserem Verstandnis von kommunaler Eigenverantwortung. Auch die
Idee eines Gastebeitrages ist aus unserer Sicht wichtig und richtig. Tourismusgemein-
den investieren viel in Infrastruktur, Veranstaltungen und OPNV — bisher oft ohne
Beteiligung der Gaste. Der Gesetzentwurf schlie3t diese Licke und gibt Kommunen
ein optimales Instrument an die Hand. Niemand ware namlich verpflichtet, einen Gas-

tebeitrag einzufihren; aber wer ihn braucht, kénnte ihn auch nutzen.

Zum Gesetzentwurf der Staatsregierung: Die Staatsregierung geht den entgegenge-

setzten Weg. Sie will Verpackungssteuern landesweit verbieten und diese Steuer
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ausdrucklich in den Negativkatalog des KAG aufnehmen.Begrindet wird das mit Blro-
kratie und Belastungen flr Gastronomie und Handel. Verbande wie der DEHOGA oder
BayPapier begrifen selbstverstandlich dieses Verbot. Eine zentrale Tatsache fehlt
aber in dieser Argumentation: Das Bundesverfassungsgericht hat die Verpackungs-
steuer ausdricklich als verfassungskonform bestatigt. Was bedeutet das? — Kommu-
nen diurfen entscheiden, ob sie diese Steuer einfihren wollen, wenn sie zu ihnen
passt. Durch das Verbot nimmt die Staatsregierung den Kommunen nicht eine Pflicht,
sondern eine Option — und genau das ist das Problem. Man traut den Kommunen

nicht zu, selbst zu entscheiden.
(Beifall bei der SPD)

Wir als SPD-Fraktion sagen deshalb klar: Ja zu mehr kommunaler Freiheit, wie sie
der Gesetzentwurf der GRUNEN vorsieht. Wir sagen Ja zu modernen Finanzierungs-
instrumenten wie dem Gastebeitrag und Nein zu pauschalen Landesverboten, die
den Kommunen Gestaltungskraft entziehen. Wir wollen starke Kommunen, die ihre
Aufgaben selbstbestimmt erflllen kénnen. Wir wollen nicht, dass den Kommunen
politisch unliebsame Maoglichkeiten einfach verboten werden. Wir lehnen deshalb den
Gesetzentwurf der Bayerischen Staatsregierung ab und stimmen dem Gesetzentwurf

der GRUNEN zu.
(Beifall bei der SPD)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Vielen Dank. — Der nachste Redner ist der

Kollege Josef Heisl fur die CSU-Fraktion.

Josef Heisl (CSU): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Vielen Dank erst einmal dem Kollegen Thomas Holz fiir seine klaren Ausfihrun-
gen. Zum Thema Verpackungssteuer darf ich eines ganz klar sagen: Es wird in Bayern

keine Verpackungssteuer geben.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)
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Wir brauchen keine weiteren burokratischen Hurden. Wir wollen den Menschen das
Leben leichter machen. Wir wollen keine weiteren Flickenteppiche quer durch Bayern.
Ich kénnte mir es jetzt einfach machen und auf die Erste Lesung und die ausflihrliche
Ausschussdiskussion verweisen. Nein, das mache ich nicht. Ich mochte lhnen viel-

mehr drei Beispiele anflhren, warum es in Bayern keine Verpackungssteuer braucht.

Ich war vor einigen Wochen mit einer Schulklasse aus der Wirtschaftsschule Passau
bei einer Bachreinigung. Wir haben auch den anliegenden Parkplatz von Mull befreit.
Ich mdéchte den Schilerinnen und Schilern fir dieses ehrenamtliche Engagement im
Bereich des Umweltschutzes an dieser Stelle einmal meinen herzlichen Dank sagen.

Ich finde, das hat auch einen Applaus verdient.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER und der SPD)

Die klare Aussage der Lehrkrafte, die dieses Projekt seit 20 Jahren begleiten, war,
dass der Mull von Jahr zu Jahr weniger wird. Das zeigt: Die Menschen in Bayern
legen auf eine saubere Umwelt wert. Wir haben auch keine Verpackung gefunden,
die von einem Fast-Food-Restaurant stammt. Wir haben auch keine Aluverpackung
gefunden, in die vielleicht eine warme Leberkasesemmel eingepackt war. Wir haben
auch keine Coffee-to-go-Becher gefunden. Wissen Sie, was am meisten unter dem
aufgesammelten Mull war? — Pfandflaschen. Bei Pfandflaschen kénnen die Konsu-
menten selber entscheiden, ob sie sie zum Handler zurtickbringen und Geld zurtickbe-

kommen. Dann frage ich mich: Wo ware da die Steuerungswirkung?

Zweites Beispiel. Die Satzung der Stadt Tubingen ist schon 6fter angesprochen wor-
den. Sie soll vollig unburokratisch sein. Die Satzung ist auf der Homepage der Stadt
Tldbingen abrufbar und umfasst vier Seiten. Im ersten Moment hort sich das relativ
einfach an. Dann kommt aber der Auslegungshinweis flr diese Satzung, der 22 Seiten

umfasst. Es braucht 22 Seiten, um 4 Seiten Satzung zu erklaren.

(Tanja Schorer-Dremel (CSU): Hort, hort!)



Protokollauszug
66. Plenum, 10.12.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 16

Was wird denn auf diesen 22 Seiten erklart? — Dort wird erklart, dass Strohhalme und
Ruhrstabchen fur einen Kaffee erst ab einer Lange von 14 Zentimeter verpackungss-
teuerpflichtig sind. Sind sie kurzer als 14 Zentimeter, sind sie nicht verpackungssteuer-

pflichtig.
(Zuruf des Abgeordneten Michael Hofmann (CSU))

Dann geht es weiter mit dem Besteck. Beim Besteck sind es nicht 14 Zentimeter,
sondern blo3 10 Zentimeter, die entscheidend sind. Das heif3t, wenn man sich eine
Suppe-to-go holt, nimmt man einen Loffel mit und muss auf diesen Loffel Verpa-
ckungssteuer zahlen. Nimmt man dagegen einen kleinen Loffel, weil man ein Eis
modchte, dann ist dieser kleine Loffel, der aus dem gleichen Bestandteil wie der grole
Loffel ist, plotzlich verpackungssteuerfrei. Seien Sie mir nicht bdse, aber wie soll man

das den normalen Burgern drauf3en erklaren?
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Ich nenne ein drittes Beispiel. Dazu mache ich einen Sprung in meine Heimat, an
ihr ist das schon zu erklaren. Ich erwahne einen Backer, der vier Filialen hat. Er hat
eine Filiale in Passau, eine in Salzweg, eine in Buchlberg und eine in Hutthurm. In
Passau fuhrt man keine Verpackungssteuer ein, in Salzweg kostet die Tute 25 Cent
und der Einwegbecher 20 Cent. In Buchlberg kostet die Tute 30 Cent und der Becher
15 Cent. In Hutthurm kostet die Tute 50 Cent und der Einwegbecher 25 Cent. Das
soll dann kein Flickenteppich sein? Das soll ein Beitrag zum Burokratieabbau sein?
— Gerade den wollen wir doch im Handwerk und in der Gastronomie. Jetzt stellen
Sie sich zusatzlich noch die arme Verkauferin vor, die am Montag in Passau arbeitet,
am Dienstag in Blchlberg und am Freitag in Salzweg aushilft, weil ein Kollege krank

geworden ist. Dieser armen Frau "herzlichen Gllickwunsch".

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, wir wollen
nicht mehr Burokratie schaffen, sondern wir wollen Burokratie abbauen. Wir wollen
keinen Flickenteppich, der sich quer durch Bayern zieht. Wir wollen die Menschen
entlasten und nicht noch mehr belasten. Zum Schluss zahlt der Verbraucher die Rech-
nung der Verpackungssteuer — das ist heute noch gar nicht angesprochen worden.

Darum wird es in Bayern keine Verpackungssteuer geben. — Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Fir die Staatsregierung hat der Staatsmi-

nister Joachim Herrmann um das Wort gebeten. Bitte schon.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit inrem Gesetzentwurf mdchten die GRUNEN unter
anderem das Verbot einer Ubernachtungssteuer wieder aufheben. Der Landtag hatte
dieses Verbot im Marz 2023 in das Kommunalabgabengesetz eingefigt. Die Grinde,

die fur die EinflUgung des Verbots damals gegolten haben, gelten heute immer noch.

Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in Bayern. Die Tourismusunterneh-
men wurden und werden durch die Folgen der Corona-Pandemie, der Energiekrise,
des Ukrainekrieges sowie einen erheblichen Personalmangel schwer belastet. Stei-
gende Energiepreise und die anhaltende Inflation zwingen viele Betriebe dazu, die
Ubernachtungspreise zu erhéhen. Das wirkt sich negativ auf die Attraktivitat des Tou-
rismus aus. Eine Ubernachtungssteuer wiirde das alles auf jeden Fall noch weiter

verscharfen.

Ich freue mich, dass der Bayerische Verfassungsgerichtshof ausdricklich bestatigt

hat: Das Verbot der Ubernachtungssteuer ist verfassungsgeman.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Der Verfassungsgerichtshof hat klargestellt, dass die Verfassung dem Gesetzgeber

hier relativ breite Gestaltungsmoglichkeiten einrdumt. Er hat bestatigt, dass die ge-
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nannten Griinde flur die damalige Gesetzgebung das Ubernachtungssteuerverbot

rechtfertigen.

Ja, es ist klar, wir stehen zu den Moglichkeiten der Finanzierung seitens der
Kommunen. Der Verfassungsgerichtshof hat aber auch ausdricklich erklart, es gibt
schon eine landespolitische Steuerungsfunktion. Es ist zuldssig, wenn der Landtag
diese Steuerungsfunktion wahrnimmt und Fehlentwicklungen im kommunalen Steuer-
findungsrecht der Kommunen entsprechend vorbeugt. Neue Steuern und Abgaben
belasten die wirtschaftliche Entwicklung und schaffen mehr Blrokratie fir die Betriebe.
Das zu vermeiden entspricht der Tradition der bayerischen Gesetzgebung. Wir sind
dasjenige Bundesland mit der niedrigsten Arbeitslosenquote. Wir sind das aber nicht,
weil wir die hochsten Steuersatze haben, sondern weil unsere Unternehmen stark da-
stehen. Wir leisten aufgrund unserer starken Finanzstruktur enorme Zahlungen in den
Landerfinanzausgleich. Wir haben diese aber nur aufgrund der starken Wirtschafts-
kraft unserer Unternehmen und nicht deshalb, weil wir hohere Steuersatze erheben

als andere Bundeslander.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Ich glaube, es ist enorm wichtig, dass wir das wieder klar ins Bewusstsein der offent-
lichen Debatten riicken. Es muss darum gehen, nicht Steuern zu erhéhen, sondern
darum, wieder zu mehr Wirtschaftskraft in unserem Land zu kommen. Das sind die

Herausforderungen, die wir aktuell Gberall splren.

Deshalb missen wir klar sagen: Wer in der jetzigen Situation neue Steuern einflhren
will, ist auf dem falschen Weg. Wir wollen starke Kommunen. Der Bayerische Verfas-
sungsgerichtshof hat auch bestatigt, der verfassungsrechtlich richtige Weg fir eine
angemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen ist vor allem der kommunale
Finanzausgleich. Der Freistaat Bayern wird, wie in den Vorjahren so auch im kommen-
den Jahr 2026, wieder fur einen kraftvollen kommunalen Finanzausgleich sorgen. Wir

haben heute Vormittag bereits den entsprechenden Gesetzentwurf in Erster Lesung
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behandelt.Das ist der richtige Weg flr eine solide Finanzausstattung der Gemeinden,

nicht die Einflhrung von immer neuen Bagatellsteuern.

Genau deshalb hat der Bayerische Landtag ja schon 1979 Bagatellsteuern zur Verein-
fachung des kommunalen Abgabensystems und zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen im Freistaat ganz bewusst abgeschafft. Wir fuhren heute keine
vollig neue Diskussion, sondern es gibt eine langjahrige Tradition, die sich uUber die

Jahre als richtig erwiesen hat.

Wir brauchen nicht nur keine Ubernachtungssteuer, wir brauchen auch keine Verpa-
ckungssteuer. Auch eine Verpackungssteuer belastet unsere Wirtschaft — diesmal die
Gastronomie — nur mit neuer Bulrokratie und die Blrgerinnen und Blrger mit weiter
steigenden Preisen. Bei einer Verpackungssteuer verlieren sich unsere Betriebe im

Klein-Klein.

Man muss sich anschauen, wie es der Tubinger Oberblrgermeister in vielen Talks-
hows versteht, das alles immer wunderbar darzustellen. Wer sich dann aber im Kon-
kreten anschaut, was denn Verpackungssteuer in Tubingen konkret heif3t: Da darf
man sich dann in Tubingen in der Tat mit so wunderbaren Dingen wie holzernen
Ruhrstabchen, die es flir den Coffee to go gibt, beschaftigen. Wenn sie mehr als
14 Zentimeter lang sind, sind sie verpackungssteuerpflichtig, sind sie kirzer, sind sie

nicht verpackungssteuerpflichtig.

Wenn Sie sich das flur ein ganzes Land Uberlegen: Wenn wir das in Bayern so gestal-
ten wirden, dann wirde die gleiche Kaffeekette vielleicht in Nurnberg eine andere
Zentimeterlange festgelegt haben als in Furth. In Minchen ware es anders als in

Rosenheim und dergleichen mehr.

Man muss sich das an solch praktischen Dingen anschauen, was das wieder alles an
Burokratie und an Belastung der Betriebe usw. auslosen wurde. Das ist doch grober

Unfug.
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(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Deshalb sagen wir klar: Das Uberfordert gerade kleine Betriebe. Daher gibt es unseren

Gesetzentwurf zum Verpackungssteuerverbot.

Ich darf gleichzeitig darauf hinweisen, dass der Bundestag bereits die Senkung der
Mehrwertsteuer flrs Essen in der Gastronomie beschlossen hat. Der Bundesrat muss
dem in der nachsten Sitzung noch zustimmen. Dann tritt das, wie ich hoffe, zum
1. Januar in Kraft. So hatten wir es vor der Bundestagswahl versprochen, und so
wird es jetzt auch gehalten. Das bedeutet: Wir wollen die Gastronomie in Deutschland

entlasten und nicht zusatzlich belasten. Das ist der entscheidende Punkt.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte deshalb um Ablehnung des Gesetzentwurfs
der GRUNEN und um Zustimmung zum Gesetzentwurf der Staatsregierung. — Vielen

Dank.

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu werden die

Gesetzentwurfe wieder getrennt.

Zuerst lasse ich abstimmen (iber den Gesetzentwurf der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 19/7039. Der federfiihrende Ausschuss fir
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport empfiehlt den Gesetzentwurf zur

Ablehnung.

Wer entgegen der Ausschussempfehlung dem Gesetzentwurf zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD. Gegenstimmen
bitte anzeigen. — FREIE WAHLER, CSU- und AfD-Fraktion. Enthaltungen? — Liegen

nicht vor. Damit ist der Gesetzentwurf abgelehnt.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5106

Protokollauszug
66. Plenum, 10.12.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 21

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf der Staatsregierung auf
Drucksache 19/8066. Der Abstimmung zugrunde liegen der soeben genannte Gesetz-
entwurf sowie die Beschlussempfehlung mit Bericht des federflihrenden Ausschusses
fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport, Drucksache 19/9070. Der feder-
fuhrende Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport empfiehlt
Zustimmung zum Gesetzentwurf. Der endberatende Ausschuss fur Verfassung, Recht,
Parlamentsfragen und Integration empfiehlt ebenfalls Zustimmung zum Gesetzentwurf
mit der MalRgabe, dass in den Platzhalter von § 2 als Datum des Inkrafttretens
der "1. Januar 2026" eingetragen wird. Im Einzelnen verweise ich auf die Drucksa-

che 19/9070.

Wer dem Gesetzentwurf mit dieser MalRgabe zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — AfD-Fraktion, CSU-Fraktion, FREIE WAHLER. Gegenstimmen bitte
anzeigen. — SPD-Fraktion und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Stimmenenthaltungen? —

Liegen nicht vor. Somit beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher

Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf in der soeben beschlossenen Fassung seine Zustimmung
geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind die AfD-Fraktion,
die CSU-Fraktion, die Fraktion der FREIEN WAHLER. Gegenstimmen bitte auf die
gleiche Weise anzeigen. — Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD-Fraktion. Stim-
menenthaltungen? — Liegen nicht vor. Das Gesetz ist damit angenommen. Es hat den

Titel: "Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes".
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