Stand: 07.11.2025 08:28:44

Vorgangsmappe fur die Drucksache 19/7616

"Bayerns Erster Biurgerrat: Coronapandemie gemeinsam aufarbeiten, Graben schlie3en und fur
die Zukunft vorbereiten”

Vorgangsverlauf:

1. |Initiativdrucksache 19/7616 vom 17.07.2025
2. Beschlussempfehlung mit Bericht 19/8645 des GP vom 07.10.2025
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Toni Schuberl, Ludwig
Hartmann, Claudia Ko&hler, Jirgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent,
Stephanie Schuhknecht, Benjamin Adjei, Andreas Birzele, Cemal Bozoglu,
Maximilian Deisenhofer, Gulseren Demirel, Florian Siekmann und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Bayerns Erster Burgerrat: Coronapandemie gemeinsam aufarbeiten, Graben
schlie3en und fur die Zukunft vorbereiten

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, unter Einbindung des Landtags einen Burgerrat
einzurichten, der sich mit den Folgen der Coronapandemie in Bayern, der Evaluation
der ergriffenen MaRnahmen sowie der konzeptionellen Vorbereitung auf etwaige zu-
kiinftige Epidemien befasst. Das Zustandekommen und die Zusammensetzung des
Burgerrates soll die Staatsregierung im Einvernehmen mit dem Landtag erarbeiten. Da-
bei soll sie sich an den Grundlagen der durch den Bundestag initiierten Blrgerrate ori-
entieren. Insbesondere sollen die ergebnisoffene Beratung des Birgerrates, die ge-
wichtete Zufallsauswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und die Unabhangigkeit
des Burgerrates als zentrale Kriterien bericksichtigt werden.

Der Burgerrat erhalt den Arbeitsauftrag, die Folgen der Pandemie und der Infektions-
schutzmaf3nahmen in Bayern zu untersuchen, zu bewerten und daraus Empfehlungen
fur die Vorbereitung auf zukiinftige gesundheitliche Notstdnde abzuleiten. Dabei wird er
beratend von Vertreterinnen und Vertretern des Landtags und der Staatsregierung so-
wie von Expertinnen und Experten unterstutzt.

Der Birgerrat entscheidet selbst, welche Lebensbereiche und Politikfelder er fir rele-
vant erachtet. Nach Bedarf kann der Biirgerrat Gutachten oder Studien in Auftrag ge-
ben. Dazu wird er durch das jeweils fachlich zustandige Staatsministerium unterstutzt.
Zum Abschluss seiner Arbeit legt der Burgerrat der Offentlichkeit, dem Landtag und der
Staatsregierung seine Ergebnisse in Form eines Abschlussberichts vor. Der Landtag
und die Staatsregierung nehmen hierzu schriftlich und 6ffentlich Stellung.

Begrundung:

Die Coronapandemie, die von 2020 bhis 2023 die Gesundheit der Weltbevdlkerung be-
drohte, ist nicht spurlos an den Bayerinnen und Bayern vorbeigegangen. In Bayern ha-
ben sich 6 874 509 Menschen mit Corona infiziert. 31 446 sind daran verstorben (Zah-
len des Robert Koch-Instituts vom 11.07.2024). Viele leiden zudem heute noch an Lang-
zeitfolgen einer Uberstandenen Infektion.

Alle Menschen in Bayern waren von den InfektionsschutzmafRnahmen betroffen, die
notwendig waren, um die Infektionszahlen zu stabilisieren, um gesundheitlich geféahr-
dete Menschen zu schiitzen und um das Gesundheitssystem vor einer Uberlastung zu
bewahren. Mit freiheitseinschneidenden MafRnahmen, die es bis dahin noch nie in der
Geschichte der Bundesrepublik gab, hat die bayerische Bevélkerung einen beispiello-
sen Kraftakt vollbracht. Doch dieser Kraftakt hat zweifelsohne sehr an den Nerven der
Menschen gezehrt.
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Der Bundestag hat in diesem Jahr eine Enquete-Kommission eingesetzt, mit der die
Pandemiezeit aufgearbeitet und Lehren fir zukinftige Notlagen gezogen werden soll.
Die Erwartungen sind hoch und die Kommission, die zur Hélfte aus Abgeordneten und
zur anderen Hélfte aus ernannten Expertinnen und Experten besteht, wird sie nicht alle
erfillen kdnnen. Doch die Entscheidung des Bundestags zeigt klar, dass es ein Bedirf-
nis nach Aufarbeitung gibt und dass diese von allen Ebenen, die maRRgeblich an den
Infektionsschutzmafinahmen beteiligt waren, vorangetrieben werden muss.

Hier ist auch der Freistaat gefragt. Die konkrete Ausgestaltung der Ma3nahmen lag in
der Zustandigkeit der Staatsregierung. In Teilen wurde der Landtag hinzugezogen. Der
Freistaat muss sich selbst der Aufgabe annehmen, diese Manahmen im Detail anzu-
schauen, ihre Auswirkungen zu erfassen und Lehren fir die Zukunft daraus zu ziehen.
Dabei sollten aber nicht Politikerinnen und Politiker die von Politikerinnen und Politikern
getroffenen MafRnahmen selbst Gberprifen, sondern es sollte ein Burgerrat zusammen-
kommen, der dies tut. Es ware Bayerns erster Burgerrat auf Landesebene.

Wir als Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben schon im April 2020 — also vier
Wochen nach Beginn der MalRBhahmen — eine wissenschaftliche Evaluation der Infekti-
onsschutzmaflinahmen der Staatsregierung gefordert. Denn uns war klar, dass die Mal3-
nahmen so zielgerichtet wie mdglich sein mussten, um nur so viel Freiheitseinschran-
kungen wie noétig mit sich zu bringen. Im Mai 2020 forderte unsere Fraktion dann die
Einbindung des Landtags bei der Erstellung der InfektionsschutzmalRnahmenverord-
nungen und eine Studie zu den psychosozialen Auswirkungen der Ausgangssperren
auf Kinder und Jugendliche. Diese und &hnliche Forderungen — wie bspw. eine interdis-
ziplindre Coronakommission, die zum einen die Staatsregierung bei den Mal3hahmen
berat als auch im Nachgang Lehren fir die Gesellschaft zieht, ein bayerisches Corona-
malRnahmengesetz oder ein Coronakrisetransparenzgesetz — hielten wir durchgehend
aufrecht. Leider wurden diese Vorschlage nicht angenommen. Nach und nach bewegte
sich jedoch auch die Staatsregierung und es wurden Abstimmungen Uber die Infekti-
onsschutzmaflinahmenverordnungen im Landtag eingefiihrt und die MaRnahmen aus-
fuhrlicher begriindet und erklart.

Doch eine gesellschaftliche Aufarbeitung der Malinahmen, die tber die rein infektiolo-
gische Betrachtung hinausgeht, plant die Staatsregierung nach wie vor nicht. Wir mus-
sen jetzt aufarbeiten, welche Auswirkungen die Pandemie auf uns Alle hatte. Welche
SchutzmaBRnahmen haben funktioniert, welche missen besser angewandt werden?
Wie ging es den Menschen wahrend der Pandemie und wie wirkt sich diese Zeit bis
heute auf uns aus? Der Bundestag und viele andere Bundeslander, wie zum Beispiel
Sachsen, Brandenburg und Thringen, stellen sich diesen Fragen.

Um diese Fragen zu beantworten, braucht es jetzt entschlossenes Handeln und inno-
vative Ideen. Wir schlagen daher einen Birgerrat vor, mit dem die Burgerinnen und
Burger jenseits politischer Strategien und Schuldzuweisungen die sachliche Aufarbei-
tung selbst in die Hand nehmen. Es braucht zweitens Studien und Gutachten in allen
Fachbereichen der Staatsregierung, weil alle Lebensbereiche betroffen waren. Und es
braucht drittens ein klares Verfahren fiir transparente und demokratische Entscheidun-
gen in Krisen. Wir dirfen in Zukunft keine Zeit mehr verlieren mit Kompetenzdiskussio-
nen, sondern sollten bspw. Art. 48 der Bayerischen Verfassung so reformieren, dass er
einen klaren Ablauf fir die Entscheidungsfindung in jeder Krise vorgibt.

Nach dieser Pandemie darf nicht einfach zur Tagesordnung Ubergegangen werden,
sondern muss dafiir gesorgt werden, dass Bayern gestéarkt aus dieser Krise hervorgeht
und fuir mégliche kommende Krisen besser gewappnet sind. Ein Blrgerrat ist fur diese
Aufgabe gut geeignet. Gerade weil alle gemeinsam die InfektionsschutzmafRnahmen
umgesetzt haben, sollte auch ein représentativer Rat sich der Evaluation dieser Mal3-
nahmen annehmen. Dieser ist im Gegensatz zu einem Parlamentsgremium frei von
parteistrategischen Interessen. Zudem ist er nicht an den Rhythmus der Legislaturperi-
oden gebunden und kann sich die Zeit nehmen, die er braucht.

Die bisherigen Aufarbeitungsversuche durch Studien und durch Expertinnen und Ex-
perten sind sehr wertvoll. Es ist jetzt zusétzlich notwendig, den Burgerinnen und Br-
gern selbst das Heft des Handelns in die Hand zu geben! Birgerrate sind ein neues
Instrument der direkten Demokratie, das sich im Bund und in anderen Bundesléandern
bereits bewahrt hat. In einem mehrstufigen Prozess werden Burgerinnen und Birger in
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einer gewichteten Zufallswahl ausgelost. So entsteht ein Rat, der der Diversitat der Be-
volkerung entspricht. Uber mehrere Monate oder Jahre hinweg berat der Burgerrat in
Eigenregie das Thema, mit dem er betraut ist, und hort dabei Expertinnen und Experten
und Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager an. Bei komplexeren Frage-
stellungen, fur deren Beantwortung ein Gutachten oder eine Studie bendtigt wird, kann
der Burgerrat finanziell und personell durch die jeweiligen Staatsministerien unterstitzt
werden. Andere Birgerrate, die ihre Arbeit bereits abgeschlossen haben, haben um
fangreiche und gewinnbringende Handlungsempfehlungen fiir die Politik vorgelegt.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Gesundheit, Pflege und Préavention

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Toni Schuberl
u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 19/7616

Bayerns Erster Blrgerrat: Coronapandemie gemeinsam aufarbeiten, Graben
schlieen und fur die Zukunft vorbereiten

I. Beschlussempfehlung:

Ablehnung

Berichterstatter: Andreas Hanna-Krahl

Mitberichterstatter: Thorsten Freudenberger
Il. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fur Gesundheit, Pflege und Prévention fe-
derfihrend zugewiesen. Weitere Ausschiisse haben sich mit dem Antrag nicht
befasst.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 29. Sitzung am

7. Oktober 2025 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Bernhard Seidenath
Vorsitzender
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