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Gesetzentwurf
der Staatsregierung

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung der Sozialgesetze

A) Problem

Aufgrund des am 10. Juni 2021 in Kraft getretenen 8§ 71 Abs. 2 des Achten Buches So-
zialgesetzbuch (SGB VIII) sollen dem Jugendhilfeausschuss als beratende Mitglieder
selbstorganisierte Zusammenschlisse im Sinne des 8 4a SGB VIII angehdren. Diese
sind bislang nicht in der abschlieBenden Aufzahlung der beratenden Mitglieder in Art. 19
Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (AGSG) enthalten.

Daneben haben die Léander aufgrund des ebenfalls am 10. Juni 2021 in Kraft getretenen
§ 9a SGB VIl sicherzustellen, dass sich junge Menschen und ihre Familien zur Klarung
von Konflikten in der Kinder- und Jugendhilfe an eine Ombudsstelle wenden kénnen.
Zur landesweiten Etablierung eines Ombudschaftswesens in Bayern wurde ein vom
Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) finanziertes und vom Bay-
erischen Landesjugendhilfeausschuss (LJHA) beschlossenes wissenschaftlich beglei-
tetes Modellprojekt an drei Standorten durchgefiihrt. Mit dem Ende des Modellprojektes
ist zur weiteren Erfullung des bundesgesetzlichen Sicherstellungsauftrags nun die bay-
ernweite Umsetzung aufbauend auf den Ergebnissen des Modellprojektes erforderlich.

Dartber hinaus wird das AGSG redaktionell bereinigt.

B) Losung

Um auch Mitglieder selbstorganisierter Zusammenschlisse im Sinne des § 4a SGB VIII
in den Kreis der beratenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses einbeziehen zu
koénnen, soll die bislang abschlieBende Aufzahlung in Art. 19 Abs. 1 AGSG gedffnet
werden.

Um eine effiziente sowie gleichzeitig birgerfreundliche und unbirokratische Umsetzung
sicherzustellen, soll die Aufgabe nach 8 9a SGB VIII beim Zentrum Bayern Familie und
Soziales — Bayerisches Landesjugendamt (ZBFS-BLJA) verortet werden.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Durch die Anderung des Art. 19 AGSG entstehen keine unmittelbaren Kosten. Fir die
Kommunen kénnen Kosten in Form von Aufwandsentschadigungen entstehen, wenn
sie von der Mdglichkeit Gebrauch machen, den Kreis der beratenden Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses wie vom Bundesgesetz vorgesehen zu erweitern.

Fir den Freistaat Bayern entstehen durch die Umsetzung der Aufgabe nach
§ 9a SGB VIII beim ZBFS-BLJA jahrliche Kosten fur Personal und Sachmittel. Die Um-
setzung erfolgt im Rahmen der vorhandenen Stellen und Mittel.

Kostenauswirkungen fur Wirtschaft und Birger sind nicht zu erwarten.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung der Sozialgesetze

§1
Das Gesetz zur Ausfihrung der Sozialgesetze (AGSG) vom 8. Dezember 2006

(GVBI. S. 942, BayRS 86-7-A/G), das zuletzt durch § 1 Abs. 99 der Verordnung vom
4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) und durch Art. 9 des Gesetzes vom 21. Juni 2024 (GVBI.
S. 114) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Art. 16 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 wird die Angabe ,das Verfahren“ durch die Angabe ,Na-
heres” ersetzt.

b) In Abs. 3 Halbsatz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,bzw.“ durch die Angabe
Loder® ersetzt.

In Art. 17 Abs. 3 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,bzw.“ durch die Angabe ,oder"
ersetzt.

Art. 19 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In den Nrn. 2 und 8 wird jeweils die Angabe ,bzw.“ durch die Angabe ,oder*
ersetzt.

bb) In Nr. 9 werden die Angabe ,, . lhre* durch die Angabe ,, ; ihre* und die An-
gabe , . “am Ende durch die Angabe ,, , “ ersetzt.
cc) Folgende Nr. 10 wird angeflgt:
,10.Vertreter selbstorganisierter Zusammenschlisse nach § 4a SGB VIII,
soweit die Satzung dies im Hinblick auf 8 71 Abs. 2 SGB VIII bestimmt.*
b) In Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 sowie Abs. 5 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,bzw.*
durch die Angabe ,oder” ersetzt.

In Art. 24 Abs. 2 Satz 1 wird nach der Angabe ,Jugendarbeit die Angabe ,sowie fir
die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 9a SGB VIII* eingefugt.

In Art. 26 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 wird jeweils die Angabe ,bzw.“ durch die Angabe ,oder*
ersetzt.
Art. 27 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

.7. je ein Mitglied aus dem Bereich der Katholischen und Evangelischen Kirche,
das von der zustandigen Stelle der jeweiligen Kirche benannt wird, und ein Mit-
glied der Israelitischen Kultusgemeinden, das von dem Landesverband der Is-
raelitischen Kultusgemeinden benannt wird,*.

In Art. 34 Abs. 2 Satz 2, Art. 35 Satz 1 und 2 Nr. 1, 2, 4 und 6, Art. 36 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Nr. 1 bis 3, Art. 37 Abs. 1, Art. 38 Abs. 1 Satz 1 und 2, Art. 40 Satz 1,
Art. 41 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,bzw.“ durch die
Angabe ,oder” ersetzt.

Die Uberschrift des Art. 57 wird wie folgt gefasst:
JArt. 57
Zustandigkeiten des Jugendamtes®.

In Art. 61 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,Erlaubnis® durch die Angabe ,Anerken-
nung“ ersetzt.
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10. In Art. 66 Nr. 2 wird jeweils die Angabe ,bzw.“ durch die Angabe ,oder” ersetzt.

11. In Art. 66¢ wird die Angabe ,Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE von Men-
schen mit Behinderung und chronischer Erkrankung und ihrer Angehérigen in Bay-
ern e. V. (LAGH)“ durch die Angabe ,Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe von
Menschen mit Behinderungen und chronischer Erkrankung und ihrer Angehdrigen
in Bayern e.V. (LAGS)“ ersetzt.

12. In Art. 87 Abs. 3 sowie Art. 93 Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,LAGH" durch
die Angabe ,LAGS* ersetzt.

§2
Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen Datum des Inkrafttretens] in Kraft.

Begrindung:
A) Allgemeiner Teil

Das Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetz — KIJSG) vom 3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1444) hat das SGB VIIl um neue
Aufgaben fur Lander und Kommunen erweitert, die eine Anpassung des Landesrechts
erforderlich machen:

— Nach § 71 Abs. 2 SGB VIl sollen dem Jugendhilfeausschuss als beratende Mitglie-
der selbstorganisierte Zusammenschlisse nach 8§ 4a SGB VIl angehoren.

— §9a Satz 1 SGB VIl verpflichtet die Lander sicherzustellen, dass sich junge Men-
schen und ihre Familien an eine Ombudsstelle wenden kénnen. Aufgabe dieser
Stelle ist die Beratung, Vermittlung und Klarung bei Konflikten im Zusammenhang
mit Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. Die Ombudsstellen sollen entsprechend
dem Bedarf junger Menschen und ihrer Familien errichtet werden (8 9a
Satz 2 SGB VIII). Das Néhere regelt das Landesrecht (§ 9a Satz 4 SGB VIII).

Zur landesweiten Umsetzung dieser Aufgaben muss das AGSG angepasst werden. An-
lasslich dieser Novelle werden auRerdem mehrere redaktionelle Anderungen zum Zwe-
cke von Gesetzesbereinigungen vorgenommen.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Da es sich — abgesehen von den redaktionellen Anderungen —um die Umsetzung bun-
desgesetzlicher Vorgaben handelt, ist zwingend eine normative Regelung erforderlich.

C) Besonderer Teil
Zu gl
Zu Nr. 1

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nr. 3, wonach die Entscheidung Uber die
Umsetzung der Sollvorgabe aus § 71 Abs. 2 SGB VIII in der Satzung zu treffen ist.

Zu Nr. 3

Bislang ist in Bayern der Kreis der beratenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses
enumerativ festgelegt. Um die selbstorganisierten Zusammenschliisse im Sinne des
§ 4a SGB VIl einbeziehen zu kénnen, muss der abschlieBende Katalog in Art. 19
Abs. 1 AGSG fir diese erweitert werden. Damit wird landesrechtlich die Umsetzung der
bundesrechtlichen Vorgabe aus 8 71 Abs. 2 SGB VIII ermdglicht. Die Umsetzung der
Sollvorgabe aus § 71 Abs. 2 SGB VIl bleibt dem jeweiligen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe Gberlassen. Die Entscheidung ist in der Satzung nach Art. 16 Abs. 2 Satz 2
Nr. 5 AGSG zu treffen. Im Ubrigen wird die Vorschrift redaktionell bereinigt.
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Zu Nr. 4

Um das Bundesgesetz unter Berticksichtigung der Ergebnisse des Modellprojektes um-
zusetzen, soll die Aufgabe nach § 9a SGB VIl insgesamt beim Bayerischen Landesju-
gendamt (ZBFS-BLJA) verortet werden. Dieses nimmt bereits gemaR Art. 24 Abs. 1
Satz 2 AGSG grundsatzlich die Aufgaben des Uberértlichen Tragers wahr. Das ZBFS-
BLJA soll in Umsetzung von § 9a SGB VIII nunmehr erganzend

die Funktion einer landesweiten Anlauf-, Fach- und Servicestelle mit Koordinations-
funktion fir das Ombudschaftswesen in Bayern Ubernehmen,

bayernweit eine regionale, biirgernahe und mit bestehenden Strukturen vernetzte
Einzelfallberatung zur Klarung von Konflikten in der Kinder- und Jugendhilfe anbie-
ten,

Netzwerkarbeit und die Kooperation mit zentralen Akteuren der Kinder- und Jugend-
hilfe vor Ort durchfuihren, um Zugange zur Zielgruppe zu eréffnen.

Hierzu Ubertragt Art. 24 Abs. 2 Satz 1 AGSG die Aufgaben nach § 9a SGB VIII auf
den Uberdrtlichen Trager und damit — in Verbindung mit dem unveranderten Art. 24
Abs. 1 Satz 2 AGSG — auf das ZBFS-BLJA.

Damit werden wesentliche Erkenntnisse des Modellprojektes umgesetzt:

Strukturelle Anbindung und Qualitatssicherung: Nach den Erkenntnissen des Mo-
dellprojektes findet ein Groliteil der Beratungen telefonisch oder Uber andere Me-
dien statt. Die strukturelle Anbindung der Ombudsstellen an einen bestimmten Tra-
ger fur die Inanspruchnahme ombudschaftlicher Beratung ist nach den Ergebnissen
des Modellprojektes nachrangig; entscheidend sind vielmehr die Umsetzung om-
budschaftlicher Qualitatskriterien, personelle Kontinuitdat und Einsatzfahigkeit.
Diese Anforderungen werden durch das ZBFS-BLJA erflllt: Bereits im Modellver-
such hat das ZBFS-BLJA die landesweite fachliche Begleitung Gibernommen (ins-
besondere die fachliche Koordinierung, Férderung des Fachaustausches, Klarung
von Rechts- und Grundsatzfragen, unterstiitzende Offentlichkeitsarbeit etc.). Die
dabei erworbene Expertise kann durch das gewahlte Umsetzungsmodell nahtlos
fortgefiihrt werden. Durch die Ubernahme aller ombudschaftlichen Aufgaben in ei-
ner Hand wird eine hohe Qualitat der ombudschaftlichen Arbeit sichergestellt. Die
an den Standorten des ZBFS-BLJA angesiedelte Beratung bietet dabei die Mdg-
lichkeit eines niederschwelligen Zugangs. Nach den Erkenntnissen des Modellpro-
jektes ist davon auszugehen, dass ein grofRer Teil der Beratungen tber Fernkom-
munikationsmittel stattfinden kann. Durch die Verortung aller Aufgaben nach § 9a
SGB VIII beim ZBFS-BLJA kdnnen zudem erhebliche Synergieeffekte genutzt wer-
den, etwa im Hinblick auf einheitliche Software- und Digitalstrategien, eine gebin-
delte landesweite Offentlichkeitsarbeit oder Statistiken und Berichte fiir den Er-
kenntnistransfer zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe in Bayern. In
personeller Hinsicht werden nicht nur die einheitliche Qualifizierung und Weiterbil-
dung der Fachkrafte erleichtert, sondern auch die personelle Kontinuitat und Ein-
satzfahigkeit. Insgesamt werden aufwandige Doppelstrukturen vermieden.

Nachhaltigkeit ombudschaftlicher Beratung als Beitrag zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe in Bayern: Aufgabe des Ombudschaftswesens ist nicht nur
die Beratung im Einzelfall. Ombudschaft soll vielmehr aus den einzelnen Beratun-
gen lernen und wiederkehrende Muster erkennen, um daraus Impulse zur Weiter-
entwicklung der gesamten Kinder- und Jugendhilfe zu entwickeln. Das erfordert al-
lerdings eine geeignete Schnittstelle, an der die Erkenntnisse aus den Einzelfallbe-
ratungen andocken und in landesweite Impulse zur Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe in Bayern Ubersetzt werden kdnnen. Diese Anforderung erflillt das
ZBFS-BLJA als zentrale Fachbehérde der Jugendhilfe in Bayern. Es verfugt Gber
ein breites Netzwerk und ist kontinuierlich im engen Austausch mit allen wichtigen
Schnittstellen der Kinder- und Jugendhilfe in Bayern (zum Beispiel den Jugendam-
tern, den Behdrden der Heimaufsicht, den Selbstvertretungsorganisationen wie bei-
spielsweise dem Landesheimrat etc.). Es kann damit die Erkenntnisse aus den Ein-
zelfallberatungen nach entsprechender datenbasierter und fachlicher Aufbereitung
Uber vielfaltige Kanale in die Flache rickspiegeln (einschlieRlich der fachlichen
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Qualifizierung). Durch die Konzentration von Einzelfallberatung und tbergreifender
fachpolitischer Arbeit in einer Hand ist zudem sichergestellt, dass das Wissen aus
den Einzelfallberatungen nicht an der ansonsten entstehenden Bruchstelle zwi-
schen regionaler Ombudsstelle und tberregionaler Fachstelle verloren geht.

— Unabhéangigkeit: Die von § 9a Satz 2 SGB VIl geforderte Unabhangigkeit und Wei-
sungsungebundenheit erfordert eine méglichst gro3e Entfernung von Organisatio-
nen, die selbst in die Leistungserbringung oder Aufgabenerfiillung nach
§ 2 SGB VIl eingebunden sind. An allen Modellstandorten bestanden indes — be-
dingt durch die strukturelle N&he der Beratungsstellen zur Leistungserbringung be-
ziehungsweise Aufgabenerflllung nach § 2 SGB VIII — Grenzen hinsichtlich fach-
politischer Gestaltung und Offentlichkeitsarbeit. Diese Beschrénkungen bestehen
beim ZBFS-BLJA nicht. Die Landesebene ist — anders als Trager der o6ffentlichen
und freien Jugendhilfe — nicht selbst unmittelbar in die Leistungserbringung oder
(mit Ausnahme der Erteilung, des Widerrufs und der Zuriicknahme der Anerken-
nung als Trager der freien Jugendhilfe bzw. als Vormundschaftsverein sowie der
Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren bei Adoptionsverfahren mit Auslands-
bezug) die Aufgabenerfillung nach § 2 SGB VIIl eingebunden. Darliber hinaus be-
steht auch keine Weisungsmaglichkeit der Trager der offentlichen und freien Ju-
gendhilfe, deren Handeln Gegenstand ombudschaftlicher Beratung sein kann. M6g-
liche Interessenskonflikte oder personliche Verflechtungen werden damit von vorn-
herein effektiv ausgeschlossen.

Zu Nr. 8

Die Uberschrift von Art. 57 AGSG wird angepasst, da sie nur teilweise zutreffend ist.
Die urspriungliche Bezeichnung der vorherigen Norm (Art. 45 Bayerisches Kinder- und
Jugendhilfegesetz — BayKJHG) lautete ,Ausnahme und Anordnungen nach dem Ju-
gendschutzgesetz® und wurde verkiirzt in das AGSG tibernommen. Die Norm regelt die
Zustandigkeiten fir den Vollzug von § 4 Abs. 4, 8 5 Abs. 3 und 8§ 7 des Jugendschutz-
gesetzes (JuSchG). Wahrend § 4 Abs. 4 und 8 5 Abs. 3 JuSchG Ausnahmeregelungen
darstellen, regelt § 7 JuSchG SchutzmalRnahmen wie Auflagen und Verbote durch Ju-
gendamter und dient damit der aktiven Durchsetzung des Jugendschutzes.

Durch eine redaktionelle Anpassung der derzeitigen Uberschrift ,Ausnahmen vom Ju-
gendschutz® in ,Zustandigkeiten des Jugendamtes® wird klargestellt, dass
Art. 57 AGSG die Zustandigkeiten der Jugendamter fir die genannten Bestimmungen
des JuSchG regelt.

Zu Nr. 9

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, die die Terminologie in Art. 61
Abs. 1 Satz 1 AGSG an die in § 54 SGB VIl anpasst. § 54 SGB VIl enthalt nicht mehr
den Begriff der Erlaubnis, sondern den der Anerkennung. Dies erfordert eine Folgeéan-
derung in Art. 61 Abs. 1 Satz 1 AGSG, da Art. 61 AGSG auf § 54 SGB VIl verweist.

Zu Nr. 11

Die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe von Menschen mit Behinderungen und
chronischer Erkrankung und ihrer Angehdrigen in Bayern e. V. (LAGS) trug bis Au-
gust 2019 die Bezeichnung Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE von Menschen
mit Behinderung und chronischer Erkrankung und ihrer Angehérigen in Bayern e.V.
(LAGH). Nach ihrer Umbenennung soll nun Art. 66¢ angepasst werden, der auch die im
Ubrigen Gesetz verwendete neue Abklrzung der Landesarbeitsgemeinschaft definiert
(jetzt: LAGS).

Zu Nr. 12

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zu Nr. 11 hinsichtlich der verwen-
deten Abklrzung.

Zu Nrn. 2,5, 6,7 und 10
Die Vorschriften werden redaktionell bereinigt.
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Zu §2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



LAG JSA
c/o Evangelische Jugendsozialarbeit Bayern e.V. Loristralle 1
80335 Miinchen

Bayerisches Staatsministerium

fur Familie, Arbeit und Soziales

Referat V2

z. Hd. Herrn Ministerialdirektor Dr. Thomas Gruber
Winzererstr. 9

80797 Miinchen

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Dr. Gruber,

A
oV =

LAG JUGENDSOZIALARBEIT
BAYERN

Geschéftsfihrung
c/o ejsa Bayern e.V.
Loristral3e 1 80335 Munchen

Telefon: 089/159187-6
Telefax: 089/159187-80
Internet: www.lagjsa-bayern.de

Bankverbindung
Evangelische Bank eG Kassel

IBAN: DE59 5206 0410 0103 4020 10
BIC: GENODEF1EK1

Steuernummer: 143/533/20336
USt-IdNr: DE296810491

Minchen, 1. August 2025 / bv

wir bedanken uns als LAG Jugendsozialarbeit fir die Mdglichkeit, Stellung zum Gesetzesentwurf
hinsichtlich der bundesgesetzlichen Vorgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe zu

nehmen:

* Umsetzung eines landesweiten Ombudsschaftswesens nach § 9a Achtes Buch

Sozialgesetzbuch (SGB ViIII),

» Landesgesetzliche Anpassung der Regelungen zur Zusammensetzung kommunaler
Jugendhilfeausschiisse (Grundlage 88 71 Abs. 2, 4a SGB VIII).

Als LAG Jugendsozialarbeit befiirworten wir beide Anderungsvorschlage zum Gesetzesentwurf

im AGSG.

Mit freundlichen GrifRen

B et

Barbara Klamt
Vorsitzende
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unabhangige

BUDSSTELLE

fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Bayern e. V.

Unabhangige Ombudsstelle Bayern
c/o Thomas Bérthlein/Wallensteinstrale 24b/90518 Altdorf

AusschlieBlich per Mail:
Referat V 2 im StMAS
Referat-V2@stmas.bayern.de

Altdorf, den 01.09.2025

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Staatsregierung zur Anderung des AGSG zu
§ 9a SGG VIl - Sicherstellung der Ombudschaft in Bayern

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen zu dem uns vorliegenden Gesetzentwurf Stellung.

Wir erkennen die Bemiihungen mit dem Entwurf die Aspekte der dezentralen Verortung in
Verbindung mit einer landesweiten zentralen Stelle flir Bayern umzusetzen.

Wir leiten dies insbesondere aus dem Abschlussbericht zu den Modellprojekten vom
26.03.2025, aus unserer Mitwirkung im Fachbeirat und durch unsere 10-jahrige Beratungs-
Erfahrung als Unabhangige Ombudsstelle fir Kinder- und Jugendhilfe in Bayern e.V. ab.

Zu den einzelnen Begriindungen des Gesetzesentwurfs nehmen wir wie folgt Stellung.

Es wird vorausgesetzt, dass das ZBFS-BLJA zur Sicherstellung der Ombudschaft geeignet ist,
da es grundsatzlich die Aufgabe des Uberortlichen Tragers (gemal Art. 24 Abs. 1 Satz 2
AGSG) wahrnimmt.

Somit sei es gerechtfertigt, dass im ZBFS-BLJA die Funktion
- der landesweiten Anlauf-, Fach- und Servicestelle mit Koordination iibernommen wird,
- dadurch bayernweit eine regionale, blirgernahe und mit bestehenden Strukturen
vernetzte Einzelfallberatung angeboten werden kann
- sowie Netzwerkarbeit und Kooperation mit den zentralen Akteuren vor Ort
gewahrleistet ist um Zugénge zur Zielgruppe zu gewahrleisten.

Aus unserer Sicht kénnen die genannten Merkmale von staatlich unabhéngigen
Organisationen aus der Gesellschaft besser erfiillt werden, hierauf verweist auch das
Rechtsgutachten des DIJUF vom 19.01.2023, das vom ZBFS in Auftrag gegeben wurde.

Unabhangige Ombudsstelle fir die Kinder- und Jugendhilfe in Bayern e.V. — VR 206091
im bayerischen Lobbyregister mit der Registrierungsnummer DEBYLT0461 eingetragen



Im Frankfurter Kommentar zu §9a SGB VIII Rn.10 wird die ,Organisatorische(n) Externalitét,
also einer Behérden- und einrichtungsunabhéngigen Verortung” als eines der wichtigsten
Charakteristika externer Beschwerdestellen genannt. Weiter: ,organisationale Externalitét,
also eine behérden- und einrichtungsunabhéngige Verortung gilt als konzeptionelles
Charakteristika, welches schon bei den Begriffsbestimmungen als spezifische Untergruppe
(externer) Beschwerdestellen herangezogen wurde.”

Die Begriindung des vorliegenden AGSG Novellierung bezeichnet den Aufbau von externaler
Ombudschaft als aufwandige Doppelstrukturen. Es ist nicht benannt, worin die Doppelstruktur
bestehen wirde.

Die Zuschreibung von vermeintlichen Doppelstrukturen entspricht in keiner Weise den
Erfahrungen aus der ombudschaftlichen Beratungspraxis und erweckt vor allem den
Eindruck, es sei Einsparungspotential vorhanden.

Es wird begriindet: ,Fiir den Freistaat Bayern entstehen durch die Umsetzung der Aufgabe
nach §9a SGB Vil beim ZBFS-BLJA jéhrliche Kosten fiir Personal und Sachmittel. Die
Umsetzung erfolgt im Rahmen der vorhandenen Stellen und Mittel. Kostenauswirkungen fiir
Wirtschaft und Biirger sind nicht zu erwarten.”

Ombudschaft bedarf, wie in den anderen Bundeslandern bereits umgesetzt bzw. konzipiert,
einer eigenen externen und unabhangigen Struktur, die aus Steuermitteln zu finanzieren ist.

Dadurch wird fiir die Biirgerinnen und Blrger sichergestellt, dass sie zur Reflexion ihrer
jugendhilferechtlichen Situation, niederschwellige und vorjuristische Beratung erhalten. In der
Sondierung ihrer Anspriiche und Rechte und deren Durchsetzung sind sie nicht ausschliefllich
auf kostentrachtige Inanspruchnahme juristischer Dienstleistungen angewiesen.

Die genannte Kostenneutralitét lieRe sich nur erreichen, wenn vorhandene Beamte*innen
und Mitarbeitende diese komplett neuen und sensiblen Aufgaben zusétzlich Gbernehmen.
Wer fiir diese Aufgaben in den ZBFS abgestelit werden soll, ist in der Begriindung nicht
ersichtlich.

Der Abschlussbericht der Bayerischen Modellprojekte liegt dem StMAS mit konkreten
Umsetzungs- und Personalbedarfsvorschlagen, die nicht kostenneutral sind, vor.

Zu erganzen ist dariiber hinaus aus unserer Sicht, dass der Bundesgesetzgeber die
Umsetzung des §9a SGB VIII nicht kostenneutral formuliert hat, er fokussiert im Wesentlichen
die Bedarfsgerechtigkeit.

Die bayernweiten Standorte des ZBFS stellen fir die Blirgerinnen und Birger bereits rein
AulRerlich eine Behdrdenstruktur dar, und sind nicht als niederschwellige
Beratungsmaoglichkeiten erkennbar. Die Beratung fur formale Leistungsbeantragungen wird
betont. Hier sehen wir einen Widerspruch zu unmittelbar wahrnehmbarer Unabhéngigkeit und
die Gefahr der Wiederholung von Ratsuchenden haufig erlebten Machtasymmetrie.

Aus der Sicht Ratsuchender definiert sich die Unabhangigkeit von Ombudschaft nicht durch
den Selbstanspruch der beratenden Institution, sondern aus der schlissigen und
iiberzeugenden Nachvollziehbarkeit ihrer strukturellen und personellen Unabhéngigkeit. Erst
diese unmittelbar wahrnehmbare Unabhéngigkeit bewirkt die beabsichtigte und notwendige
Niederschwelligkeit fir die Ratsuchenden.
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in der Ombudschaft entstehen qualitativ komplexe Konflikte im jugendhilferechlichen
Leistungsdreieck, die dariber hinaus unverzichtbare Kenntnisse in der praktischen
Jugendhilfe erfordern. Es bedarf einer kritischen Betrachtung, ob diese Kompetenzen in
diesen Strukturen in so kurzer Zeit aufgebaut und weiterentwickelt werden kdnnen.

Die bayernweiten Anfragen an die Modellprojekte und die Unabhéngige Ombudsstelle konnten
aufgrund der vorhandenen Ressourcen und Entfernungen bisher nur weitestgehend mit
Fernkommunikationsmitteln bewaltigt werden. Die kinftige Blrgerndhe wird dies verandern
miissen. Die Erfahrungen der Unabhdngigen Ombudsstelle zeigen, dass es eine Zunahme
von Begleitungswiinschen und face-to-face Beratung gibt. Diese mussten aufgrund der
begrenzten ehrenamtlichen Kapazitaten tiberwiegend zuriickgewiesen werden.

Zur Nachhaltigkeit der ombudschaftlichen Qualitdtsentwicklung bedarf es einer starkeren
Beteiligung an den Erfahrungen, Ergebnissen und Wissensstdnden im Kontext des
Bundesnetzwerks Ombudschaft.

Die Begriindung des Gesetzesentwurfs ldsst nicht erkennen, dass die Bayerische
Ombudschaft hier Teil einer bundesweiten Qualitétsentwicklung und deren Standards werden
soll.

Der Vorschlag einer eigenen Statistik durch das ZBFS-BLJA ohne bundesweite standardisierte
Vergleiche mit anderen Bundesldndern schrankt eine kiinftige Weiterentwicklung der
Umsetzung des §9a SGB VIII in Bayern ein.

Die fachliche Vernetzung hinsichtlich Beratung wurde mit der seit zehn Jahren tatigen
Unabhangigen Ombudsstelle, auch als aktives Mitglied im Bundesnetzwerk, aus unserer Sicht
nicht ausreichend abgefragt.

Zuletzt wird in der Begriindung zum Ausdruck gebracht, durch die Vergabe an das ZBFS-BLJA
sei per se die Unabhangigkeit und Weisungsungebundenheit gegeben.

Es wird behauptet, dass dadurch die Zugénglichkeit zu Ombudschaft fiir die Zielgruppe der
Ratsuchenden erleichtert wird.

Auf die deutliche Zunahme der Anfragen wurde bereits hingewiesen. Die digitale
Niederschwelligkeit die nicht nur die Unabhangige Ombudsstelle durch den kontinuierlichen
Fluss an Anfragen erlebt, zeigt, dass Ressourcen in ausreichendem Mafe noch nicht gegeben
sind. In den bundesweiten Daten (bundesweite Statistik des Bundesnetzwerks Ombudschaft)
bestétigt sich diese Form der Erreichbarkeit, gleichzeitig wird hier aber auch deutlich, dass
regionale Beratungsstrukturen die Zahl der face-to-face Kontakte die birgernah sind, deutlich
erhbéhen.

Eine institutionelle Anbindung an eine staatliche Stelle wie das ZBFS-BLJA lasst keine
leichtere Zugénglichkeit fir die Ratsuchenden erkennen.

Unter der Begleitung des ZBFS-BLJA konnten die Modellprojekte unterschiedliche
fachpolitische Lobbyarbeit, abhdngig von der Tragerschaft, aufbauen. Der Bekanntheitsgrad
der Unabhingigen Ombudsstelle hat auch ohne Forderung deutlich zugenommen ebenso wie
die Anzahl und Qualitét der Beratungen. Die steht in Verbindung mit unserer langjéhrigen
Mitwirkung im Bundesnetzwerk Ombudschaft und der Basis der gemeinsamen fachlichen
Standards.
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Aus der Begriindung wird nicht ersichtlich, worin die neue Qualitét der fachpolitischen
Lobbyarbeit des ZBFS liegen kann, auch dieses muss auf die gleichen Zugange zurtickgreifen
wie die bisherigen Akteure.

AbschlieRend méchte wir darauf hinweisen, dass kein anderes Bundesland, die Ombudschaft
einer Behérde, die dem jeweiligen Familienministerium zugeordnet ist, Gbertragen hat.

Wir vermissen im Entwurf des AGSG Bayern eine Konkretisierung hinsichtlich Aufgaben und
konkreter Durchfiihrung. Andere Bundesldnder haben diese konkret in die
Ausflihrungsgesetzgebung aufgenommen.

Wir regen an:
- Das ZBFS-BLJA kénnte als Landesbehorde verstarkt Aktivitdten zur information tber
Ombudschaft fir alle Offentlichen, Freien und Privaten Tréger, vor allem aber flr die
Ratsuchenden, durchfihren.

- Das ZBFS-BLJA solite aus unserer Sicht im Auftrag des BayStMAS die
bundesgesetzlich geforderte Unabhangigkeit und Weisungsungebundenheit von
Ombudschaft koordinierend Gibernehmen.

- Die Errichtung des neuen biirgernahen und regionalen Beratungssystems sollte durch
externe Tragerschaften gewéhrleistet werden und nicht Teil des ZBFS-BLJA sein.

Wir ersuchen ‘daher die gestaltenden Akteure, insbesondere das BayStMAS und ihre
nachgeordneten Behdrden den Dialog mit den Fachverbénden, den bisherigen Akteuren der
Ombudschaft in Bayern und mit dem Bundesnetzwerk Ombudschaft neu aufzunehmen.

Mit freundlichen Griiften

Thomas Barthlein Ulrike Bahr
Vorsitzender Vorsitzende

Fur Erwiderungen und Riickfragen erreichen Sie uns unter vorstand@ombudsstelle-
bayern.de

Quellen:

DIJUF Rechtsgutachten: https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/Hinweise/DIJuF-

Rechtsexpertise Ombudschaft nach 9a SGB VI 19.1.2023.pdf
(zuletzt aufgerufen: 27.08.2025, 09:19 Uhr)

Frankfurter Kommentar SGB VI
Miinder, Meysen, Trenczek - Nomos, 9. Auflage, 2022
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Freie Wohlfahrtspflege

Freie Wohlfahrtspflege Bayern | LessingstraBe 1 | 80336 Miinchen

Bayerisches Staatsministerium fir Familie, Arbeit und
Soziales

Herrn Ministerialdirektor Dr. Markus Gruber
Winzererstr. 9

80797 Miinchen

- Per E-Mail -
Datum lhr/e Ansprechpartner/in Telefon E-Mail
03.09.2025 Wilfried Mick 089 54497-0 info@freie-wohlfahrtspflege-bayern.de

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der
Sozialgesetze: Stellungnahme der Freien Wohlfahrtspflege
Bayern

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor,
sehr geehrte Damen und Herren,

Bayern

Freie Wohlfahrtspflege
Landesarbeitsgemeinschaft Bayern

LessingstraBe 1

80336 Minchen

Tel. 089 54497-0

Fax 089 54497-187
info@freie-wohlfahrtspflege-bayern.de

Geschaftsfiihrer
Wilfried Mick

Vorsitz 2025

Deutscher Caritasverband
Landesverband Bayern e.V.
Lessingstr. 1

80336 Muinchen

Landes-Caritasdirektor
Dr. Andreas Magg

Bankverbindung

Bank flir Sozialwirtschaft AG

BIC BFSWDE33XXX

IBAN DE67 3702 0500 0009 8000 00

im Namen der Freien Wohlfahrtspflege Bayern bedanke ich mich fir die Méglichkeit der Stel-

lungnahme zum o.g. Gesetzentwurf.

Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern begrif3t das Vorhaben der Staatsregierung, Mitglieder
selbstorganisierter Zusammenschliisse im Sinne des § 4a SGB VIl in den Kreis der beraten-
den Mitglieder des Jugendhilfeausschusses einzubeziehen sowie die Verstetigung des Om-

budschaftswesens in Bayern gemaf §9a SGB VIII.

Befurwortet wird, eine Ubergreifende Servicestelle beim Landesjugendamt anzusiedeln, wie
es auch in den Empfehlungen der Evaluation zum Modelprojekt formuliert ist.

Das Modellprojekt zum Ombudschaftswesen in Bayern hat deutlich gezeigt: Ombudsstellen
erflillen eine zentrale Funktion in der Kinder- und Jugendhilfe. Die Rickmeldungen aus der
Praxis belegen, dass unabhangig arbeitende Stellen zur Konfliktklarung beitragen, Vertrauen
fordern und strukturelle Defizite sichtbar machen.Der ,Bayerische Weg® hat zentrale Erkennt-

nisse geliefert, auf denen aufgebaut werden kann.
Dabei wurde vor allem deutlich, dass:

¢ eine klare Unabhangigkeit und Weisungsungebundenheit von éffentlichen und freien

Tragern notwendig ist,

e der gesetzliche Auftrag nach § 9a SGB VIII hohe inhaltliche Anforderungen stellt,
¢ und digitale Strategien einen niederschwelligen Zugang vor allem fir die jungen

Menschen selbst wesentlich verbessern wirden.

Der Abschlussbericht praferiert flir eine Umsetzung von Ombudschaft in Bayern ganz klar ei-
nen flachendeckenden Ausbau in zwei Ebenen. Dafiir braucht es aus unserer Sicht

www.freie-wohlfahrtspflege-bayern.de
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e einen Uberoértlich organisierten Overhead zur rechtlichen, fachlichen und qualitativen
Absicherung (dafur ware das BLJA der richtige Ort),

e mindestens acht regionale Ombudsstellen in Bayern (in jedem Regierungsbezirk
eine und eine zusatzlich in Oberbayern)

e eine personelle Ausstattung von mindestens zwei Vollzeitdquivalenten je Standort
fur Beratung,

e einer hohen Qualifikation und Kompetenz der Mitarbeiter:innen in den regionalen
Ombudsstellen, um die besonderen Aufgaben mit einer sehr heterogenen Zielgruppe
und den damit verbundenen Bedarfen der Kinder und Familien gerecht werden zu
kdénnen,

e ein effektives Ubergangsmanagement vom Modellprojekt hin zu einem flachende-
ckenden Ausbau, das bereits in 2025 beginnen sollte,

e sowie eine kontinuierliche fachliche Weiterentwicklung auf Grundlage der Ergeb-
nisse des ism Mainz.

Das Modellprojekt hat wertvolle Erkenntnisse fir die nachhaltige und rechtssichere Veranke-
rung von Ombudsstellen in Bayern geliefert — fachlich fundiert, nutzer:innenorientiert und mit
Bertcksichtigung des KJSG, das am 07.05.2021 vom Bundesrat gebilligt und bereits am
09.06.2021 in Kraft getreten ist und die Bundeslander zur Umsetzung verpflichtet.

Mit der im vorgelegten Gesetzentwurf zugewiesenen ,Funktion einer landesweiten Anlauf-,
Fach- und Servicestelle mit Koordinationsfunktion fir das Ombudschaftswesen in Bayern“ an
das Landesjugendamt knlpft der Gesetzentwurf an die wissenschaftlichen Empfehlungen an.

Der Gesetzentwurf stellt jedoch nicht abschief3end klar, an welchen regionalen Standorten wie
viele ombudschaftliche Beratungsstellen im Endausbau umgesetzt werden sollen. Dies kann
sowohl an nur zwei Standorten (Minchen und Schwandorf) als auch an den sieben Standorten
des ZBFS gemeint sein. Es ist im AGSG klarzustellen, dass in jedem Regierungsbezirk eine
Ombudsstelle (und in OBB wegen deren Grole zwei) vorzuhalten sind.

Die Standorte Miinchen und Schwandorf kdnnten allenfalls fiir einen Ubergangszeitraum ein
Anfang sein auf dem Weg zu einem bedarfsgerechten und flachendeckenden Ausbau der
Ombudschaft in Bayern, der spatestens sechs Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes (Juni
2027) abgeschlossen sein und sowohl den bundesgesetzlichen Vorgaben als auch den Anfor-
derungen der wissenschaftlichen Auswertung (mindestens acht Standorte in Bayern mit ent-
sprechender personeller Ausstattung) nachkommen sollte.

Fur den Ubergang von den Modellprojekten, hin zu den bendtigten acht regionalen Standorten
wird ebenfalls auf die wissenschaftliche Studie und ein effektives Ubergangsmanagement ver-
wiesen.

Wie die Unabhangigkeit der Ombudsstellen gewahrleistet werden kann, war immer wieder
Inhalt der vorangegangenen fachlichen Diskussionen und stellt eine besondere Herausforde-
rung dar. Inwieweit eine fachlich unabhangige Beratung in den Ombudsstellen, die beim ZBFS
BLJA anagesiedelt sind mdglich ist, wird in der Umsetzung von Seiten der Freien Wohlfahrts-
pflege Bayern stark bezweifelt und deshalb abgelehnt. Fiir die Umsetzung regionaler Ombuds-
stellen in den bayerischen Regierungsbezirken halten wir es fur fachlich geboten, dass diese
von unabhangigen, institutionell dauerhaft geférderten Beratungsstellen getragen werden. Nur
so kann eine verlassliche Struktur geschaffen werden, die rechtlich und organisatorisch unab-
hangig arbeitet und zugleich eine sichere Grundlage fir langfristige Planung bietet.
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Zudem ist es aus Grinden der Niedrigschwelligkeit und der 6ffentlichen Wahrnehmung we-
sentlich, dass Ombudsstellen nicht in erster Linie den Charakter einer Behérde tragen. Ratsu-
chende wenden sich erfahrungsgemal leichter an freie und unabhangige Beratungsstellen, in
denen Vertrauen, Transparenz und Parteilichkeit fur die Anliegen der Adressat:innen im Mit-
telpunkt stehen. Gleichzeitig sollten Kooperationen zwischen &ffentlichen und freien Tragern
ausdrucklich geférdert werden, um Synergien zu nutzen und den Zugang zu starken.

Eine solche Umsetzung tragt dazu bei, Ombudschaft in Bayern nachhaltig zu verankern und
fur junge Menschen sowie ihre Familien einen wirksamen, gut zuganglichen und vertrauens-
wiurdigen Schutz- und Unterstlitzungsmechanismus zu schaffen.

Der Weg der Bayerischen Modellprojekte war gut, zielorientiert und hat wertvolle Ergebnisse
vorzuweisen. Dies hat Zeit in Anspruch genommen. Aktuell ist es aus Sicht der Freien Wohl-
fahrtspflege wichtig und notwendig, diese wie oben skizziert, schnellstmoglich in die Umset-
zung zu bringen.

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Die Freie Wonhlfahrtspflege Bayern ist im Bayerischen Lobbyregister unter der Nummer DE-
BYLTO0378 registriert.

Mit freundlichen GrifRen

Wilfried Mick
Geschaéftsfiinrer
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