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Europaangelegenheit

des Ausschusses fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Européischen Union;

Energie
Europaischer Plan fur erschwinglichen Wohnraum
11.07.2025 - 17.10.2025

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 32. Sitzung am 7. Oktober 2025 im Wege der Vorpri-
fung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am Konsulta-
tionsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfiihrenden
Beratung an den Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr zu tberweisen (§ 83d
Abs. 1 BayLTGeschO).

Begrundung:

Nach dem Ergebnis der Vorprifung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind berthrt.

Die gegenstandliche Konsultation ist Teil eines breit angelegten Dialogs im Jahr 2025
Uber bezahlbaren Wohnraum auf europaischer Ebene. Erschwinglicher Wohnraum ist
in ganz Europa ein weitverbreitetes und dringliches Problem. Steigende Preise von
Wohnimmobilien und Mieten sowie steigende Zinsen, Neben- und Sanierungskosten
belasten sowohl Haushalte mit niedrigem als auch mit mittlerem Einkommen, insbe-
sondere in Grof3stéadten und anderen Wachstumsregionen.

Der Européische Plan fur erschwinglichen Wohnraum soll nach Auswertung aller Bei-
trdge Anfang 2026 prasentiert werden.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Europaischer-Plan-fur-erschwinglichen-Wohnraum_de

Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Tobias Reil}



Protokollauszug
62. Plenum, 29.10.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 1

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Abstimmung
uber Europaangelegenheiten und einen Antrag, die gem. § 59 Abs. 7 der

Geschaftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 1)

Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Frak-

tionen verweise ich auf die endgultige Abstimmliste.
(Siehe Anlage 1)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der endgultigen Abstimmliste einver-
standen ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind alle Fraktionen. Gibt es
Gegenstimmen? — Das ist nicht der Fall. Stimmenthaltungen? — Auch nicht. Damit

ubernimmt der Landtag diese Voten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im Hinblick auf die Tagesordnungspunkte 3 und 4 —
Wahl eines Vizeprasidenten und Wahl eines Schriftfiihrers des Bayerischen Landtags
— hat die AfD-Fraktion eine Begrindung der Wahlvorschlage sowie eine gemeinsame
Aussprache beantragt. Hiertber soll auf Antrag der AfD-Fraktion gemaf § 42 Absatz 2
Satz 2 unserer Geschaftsordnung in der Vollversammlung eine Entscheidung herbei-

gefuhrt werden. Ich lasse daher Uber diesen Antrag abstimmen.

Wer dem Antrag der AfD-Fraktion auf Begrindung und gemeinsame Aussprache
zu den Wahlvorschlagen eines Vizeprasidenten und eines Schriftfihrers im Hinblick
auf die Tagesordnungspunkte 3 und 4 zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die AfD-Fraktion. Ich bitte, die Gegenstimmen anzuzeigen.
— Bei Gegenstimmen der Fraktionen der CSU, der FREIEN WAHLER, von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der SPD. Stimmenthaltungen? — Keine. Damit ist der An-

trag abgelehnt.
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Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode Anlage 1

zur 62. Vollsitzung am 29. Oktober 2025

Beschlussempfehlungen der Ausschisse, die der
Abstimmung uber die nicht einzeln zu beratenden
Europaangelegenheiten und einen Antrag zugrunde
gelegt wurden (Tagesordnungspunkt 2)

Es bedeuten:

(E) einstimmige Zustimmungsempfehlung des Ausschusses
(G) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Gegenstimmen
(ENTH) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Enthaltungen
oder
Enthaltung einer Fraktion im Ausschuss
(A) Ablehnungsempfehlung des Ausschusses oder
Ablehnung einer Fraktion im Ausschuss
2) Zustimmung einer Fraktion im Ausschuss

Europaangelegenheiten

1.

Nichtlegislatives Vorhaben der Européaischen Union

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Ein Fahrplan fur die Frauenrechte

COM(2025) 97 final; Ratsdok. 6756/25

BR-Drs. 127/25

Drs. 19/6848, 19/8666

Votum des endberatenden Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag nimmt das Vorhaben zur Kenntnis und bittet um
Beriicksichtigung der auf Drs. 19/8666 verdffentlichten Bedenken.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die

Européische Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

N
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zur 62. Vollsitzung am 29. Oktober 2025

Nichtlegislatives Vorhaben der Européaischen Union

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Umsetzung des Deals fir eine saubere Industrie

COM (2025) 378 final

BR-Drs.: 331/25

Drs. 19/8421, 19/8663

Votum des endberatenden Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Das Vorhaben wird zur Kenntnis genommen.

csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

Konsultationsverfahren der Européischen Union

Verkehr

Luftfahrt — ,Fitness-Check” der EU-Flughafenvorschriften
05.08.2025 - 28.10.2025

Drs. 19/8409, 19/8665

Votum des endberatenden Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, die auf
Drs. 19/8665 verdffentlichte Stellungnahme abzugeben.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Européische Kommission, das Européische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag tbermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER
A ENTH

Konsultationsverfahren der Européischen Union

Energie

Europaischer Plan fur erschwinglichen Wohnraum
11.07.2025 - 17.10.2025

Drs. 19/8410

Aufgrund einer Anderung im Beratungsablauf kann eine
Beschlussfassung erst in einer der nachsten Sitzungen erfolgen.
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zur 62. Vollsitzung am 29. Oktober 2025

5.  Konsultationsverfahren der Europaischen Union

Digitale Wirtschaft und Gesellschaft

Evaluation and Revision of the Chips Act (,Chips Act 2.0%)
05.09.2025 - 28.11.2025

Drs. 19/8422, 19/8664

Votum des endberatenden Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Bayerische Landtag gibt im Konsultationsverfahren die auf
Drs. 19/8664 vertffentlichte Stellungnahme ab.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die
Européische Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

Csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER
Antrag

6.  Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Jiirgen Mistol u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Forderung von Eigentum auf Zeit durch staatliche
Wohnbauunternehmen in Bayern
Drs. 19/5979, 19/8536 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fir
Staatshaushalt und Finanzfragen

Csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Wohnen, Bau und Verkehr

Europaangelegenheit des Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/8410

Konsultationsverfahren der Européaischen Union;

Energie
Europaischer Plan fir erschwinglichen Wohnraum
11.07.2025 - 17.10.2025

I. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

,Die Europaische Union hat keine Zustéandigkeit fir den Wohnungsbau und die
Wohnraumférderung. Der Plan der Kommission fur erschwinglichen Wohnraum
muss sich konsequent am Subsidiaritatsprinzip orientieren und darf nicht dazu
fihren, dass mehr Vorgaben im Bauwesen und zusétzliche Biirokratie folgen. Der
Plan sollte insbesondere fiir eine zeitgemale Ausgestaltung und die Flexibilisie-
rung des EU-Beihilferechts und des Vergaberechts sowie fur eine zukunfts- und
wettbewerbsfahige Wohnungswirtschaft Sorge tragen. Kurz, unsere Grundhaltung
lautet flexibilisieren statt reglementieren.

Nachfolgend werden acht Forderungen anhand von konkreten Beispielen europai-
scher Gesetzgebung erhoben, die ein europaischer Plan fur bezahlbaren Wohn-
raum adressieren sollte.

1. Abbau von Burokratie fur die Bauwirtschaft
Beispiel EU-Zahlungsverzugsverordnung

Die Bauwirtschaft steht mit dem Einbruch der Baukonjunktur, stark gestiege-
nen Baukosten, hohen Zinsen und Fachkraftemangel vor gro3en Herausforde-
rungen. Neben diesen Marktrisiken dirfen auf europaischer Ebene keine wei-
teren birokratischen Belastungen geschaffen werden.

Ein Beispiel sind die Vorschlage zur EU-Zahlungsverzugsverordnung. Bauun-
ternehmen sollen kiinftig ihre Leistungen gegeniber Auftraggebern der 6ffent-
lichen Hand erst dann abrechnen durfen, nachdem alle unmittelbaren Unter-
auftragnehmer bezahlt wurden. Dies stellt eine einseitige Benachteiligung der
Bauunternehmen dar und der entsprechende Artikel 4 sollte gestrichen wer-
den. Auch die vorgeschlagene Einrichtung einer neuen Durchsetzungsbe-
hoérde und jahrlicher Berichtspflichten wiirde zu erheblichem Verwaltungsauf-
wand und zusétzlichen Kosten fihren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungstbersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-
gung.
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Im Plan fir erschwinglichen Wohnraum sollte sich die Kommission fur den Ab-
bau von burokratischen Lasten fir die Bauwirtschaft stark machen und diesen
wichtigen Aspekt in den Folgeabschatzungen von Gesetzesvorschlagen (,Fit-
ness-Check®) konsequent beriicksichtigen.

2. Wettbewerbsfahigkeit im Baubereich starken

Beispiele EU-Gebéauderichtlinie (EPBD) und Energieeffizienzrichtlinie
(EED)

Mit dem Gesetzespaket ,Fit-for-55“ wurden zahlreiche Malinahmen zur Errei-
chung der Klimaneutralitat bis 2050 vorgeschlagen. Das Ziel ist begriif3ens-
wert, der Weg muss Uberprift werden. Fir die neue Legislaturperiode der
Kommission missen die vereinbarten Uberprifungsklauseln (,Review
Clause*) konsequent genutzt werden, um neben dem Klimapfad auch die Aus-
wirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit in der EU zu beurteilen.

Im Hinblick auf die Rechtsvorschriften im Gebaudebereich ist die Kommission
gefordert, beispielsweise bei der EU-Gebauderichtlinie (EPBD), verstarkt die
Grauen Energien und die Treibhausgasemissionen Uber den gesamten Le-
benszyklus zu bericksichtigen. Wir brauchen eine Weiternutzung insbeson-
dere bestehender Wohnimmobilien und ein Abrticken vom bisherigen Grund-
satz ,Energieeffizienz an erster Stelle”. Die Mitgliedstaaten bendtigen groit-
mogliche SpielrAume und Technologieoffenheit bei der Erreichung der gesetz-
ten Klimaziele. Das Instrument eines Sanierungszwangs durch gebaude-
scharfe Mindestenergieeffizienzanforderungen lehnen wir weiterhin ab.

Auch bei der Energieeffizienzrichtlinie (EED) ist die Kommission gefordert.
Hinsichtlich der Sanierungspflicht von 3 % der Flache offentlicher Einrichtun-
gen gilt wie bei der EPBD: Wichtiger als die Energieeinsparung ist die Betrach-
tung der Treibhausgasemissionen. Au3erdem bedarf es einer Anpassung der
inhaltlich teilweise sich Giberschneidenden Berichtspflichten von EED und
EPBD sowie eine Angleichung der Aktualisierungsintervalle der EED an die
der EPBD.

Der européische Plan fur erschwinglichen Wohnraum soll fur alle Mitgliedstaa-
ten und Akteure gelten und muss sich daher auch mit den féderalen Beson-
derheiten in Deutschland auseinandersetzen und die fur den Wohnungsbau
und die Wohnraumférderung zustandigen Bundeslander bertcksichtigen. Die
Regionen und Kommunen sind die Orte mit dem grof3ten lokalen Wissen und
daher fir die Umsetzung der europaischen und nationalen Ziele unverzichtbar.

3. Keine Verscharfungen durch delegierte Rechtsakte bei Bauen und Woh-
nen

Beispiel Bauproduktenverordnung (BauPVO)

Die Kommission wird in der neuen Legislaturperiode zahlreiche delegierte
Rechtsakte zur technischen Umsetzung vieler ,Fit-for-55“-Gesetze erlassen.
Der Rat und das Européische Parlament kénnen nach Vorlage keine Anderun-
gen am delegierten Rechtsakt mehr vornehmen, sondern diesen nur innerhalb
einer zweimonatigen Frist ablehnen. Aufgrund der hohen Komplexitat techni-
scher Beurteilungen sollten beide Co-Gesetzgeber bereits friher in den Pro-
zess eingebunden und auf fundamentale Anderungen zum zugrundeliegenden
Gesetzestext aktiv von der Kommission hingewiesen werden.
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Mit der Neufassung der Bauproduktenverordnung (BauPVO) ist eine grol3e
Leistung bei der Harmonisierung der Rahmenbedingungen fur die Vermark-
tung von Bauprodukten gelungen. Die kommenden delegierten Rechtsakte zu
den Bestimmungen und Mindestanforderungen an die 6kologische Nachhaltig-
keit von Bauprodukten bei der dffentlichen Beschaffung sollten von ver-
pflichtenden Zuschlagskriterien aufgrund des erheblichen Aufwands im Be-
schaffungsprozess und zuséatzlicher Blrokratie Abstand nehmen. Die Aspekte
der Nachhaltigkeit sind vielmehr bereits in der Bedarfs- und Planungsphase
eines Bauprojekts zu bertcksichtigen, da hier die entscheidenden Weichen-
stellungen erfolgen.

Durch den Plan fir erschwinglichen Wohnraum darf das Instrument delegierter
Rechtsakte nicht als Hintertlire genutzt werden, um muihevolle Verhandlungs-
ergebnisse im Gesetzgebungsprozess durch verscharfte technische Anforde-
rungen zu unterlaufen. Européische Normung im Bauwesen muss von Anfang
an zwingend auf Marktrelevanz, vertretbare Kosten und transparente Verfah-
ren achten. Mit Blick auf die BauPVO ist auf nationale Sicherheitsanforderun-
gen fur Bauwerke Rucksicht zu nehmen.

4. Vereinfachungen fur Bauen und Wohnen im Vergaberecht schaffen
Beispiel Schwellenwerte fir europaweite Vergaben erhéhen

Die europaischen Ausschreibungsschwellen fur Liefer- und Dienstleistungen
sowie Bauleistungen wurden seit 1994 praktisch nicht erhdéht. Marktpreisberei-
nigt sinken damit die Schwellenwerte kontinuierlich ab. Inzwischen sind viele
kleinere Auftréage in oft langwierigen und komplizierten Verfahren europaweit
auszuschreiben.

Im européischen Vergaberecht missen daher die Schwellenwerte angehoben
werden, um hier eine Erleichterung und Beschleunigung der Verfahren zu er-
zielen. Vergabeprozesse unterhalb der Schwellenwerte kénnen schneller und
flexibler auf Basis nationaler Bestimmungen abgewickelt werden, zudem ent-
fallt dort das erhebliche zeitliche Risiko aufwandiger Nachprifungsverfahren
(europarechtlich verankerter Primarrechtsschutz). Erhebliche Baukostenstei-
gerungen haben dazu gefuhrt, dass mehr Leistungen europaweit auszuschrei-
ben sind. Es besteht zudem ein Missverhaltnis zwischen dem - viel zu niedri-
gen - Schwellenwert fiir Dienstleistungen und dem fir Bauleistungen. Honorar-
kosten fur Planungsleistungen machen in der Regel ca. 25 % der Baukosten
aus, so dass bereits bei kleinen Bauaufgaben die Planungsleistungen europa-
weit auszuschreiben sind.

Der européische Plan fur erschwinglichen Wohnraum sollte endlich dieses
wichtige Thema angehen und ein Verhandlungsmandat mit der Welthandelsor-
ganisation uber das ,Government Procurement Agreement” (GPA) vorsehen.
Wir fordern, die Schwellenwerte generell deutlich anzuheben und zudem einen
Sonderschwellenwert fir Planungsleistungen bei Baumalinahmen einzufuh-
ren.

5. Fordermdglichkeiten im Wohnungsbau erhéhen
Beispiel Erleichterungen im Beihilferecht

Die Wohnraumférderung wird derzeit aus Griinden der Wettbewerbskontrolle
als staatliche Beihilfe angesehen und unterliegt damit den Vorgaben des EU-
Beihilferechts. Die Regularien des aktuell fiir Férderungen geltenden DAWI-
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Freistellungsbeschlusses schranken aber die Spielrdume der mitgliedstaatli-
chen Fordergeber unter Berticksichtigung der dringenden Wohnungskrise tber
Gebluhr ein. Die Mittel der Wettbewerbskontrolle wirken im Bereich ,Wohnen*
als Daseinsvorsorge kontraproduktiv.

Die Einordnung der Wohnraumférderung als Beihilfe ist jedoch nicht zwingend
und damit unter Abkehr von der bisherigen Auslegung einer Neuinterpretation
zuganglich. Diese ist auch angezeigt, da Wohnraumférderungen in jedem Ein-
zelfall als lokal begrenzte MalRnahmen nicht geeignet sind, den innergemein-
schaftlichen Handel zu beeintrachtigen. Eine grenziiberschreitende Wirkung
ist weder auf Nachfrage- noch auf Angebotsseite gegeben.

Zumindest ist im Rahmen einer Flexibilisierung der beihilferechtlichen Vorga-
ben im DAWI-Freistellungsbeschluss kiinftig unter Verzicht auf eine Zielgrup-
pendefinition erweiternd ausschlieRlich auf ,erschwinglichen Wohnraum* abzu-
stellen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass der Freistellungsbeschluss fir den
Wohnungsbau, nicht aber fir alle anderen Dienstleistungen im allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse, eine Zielgruppenbestimmung vorgibt. In jedem Fall
bedarf es der Aussetzung der Wertgrenze fur Ausgleichsleistungen im Bereich
des Wohnungsbaus.

Gleichzeitig durfen européische Instrumente wie zinsverginstigte Darlehen
der Europaischen Investitionsbank (EIB) nicht in Konkurrenz zu mitgliedstaatli-
chen Foérderprogrammen treten, die eine Miet- und Belegungsbindung fur ge-
foérderten Wohnraum vorsehen.

Der EU-Plan fiir erschwinglichen Wohnraum muss durch die Uberarbeitung
der staatlichen Beihilfevorschriften sicherstellen, dass durch Erweiterung der
Handlungsspielrdume erschwinglicher Wohnraum insbesondere auch fiir
Haushalte mit mittleren Einkommen geschaffen werden kann. Auf3erdem sol-
len keine weitergehenden Berichtspflichten eingefiihrt werden. Daneben ist
eine generelle Beihilfefreiheit der mit Strukturfondsmitteln geférderten Maf3-
nahmen auch innerhalb der geférderten MaRnahmen der Stadtentwicklung,
wie bei Horizont Europa bereits erfolgreich praktiziert, wiinschenswert.

6. Stadtische Dimension in der EU-Kohé&sionspolitik starken
Beispiel EU-Kohéasionspolitik nach 2027

Die integrierte nachhaltige Stadtentwicklung hat einen festen Platz in der euro-
paischen Strukturfondspolitik. Die Stadte missen auch in der kommenden EU-
Forderperiode bei der Bewaltigung wirtschaftlicher, sozialer und klimatischer
Herausforderungen unterstitzt werden. Die Rahmenbedingungen fiir die Inan-
spruchnahme der Strukturférderung haben sich insbesondere durch die Ab-
senkung des Kofinanzierungssatzes und das immer komplexere und unflexib-
lere Verwaltungssystem wesentlich verschlechtert.

Der Bereich der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung muss — wie auch
die anderen EFRE-Bereiche — auch kiinftig eine angemessene Finanzmittel-
ausstattung erhalten. Bei der Zuweisung von Fordermitteln auf die Mitglied-
staaten bzw. die Regionen sollten neben dem Bruttoinlandsprodukt auch Fak-
toren wie Ausmalf sozialer Benachteiligung und Umweltgerechtigkeit verstarkt
bertcksichtigt werden. MaRRgeblich ist auch die Gewahrung von Zuschiissen,
um die regionalpolitische Verankerung sicherstellen zu kdnnen. Die Absen-
kung des EU-Kofinanzierungssatzes muss riickgangig gemacht werden. Die-
ser sollte fiir starker entwickelte Regionen mindestens 50 % und fiir Uber-
gangsregionen mindestens 80 % betragen.
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Der Plan fir erschwinglichen Wohnraum hat die Interessen von Stadten jeder
GrolRe zu berucksichtigen. Um Wohnraum nachhaltig zu schaffen und zu er-
halten, ist dabei auf allen Planungsebenen die Harmonisierung von Wohnen,
Arbeiten und Funktionen der Daseinsvorsorge zu forcieren. Hierbei sind die
Kommunen auf allen Planungsebenen zu unterstiitzen und positive Vorausset-
zungen zu schaffen. Neben der Erhéhung des EU-Kofinanzierungssatzes
muss auch an einem pinktlichen Programmstart und einer fondstubergreifen-
den Harmonisierung der Regeln und Verfahren gearbeitet werden.

7. Folgen européischer Gesetzgebung fir das Wohnungswesen abschétzen
Beispiel Verordnung zur Wiederherstellung der Natur

Die Bereiche Bauen und Wohnen waren bei der Kommission bislang auf ver-
schiedene Ressorts und Generaldirektionen verteilt. Die Folgen der européi-
schen Gesetzgebung auf das Wohnungswesen missen kiinftig starker als
eine Querschnittsaufgabe betrachtet werden.

Mitte August 2024 ist die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur in Kraft
getreten. Diese macht u. a. zum Erfordernis, dass es bis 2030 zu keinem Net-
toverlust an stadtischen Grunflachen kommt und diese ab 2031 sogar anstei-
gen. Damit wird der Bau von dringend benétigtem Wohnraum massiv er-
schwert. Es besteht die Gefahr, dass starre européische Vorgaben und eine
zu ambitionierte Zeitschiene die Kommunen bei der Umsetzung tberfordern.
Artikel 8 der Verordnung ist daher ersatzlos zu streichen. Zumindest missen
jedoch vorhandene Ermessensspielraume zugunsten des Wohnungsneubaus
und des Infrastrukturausbaus konsequent genutzt werden, um negative Aus-
wirkungen auf den Wohnungsbau zu stoppen. Fur bislang ungeklarte Rechts-
begriffe wie stadtische Griinflachen bedarf es einer wohlwollenden Auslegung.

Die Folgen fir das Wohnungswesen miissen beim europaischen Plan fur er-
schwinglichen Wohnraum bei neuen Gesetzen konsequent mitgedacht wer-
den. Neben der Klimadimension spielen auch die Wettbewerbsfahigkeit und
soziale Vertraglichkeit eine wesentliche Rolle, damit in Zukunft aus der Klima-
keine Sozialkrise wird.

8. Zugang zu bezahlbarem Wohnraum sichern
Beispiel Verordnung zur kurzfristigen Vermietung von Unterkinften

Die Aufgabenschwerpunkte (,Mission Letter*) der neuen Kommission adres-
sieren im Bereich Wohnen das Problem der kurzfristigen Vermietung von Un-
terkinften. Gerade in Ballungsgebieten kénnen diese zur Verscharfung der
Wohnraumknappheit fuhren, von der inzwischen auch Haushalte mit mittlerem
Einkommen betroffen sind.

Im Mai 2024 ist die Verordnung zur kurzfristigen Vermietung von Unterkinften
Uber Online-Plattformen wie Airbnb und Booking.com in Kraft getreten. Das
Ziel, mehr Transparenz und einen besseren Datenaustausch zwischen Online-
Plattformen und Behdrden zu schaffen, ist zu begriRen. Bei einer kiinftigen
Uberarbeitung ist aber darauf zu achten, dass die Regelungen zur Kurzzeitver-
mietung in den Handen der Mitgliedstaaten verbleiben. Bei Verstd3en auf den
Online-Plattformen missen national entsprechende Sanktionen festgelegt
werden kdnnen.
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Der EU-Plan fir erschwinglichen Wohnraum sollte sich fur eine enge Zusam-
menarbeit der Online-Plattformen mit den européischen, nationalen, regiona-
len und lokalen Ebenen stark machen, damit die Wohnungsnot wirkungsvoll

bekampft
Berichterstatter: Joachim Konrad
Mitberichterstatter: Jurgen Mistol
Il. Bericht:

1. Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fir Woh-
nen, Bau und Verkehr federfiihrend zugewiesen. Der Ausschuss fur Bundes-
und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen hat das Konsultati-
onsverfahren endberaten.

2. Der Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr hat das Konsultationsverfahren
in seiner 32. Sitzung am 14. Oktober 2025 beraten und mit folgendem Stim-
mergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: kein Votum
beschlossen, die Federflihrung zu tibernehmen (8§ 83d Abs. 2 BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fir Wohnen, Bau und Verkehr hat das Konsultationsverfahren
in seiner 33. Sitzung am 28. Oktober 2025 federfiihrend beraten und mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Enthaltung
zu der in I. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 34. Sitzung am 28. Okto-
ber 2025 und in seiner 35. Sitzung am 11. November 2025 endberaten und mit
folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Enthaltung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der MalRgabe, dass folgender Satz angeflgt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Européische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag ubermittelt.”.

Jurgen Baumgartner
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Konsultationsverfahren der Europaischen Union

Energie

Européischer Plan fur erschwinglichen Wohnraum
11.07.2025 - 17.10.2025

Drs. 19/8410, 19/8810

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende Stel-
lungnahme abzugeben:

Die Europdische Union hat keine Zustandigkeit fir den Wohnungsbau und die Wohn-
raumférderung. Der Plan der Kommission fir erschwinglichen Wohnraum muss sich
konsequent am Subsidiaritatsprinzip orientieren und darf nicht dazu fiihren, dass mehr
Vorgaben im Bauwesen und zuséatzliche Blrokratie folgen. Der Plan sollte insbeson-
dere fir eine zeitgemale Ausgestaltung und die Flexibilisierung des EU-Beihilferechts
und des Vergaberechts sowie fir eine zukunfts- und wettbewerbsfahige Wohnungswirt-
schaft Sorge tragen. Kurz, unsere Grundhaltung lautet flexibilisieren statt reglementie-
ren.

Nachfolgend werden acht Forderungen anhand von konkreten Beispielen europaischer
Gesetzgebung erhoben, die ein europdischer Plan fir bezahlbaren Wohnraum adres-
sieren sollte.

1. Abbau von Burokratie fur die Bauwirtschaft
Beispiel EU-Zahlungsverzugsverordnung

Die Bauwirtschaft steht mit dem Einbruch der Baukonjunktur, stark gestiegenen
Baukosten, hohen Zinsen und Fachkraftemangel vor gro3en Herausforderungen.
Neben diesen Marktrisiken dirfen auf européischer Ebene keine weiteren birokra-
tischen Belastungen geschaffen werden.

Ein Beispiel sind die Vorschlage zur EU-Zahlungsverzugsverordnung. Bauunter-
nehmen sollen kiinftig ihre Leistungen gegenlber Auftraggebern der 6ffentlichen
Hand erst dann abrechnen durfen, nachdem alle unmittelbaren Unterauftragnehmer
bezahlt wurden. Dies stellt eine einseitige Benachteiligung der Bauunternehmen dar
und der entsprechende Artikel 4 sollte gestrichen werden. Auch die vorgeschlagene
Einrichtung einer neuen Durchsetzungsbehérde und jahrlicher Berichtspflichten
wuirde zu erheblichem Verwaltungsaufwand und zusétzlichen Kosten fuhren.

Im Plan fur erschwinglichen Wohnraum sollte sich die Kommission fir den Abbau
von birokratischen Lasten fur die Bauwirtschaft stark machen und diesen wichtigen
Aspekt in den Folgeabschatzungen von Gesetzesvorschlagen (,Fitness-Check®)
konsequent berlcksichtigen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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2. Wettbewerbsfahigkeit im Baubereich starken
Beispiele EU-Gebauderichtlinie (EPBD) und Energieeffizienzrichtlinie (EED)

Mit dem Gesetzespaket ,Fit for 55“ wurden zahlreiche Malnahmen zur Erreichung
der Klimaneutralitat bis 2050 vorgeschlagen. Das Ziel ist begriiRenswert, der Weg
muss Uberprift werden. Fir die neue Legislaturperiode der Kommission missen
die vereinbarten Uberpriifungsklauseln (,Review Clause®) konsequent genutzt wer-
den, um neben dem Klimapfad auch die Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhig-
keit in der EU zu beurteilen.

Im Hinblick auf die Rechtsvorschriften im Gebaudebereich ist die Kommission ge-
fordert, beispielsweise bei der EU-Gebauderichtlinie (EPBD), verstarkt die Grauen
Energien und die Treibhausgasemissionen uber den gesamten Lebenszyklus zu
beriicksichtigen. Wir brauchen eine Weiternutzung insbesondere bestehender
Wohnimmobilien und ein Abriicken vom bisherigen Grundsatz ,Energieeffizienz an
erster Stelle”. Die Mitgliedstaaten bendétigen gréZtmaogliche Spielrdume und Tech-
nologieoffenheit bei der Erreichung der gesetzten Klimaziele. Das Instrument eines
Sanierungszwangs durch gebdudescharfe Mindestenergieeffizienzanforderungen
lehnen wir weiterhin ab.

Auch bei der Energieeffizienzrichtlinie (EED) ist die Kommission gefordert. Hinsicht-
lich der Sanierungspflicht von 3 Prozent der Flache offentlicher Einrichtungen gilt
wie bei der EPBD: Wichtiger als die Energieeinsparung ist die Betrachtung der
Treibhausgasemissionen. AulRerdem bedarf es einer Anpassung der inhaltlich teil-
weise sich Uberschneidenden Berichtspflichten von EED und EPBD sowie eine An-
gleichung der Aktualisierungsintervalle der EED an die der EPBD.

Der europdische Plan fur erschwinglichen Wohnraum soll fir alle Mitgliedstaaten
und Akteure gelten und muss sich daher auch mit den féderalen Besonderheiten in
Deutschland auseinandersetzen und die fur den Wohnungsbau und die Wohnraum-
forderung zustandigen Bundeslander beriicksichtigen. Die Regionen und Kommu-
nen sind die Orte mit dem grof3ten lokalen Wissen und daher fir die Umsetzung der
europaischen und nationalen Ziele unverzichtbar.

3. Keine Verscharfungen durch delegierte Rechtsakte bei Bauen und Wohnen
Beispiel Bauproduktenverordnung (BauPVO)

Die Kommission wird in der neuen Legislaturperiode zahlreiche delegierte Rechts-
akte zur technischen Umsetzung vieler ,Fit for 55“-Gesetze erlassen. Der Rat und
das Européische Parlament kénnen nach Vorlage keine Anderungen am delegier-
ten Rechtsakt mehr vornehmen, sondern diesen nur innerhalb einer zweimonatigen
Frist ablehnen. Aufgrund der hohen Komplexitat technischer Beurteilungen sollten
beide Co-Gesetzgeber bereits friiher in den Prozess eingebunden und auf funda-
mentale Anderungen zum zugrundeliegenden Gesetzestext aktiv von der Kommis-
sion hingewiesen werden.

Mit der Neufassung der Bauproduktenverordnung (BauPVO) ist eine grol3e Leistung
bei der Harmonisierung der Rahmenbedingungen fiur die Vermarktung von Baupro-
dukten gelungen. Die kommenden delegierten Rechtsakte zu den Bestimmungen
und Mindestanforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit von Bauprodukten bei
der offentlichen Beschaffung sollten von verpflichtenden Zuschlagskriterien auf-
grund des erheblichen Aufwands im Beschaffungsprozess und zusatzlicher Biro-
kratie Abstand nehmen. Die Aspekte der Nachhaltigkeit sind vielmehr bereits in der
Bedarfs- und Planungsphase eines Bauprojekts zu bertcksichtigen, da hier die ent-
scheidenden Weichenstellungen erfolgen.

Durch den Plan fur erschwinglichen Wohnraum darf das Instrument delegierter
Rechtsakte nicht als Hintertlire genutzt werden, um muhevolle Verhandlungsergeb-
nisse im Gesetzgebungsprozess durch verschérfte technische Anforderungen zu
unterlaufen. Européaische Normung im Bauwesen muss von Anfang an zwingend
auf Marktrelevanz, vertretbare Kosten und transparente Verfahren achten. Mit Blick
auf die BauPVO ist auf nationale Sicherheitsanforderungen fir Bauwerke Ricksicht
zu nehmen.
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4. Vereinfachungen fir Bauen und Wohnen im Vergaberecht schaffen
Beispiel Schwellenwerte fiir europaweite Vergaben erhéhen

Die europaischen Ausschreibungsschwellen fiir Liefer- und Dienstleistungen sowie
Bauleistungen wurden seit 1994 praktisch nicht erhdht. Marktpreisbereinigt sinken
damit die Schwellenwerte kontinuierlich ab. Inzwischen sind viele kleinere Auftrage
in oft langwierigen und komplizierten Verfahren europaweit auszuschreiben.

Im europaischen Vergaberecht miissen daher die Schwellenwerte angehoben wer-
den, um hier eine Erleichterung und Beschleunigung der Verfahren zu erzielen. Ver-
gabeprozesse unterhalb der Schwellenwerte kénnen schneller und flexibler auf Ba-
sis nationaler Bestimmungen abgewickelt werden, zudem entféllt dort das erhebli-
che zeitliche Risiko aufwendiger Nachprifungsverfahren (europarechtlich veranker-
ter Primé&rrechtsschutz). Erhebliche Baukostensteigerungen haben dazu gefuhrt,
dass mehr Leistungen europaweit auszuschreiben sind. Es besteht zudem ein Miss-
verhaltnis zwischen dem — viel zu niedrigen — Schwellenwert fiir Dienstleistungen
und dem fur Bauleistungen. Honorarkosten fiir Planungsleistungen machen in der
Regel ca. 25 Prozent der Baukosten aus, sodass bereits bei kleinen Bauaufgaben
die Planungsleistungen europaweit auszuschreiben sind.

Der europaische Plan fur erschwinglichen Wohnraum sollte endlich dieses wichtige
Thema angehen und ein Verhandlungsmandat mit der Welthandelsorganisation
Uber das ,Government Procurement Agreement® (GPA) vorsehen. Wir fordern, die
Schwellenwerte generell deutlich anzuheben und zudem einen Sonderschwellen-
wert fur Planungsleistungen bei Baumafnahmen einzufiihren.

5. Foérdermdglichkeiten im Wohnungsbau erhéhen
Beispiel Erleichterungen im Beihilferecht

Die Wohnraumférderung wird derzeit aus Grinden der Wettbewerbskontrolle als
staatliche Beihilfe angesehen und unterliegt damit den Vorgaben des EU-Beihilfe-
rechts. Die Regularien des aktuell fur Forderungen geltenden DAWI-Freistellungs-
beschlusses schranken aber die Spielrdume der mitgliedstaatlichen Foérdergeber
unter Berucksichtigung der dringenden Wohnungskrise tiber Gebuhr ein. Die Mittel
der Wettbewerbskontrolle wirken im Bereich ,Wohnen“ als Daseinsvorsorge kont-
raproduktiv.

Die Einordnung der Wohnraumférderung als Beihilfe ist jedoch nicht zwingend und
damit unter Abkehr von der bisherigen Auslegung einer Neuinterpretation zugang-
lich. Diese ist auch angezeigt, da Wohnraumférderungen in jedem Einzelfall als lo-
kal begrenzte Mal3Bhahmen nicht geeignet sind, den innergemeinschaftlichen Han-
del zu beeintrachtigen. Eine grenziberschreitende Wirkung ist weder auf Nach-
frage- noch auf Angebotsseite gegeben.

Zumindest ist im Rahmen einer Flexibilisierung der beihilferechtlichen Vorgaben im
DAWI-Freistellungsbeschluss kinftig unter Verzicht auf eine Zielgruppendefinition
erweiternd ausschlielich auf ,erschwinglichen Wohnraum* abzustellen. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass der Freistellungsbeschluss fur den Wohnungsbau, nicht aber
fur alle anderen Dienstleistungen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse, eine
Zielgruppenbestimmung vorgibt. In jedem Fall bedarf es der Aussetzung der Wert-
grenze fur Ausgleichsleistungen im Bereich des Wohnungsbaus.

Gleichzeitig dirfen européische Instrumente wie zinsverginstigte Darlehen der Eu-
ropaischen Investitionsbank (EIB) nicht in Konkurrenz zu mitgliedstaatlichen For-
derprogrammen treten, die eine Miet- und Belegungsbindung fir geférderten Wohn-
raum vorsehen.

Der EU-Plan fiir erschwinglichen Wohnraum muss durch die Uberarbeitung der
staatlichen Beihilfevorschriften sicherstellen, dass durch Erweiterung der Hand-
lungsspielraume erschwinglicher Wohnraum insbesondere auch fur Haushalte mit
mittleren Einkommen geschaffen werden kann. AulZerdem sollen keine weiterge-
henden Berichtspflichten eingefihrt werden. Daneben ist eine generelle Beihilfefrei-
heit der mit Strukturfondsmitteln geférderten MaRnahmen auch innerhalb der gefor-
derten MalRnahmen der Stadtentwicklung, wie bei Horizont Europa bereits erfolg-
reich praktiziert, wiinschenswert.
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6. Stadtische Dimension in der EU-Kohasionspolitik starken
Beispiel EU-Kohasionspolitik nach 2027

Die integrierte nachhaltige Stadtentwicklung hat einen festen Platz in der européi-
schen Strukturfondspolitik. Die Stadte missen auch in der kommenden EU-Férder-
periode bei der Bewaltigung wirtschaftlicher, sozialer und klimatischer Herausforde-
rungen unterstutzt werden. Die Rahmenbedingungen fir die Inanspruchnahme der
Strukturférderung haben sich insbesondere durch die Absenkung des Kofinanzie-
rungssatzes und das immer komplexere und unflexiblere Verwaltungssystem we-
sentlich verschlechtert.

Der Bereich der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung muss — wie auch die
anderen EFRE-Bereiche — auch kiinftig eine angemessene Finanzmittelausstattung
erhalten. Bei der Zuweisung von Fordermitteln auf die Mitgliedstaaten bzw. die Re-
gionen sollten neben dem Bruttoinlandsprodukt auch Faktoren wie Ausmal sozialer
Benachteiligung und Umweltgerechtigkeit verstarkt berticksichtigt werden. Maf3geb-
lich ist auch die Gewahrung von Zuschiissen, um die regionalpolitische Veranke-
rung sicherstellen zu kénnen. Die Absenkung des EU-Kofinanzierungssatzes muss
rickgangig gemacht werden. Dieser sollte fur stérker entwickelte Regionen mindes-
tens 50 Prozent und fir Ubergangsregionen mindestens 80 Prozent betragen.

Der Plan fir erschwinglichen Wohnraum hat die Interessen von Stadten jeder
GroRRe zu beriicksichtigen. Um Wohnraum nachhaltig zu schaffen und zu erhalten,
ist dabei auf allen Planungsebenen die Harmonisierung von Wohnen, Arbeiten und
Funktionen der Daseinsvorsorge zu forcieren. Hierbei sind die Kommunen auf allen
Planungsebenen zu unterstitzen und positive Voraussetzungen zu schaffen. Ne-
ben der Erh6hung des EU-Kofinanzierungssatzes muss auch an einem punktlichen
Programmstart und einer fondslbergreifenden Harmonisierung der Regeln und
Verfahren gearbeitet werden.

7. Folgen europaischer Gesetzgebung fur das Wohnungswesen abschéatzen
Beispiel Verordnung zur Wiederherstellung der Natur

Die Bereiche Bauen und Wohnen waren bei der Kommission bislang auf verschie-
dene Ressorts und Generaldirektionen verteilt. Die Folgen der européischen Ge-
setzgebung auf das Wohnungswesen mussen kiinftig starker als eine Querschnitts-
aufgabe betrachtet werden.

Mitte August 2024 ist die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur in Kraft ge-
treten. Diese macht u. a. zum Erfordernis, dass es bis 2030 zu keinem Nettoverlust
an stadtischen Grunflachen kommt und diese ab 2031 sogar ansteigen. Damit wird
der Bau von dringend benétigtem Wohnraum massiv erschwert. Es besteht die Ge-
fahr, dass starre europaische Vorgaben und eine zu ambitionierte Zeitschiene die
Kommunen bei der Umsetzung Uberfordern. Artikel 8 der Verordnung ist daher er-
satzlos zu streichen. Zumindest miissen jedoch vorhandene ErmessensspielrAume
zugunsten des Wohnungsneubaus und des Infrastrukturausbaus konsequent ge-
nutzt werden, um negative Auswirkungen auf den Wohnungsbau zu stoppen. Fir
bislang ungeklarte Rechtsbegriffe wie stadtische Grunflachen bedarf es einer wohl-
wollenden Auslegung.

Die Folgen fir das Wohnungswesen mussen beim europdischen Plan fir er-
schwinglichen Wohnraum bei neuen Gesetzen konsequent mitgedacht werden. Ne-
ben der Klimadimension spielen auch die Wettbewerbsfahigkeit und soziale Ver-
traglichkeit eine wesentliche Rolle, damit in Zukunft aus der Klima- keine Sozialkrise
wird.

8. Zugang zu bezahlbarem Wohnraum sichern
Beispiel Verordnung zur kurzfristigen Vermietung von Unterkinften

Die Aufgabenschwerpunkte (,Mission Letter) der neuen Kommission adressieren
im Bereich Wohnen das Problem der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften.
Gerade in Ballungsgebieten kénnen diese zur Verschéarfung der Wohnraumknapp-
heit fihren, von der inzwischen auch Haushalte mit mittlerem Einkommen betroffen
sind.
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Im Mai 2024 ist die Verordnung zur kurzfristigen Vermietung von Unterklinften tiber
Online-Plattformen wie Airbnb und Booking.com in Kraft getreten. Das Ziel, mehr
Transparenz und einen besseren Datenaustausch zwischen Online-Plattformen
und Behorden zu schaffen, ist zu begriiBen. Bei einer kiinftigen Uberarbeitung ist
aber darauf zu achten, dass die Regelungen zur Kurzzeitvermietung in den Handen
der Mitgliedstaaten verbleiben. Bei Verstdf3en auf den Online-Plattformen miissen
national entsprechende Sanktionen festgelegt werden kénnen.

Der EU-Plan fiur erschwinglichen Wohnraum sollte sich fiir eine enge Zusammen-
arbeit der Online-Plattformen mit den européischen, nationalen, regionalen und lo-
kalen Ebenen stark machen, damit die Wohnungsnot wirkungsvoll bekampft werden
kann.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europdische
Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den
Deutschen Bundestag Ubermittelt.

Die Prasidentin

I.V.

Tobias Reil3
I. Vizepréasident



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Tobias Reil}



Protokollauszug
63. Plenum, 13.11.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 1

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Abstimmung
uber Europaangelegenheiten und Antrage, die gem. § 59 Abs. 7 der

Geschaftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 1)

Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Frak-

tionen verweise ich auf die endgultige Abstimmliste.

(Siehe Anlage 1)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der endgultigen Abstimmliste einver-
standen ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind alle Fraktionen. Gegenstim-

men? — Keine. Stimmenthaltungen? — Keine. Damit Ubernimmt der Landtag diese

Voten.
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Anlage 1

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Beschlussempfehlungen der Ausschisse, die der
Abstimmung uber die nicht einzeln zu beratenden
Europaangelegenheiten und Antrage zugrunde
gelegt wurden (Tagesordnungspunkt 2)

Es bedeuten:

(E) einstimmige Zustimmungsempfehlung des Ausschusses
(G) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Gegenstimmen
(ENTH) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Enthaltungen
oder
Enthaltung einer Fraktion im Ausschuss
(A) Ablehnungsempfehlung des Ausschusses oder
Ablehnung einer Fraktion im Ausschuss
2) Zustimmung einer Fraktion im Ausschuss

Europaangelegenheiten

1.

Konsultationsverfahren der Européischen Union

Energie

Européischer Plan fiir erschwinglichen Wohnraum
11.07.2025 - 17.10.2025

Drs. 19/8410, 19/8810

Votum des endberatenden Ausschusses flur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt die auf Drs. 19/8810 vertffentlichte Stellungnahme ab.
Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die

Européaische Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

Z Z ENTH
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zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

2. Konsultationsverfahren der Européischen Union

Umwelt

Rechtsakt tiber die Kreislaufwirtschaft
01.08.2025 - 06.11.2025

Drs. 19/8424, 19/8813

Votum des endberatenden Ausschusses fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

Der Landtag gibt die auf Drs. 19/8813 vertffentlichte Stellungnahme ab.
Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die

Européische Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss
der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.

csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER
ENTH ENTH
Antrage

3. Antrag der Abgeordneten Gerd Mannes, Harald Meul3geier,
Christin Gmelch und Fraktion (AfD)
Klimaschutzpolitik auf Kosten der Baubranche?
Anhorung zu den Auswirkungen der nationalen
CO,-Abgabe auf das bayerische Baugewerbe
Drs. 19/7208, 19/8642 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fur
Wohnen, Bau und Verkehr

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

4, Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Ursula Sowa u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Wasserhaushalt schonen — Musterzisternensatzung fir Kommunen
Drs. 19/7359, 19/8714 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A
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zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Patrick Friedl u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Trinkwasser fir alle — Installation von barrierefreien
Trinkwasserbrunnen und Refillstationen an allen

staatlichen Einrichtungen mit Publikumsverkehr

Drs. 19/7360, 19/8715 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir
Umwelt und Verbraucherschutz

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke,
Benno Zierer u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),

Kerstin Schreyer, Martin Wagle, Dr. Stefan Ebner u.a. CSU
Anforderungen an die Messung ultrafeiner Partikel

durch die neue EU-Luftqualitatsrichtlinie

Drs. 19/7381, 19/8716 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz

csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Patrick Friedl u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
B&aume statt Hitzeinseln: 100 000 grine Klimaanlagen fur Bayern
Drs. 19/7406, 19/8717 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fir
Umwelt und Verbraucherschutz

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A
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10.

11.

12.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Dr. Markus Biichler u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Mit jedem Schritt besser — die AGFK Bayern macht Platz

fur FuRgangerinnen und FulRganger

Drs. 19/7461, 19/8643 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Wohnen, Bau und Verkehr

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A

Antrag der Abgeordneten Nicole Baumler, Dr. Simone Strohmayr,
Doris Rauscher u.a. SPD

Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) konsequent umsetzen I:
Strategie statt Stlickwerk — BNE braucht einen konkreten Plan

Drs. 19/7468, 19/8633 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Nicole Baumler, Dr. Simone Strohmayr,
Doris Rauscher u.a. SPD

Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) konsequent umsetzen Il
Mehr Zeit fur Projekte einplanen und Finanzierung sichern

Drs. 19/7469, 19/8634 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Nicole Baumler, Dr. Simone Strohmayr,
Doris Rauscher u.a. SPD

Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) konsequent umsetzen Il
Lehrkréafte stéarken — Nachhaltigkeit beginnt mit guter Ausbildung
Drs. 19/7470, 19/8635 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Nicole Baumler, Dr. Simone Strohmayr,
Doris Rauscher u.a. SPD

Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) konsequent umsetzen IV:
Global denken, lokal vernetzen — BNE braucht starke Strukturen
Drs. 19/7471, 19/8636 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.
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13.

14,

15.

16.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Nicole Baumler, Dr. Simone Strohmayr,
Doris Rauscher u.a. SPD

Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) konsequent umsetzen V:
Mitbestimmen. Mitwirken. Mitveréandern. — Demokratie als Lernziel
der Zukunft fest verankern

Drs. 19/7472, 19/8637 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Florian Kdhler, Oskar Lipp,

Johannes Meier u.a. AfD

Reallabore fur Bayern: FreirAume fur wirtschaftliches Wachstum
und unternehmerische Innovation schaffen

Drs. 19/7521, 19/8648 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur Wirtschaft,
Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung

Csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Florian Kéhler, Oskar Lipp,

Johannes Meier AfD

Mittelstandsfreundliches Bayern:

KMU-BUrokratie-Checks fur alle neuen und bestehenden Gesetze
Drs. 19/7522, 19/8649 (A)

Votum des federfihrenden Ausschusses fur Wirtschaft,
Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Andreas Jurca, Andreas Winhart,
Johann Miiller und Fraktion (AfD)

Prifung der Wirtschaftlichkeit einer bayerischen Abschiebeflotte
Drs. 19/7523, 19/8624 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.
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17.

18.

19.

20.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Rene Dierkes, Christoph Maier,
Dieter Arnold u.a. und Fraktion (AfD)

Erhéhung der Strafrahmen bei Sexualdelikten

Drs. 19/7562, 19/8625 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fiir
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Markus Walbrunn, Oskar Atzinger,
Ramona Storm und Fraktion (AfD)

Von Japan lernen und Verantwortung Glbernehmen:

Schiler an Schulreinigung, Essensausgabe sowie Schulorganisation
beteiligen und Kinderhausmeister einfiihren

Drs. 19/7582, 19/8638 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Bildung und Kultus

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Kerstin Celina u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Fortschreibung des Bayerischen Aktionsplans Inklusion

Drs. 19/7614, 19/8622 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Arbeit und Soziales, Jugend und Familie

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

4

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Toni Schuberl u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Bayerns Erster Biirgerrat: Coronapandemie gemeinsam aufarbeiten,
Grében schliel3en und fur die Zukunft vorbereiten

Drs. 19/7616, 19/8645 (A)

[N]

Uber den Antrag wird gesondert beraten.
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21.

22.

23.

24.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Toni Schuberl u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Kein Aussitzen mehr: Empfehlungen der Nationalen Stelle zur
Verhltung von Folter konsequent und ziigig umsetzen!

Drs. 19/7619, 19/8626 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Jorg Baumann, Richard Graupner,
Florian Kohler und Fraktion (AfD)

Antrag zur Bek&dmpfung der steigenden Gewaltdelinquenz
junger Tatverdachtiger in Bayern

Drs. 19/7626, 19/8731 (A)

Votum des federfuhrenden Ausschusses fir
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Rene Dierkes, Dieter Arnold,
Martin Béhm u.a. und Fraktion (AfD)

Asylstopp im Unterallgau — Verzicht auf neue Asylunterkiinfte
und Auflésung bestehender Mietvertrage!

Drs. 19/7627, 19/8627 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Tim Pargent u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Vernichtungssperre fuir Akten im Zusammenhang

mit Cum-Cum-Transaktionen

Drs. 19/7647, 19/8658 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Staatshaushalt und Finanzfragen

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A
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25.

26.

27.

28.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Tim Pargent u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Steueranreize fir Cum-Cum-Geschéfte beseitigen

Drs. 19/7648, 19/8659 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Staatshaushalt und Finanzfragen

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A 4

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Katrin Ebner-Steiner,
Christoph Maier, Martin Bohm u.a. und Fraktion (AfD)

Bargeld schiitzen — Seriennummern-Tracking gesetzlich begrenzen
Drs. 19/7656, 19/8732 (A)

[N]

Votum des federfihrenden Ausschusses fur
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Holger GrieRhammer,
Dr. Simone Strohmayr, Nicole Baumler u.a. und Fraktion (SPD)
Beschleunigung der Investitionen fur den Ganztagsausbau

in der Grundschule

Drs. 19/7657, 19/8760 (E)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fur
Bildung und Kultus

csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Martin Stiimpfig u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Oberflachennahe Geothermie bayernweit voranbringen I:
Stockwerkibergreifende Bohrungen ermdglichen

Drs. 19/7709, 19/8650 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.
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29.

30.

31.

32.
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Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Martin Stimpfig u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Oberflachennahe Geothermie bayernweit voranbringen II:
Qualifikation zum Privaten Sachverstandigen

der Wasserwirtschaft vereinfachen

Drs. 19/7710, 19/8651 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Martin Stiimpfig u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Oberflachennahe Geothermie bayernweit voranbringen IIl:
Fortbildung im Bereich der Wasserwirtschaftsamter

Drs. 19/7711, 19/8652 (A)

Uber den Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Martin Stiimpfig u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Blockade bei Stromspeicherausbau beenden —

netzdienliche Stromspeicher zulassen

Drs. 19/7716, 19/8653 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fir Wirtschaft,
Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung

CSu FREIE AfD GRU
WAHLER

A A ENTH

Antrag der Abgeordneten Christiane Feichtmeier,

Harry Scheuenstuhl, Holger GrieBhammer u.a. SPD

Stadte und Gemeinden als Keimzelle der Demokratie:
zuriick zur vertrauensvollen Zusammenarbeit auf Augenhdhe
zwischen Freistaat und Kommunen

Drs. 19/7748, 19/8733 (A)

NI

Votum des federfilhrenden Ausschusses fiir
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

CSu FREIE AfD GRU
WAHLER

A A A

SPD

SPD
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33.

34.

35.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Florian von Brunn,

Holger GrieBhammer, Volkmar Halbleib u.a. SPD

Keine Rolle riickwarts bei Klima- und Energiepolitik:

Tempo machen bei Erneuerbaren, Warmewende und Infrastruktur
statt Gaskraftwerks-Lobbyismus!

Drs. 19/7755, 19/8654 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir Wirtschaft,
Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A

Antrag der Abgeordneten Dr. Simone Strohmayr,
Nicole Baumler, Holger GrieBhammer u.a. SPD
Bildungsgerechtigkeit fur alle | —

Ausbau der kindlichen Sprachférderung

Drs. 19/7770, 19/8639 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Bildung und Kultus

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A ENTH

Antrag der Abgeordneten Dr. Simone Strohmayr,
Nicole Baumler, Holger GrieBRhammer u.a. SPD
Bildungsgerechtigkeit fiir alle 1l —
Qualitatskriterien fir guten Ganztag festlegen
Drs. 19/7771, 19/8640 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fir
Bildung und Kultus

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A
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36.

37.

38.
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Antrag der Abgeordneten Dr. Simone Strohmayr,

Nicole Baumler, Holger GrieBhammer u.a. SPD
Bildungsgerechtigkeit fur alle Il —

Konzept fir Unterstitzungskréafte an Grund- und Mittelschulen
Drs. 19/7772, 19/8641 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Bildung und Kultus

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A ENTH

Antrag der Abgeordneten Gerd Mannes, Harald MeuR3geier,

Christin Gmelch und Fraktion (AfD)

Evaluierung des praktischen Nutzens des Saatkrahen-Managements
des Landesamtes fur Umwelt (LfU) in Bayern

Drs. 19/7799, 19/8718 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Paul Knoblach u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Einrichtung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften fir Kriminalitat
gegen Tiere und Beschleunigung von Verfahren bei Verstol3en
gegen das Tierschutzrecht

Drs. 19/7805, 19/8628 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses flr
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A
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39.

40.

41.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Paul Knoblach u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Erhdhung des Strafmalies fur Tierquélerei und konsequente
Tierhaltungs- und Betreuungsverbote fir Taterinnen und Téater
Drs. 19/7806, 19/8629 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Oskar Atzinger, Markus Walbrunn,
Ramona Storm und Fraktion (AfD)

Situation der Schulbegleitung an Bayerns Schulen

Drs. 19/7815, 19/8623 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Arbeit und Soziales, Jugend und Familie

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Franz Bergmiuller, Gerd Mannes,
Andreas Jurca u.a. und Fraktion (AfD)

Steuerbirokratie abbauen, Unternehmen sowie Finanzverwaltung
entlasten — Grenzbetrag zur monatlichen Abgabe der
Umsatzsteuervoranmeldung anheben

Drs. 19/7836, 19/8660 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Staatshaushalt und Finanzfragen

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A
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42.

43.

44,

45,
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Antrag der Abgeordneten Gerd Mannes, Harald MeuRRgeier,
Christin Gmelch und Fraktion (AfD)

Umweltdiktate nach Vorbild der USA beenden:

Autoland statt Klimaphantasien!

Drs. 19/7904, 19/8655 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Christiane Feichtmeier,

Holger GrieBhammer, Volkmar Halbleib u.a. SPD

Pflegevertrage fir ausgemusterte Pferde der polizeilichen Pferdestaffeln
Drs. 19/8081, 19/8734 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fur
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A ENTH Z

Antrag der Abgeordneten Christiane Feichtmeier,
Holger GrieBhammer, Volkmar Halbleib u.a. SPD
Futter- und Pflegegeld bei den Hundestaffeln

der Bayerischen Polizei erhdhen

Drs. 19/8083, 19/8735 (A)

[N]

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A

Antrag der Abgeordneten Katrin Ebner-Steiner, Oskar Atzinger,
Markus Walbrunn u.a. und Fraktion (AfD)

Zunahme von Vandalismus gegeniiber den beiden

christlichen Kirchen in Bayern seit 2015

Drs. 19/8129, 19/8736 (A)

Votum des federfuhrenden Ausschusses fir
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Csu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A
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46.

47.

48.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Ralf Stadler, Gerd Mannes,
Harald MeuRgeier und Fraktion (AfD)

Berichtsantrag: Vergramungsmethoden bei Kréhen zur
Schadensminderung in der Landwirtschaft

Drs. 19/8151, 19/8719 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Rene Dierkes, Martin Bohm,

Dieter Arnold u.a. und Fraktion (AfD)

Foderale Verantwortung in transnationalen Krisen: Bayerns Beitrag zur
Weiterentwicklung der EMRK im Zeichen europaischer Migrationspolitik
Drs. 19/8169, 19/8630 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fiir
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A A

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher,
Julia Post u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mein Kdrper, meine Entscheidung:

korperliche Selbstbestimmung fur Frauen in Bayern

Drs. 19/8179, 19/8646 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Gesundheit, Pflege und Pravention

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

A A A
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49.

zur 63. Vollsitzung am 13. November 2025

Antrag der Abgeordneten Holger Dremel, Prof. Dr. Winfried Bausback,
Norbert Dlinkel u.a. CSU,

Florian Streibl, Felix Locke, Wolfgang Hauber u.a.

und Fraktion (FREIE WAHLER)

Bericht Uiber eine mogliche Anpassung der Hohe des Futter-
und Pflegegeldes fiir aktive und passive Diensthunde

Drs. 19/8431, 19/8737 (E)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fir
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

CSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

N
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