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Antrag

der Abgeordneten Dr. Gerhard Hopp, Petra Hogl, Josef Zellmeier, Michael
Hofmann, Tanja Schorer-Dremel, Martin Wagle, Daniel Artmann, Barbara Becker,
Maximilian Boltl, Leo Dietz, Alex Dorow, Karl Freller, Sebastian Friesinger, Patrick
Grossmann, Andreas Kaufmann, Manuel Knoll, Harald Kiihn, Dr. Petra Loibl,
Thomas Pirner, Sascha Schnirer, Thorsten Schwab, Werner Stieglitz, Peter
Wachler, Kristan Freiherr von Waldenfels CSU,

Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Mduller, Tobias Beck, Martin Behringer,
Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan FrihbeiBer, Johann Grof3,
Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob, Michael
Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer Ludwig,
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel, Markus
Saller, Martin Scharf, Werner Schiel3l, Gabi Schmidt, Roswitha Toso, Roland
Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas Zobller
und Fraktion (FREIE WAHLER)

Subsidiaritat

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Europdaischen Fonds fur wirtschaftlichen, sozialen und territori-
alen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und
Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028 bis 2034 sowie zur Ande-
rung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
COM(2025) 565 final

BR-Drs. 460/25

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag stellt fest, dass gegen den Vorschlag fur eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Européischen Fonds fur wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den landli-
chen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fur den Zeitraum 2028 bis
2034 sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final; BR-Drs. 460/25) Subsidiaritats- und
Verhéaltnismafigkeitsbedenken bestehen.

Der Landtag schlief3t sich der Auffassung der Staatsregierung an und lehnt den Verord-
nungsvorschlag in seiner derzeitigen Form ab.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei den Beratungen des Bundesrates auf die
Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitsbedenken hinzuweisen und darauf hinzuwir-
ken, dass diese Bedenken in den Beschluss des Bundesrates aufgenommen werden.

Der Beschluss des Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission, das Eu-
ropaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen Bundestag so-
wie an die Abgeordneten des Européischen Parlaments fir Bayern Uibermittelt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Begrindung:

Der Richtlinienvorschlag verstof3t gegen die Prinzipien der Subsidiaritat und Verhaltnis-
manRigkeit:

Der Landtag erkennt die Zielsetzung des Verordnungsvorschlags an, die Koharenz und
Effizienz européischer Forderinstrumente zu erhdhen. Gleichwohl bestehen erhebliche
Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit des Vorhabens mit dem Subsidiaritats- und
dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip nach Art. 5 EUV.

Der Verordnungsentwurf sieht fir 2028 bis 2034 die Einrichtung eines Europdaischen
Fonds fur wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft, Fi-
scherei, Wohlstand und Sicherheit vor. Ziel ist es, verschiedene EU-Fonds in einem
Ubergreifenden Rahmen zu biindeln, um Koharenz, Effizienz und vereinfachte Verfah-
ren zu erreichen. Statt Giber 500 Einzelfonds soll kiinftig jeder Mitgliedstaat einen natio-
nalen und regionalen Partnerschaftsplan (NRP) erstellen, der Gber den Fonds umge-
setzt und verwaltet wird.

Grundsatzlich droht aufgrund des geplanten NRP eine Entmachtung der Lander, da
kiinftig der Bund und nicht mehr die Lander maf3geblich dartiber entscheiden wiirde,
wofir und wohin die EU-Fordergelder aus dem Single Fund in Deutschland flieRen wiir-
den.

Der Vorschlag sieht zudem eine enge Verknipfung des NRP mit strategischen Doku-
menten der Kommission, wie etwa dem Européischen Semester, vor. Daraus ergibt sich
ein Ansatz von ,Geld gegen Reformen®, womit der Kommission eine politische Lenkung
auch in Kompetenzbereiche des Freistaates hinein moéglich wird.

Der Vorschlag wird der Rolle des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) fur die regionale Entwicklung, etwa in den Bereichen Innovation, Wettbewerbs-
fahigkeit von KMU, Klimaschutz und Stadtentwicklung, nicht gerecht. Der Fonds geht
faktisch im NRP fur Deutschland auf. Hier bedarf es deutlich starkerer Akzente, damit
die Regionalférderung auch in Zukunft ihre Rolle erfillen kann. Der Verordnungsentwurf
sieht vor, dass die Auszahlung von EU-Mitteln fir koh&sionspolitische Ma3hahmen an
die Mitgliedstaaten kiinftig leistungsbasiert an das Erreichen von im NRP festgelegten
Etappenzielen, Zielwerten und Reformen gekntipft werden soll. Daraus resultieren er-
hebliche Haushaltsrisiken fur den Freistaat, da die erreichbaren Ergebnisse im Vorfeld
zusammen mit den tatsachlichen Kosten prazise abgeschatzt werden missen. Gleich-
zeitig sieht der Entwurf eine Bereitstellung der europaischen Mittel in Jahrestranchen
vor. Werden diese Tranchen nicht vollstandig innerhalb desselben Jahres ausge-
schopft, so droht ein Mittelverfall. In der laufenden Forderperiode betragt die Frist zur
Verwendung drei Jahre.

Auch die Auswirkungen auf den Europdischen Sozialfonds (ESF+) waren gravierend.
Der ESF ist das grofite bayerische Arbeitsmarktprogramm und leistet wichtige Beitrage
zur Bildung, Beschéftigung/Fachkréaftesicherung und sozialen Inklusion. Der Verord-
nungsvorschlag durfte die eigenstandige Vorbereitung, Aufstellung, Verhandlung und
Umsetzung der regionalen ESF-Forderung durch die Lander wegen des neuen NRP-
Modells beeintrachtigen.

Auch die GAP ist mit rund 300 Mrd. Euro fur die Einkommensstitzung eingebunden;
Mittel fir die l&ndliche Entwicklung sind dagegen nicht gesichert und stehen in Konkur-
renz zu anderen Politikfeldern. Die nationale Prioritatensetzung wirkt sich direkt auf die
Bundeslander aus — mit der Gefahr, dass Programme zur Entwicklung landlicher
Raume zugunsten von Sicherheits- oder Verteidigungsausgaben zuriickgedrangt wer-
den. Angesichts der foderalen Strukturen sind zudem schwierige Verhandlungen tber
die Ausgestaltung und Mittelverteilung zu erwarten.

Daher liegt eine Kompetenzuberschreitung der Européischen Kommission und eine
Verletzung des Subsidiaritatsprinzips gemaf Art. 5 Abs. 3 EUV sowie eine Unange-
messenheit der vorgesehenen MaRnahmen im Sinne des Art. 5 Abs. 4 EUV vor.



Bayerischer
Landtag

19. Wahlperiode 13.10.2025 Drucksache 19/8458

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale
Beziehungen

Antrag der Abgeordneten Dr. Gerhard Hopp, Petra Hogl, Josef Zellmeier u.a.
Csu,

Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Miiller u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Drs. 19/8426

Subsidiaritéat

Vorschlag fur eine Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Européischen Fonds fur wirtschaftlichen, sozialen und territori-
alen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und
Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028 bis 2034 sowie zur An-
derung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509

COM(2025) 565 final

BR-Drs. 460/25

I. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter: Sebastian Friesinger
Mitberichterstatter: Benjamin Adjei
II. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
sowie regionale Beziehungen federfiihrend zugewiesen. Weitere Ausschiisse
haben sich mit dem Antrag nicht befasst.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 33. Sitzung am 13. Ok-

tober 2025 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: kein Votum

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung

Zustimmung empfohlen.

Ulrike Muller
Stellvertretende Vorsitzende

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfu-
gung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Dr. Gerhard Hopp, Petra Hogl, Josef Zellmeier, Michael
Hofmann, Tanja Schorer-Dremel, Martin Wagle, Daniel Artmann, Barbara Becker,
Maximilian Boltl, Leo Dietz, Alex Dorow, Karl Freller, Sebastian Friesinger, Patrick
Grossmann, Andreas Kaufmann, Manuel Knoll, Harald Kihn, Dr. Petra Loibl,
Thomas Pirner, Sascha Schnurer, Thorsten Schwab, Werner Stieglitz, Peter
Wachler, Kristan Freiherr von Waldenfels CSU,

Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Miuller, Tobias Beck, Martin Behringer,
Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan Frihbei8er, Johann Grof3,
Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob, Michael
Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer Ludwig,
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel, Markus
Saller, Martin Scharf, Werner Schiel3l, Gabi Schmidt, Roswitha Toso, Roland
Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas Zéller
und Fraktion (FREIE WAHLER)

Subsidiaritat

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Européischen Fonds flr wirtschaftlichen, sozialen und territori-
alen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und
Meere, Wohlstand und Sicherheit fir den Zeitraum 2028 bis 2034 sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509

COM(2025) 565 final

BR-Drs. 460/25

Drs. 19/8426, 19/8458

Der Landtag stellt fest, dass gegen den Vorschlag fur eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Européischen Fonds fur wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den landli-
chen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fir den Zeitraum 2028 bis
2034 sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final; BR-Drs. 460/25) Subsidiaritats- und
VerhéltnisméaRigkeitsbedenken bestehen.

Der Landtag schliel3t sich der Auffassung der Staatsregierung an und lehnt den Verord-
nungsvorschlag in seiner derzeitigen Form ab.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei den Beratungen des Bundesrates auf die
Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitsbedenken hinzuweisen und darauf hinzuwir-
ken, dass diese Bedenken in den Beschluss des Bundesrates aufgenommen werden.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Der Beschluss des Landtags wird unmittelbar an die Européische Kommission, das Eu-
ropaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen Bundestag so-
wie an die Abgeordneten des Europaischen Parlaments fur Bayern Ubermittelt.

Die Prasidentin

llse Aigner



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold



Protokollauszug
61. Plenum, 21.10.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Abstimmung
uber eine Europaangelegenheit und einen Antrag, die gem. § 59 Abs. 7 der

Geschaftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 1)
Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen — —

(Wortmeldung des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD) — Michael Hofmann
(CSU): Der Tagesordnungspunkt war schon zu, Herr Kollege! Da mussten Sie ein

wenig schneller sein!)

— Selbstverstandlich steht bei Uberschreitung der Redezeit natiirlich allen Fraktionen
noch mal Redezeit zu. Dazu missen Sie aber letzten Endes eine Wortmeldung ein-

bringen. Das haben Sie bis zur Beendigung der Aktuellen Stunde nicht getan.
(Unruhe)

Damit fahren wir im Tagesordnungspunkt 2 fort, mit der Abstimmung Uber eine Euro-

paangelegenheit und einen Antrag, die gemal} § 59 Absatz 7 der Geschaftsordnung —

(Volkmar Halbleib (SPD): Herr Prasident, das missen wir nachbesprechen! Ich
habe das dem Landtagsamt gemeldet! Herr Prasident, ich habe das dem Land-

tagsamt gemeldet!)

Mir wurde mitgeteilt, dass Sie darUber nachdenken. Das ist ein Unterschied. Sie

haben das nicht angemeldet.
(Widerspruch bei der SPD)

Mir wurde gemeldet, Sie denken darUber nach und fragen noch mal nach. Das ist

dann nicht geschehen.
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Protokollauszug
61. Plenum, 21.10.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode

Also: Abstimmung Uber eine Europaangelegenheit und einen Antrag, die gemaf § 59

Absatz 7 der Geschaftsordnung — —
(Unruhe)

Jetzt kehrt bitte wieder Ruhe im Haus ein!lch beginne noch mal mit demselben Satz,

aber jetzt hoffentlich das letzte Mal.

(Harry Scheuenstuhl (SPD): Von mir aus! — Volkmar Halbleib (SPD): Sie brau-
chen nicht streng zu werden, Herr Prasident, Uberhaupt nicht! Da gibt es gar

keinen Grund!)

Abstimmung Uber eine Europaangelegenheit und einen Antrag, die gemal § 59 Ab-

satz 7 der Geschaftsordnung nicht einzeln beraten werden.

Hinsichtlich der Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Fraktionen ver-

weise ich auf die endgultige Abstimmungsliste.
(Siehe Anlage 1)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des Abstimmungsverhal-
tens seiner Fraktion entsprechend der endgultigen Abstimmliste einverstanden ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das sind offensichtlich samtliche Fraktionen. Gibt es
einzelne Gegenstimmen? — Das ist nicht der Fall. Gibt es gibt Stimmenthaltungen? —

Das ist nicht der Fall. Damit Ubernimmt der Landtag diese Voten.
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zur 61. Vollsitzung am 21. Oktober 2025

Beschlussempfehlungen der Ausschisse, die der
Abstimmung uUber eine nicht einzeln zu beratende
Europaangelegenheit und einen Antrag zugrunde
gelegt wurden (Tagesordnungspunkt 2)

Es bedeuten:

(E) einstimmige Zustimmungsempfehlung des Ausschusses
(G) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Gegenstimmen
(ENTH) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Enthaltungen
oder
Enthaltung einer Fraktion im Ausschuss
(A) Ablehnungsempfehlung des Ausschusses oder
Ablehnung einer Fraktion im Ausschuss
2) Zustimmung einer Fraktion im Ausschuss

Europaangelegenheit

1.

Antrag der Abgeordneten Dr. Gerhard Hopp, Petra Hogl,

Josef Zellmeier u.a. CSU,

Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Miller u.a.

und Fraktion (FREIE WAHLER)

Subsidiaritat

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Europdaischen Fonds fiir wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fur
den Zeitraum 2028 bis 2034 sowie zur Anderung der Verordnung
(EVU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
COM(2025) 565 final

BR-Drs. 460/25

Drs. 19/8426, 19/8458 (E)

Votum des federfilhrenden Ausschusses flr
Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

csu FREIE ATD GRU SPD
WAHLER

Die AfD-Fraktion hat beantragt, das Votum ,,Zustimmung“ zugrunde zu
legen.
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zur 61. Vollsitzung am 21. Oktober 2025

Antrag

2.

Antrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke,

Dr. Martin Brunnhuber u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Dr. Ute Eiling-Hutig, Norbert Diinkel, Josef Zellmeier u.a. CSU,
Katharina Schulze, Johannes Becher, Gabriele Triebel u.a.
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Bundesteilhabegesetz: Sicherstellung eines finanzierbaren
Schulbegleitermodells als Pooling

Drs. 19/7083, 19/8468 (ENTH)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Arbeit und Soziales, Jugend und Familie

CsSu FREIE AfD GRU SPD
WAHLER

ENTH

N
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