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"Inneres Europdaische Grenz- und Kustenwache — Aktualisierung der EU-Vorschriften 21.08.2025 -
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Vorgangsverlauf:

1. Europaangelegenheit (Drucksache) 19/8525 vom 13.10.2025
2. Beschlussempfehlung mit Bericht 19/9151 des VF vom 02.12.2025
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Europaangelegenheit

des Ausschusses fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Européischen Union;

Inneres
Européische Grenz- und Kustenwache — Aktualisierung der EU-Vorschriften
21.08.2025 - 27.11.2025

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 33. Sitzung am 13. Oktober 2025 im Wege der 2.
Vorprifung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am
Konsultationsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfihrenden
Beratung an den Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und In-
tegration zu Uberweisen (8 83d Abs. 1 BayL TGeschO).

Begrundung:

Nach dem Ergebnis der Vorprifung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind berthrt.

Die Verordnung (EU) 2019/1896 (EBCG-Verordnung) Ubertrug der Europdaischen
Grenz- und Kistenwache (Frontex oder die Agentur) eine Vielzahl von Aufgaben in
den Bereichen Grenzmanagement und Ruckfihrungen. Frontex unterstitzt die EU-
Mitgliedstaaten bei der Verwaltung der EU-AulRengrenzen und bei der Rickfihrung
von Drittstaatsangehoérigen, die kein Recht auf Aufenthalt in der EU haben.

Zu diesem Zweck wurden Frontex durch die EBCG-Verordnung umfangreiche perso-
nelle und technische Ressourcen (z. B. Streifenwagen, Drohnen, Schiffe) zur Verfi-
gung gestellt, um die Bewaltigung des Migrationsdrucks und potenzieller Sicherheits-
bedrohungen in der gesamten EU zu erleichtern. Zudem wurden ein mehrjéhriger
strategischer Politikzyklus fir das integrierte Grenzmanagement in Europa, Anforde-
rungen fir eine integrierte Kapazitatsplanung in der EU sowie Anforderungen zur Ver-
besserung der Koordinierung zwischen der Agentur und den nationalen Behérden der
Mitgliedstaaten festgelegt. Auch starkte die EBCG-Verordnung die Bestimmungen
Uber die Zusammenarbeit von Frontex mit Drittlandern und ermdglichte den Einsatz
des standigen Korps, den Informationsaustausch und Erleichterungen im Bereich der
Ruckkehr. Sie verbesserte zudem die Governance, Rechenschaftspflicht und externe
Aufsicht der Agentur. Die 6ffentliche Konsultation soll nun zu der laufenden Folgenab-
schéatzung beitragen, die die mégliche Uberarbeitung der EBCG-Verordnung unter-
stitzt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14640-Europaische-Grenz-und-Kustenwache-Aktualisierung-der-EU-Vorschriften_de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj/eng
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Europaangelegenheit des Ausschusses fur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/8525

Konsultationsverfahren der Europaischen Union;

Inneres
Européische Grenz- und Kistenwache - Aktualisierung der EU-Vorschriften
21.08.2025 - 27.11.2025

I. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

Der konsequente Schutz der EU-AuRengrenzen wirkt Bedrohungen der offentlichen
Ordnung und der inneren Sicherheit wie Terrorismus, Organisierter Kriminalitat oder
illegalen Migrationsstromen entgegen. Bayern grenzt direkt an EU-Binnengrenzen,
weshalb Migrationsstréme und grenziiberschreitende Kriminalitéat unmittelbar spirbar
sind und direkte Auswirkungen auf die innere Sicherheit in Bayern sowie im gesamten
Bundesgebiet entfalten.

Der wirksame EU-AulRengrenzschutz ist derzeit noch unzureichend umgesetzt, be-
legbar u.a. durch die Aufgriffszahlen und Feststellungen der Bayerischen Grenzpo-
lizei. Folglich ist das irregulare Migrationsgeschehen an den Binnengrenzen
Deutschlands nach wie vor nicht nachhaltig gelést und zudem von sich stetig veran-
dernden Ereignissen und Umstanden gepragt.

In der Folge wurden im Herbst 2024 durch den Bund schlieRlich flachendeckend
Grenzkontrollen zu allen deutschen Nachbarlandern angeordnet. Neben der Bun-
despolizei fuhrt auf Anforderung oder mit Zustimmung der Bundespolizei auch die
Bayerische Grenzpolizei eigenstéandige Grenzkontrollen an den Schengen-Bin-
nengrenzen durch. Darliber hinaus betreibt sie intensiviert MaRnahmen der
Schleierfahndung entlang der Bundesgrenze zu Osterreich und Tschechien sowie
auf den StraBen und Eisenbahnstrecken von erheblicher Bedeutung fur den grenz-
Uberschreitenden Verkehr.

Allein im vergangenen Jahr stellten die bayerischen Grenzpolizistinnen und -polizisten
2.385 unerlaubte Einreisen und Wiedereinreisen an den Land- und Luftgrenzen fest.
Hinzu kommen 160 Schleuseraufgriffe. Insgesamt gab es seit der Einfihrung der Bay-
erischen Grenzpolizei rund 120.000 Fahndungstreffer, davon allein Giber 18.600 Falle
im letzten Jahr.

Verstarkte Frontex-Kapazitaten kénnten dazu beitragen, den Druck an den bayeri-
schen Grenziibergédngen zu verringern und wieder eine gréere Freizlgigkeit im

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-

gung.
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Schengenraum ohne Sicherheitsverlust zu erméglichen. Darliber hinaus werden Ko-
operation und Datenaustausch auf europaischer Ebene als elementar fur eine effek-
tive Kriminalitéats- und Terrorismusbekéampfung angesehen. Dies wirde sich langfristig
auch auf die operativen Maf3nahmen der Bayerischen Grenzpolizei auswirken.
Insofern besteht ein landespolitisches Interesse an der Weiterentwicklung der rechtli-
chen Grundlagen fir den Einsatz und die Struktur der européischen Grenzschutza-
gentur Frontex, der eine Schlusselrolle fiir den starken und wirksamen EU-Aul3en-
grenzschutz zugeschrieben werden muss. Die Initiative, die diesbezugliche EU-Ver-
ordnung zu aktualisieren, wird daher unterstitzt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
personelle Unterstiitzungsanforderungen von Frontex gegeniber der Bayerischen
Landespolizei stets in Abwagung mit anderweitigen Aufgabenwahrnehmungen und
prioritaren Schwerpunkten innerhalb des Landes erfolgen miissen, um eine ausgewo-
gene Ressourcenverteilung und die Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit zu ge-
wahrleisten.

Ebenso zu begriiRen ware die Aktualisierung der Verordnung im Hinblick auf eine ge-
starkte Rolle sowie erweiterte Moglichkeiten von Frontex im Bereich der Riick-
kehr/Ruckfuhrungen.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Européische Kom-
mission, das Europdische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deut-
schen Bundestag Ubermittelt.

Berichterstatter: Karl Straub
Mitberichterstatterin: Gulseren Demirel
Bericht:

1. Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fiir Verfas-
sung, Recht, Parlamentsfragen und Integration federfihrend zugewiesen. Der
Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Bezie-
hungen hat das Konsultationsverfahren endberaten.

2. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das Konsultationsverfahren in seiner 34. Sitzung am 30. Oktober 2025 beraten
und einstimmig beschlossen, die Federfiihrung zu Glbernehmen (8§ 83d
Abs. 2 BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das Konsultationsverfahren in seiner 35. Sitzung am 27. November 2025 fe-
derfihrend beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
zu der in I. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 36. Sitzung am 2. Dezem-
ber 2025 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen.
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Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Konsultationsverfahren der Europaischen Union

Inneres

Européische Grenz- und Kustenwache — Aktualisierung der EU-Vorschriften
21.08.2025 - 27.11.2025

Drs. 19/8525, 19/9151

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende Stel-
lungnahme abzugeben:

Der konsequente Schutz der EU-AulRengrenzen wirkt Bedrohungen der 6ffentlichen
Ordnung und der Inneren Sicherheit wie Terrorismus, Organisierter Kriminalitéat oder
illegalen Migrationsstromen entgegen. Bayern grenzt direkt an EU-Binnengrenzen,
weshalb Migrationsstrome und grenziiberschreitende Kriminalitdt unmittelbar spirbar
sind und direkte Auswirkungen auf die Innere Sicherheit in Bayern sowie im gesamten
Bundesgebiet entfalten.

Der wirksame EU-AuRengrenzschutz ist derzeit noch unzureichend umgesetzt, beleg-
bar u. a. durch die Aufgriffszahlen und Feststellungen der Bayerischen Grenzpolizei.
Folglich ist das irregulare Migrationsgeschehen an den Binnengrenzen Deutschlands
nach wie vor nicht nachhaltig geldst und zudem von sich stetig veréndernden Ereignis-
sen und Umsténden gepragt.

In der Folge wurden im Herbst 2024 durch den Bund schlie3lich flachendeckend Grenz-
kontrollen zu allen deutschen Nachbarlandern angeordnet. Neben der Bundespolizei
fuhrt auf Anforderung oder mit Zustimmung der Bundespolizei auch die Bayerische
Grenzpolizei eigenstandige Grenzkontrollen an den Schengen-Binnengrenzen durch.
Dariliber hinaus betreibt sie intensiviert MaBnahmen der Schleierfahndung entlang der
Bundesgrenze zu Osterreich und Tschechien sowie auf den StraRen und Eisenbahn-
strecken von erheblicher Bedeutung fur den grenziberschreitenden Verkehr.

Allein im vergangenen Jahr stellten die bayerischen Grenzpolizistinnen und -polizisten
2 385 unerlaubte Einreisen und Wiedereinreisen an den Land- und Luftgrenzen fest.
Hinzu kommen 160 Schleuseraufgriffe. Insgesamt gab es seit der Einfihrung der
Bayerischen Grenzpolizei rund 120 000 Fahndungstreffer, davon allein {ber
18 600 Falle im letzten Jahr.

Verstarkte Frontex-Kapazitaten konnten dazu beitragen, den Druck an den bayerischen
Grenziibergangen zu verringern und wieder eine gréRere Freizuigigkeit im Schengen-
Raum ohne Sicherheitsverlust zu ermdglichen. Darliber hinaus werden Kooperation
und Datenaustausch auf européischer Ebene als elementar fiir eine effektive Kriminali-
tats- und Terrorismusbekampfung angesehen. Dies wiirde sich langfristig auch auf die
operativen Mal3nahmen der Bayerischen Grenzpolizei auswirken.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Insofern besteht ein landespolitisches Interesse an der Weiterentwicklung der rechtli-
chen Grundlagen fur den Einsatz und die Struktur der européischen Grenzschutzagen-
tur Frontex, der eine Schlusselrolle fur den starken und wirksamen EU-Auf3engrenz-
schutz zugeschrieben werden muss. Die Initiative, die diesbeziigliche EU-Verordnung
zu aktualisieren, wird daher unterstitzt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass personelle
Unterstitzungsanforderungen von Frontex gegeniber der Bayerischen Landespolizei
stets in Abwagung mit anderweitigen Aufgabenwahrnehmungen und prioritéaren
Schwerpunkten innerhalb des Landes erfolgen miissen, um eine ausgewogene Res-
sourcenverteilung und die Aufrechterhaltung der Inneren Sicherheit zu gewéhrleisten.

Ebenso zu begrifRen ware die Aktualisierung der Verordnung im Hinblick auf eine ge-
starkte Rolle sowie erweiterte Mdoglichkeiten von Frontex im Bereich der Rick-
kehr/Ruckfiihrungen.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kom-
mission, das Europdaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag tbermittelt.

Die Prasidentin

llse Aigner
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