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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Christiane Feichtmeier, Holger Griehammer, Volkmar Halbleib,
Doris Rauscher, Markus Rinderspacher, Arif Tagdelen, Ruth Mduller, Harry
Scheuenstuhl, Horst Arnold, Nicole Baumler, Florian von Brunn, Martina Fehlner,
Sabine Gross, Anna Rasehorn, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Waldmann, Katja
Weitzel und Fraktion (SPD)

zur Anderung der Gemeindeordnung
hier: Modernisierung der Kommunalpolitik

A) Problem

Kommunalpolitik ist die Herzkammer der Demokratie. In den Stadt-, Markt- und Ge-
meinderaten werden Entscheidungen getroffen, die die Menschen unmittelbar vor Ort
betreffen. Im Méarz 2026 finden die ndchsten Kommunalwahlen in Bayern statt. Es gilt,
die Kommunalpolitik attraktiv und modern auszugestalten, damit viele Menschen bereit
sind, sich um ein kommunales Ehrenamt zu bewerben. So ist etwa der Frauenanteil in
den Gemeinderaten erschreckend niedrig. Das kommunale Ehrenamt ist nach wie vor
schwer mit Familie und Beruf vereinbar. Eine Klarstellung zu den Entschadigungsan-
spriichen ist notwendig. Es ist auch ein Freistellungsanspruch fir Gemeinderatinnen
und Gemeinderate zu normieren. Bislang gibt es auch weder eine Regelung zu den
Fraktionen noch zu einem individuellen Auskunftsanspruch des einzelnen Gemeinde-
ratsmitglieds. Es muss auch klar geregelt werden, dass Kinder und Jugendliche ein
echtes Mitspracherecht haben. Daher muss die Gemeindeordnung (GO) modernisiert
werden.

B) Losung

Die Gemeindeordnung wird modernisiert. Die Entschadigungsregelungen werden aktu-
alisiert. Die Gemeinderatsmitglieder erhalten auch ein individuelles Auskunftsrecht so-
wie einen Freistellungsanspruch. Erstmals wird der Status der Fraktionen im Gemein-
derat sowie das Mitbestimmungsrecht von Kindern und Jugendlichen ausdriicklich ge-
setzlich geregelt.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
Keine

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Gemeindeordnung

§1
Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-

gust 1998 (GVBI. S. 796, 797, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 2 des Gesetzes
vom 9. Dezember 2024 (GVBI. S. 573) geéndert worden ist, wird wie folgt geé&ndert:

1.

In Art. 20a Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 wird nach der Angabe ,Personen, die“ die Angabe
»im konkreten Zeitraum* eingefiigt.

Art. 30 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Gemeinderat tGiberwacht die gesamte Gemeindeverwaltung, insbeson-
dere auch die Ausfuhrung seiner Beschlisse. 2Jedem Gemeinderatsmitglied muss
durch die Gemeinde Auskunft in allen gemeindlichen Angelegenheiten erteilt wer-
den. 3Jedes Gemeinderatsmitglied hat das Recht, in allen gemeindlichen Angele-
genheiten, soweit anderweitige Vorschriften dem nicht entgegenstehen, Aktenein-
sicht zu nehmen.”

Dem Art. 31 wird folgender Abs. 5 angeflgt:

»(5) Steht das Gemeinderatsmitglied in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis, ist
ihm die fir seine Téatigkeit erforderliche freie Zeit zu gewahren.”

Nach Art. 31 wird folgender Art. 31a eingefiigt:
JArt. 3la
Fraktionen

(1) 'Gemeinderatsmitglieder kdnnen sich zu Fraktionen zusammenschlie3en.
2Das Nahere Uber die Bildung der Fraktionen, die Mindestzahl ihrer Mitglieder sowie
die Rechte und Pflichten der Fraktionen regelt die Geschéftsordnung.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung
des Gemeinderats mit. 2Sie dirfen insoweit inre Auffassungen offentlich darstellen.
3lhre innere Ordnung muss demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsétzen ent-
sprechen. 4Fraktionen kénnen auch Verletzungen der Rechte geltend machen, die
dem einzelnen Gemeinderatsmitglied oder dem Gemeinderat als Gremium insge-
samt zustehen.

(3) 'Die Gemeinde kann den Fraktionen Mittel aus ihrem Haushalt fir die sach-
lichen und personellen Aufwendungen der Fraktionsarbeit gewahren. 2Uber die Ver-
wendung der Mittel ist ein Nachweis in einfacher Form zu fiihren.”

Nach Art. 45 wird folgender Art. 45a eingeflgt:
JArt. 45a
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) ‘Die Gemeinde beteiligt bei Vorhaben, die die Belange von jungen Men-
schen betreffen, diese in angemessener Weise. 2Die erste Blirgermeisterin oder der
erste Burgermeister berichtet dem Gemeinderat einmal im Jahr Uber die durchge-
fuhrte Beteiligung.

(2) *Hierzu werden von der Gemeinde in eigener Zustandigkeit unter Mitwirkung
der zu Beteiligenden geeignete altersgemalie Beteiligungsverfahren ausgewahlt oder
entwickelt. 2Dazu gehéren insbesondere offene direkte Beteiligungsformate, anlass-
bezogene Verfahren, Jugendforen oder Jugendparlamente. 3Das Nahere kann der
Gemeinderat durch Satzung bestimmen.

22.10.2025
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8§82
Dieses Gesetz tritt am 1. Marz 2026 in Kraft.

Begrindung:
A) Allgemeiner Teil

Im Marz 2026 finden die nachsten Kommunalwahlen in Bayern statt. Vor Ort wird De-
mokratie gelebt. Es ist daher an der Zeit, das Kommunalrecht zu modernisieren und
das kommunale Ehrenamt attraktiver zu machen. Es missen alle Bevolkerungsgruppen
fur die politische Arbeit vor Ort gewonnen werden. Frauen etwa sind gemessen am
Bevolkerungsanteil in den Parlamenten nach wie vor unterreprasentiert. Von
31 780 Gemeinderatsmitgliedern in kreisangehdrigen Gemeinden sind nur 7 056 weib-
lich (22,2 %); nur 106 von 1 232 berufsmaRigen Birgermeisterinnen und Blrgermeis-
tern sind Frauen (8,6 %). Ebenso muissen viel mehr junge Menschen fur das politische
Engagement vor Ort gewonnen werden. Hier gilt es auf veranderte Realitaten und Be-
dirfnisse einzugehen.

Es ist eine gesetzgeberische Klarstellung notwendig und sinnvoll, dass auch Teilzeitbe-
schéftigte eine Entschadigung flr die Zeiten, in denen sie Kinder oder pflegebedurftige
Angehorige betreuen oder sich um den Haushalt kimmern, eine Entschadigung erhal-
ten (vgl. auch VG Augsburg, Az.: Au 7K 20.2842, Urteil vom 23.01.2023). Ebenso ist
ein Freistellungsanspruch fur die ehrenamtliche Gemeinderatstéatigkeit zu normieren,
da immer mehr private Arbeitgeber die ehrenamtliche kommunalpolitische Tatigkeit kri-
tisch sehen.

Das einzelne Gemeinderatsmitglied hat bisher auf der Grundlage der Gemeindeordnung
(abgesehen von der Einsicht in die Niederschriften, vgl. Art. 54 Abs. 3, und in die Prifbe-
richte im Sinne von Art. 102 Abs. 4) grundsatzlich kein — uneingeschréanktes — subjektiv-
offentliches Recht auf Erhalt von Informationen, sondern kann vielmehr (nur) im Rahmen
seines Antragsrechts eine Entscheidung des Gemeinderats als Plenum Uber die strittige
Frage herbeiftihren (vgl. BayVGH, B. v. 15.12.2000 — 4 ZE 00.3321 — juris Rn. 14). Frei
gewdahlte Gemeinderatinnen und Gemeinderate mussen kunftig ein Recht auf Akten-
einsicht haben, um ihre Wahlerinnen und Wabhler effektiv vertreten zu kénnen. Die un-
terschiedliche Stellung des einzelnen Mitglieds des Gemeinderats gegenuber dem Mit-
glied des Kreistags wird damit korrigiert. Dem einzelnen Gemeinderatsmitglied wird ein
Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht eingeraumt.

In der Praxis spielen Fraktionen in der Kommunalpolitik bereits eine groR3e Rolle; ge-
setzgeberisch wurde dies bis jetzt nicht nachvollzogen. Klnftig wird der Status der Frak-
tion klar gesetzlich geregelt. Zudem wird gesetzlich vorgeschrieben, dass die Lebens-
realitét von Kindern und Jugendlichen angemessen bericksichtigt werden muss. Es soll
nicht Uber sie entschieden werden, sondern sie sollen mitentscheiden kénnen.

Die vorliegenden Regelungen sollen dazu beitragen, das kommunalpolitische Ehrenamt
attraktiver zu machen und die Vereinbarkeit von Ehrenamt und Familie bzw. Beruf wei-
ter zu steigern.

B) Besonderer Teil
Zu § 1 (Anderung der Gemeindeordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 20a Abs. 2 Nr. 3 Satz 1-E)

Die Ergédnzung in Art. 20a Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 stellt klar, dass Teilzeitbeschéftigte nicht
benachteiligt werden. Auch sie kénnen sich auf den Entschadigungsanspruch in Nr. 3
berufen, solange fir denselben Zeitraum nicht die Nrn. 1 oder 2 einschlagig sind. Es
wird gleichzeitig sichergestellt, dass eine doppelte Inanspruchnahme nicht méglich ist.
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Zu Nr. 2 (Art. 30 Abs. 3-E)

Im Art. 30 Abs. 3 GO wird im neuen Satz 2 ausdricklich ein individuelles Auskunftsrecht
des einzelnen Gemeinderatsmitglieds normiert; im neuen Satz 3 wird ein individuelles
Akteneinsichtsrecht des einzelnen Gemeinderatsmitglieds geregelt. Die Akteneinsicht
darf nur verweigert werden, wenn andere Rechtsvorschriften — z. B. § 30 der Abgaben-
ordnung (AO) oder datenschutzrechtliche Normen — entgegenstehen.

Zu Nr. 3 (Art. 31 Abs. 5-E)

Nach geltender Rechtslage steht berufstatigen Gemeinderéatinnen und Gemeinderaten,
sofern sie nicht Beamtinnen und Beamte oder Angestellte im 6ffentlichen Dienst in Bay-
ern sind, kein gesetzlicher Anspruch auf Freistellung von der Arbeitsverpflichtung fur
die Dauer der Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeit als Mitglied einer kommunalen
Vertretung zu. Hinsichtlich der Frage nach einer Freistellung sind sie bislang allein auf
individualarbeitsrechtliche Vereinbarungen oder eine kollektivrechtliche Verankerung in
einem Tarifvertrag angewiesen. Durch die Neuregelung wird in Art. 31 Abs. 5 GO ein
gesetzlicher Freistellungsanspruch der Beschatftigten eingefiihrt. Dieser richtet sich so-
wohl an private wie auch 6ffentliche Arbeitgeber und erstreckt sich auf die Tatigkeiten,
die fur die Ausiibung des Mandats erforderlich sind. Eine Freistellung ist immer dann
zu gewahren ist, wenn eine zeitlich festgelegte Arbeits- bzw. Dienstleistungspflicht mit
einer zeitlich festgelegten ehrenamtlichen Téatigkeit in zeitlicher Hinsicht zusammentrifft.
Der Anspruch auf Freistellung setzt damit in jedem Fall voraus, dass die ehrenamtliche
Tatigkeit nicht auBerhalb der Zeit erbracht werden kann, in der das Ratsmitglied gegen-
Uber seinem Arbeitgeber bzw. Dienstherrn zur Einbringung der geschuldeten Arbeits-
leistung verpflichtet ist. Zu den Téatigkeiten, die zu einer Freistellung im Rahmen des
Anspruchs fuhren, zahlen die Teilnahme an Gemeinderatssitzungen, Ausschusssitzun-
gen oder vorbereitenden Fraktionssitzungen. Auch fir die Dauer solcher Téatigkeiten,
die auf Veranlassung der/des Vorsitzenden des Gemeinderats zu leisten sind, besteht
ein Anspruch auf Freistellung. Gleiches gilt fur die Teilnahme an Sitzungen von Auf-
sichts- und Verwaltungsraten, sofern der Betroffene diesen als Vertreter der Gemeinde
oder auf Vorschlag der Gemeinde angehort. Keine Freistellung ist zu gewahren fir be-
gleitende Tatigkeiten, insbesondere Biirgergespréache oder Parteiveranstaltungen. Fur
die Zeit der Befreiung besteht vorbehaltlich anderweitiger Regelungen, insbesondere in
einem Tarifvertrag, grundsatzlich kein Anspruch auf Lohn- oder Gehaltsfortzahlung. Es
gelten die Regelung zur Verdienstausfallentschadigung nach Art. 20a Abs. 2 GO.

Zu Nr. 4 (Art. 31a-E)

Der neue Art. 31a GO regelt den Status der Fraktionen im Gemeinderat. Abs. 1 Satz 1
stellt klar, dass sich Gemeinderatsmitglieder zu Fraktionen zusammenschlieRen kon-
nen. Abs. 1 Satz 2 Uberlasst die ndhere Ausgestaltung ausdricklich dem Gemeinderat
selbst, der dies in der Geschaftsordnung regeln kann. Dies achtet die kommunale
Selbstverwaltung und stellt sicher, dass auf die jeweiligen Bedurfnisse vor Ort einge-
gangen werden kann. Abs. 2 Satz 1 beschreibt die Rolle der Fraktionen bzw. ihre Auf-
gabe. Sie wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung im Gemeinderat mit
und tragen damit zur Effektivitat der Verwaltung bei. Um dieser Rolle gerecht zu werden,
durfen sie nach Abs. 2 Satz 2 ihre Auffassungen auch offentlich darstellen. Abs. 2
Satz 3 stellt klar, dass sie — entsprechend ihrer Aufgabe aus Satz 1 — demokratisch und
rechtsstaatlich organisiert sein missen. Abs. 2 Satz 4 gibt den Fraktionen — anders als
bisher (vgl. VG Wirzburg, Urteil vom 08.11.2006 — W 2 K 06.247; VG Augsburg, Urteil
vom 26.07.2013 - Au 7 K 12.1425) - das Recht, Rechtsverletzungen eines einzelnen
Gemeinderatsmitglieds oder des gesamten Gemeinderats geltend zu machen. Anders
als bisher kann somit auch von der Minderheit gerichtlicher Schutz gegen objektive
Rechtsverletzungen gesucht werden. Versto3t z. B. der erste Burgermeister bzw. die
erste Blrgermeisterin gegen Zustéandigkeitsvorschriften und geht rechtswidrig von der
eigenen Zustandigkeit aus, die tatsachlich dem Gemeinderat zusteht, konnte bisher nur
der Gemeinderat insgesamt — also mit Mehrheitsentscheidung - eine gerichtliche Kla-
rung herbeifihren, weil nur dem Gremium insgesamt eine Klagebefugnis zustand.
Durch die Neuregelung kann auch eine Fraktion eine solche Rechtsverletzung geltend
machen. Abs. 3 Satz 1 schafft eine Grundlage dafir, dass die Gemeinde den Fraktionen
Mittel zur Verfigung stellen kann. Ein Anspruch ergibt sich daraus nicht. Falls die Ge-
meinde den Fraktionen Mittel gewahrt, missen diese nach objektiven Kriterien auf die
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Fraktionen verteilt werden. Die Mittel dirfen ausschlief3lich fur Fraktionsarbeit verwen-
det werden. Abs. 3 Satz 2 regelt, dass die Fraktionen uber die Verwendung gewéahrter
Mittel einen Nachweis in einfacher Form zu fihren haben. Eine Nachweispflicht ist
grundsatzlich nétig, da es sich um offentliche Gelder handelt; im Sinne des Burokratie-
abbaus sind an die Nachweispflicht jedoch nur geringe Anforderungen zu stellen.

Zu Nr. 5 (Art. 45a-E)

Der neue Art. 45a GO regelt das Mitbestimmungs- und -spracherecht von Kindern und
Jugendlichen. Bei Vorhaben, die Kinder und Jugendliche betreffen, miissen diese an-
gemessen beteiligt werden (Abs. 1 Satz 1). Die erste Birgermeisterin oder der erste
Burgermeister hat hierzu einmal jéhrlich dem Gemeinderat zu berichten (Abs. 1 Satz 2).
Da die Bedurfnisse und das Engagement in den Gemeinden sehr unterschiedlich sind,
sollen die Gemeinderate vor Ort entscheiden, wie konkret sie das Mitspracherecht von
Kindern und Jugendlichen ausgestalten (Abs. 2 Satz 1 und 2). Hierzu kann der Gemein-
derat eine Satzung erlassen (Abs. 2 Satz 3).

Zu § 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Tobias Reil}
Abg. Christiane Feichtmeier
Abg. Thorsten Freudenberger
Abg. Jorg Baumann

Abg. Felix Locke

Abg. Andreas Birzele



Protokollauszug
63. Plenum, 13.11.2025 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode 1

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 a auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Christiane Feichtmeier, Holger GrieRhammer,
Volkmar Halbleib u. a. und Fraktion (SPD)

zur Anderung der Gemeindeordnung

hier: Modernisierung der Kommunalpolitik (Drs. 19/8584)

- Erste Lesung -

Begrundung und Aussprache werden nicht miteinander verbunden. Zur Begrundung

erteile ich zunachst Frau Kollegin Christiane Feichtmeier das Wort. — Bitte schon.

Christiane Feichtmeier (SPD): Wertes Prasidium, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Gestern hat uns die Nachricht erschuttert, dass der Blrgermeister von Dingolfing mit
sofortiger Wirkung zurucktritt. Offenbar wurden er und seine Familie bedroht, sein
Auto ging in Flammen auf. Kurz danach kam die Meldung vom Burgermeister aus
Pegnitz. Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich sage es in diesem Hohen Haus ganz

deutlich: So etwas ist vollig inakzeptabel.
(Beifall bei der SPD, der CSU, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Wir stehen an der Seite unserer Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker und
verurteilen jede Form von Bedrohung, Einschuchterung oder Hass; denn wir wollen,
dass sich Menschen in der Kommunalpolitik engagieren, ohne Angst, mit Rtuckhalt und
Respekt. Genau deshalb legen wir heute unseren Gesetzentwurf fir eine moderne

Kommunalpolitik vor.
(Beifall bei der SPD)

Wenn wir Uber Demokratie sprechen, reden wir oft Uber die grolen Themen wie
Europa, Berlin oder Munchen. Aber Demokratie beginnt direkt vor unserer Haustur, im
Rathaus, im Gemeinderat oder im Jugendparlament, da, wo Menschen sich einsetzen,
ohne viel Aufhebens, oft nach Feierabend oder nach dem Abendessen, wenn die

Kinder schon schlafen. Diese Menschen, die in unseren Gemeinden Verantwortung
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ubernehmen, sind das Ruckgrat unserer Demokratie. Fur diese legen wir heute mit
unserem Kommunalpolitikgesetz den Grundstein fir eine starkere, gerechtere und

moderne Kommunalpolitik.

Warum mussen wir handeln? — In weniger als einem halben Jahr, im Marz 2026,
stehen in Bayern wieder Kommunalwahlen an. Viele sagen mir: Ich wirde ja gerne
kandidieren, aber ich weil3 nicht, wie ich das mit der Arbeit, den Kindern oder der
Pflege meiner Eltern schaffen soll. — Das ist namlich die Realitat. Aber kommunales
Engagement darf kein Luxus sein, den sich nur leisten kann, wer genug Zeit, Geld
oder Ruckhalt im Job hat. Wenn wir ehrlich sind, in unseren Gemeinderaten sitzen
noch immer viel zu wenige Frauen und zu wenige junge Menschen. Von 31.000 Ge-
meinderatinnen und Gemeinderaten in Bayern sind nur gut 7.000 weiblich, also rund
ein Funftel. Unter mehr als 1.200 hauptamtlichen Burgermeisterinnen und Blrgermeis-
tern sind gerade einmal 106 Frauen. Diese Zahlen sprechen Bande. Wir kdnnen nicht
weiterhin sagen, dass uns Gleichberechtigung und Teilhabe wichtig sind, um dann zu

sehen, dass die Kommunalpolitik so aussieht wie vor 30 Jahren.

Was mussen wir also andern? — Unser Gesetzentwurf bringt vier entscheidende Neu-

erungen, die Kommunalpolitik gerechter und moderner machen.

Erstens. Jedes Gemeinderatsmitglied bekommt ein eigenes Auskunfts- und Aktenein-

sichtsrecht. Demokratie lebt von Transparenz und nicht von Informationsvorsprung.

Zweitens. Wir schaffen einen gesetzlichen Freistellungsanspruch fur alle, die in einem
Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehen. Arbeitgeber missen die notwendige Zeit fur das

Ehrenamt gewahren.

Drittens. Wir regeln endlich den Status der Fraktionen in den Gemeinderaten. Frak-
tionen bekommen Rechte, Pflichten und die Mdglichkeit, eigene Rechtsverletzungen

geltend zu machen.
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Viertens. Kinder und Jugendliche sollen mitreden, wenn es um ihre Zukunft geht.
Darum schreiben wir ein echtes Beteiligungsrecht von jungen Menschen in die Ge-

meindeordnung.

Das moderne Kommunalpolitikgesetz tut genau das, was Kommunalpolitik attraktiver,

gerechter und zukunftsfahiger macht. Vielen Dank, ich freue mich auf die Diskussion.

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank. — Ich erdffne die Aussprache. Die
Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung
orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion. Ich erteile Herrn Kollegen

Thorsten Freudenberger das Wort. Herr Kollege, bitte schon.

Thorsten Freudenberger (CSU): Herr Prasident, werte Kolleginnen und Kollegen! Die
Modernisierung der Gemeindeordnung oder, wie man vielleicht auch sagen koénnte,
eine vermeintliche Modernisierung der Gemeindeordnung steht auf der Tagesordnung.
Ich werde gleich darauf eingehen, aber verbunden mit der Vorbemerkung, dass zahl-

reiche dieser Vorschlage schon mehrfach diskutiert worden sind.

(Harry Scheuenstuhl (SPD): Steter Tropfen héhlt den Stein! — Zuruf des Abgeord-
neten Volkmar Halbleib (SPD))

— Und taglich griRt das Murmeltier. Das ist |hr gutes Recht; aber man darf auch
einmal kritisch nachfragen, ob man dauernd und regelmafig das Gleiche diskutieren
muss oder ob man nicht zu gegebener Zeit irgendwann auch einmal Mehrheitsbe-
schllsse akzeptiert. Zu kurz greift auch die Tatsache, dass Sie sich auf die Gemeinde-

ordnung beziehen.

(Widerspruch des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

Wenn man im kommunalen Bereich etwas reformieren méchte, gehéren die Landkrei-
se und Bezirke in dem Fall naturlich auch dazu; aber ich komme zu den Vorschlagen

im Einzelnen:
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Zur Entschadigung flr Teilzeitbeschaftigte. Hier ist zunachst festzustellen, dass nach
geltender Rechtslage Verdienstausfall, Zeitversdumnis und Nachteilsentschadigung
nur alternativ und nicht kumulativ zu gewahren sind. Die Rechtsprechung hat das

bestatigt. Wir sehen hier keinen Anderungs- oder Regelungsbedarf.

Zweitens komme ich zu den individuellen Auskunfts- und Akteneinsichtsrechten:
Meine kommunalpolitische Praxis und auch die Verwaltungspraxis hat gezeigt, dass
Akteneinsichtsrechte bei vertrauensvoller Zusammenarbeit, die doch sehr oft gegeben
ist, und auf der Grundlage der bestehenden Gesetze gewahrt werden, vor allem auch
dem Gemeinderat, in dem Fall als Kollegialorgan. Der Gemeinderat kann sich hier

Ausklnfte einholen.
(Harry Scheuenstuhl (SPD): Leider nicht! Leider nicht, Herr Kollege!)

Gute, vernlnftige Zusammenarbeit hei3t auch — und den Appell gestatten Sie mir
auch —, dass kommunalpolitisch Tatige und Verantwortliche gut daran tun, ihre Gremi-
en entsprechend zu informieren. Wir sehen hier keinen individuellen Handlungsbedarf,
auch vor dem Hintergrund, dass wir damit ein Mehr an Burokratie schaffen, was wir
nicht wollen. Wir sprechen von der Entburokratisierung und nicht von einer weiteren

Burokratisierung.

Zum Freistellungsanspruch flir Gemeinderatsmitglieder. 2023 wurde dieser bereits
diskutiert und abgelehnt. Naturlich kann man ihn immer wieder beantragen. Fur uns

haben sich die Grinde dafur, die Regelung so zu belassen, wie sie ist, nicht geandert.

Zum Fraktionsstatus. Auch hier sehen wir keinen Handlungsbedarf, weil sich die be-

stehende Regelung in der Praxis bewahrt hat.

Zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Ich war vor Kurzem bei der Wiederer-
offnung des umgebauten Jugendhauses in meiner Heimatstadt, wo klar wurde, wie vor
Ort auf ganz kreative, aber auch individuelle Art und Weise Kinder und Jugendliche an

politischen Fragen, an kulturellen Veranstaltungen, an Freizeitangeboten und vielem
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mehr beteiligt werden. Wir brauchen hier eine Starkung der Initiativen und der Aktivita-
ten vor Ort. Das leisten wir mit einer verninftigen kommunalen Férderung, aber nicht

mit gesetzlichen Bestimmungen.

Diese Ausfuhrungen werden meines Erachtens auch dadurch unterstitzt, dass die
kommunalen Spitzenverbande in aller Regel zu den von lhnen vorgeschlagenen

Punkten auch keinen weiteren Regelungs- oder Anderungsbedarf sehen.

Eines greifen wir gerne auf: Es ist guter Brauch, dass wir eine Evaluation durchflh-
ren, wenn wir am 8. Marz die Kommunalwahlen hinter uns haben und dann im Mai
die Gremien zu arbeiten beginnen. Das bayerische Innenministerium wird zusammen
mit den kommunalen Spitzenverbanden, dem Innenausschuss und dem Bayerischen
Landtag uUberpriufen, welche Regelungen Bestand haben, welche modifiziert werden
missen und wo es vielleicht tatséchlich die eine oder andere Anderungsnotwendigkeit
gibt. Wir machen das kollegial, wir machen das konstruktiv, allerdings nicht heute,
sondern wir machen das dann, wenn es so weit ist, namlich nach dem Abschluss der

Kommunalwahlen.

Lassen Sie mich noch auf eines eingehen, weil mir, so wie uns allen, unsere Kommu-
nen am Herzen liegen: Ich glaube, in dieser Zeit und in diesen Tagen geht es nicht um
kleinteilige Anderungen der Gemeindeordnung, sondern darum, dass im Bayerischen
Finanzausgleichsgesetz 846 Millionen Euro zusatzlich zur Verfligung gestellt werden.
Es geht darum, dass es 3,9 Milliarden Euro aus dem Sondervermdgen Infrastruktur
und Klimaneutralitat fir die Kommunen geben wird. Es geht darum, dass 480 Millionen
Euro mehr fur die Bezirke zur Verfligung stehen, und darum, dass aus dem Sonder-
vermogen weiterhin 5 Milliarden Euro kommunalbezogen investiert werden. 1 Milliarde
Euro flieRt zusatzlich in den sozialen Wohnungsbau, 248,5 neue Stellen werden fir

die Landratsamter geschaffen, und deutlich mehr Geld fliel3t in die Kinderbetreuung.

Ich danke herzlich unserem Ministerprasidenten Markus Séder, unserem Finanzminis-

ter Albert Furacker und all denjenigen, die diesen Weg mehrheitlich mitgehen und
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unterstitzen werden, wenn wir den neuen Staatshaushalt beschliel3en. Das ist aktive
Kommunalpolitik. Diese Unterstutzung brauchen unsere Kommunen. Der Freistaat

und die Kommunen sind als Partner gemeinsam stark.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Vielen Dank. — Nachster Redner ist der Kollege

Jorg Baumann fir die AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Jorg Baumann (AfD): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren!
Uns liegt ein Antrag der SPD vor, ein Antrag der Partei — und das durfen wir nicht
vergessen —, deren Vorsitzende einmal schrieb: "58 und Antifa. Selbstverstandlich."
Und dann beklagt sich Frau Feichtmeier Uber zunehmende Gewalt gegen Politiker.

Das erachte ich doch als sehr spottisch.

Diese Antifa mochte nun also, wie sie selbst schreibt, "die Herzkammer der Demokra-

tie", die Kommunalpolitik, retten.

(Volkmar Halbleib (SPD): Es wird immer schlimmer mit euch!)
— Ubrigens ist Antifa — horen Sie ruhig zu —

(Volkmar Halbleib (SPD): Ja, ja!)

die Abklrzung fur Antifaschistische Aktion, fur die Mord und Totschlag zur politischen

Auseinandersetzung gehort.
(Beifall bei der AfD — Volkmar Halbleib (SPD): Zur Sache!)

— Das ist schon zur Sache, keine Angst. Das kénnte auch erklaren, warum der Bun-
desprasident, Herr Steinmeier, die Terroristin Gudrun Ensslin als grof3e Frau in einer

Reihe "grolier Frauen der Weltgeschichte" bezeichnet hat.
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(Volkmar Halbleib (SPD): Das ist ein Angriff auf den Bundesprasidenten!)

Mit ihrem Antrag mdchte die SPD also ein individuelles Auskunfts- und Akteneinsichts-
recht. Diesem Recht stehen jedoch Datenschutz und Sicherheitsbedenken gegenuber.
Zudem geht damit ein enormer Mehraufwand einher, gerade flur die kleinen Kommu-
nen. Losung kénnte hier ein Recht auf Antrag durch den Gemeinderat sein, wie es der

Gesetzentwurf der Staatsregierung vorsieht. Wussten Sie eigentlich

(Unruhe)

— horen Sie zu —, dass Herr Steinmeier friher fur eine vom Verfassungsschutz be-
obachtete Zeitschrift schrieb? Da hatte ich auch gerne einmal Akteneinsicht; aber das

ist ein anderes Thema.

Sie wollen einen Freistellungsanspruch flur Ehrenamtliche. Der belastet aber wiederum
die Arbeitgeber. Privatunternehmen kénnten durch haufige Freistellungen benachtei-
ligt werden, was wiederum zu Konflikten fihrt und vom Ehrenamt eher abschreckt.
Losung ware hier ein steuerlicher Anreiz statt gesetzlicher Zwange. lhr Ansatz wird
also dafiir sorgen, dass noch weniger Menschen ein Ehrenamt austben werden. Zu
diesem Meisterstlck kann ich Ihnen also nur gratulieren, so wie einst Herr Steinmeier
dem islamistischen Mullah-Regime zum 40. Jahrestag der Islamischen Revolution.
Sie mochten die Bildung, Rechte und Finanzierung von Fraktionen inklusive einer

Nachweispflicht flr Mittel und einer Klagebefugnis gegen Rechtsverletzungen regeln.

Unabhangig davon, weil vorhin von Hass und Hetze von der AfD gesprochen wurde,
darf man Frank-Walter Steinmeier laut Justiz "Ubelsten Spalter und Hetzer" nennen.

Nach seiner letzten Rede ist das auch kein Wunder. Das sage ich aber nur nebenbei.

Denn Sie fordern etwas, das laut friheren Gerichtsurteilen — zum Beispiel vom Ver-
waltungsgericht Wirzburg von 2006 — nicht in Ordnung ist. Es stellt eine Verletzung
der kommunalen Autonomie dar, da Artikel 11 der Bayerischen Verfassung verletzt

wird. Ihre Begrundung, in welcher eine paritatische Besetzung impliziert wird, lasst nur
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einen Schluss zu: Der Gesetzentwurf ist verfassungswidrig — genauso verfassungs-
widrig wie das von Herrn Steinmeier genannte kampferisch aggressive Auftreten lhrer
Antifa-Freunde. Ich schlieRe mich Herrn Steinmeier an: Es darf keine Zusammenarbeit
mit Extremisten und Verfassungsfeinden geben. Wir werden den Gesetzentwurf ableh-

nen.

(Beifall bei der AfD — Volkmar Halbleib (SPD): Dann musst ihr die Halfte eurer

Fraktion rausschmeif3en!)

Erster Vizeprasident Tobias Reil}: Nachster Redner ist Kollege Felix Locke fur die

Fraktion der FREIEN WAHLER.

Felix Locke (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, geschatzte Kolle-
ginnen und Kollegen! Herr Baumann, wenn man keine Ahnung von und keine Erfah-
rung in der Kommunalpolitik hat, dann sollte man sich hier nicht zu Wort melden und
an dieser Stelle auch nicht die braune Schallplatte bringen. Das bringt uns nicht weiter,

und das hat nichts mit dem aktuellen Tagesordnungspunkt zu tun.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Ich bedanke mich erst einmal bei allen Kandidatinnen und Kandidaten der demokra-
tischen Fraktionen, die sich in den kommenden Wochen und Monaten zur Wahl
stellen; denn Demokratie lebt von der Freiheit der Burgerinnen und Burger, sich zu
entscheiden, welche Person, die vielerorts auch in Ehrenamtern eingebunden ist, fur
die Gemeinde vor Ort die besten Entscheidungen trifft. Das ist erst einmal unabhangig
davon, aus welchem politischen Lager diese Person stammt, solange sie in demokrati-

schen Rahmenbedingungen agiert.

Ich teile zum Teil sogar die Analyse der SPD. Ich wirde mir auch winschen, dass
die Parlamente junger und weiblicher werden. Das hat aber nichts damit zu tun, dass
wir in allen Fraktionen und auf allen, auch kommunalen, Listen nicht genug junge

Menschen und auch Frauen haben. Das ist einfach ein demokratischer Prozess. Ich
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werbe trotzdem daflr, dass man weiterhin junge Menschen und Frauen dazu ermutigt,

sich auf Listen aufstellen zu lassen.

Aber der Gesetzentwurf, wie er jetzt dasteht, und die argumentatorische Linie, die
von der SPD hier geflhrt wird, fhren meiner Meinung nach nicht dazu, dass wir
hier eine sonderliche Verbesserung nach der Wahl erleben werden, sondern dazu,
dass wir zunehmend weitere burokratische Hurden und einen Ballast an zusatzlichen

Aufwanden besonders fur kleine Kommunen erleben werden.

Ich mdéchte es an ein paar Stellen auch begrinden: zusatzliche Berichtspflichten,
neues Akteneinsichts-Pingpong, Freistellungsnachweise, Sitzungsverwaltungen und
zusatzliche Fraktionsrechte, die schon jetzt juristische Gutachten notwendig machen,
sind |hr Vorschlag fur eine Verschlankung, Entburokratisierung und Modernisierung
der Kommunalpolitik. Das ist meiner Meinung nach so treffend, wie wenn Sie mit
einem Feuerwehrschlauch an einen Gartenschlauchansatz andocken wollen. Sie ver-

fehlen hier komplett die Ziele.

Ich mochte versuchen, das an ein paar Beispielen pragmatisch zu erklaren. Freistel-
lung ist gut gemeint, aber in der Theorie einfach schlecht gemacht. Wir reden hier
von einem Ehrenamt. Klar ist, dass sich viele, die sich kommunalpolitisch engagieren,
zusatzlich noch in Vereinen, in Vorstanden kirchlicher Art, in Musikvereinen und Sport-
vereinen engagieren. Das kommunalpolitische Amt ist ein Ehrenamt. Das ist jedem
klar, der sich engagiert. Besonders in kleinen Kommunen im landlichen Raum, in
denen man zusammenhalt, ist es klar, dass man wegen der Sitzungen zum Chef

gehen kann und dort Planungszeitraume festlegen kann.

Wenn ich mir jetzt aber vorstelle, dass ich einen kleinen Betrieb habe mit acht Mitar-
beitern, von denen vielleicht zwei im Gemeinderat engagiert sind, dann haben wir
eine Herausforderung: Wer fertigt morgen den Auftrag ab? Wer montiert Gbermorgen
die Kiche? — Da kann ein plumper Rechtsanspruch auf Freistellung meiner Meinung

nach nicht die Art und Weise sein, wie wir heute die Wirtschaft starken wollen und
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gleichzeitig die kommunale Teilhabe attraktiv machen wollen. Da schie3en Sie meiner

Meinung nach weit Uber das Ziel hinaus.

Solche neuen Fraktionsrechte wirden zum Teil auch die Juristenblros freuen; denn
ich sehe jetzt schon die Mdglichkeit mit Einsichts- und Klagerechten, die Sie hier
verknlpfen, dass ein Blrgermeister zuklnftig immer Angst haben muss, dass er von
irgendwelchen Fraktionen verklagt werden kann. Wir mussen juristische Gutachten
und Pingpong bei politischen Entscheidungen beflirchten. Das macht das Amt des

Burgermeisters meiner Meinung nach extrem unattraktiv.

Wir sollten Vertrauen in die demokratischen Prozesse, in die demokratischen Gepflo-
genheiten haben. Ein guter Burgermeister, eine gute Verwaltung gewahrt jetzt jedem
schon Akteneinsicht, der diese ersehnt. Was die demokratische Teilhabe betrifft, so
sollte auch dann, wenn vielleicht eine Mehrheitsentscheidung nicht schmeckt, diese
akzeptiert werden, anstatt mit weiteren, gegebenenfalls juristischen Verfahren die Ver-

waltung lahmzulegen und zu bedrohen.

Uns als FREIEN WAHLERN geht es darum, dass man die politische Teilhabe starkt,
gut miteinander umgeht und im demokratischen Prozess das Miteinander lebt. Das
sehe ich mit diesem Gesetz wie gesagt nicht gegeben. Ich wirde mir winschen,
dass Sie jetzt vor der Kommunalwahl nicht immer weitere Gesetzesinitiativen und
-vorschlage in den Raum werfen, nur um sich dann auf den Marktplatz hinzustellen
und zu sagen: Die bdsen Regierungsfraktionen lehnen unsere guten Ideen ab. Wir

wirden ja gerne, aber die FREIEN WAHLER und die CSU machen das nicht.
(Zuruf des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

Das ist auch eine Form von Spaltung. Das habe ich bei dem Gesetzentwurf der

GRUNEN auch schon gesagt.

Ich warde mir winschen, dass wir allesamt positiv Uber die Kommunalpolitik sprechen

und sagen: Mut zum Mitmachen, Mut zum Engagieren, Mut zum Aufstellen-Lassen;
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denn der wahre Feind sitzt nicht hier in den demokratischen Blocken, der sitzt rechts
und links aufRen. Das sind die, die die Demokratie in unserem Land gefahrden. Das
sind die, die wir bis jetzt erfolgreich aus den Kommunalparlamenten herausgehalten

haben.

So ein Gesetzentwurf bringt nichts. Wir sollten positiv GUber Kommunalpolitik sprechen
und gemeinsam an dem Ziel arbeiten, das Miteinander in den Kommunen an die
erste Stelle zu stellen. Da ist Fraktionszugehorigkeit und Parteizugehorigkeit nicht der
richtige Weg. Da geht es um den Wettbewerb der Ideen. Den fordere ich — da habe
ich gute Erfahrungen — auf kommunalpolitische Art und Weise ein. Da hilft dieses
Gesetz nicht, deswegen von unserer Seite keine positiven Aussichten flr die weiteren

Beratungen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank. — Wir haben noch eine Meldung zu

einer Zwischenbemerkung des Kollegen Jorg Baumann.

Jorg Baumann (AfD): Herr Locke, so ganz hat das nicht funktioniert; denn wir sind

bereits in den kommunalen Parlamenten vertreten. Das ist das Erste.

Das Zweite ist: Sie haben gesagt, ich hatte keine Erfahrung in der Kommunalpolitik.
Ich méchte darauf hinweisen, dass ich jetzt seit fast sechs Jahren sowohl im Gemein-

derat als auch im Kreistag bin.
(Zurufe)

Sie sagen immer, Sie seien ein Bekampfer von Fake News. Jetzt haben Sie heute
selber zweimal Fake News verbreitet. Was wollen Sie jetzt also, Fake News verbreiten

oder Fake News bekampfen?

(Beifall bei der AfD)
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Felix Locke (FREIE WAHLER): So richtig sind Sie nicht in der Kommunalpolitik ange-
kommen. Ich kann lhnen, glaube ich, fast tausend Gemeinderate nennen, in denen
noch kein AfDler sitzt. Ich erinnere auch an die Stadt Nurnberg; ich glaube, dort haben
Sie nicht mal Fraktionsstarke. Die Art und Weise, wie Sie in den paar Kreistagen,
in denen Sie vertreten sind, auffallen, ist eher in der Form, dass viele Kolleginnen
und Kollegen in den Sitzungen meistens schlafen, weil sie gar keine Ahnung von
Kommunalpolitik haben und sich dort in die Debatten auch nicht einbringen, weil eben
die Leier, auf Asylsuchende, Energiewende und Klimawahn zu gehen, in der Kommu-
nalpolitik, in der Sachthemen zahlen, gar nicht erfolgreich sein kann. Sie haben da
eigentlich keine Themen. Deswegen: Ja, Sie sind vertreten, fallen aber meistens, Gott

sei Dank, gar nicht auf, weil Sie sich an den Debatten gar nicht beteiligen kdnnen.
(Zurufe von der AfD)

Vielen lieben Dank.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Erster Vizeprisident Tobias ReiR: Fir die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

der Kollege Andreas Birzele. Herr Kollege, bitte schon.

Andreas Birzele (GRUNE): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Im heutigen Gesetzentwurf der SPD steht: "Kommunalpolitik ist die Herz-
kammer der Demokratie." Das stimmt. Da draufen in den Gemeinderaten und Kreista-
gen spurt man ganz unmittelbar, was Politik bedeutet: kein Geschwafel, keine langen
Umwege. Die Entscheidungen treffen und betreffen die Menschen direkt vor Ort.
Genau da entscheidet sich, ob die Blrgerinnen und Burger Vertrauen in die Politik
haben oder ob sie es verlieren. Genau deshalb reden wir heute Uber etwas ganz

Wichtiges, namlich die Modernisierung der Gemeindeordnung.

Die SPD legt einen Gesetzentwurf vor, der vieles anspricht, woriiber wir GRUNE

schon lange reden. Das ist gut, das ist richtig. Deswegen unterstutzen wir das auch.
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Warum? — Weil wir endlich bessere Rahmenbedingungen fur kommunalpolitisches En-
gagement brauchen. Wer Verantwortung vor Ort GUbernimmt, verdient echte Unterstut-
zung, nicht nur leere Versprechungen. Der Gesetzentwurf zeigt Probleme auf, die wir
wie gesagt seit Jahren ansprechen. Der Frauenanteil in den Raten ist erschreckend
niedrig, fast beschamend. Wenn die Halfte der Bevdlkerung kaum mit am Tisch sitzt,

dann ist das kein Randproblem, dann ist das ein echtes Demokratiedefizit.
(Beifall bei den GRUNEN sowie Abgeordneten der SPD)

Das Ehrenamt — ein Marathon auf ganz dinnem Eis. Familie, Beruf, Pflege, dazwi-
schen auch noch irgendwie die Politik. Wer das durchhalt, braucht keine Durchhalte-
parolen, sondern echte Unterstutzung. Die Rechte einzelner Mandatstragerinnen und
Mandatstrager — oft schwammig, manchmal schlicht unklar. Kinder und Jugendliche

durfen zuhoren, aber leider kaum mitreden.

Die Probleme sind alle nicht neu, aber geldst haben wir sie leider bis heute nicht. Wir
GRUNE haben am 16. Oktober einen eigenen Gesetzentwurf mit klaren Forderungen

eingebracht.

Erstens: Vertretungsregelungen fiur kommunale Mandatstragerinnen. Wer wegen El-
ternzeit oder Mutterschutz, Pflege oder Beruf verhindert ist, darf nicht monatelang

ausfallen, ohne Einfluss zu haben. Das ist im Jahr 2025 einfach nicht mehr zeitgemal.

Zweitens: mehr digitale Ratsarbeit. Hybride Sitzungen muissen endlich moglich wer-
den, ja, in Ausnahmefallen auch rein digital. Wenn sich Elternabende, Vereine und
selbst Stammtische mittlerweile Iangst per Videokonferenz treffen, dann soll das doch

bitte schon auch flr den Gemeinderat nicht allzu kompliziert sein.
(Beifall bei den GRUNEN)

Drittens: ein verbindliches Recht auf Jugendbeteiligung. Wer mochte, dass junge
Menschen Vertrauen in Demokratie entwickeln, der muss ihnen auch Raum geben.

Zuhoren ist gut, Mitbestimmung ist bekanntlich besser.
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Viertens: ein modernes Kommunalwahlrecht, Wahlalter ab 16 Jahren. Andere Bundes-
lander machen es langst vor. EU-Burgerinnen und -Burger mussen als Burgermeis-
teriinnen wahlbar sein, gerade auch vor dem Hintergrund, dass sich immer weniger
Leute fir dieses Amt finden. Wir brauchen auch barrierefreie und mehrsprachige

Wahlunterlagen.

Funftens: die Starkung des Ehrenamts. Wir wollen mehr Hauptamtliche, wo es sinn-
voll ist. Schon ab 2.000 Einwohnerinnen und Einwohnern kann eine hauptamtliche
Burgermeisterin das kommunale Leben enorm starken und die Kandidatensuche deut-
lich vereinfachen. Wir wollen klare Freistellungsrechte gegeniber Arbeitgebern. Politik

muss auch fir Menschen maglich sein, die nicht verbeamtet oder selbststandig sind.

Wenn ich mir den Gesetzentwurf der SPD anschaue, stelle ich fest, dass sich viele
Punkte mit unseren Forderungen decken. Na und, was solls? Doppelt halt bekanntlich
besser. Wir wissen alle — seien Sie mir jetzt nicht bose —: Bei der Staatsregierung
braucht es manchmal zehn Stimmen, bis etwas gehort wird, und zwanzig, bis sie es
verstanden hat. Es ist wie bei einem Tropfstein: Der erste Tropfen bewegt nichts, aber

irgendwann gibt der Fels nach.

lch méchte kurz daran erinnern: Wir GRUNEN haben monatelang beziglich der
Kommunalfinanzen zusammen mit dem Gemeindetag, mit dem Stadtetag, mit dem
Landkreistag, mit dem Bezirketag und mit vielen Ehrenamtlichen drauf’en im Land ge-
drangt, gewarnt und gefordert. Passiert ist jedoch lange Zeit nichts, und jetzt pl6tzlich,
circa vier Monate vor der Kommunalwahl, bewegt sich die Staatsregierung. Ist das

Zufall? — Vielleicht. Ist das Wahlkampf? — Ein Schelm, wer Boses denkt, sage ich blof3.
(Zuruf von der CSU)
Ganz ehrlich: Hauptsache ist, es hilft unseren Kommunen.

Ich komme zurlck zum Gesetzentwurf der SPD. Er starkt Mandatstragerinnen und

Mandatstrager, er schafft Regeln flir Fraktionen, er macht die Jugendbeteiligung ver-
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bindlich, wie auch unser Gesetzentwurf mehr Unterstitzung fir die Demokratie vor Ort
schafft. Das ist wichtig und notwendig. Deshalb unterstitzen wir, wie gesagt, diesen

Gesetzentwurf.
(Beifall bei den GRUNEN sowie Abgeordneten der SPD)

Ich hoffe, dass die wenigen Abgeordneten in der Staatsregierung, die jetzt anwesend
sind, tatsachlich zuhoéren. Ich hoffe auch, dass vor allem unser Teilzeitministerprasi-
dent, der vorhin kurzzeitig hier war und jetzt bei diesem wichtigen Thema leider wieder
verschwunden ist, auch von irgendwo zuhort. Wir geben diesbeziglich die Hoffnung
auf jeden Fall nicht auf. Und warum? — Unsere Kommunen sind das Ruckgrat unserer
Demokratie. Wer sie schwacht, schwacht unsere demokratische Kultur, und zwar nicht

irgendwann, sondern genau jetzt.
(Beifall bei den GRUNEN sowie Abgeordneten der SPD)

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Fur die SPD-Fraktion erteile ich in der Ausspra-

che nochmals der Kollegin Christiane Feichtmeier das Wort. Bitte schon.

Christiane Feichtmeier (SPD): Sehr geehrtes Prasidium, werte Kolleginnen und Kol-
legen! Nachdem ich mir jetzt alle Reden der Fraktionen angehort und mir die wich-
tigsten Punkte notiert habe, habe ich festgestellt: Die CSU sieht wie immer keinen
Handlungsbedarf. Die FREIEN WAHLER sprechen von einem Blirokratiemonster, und
die GRUNEN-Fraktion sieht einen Bedarf. Den GRUNEN sage ich daher vielen Dank

fur die Unterstitzung und den konstruktiven Austausch.

Ich méchte zum Schluss dieser Debatte noch einmal das Wort ergreifen und betonen,
warum dieser Gesetzentwurf so wichtig ist. Es geht um ein echtes Beteiligungsrecht
junger Menschen; denn Demokratie fangt fur uns nicht erst mit dem Alter von 18 Jah-
ren an. Es geht um ein gesichertes Auskunftsrecht jedes Gemeinderatsmitglieds und
einen gesetzlichen Freistellungsanspruch, der die notwendige Zeit flir das Ehrenamt

gewabhrleistet.
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Kollege Birzele hat schon angesprochen: Fur uns im offentlichen Dienst — ich war
selber mal Beschaftigte im offentlichen Dienst — war es nie ein Thema, wenn man
Kommunalpolitikerin war, die Zeit zu finden; denn es gibt die Regelung des § 11
in unserer Urlaubsverordnung. Damit war alles geklart und klar, wie viel Zeit wir in

Anspruch nehmen konnten.

Dieses Gesetz ist fur uns kein Verwaltungsakt, sondern ein Demokratieversprechen.
Es ist ein Versprechen an alle, die sich engagieren wollen, bisher aber gezogert
haben. Es ist ein Versprechen an junge Menschen, dass ihre Stimmen gehdrt werden.
Es ist auch ein Versprechen an unsere Kommunen, dass sie endlich den rechtlichen

Rahmen bekommen, den sie fur die Herausforderungen der Gegenwart brauchen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Kommunalpolitik ist nicht irgendein Ehrenamt. Sie
ist die Schule der Demokratie, das Fundament des Vertrauens zwischen Bulrgerinnen
und Birgern und dem Staat. Demokratie lebt nicht von Sonntagsreden, sondern sie
lebt vom Mitmachen der Menschen. Wenn wir alle wollen, dass Menschen mitmachen,
dann mussen wir ihnen die Hand reichen, und zwar mit fairen Rahmenbedingungen,
mit echter Beteiligung und mit Respekt fir ihre Zeit und ihr Engagement. Unser mo-
dernes Kommunalpolitikgesetz tut genau das: Es macht Kommunalpolitik attraktiver,
gerechter und zukunftsfahiger. Lassen Sie uns gemeinsam dafir sorgen, dass Kom-
munalpolitik wieder die Rahmenbedingungen erhalt, dass alle Menschen gleicherma-

Ren sagen: Da will ich mitmachen.
(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Damit ist die Aussprache geschlossen. Ich schla-
ge vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit
und Sport als federfihrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt sich dagegen Wider-

spruch? — Das ist nicht der Fall. Dann ist das so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Gesetzentwurf der Abgeordneten Christiane Feichtmeier, Holger GrieBhammer,
Volkmar Halbleib u.a. und Fraktion (SPD)
Drs. 19/8584

zur Anderung der Gemeindeordnung
hier: Modernisierung der Kommunalpolitik

I. Beschlussempfehlung:

Ablehnung
Berichterstatterin: Christiane Feichtmeier
Mitberichterstatter: Thomas Holz

Il. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-
cherheit und Sport federfiihrend zugewiesen.
Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 36. Sitzung am

25. November 2025 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf in seiner 37. Sitzung am 29. Januar 2026 endberaten und
mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Florian Siekmann
Stellvertretender Vorsitzender
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