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Gesetzentwurf
der Staatsregierung

zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes

A) Problem

Die Verordnung (EU) 2024/1028 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. April 2024 uber die Erhebung und den Austausch von Daten im Zusammenhang mit
Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1724 (im Folgenden: Verordnung (EU) 2024/1028) ist am 19. Mai
2024 in Kraft getreten. Ziel der Verordnung (EU) 2024/1028 ist es, den Zugang von Be-
horden zu Daten der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu verbessern und ihnen
dadurch die Kontrolle der Rechtm&Rigkeit der Vermietungsangebote auf Online-Plattfor-
men fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften (im Folgenden: Online-Plattformen)
zu erleichtern. Zu diesem Zweck sieht die Verordnung (EU) 2024/1028 eine harmoni-
sierte digitale Struktur fur die Erhebung und den Austausch von Daten zu Dienstleistun-
gen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften vor. Die Verordnung (EU) 2024/1028
gilt ab dem 20. Mai 2026 in allen Mitgliedstaaten. Voraussetzung fir den Datenzugang
ist die Einfihrung eines digitalen Registrierungsverfahrens nach Maf3gabe der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Mitgliedstaatliche Regelungen zum Zugang zu Daten Uber kurz-
fristige Vermietungen von Unterkiinften von Online-Plattformen aufRerhalb der in der Ver-
ordnung (EU) 2024/1028 festgelegten konkreten Regelungen sind ab dem 20. Mai 2026
nicht mehr maoglich. Der bislang in Art. 3 Abs. 1 Satz 5 i. V. m. Satz 1 des Zweckent-
fremdungsgesetzes (ZWEWG) enthaltene Auskunftsanspruch gegentiber Online-Platt-
formen wird daher ab diesem Zeitpunkt wirkungslos und kann nicht mehr zur Erlangung
von Daten von Online-Plattformen herangezogen werden.

B) Ldsung

Mit dem Gesetzentwurf werden die Anforderungen aus der Verordnung (EU) 2024/1028
umgesetzt. Zu diesem Zweck werden die Gemeinden erméachtigt, ein digitales Registrie-
rungsverfahren fir das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von
Unterkiinften Uber Online-Plattformen im zeitlichen und raumlichen Geltungsbereich
einer Zweckentfremdungssatzung einzufiihren. Damit wird sichergestellt, dass die Ge-
meinden mit Geltungseintritt der Verordnung zum 20. Mai 2026 auch weiterhin Daten
zu kurzfristigen Vermietungen von Unterklnften von Online-Plattformen erhalten und
ihre Zweckentfremdungssatzungen effektiv vollziehen kdnnen. Gleichzeitig wird eine
Registrierungspflicht fur Gastgeber eingefiihrt. Diese missen kunftig die Einheit regist-
rieren, bevor sie diese Uber Online-Plattformen anbieten. Die Befugnis des Eigenti-
mers, mit seinem Wohnraum im Rahmen der bislang schon geltenden Gesetze nach
eigenem Belieben zu verfahren, wird durch die Einfihrung eines digitalen Registrie-
rungsverfahrens nicht weiter eingeschrénkt.

Dariliber hinaus wird der Kreis der Auskunftspflichtigen um Energie- und Wasserversor-
ger erweitert sowie klargestellt, dass Auskiinfte nur im Einzelfall verlangt werden dirfen.
Zudem werden zusatzliche Bul3geldtatbestédnde eingefihrt, um Verstolle im Rahmen
des Registrierungsverfahrens sanktionieren zu kénnen.

C) Alternativen
Keine

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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D) Kosten
1. Kosten fiir den Staat

Fur den Staat entstehen keine zusétzlichen Kosten.
2. Kosten fiir die Kommunen

Durch die Gesetzesanderung entstehen keine Kosten fiir die Gemeinden. Fir die
Gemeinden besteht keine Verpflichtung zur Einfihrung eines Registrierungsverfah-
rens. Sie werden lediglich durch die Gesetzesanderung erméchtigt, ein digitales
Registrierungsverfahren im zeitlichen und raumlichen Geltungsbereich einer
Zweckentfremdungssatzung einzufiihren, wenn sie Daten von Online-Plattformen
fur den Vollzug ihrer Zweckentfremdungssatzung weiterhin erhalten méchten. Fur
die Gemeinden kénnen Kosten bei der Einfihrung und Bereitstellung eines Registrie-
rungsverfahrens entstehen.

3. Kosten fur die Wirtschaft und die Birger

Durch die Gesetzesanderung entstehen keine Kosten fur die Wirtschaft und die Bir-
ger. Auch bei der Einfiihrung eines Registrierungsverfahrens durch die Gemeinden
entstehen fir die Wirtschaft und die Burger keine Kosten, da die Erteilung der Re-
gistrierungsnummer kostenfrei erfolgt. Der mit der Registrierung verbundene, ver-
gleichsweise geringe zeitliche Aufwand fir die Wirtschaft und die Blrger steht nicht
auf3er Verhaltnis zu dem erreichbaren Beitrag zum Schutz und Erhalt von Wohn-
raum.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes

§1

Das Zweckentfremdungsgesetz (ZWEWG) vom 10. Dezember 2007 (GVBI. S. 864,
BayRS 2330-11-B), das zuletzt durch Gesetz vom 19. Juni 2017 (GVBI. S. 182) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem Art. 2 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefugt:

,°Die Erteilung einer Genehmigung erfolgt unabhangig von der Beantragung oder
Erteilung einer Registrierungsnummer nach Art. 2a Abs. 4.

2. Nach Art. 2 wird folgender Art. 2a eingefiigt:
JAIt. 2a

Registrierungsverfahren fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
Uber Online-Plattformen; Registrierungspflicht

(1) *Zum Zweck der Durchfuhrung dieses Gesetzes kdnnen Gemeinden in einer
Satzung nach Art. 1 Satz 1 fiir das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietungen von Unterkinften Gber Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermie-
tung von Unterkiinften nach Art. 3 Nr. 5 der Verordnung (EU) 2024/1028 ein Regist-
rierungsverfahren nach Art. 3 Nr. 8 der Verordnung (EU) 2024/1028 einfiihren.
2Eine Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften nach Satz 1 liegt
vor, wenn eine Einheit nach Art. 3 Nr. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 vom Gast-
geber nach Art. 3 Nr. 2 der Verordnung (EU) 2024/1028 regelméfig oder voriberge-
hend fir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten ohne Unterbrechung gegen Ent-
gelt vermietet wird, unabhéangig davon, ob die Vermietung gewerblich oder nichtge-
werblich erfolgt.

(2) In Gebieten, in denen ein Registrierungsverfahren nach Abs. 1 Satz 1 ein-
gefiuihrt wurde, ist der Gastgeber verpflichtet, die Einheit zu registrieren, bevor er
diese uber eine Online-Plattform fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
anbietet (Registrierungspflicht).

(3) Die Gemeinde stellt das Registrierungsverfahren online bereit, Gber das der
Gastgeber Informationen zur Einheit und zu seiner Person nach Art. 5 Abs. 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028 tbermittelt. 2Sie kann in der Satzung verlangen, dass
den nach Satz 1 Ubermittelten Informationen Belege beigefligt werden. 3Dies kann
auch die Vorlage einer Kopie der Genehmigung nach Art. 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 1 Satz2 Nr.3 oder einen eindeutigen Verweis darauf umfassen.
4Aktualisierungen sind vom Gastgeber Uber eine im Registrierungsverfahren
bereitgestellte technische Funktion vorzunehmen. 5Die Gemeinde stellt sicher, dass
die bereitgestellten Informationen und Unterlagen auf Verlangen des Gastgebers
fur spatere Registrierungen wiederverwendet werden kénnen.

(4) 'Die Vergabe der Registrierungsnummer nach Art.3 Nr.7 der
Verordnung (EU) 2024/1028 erfolgt auf der Grundlage der Erklarungen des
Gastgebers. 2Sobald der Gastgeber die Informationen gemaR Art. 5 Abs. 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028 und die nach Abs. 3 Satz 2 und 3 erforderlichen
Belege vorlegt, ist automatisch und unverziglich fiur die betreffende Einheit
kostenfrei eine Registrierungsnummer zu erteilen. °Die Erteilung der
Registrierungsnummer ist ein Verwaltungsakt, der vollstandig durch automatisierte
Einrichtungen erlassen werden kann.

21.01.2026
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(5) 'Der Gastgeber ist verpflichtet, der Online-Plattform fir die kurzfristige Ver-
mietung von Unterkinften mitzuteilen, ob die dort angebotene Einheit einem Re-
gistrierungsverfahren nach Abs. 1 Satz 1 unterliegt. ?Ist dies der Fall, ist er verpflich-
tet, die Registrierungsnummer auf der Online-Plattform fur die kurzfristige Vermie-
tung von Unterkiinften anzugeben. 3Die Gemeinde stellt sicher, dass technische
Mittel zur Bewertung der Gultigkeit der Registrierungsnummer vorhanden sind.

(6) Die Registrierungsnummern werden in ein Offentliches und leicht
zugangliches Register aufgenommen, das von der Gemeinde eingerichtet und
gepflegt wird. 2Beantragt der Gastgeber die Entfernung der Einheit aus dem
Register, wird die Registrierungsnummer aus dem Register geldscht und verliert
ihre Glltigkeit. 3Die Gemeinde ermdglicht dem Gastgeber die Beantragung zur
Entfernung der Einheit nach Satz2 Uber eine technische Funktion im
Registrierungsverfahren.

(7) Die Gemeinde bewahrt samtliche Informationen und Unterlagen, die im
Rahmen eines Registrierungsverfahrens Gibermittelt wurden, in sicherer Weise und
nur fur einen Zeitraum auf, der fir die Identifizierung der Einheit erforderlich ist,
sowie langstens fur 18 Monate, nachdem der Gastgeber nach Abs. 6 Satz 2 die
Entfernung der Einheit aus dem Register beantragt hat, sofern eine langere Aufbe-
wahrung fir andere gesetzlich vorgeschriebene Zwecke nicht erforderlich ist. 2Sie
verarbeitet die Informationen und Unterlagen nur fir Zwecke der Vergabe der Re-
gistrierungsnummer und der Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes.

(8) Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften sind
verpflichtet, Gemeinden, die in einer Liste nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der Verord-
nung (EU) 2024/1028 aufgefiihrt sind, Daten nach Art. 9 Abs. 1 Satz 1 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 lber die durch den Bund bestimmte einheitliche digitale Zu-
gangsstelle zur Verfligung zu stellen. 2Werden Einheiten in Gebieten, in denen ein
Registrierungsverfahren nach Abs. 1 Satz 1 eingefiihrt wurde, ohne Registrierungs-
nummer, mit ungultiger Registrierungsnummer oder unter Missbrauch einer Regist-
rierungsnummer angeboten, kdnnen die Gemeinden gegeniber Online-Plattformen
fur die kurzfristige Vermietung von Unterkinften anordnen, Informationen zu diesen
Angeboten vorzulegen und diese Angebote zu entfernen.

(9) Die Gemeinde erstellt und aktualisiert die in Art. 12 Abs. 1 und Art. 13 Abs. 1
Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028 genannten Listen und Ubermittelt
sie der durch den Bund bestimmten einheitlichen digitalen Zugangsstelle.”

3. Art. 3 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Vermittler die Angabe ,sowie Energie- und
Wasserversorger‘ und nach der Angabe ,Gemeinde“ wird die Angabe ,im Ein-
zelfall bei Vorliegen von tatsachlichen Anhaltspunkten, dass ein Verstol3 gegen
dieses Gesetz vorliegt,” eingefugt.

b) Satz 5 wird aufgehoben.
4. Art. 4 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird Abs. 1.
b) Satz 2 wird aufgehoben.
c) Folgender Abs. 2 wird angefugt:

»(2) Mit GeldbuRe bis zu flinfzigtausend Euro kann belegt werden, wer vor-
satzlich oder fahrléassig

1. entgegen Art. 3 Abs. 1 Auskinfte nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
erteilt oder Unterlagen nicht oder nicht vollstandig vorlegt,

2. entgegen Art. 2a Abs. 2 eine Einheit nicht registriert, bevor er diese uber
Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterklinften anbie-
tet,

3. entgegen Art. 2a Abs. 5 Satz 2 die Registrierungsnummer auf der Online-
Plattform fur die kurzfristige Vermietung von Unterkinften nicht angibt,
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4. entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 2a Abs. 8 Satz 2 Infor-
mationen nicht vorlegt sowie Angebote zu Einheiten, die ohne Registrie-
rungsnummer, mit ungultiger Registrierungsnummer oder unter Missbrauch
einer Registrierungsnummer angeboten werden, nicht entfernt,

5. entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 6 Abs. 4 der Verordnung
(EU) 2024/1028 Informationen nicht vorlegt oder entgegen einer vollziehba-
ren Anordnung nach Art. 6 Abs. 3, 4 oder Abs. 6 der Verordnung (EU)
2024/1028 Angebote zu Einheiten nicht entfernt oder den Zugang dazu nicht
sperrt.”

§2
Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kratft.

Begrindung
A) Allgemeines

Die Verordnung (EU) 2024/1028 ist am 19. Mai 2024 in Kraft getreten. Ziel der Verord-
nung (EU) 2024/1028 ist es, den Zugang von Behorden zu Daten der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterklinften zu verbessern und ihnen zum Schutz von Wohnraum die
Kontrolle der RechtméRigkeit der Vermietungsangebote auf Online-Plattformen fir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften (im Folgenden: Online-Plattformen) zu er-
leichtern. Zu diesem Zweck sieht die Verordnung (EU) 2024/1028 eine harmonisierte
digitale Struktur fur die Erhebung und den Austausch von Daten der kurzfristigen Ver-
mietungen von Unterkinften, die Gber Online-Plattformen angeboten werden, vor. Sie
enthalt detaillierte Regelungen zum digitalen Registrierungsverfahren sowie zur Einrich-
tung einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle, die als zentrale Datendrehscheibe zwi-
schen Online-Plattformen, Behérden der Mitgliedstaaten, Gastgebern und Statistikam-
tern fungiert. Wahrend die Einrichtung der einheitlichen digitalen Zugangsstelle in der
Zustandigkeit des Bundes liegt und bei der Bundesnetzagentur erfolgt (vgl. Entwurf ei-
nes Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Gesetzes (KVDG) der Bundesregierung (vgl.
BT-Drs. 21/3484)), fallt die Einfuhrung eines digitalen Registrierungsverfahrens auf-
grund des sachlichen Zusammenhangs mit dem Zweckentfremdungsrecht in die Ge-
setzgebungskompetenz der Lander (Art. 70 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG)).

Die Verordnung (EU) 2024/1028 gilt ab dem 20. Mai 2026 in allen Mitgliedstaaten. Der
Zugang zu diesen Daten ist ab dem 20. Mai 2026 nur noch mdglich, wenn ein digitales
Registrierungsverfahren nach Maf3gabe der Verordnung (EU) 2024/1028 eingefihrt
wird. Ab diesem Zeitpunkt sind mitgliedstaatliche Regelungen zum Zugang zu Daten
Uber kurzfristige Vermietungen von Unterkiinften von Online-Plattformen auf3erhalb der
in der Verordnung (EU) 2024/1028 festgelegten konkreten Regelungen nicht mehr mog-
lich. In der Folge wird der gegenwartig in Art. 3 Abs. 1 Satz5i. V. m. Satz 1 ZWEWG
geregelte Auskunftsanspruch gegentber Online-Plattformen lberlagert und kann nicht
mehr als gesetzliche Grundlage zur Erlangung von Daten zu kurzfristigen Vermietungen
von Unterklinften herangezogen werden. Die Gemeinden bendtigen diese Daten von
den Online-Plattformen jedoch weiterhin, um mit ihrer Hilfe zweckwidrige Nutzungen von
Wohnraum aufdecken und ihre Zweckentfremdungssatzungen zum Schutz von Wohn-
raum effektiv vollziehen zu kénnen. Im Mittelpunkt dieses Gesetzes steht daher, den Ge-
meinden ab dem Geltungseintritt der Verordnung zum 20. Mai 2026 weiterhin den Zugang
zu diesen Daten zu ermdglichen. Die Gemeinden werden daher gesetzlich erméchtigt,
ein Registrierungsverfahren, das den Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1028
entspricht, im rdumlichen und zeitlichen Anwendungsbereich einer Zweckentfrem-
dungssatzung einzufiihren. Zu diesem Zweck wird ein neuer Art. 2a ZWEWG eingefgt,
der zum einen die Ermé&chtigungsgrundlage fir die Gemeinden zur Einfihrung eines Re-
gistrierungsverfahrens enthalt sowie zum anderen die Anforderungen an das Registrie-
rungsverfahren im Landesrecht néher ausgestaltet, sofern dies nach den unmittelbar
geltenden Regelungen der Verordnung (EU) 2024/1028 vorgesehen und zulassig ist.
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Mit dem neuen Art. 2a ZWEWG wird erreicht, dass die Gemeinden verlassliche und be-
lastbare Daten von Online-Plattformen erhalten kdnnen, um Kurzzeitvermietungen kon-
trollieren und das Zweckentfremdungsrecht wirksam durchsetzen zu kénnen. Gastge-
ber missen die Einheit aufgrund der neu eingeflihrten Registrierungspflicht registrieren,
bevor sie diese Uber Online-Plattformen anbieten. Im Rahmen des Registrierungsver-
fahrens erhalt der Gastgeber eine Registrierungsnummer, die er auf der Online-Platt-
form angeben muss und anhand derer die eindeutige ldentifizierung und Zuordnung
seines Angebots maglich ist. Von den Online-Plattformen werden die Tatigkeitsdaten
zu den Vermietungen (Zahl der Ubernachtungen in der Unterkunft, Anzahl der Géste,
Wohnsitzland) erfasst und zusammen mit der Registrierungsnummer, der genauen An-
schrift der Einheit und der URL des Angebots monatlich an die einheitliche digitale Zu-
gangsstelle Gbermittelt. Dort kénnen sie von den Gemeinden abgerufen werden. Nach
dem Entwurf eines Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Gesetzes (KVDG) der Bun-
desregierung (vgl. BT-Drs. 21/3484) soll in einem neuen § 22a des Digitale-Dienste-
Gesetzes (DDG) die Zustandigkeit fur die einheitliche digitale Zugangsstelle bei der
Bundesnetzagentur festgelegt werden.

Mit Hilfe dieser monatlich bereitgestellten Daten erhalten die Gemeinden zuverlassige
und wichtige Informationen, um Zweckentfremdungen von Wohnraum friihzeitig aufde-
cken, unterbinden und ahnden zu kénnen. Die missbrauchliche Verwendung von Wohn-
raum kann dadurch effektiv bekampft und ausreichend bezahlbarer Wohnraum fiir die
lokale Bevolkerung erhalten werden. Gleichzeitig bleibt durch ein birokratiearmes On-
line-Registrierungsverfahren die Méglichkeit bestehen, dass sich private Gastgeber am
wirtschaftlichen Markt fir Kurzzeitvermietungen beteiligen kénnen. Auf diese Weise
sorgt das Registrierungsverfahren in wirksamer und verhaltnismagiger Weise fiir einen
angemessenen Ausgleich zwischen dem 6ffentlichen Interesse am Schutz von Wohn-
raum und den Interessen der Gastgeber an einer wirtschaftlichen Nutzung von Wohn-
raum im Rahmen des Zweckentfremdungsrechts.

Die Moglichkeit zur Einfuhrung eines Registrierungsverfahrens lasst die bestehenden
formellen und materiell-rechtlichen Anforderungen nach dem Zweckentfremdungsge-
setz zum Schutz und Erhalt von Wohnraum unberihrt. Insbesondere erfolgen Prifun-
gen und Genehmigungen von Zweckentfremdungen weiterhin im Rahmen des zweck-
entfremdungsrechtlichen Genehmigungsverfahrens und damit auRerhalb des Registrie-
rungsverfahrens. Die Einfihrung eines Registrierungsverfahrens ist nur im raumlichen
und zeitlichen Anwendungsbereich einer Zweckentfremdungssatzung mdglich. Die Ent-
scheidung zur Einflhrung eines Registrierungsverfahrens liegt im Ermessen der Ge-
meinde und tragt damit dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht Rechnung. Gemein-
den, die keine Daten zu kurzfristigen Vermietungen von Online-Plattformen erheben
mochten, sind nicht verpflichtet, ein Registrierungsverfahren einzuftihren.

Darliber hinaus wird mit der Gesetzesanderung der Kreis der nach Art. 3 ZWEWG aus-
kunftspflichtigen Stellen um Energie- und Wasserversorger erweitert. Verbrauchsdaten
kénnen klnftig als zuséatzliche Erkenntnisquelle fur die Aufdeckung von Zweckentfrem-
dungen genutzt werden. AuRerdem wird in Art. 3 ZWEWG klargestellt, dass Auskilnfte
nur im Einzelfall bei Vorliegen eines Anfangsverdachts oder einer auf einer einzelfall-
bezogenen Tatsachenbasis beruhenden konkreten Gefahr eines VerstoRRes gegen Vor-
schriften dieses Gesetzes verlangt werden dirfen. Zudem werden zusétzliche BuRgeld-
tatbestéande eingefihrt, um VerstéRe im Rahmen des Registrierungsverfahrens sankiti-
onieren zu kénnen.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die gesetzliche Erméchtigung der Gemeinden zur Einflhrung eines Registrierungsver-
fahrens nach MalRgabe der Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1028 ist zwin-
gend erforderlich, damit die Gemeinden weiterhin Daten von Online-Plattformen erhal-
ten kdénnen, um ihre Zweckentfremdungssatzungen zum Schutz von Wohnraum wir-
kungsvoll und effektiv vollziehen zu kénnen. Der bislang bestehende Auskunftsan-
spruch nach Art. 3 Abs. 1 Satz5i. V. m. Satz 1 ZwWEWG wird ab dem Geltungseintritt
der Verordnung zum 20. Mai 2026 wirkungslos und kann nicht mehr zur Erlangung von
Daten zu kurzfristigen Vermietungen von Unterkiinften herangezogen werden.
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C) Besonderer Teil
Zu gl
Zu Nr. 1 (Art. 2 Abs. 1 Satz3)

Mit der Regelung in Art. 2 Abs. 1 Satz 3 wird klargestellt, dass die Prifung und Erteilung
einer zweckentfremdungsrechtlichen Genehmigung unabhéngig von der Beantragung
und Erteilung einer Registrierungsnummer fir die kurzfristige Vermietung von Unter-
kunften im Rahmen eines Registrierungsverfahrens nach Art. 2a erfolgt. Die Prifung
und Genehmigung einer Zweckentfremdung erfolgt weiterhin im Rahmen des zweck-
entfremdungsrechtlichen Genehmigungsverfahrens nach MaRRgabe der formellen und
materiell-rechtlichen Anforderungen des Zweckentfremdungsgesetzes zum Schutz von
Wohnraum und damit auBerhalb eines Registrierungsverfahrens.

Zu Nr. 2 (Art. 2a)
Zu Abs. 1

Mit der Regelung in Art. 2a Abs. 1 Satz 1 erhalten die Gemeinden die Mdglichkeit, in
einer Zweckentfremdungssatzung ein Registrierungsverfahren nach Art. 3 Nr. 8 der
Verordnung (EU) 2024/1028 fir das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietungen von Unterkiinften Gber Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung
von Unterkinften (Art. 3 Nr. 5 der Verordnung (EU) 2024/1028) einzuftihren. Damit wird
sichergestellt, dass die Gemeinden Daten zu Kurzzeitvermietungen, die sie von Online-
Plattformen fur die kurzfristige Vermietung von Unterkinften (im Folgenden: Online-
Plattformen) zum Vollzug ihrer Zweckentfremdungssatzungen bendétigen, auch weiter-
hin erhalten kénnen. Die Einfihrung eines Registrierungsverfahrens ist nur im raumli-
chen und zeitlichen Geltungsbereich einer Zweckentfremdungssatzung fur die darin be-
zeichneten Gebiete moglich. Damit knlpft die Einfliihrung eines Registrierungsverfah-
rens an eine Zweckentfremdungssatzung an, um es Gemeinden mit angespannten
Wohnungsmarkten zu ermdglichen, mit Hilfe des Registrierungsverfahrens belastbare
Daten Uber Kurzzeitvermietungen zu erhalten, die sie fur den Vollzug ihrer Zweckent-
fremdungssatzungen zum Schutz von Wohnraum bendtigen. Die isolierte Einfuhrung
eines Registrierungsverfahrens aufRerhalb einer Zweckentfremdungssatzung ist dage-
gen nicht maglich und kann von Gemeinden ohne Zweckentfremdungssatzung nicht
vorgenommen werden. Das Registrierungsverfahren kann im Wege der Anpassung ei-
ner bestehenden Zweckentfremdungssatzung oder im Rahmen des Neuerlasses einer
Zweckentfremdungssatzung eingefihrt werden. Das Registrierungsverfahren ist ein ei-
genstéandiges Verfahren und fuhrt nicht zu einer Verknupfung mit dem zweckentfrem-
dungsrechtlichen Genehmigungsverfahren. Die Bewertung formeller und materiell-
rechtlicher Anforderungen fir das Vorliegen einer Zweckentfremdung erfolgt weiterhin
durch die Gemeinden nach den bestehenden Regelungen des Zweckentfremdungs-
rechts. Mithilfe der im Rahmen des Registrierungsverfahrens monatlich bereitgestellten
Daten erhalten die Gemeinden zuverlassige und wichtige Informationen, um zweckwid-
rige Vermietungen von Wohnraum zum Beispiel an Touristen, Geschéftsreisende oder
Medizintouristen frihzeitig aufdecken, unterbinden sowie ahnden zu kénnen. Die Ge-
meinden entscheiden im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltungshoheit, ob sie
von der Mdglichkeit zur Einfihrung eines Registrierungsverfahrens im Anwendungsbe-
reich ihrer Zweckentfremdungssatzung Gebrauch machen.

In Art. 2a Abs. 1 Satz 2 wird der Begriff der Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung
von Unterkinften im Landesrecht bestimmt. Dabei wird die in Art. 3 Nr. 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 enthaltene Begriffsbestimmung der ,Dienstleistung der kurzfristi-
gen Vermietung von Unterklnften tUbernommen und lediglich dahingehend konkreti-
siert, was unter ,kurzfristig“ zu verstehen ist. Die weiteren in Art. 3 Nr. 4 der Verordnung
(EU) 2024/1028 enthaltenen Tatbestandsmerkmale bleiben dagegen unverandert be-
stehen. Die Befugnis zur naheren Ausgestaltung der in Art. 3 Nr.4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 enthaltenen Begriffsbestimmung der ,Dienstleistung der kurzfris-
tigen Vermietung von Unterkinften® ergibt sich unmittelbar aus dieser Vorschrift selbst,
wonach angesichts der unterschiedlichen Anséatze in den einzelnen Mitgliedstaaten na-
here Konkretisierungen zu Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unter-
kinften im nationalen Recht mdglich sind (vgl. auch Erwagungsgrund 6 der Verord-
nung (EU) 2024/1028). Zur Konkretisierung, was unter ,kurzfristig zu verstehen ist,
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wird im Zweckentfremdungsrecht eine Obergrenze von bis zu sechs Monaten gesetz-
lich festgelegt. Diese Grenze dient der Rechtsklarheit fur Behérden und Gastgeber in
Bezug auf die Notwendigkeit einer Registrierung im Falle einer beabsichtigten kurzfris-
tigen Vermietung von Unterkinften tber Online-Plattformen. Die Vermietung ist dann
.Kurzfristig“, wenn ein Gastgeber eine Einheit flir einen begrenzten Zeitraum von bis zu
héchstens sechs Monaten ohne Unterbrechung regelmaRig oder voriibergehend gegen
Entgelt vermietet und die Raumlichkeiten nicht fir einen langer andauernden oder un-
befristeten Aufenthalt zur Verfligung stellt. Dabei ist es unerheblich, ob die Vermietung
gewerblich oder nicht gewerblich erfolgt. Gegenstand einer Dienstleistung der kurzfris-
tigen Vermietung ist eine Einheit, die nach Art. 3 Nr. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028
naher bezeichnet wird. Eine Einheit ist danach eine mdéblierte Unterkunft, wie zum Bei-
spiel méblierte Wohnungen, einzelne Zimmer, private Hauser sowie Ferienwohnungen,
die an Touristen, Medizintouristen, Geschéftsreisende, Arbeitnehmer, Monteure und
andere wiederholt und kurzfristig vermietet werden, unabhéangig davon, ob die Vermie-
tung zum Teil mit Serviceleistungen wie dem Bereitstellen von Bettwéasche oder der
Reinigung der Unterkunft verbunden ist. Nicht Gegenstand einer kurzfristigen Vermie-
tung sind dagegen die in Art. 3 Nr. 1 Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028
angefuhrten moblierten Unterkiinfte wie zum Beispiel Hotels, Gasthéfe und Pensionen,
Ferienhotels, Suite- oder Apartmenthotels, Hostels und Motels, Campingplatze (vgl.
auch Erwagungsgrund 7 der Verordnung (EU) 2024/1028). Ebenfalls nicht umfasst von
der Registrierungspflicht sind mdblierte Unterkiinfte, die ohne Entgelt angeboten wer-
den. Dies kann zum Beispiel bei einem unentgeltlichen Tausch von Wohnstétten tber
entsprechende Online-Tausch-Portale der Fall sein, es sei denn die besondere Art der
Ausgestaltung zieht ein Entgelt einschlie3lich jeder Art eines wirtschaftlichen Aus-
gleichs nach sich (Erwagungsgrund 8 der Verordnung (EU) 2024/1028). Gastgeber ist
nach Art. 3 Nr. 2 der Verordnung (EU) 2024/1028 eine naturliche oder juristische Per-
son, die auf gewerblicher oder nichtgewerblicher Basis regelméafig oder vorubergehend
eine Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften Gber eine Online-
Plattform erbringt oder zu erbringen beabsichtigt.

Zu Abs. 2

In Art. 2a Abs. 2 wird die Registrierungspflicht fir Gastgeber gesetzlich festgeschrie-
ben. Der Gastgeber muss jede Einheit zunachst registrieren, bevor er diese lber On-
line-Plattformen anbietet. Durch die Einfiihrung einer Registrierungspflicht in Gebieten,
in denen ein Registrierungsverfahren eingefiihrt wurde, wird sichergestellt, dass nur
Einheiten angeboten werden, die vorher auch tatséachlich registriert worden sind und fir
die der Gastgeber ein entsprechendes Registrierungsverfahren durchlaufen hat. Die mit
der Einfihrung der Registrierungspflicht verbundenen Eingriffe in die nach den Art. 2
Abs. 1 und 14 Abs. 1 GG geschutzten Grundrechte der Gastgeber sind sachgerecht und
zum Schutz und Erhalt von Wohnraum fir die ortsansassige Bevolkerung erforderlich.
Ohne eine solche Registrierungspflicht fir Gastgeber wirde der mit dem Registrierungs-
verfahren bezweckte verbesserte Wohnraumschutz ins Leere laufen.

Zu Abs. 3

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. b der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass das Registrierungsverfahren von
den Gemeinden online bereitgestellt wird. Jede Einheit darf nur einem Registrierungs-
verfahren unterliegen. Dies dient dazu, Situationen zu vermeiden, in denen einer Einheit
fur ein Angebot mehr als eine Registrierungsnummer zugewiesen wird (Art. 4 Abs. 3
Buchst. d der Verordnung (EU) 2024/1028 in Verbindung mit Erwagungsgrund 9 der
Verordnung (EU) 2024/1028). Der Gastgeber tibermittelt bei der Registrierung Informa-
tionen zur Einheit sowie zu seiner Person nach Art.5 Abs.1 der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Angaben zur Einheit sind zum Beispiel Anschrift, Art und Hochst-
zahl der Schlafgelegenheiten und zur Genehmigungspflichtigkeit der kurzfristigen Ver-
mietung. Angaben zur Person sind zum Beispiel Name, Anschrift, Kontaktdaten sowie
bei nattirlichen Personen die nationale Identifikationsnummer oder jede andere Art von
Information, die eine eindeutige und genaue ldentifizierung des Gastgebers ermdglicht,
und bei juristischen Personen die Handelsregisternummer. Der Gastgeber reicht alle
erforderlichen Unterlagen im Rahmen des Registrierungsverfahrens in digitaler Form
ein (Art. 4 Abs. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028).
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Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 2 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Gemeinden kénnen verlangen, dass den nach Art. 2a
Abs. 3 Satz 1 Ubermittelten Informationen geeignete Belege beigefugt werden. Die
Festlegung geeigneter Belege obliegt der Entscheidungshoheit der Gemeinden und er-
folgt im Rahmen ihres pflichtgeméaflen Ermessens. Die Belege miissen zum Nachweis
der Ubermittelten Informationen geeignet und erforderlich sein. Es dirfen keine Gberzo-
genen Anforderungen an die Vorlage dieser Belege gestellt werden.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 3 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 2 Satz 2 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Gemeinden kdnnen die Kopie einer zweckentfrem-
dungsrechtlichen Genehmigung nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Art. 1
Satz 2 Nr. 3 oder einen eindeutigen Verweis darauf verlangen, wenn der Gastgeber im
Rahmen der Registrierung angegeben hat, dass die Einheit der zweckentfremdungs-
rechtlichen Genehmigungspflicht unterliegt oder aufgrund seiner Angaben die automa-
tische Feststellung dieser Genehmigungspflicht moglich ist (Art. 5 Abs. 1 Buchst. a Zif-
fer v der Verordnung (EU) 2024/1028).

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 4 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Gastgeber sind verpflichtet, Aktualisierungen der im Rahmen
des Registrierungsverfahrens bereitgestellten Informationen, Unterlagen und Belege
vorzunehmen, wenn sich die dadurch belegte Situation wesentlich andert. Dies kann
auch Unterlagen betreffen, die nur flr einen begrenzten Zeitraum gultig sind wie bei-
spielsweise ein Ausweisdokument oder eine Brandschutz- oder Sicherheitsbescheini-
gung (Erwagungsgrund 13 der Verordnung (EU) 2024/1028). Die Gemeinde erméglicht
die Aktualisierungen Uber eine im Registrierungsverfahren bereitgestellte technische
Funktion nach Art. 4 Abs. 3 Buchst. e der Verordnung (EU) 2024/1028.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 3 Satz 5 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Danach stellt die Gemeinde sicher, dass Informationen und Un-
terlagen, die vom Gastgeber bereits bei einer erstmaligen Registrierung eingereicht
wurden, nach dem Grundsatz der einmaligen Datenerfassung auch fir spatere Regist-
rierungen wiederverwendet werden dirfen (vgl. hierzu auch Erwdgungsgrund Nr. 32
der Verordnung (EU) 2024/1028).

Zu Abs. 4

Die Regelung in Art. 2a Abs. 4 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. a der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass die Vergabe der Registrierungsnum-
mer auf der Grundlage der Erklarungen des Gastgebers erfolgt. Der Gastgeber ist ver-
antwortlich fur die Richtigkeit der Informationen, die er der Gemeinde im Rahmen des
Registrierungsverfahrens zur Verfigung stellt (Art. 5 Abs. 6 der Verordnung (EU)
2024/1028). Eine inhaltliche Uberpriifung der Angaben des Gastgebers vor Vergabe
der Registrierungsnummer — mit Ausnahme von Plausibilitatskontrollen — erfolgt nicht.
Die Registrierungsnummer stellt geman Art. 3 Nr. 7 der Verordnung (EU) 2024/1028
eine von der Gemeinde vergebene individuelle Kennung dar, mit der die Einheit eindeu-
tig identifiziert wird. Mit ihr wird sichergestellt, dass die von den Online-Plattformen erho-
benen und Ubermittelten Daten den Gastgebern und den Einheiten korrekt zugeordnet
werden konnen. Die Registrierungsnummer darf keine personenbezogenen Daten ent-
halten (Erwéagungsgrund 9 der Verordnung (EU) 2024/1028). Die Befugnisse zur Uber-
prifung der Angaben des Gastgebers nach der Vergabe der Registrierungsnummer
ergeben sich unmittelbar aus Art. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 4 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. b der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass die Registrierungsnummer automa-
tisch und unverzuglich fur die betreffende Einheit vergeben wird, sobald der Gastgeber
alle erforderlichen Information nach Art. 5 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 sowie
die Belege nach Art. 2a Abs. 3 Satz 2 und 3 vorlegt. Automatisch bedeutet, dass die
Vergabe der Registrierungsnummer ohne inhaltliche Prifung der Angaben des Gastge-
bers erfolgt. Die automatische Vergabe der Registrierungsnummer hat keinen Einfluss
auf die Prufung und Bewertung der Gemeinde, ob der Gastgeber die formellen und
materiell-rechtlichen Anforderungen nach den zweckentfremdungsrechtlichen Bestim-
mungen einhalt, sondern lasst diese unberiihrt (Erwdgungsgrinde 4 und 11 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1028). Um den Zugang zum Registrierungsverfahren fir Gastgeber
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mdglichst niederschwellig und burokratiearm zu gestalten, wird die Registrierungsnum-
mer kostenfrei erteilt. Blrokratische Hemmnisse werden dadurch auf ein vertréagliches
und angemessenes Mal’ reduziert und finanzielle Belastungen des Gastgebers vermie-
den. Dies tragt maRRgeblich zur Forderung der Akzeptanz des Registrierungsverfahrens
beim Gastgeber bei. Gleichzeitig profitieren auch die Gemeinden von den Vorteilen ei-
nes Registrierungsverfahrens. Die Erfassung der Gastgeber sowie die monatliche Be-
reitstellung der Vermietungsdaten tragen maf3geblich zur Verbesserung des Vollzugs
der gemeindlichen Zweckentfremdungssatzungen bei und reduzieren den bisherigen
Ermittlungsaufwand erheblich.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 4 Satz 3 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. ¢ der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt fest, dass es sich bei der Registrierungsnummer
um einen Verwaltungsakt handelt. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass das Re-
gistrierungsverfahren einem wirksamen Beschwerdeverfahren unterliegt und Rechtsun-
sicherheiten hinsichtlich der rechtlichen Qualitat der Registrierungsnummer beseitigt
werden. Die Registrierungsnummer entfaltet als Verwaltungsakt unmittelbare Rechts-
wirkungen nach auf3en. Erst durch sie wird der Gastgeber im Anwendungsbereich eines
Reqgistrierungsverfahrens befahigt, die Einheit zur kurzfristigen Vermietung tiber Online-
Plattformen anzubieten und am Geschéftsverkehr teilzunehmen. Da die Vergabe der
Registrierungsnummer automatisch und unverziglich nach Vorlage der erforderlichen
Informationen und Belege durch den Gastgeber erfolgt, besteht weder ein Ermessen
noch ein Beurteilungsspielraum und der Verwaltungsakt kann vollstandig durch auto-
matisierte Einrichtungen erlassen werden.

Zu Abs. 5

Die Regelungen nach Art. 2a Abs. 5 Satz 1 und 2 erfolgen im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3
Buchst. h der Verordnung (EU) 2024/1028. Nach Art. 2a Abs. 5 Satz 1 ist der Gastge-
ber verpflichtet, der Online-Plattform mitzuteilen, ob die angebotene Einheit einem Re-
gistrierungsverfahren unterliegt. Ist dies der Fall, muss er nach Art. 2a Abs. 5 Satz 2 die
Registrierungsnummer auf der Online-Plattform angeben. Damit wird sichergestellt,
dass Angebote anhand der Registrierungsnummer eindeutig identifiziert werden kén-
nen. Hiermit korrespondieren die Pflichten der Online-Plattformen nach Art. 7 Abs. 1
Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028, ihre Online-Schnittstelle so zu gestal-
ten, dass der Gastgeber selbst angeben muss, ob sich die angebotene Einheit in einem
Gebiet mit Registrierungsverfahren befindet und ihm in diesem Fall ermdglichen, die
Registrierungsnummer anzugeben und deutlich als Teil seines Angebots anzuzeigen.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 5 Satz 3 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 3 Buchst. f der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Gemeinde stellt sicher, dass technische Mittel vor-
handen sind, die es den Online-Plattformen nach Art. 7 Abs. 1 Buchst. ¢ der Verord-
nung (EU) 2024/1028 ermdglichen, die Glltigkeit der vom Gastgeber angegebenen Re-
gistrierungsnummer Uber die einheitliche digitale Zugangsstelle nach Art. 10 Abs. 3
Buchst. b der Verordnung (EU) 2024/1028 Uberprifen zu kénnen.

Zu Abs. 6

Die Regelung in Art. 2a Abs. 6 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 5 in Verbindung
mit Erwagungsgrund 9 der Verordnung (EU) 2024/1028. Die Registrierungsnummern
werden in ein 6ffentliches und leicht zugéngliches Register aufgenommen, das von der
Gemeinde eingerichtet und gepflegt wird. Anhand der Eintrage im Register soll es den
Online-Plattformen ermdglicht werden, die Giltigkeit von Registrierungsnummern oder
die Richtigkeit von Eigenerklarungen des Gastgebers mittels Stichprobenkontrollen zu
Uberprufen (Erwagungsgrund 22 der Verordnung (EU) 2024/1028). Aktualisierungen
des Registers sollen daher von der Gemeinde zeitnah vorgenommen werden, um die
Aktualitéat des Registers sicherzustellen. Das Register darf keine personenbezogenen
Daten enthalten.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 6 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 5 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Die Registrierungsnummer ist aus dem Register zu 16-
schen, wenn der Gastgeber die Entfernung der Einheit beantragt hat. Es wird gesetzlich
festgeschrieben, dass die Registrierungsnummer ihre Gultigkeit verliert, wenn sie auf
Antrag des Gastgebers aus dem Register geldéscht wird. Die Registrierungsnummer als
Verwaltungsakt erledigt sich insoweit, da das Interesse des Gastgebers am Fortbestand
dieses Verwaltungsaktes entfallt und er auf Wahrnehmung seiner Rechte verzichtet
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(BVerwG, Urteil vom 17.11.2016 — 6 C 36/15, Rn. 13). Die Befugnisse der Gemeinde
nach Art. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028 sowie nach dem allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensrecht zur Riicknahme oder zum Widerruf eines Verwaltungsaktes bleiben da-
von unberihrt. Nach der Regelung in Art. 2a Abs. 6 Satz 3 ermdglicht die Gemeinde
die Beantragung zur Entfernung der Einheit Uber eine technische Funktion im Regist-
rierungsverfahren (Art. 4 Abs. 3 Buchst. g der Verordnung (EU) 2024/1028).

Zu Abs. 7

Die Regelung in Art. 2a Abs. 7 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 5 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028. Sie stellt sicher, dass die Gemeinde samtliche Informati-
onen und Unterlagen, die sie im Rahmen eines Registrierungsverfahrens erhalten hat,
in sicherer Weise und nur fur einen Zeitraum aufbewahrt, der fir die Identifizierung der
Einheit erforderlich ist, sowie langstens fir 18 Monate, nachdem der Gastgeber ange-
geben hat, dass die Einheit aus dem Register geldscht werden soll. Zu den Unterlagen
zéhlen auch Belege, die die Gemeinde zum Nachweis angefordert hat. Diese Aufbe-
wahrungsfristen sollen der Gemeinden ermdéglichen, alle erforderlichen Kontrollen auch
nach der Loschung einer Einheit aus dem Register wirksam durchfiihren zu kénnen.
Davon abweichende léangere Aufbewahrungsfristen kénnen sich ergeben, wenn die In-
formationen und Unterlagen einschliel3lich der Belege fir andere gesetzlich vorge-
schriebene Zwecke, wie etwa anhéngige Gerichtsverfahren, erforderlich sind (Erwa-
gungsgrund 13 der Verordnung (EU) 2024/1028).

Die Regelung in Art. 2a Abs. 7 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 5 Abs. 5 Satz 2 der
Verordnung (EU) 2024/1028 und stellt sicher, dass die vom Gastgeber im Rahmen des
Registrierungsverfahrens bereitgestellten Informationen und Unterlagen nur fir die
Zwecke der Vergabe der Registrierungsnummer und der Einhaltung der Vorschriften
des Zweckentfremdungsgesetzes verarbeitet werden. Zu den Unterlagen zéhlen auch
Belege, die die Gemeinde im Rahmen des Registrierungsverfahrens angefordert hat.
Art. 6 des Bayerischen Datenschutzgesetzes (BayDSG) bleibt hiervon unberthrt (Er-
wagungsgrund 5 der Verordnung (EU) 2024/1028).

Zu Abs. 8

Die Regelung in Art. 2a Abs. 8 Satz 1 erfolgt im Hinblick auf Art. 4 Abs. 2 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 und legt den Online-Plattformen die Verpflichtung auf, den Ge-
meinden, die in einer Liste nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der Verordnung (EU)
2024/1028 aufgefiihrt sind, Daten nach Art. 9 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EU)
2024/1028 zur Verfugung zu stellen. In einer Liste nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der
Verordnung (EU) 2024/1028 aufgefihrt sind Gemeinden, die Daten von Online-Plattfor-
men angefordert haben. Daten nach Art. 9 Abs.1 Satz1 der Verordnung (EU)
2024/1028 umfassen die Tatigkeitsdaten nach Art. 3 Nr. 12 der Verordnung (EU)
2024/1028, die vom Gastgeber angegebene Registrierungsnummer, die genaue An-
schrift der Einheit sowie die URL des Angebots. Diese Daten werden tber die durch
den Bund nach Art. 10 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 bestimmte einheitliche
digitale Zugangsstelle bereitgestellt und kénnen dort von den Gemeinden abgerufen
werden. Nach dem Entwurf eines Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Gesetzes
(KVDG) der Bundesregierung (vgl. BT-Drs. 21/3484) soll in einem neuen § 22a DDG
die Zustandigkeit fur die einheitliche digitale Zugangsstelle bei der Bundesnetzagentur
festgelegt werden.

Die Regelung in Art. 2a Abs. 8 Satz 2 erfolgt im Hinblick auf Art. 6 Abs. 11 der Verord-
nung (EU) 2024/1028. Die Gemeinden kdénnen gegeniber Online-Plattformen anord-
nen, Informationen vorzulegen und Angebote zu Einheiten, die ohne Registrierungs-
nummer oder mit ungultiger Registrierungsnummer oder unter Missbrauch einer Re-
gistrierungsnummer angeboten werden, zu entfernen. Die Informationen umfassen
samtliche Angaben, die zur ldentifizierung des Gastgebers und der Einheit durch die
Gemeinde erforderlich sind. Der Missbrauch einer Registrierungsnummer stellt jede un-
zuléassige Verwendung einer Registrierungsnummer dar wie zum Beispiel die Verwen-
dung einer einzigen Nummer fiir mehr als eine Einheit (Erwagungsgrund 15 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1028).
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Zu Abs. 9

Die Regelung in Art. 2a Abs. 9 erfolgt im Hinblick auf Art. 12 Abs. 1 und Art. 13 Abs. 1
Buchst. a und b der Verordnung (EU) 2024/1028. Nach Art. 12 Abs.1 der Verordnung
(EU) 2024/1028 ist eine Liste der zustandigen Behdrden zu erstellen, die fir die Gebiete
zustandig sind, fur die ein Registrierungsverfahren gilt. Nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. a
der Verordnung (EU) 2024/1028 ist eine Liste der Gebiete zu erstellen, in denen ein
Registrierungsverfahren gilt. Nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. b der Verordnung (EU)
2024/1028 ist eine Liste der Gebiete zu erstellen, fir die die zustandige Behtrde Daten
von Online-Plattformen angefordert haben. Die Gemeinde erstellt diese Listen fur ihr
Gemeindegebiet, aktualisiert sie regelmafiig und tGbermittelt sie der durch den Bund
nach Art. 10 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 bestimmten einheitlichen digitalen
Zugangsstelle. Die einheitliche digitale Zugangsstelle stellt diese Listen bereit und ver-
offentlicht sie frei zuganglich auf ihrer Internetseite gemafi § 22a Abs. 3 Satz 2 DDG.

Zu Nr. 3 (Art. 3 Abs. 1)
Zu Buchst. a

Die in Art. 3 Abs. 1 Satz 1 geregelte Auskunftspflicht wird um die Energie- und Wasser-
versorger erweitert, da die Erfahrungen im Vollzug des Zweckentfremdungsrechts zei-
gen, dass fur eine rasche und effektive Sachverhaltsaufklarung die bisherigen Aus-
kunftspflichten nicht ausreichen. Angaben Uber den Strom- und Wasserverbrauch kén-
nen ein wichtiges Indiz daflr sein, ob in den jeweiligen R&aumlichkeiten eine Nutzung
stattfindet oder ob diese leer stehen. Diese Informationen kdnnen damit dem Nachweis
von Zweckentfremdungen dienen. Die Gemeinde hat bei ihrer Entscheidung, wen sie
aus dem Kreis der Verpflichteten zur Auskunftserteilung heranzieht, den Grundsatz der
Direkterhebung (vgl. Art. 4 Abs. 2 Satz 1 BayDSG) zu berucksichtigen. Vorrangig sind
danach Mitwirkungshandlungen von den dinglich Verfigungsberechtigten oder den Be-
sitzern einzufordern. Mitwirkungshandlungen der tbrigen Verpflichteten sollen nur ein-
gefordert werden, wenn die MaRBnahmen bei den dinglich Verfligungsberechtigten oder
den Besitzern einen unverhéaltnismafigen Aufwand erfordern wirden oder keinen Erfolg
versprechen und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Uberwiegende schutzwiir-
dige Interessen der dinglich Verfiigungsberechtigten oder der Besitzer beeintrachtigt
werden. Zudem wird in Art. 3 Abs. 1 Satz 1 durch das Einfigen der Worte ,im Einzelfall
bei Vorliegen von tatséchlichen Anhaltspunkten, dass ein Versto3 gegen dieses Gesetz
vorliegt,” der bestehende Auskunftsanspruch der Gemeinde gegenuber den Auskunfts-
pflichtigen im Lichte verfassungs- und datenschutzrechtlicher Vorgaben klarstellend
konkretisiert. Es wird unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht, dass eine Anordnung
zur Auskunftserteilung nur im Einzelfall zuléssig ist, wenn ein hinreichender konkreter
Anlass besteht. Eine anlasslose, auf bloRe Mutmafiungen gestitzte generelle und fla-
chendeckende Verpflichtung zur Auskunftserteilung ist ausgeschlossen. Tatsachliche
Anhaltspunkte kénnen sich im Einzelfall insbesondere aus den Ermittlungen der Ge-
meinde fur eine bestimmte Wohnung ergeben.

Zu Buchst. b

Mit Geltungseintritt der Verordnung (EU) 2024/1028 am 20. Mai 2026 wird der derzeit
in Art. 3 Abs.1 Satz5 enthaltene Auskunftsanspruch der Gemeinde gegenlber
Diensteanbietern im Sinne des Telemediengesetzes (TMG) wirkungslos und kann nicht
mehr zur Erlangung von Daten von Online-Plattformen herangezogen werden. Festle-
gungen nationaler Regelungen zum Zugang von Daten von Online-Plattformen aul3er-
halb der Verordnung (EU) 2024/1028 sind ab diesem Zeitpunkt nicht mehr mdglich (Er-
wagungsgrund 4 der Verordnung (EU) 2024/1028). Der Auskunftsanspruch wird daher
gestrichen. Der Zugang zu Daten von Online-Plattformen seitens der Gemeinde darf ab
dem 20. Mai 2026 nur noch Uber die in der Verordnung (EU) 2024/1028 vorgesehenen
Regelungen zum digitalen Datenaustausch in Verbindung mit der Einfliihrung eines Re-
gistrierungsverfahrens, das gemaf Art. 4 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 den
Anforderungen dieser Verordnung entspricht, erfolgen.

Zu Nr. 4 (Art. 4)
Zu den Buchst.aund b

Der bisherige Satz 1 des Art. 4 wird in Art. 4 Abs. 1 gedndert. Der bisherige Satz 2 des
Art. 4 wird aufgehoben und als Nr. 1 des neuen Abs. 2 wieder eingefiigt. Dies dient der
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Neugliederung und Zusammenfassung der Ordnungswidrigkeitstatbestande nach der
Hoéhe ihres jeweiligen Bul3geldrahmens.

Zu Buchst. c

Art. 4 Abs. 2 Nr. 1 entspricht der bisherigen Regelung in Art. 4 Satz 2, nach der mit einer
Geldbul3e belegt werden kann, wer entgegen Art. 3 Abs. 1 Auskinfte nicht, nicht richtig
oder nicht vollstéandig erteilt oder Unterlagen nicht oder nicht vollsténdig vorlegt, und
wird um fahrlassiges Handeln erweitert.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 kann das Verhalten des Gastgebers sanktioniert werden, wenn
er entgegen Art. 2a Abs. 2 die Einheit nicht registriert, bevor er sie liber Online-Plattfor-
men anbietet. Dadurch soll Bestrebungen von Gastgebern entgegengewirkt werden,
die unter Umgehung der Registrierungspflicht am Geschaftsverkehr teilnehmen und
wirtschaftliche Vorteile erlangen méchten. Die Hohe des Bul3geldrahmens wird geman
§ 17 Abs. 3 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) der Bedeutung der Ord-
nungswidrigkeit gerecht, um den Verstol3 adaquat ahnden zu kénnen.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 3 kann das Verhalten des Gastgebers sanktioniert werden, der
entgegen Art. 2a Abs. 5 Satz 2 die Registrierungsnummer auf der Online-Plattform nicht
angibt. Mit dem neuen Buf3geldtatbestand wird eine wirksame Sanktionsmadglichkeit ge-
gen Gastgeber geschaffen, die Einheiten ohne Registrierungsnummer auf Online-Platt-
formen anbieten und auf diese Weise den Vollzug dieses Gesetzes vereiteln. Die Héhe
des BuR3geldrahmens wird gemaf § 17 Abs. 3 OWiG der Bedeutung der Ordnungswid-
rigkeit gerecht, um den Verstol3 addquat ahnden zu kénnen.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 4 kénnen Online-Plattformen mit Bu3geld belegt werden, wenn
diese entgegen einer nach Art. 2a Abs. 8 Satz 2 vollziehbaren Anordnung der Ge-
meinde Informationen nicht vorlegen oder Angebote zu Einheiten nicht entfernen, die
ohne Registrierungsnummer oder mit ungultiger Registrierungsnummer oder unter
missbrauchlicher Verwendung einer Registrierungsnummer angeboten werden. Die
Hohe des Buf3geldrahmens wird gemafld § 17 Abs. 3 OWiG der Bedeutung der Ord-
nungswidrigkeit gerecht, um den Verstol3 addaquat ahnden zu kénnen.

Nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 5 kénnen Online-Plattformen mit Bul3geld belegt werden, wenn
diese einer vollziehbaren Anordnung der Gemeinde nach Art. 6 Abs. 3, 4 oder 6 der
Verordnung (EU) 2024/1028 nicht nachkommen. In Art. 6 der Verordnung (EU)
2024/1028 werden die Befugnisse der Gemeinden benannt, die Uber die bisherigen
Mdglichkeiten im Verwaltungsverfahrensrecht hinausgehen. Diese Befugnisse gelten
unmittelbar und umfassen auch die Erméchtigung der Gemeinde, Anordnungen nach
Art. 6 Abs. 3, 4 und 6 der Verordnung (EU) 2024/1028 gegenlber Online-Plattformen
zu treffen. Art. 15 Abs. 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 ertffnet die Moglich-
keit, Sanktionen bei VerstoRen gegen Art. 6 der Verordnung (EU) 2024/1028 durch On-
line-Plattformen und damit auch bei Verstd3en nach Art. 6 Abs. 3, 4 und 6 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 zu verhangen. Die Hohe des Bul3geldrahmens wird geman § 17
Abs. 3 OWIiG der Bedeutung der Ordnungswidrigkeit gerecht, um den Verstol3 adaquat
ahnden zu kénnen.

Zu 82
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



VdW II

Die Wohnungswirtschaft
Bayern

VdW Bayern - Stollbergstr. 7 - 80539 Minchen

Ministerialratin

Birgit Fischer

Bayerisches Staatsministerium

fir Wohnen, Bau und Verkehr Munchen, 26. November 2025
Franz-Josef-StrauB-Ring 4 IV'/ 20547 / HMA

.. Tel.: +49 89 290020-411
80539 Munchen hans.maier@vdwbayern.de

Stellungnahme zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes
Sehr geehrte Frau Ministerialratin Fischer,

der VdW Bayern Verband bayerischer Wohnungsunternehmen e.V. bedankt sich fir lhr
Schreiben vom 19. November und die Méglichkeit einer Stellungnahme zur geplanten
Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes.

Der VdW Bayern e.V. und seine 507 Mitgliedsunternehmen, vornehmlich Wohnungs-
genossenschaften und kommunale Wohnungsunternehmen, setzen sich tberall in Bayern fir
bezahlbaren Wohnraum ein. Rund ein Viertel aller bayerischen Mieterinnen und Mieter findet
in den rund 550.000 Wohnungen unserer Verbandsmitglieder ein sicheres und bezahlbares
Zuhause — aktuell zu einer bayernweiten Durchschnittsmiete von nur 7,23 €/m?.

Zu unseren Mitgliedern zahlen rund 360 Wohnungsgenossenschaften, von denen einige
Gastewohnungen in Kurzzeitvermietung anbieten. Diese Form der Zwischenvermietung ist
nicht erwerbsorientiert und ein zusatzliches Serviceangebot fir die Mitglieder.

Solange die Ausgestaltung einer Registrierung auch fir diese Akteure aufwandsarm moglich
ist, bestehen aus Sicht des VAW Bayern und seiner Mitgliedsunternehmen keine Einwande
gegen die geplante Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes und die Méglichkeit zur
lokalen Einrichtung von Online-Plattformen zur Registrierung von Kurzzeitvermietungen.

Fur Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche GrU’Be
]
}_//(C'Lus . {C{\ /
ans Maier /
Verbandsdirektor

Der VdW Bayern ist im Bayerischen Lobbyregister unter der ID-Nummer DEBYLTOOOE registriert. Unsere
Stellungnahme enthalt keine Geschaftsgeheimnisse oder dhnlich schutzwirdige personliche Informationen.

Verband bayerischer Stollbergstr. 7, 80539 Miinchen Vorstand nach § 26 BGB: IBAN: DE26 7015 0000 1006 6427 12
Wohnungsunternehmen Postfach 22 16 54, 80506 Miinchen Hans Maier, WP/StB BIC: SSKMDEMMXXX
(Baugenossenschaften Tel.: +49 89 290020-0 Andreas Pritschet, WP/StB Bank: Stadtsparkasse Miinchen

und -gesellschaften) e.V. vdwbayern@vdwbayern.de USt-IdNr.: DE 129520172

Amtsgericht Miinchen VR 1291 vdwbayern.de



Bayerischer
Tourismusverband e.V.

Bayerischer Tourismusverband c/o Tourismus Oberbayern Miinchene.V.|Prinzregentenstrae 89|81675Miinchen

Bayerisches Staatsministerium
fir Wohnen, Bau und Verkehr

Per E-Mail: referat-35.2@stmb.bayern.de

Minchen, 28.11.2025

StMB-35.2-4709.17-2-7-118: Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des
Zweckentfremdungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 19.11.2025 erlauben wir uns zum Gesetzentwurf zur
Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Die Umsetzung der EU-Verordnung zur Kurzzeitvermietung (KV-VO) und des
Kurzzeitvermietungs-Datenaustausch-Gesetzes (KVDG) in Bayern er6ffnet die grof3e Chance,
den immer bedeutenderen Markt der Kurzzeitvermietungen auf eine belastbare
Datengrundlage zu stellen, fur mehr Transparenz zu sorgen und faire
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen.

Laut vorliegendem Gesetzentwurf zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes ist es
vorgesehen, die Aufgabe der Einfihrung und Bereitstellung des digitalen
Registrierungsverfahrens auf die Kommunen zu delegieren — und auf freiwilliger Basis.

Aus unserer Sicht birgt dieser Ansatz erhebliche Risiken:

e Flickenteppich an Lésungen: Wenn jede Kommune selbst Uber Verfahren und
technische Umsetzung entscheidet, drohen unterschiedliche Formate von
Registrierungsnummern, divergierende Prozesse und technische Inselldsungen. Das
erschwert die Arbeit der Plattformen, der Gastgeber sowie der Kommunen selbst und
widerspricht dem Ziel eines transparenten und effizienten Systems.

e Hohe Belastung fiir Kommunen: Viele — insbesondere kleinere — Kommunen
verfigen weder Uber die personellen noch finanziellen Ressourcen, um ein eigenes,
rechtssicheres digitales Verfahren aufzubauen und zu betreiben. Die Folge ware, dass
viele Gemeinden auf eine Teilnahme verzichten, obwohl sie die Vorteile der neuen
Gesetzgebung dringend bendtigen wirden.

Bayerischer Tourismusverband e.V. c/o Tourismus Oberbayern Miinchen e.V.
Prinzregentenstralle 89 | 81675 Miinchen | info@oberbayern.de | T+49 89638958 790 | F +4989638958 7919 |
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e Verpasste Chancen fiir Steuerung und Einnahmensicherung: Ohne Teilnahme am
Registrierungsverfahren erhalten Kommunen keinen Zugang zu den von den
Plattformen gemeldeten Daten. Sie verlieren damit ein zentrales Instrument, um
bislang unbekannte Vermieter zu identifizieren, Schwarzvermietung einzudammen
sowie Kurbeitrags- und Steuerverluste zu reduzieren.

Demgegenuber sehen wir erhebliche Vorteile, wenn das Bayerische Staatsministerium fr
Wohnen, Bau und Verkehr ein zentrales, landeseinheitliches Registrierungsverfahren
bereitstellen wirde:

1. Ressourcenschonung und Biirokratieabbau: Eine vom Land entwickelte Losung
nach dem ,Einer-fir-alle-Prinzip“ entlastet die Kommunen erheblich. Sie kdnnen sich
mit geringem Aufwand anschlieen, anstatt eigene Systeme entwickeln zu mussen.

2. Einheitliche Prozesse und Rechtssicherheit: Einheitliche Registrierungsnummern,
standardisierte Ablaufe und klare Schnittstellen zu Plattformen, Bundesnetzagentur
und Statistikdmtern erleichtern die praktische Umsetzung und erhdhen die
Rechtssicherheit fur alle Beteiligten.

3. Mehr Transparenz und bessere Steuerungsmoglichkeiten: Kommunen, die an
einem zentralen Verfahren teilnehmen, erhalten Zugang zu belastbaren Daten Uber
Anzahl, Auslastung und raumliche Verteilung der Unterkiinfte. Dies ermdglicht eine
zielgenaue Steuerung des Tourismus, eine sachgerechte Stadt- und Ortsentwicklung
sowie eine faktenbasierte Diskussion Uber Regulierung.

4. Bekampfung von Schwarzvermietung und Sicherung kommunaler Einnahmen:
Ein funktionierendes Registrierungsverfahren mit Pflicht zur Angabe der
Registrierungsnummer in  Online-Inseraten erleichtert die Aufdeckung bislang
unbekannter Vermieter, reduziert Schwarzvermietung und hilft, Kurbeitragsverluste
und andere Einnahmeausfélle zu minimieren.

5. Starkung des fairen Wettbewerbs im Tourismus: Seridse Betriebe und Gastgeber,
die bereits heute gesetzeskonform agieren und Abgaben leisten, werden vor
Wettbewerbsverzerrungen geschutzt, wenn auch bislang nicht registrierte
Vermietungen in das System einbezogen werden.

Gerade fur den Tourismusstandort Bayern ist es entscheidend, dass die mit der EU-
Verordnung verbundenen Chancen tatsachlich in der Flache ankommen. Dies setzt voraus,
dass mdglichst viele bayerische Kommunen am Registrierungsverfahren teilnehmen — was am
ehesten gelingt, wenn das Land ein gebrauchsfertiges, einfach nutzbares und kostengunstiges
System zur Verfugung stellt, statt die Kommunen mit der eigensténdigen Einflhrung allein zu
lassen.

Wir stellen daher nachdricklich fest, dass von einer weitgehenden Delegation der
Verantwortung auf die Kommunen abzusehen ist und stattdessen ein zentrales,

Bayerischer Tourismusverband e.V. c/o Tourismus Oberbayern Miinchen e.V.
Prinzregentenstralle 89 | 81675 Miinchen | info@oberbayern.de | T+49 89638958 790 | F +4989638958 7919 |
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landeseinheitliches digitales Registrierungsverfahren durch das Bayerische Staatsministerium
fur Wohnen, Bau und Verkehr bereitzustellen ist, an das sich alle bayerischen Kommunen
freiwillig und unbirokratisch anschlie®en kdnnen. Wichtige Erfahrungswerte kénnten dabei
beispielsweise aus den bestehenden Online-Registrierungsverfahren anderer Lander wie
Hamburg oder Nordrhein-Westfalen abgeleitet werden und als Grundlage flr ein landesweites
Registrierungsverfahren dienen.

Gerne bringen wir unsere touristische Expertise in einen entsprechenden Austausch ein, etwa
im Rahmen einer Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus Bau-, Tourismus- und
Digitalisierungsressort sowie der kommunalen Ebene. Fur ein Gesprach zu diesem Anliegen
stehen wir jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Prasident Bayerischer Tourismusverband

Zum Bayerischen Tourismusverband:

Der Bayerische Tourismusverband besteht aus den vier regionalen bayerischen
Tourismusverbdnden Allgéu/Bayerisch-Schwaben, Franken, Oberbayern Miinchen, Ostbayern
sowie dem Bayerischen Heilbdder-Verband und lbernimmt die Koordination sowie Biindelung
tourismuspolitischer Themen mit dem Ziel, das touristische Potenzial Bayerns noch besser
auszuschdpfen. Der Verband versteht sich als Dachverband der 6ffentlichen Gebietskérperschaften
in tourismuspolitischen Themen und als Mittler zwischen den touristischen Playern in Bayern und
der Landespolitik. Der Verband ist im Bayerischen Lobbyregister unter der Nummer DEBYL.T0431
eingetragen.

Bayerischer Tourismusverband e.V. c/o Tourismus Oberbayern Miinchen e.V.
Prinzregentenstralle 89 | 81675 Miinchen | info@oberbayern.de | T+49 89638958 790 | F +4989638958 7919 |
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E-Mailvom 01.12.2025

Sehr geehrte Ministerialratin,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit im Rahmen der Verbandsanhorung zu dem Gesetzentwurf zur
Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes Stellung zu nehmen.

Mit diesem Gesetz werden die Anforderungen Uber die Erhebung und den Austausch von Daten im
Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften in Landesrecht
umgesetzt.

Zu diesem Zweck werden die Gemeinden ermachtigt, im Geltungsbereich ihrer
Zweckentfremdungssatzung ein digitales Registrierungsverfahren fiir das Anbieten von
Kurzzeitvermietungen tber Online-Plattformen einzufiihren. Gleichzeitig wird eine
Registrierungspflicht flr Gastgeber eingeflhrt.

Der DEHOGA Bayern begrufdt ausdricklich den Gesetzentwurf. Dieser stellt einen wichtigen Schritt
zur transparenten Regulierung von Kurzzeitvermietung und zur Sichterstellung fairer
Wettbewerbsbedingungen dar.

Wiinschenswert ware es allerdings aus Sicht der Branche gewesen, wenn verpflichtende
Registrierungssysteme und Registrierungsnummern eingefiihrt worden waren, um eine rechtliche
Zersplitterung zu vermeiden und gleiche Wettbewerbsbedingungen bei der privaten
Kurzzeitvermietung zu starken. Durch die Gesetzesanderung besteht fiir die Gemeinden keine
Verpflichtung zur Einflihrung eines Registrierungsverfahrens. Sie werden lediglich durch die
Gesetzesanderung ermachtigt ein digitales Registrierungsverfahren im zeitlichen und raumlichen
Geltungsbereich einer Zweckentfremdungssatzung einzuflihren, wenn sie Daten von Online-
Plattformen fur den Vollzug ihrer Zweckentfremdungssatzung weiterhin erhalten mdchten. Dies senkt
den Anschlussdruck, verzogert die Interoperabilitdt und wird die Statistiken verzerren. Eine
obligatorische Registrierungspflicht aller Vermieter von Kurzzeitvermietungen hatte die Transparenz
erhoht.

Nun wird es entscheidend darauf ankommen, dass die Anderungen des Zweckentfremdungsgesetzes
in den betroffenen Kommunen und Stadten auch schnellstméglich organisatorisch umgesetzt und
ausgefuhrt werden.

Der Bayerische Hotel- und Gaststattenverband e.V. ist unter den Registernummern
DEBYLTO005E22.2.22 (Bayern), R0007671 (Bund), 49096067887-19 (EU) in die jeweiligen
Lobbyregister eingetragen. Einer Veroffentlichung steht nichts entgegen.

Mit herzlichen GrufRen

Dr. Thomas Geppert
Landesgeschaftsfihrer

Bayerischer Hotel- und
Gaststéttenverband
DEHOGA Bayern e.V.

Prinz-Ludwig-Palais
Turkenstr. 7
80333 Miinchen

Tel +49 89 28760 - 101



Fax +49 89 28760 - 111
t.geppert@dehoga-bayern.de
www.dehoga-bayern.de
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E-Mailvom 03.12.2025
Sehr geehrte Frau Ministerialratin Fischer,

im Rahmen der Verbandsanhorung zu o. g. Gesetzentwurf teilen wir lhnen mit, dass der Verband
Wohneigentum Landesverband Bayern e. V. unter der Registrierungsnummer DEBYLT0275 im
Bayerischen Lobbyregister eingetragen ist.

Einer Veroffentlichung der Stellungnahme stehen keine schutzwiirdigen persénlichen Informationen
entgegen.

Der Verband Wohneigentum Landesverband Bayern e. V. (VWE) nimmt zum Entwurf der Anderung
des Gesetzes zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes wie folgt Stellung:

Da mit Datum vom 20.5.2026 die Verordnung (EU) 2024/ 1028 in allen Mitgliedsstaaten gilt
und damit ab diesem Zeitpunkt der Zugang zu Daten nur noch moglich wird, wenn ein
digitales Registrierungsverfahren eingefiihrt worden ist, miissen die Gemeinden in Bayern
gesetzlich ermachtigt werden ein derartiges, den EU Anforderungen geniigendes
Registrierungsverfahren, einzufiihren. Mit Einflihrung des neuen Art. 2a ZWEWG wird dies
erreicht.

Die gesetzliche Ermachtigung der Gemeinden in Bayern ist damit alternativlos erforderlich,
um Daten zu erhalten, um damit Kurzzeitvermietungen zu kontrollieren und das
Zweckentfremdungsrecht der Gemeinden wirksam durchsetzen zu kénnen.

Daher ist der Verband Wohneigentum Landesverband Bayern e. V. mit der Anderung des
ZWEWG einverstanden.

Mit freundlichen GriRen
Gez. Rudolf Limmer
Prasident

Im Auftrag

Ute Schroer

VERBAND WOHNEIGENTUM
LANDESVERBAND BAYERN e. V.
Max-Planck-StraRe 9

92637 Weiden

Telefon-Nr. 0961 — 48288-28
Recht-bsb@verband-wohneigentum.de
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Eigenheimerverband Bayern e. V.

Eigenheimerverband ¢ Schleiheimer Strale 205a ¢ 80809
Munchen

Bayerisches Staatsministerium flr Wohnen,
Bau und Verkehr

Per Mail an:

Referat-35.2@stmb.bayern.de

Stellungnahme des Eigenheimerverbandes Bayern e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Eigenheimerverband Bayern e.V. (EHVB) hat den Gesetzesentwurf zur
Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes gepruft und nimmt dazu wie
folgt Stellung:

In Bayern hat sich die Zahl der Kommunen mit angespannten
Wohnungsmarkten dramatisch erhéht. Neben den Mietern sind auch
potentielle Kaufer von Immobilien dort vom Mangel an bezahlbarem
Wohnraum gleichermalen betroffen.

Dass in Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten vereinzelt auch noch
vorhandener Wohnraum dem eigentlichen Zweck eines dauerhaften privaten
Aufenthalts von Einzelpersonen, Lebensgemeinschaften bzw. Familien
(klassisches Wohnen) entzogen wird und in kommerzieller
Gewinnerzielungsabsicht ersatzweise standig Kurzzeitvermietungen
praktiziert werden, kann die Gesellschaft nicht hinnehmen.

Zu den anerkannten Instrumenten, regulierend auf den Wohnungsmarkt
eingreifen zu kdnnen, steht den Kommunen das Recht zur Aufstellung von
Zweckentfremdungssatzungen zur Seite.

Wahrend es via Internet (und insbesondere durch die dort weltweit und
Uberwiegend risikolos agierenden Vermarktungsplattformen mit den fir diese
sehr lukrativen Geschaftsmodellen) leicht gemacht wird,
Kurzzeitvermietungen anzubieten, kommen die Kommunen beim Aufdecken
und Verfolgen von Verstdlien gegen die erlassenen
Zweckentfremdungssatzungen kaum hinterher.

Insoweit kdnnen die neu im EU-Recht verankerten zusatzlichen
Eingriffsmdglichkeiten zumindest dazu beitragen, dass sich die Situation der
angespannten Wohnungsmarkte nicht noch weiter verschlechtert.

Die im Gesetzesentwurf der Bayerischen Staatsregierung zur Anderung des
Zweckentfremdungsgesetzes vorgesehenen Pflichten fur
Kurzzeitvermietende mogen zwar eine zusatzliche Belastung darstellen, dies
scheint jedoch im Hinblick auf den fur die Allgemeinheit erhofften Effekt und
der Geringfugigkeit des Eingriffs vertretbar.
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Die Interessen unserer Mitglieder, die Uberwiegend als selbstnutzende
Immobilien-Eigentimer am Markt teilnehmen, sehen wir insoweit nur gering
tangiert. Angesichts der sich weiter zuspitzenden Entwicklung der
Wohnungsmarkte ware eine Ablehnung der Vorlage nicht zu rechtfertigen.
Mit freundlichen Grifden,

Wolfgang Kuhn

Prasident
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Haus & Grund Bayern - Sonnenstrafie 11 - 80331 Minchen

Frau Ministerialratin

Birgit Fischer

Bayerisches Staatsministerium fur Wohnen, Bau und

Verkehr

Franz-Josef-Strauf-Ring 4

80539 Mlnchen

Nur per E-Mail

lhr Zeichen
hier

referat-35.2@stmb.bayern.de

StMB-35.2-4709.17-2-7-118

Haus & Grund Bayern

Landesverband Bayerischer Haus-,
Wohnungs- und Grundbesitzer e. V.

Vorstand

Sonnenstrafte 11/ lll
80331 Miinchen

Telefon 089 /5404133-11
Telefax 089/ 5404133-55

info@haus-und-grund-bayern.de
www.haus-und-grund-bayern.de

lhr Zeichen
Unser Zeichen Dr.Ki/JD

Miinchen, den 15.12.2025

Gesetz zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes

Stellungnahme Haus & Grund Bayern

Sehr geehrte Frau Ministerialratin Fischer,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des
Zweckentfremdungsgesetzes.

Unsere Stellungnahme ({bersenden wir in der Anlage. Mit einer Veréffentlichung der
Stellungnahme auf der Homepage des Bayerischen Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und
Verkehr sind wir einverstanden.

Unsere Registernummer im Bayerischen Lobbyregister lautet: DEBYLT005B

Mit freundlichen GriiRen

oo DALY

Dr. Ulrike Kirchhoff

Vorstand

Hausbank Miinchen

IBAN DE94 7009 0100 0000 1125 26

BIC GENODEF1M04
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Gesetzentwurf der Staatsregierung Gesetz zur Anderung des

Zweckentfremdungsgesetzes

Der Gesetzentwurf soll die Verordnung (EU) 2024/1028 umsetzen und ein digitales Registrie-
rungssystem fur Kurzzeitvermietungen schaffen. Wir begriiien Transparenz und Rechtssi-
cherheit. Insbesondere ist hierdurch endlich auch eine statistische Erfassung privater Kurz-
zeitvermietung verlasslich méglich. Eine breitere Datenlage wird auch politische Entscheidun-
gen in diesem Bereich zukiinftig erleichtern. Gleichzeitig sehen wir Nachbesserungsbedarf,
um unverhaltnismaRige Belastungen fur private Eigentimer zu vermeiden. Die neuen Pflichten
ddrfen nicht zu GbermaRiger Belastung, neuen Birokratiehlirden oder unangemessenen Ein-
griffen in die Privatsphéare flhren.

1 Einfihrung eines Registrierungsverfahrens — Art.2a ZWEWG

1.1 Registrierungspflicht fiir jede Einheit (Art.2 a Abs.2 ZWEWG)

Die Registrierungspflicht trifft auch Personen, die nur gelegentlich und in sehr geringem Um-
fang vermieten. Eine Bagatellgrenze oder ein vereinfachtes Verfahren fur Kleinstanbieter wére
hier praktikabel, um unverhaltnismafRige bulrokratische Belastungen zu vermeiden. Zudem
sollte gesetzlich klargestellt werden, dass die Registrierung nicht als Genehmigungséaquivalent
missverstanden werden darf.

1.2 Digitale Pflichten und Vorlage von Unterlagen (Art.2 a Abs.3 ZWEWG)

Die Mdglichkeit der Gemeinden im Registrierungsprozess Belege zu verlangen (Art.2a Abs.3
Satz 2), birgt das Risiko einer erheblichen Ausweitung birokratischer Anforderungen. Auf eine
solche Belegpflicht kénnte auch ganzlich verzichtet werden. Die Verordnung (EU) 2024/1028
stellt in Artikel 5 Abs. 2 klar, dass diese lediglich optional ist. Vor dem Hintergrund der Biro-
kratievermeidung sollte dies aus unserer Sicht erwogen werden. Wenigstens, muss aber eine
abschlieRende, einheitliche Liste zuldssiger Nachweise auf Landesebene geregelt werden, um
zu verhindern, dass jede Gemeinde eigene zusétzliche Anforderungen schafft. Gerade fir al-
tere private Eigentimer kénnen umfangreiche digitale Nachweispflichten eine Hiurde darstel-
len.

Die Bayerische Umsetzung sieht insbesondere auch keinen Offline-Dienst fur Menschen mit
weniger digitalen Kompetenzen vor, obwohl dies in den Erwagungsgriinden (Erwégungsgrund
10 der Verordnung (EU) 2024/1028) ausdrucklich gefordert wird. Hier heil’t es in der deutschen
Fassung wortlich: ,. Fir die Bedirfnisse von Personen mit weniger digitalen Kompetenzen
oder einer geringeren digitalen Ausstattung, insbesondere altere Menschen, sollte jedoch auch
ein Offline-Dienst zur Verfigung stehen®. Wir fordern, dass ein solcher Dienst auch in Bayern
zur Verfigung stehen muss. Auskunft Gber Energie- und Wasserdaten — Art.3 Abs.1 S.1

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Auskunftspflicht auf Energie- und Wasserversorger auszu-
dehnen. Diese mussen kiinftig Verbrauchsdaten herausgeben, sobald ein konkreter Verdacht
auf Zweckentfremdung besteht. Verordnung (EU) 2024/1028 verpflichtet die Mitgliedstaaten
jedoch nicht dazu, Versorgungsunternehmen in solche Auskunftspflichten mit einzubeziehen.

Haus & Grund Bayern | Landesverband Bayerischer Haus-, Wohnungs- und Grundbesitzer e.V.
Sonnenstr. 11 | 80331 Miinchen | Lobbyregister-ID DEBYLT005B
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Nach dem deutschen Entwurf dirfte die Gemeinde aber kiinftig bei dem Versorger erfragen,
wie viel Strom und Wasser in einer Wohnung verbraucht wurde. Der dafir erforderliche Ver-
dachtsmalistab muss eindeutig und transparent definiert werden. Anderenfalls besteht die Ge-
fahr, dass die Gemeinden viele Daten abrufen, obwohl der Verdachtsgrad nur minimal ist. Der
Begriff des “tatsachlichen Anhaltspunkts” bleibt im Wortlaut unbestimmt.

Zudem lassen sich aus Verbrauchsdaten nur sehr eingeschrankt belastbare Riickschlisse auf
eine Zweckentfremdung ziehen. Ein geringer Verbrauch kann auf Leerstand, ein hoher Ver-
brauch auf starke Belegung oder missbrauchliche Nutzung hindeuten. Solche pauschalen In-
terpretationen halten wir flir hochproblematisch. Dartiber hinaus handelt es sich um sensible
Informationen Uber das Wohnverhalten, die Anwesenheit und die Nutzungsmuster der Be-
troffenen. Wir beflirchten, dass Pendler, oder Geschaftsreisende aufgrund “ungewdhnlicher”
Verbrauchsdaten zu Unrecht verdachtigt werden kénnten. Ausweitung der Bufgeldtatbe-
stdnde — Art.4 Abs.2

Die neuen BulRgeldtatbestande betreffen u.a. die fehlende Registrierung, fehlende Angaben
der Registrierungsnummer oder Verstolie gegen Anordnungen der Gemeinde oder EU-Ver-
ordnung. Der Hochstbetrag liegt bei 50.000 Euro. Diese BufRgeldandrohung fur private Klein-
anbieter widerspricht dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz, zumal es haufig um bloRe Form-
fehler, wie unvollstandige Registrierungsunterlagen, geht. Ein abgesenkter Bultgeldrahmen
fur private, nicht-gewerbliche Eigentiimer ist zwingend erforderlich. Das Bufigeld sollte viel-
mehr gestaffelt sein, so dass derart hohe Sanktionen nur fiir professionelle oder systematisch
agierende Anbieter gelten. Insbesondere ist es nicht sachgerecht, hier keine Differenzierung
nach gewerblichen und privaten Anbietern vorzunehmen.

Dabei ist besonders zu beachten, dass die Registrierungspflicht nun auch Anbieter trifft, die
bislang keine Genehmigung benétigt haben, da sie ihre Wohnungen lediglich fir unter acht
Wochen vermietet haben. So etwa Privatpersonen in Gro3stédten, die ihre selbst bewohnten
Wohnungen wahrend eines Urlaubs voribergehend vermieten. Sie mit denselben hohen BuR-
geldern zu belegen wie gewerbliche Anbieter, halten wir fir den falschen Ansatz. Ein Bul3geld
in dieser Hohe ist auch europarechtlich nicht geboten. Die Verordnung schreibt lediglich vor,
dass die Mitgliedsstaaten wirksame, verhaltnismaRige und abschreckende Sanktionen natio-
nal regeln. Hier bliebe daher ausreichend Spielraum, um differenziertere und fur private An-
bieter weniger gravierende Sanktionen vorzusehen.

2 Fazit

Damit das neue System praktikabel und verhaltnismaRig bleibt, sind wesentliche Nachjustie-
rungen erforderlich — insbesondere zum Schutz privater Kleinanbieter, zur Wahrung sensibler
Verbrauchsinformationen und zur Vermeidung biirokratischer Uberlastung. Insbesondere
sollte darauf geachtet werden, dass nicht mehr Blrokratie geschaffen wird, als europarechtlich
notwendig ist. Wir bitten daher ausdriicklich um entsprechende Anderungen im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren.

Haus & Grund Bayern | Landesverband Bayerischer Haus-, Wohnungs- und Grundbesitzer e.V.
Sonnenstr. 11 | 80331 Minchen | Lobbyregister-ID DEBYLT005B
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Herausgeber:

BFW Bundesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen,
Landesverband Bayern e.V.
Nymphenburger Strae 17

80335 Minchen

Telefon: +49 (0)89 219 096 - 800
Telefax: +49 (0)89 219 096 - 809

Landesgeschaftsfiihrer: Peter Hilsen
Referent: Lukas Schneider

E-Mail: office@bfwbayern.de
Internet: http://www.bfwbayern.de

Der BFW Landesverband Bayern e.V. ist der Spitzenverband der privaten unternehmerischen Immobilienwirtschaft
in Bayern mit Giber 200 Mitgliedsunternehmen, die sich umfassend im deutschen Immobilienmarkt engagieren.

Ehrenamtlicher Préisident ist Andreas Eisele, Managing Partner der Eisele Real Estate GmbH.

Vizeprdsidenten sind Christian Bretthauer, Vorsitzender des Aufsichtsrats, DV Immobilien Management GmbH
und Dr. Sebastian Greim, Geschdftsfiihrer, ECKPFEILER Immobilien Niirnberg GmbH & Co. KG.

Schatzmeister ist Christian Winkler, Geschdftsfiihrer, MFC Wohnbau GmbH.

Weitere Vorstdnde sind Felix Blum, Geschdftsfiihrer, Terrafinanz Wohnbau GmbH & Co. KG; Stephan Deurer,
Geschdiftsfiihrer, ECO Office GmbH & Co KG, Thomas Gerl, Geschdftsfiihrer, Gerl & Vilsmeier Bautrédger und
Immobilien GmbH; Oliver Griesenbrock, Geschdftsfiihrer, Sperr & Zellner Inmobiliengruppe; Melanie Hammer,
Inhaberin & Geschdiftsfiihrerin, BHB Unternehmensgruppe; Christina Mayr, Geschdftsfiihrerin, Hans Mayr Hochbau
GmbH; Alexander Summa, Geschdftsfiihrer APS Verwaltungs GmbH & Co. KG, , Johann Thierer, Geschdftsfiihrer,
MTP Wohn- und Gewerbebau GmbH; Michael Wallner, Geschdftsfiihrer, Heimbau Bayern Bau- und
Verwaltungsgesellschaft mbH; Dr. Alexander Weigand, Geschdftsfiihrer, Beethoven Development GmbH; Thomas
Weingartner, Niederlassungsleiter Miinchen, Bayerische Hausbau GmbH & Co. KG und Ehrenvorstand ist Helmut
Schiedermair, Senior Consultant Stddtebauliche Entwicklungen & Wohnungsbau.
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Praambel/Grundsatzliches

Der BFW Bayern bedankt sich flr die Moglichkeit zur Stellungnahme beziiglich des ,Gesetzent-
wurfs zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes®.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll das nachvollziehbare Ziel verfolgt werden, zu verhindern, dass
Wohnungen, die dauerhaft zum Zwecke des Wohnens gedacht sind, illegal untervermietet wer-
den. Hierbei werden die Anforderungen aus der Verordnung (EU) 2024/1028, uber die Erhebung
und den Austausch von Daten im Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurzfristigen Vermie-
tung von Unterkiinften, in Landesrecht umgesetzt.

Damit diese Umsetzung unternehmensfreundlich geschieht und eine biirokratieférdernde Uber-
erfullung europdischer Normen verhindert wird, bedarf es hier jedoch einer wichtigen Klarstel-
lung, insbesondere in begrifflicher Hinsicht. Das verstandliche Ziel des Entwurfs ist es, die Ano-
nymitat bei kurzzeitigen Vermietungen zu durchbrechen. Diese Anonymitat liegt bei Unterneh-
men der Immobilienwirtschaft jedoch nicht vor, die bereits mit Genehmigung arbeiten. Damit
dirfen sie nicht unter den hier formulierten Anwendungsbereich fallen.

Wenn ein professionelles Unternehmen als Unterkunft beispielsweise ein Boardinghaus betreibt,
ist das ein legal zulassiges Geschaftsmodell. Es liegt fiir diese gewerbliche Tatigkeit bereits eine
amtliche Erlaubnis vor und durch die bestehenden behoérdlichen Aufsichtsstrukturen ware eine
zusatzliche Registrierung nicht nur sinnbefreit, sondern wiirde Unternehmen und Kommunen
weiter blrokratisch und zeitkostentechnisch belasten. Die lobenswert begonnene Bayerische
»Entblrokratisierungsoffensive” darf auf keinen Fall untergraben werden.

Wir bitten daher darum, den Anwendungsbereich so klarzustellen, dass nicht der Eindruck ent-
steht, dass Unternehmen mit bestehender Genehmigung mit zusatzlichen Pflichten belastet wer-
den.
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Im Einzelnen:

Zu § 1, Art. 2a, Satz 2 - Zweckentfremdungsgesetz-E (Registrierungsverfahren fiir die kurzfris-

tige Vermietung von Unterkiinften liber Online-Plattformen; Registrierungspflicht)

Regelungsinhalt

Der vorliegende Entwurf legt fest: ,, Eine Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung von Unter-
kiinften nach Satz 1 liegt vor, wenn eine Einheit nach Art. 3 Nr. 1 der Verordnung (EU)
2024/1028 vom Gastgeber nach Art. 3 Nr. 2 der Verordnung (EU) 2024/1028 regelmdfig oder
voriibergehend fiir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten ohne Unterbrechung gegen Entgelt
vermietet wird, unabhéngig davon, ob die Vermietung gewerblich oder nichtgewerblich erfolgt.“

Ein Blick auf den hier zugrundeliegenden Art. 3 Nr. 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 konkreti-
siert den Begriff der ,,Einheit” als ,[...] eine in der Union gelegene méblierte Unterkunft, die Ge-
genstand einer Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften ist; Folgendes ist
nicht umfasst:

a) Hotels, Gasthéfe und Pensionen, einschliefSlich Ferienhotels, Suite-/Apartmenthotels,
Hostels und Motels wie in Gruppe 55.1 (,,Hotels, Gasthéfe und Pensionen”) und Hostels
wie in Gruppe 55.2 (Ferienunterkiinfte und éhnliche Beherbergungsstdtten) der NACE
Rev. 2, Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates (21), beschrieben; [...]“.

Bewertung

Bei diesen formulierten Ausnahmen fallen besonders begriffliche Abgrenzungsschwierigkeiten
und Unklarheiten auf. Auch sind heute Ubliche, gewerblich betriebene Unterkiinfte, wie bei-
spielsweise Boardinghduser, hier nicht explizit namentlich genannt. Boardinghauser sind jedoch
auch gewerblich vermietete Unterkiinfte und fallen begrifflich unter das, was vom Gesetzes-
zweck erfasst werden soll.

Anderenfalls wiirde eine zusatzliche Registrierungspflicht zu einem unverstandlich hohen Maf}
an Blirokratie und zu Belastungen von Unternehmen fiihren.

Vorschlag
In der gesetzlichen Regelung zur Registrierungspflicht ist klarzustellen, dass alle gewerblich be-

triebenen Formen der Vermietung von Unterkiinften, die bereits behordlich registriert und zu-
gelassen sind, nicht unter den Anwendungsbereich dieses Entwurfs fallen.
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Berlin, 16.12.2025

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des
Zweckentfremdungsgesetzes

Bedeutung Kurzzeitvermietung in Bayern

Bayern, mit seinem vielfaltigen und attraktiven Angebot, erfreut sich bei Touristinnen und
Touristen groRer Beliebtheit. Die Tourismuswirtschaft fungiert als wesentlicher
Wirtschaftsmotor, starkt die lokale Gastronomie und den Einzelhandel und entfaltet
Okonomische Impulse weit Gber die unmittelbar touristischen Betriebe hinaus. Touristisch
genutzte Infrastruktur sowie durch den Tourismus gestiitzte lokale Angebote tragen zur
Lebensqualitat vor Ort bei. Gerade in strukturschwachen Regionen schafft insbesondere der
naturnahe Tourismus Arbeitsplatze und tragt splrbar zur regionalen Wertschdpfung bei.

Die Kurzzeitvermietung leistet hierbei einen bedeutenden Beitrag. Bayern zahlt zu den
beliebtesten deutschen Reisezielen fir den Urlaub in Ferienwohnung oder Ferienhaus. Die
weit Uberwiegende Zahl der Ferienwohnungen befindet sich dabei nicht in Stadten, sondern
im landlichen Raum. Wir verstehen die Kurzzeitvermietung als unverzichtbare Ergénzung zu
klassischen Beherbergungsbetrieben. Sie bedient spezifische Zielgruppen und Bedurfnisse
und erh6ht damit die Vielfalt und Attraktivitat des touristischen Gesamtangebots im Land.
Besonders Familien, Urlauber mit Hund, Kleingruppen sowie Gaste, die Urlaub und Arbeit
miteinander verbinden, profitieren von einem vielfaltigen, auf ihre Bedlrfnisse
zugeschnittenen und haufig auch kostenglinstigen Angebot.

Der Deutsche Ferienhausverband hat 2024 eine Studie verdéffentlicht, um den Markt (privat
und gewerblich) zu untersuchen und dabei auch den Kurzzeitvermietungsmarkt in Bayern
evaluiert.
Der Kurzzeitvermietungsmarkt in Bayern in Zahlen’

1. Fast 92.000 Ferienhauser und -wohnungen mit insgesamt rund 423.000 Betten.

' Der Ferienhausmarkt in Deutschland — Volumen und wirtschaftliche Bedeutung, 2024, DFV und
Statista Q https://www.deutscher-ferienhausverband.de/marktstudie-2024/

1
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2. 67.000 Ferienunterkiinfte mit 308.000 Betten werden von privaten Gastgeberinnen
und Gastgebern angeboten. Das entspricht einem Anteil von 73 %.

3. Jahrlich 48,8 Millionen Ubernachtungen, davon 43,3 Millionen bei privaten
Gastgebern. Diese werden in amtlichen Statistiken nicht erfasst.

4. Bruttoumsatz: 4,81 Milliarden Euro pro Jahr, durchschnittlich 25 % der
Gasteausgaben werden fur die Beherbergung aufgewandt; die restlichen 75 %
flieBen in die lokale Wirtschaft: Gastronomie (21%), Einzelhandel (22%),
Dienstleistungen, Transport, Freizeitwirtschaft, Kultur und Gesundheit profitieren von
den Ferienwohnungsgasten.

5. Die Urlaubsgaste geben durchschnittlich 98,56 Euro pro Kopf/Tag aus.

6. Der Ferienhausmarkt in Bayern schafft das Aquivalent von rund 46.000
Vollzeitstellen.

7. Der Fiskus profitiert durch 848 Millionen Euro Steuereinnahmen allein aus
Umsatzsteuer, Lohn- und Einkommenssteuer.

Fehlende Transparenz auf dem Kurzzeitvermietungsmarkt

In Deutschland fehlt eine vollstandige, regelmafige Erhebung tber Umfang und
wirtschaftliche Bedeutung der Kurzzeitvermietung, da die Privatvermietung (weniger als zehn
Betten) statistisch nicht erfasst wird.

1. Wirtschaftliche Effekte und damit die Bedeutung des Sektors werden unterschatzt.

2. Infrastrukturbedarfe (Ladepunkte, OPNV, Miill, Gesundheit) lassen sich schwer
planen.

3. Auswirkungen auf den Dauerwohnungsmarkt werden nicht empirisch erfasst und oft
Uberschatzt.

4. Notwendigkeit und Effizienz von Regulierung kénnen nicht belastbar beurteilt werden.

Fehlende Daten erhdhen das Risiko unverhaltnismafiger Regulierung.

6. Potenziale fur Tourismusvertraglichkeit und Besuchermanagement werden nicht voll
ausgeschopft.

o

Herausforderung Markttransparenz und Datenverlasslichkeit:
Die EU-Kurzzeitvermietungsverordnung (EU KV-VO)

Die EU-Kurzzeitvermietungsverordnung (EU) 2024/1028 soll diese Datenlicken schlieRen
und fir mehr Transparenz auf dem Markt sorgen. Sie schafft die Grundlage fur digitale
Registrierungsverfahren und verpflichtet Plattformen zur Ubermittiung von Buchungsdaten
an eine zentrale Stelle. Uber die Registrierungsnummer kénnen Gastgeber- und
Buchungsdaten verkn(pft werden. Dies erméglicht zuklinftig eine prazise Ubersicht, wo, wer,
wie haufig, wie lang und zu welchem Preis eine Ferienwohnung an Gaste vermietet. Damit
werden Transparenz, Datenqualitat und ein verbindlicher Rechtsrahmen fiir den
Datenaustausch gewahrleistet. Die Umsetzung in den Mitgliedsstaaten soll bis Mai 2026
erfolgen.

Vorteile der EU KV-VO

1. Verlassliche, umfassende (und kostenlose) Daten zu Bestand, Nutzung und
Einnahmen und damit umfassende Transparenz auf dem Kurzzeitvermietungsmarkt.
2. Rechtssicherer Zugriff auf Daten flir Kommunen und Statistikdmter.
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3. Beseitigung der Diskrepanz zwischen amtlichen und tatsachlichen
Beherbergungszahlen.

4. Entlastung fir Unternehmen: einheitlicher Dateniibergabepunkt, Ubersicht tiber
Kommunen mit Registrierungspflicht, klarer Rechtsrahmen.

5. Grundlage fir faire, verhaltnismafige Regulierung. UnverhaltnismaRige
Regulierungen kommen auf den Prifstand.

6. Registrierungspflicht minimiert Grau- und Schwarzvermietung, da Buchungen auf
spezialisierten Kurzzeitvermietungs-Plattformen Gbermittelt werden
(Steuergerechtigkeit).

Faire und verhaltnismaRige Regulierung

Die EU-Verordnung zur Kurzzeitvermietung hat auRerdem zum Ziel, unverhaltnismafige
Regulierungen der Kurzzeitvermietung, die Marktteilnehmer benachteiligen oder den
Wettbewerb verzerren konnten, zu verhindern. Nach Art. 6 Abs. 2 der EU STR-VO miissen
nationale, regionale und lokale Vorschriften nichtdiskriminierend, verhaltnismaRig und mit
dem Unionsrecht vereinbar sein. Zudem bestimmt Art. 12 Abs. 2 der EU STR-VO, dass
Plattformdaten nur Gbermittelt werden durfen, wenn die zugrunde liegenden Regelungen
dem Unionsrecht entsprechen.

Einheitliches Registrierungsverfahren

Die EU-Kurzzeitvermietungsverordnung sieht vor, dass in den Mitgliedsstaaten eine
harmonisierte L6sung fur den Datenaustausch und die Registrierung von
Kurzzeitvermietungsangeboten vorgesehen wird. Der Bund hat die Bundesnetzagentur damit
beauftragt, den geforderten einheitlichen Datenlbergabepunkt zu schaffen.

Fir die Umsetzung der Registrierungsverfahren sind in Deutschland die Lander
verantwortlich. Es ist im Sinne der EU KV-VO, wenn eine bundeseinheitliche Lésung
angestrebt wird, um den Aufwand fir Unternehmen und Kommunen zu minimieren sowie die
Datenkompatibilitdt zu maximieren.

1. Ein einheitliches Registrierungsverfahren und Format flr die Registrierungsnummern
garantieren vollumfangliche Datenkompatibilitat flir den Austausch.

2. Die Kontrolle fehlerhafter Eintrage wird erleichtert.

3. Unterschiedliche Formate von Registrierungsnummern erhéhen den
Programmieraufwand fir die Plattformen erheblich.

4. Eine einheitliche Lésung ist kostenglinstiger in Anschaffung und Unterhalt.

Die Lander und Gemeinden in Deutschland sollten hinsichtlich der Registrierungsverfahren
fur die Kurzzeitvermietung von Wohnraum einen gemeinsamen Ansatz entwickeln, damit
diese Verfahren mdglichst schnell und einheitlich durchgefiihrt werden kénnen (vgl. EG 10
Satz 1 EU STR-VO). In der EU-Verordnung heil3t es, “Damit die zustandigen Behorden die
bendtigten Informationen und Daten erhalten, ohne die Online-Plattformen fur die kurzfristige
Vermietung von Unterkinften und Gastgeberinnen und Gastgebern unverhaltnismafig zu
belasten, muss ein gemeinsamer Ansatz flr Registrierungsverfahren in den Mitgliedstaaten
festgelegt werden, der auf Basisinformationen beschrankt ist, die die genaue Identifizierung
der Einheit und des Gastgebers ermdglichen.”

Nordrhein-Westfalen sieht seit 2022 ein zentrales Online-Registrierungsverfahren vor. Das
Land stellt den Kommunen die dafiir notwendige technische Losung bereit und arbeitet
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derzeit daran, das System an die EU-Verordnung anzupassen. Die Vorteile eines solchen
Ansatzes liegen auf der Hand:

o ein landesweit einheitliches Verfahren mit konsistenter Systematik bei
Registrierungsnummern,

e gewahrleistete Datenkompatibilitat,

e eine deutliche Erleichterung fir Gemeinden bei Einfihrung und Betrieb des
Registrierungsverfahrens,

e spurbar geringerer personeller und finanzieller Aufwand dank einer harmonisierten
Losung.

Umfassende Transparenz lasst sich nur erzielen, wenn moglichst viele Gemeinden —
insbesondere Tourismuskommunen — ein Registrierungsverfahren einflihren. Deshalb sollten
die Hirden so niedrig wie mdglich gehalten werden. Eigenentwickelte Systeme fiihren
dagegen zu héheren Kosten, groRerem administrativem Aufwand und eingeschrankter
Datenkompatibilitdt. Zudem steigt fur Unternehmen der Aufwand bei der technischen
Umsetzung der Registrierungsfelder, bei stichprobenartigen Datenprifungen sowie bei der
Information der Gastgeberinnen und Gastgeber. Eine Standardisierung wirde diese
Hemmnisse deutlich reduzieren und die Bereitschaft der Gemeinden zur Implementierung
erhéhen.

Minimierung biirokratischer Lasten — einheitliche Verfahren und Standards

Die EU KV-VO sorgt flir weiteren burokratischen Aufwand fir die Unternehmen. Wir
begriiRen und unterstiitzen diese trotzdem, da wir davon Uberzeugt sind, dass die Vorteile
eines transparenteren Marktes den Aufwand aufwiegen. Nichtsdestotrotz sollte der
Gesetzgeber Sorge tragen, diesen so gering wie moglich zu gestalten. Von der Meldepflicht
sind keineswegs nur grof3e Kurzzeitvermietungs-Plattformen betroffen, sondern auch kleine
und mittelstandische spezialisierte KV-Plattformen, Tourismusverbande und IT-Dienstleister,
die die technische Umsetzung der VO vornehmen. Zur Einordnung: Ein mittelstandisches
Unternehmen bezifferte den Aufwand fir die Umsetzung des
Plattformensteuertransparenzgesetzes, das vergleichbare Meldepflichten vorsieht, mit rund
60.000 € bis dato.

Der Entwurf erlaubt bayerischen Gemeinden, eigene digitale Registrierungsverfahren flr
Kurzzeitvermietungen einzufihren, was jedoch ohne landesweit vorgegebene Standards zu
einer Fragmentierung fihren kann. Da die EU-Verordnung in Artikel 11 einen ,gemeinsamen
Ansatz® fordert, sprechen wir uns flr eine bundesweit einheitliche Struktur der
Registrierungsnummern aus. Nur ein solcher Standard gewahrleistet eine erfolgreiche
Umsetzung der EU-Vorgaben und unterstutzt Digitalisierung sowie Entburokratisierung.
Behdrden, Wirtschaft und Burgerinnen und Burger profitieren gleichermalfien von klaren,
einheitlichen digitalen Verfahren.

Pladoyer fiir eine bundeseinheitliche Losung

Der Deutsche Ferienhausverband setzt sich fur ein bundesweit harmonisiertes
Registrierungsverfahren mit einem einheitlichen Standard fur Registrierungsnummern ein

Warum ein bundesweit einheitliches Registrierungsverfahren?

1. Vermeidet 16 (oder mehr) unterschiedliche Systeme und Formate von
Registrierungsnummern.
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Spart Zeit, Kosten und Ressourcen bei Unternehmen und Verwaltungen
Geringere Burokratie und einfachere Kontrolle fehlerhafter Daten
Datenkompatibilitdt und erleichterter Datenaustausch

Hohere Akzeptanz und Compliance durch Einheitlichkeit

aorowN

Keine zwangsweise Kopplung von Registrierungsverfahren an
Zweckentfremdungssatzungen

Der Gesetzentwurf bindet die Einrichtung eines Registrierungsverfahrens in den Kommunen
an eine bestehende Zweckentfremdungssatzung. Wir halten diese Beschrankung fur
nachteilig.

Eine Regulierung von Kurzzeitvermietung soll evidenzbasiert erfolgen. Die notwendigen
Daten werden erst durch die Datenaustausch und Registrierungsverfahren auf Basis der EU
KV-VO gewonnen. Missen die Kommunen erst eine Zweckentfremdungssatzung erlassen,
bevor sie die Daten erheben konnen, hiefl’e das, das Pferd vom Schwanz aufzuzaumen.

Eine Zweckentfremdungssatzung zu erlassen, ist mit hohem administrativem und
personellem Aufwand verbunden. Eine Kommune sollte die Mdglichkeit haben, ein
Registrierungsverfahren einzurichten, bevor sie eine Zweckentfremdungssatzung erlasst, um
daraus abzuleiten, ob eine Regulierung notwendig ist.

Die Kopplung eines Registrierungsverfahrens an eine Zweckentfremdungssatzung steht
zudem der Absicht der EU KV-VO entgegen, fur grotmogliche Transparenz zu sorgen.
Kommunen, die die Voraussetzungen fir eine Zweckentfremdungssatzung nicht erflllen,
sind gemaf Gesetzentwurf nicht in der Lage, Daten fiir statistische Zwecke zu erheben.

Wir regen deshalb an, auf diese Verknipfung zu verzichten und vielmehr allen Kommunen
zu ermoglichen, durch Registrierungsverfahren mehr Transparenz zu gewinnen.

Angemessene Umsetzungsfrist von sechs Monaten vorsehen

Wir hatten bereits erlautert, dass auch KMU von der Umsetzung der VO betroffen sind.
Jedes neue Registrierungsverfahren bedeutet neuen, erheblichen Aufwand fir die
Unternehmen. Der Fachkraftemangel u.a. im IT-Bereich sorgt fir Engpasse und beschrankt
die Moglichkeiten der Unternehmen, eine Regulierung umgehend umzusetzen.

Wir regen an, bei Einfiihrung eines digitalen Registrierungssystems eine Ubergangsfrist fiir
Gastgebende und Plattformen von sechs Monaten vorzusehen. Dies ermdéglicht die
technische Implementierung und Registriernummern Vergabe an Gastgebende.

Ausnahme von Plausibilitdtskontrollen bei Registriernummern nicht EU-konform

Zu Art. 2a Abs. 4 BayZWEWG-AndG, der die ,automatische und unverziigliche* Vergabe
der Registernummern regelt, enthalt die Begriindung auf S. 10 folgenden Satz: ,Eine
inhaltliche Uberpriifung der Angaben des Gastgebers vor Vergabe der
Registrierungsnummer — mit Ausnahme von Plausibilitatskontrollen — erfolgt nicht.“ Der
Satzteil ,,mit Ausnahme von Plausibilitatskontrollen“ sollte gestrichen werden. Art. 6
Abs. 1 EU STR-VO sieht nur ,nach“ der Vergabe der Registrierungsnummer eine
Uberprifungsmdglichkeit durch Behorden vor (ebenso EG 14 Satze 1 EU STR-VO). Stellt
die Behérde nach der Uberpriifung fest, dass ,offensichtliche und ernsthafte Zweifel*
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bezuglich der Informationen und Unterlagen bestehen, kann sie die Gultigkeit der
Registrierungsnummern ,aussetzen“ und weitere Anordnungen treffen, Art. 6 Abs. 4 EU
STR-VO. Art. 6 EU STR-VO regelt die behdrdliche Uberpriifung detailliert. Eine
~Plausibilitatskontrolle“, deren Reichweite unbestimmt ist und bei der unklar ist, in welchen
Fallen sie angewendet wird, verstdlit gegen den abschlieliend formulierten Wortlaut des Art.
6 EU STR-VO und verhindert die in Art. 4 Abs. 3 lit. b EU STR-VO vorgesehene
»=automatische und unverzugliche Vergabe® der Registrierungsnummern.

Unionsrechtswidrigkeit bei Definition von Ordnungswidrigkeiten

Die in Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BayZWEWG-AndG geregelten Ordnungswidrigkeiten
beschranken sich (anders als die tibrigen OWi-Tatbesténde in Art. 4 BayZWEWG-AnG, §§
30, 33 DDG-E und auch in § 7 Abs. 1 Nr. 4 ZwG M-V-AndG) nicht auf VerstéRe gegen Art. 6-
9 EU STR-VO. Art. 15 Abs. 1 und 3 EU STR-VO sieht jedoch lediglich fur die Art. 6-9 EU
STR-VO vor, dass Mitgliedstaaten Sanktionen festlegen. Art. 15 EU STR-VO ist seinem
Wortlaut nach abschlieRend. Die Festlegung der weitergehenden Ordnungswidrigkeiten
in Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BayZWEWG-AndG ist daher unionsrechtswidrig und zu
streichen.

Einfluss der Kurzzeitvermietung auf den Wohnungsmarkt

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist eine gesellschaftliche Herausforderung, die
gegebenenfalls auch regulatorische Malinahmen erforderlich macht. Solche MalRnahmen
sollten jedoch stets auf belastbarer Evidenz beruhen und samtliche relevanten Faktoren
angemessen berucksichtigen, um eine faire, verhaltnismaRige und wirksame Regulierung
sicherzustellen, deren Effekte zudem regelmaRig evaluiert werden.

Eine aktuelle Studie des Fraunhofer IAO im Auftrag von Airbnb 2023)?, belegt, dass die
Kurzzeitvermietung keinen signifikanten Einfluss auf die Verfugbarkeit bezahlbaren
Wohnraums hat. Laut Studie machten samtliche Airbnb-Unterklnfte lediglich 0,3 % des
gesamten Wohnungsbestands in Deutschland aus, in Miinchen sind es 0,54 %.; Unterkilinfte,
die mehr als 90 Tage pro Jahr vermietet wurden, sogar nur 0,07 %. Unterkinfte mit mehr als
90 Tagen Vermietung machten lediglich 0,07 % des Bestands aus, in Minchen waren es
0,17%. 76 % der Anbieter sind Homesharer und vermieten ihre Wohnung nur gelegentlich,
sodass dem permanenten Mietmarkt kaum Kapazitaten entzogen werden.

In Tourismuskommunen fallt der Anteil an Ferienwohnungen héher aus; zugleich hat die
Vermietung dort eine hohe wirtschaftliche Bedeutung. Die mdglichen Folgen regulativer
Eingriffe missen daher sorgfaltig gegeneinander abgewogen werden.

70% der Buchungen in 2023 in Deutschland tber Airbnb fanden in l1andlichen Regionen und
in kleinen bis mittelgroRen Stadten statt (Oxford Economics). Dies tragt zusatzlich zur
Entzerrung des Tourismus aullerhalb von Ballungsgebieten bei.

2 https://www.iao.fraunhofer.de/de/presseservice/aktuelles/airbnb-vermietungen-haben-keinen-
signifikanten-einfluss-auf-den-deutschen-wohnungsmarkt.html

6
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Uberdenken unverhiltnismaRiger Genehmigungsvorgaben fiir Homesharer

Wir begriRen ausdricklich, dass Homesharing im Gesetzentwurf als legitime Form der
Kurzzeitvermietung anerkannt wird. Die vorgesehene Begrenzung der genehmigungsfreien
Vermietung der Hauptwohnung auf lediglich acht Wochen erscheint jedoch weder
sachgerecht noch verhaltnismaRig. Die gelegentliche Vermietung der selbst genutzten
Hauptwohnung hat nachweislich keine relevanten Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt;
ein oOffentliches Interesse, das eine derart enge Beschrankung rechtfertigen kénnte, ist daher
nicht erkennbar. Wer aus personlichen oder geschaftlichen Griinden viel auf Reisen ist,
konnte leicht mehr als 8 Wochen die Hauptwohnung kurzfristig untervermieten, ohne dass
der Wohnraumbestand beeintrachtigt wird. Eine Streichung der 8-Wochengrenze begrindet
sich auch aus den neuen Regelungen der EU STR-VO: die Kontroll- und
Transparenzfunktion der Genehmigungspflicht besteht wegen der durch die EU-STR VO
eingeflihrten Registrierungspflichten und den Datentransfer seitens der Plattformen nicht
mehr. Konnte man vor Einfihrung der EU KV-VO noch argumentieren, dass die Behdrden
nur mittels der Genehmigungspflicht ausreichende Transparenz Uber die
Vermietungsaktivitat erhielten, wird diese Transparenz nun durch das
Registrierungsverfahren und das Teilen umfassender Aktivitatsdaten sichergestellt. Eine
dariberhinausgehende Genehmigungspflicht flr die gelegentliche Vermietung an Gaste ist
nicht verhaltnismanig.

Uber den Deutschen Ferienhausverband e. V.

Der Deutsche Ferienhausverband mit Sitz in Berlin wurde im Dezember 2013 gegriindet und ist mit
rund 80 Mitgliedern Deutschlands groRter Branchenverband im Ferienhaussegment. Zu unseren
Mitgliedern zahlen Vermieter, Agenturen, regional, deutschlandweit und international tatige
Plattformen fur die Vermittlung von Ferienwohnungen und -hausern, Meta-Suchmaschinen und
Marktplatze fiir Ferienwohnungen und -hauser sowie Dienstleister fiir die Ferienhausbranche von
Beratung Uber IT-Dienstleistungen bis Ausstattung.

Weitere Informationen unter www.deutscher-ferienhausverband.de

Uber den Deutschen Tourismusverband e.V.

Der Deutsche Tourismusverband (DTV) ist der Dachverband der kommunalen, regionalen und
landesweiten Tourismusorganisationen in Deutschland. Er positioniert den Tourismus als
Leitdkonomie, setzt sich fir eine stabile 6ffentliche Finanzierung ein und engagiert sich fur einen

nachhaltigen Qualitatstourismus. Seit 1902 vertritt der DTV die Interessen des 6ffentlich finanzierten
Deutschlandtourismus gegentiber Politik und Behérden, belegt seine Bedeutung fir Wirtschaft und
Gesellschaft, fordert den Austausch und entwickelt Qualitatsstandards.

Weitere Informationen unter www.deutschertourismusverband.de

Uber den Verband Internet Reisevertrieb e. V.

Der Verband Internet Reisevertrieb e.V. (VIR) ist seit Gber 20 Jahren die zentrale Stimme der digitalen
Touristik in Deutschland. Seine mehr als 90 Mitgliedsunternehmen zahlen zu den flihrenden Akteuren
des digitalen Reisevertriebs — darunter etablierte Online-Reiseportale, Reiseveranstalter,
Technologieanbieter und innovative Start-ups. Laut den FUR-Zahlen wurde 2024 bei 74 % der Reisen
ab einer Ubernachtung mindestens eine Reiseleistung digital gebucht. Der VIR vertritt die Interessen
der Branche gegentber Politik, Medien und Verbraucherlnnen, férdert Innovationen und Nachwuchs
und sensibilisiert die Touristik fur die Zukunftsthemen der Digitalisierung.

Weitere Informationen unter www.v-i-r.de
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Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 d auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes (Drs. 19/9639)

- Erste Lesung -

Begrindung und Aussprache werden nicht miteinander verbunden. Zur Begrundung

erteile ich Herrn Staatsminister Christian Bernreiter das Wort. Bitte schon.

Staatsminister Christian Bernreiter (Wohnen, Bau und Verkehr): Sehr geehrter Herr
Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Uns ist allen bekannt: Die Lage am
Wohnungsmarkt bleibt in vielen bayerischen Gemeinden angespannt. Gleichzeitig
nehmen Kurzzeitvermietungen Uber Onlineplattformen wie Airbnb immer weiter zu.
Das verscharft die Situation, weil sie dem Markt Mietwohnungen entziehen. Hinzu
kommt, dass die Plattformen die Daten zu Vermietungen nicht an die Behdrden
herausgeben wollen. Das erschwert die Durchsetzung nationaler Regelungen zum
Schutz von Wohnraum erheblich. Das ist kein rein bayerisches Problem, sondern
betrifft die ganze EU. Daher hat die EU mit der Verordnung zur Kurzzeitvermietung
harmonisierte Vorschriften flir den Austausch und die Erhebung von Daten in diesem

Bereich festgelegt, die am 20. Mai in Kraft treten.

Mit unserem Gesetz zur Anderung des Zweckentfremdungsgesetzes wollen wir die
Anforderungen der EU-Verordnung jetzt zlgig in Landesrecht umsetzen. Damit kon-
nen Kommunen in Bayern am Datenaustausch teilhaben und vom verbesserten
Wohnraumschutz profitieren. Mit dem neuen Zweckentfremdungsgesetz kdnnen Ge-
meinden in Bayern freiwillig ein digitales Registrierungsverfahren flr Kurzzeitvermie-
tungen einflhren. Die Einfuhrung ist also keine Pflicht, bringt aber schon viele Vorteile.
Die Gemeinden erhalten verlassliche und belastbare Daten von Onlineplattformen,
sie kdnnen Kurzzeitvermietungen kontrollieren und Wohnraum wirksam vor zweckwid-
rigen Nutzungen schutzen. Durch die Einfuhrung des Registrierungsverfahrens kann

das Zweckentfremdungsgesetz dann deutlich besser vollzogen werden. Die Gemein-
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den kdénnen Vermietungsdaten monatlich Uber eine Zugangsstelle beim Bund abrufen.
Gleichzeitig fUhren wir eine Registrierungspflicht ein. Das heil’t, jeder Gastgeber muss
sich anmelden, bevor er Uber eine Onlineplattform vermietet. Hierfir erhalt er eine
kostenlose Registrierungsnummer. Das ist ein sehr burokratiearmes Verfahren. Das

stellen wir damit auch sicher.

Meine Damen und Herren, in Bayern gibt es momentan acht Gemeinden mit einer
Zweckentfremdungssatzung. Wenn sich eine Kommune fir das digitale Registrie-
rungsverfahren entscheidet, tragt sie auch die Kosten flr die technische Umset-
zung.Wir unterstitzen die Gemeinden bei der einheitlichen Entwicklung und Bereit-
stellung, damit das Verfahren effizient und transparent ist. Mein Ministerium hat
erreicht, dass Gemeinden das bestehende digitale Registrierungsverfahren aus Nord-
rhein-Westfalen nutzen kénnen. Aktuell klaren wir durch den Stadtetag, welche Ge-
meinden daran Interesse haben. Gemeinden kdnnen eine entsprechende Kooperation
mit Nordrhein-Westfalen vereinbaren. Damit hatten die Gemeinden noch vor dem
20. Mai 2026, an dem die EU-Verordnung in Kraft tritt, ein kostenglinstiges Registrie-

rungsverfahren zur Verfigung.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, mit der Gesetzesanderung
schaffen wir fir unsere Gemeinden mehr Transparenz, bessere Durchsetzungsmoég-
lichkeiten und damit mehr Schutz fir den Wohnungsmarkt. So verhindern wir die
dauerhafte Umwandlung von Wohnraum fur Kurzzeitvermietungen und erhdéhen das
Angebot flr Langzeitmieter. Deshalb bitte ich Sie um zlgige Beratung und Beschluss-

fassung zu unserem Gesetzentwurf.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Danke, Herr Staatsminister. — Ich erdffne
nun die Aussprache. Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. Die Re-

dezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5106

Protokollauszug
68. Plenum, 28.01.2026 Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode

Als erstem Redner erteile ich Herrn Abgeordneten Daniel Halemba das Wort. Bitte

schon.
(Beifall bei der AfD)

Daniel Halemba (AfD): Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren! Bei diesem
Gesetzentwurf sollten wir zunachst ehrlich sein, ehrlich gegeniber den Blrgern und
ehrlich gegenuber uns selbst als Parlament. Was hier heute vorliegt, ist keine eigen-
standige politische Entscheidung des Freistaats Bayern, sondern die unmittelbare
Folge einer langst beschlossenen EU-Verordnung. Der politische Kern dieses Geset-
zes wird namlich nicht heute hier im Landtag beschlossen, sondern wurde schon

langst in Brussel beschlossen.

Mit der EU-Verordnung 2024/1028 wurde ein europaweit harmonisiertes System zur
Erfassung, Speicherung und zum Austausch von Daten Uber kurzfristige Vermietun-
gen geschaffen. Diese Verordnung gilt unmittelbar. Der Landtag hat darauf keinen
Einfluss mehr. Das Landesgesetz dient nun ausschliel3lich dazu, dieses System auch
irgendwie praktisch vollziehbar zu machen, und genau darin liegt das Problem; denn
dieses Gesetz ist das rechtliche Einfallstor, durch das eine neue, weitreichende Da-
teninfrastruktur in Bayern verankert wird. Erst durch die Anderung des Zweckentfrem-
dungsgesetzes werden Gemeinden dazu verpflichtet, digitale Register einzurichten,
Daten zu sammeln, Daten weiterzugeben und diese Daten dauerhaft vorzuhalten.
Was hier entsteht, ist keine harmlose Verwaltungslosung, sondern eine neue Daten-

krake.

Klnftig missen private Gastgeber ihre Wohnungen registrieren lassen. Es werden
personenbezogene Daten erhoben, detaillierte Angaben zu Wohneinheiten gemacht,
Registrierungsnummern vergeben und o6ffentliche Register aufgebaut. Wie viel Biro-
kratie sollen unsere Burger hier in Bayern denn noch ertragen mussen, meine sehr
geehrten Damen und Herren? — Parallel dazu liefern Onlineplattformen monatlich

Vermietungsdaten, beispielsweise zur Anzahl der Ubernachtungen, zu den Gastezah-
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len und Herkunftslandern, konkrete Adressen und Angebots-URLs. Diese Daten wer-
den uber eine bundesweite digitale Zustellungsstelle zentral zusammengefihrt und
abrufbar gemacht. Damit nicht genug: Der Gesetzentwurf erweitert den Kreis der
Auskunftspflichtigen auch noch auf Energie- und Wasserversorger. Verbrauchsdaten
sollen kunftig als Ermittlungsinstrument dienen, um festzustellen, ob Wohnraum ge-

nutzt, leerstehend oder zweckentfremdet ist.

Dies ist ein weiterer Schritt zur totalen Uberwachung unserer Blirger. Deshalb miissen
wir diesen heute auch entschieden ablehnen, was ich in der Ersten Lesung schon
einmal vorwegnehme. Wir reden hier nicht mehr Uber anlassbezogene Einzelfallkon-
trollen, sondern Uber den Aufbau eines strukturellen Kontrollsystems, digitale Register,
automatisierte Verwaltungsakte, zentrale Datendrehscheiben, lange Speicherfristen
und empfindliche BuRgelder bis zu 50.000 Euro. Die Datenkrake entsteht dabei nicht
zufallig, sondern ist das Ergebnis europaischer Harmonisierungspolitik. Das heil3t, die
EU beschlie3t, der Bund richtet die technische Infrastruktur ein, die Lander passen
ihre Gesetze an, die Kommunen mussen vollziehen, und am Ende steht der Blrger,

der sich registrieren, erklaren und rechtfertigen muss.

Besonders perfide ist dabei, dass den Gemeinden formal ein Ermessen eingeraumt
wird. In Wahrheit werden sie aber faktisch gezwungen, dieses System einzufihren,
wenn sie weiterhin an die begehrten EU-Daten kommen wollen. Das ist keine echte

kommunale Selbstverwaltung, das ist Druck durch rechtliche Abhangigkeit.

Meine Damen und Herren, nur wir als AfD stehen flr den Schutz des Eigentums und

fur den Schutz der Privatsphare.

Wohnraummangel entsteht nicht durch private Kurzzeitvermietung, sondern durch
politisches Versagen, explodierende Baukosten, Uberregulierung, ideologische Vorga-
ben und eine Politik, die Angebot verhindert statt ermoglicht. Statt Wohnungsbau zu
erleichtern, wird ein weiteres Kontrollinstrument geschaffen. Statt Vertrauen in die

Blrger zu haben, wird Misstrauen gesetzlich verankert. Statt Ursachen zu bekampfen,
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werden hier nur Symptome verwaltet. Sie machen hiermit — auch konkret mit diesem

Gesetz — Wohnraum teurer.

Dieses Gesetz ist nicht verhaltnismaflig und nicht freiheitlich, es schafft ein weiteres
Blrokratiemonster und ist ein weiteres Beispiel daflir, wie europaische Vorgaben
Schritt fir Schritt das Alltagsleben der Menschen einschranken. Deshalb werden wir

diesen Gesetzentwurf ablehnen.

(Beifall bei der AfD)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Nachster Redner ist Herr Kollege Jurgen

Eberwein fur die CSU-Fraktion. Bitte schon.

Jurgen Eberwein (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, liebe Zuhorerinnen und Zuhorer! Das ist eine sehr trockene Materie. Es ist
fast unmaoglich, sie spannend darzustellen, insbesondere, nachdem Herr Minister sie
dankenswerterweise schon in weiten Teilen vorgestellt hat. Ich kann noch einigen
Unfug des Kollegen Halemba klarstellen. Ansonsten erklare ich noch einmal, was mit
dem Gesetz gemeint ist. Es beruht auf einer EU-Verordnung vom April 2024, die wir
auch in den Landern ratifizieren missen, weil Kommunen betroffen sind. Hintergrund
sind, wie wir schon gehort haben, der angespannte Wohnungsmarkt und die zeitgleich
immer mehr werdende Kurzzeitvermietung von Wohnungen und Ferienwohnungen,

insbesondere in touristischen Gebieten.

Die Kommunen, insbesondere Stadte und touristische Gemeinden, erlassen immer
haufiger Zweckentfremdungssatzungen. Sie missen daher ermitteln, ob eine solche
Zweckentfremdung vorliegt bzw. ob Wohnungen tatsachlich als Ferienwohnungen ver-
mietet werden. Eine Zweckentfremdung ist namlich nur der Fall, wenn Wohnungen
insgesamt acht Wochen im Jahr fur Beherbergungszwecke, also als Ferienwohnung,
genutzt werden. Daflir missen die Kommunen auf Daten zurickgreifen kénnen. Sie

haben aber zum Beispiel bei Airbnb Probleme, diese Daten tatsachlich zu erhalten.
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Nachdem dies auf europaischer Ebene, also auch in Spanien, Italien oder sonst ir-
gendwo, ein Problem ist, hat die EU die Verordnung erlassen, um es zu konsolidieren,
in ganz Europa gleich zu machen und den Datenzugriff zu verbessern. Hierfur sieht
die EU eine einheitliche digitale Infrastruktur und eine zentrale Datenbank auf Bundes-
ebene vor, an die die Vermieter oder — besser gesagt — Plattformen wie zum Beispiel
Airbnb oder andere die Daten liefern. Bei dieser zentralen Datenbank koénnen die
Kommunen dann zum Beispiel Ermittlungen anstellen, wie die Wohnungen vermietet

wurden, wie lange usw.

Dafur ist es aber erforderlich, dass sich der Vermieter einer Ferienwohnung in seiner
Kommune registriert, und zwar nur bei Kommunen, die das wollen. — Dies ist der ent-
scheidende Punkt, Herr Kollege. Keine Kommune wird zur Einfihrung dieser Regist-
rierungsplattform verpflichtet, sondern das Zweckentfremdungsgesetz, das geandert
werden soll, ermoglicht es den Kommunen, die dies wollen, eine solche Registrie-
rungsplattform einzufihren und gleichzeitig auf die Daten auf Bundesebene zurlickzu-
greifen. Das ist der Hintergrund. Den Kommunen wird es ermdglicht, Satzungen dazu

zu erlassen und eine Registrierungsplattform einzufihren.

Wie funktioniert das? — Der Vermieter einer Ferienwohnung muss sich bei der Platt-
form der Kommune registrieren und erhalt automatisch und kostenfrei eine Registrie-
rungsnummer. Diese muss er dann zum Beispiel bei Airbonb angeben und bei seinem
Angebot hinterlegen. Zeitgleich oder im Abstand dahinter mussen Anbieter wie Airbnb

diese Daten an die zentrale Bundesplattform weiterleiten.

Was ist der Benefit fir die Kommunen, die sich daran beteiligen wollen? — Ich beto-
ne noch einmal: Sie kdnnen die Daten, die sie fur ihre Ermittlungen brauchen, ob
eine Zweckentfremdung vorliegt, unblrokratisch bei der Datenbank auf Bundesebene
einholen. Das ist ein Benefit fur die Kommunen, die es einsetzen wollen oder es
brauchen, weil sie Zweckentfremdungssatzungen haben. Es gibt sicherlich auch Kom-
munen, die kein Problem mit Ferienwohnungen haben. Diese miussen das auch nicht

tun.
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Zu den Kosten. — Ja, natlrlich kommen auf die Kommunen eventuell Kosten zu, die
eine solche Registrierungsplattform schaffen missen, wenn sie eine solche Lésung
wollen — ich wiederhole mich —; sie konnen sich aber mit anderen Kommunen zusam-
menschliefen. Das Bauministerium unterstitzt die Kommunen bereits und steht zum
Beispiel mit dem Bayerischen Stadtetag in Verbindung. In anderen Bundeslandern
wird das bereits gemacht. Auch dort besteht die Mdglichkeit fir Kooperationen und
des Ruckgriffs auf bestehende Registrierungsmodelle. Insofern misste es dann fir die

Kommunen, die das einfihren wollen, eine kostenglinstige Losung geben.

Die Kommunen haben also einen leichteren Zugang zu der bundesweiten Datenbank,
mussen daflr aber eine Registrierungsplattform einfihren. Das ist der Hintergrund
des Gesetzes. Dabei handelt es sich auch nicht um eine grof3e burokratische Hurde,

sondern fur die Kommunen, die das brauchen oder wollen, um eine Erleichterung.

Insofern bitte ich, den Gesetzentwurf in den Ausschissen zligig zu beraten und ihn

dann letztlich in der Zweiten Lesung zu beschliel3en. — Danke.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Danke schén. — Nachster Redner ist der

Kollege Jirgen Mistol fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bitte schon.

Jirgen Mistol (GRUNE): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Domblick, Oase
mit Garten am Rande der Altstadt, neu renoviertes Appartement in zentraler Lage —
so blumig bewerben private Vermieterinnen und Vermieter aus meiner Heimatstadt
Regensburg im Internet Wohnraum als Ferienwohnungen. Kein Wunder: Das Altstadt-
Ensemble ist UNESCO-Weltkulturerbe und ein beliebtes Ziel fur Touristinnen und
Touristen. In unserer Stadt Regensburg ist es wirklich schon, liebe Kolleginnen und

Kollegen. — So weit der Werbeblock.

Regensburg gehdrt auch zu den Stadten, die von der vom Landesgesetzgeber ein-

geraumten Mdglichkeit Gebrauch gemacht haben und vor sechs Jahren eine entspre-
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chende Satzung auf den Weg gebracht haben. Mithilfe dieser Zweckentfremdungssat-
zung konnten bis 2024 im Stadtgebiet stolze 2.467 m? Wohnflache in Form regularer
Mietwohnungen fur die wohnungssuchenden Menschen in der Stadt zurlickgeholt wer-

den.

Heute geht es um den Zugang der Stadte und Gemeinden zu den Daten Uber kurzfris-
tige Vermietungen von Unterkiinften Gber Onlineplattformen. In meiner Heimatstadt
waren wir damals sehr erfolgreich. Man hat auch sehr pragmatisch begonnen. Man
ist sehr pragmatisch an diese Daten gekommen. Praktikantinnen und Praktikanten
haben sich die Angebote auf den einschlagigen Portalen angesehen; dann ist in der
Verwaltung gepruft worden, ob eine Genehmigung vorliegt oder nicht. In vielen Fallen
ist man auch fundig geworden. Vielleicht gibt es sogar noch einfachere Moglichkeiten;

ich meine aber, die vorgeschlagene ist auch eine Moglichkeit.

Es geht um viel Geld. Der Platzhirsch Airbnb und seine Mitbewerber machen allein
in Deutschland mehr als 28 Milliarden Euro Umsatz im Jahr. Gleichzeitig haben wir
in Regensburg und in vielen anderen Orten in Bayern einen angespannten Wohnungs-
markt. Das Problem von zu wenig Wohnraum, vor allem von zu wenig bezahlbarem
Wohnraum, ist nicht neu und immer noch ungelost. Wir alle haben erst diesen Monat
die Schlagzeilen gelesen: In Bayern fehlen laut Pestel Institut rund 230.000 Wohnun-

gen.

Neben der steigenden Zahl von lukrativen Kurzzeitvermietungen von Wohnraum als
Ferienwohnungen belastet auch der Leerstand von Wohnungen den Markt. Beim Pro-
blem des Leerstandes ist das Instrument Zweckentfremdungssatzung fur die Kommu-
nen leider noch nicht scharf genug, wie die Praxis zeigt. Hier sehen wir GRUNE noch

Handlungsbedarf.

Die "Bayerische Staatszeitung" hat zu Beginn des Jahres ein Thema aufgegriffen,
das man sich auch einmal genau anschauen muss. Bei Zweckentfremdungssatzun-

gen geht es auch darum, Losungen fir Leerstande zu finden. Da ist ein Thema
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aufgegriffen worden, das man sich noch einmal anschauen muss. In rund 35 % der
Erbengemeinschaften mit Immobilien stehen Immobilien leer, weil sich die Erben nicht
einigen kdnnen — so eine Studie des Deutschen Instituts fur Altersvorsorge. 35 % ist
schon viel, wenn man weil3, dass 80 % der Immobilien an Erbengemeinschaften und

nur 20 % an eine Person gehen. Da ist also noch einige Musik drin.

Aus meiner Sicht bleibt es schon Ziel, leer stehende Wohnungen wieder mit Leben
zu fullen. Das bleibt eine Aufgabe, flr die gute Lésungen gefunden und umgesetzt
werden mussen. Was jedoch die Ferienwohnungen angeht — und um diese geht es
ja heute —, ist es gut und richtig, dass der Gesetzentwurf die Prioritaten klar setzt.
Erst muss die Pflicht zur Registrierung erflllt sein, dann darf die Wohnung auf der

Onlineplattform angeboten werden.

Mit der Anpassung des Gesetzes uUber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohn-
raum — so heildt es ja offiziell — an europaische Vorgaben stellen wir die Weichen rich-
tig. In Spanien etwa — so hat man mir berichtet — hat die vollstandige Verfugbarkeit der
Informationen den Kommunen stark geholfen. Einen derart positiven Effekt wiinsche

ich mir auch in Bayern. — Ich freue mich auf die Diskussion im Ausschuss.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Danke schén. — Nachster Redner ist der

Kollege Martin Behringer fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER. Bitte schon.

Martin Behringer (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren! Nachdem der Kollege vor mir
einen Werbeblock fir die Oberpfalz eingeschoben hat, méchte ich das fur Niederbay-
ern tun. Auch der Bayerische Wald ist sehr schon. Auch wir haben schone Aussichten
in einer schonen Landschaft und auch schéne Berge — das muss man auch dazu
sagen —; nicht nur Regensburg hat einen schonen Dom. Dementsprechend braucht

es, glaube ich, diesen Werbeblock auch.
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Ich bin aber trotzdem immer noch von einer Rede erschrocken, in der von Totallber-
wachung, von in Zukunft total teuren Wohnungen und von einem Burokratiemonster
gesprochen wurde. Ich muss ganz ehrlich sagen: Man merkt einfach, dass man sich
nicht mit dem Thema beschaftigt und man nur alles schlechtreden, nur alles kaputtma-

chen will. Um mehr geht es bei solchen Reden nicht.

Stattdessen sollte man sich damit auseinandersetzen, um was es wirklich geht. Es
geht um Wohnraum — Wohnraum, den wir dringendst brauchen, den wir in jeder
Gemeinde brauchen, in jeder Stadt brauchen. Kollege Eberwein hat das schon ganz
gut ausgefuhrt: Alles, was Uber acht Wochen touristisch vermietet wird, gilt als zweck-
entfremdet. Wir haben viele Wohnungen, die geférdert worden sind, dann aber auf
Airbnb angeboten werden. Es kann nicht sein, dass der Freistaat Bayern und auch die
Kommunen glnstigen Wohnraum zur Verflgung stellen und dieser dann auf Airbnb

angeboten wird.

Damit das unterbunden werden kann, ist dieses Gesetz mehr als notwendig. Die
Gemeinden brauchen eine entsprechende Satzung, um feststellen zu kdnnen, welche
Wohnung zweckentfremdet wird. Es ist sehr gut, dass das EU-weit gemacht wird.
Wir haben uns auch in anderen Landern wie zum Beispiel Osterreich informiert, das
auch ein sehr massives Problem mit Zweckentfremdung hat und dieses Verfahren
auch gutheifldt. Auch Airbnb hat in Gesprachen gesagt: Auch wir wollen, dass die
Registriernummer eingefuhrt wird, dass das relativ schnell geht, dass das flr die Bur-
gerinnen und Burger alles online, burokratiearm und schnell geht, damit man wirklich
nachvollziehen kann, welche Wohnungen es sind und wo diese Wohnungen sind,

damit dann auch die Gemeinden gut informiert sind.

Wie gesagt: Hier wird kein Burokratiemonster geschaffen, sondern das ist leicht zu-
ganglich. Die Kommunen haben das auch selber in der Hand. Sie kdnnen sich zusam-
mentun. Das Bauministerium ist mit den Kommunen in guten Gesprachen, damit das

Ganze auch niederschwellig und gut vonstatten gehen kann.
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Meiner Ansicht nach ist das ein grof3er Schutz flr unseren bezahlbaren Wohnraum,
fur unsere Bevolkerung, damit Wohnraum auch wirklich Wohnraum bleibt und unser
Wohnraum auch in der Zukunft geschitzt wird und damit vor allem unsere Kommunen

transparent sehen, welche Wohnungen fremdgenutzt werden.

Ich gehe davon aus, dass dadurch weniger Missbrauch passieren wird. Wenn jemand
meint, das unbedingt machen zu mussen und es sich dabei um einen Missbrauch
handelt, muss dies auch dementsprechend bestraft werden. Das ist fur mich selbstver-
standlich. Wenn jemand bezahlbaren oder geférderten Wohnraum zum Beispiel fur
Airbnb missbraucht, dann muss der Staat oder mussen die Gemeinden entsprechend
handeln und auch Strafen verhangen.Fir mich ist das Gesetz einfach da, um den
Wohnraum flr unsere Menschen in Bayern zu erhalten. Darum werden wir diesem

auch zustimmen. Ich hoffe auf eine gute Diskussion im Ausschuss.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Nachste Rednerin ist die Kollegin Sabine

Gross fur die SPD-Fraktion. Bitte schon.

Sabine Gross (SPD): Sehr geehrtes Prasidium, sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Der Gesetzentwurf der Staatsregierung reagiert auf die EU-Verord-
nung 2024/1028, die ab 20.05.2026 qilt. Er soll sicherstellen, dass die Kommunen
durch ein digitales und EU-rechtskonformes Verfahren verlassliche Daten Uber Kurz-
zeitvermietung erhalten, ihre Zweckentfremdungssatzung durchsetzen kénnen und

mehr Transparenz auf dem Markt besteht.

Dieses Gesetz ist notwendig, weil es EU-Recht umsetzt. Aber es ist kein wohnungspo-
litisches Gesetz. Kurzzeitvermietungen, etwa bei Plattformen wie Airbnb, verscharfen
— das wissen wir alle — den ohnehin angespannten Wohnungsmarkt. WWohnungen,
besonders in guten Lagen wie in Munchen, Nurnberg oder beliebten Kurorten, werden
dem Markt entzogen. Das treibt die Mieten in die HOhe und verdrangt Familien, Auszu-

bildende und Beschaftigte aus ihren Quartieren.
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An dieser Stelle greift der vorliegende Entwurf zu kurz. Die Einfihrung des digitalen
Registrierungsverfahrens ist daran gekoppelt, dass die Kommune bereits eine Zweck-
entfremdungssatzung hat. Gerade fir Gemeinden ohne Satzung ware es aber interes-
sant und wichtig zu wissen, wie viele Kurzzeitvermietungen es in ihrem Gebiet gibt, wo
sie liegen und welchen Umfang sie haben. Ohne Daten gibt es keine Entscheidungs-

grundlage. Jedoch gibt es ohne Satzung auch keine Daten.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass sich die Registrierungspflicht ausschlief3lich
an der Dauer der Vermietung orientiert. Nach der Rechtsprechung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs liegt eine Zweckentfremdung aber nur dann vor, wenn auch
zusatzlich eine Uberwiegend gewerbliche Nutzung sicher festgestellt wird. Die blof3e
Dauer der Vermietung reicht nach den Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof nicht aus. Das bedeutet, die gesammelten Daten helfen den Kommunen

nur eingeschrankt, um rechtssicher VerstoRe festzustellen.

Auch die Frage der Wohnraumwirkung wird nicht geldst. Selbst wenn alle Vermieter
ihre Ferienwohnung registrieren, wird kein Meter zusatzlicher Wohnraum geschaffen.
Der Druck auf den Mietmarkt bleibt bestehen, besonders in den Stadten und Hotspots,

wo jede Wohnung zahit.

Unser Fazit: Ja, wir werden dem Gesetz zustimmen. Es setzt lediglich EU-Recht um,
ist jedoch wohnungspolitisch ambitionslos. Es schitzt keinen Quadratmeter Wohn-
raum zusatzlich und starkt die Kommunen nur begrenzt. Wenn wir die Zweckentfrem-
dung ernsthaft bekdmpfen wollen, brauchen wir mehr als Registrierungspflichten. Wir
brauchen klare Regelungen, wirksame Steuerinstrumente und eine Landesregierung,
die den Schutz von Wohnraum genauso ernst nimmt wie die Umsetzung europaischer
Vorgaben. Bezahlbarer Wohnraum ist kein Luxus, er ist Daseinsvorsorge, soziale
Verantwortung und die Grundlage fur lebendige Stadte und Gemeinden. — Ich freue

mich auf die Diskussion im Ausschuss.

(Beifall bei der SPD)
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Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Die Aussprache ist geschlossen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Aus-
schuss flr Wohnen, Bau und Verkehr als federfihrendem Ausschuss zu Uberweisen.

Erhebt sich Widerspruch? — Dem ist nicht so. Dann ist das so beschlossen.
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