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Gesetzentwurf
der Staatsregierung

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsgesetzes

A) Problem

Die im Jahr 2020 pandemiebedingt eingefiihrten Vorschriften in den 88 2, 3 und 5 des
Planungssicherstellungsgesetzes (PlanSiG) mit Verfahrenserleichterungen, wie z. B.
die Online-Konsultation, hatten sich auch in der Verwaltung fir Landliche Entwicklung
bewahrt. Sie sind Ende 2024 aul3er Kraft getreten. Inzwischen wurden sie zur Versteti-
gung in die Verwaltungsverfahrensgesetze von Bund und Landern Uberfihrt. Diese gel-
ten jedoch nicht fur die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), die im
Gesetz zur Ausfihrung des Flurbereinigungsgesetzes (AGFlurbG) néaher geregelt sind.

AuRerdem besteht Bedarf an Entblrokratisierung, weiterer Digitalisierung und gréRerer
Flexibilitat in Verfahren nach dem FlurbG.

B) Losung

Das AGFlurbG ist entsprechend zu &ndern. Insbesondere sollen die bewahrten Rege-
lungen der 88 2, 3 und 5 PlanSiG im Wesentlichen tilbernommen werden, vor allem zur
digitalen Durchfiihrung von Terminen.

Daruber hinaus sollen Erleichterungen bei Formvorschriften und die kunftig ausschliel3-
lich digitale 6ffentliche Bekanntmachung und Auslegung von Verwaltungsakten sowie
sonstigen Mitteilungen ermdglicht werden. Dies ist moglich und sinnvoll, da in den Ver-
fahren nach dem FlurbG eine mehrstufige, umfassende Blrgermitwirkung und -einbin-
dung vorgesehen ist.

Weiter sollen die Verwaltung fur Landliche Entwicklung sowie die Flurbereinigungsge-
meinden durch die Vorverlegung des Zeitpunktes entlastet werden, ab dem eine Teil-
nehmergemeinschaft keine erneute Wahl des Vorstands mehr durchfiihren muss. Das
tragt den Interessen der Teilnehmer und Burger nach einer Mitwirkung am Verfahren,
soweit es um gestalterische Ermessensentscheidungen der Teilnehmergemeinschaft
geht, Rechnung.

Die Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes zur Mdglichkeit, unter
bestimmten Voraussetzungen eine Wertermittlung nicht durchfihren zu missen
(BayVGH, U. v. 19. Juni 2006, 13 A 05.957, RdL 2007, 265), wird als Ausgangspunkt
genommen, um unter weiter Auslegung der Abweichungskompetenz nach § 33 FlurbG
die Moglichkeit zum Verzicht auf die Durchfiihrung einer Wertermittlung in das Flurbe-
reinigungsverfahren einzuftihren. Dies erweitert den Handlungsspielraum der Teilneh-
mergemeinschaften, die kinftig auf eine solche verzichten kénnen.

Im Bereich der Beschéftigten sollen die Amter fiir Landliche Entwicklung kiinftig in be-
stimmten Fallen bisherige Beamtenstellen auch mit Angestellten besetzen kdnnen.
Diese Offnung erméglicht eine groRere Flexibilitat beim Einsatz des vorhandenen Per-
sonals und starkt zugleich die Bindung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen durch bes-
sere Aufstiegsmoglichkeiten.

Dariliber hinaus werden bestehende Vorschriften zusammengefasst und gestrafft.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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C) Alternativen
Keine

D) Kosten
Keine
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19. Wahlperiode Drucksache 19/9706

Gesetzentwurf

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Flurbereinigungsgesetzes

§1

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsgesetzes (AGFlurbG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 8. Februar 1994 (GVBI. S. 127, BayRS 7815-1-L), das
zuletzt durch 8 1 Abs. 69 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert wor-
den ist, wird wie folgt geadndert:

1. Art. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 1

Flurbereinigungsbehoérden
(Zu & 2 Abs. 2 und 4 FlurbG)".
b) In Abs. 3 wird nach der Angabe ,Flurbereinigungsgesetz* die Angabe ,,(FlurbG)*
eingefugt.
2. Art. 2 wird wie folgt gefasst:
JArt. 2
Aufgaben der Teilnehmergemeinschaft
(Zu 8 18 Abs. 2 FlurbG)

(1) Die Teilnehmergemeinschaft nimmt im Flurbereinigungsgebiet die Aufga-
ben und Befugnisse der Flurbereinigungsbehorde nach § 19 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2
und 3, den 88 24, 35 Abs. 2, den 88 36, 37, 39 bis 42, 44 bis 51, 52 Abs. 1 und 2,
den 88 53 bis 60, 67 bis 78, 84, 85 Nr. 1 bis 4 und 7 bis 10, § 86 Abs. 1, 2 Nr. 2
bis 8 und Abs. 3, 8 88 Nr. 1, 2, 4, 5, 8 bis 10, § 89 Abs. 1, den 88 90 und 106 FlurbG
wabhr. 2Insoweit stehen ihr die Befugnisse nach den 8§ 116, 123, 126 Abs. 2, den
88 127, 128, 134 Abs. 2 und 8§ 135 FlurbG zu. 3Dies gilt im beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren entsprechend.

(2) YiIm Rahmen des Abs. 1 kann das Amt fiir Landliche Entwicklung der Teil-
nehmergemeinschaft Weisungen erteilen. 2§ 137 Abs. 2 FlurbG gilt entsprechend.*

3. Art. 3 wird aufgehoben.
4. Art. 4 wird Art. 3 und wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 3

Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
(Zu § 21 Abs. 7 FlurbG)“.

b) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Der Vorsitzende des Vorstands ist bis zur Beendigung des Verfahrens
(8 149 Abs. 3 FlurbG) ein technisch vorgebildeter Beamter der Fachlauf-
bahn Naturwissenschaft und Technik, fachlicher Schwerpunkt L&ndliche
Entwicklung, der mindestens ein Amt der Besoldungsgruppe A 10 innehat,
oder ein Arbeitnehmer mit vergleichbarer Qualifikation.*

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
»2Er wird vom Amt fiir Landliche Entwicklung bestimmt.”
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cc) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und in Halbsatz 1 wird die Angabe ,tech-
nisch vorgebildete Beamte, in Ausnahmefallen auch andere® gestrichen.

c) Abs. 3 wird wie folgt geandert:
aa) Die Satze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

Lst die vorlaufige Besitzeinweisung angeordnet (8 65 Abs. 2 FlurbG), soll
eine erneute Vorstandswahl unterbleiben. “Wird eine vorlaufige Besitzein-
weisung nicht angeordnet, ist der maf3gebliche Zeitpunkt die Bekanntgabe
des Flurbereinigungsplans (§ 59 Abs. 1 FlurbG).”

bb) Nach Satz 4 wird folgender Satz 5 eingefugt:

»>In Verfahren, in denen die Abfindung ausschlieRlich auf der Grundlage von
Vereinbarungen mit den Teilnehmern geregelt wird, soll auf erneute Vor-
standswahlen verzichtet werden.*

cc) Die bisherigen Satze 5 bis 7 werden die Satze 6 bis 8.
d) Abs. 4 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
bb) In Satz 2 wird die Satznummerierung ,>* gestrichen.
e) Abs. 5 wird aufgehoben.
f) Die Abs. 6 und 7 werden die Abs. 5 und 6.
5. Art. 6 wird aufgehoben.
6. Art. 7 wird Art. 4 und wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 4

Verbande der Teilnehmergemeinschaften
(Zu 8 26a Abs. 1, 8 26b Abs. 3 und § 26e Abs. 1 FlurbG)*.

b) Dem Abs. 1 wird folgender Abs. 1 vorangestellt:

»(1) Die im Gebiet des Freistaates Bayern bestehenden Verbande fir Land-
liche Entwicklung gelten als Verb&nde nach § 26a FlurbG; der Landesverband
fur Landliche Entwicklung Bayern ist ein Gesamtverband nach 8 26e FlurbG.*

c) Der bisherige Abs. 1 wird Abs. 2 und in Satz 1 Halbsatz 1 wird nach der Angabe
-innehat” die Angabe ,, , oder ein Arbeitnehmer mit vergleichbarer Qualifikation®
eingefugt.

d) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und in Satz 2 wird nach der Angabe ,sollen®
die Angabe ,gewahlte” durch die Angabe ,aktive® ersetzt und nach der Angabe
-ehemalige® wird die Angabe ,gewahlte” gestrichen.

e) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.
7. Art. 8 wird Art. 5 und wie folgt gefasst:
JArt. 5

Wertermittlungsverfahren
(Zu & 33 FlurbG)

(1) 'Die Wertermittlung obliegt dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft. 2Er
verstarkt sich hierzu um mindestens zwei, héchstens jedoch vier Sachverstandige,
die vom Amt fur Landliche Entwicklung nach Anhdrung des Vorstands aus einer
vom Amt fur Landliche Entwicklung im Benehmen mit der amtlich anerkannten be-
rufsstéandischen Organisation der Land- und Forstwirtschaft aufgestellten Sachver-
standigenliste ausgewahlt und bestellt werden. 3Sie dirfen nicht zu den Beteiligten
nach 8§ 10 FlurbG gehdren. “Der Vorstand kann sich auch mit besonderen aner-
kannten Sachverstandigen im Sinne von § 31 Abs. 2 FlurbG verstarken.

(2) Die Ergebnisse der Wertermittlung sind den Beteiligten in einer Versamm-
lung oder in sonst geeigneter Weise zu erlautern und anschlieend nach Art. 12
zwei Wochen bekannt zu machen. Wahrend der Bekanntmachung kénnen bei der
Teilnehmergemeinschaft schriftlich Einwendungen vorgebracht werden; hierauf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sind die Beteiligten hinzuweisen. 3Der Vorstand hat nach Behebung begriindeter
Einwendungen die Wertermittlungsergebnisse festzustellen. “Die Feststellung ist 6f-
fentlich bekannt zu machen.

(3) In Verfahrensgebieten oder Teilgebieten von Verfahren kann eine Werter-
mittlung unterbleiben, wenn die erforderliche Neuordnung der Grundstiicke aus-
schlief3lich auf der Grundlage von Vereinbarungen mit den Teilnehmern vorgenom-
men wird. ?Der Vorstandsbeschluss, dass eine Wertermittlung unterbleibt, wird
ohne Sachversténdige getroffen.

(4) Bei der Vorbereitung allgemeiner Grundsatze fur die Wertermittlung oder
das Verfahren hort das Staatsministerium die landwirtschaftliche Berufsvertretung
an.”

Die Art. 9 und 10 werden aufgehoben.
Art. 11 wird Art. 6 und wie folgt gefasst:
JArt. 6

Betretungsrecht
(Zu 8 35 Abs. 1 FlurbG)

§ 35 FlurbG gilt fur die Beauftragten der Teilnehmergemeinschaften und ihrer
Verbande entsprechend.”

Art. 12 wird Art. 7 und die Uberschrift wie folgt gefasst:
SArt. 7

Gemeinschaftliche Anlagen
(Zu 8 42 Abs. 2 FlurbG)*.

Art. 13 wird Art. 8 und wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 8

Eingriffe in Natur und Landschaft
(Zu 8 45 Abs. 3 FlurbG)*.

b) Im Wortlaut werden die Angabe ,Art. 49 Abs. 3 Satz 1“ durch die Angabe
LArt. 56 und die Angabe , . “ am Ende durch die Angabe ,(BayNatSchG).“ er-
setzt.

Art. 15 wird Art. 9 und die Uberschrift wie folgt gefasst:
LArt. 9

Flurbereinigungsplan
(Zu 8§ 59 FlurbG)“.

Art. 16 wird Art. 10 und die Uberschrift wie folgt gefasst:
JArt. 10

Waldgrundstiicke
(Zu & 85 FlurbG)"“.

Art. 18 wird Art. 11 und wie folgt gefasst:
JArt. 11

Landesrechtliche Kosten
(Zu 8 108 Abs. 1 FlurbG)

§ 108 Abs. 1 Halbsatz 1 FlurbG gilt hinsichtlich landesrechtlicher Kosten und
Abgaben entsprechend.”

Nach Art. 11 werden die folgenden Art. 12 bis 14 eingefugt:
JArt, 12

Bekanntgabe von Verwaltungsakten; Offentliche Bekanntmachung
(Abweichend von den 88 110, 111 Abs. 2 FlurbG)

st durch Rechtsvorschrift eine offentliche oder ortsiibliche Bekanntmachung
oder Auslegung angeordnet oder zugelassen, so ist diese dadurch zu bewirken,
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16.

17.

dass der Inhalt der Bekanntmachung oder der Auslegung durch die obere Flurbe-
reinigungsbehdrde, die Flurbereinigungsbehdrde oder die Teilnehmergemeinschaft
bis zum Ablauf der Rechtsbehelfsfrist auf einer Internetseite der ortlich zustandigen
oberen Flurbereinigungsbehdrde zuganglich gemacht wird. 2Soweit durch Rechts-
vorschrift nichts anderes bestimmt ist, ist fur die Einhaltung einer vorgeschriebenen
Frist die Zuganglichmachung im Internet nach Satz 1 mafgeblich; § 111 Abs. 2
FlurbG findet keine Anwendung. 3Ein Hinweis auf die Bekanntmachung oder Aus-
legung soll in geeigneter Weise in der Flurbereinigungsgemeinde erfolgen. “Auf
Verlangen eines Betroffenen hat die Flurbereinigungsgemeinde die digitale Be-
kanntmachung diesem, innerhalb ihrer tiblichen Offnungszeiten fiir den Besucher-
verkehr, zuganglich zu machen. 5Kann die Verkiindungsfahigkeit der handelnden
Stelle nicht auf andere Weise gesichert werden oder ist es zur Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung erforderlich, eine 6ffentliche oder ortsibli-
che Bekanntmachung oder Auslegung sofort bekannt zu machen und ist eine Be-
kanntmachung nach Satz 1 nicht rechtzeitig méglich, kann die 6ffentliche oder orts-
Ubliche Bekanntmachung oder Auslegung im Internetauftritt des Staatsministeri-
ums, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommunikationsmittel, insbe-
sondere Aushang an fur 6ffentliche Bekanntmachungen allgemein bestimmten Stel-
len, bekannt gemacht werden. 6Der Wortlaut der ¢ffentlichen oder ortsiiblichen Be-
kanntmachung oder Auslegung ist anschlieend unverziglich nachrichtlich nach
Satz 1 zu verdffentlichen.

Art. 13
Erdrterungen, Verhandlungen, Aufklarungen und Anhérungen

Fur die im Flurbereinigungsgesetz vorgeschriebenen Erdrterungen, insbeson-
dere Verhandlungen, Aufklarungen und Anhérungen mit Verfahrensbeteiligten, den
Tragern offentlicher Belange oder der Offentlichkeit sowie Sitzungen des Vorstands
einer Teilnehmergemeinschaft, in der Beschlisse gefasst werden kénnen, gilt
Art. 27c¢ des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV{G).

Art. 14

Form
(Abweichend von § 130 Abs. 3 FlurbG)

Die Verhandlungsniederschrift (§ 129 Abs. 1 FlurbG) ist von dem Verhand-
lungsleiter zu unterschreiben oder deren Inhalt ist von ihm in der elektronisch ge-
fuhrten behoérdlichen Akte zu bestatigen.”

Art. 19 wird Art. 15 und die Uberschrift wie folgt gefasst:
JArt. 15

Ehrenamtliche Richter
(Zu § 139 Abs. 3 FlurbG)".

Art. 20 wird Art. 16 und wie folgt gefasst:
JArt. 16

Widerspruchsverfahren
(Zu § 141 Abs. 2 FlurbG)

(1) Uber Widerspriiche gegen die Feststellung der Ergebnisse der Wertermitt-
lung oder den Flurbereinigungsplan entscheidet ein beim Amt fur Landliche Ent-
wicklung gebildeter Spruchausschuss.

(2) Dem Spruchausschuss gehdéren an:

1. ein vom Staatsministerium berufener Beamter der Fachlaufbahn Naturwissen-
schaft und Technik, fachlicher Schwerpunkt Landliche Entwicklung, der mindes-
tens ein Amt der Besoldungsgruppe A 15 innehat, als Vorsitzender,

2. ein vom Staatsministerium berufener Beschéaftigter mit der Befdhigung zum
Richteramt und
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3. zwei ehrenamtliche Beisitzer, die Inhaber eines landwirtschaftlichen Betriebes
sind oder waren und die besondere Erfahrungen in der landwirtschaftlichen Be-
triebswirtschaft haben.

(3) \Wer nach Art. 15 zum ehrenamtlichen Richter oder Stellvertreter beim Flur-
bereinigungsgericht berufen ist, darf nicht zugleich als ehrenamtlicher Beisitzer tatig
sein. 2Die amtlich anerkannte berufsstandische Organisation der Land- und Forst-
wirtschaft stellt eine Vorschlagsliste fur die ehrenamtlichen Beisitzer an jedem Amt
fur Landliche Entwicklung auf, die wenigstens zwdlf Namen enthalten soll. 2Aus die-
ser Liste beruft das Staatsministerium die ehrenamtlichen Beisitzer auf die Dauer
von funf Jahren.

(4) *Ausschluss und Ablehnung von Mitgliedern des Spruchausschusses richten
sich nach den Vorschriften der Zivilprozessordnung (ZPO). 2Zusténdig fur die Ent-
scheidung ist das Flurbereinigungsgericht.

(5) Der Vorsitzende entscheidet tber offensichtlich unzulassige Widerspriiche
allein. 2Im Ubrigen entscheidet der Spruchausschuss mit einer Mehrheit von drei
Stimmen. *Kommt diese Mehrheit nicht zustande, wird der Fall nach nochmaliger
Sachdarstellung innerhalb von vier Wochen erneut behandelt und nach Art. 91
BayVwVfG entschieden.”

18. Die Art. 21 und 22 werden aufgehoben.
19. Die Uberschrift ,Zusatz-, Ubergangs- und SchluBbestimmungen® wird gestrichen.
20. Art. 23 wird Art. 17 und die Uberschrift wie folgt gefasst:
JArt. 17

Ordnungswidrigkeiten®.

21. Art. 25 wird Art. 18 und wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 18
Verordnungsermachtigung®.

b) Im Wortlaut wird die Angabe ,Rechts- und Verwaltungsvorschriften“ durch die
Angabe ,Rechtsvorschriften” ersetzt.

22. Art. 26 wird Art. 19 und die Uberschrift wie folgt gefasst:
JArt. 19
Inkrafttreten®.

§2
Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kraft.

Begrundung:
A) Allgemeiner Teil

Ziele der Anderung des AGFlurbG sind Entbirokratisierung, starkere Digitalisierung
und grolere Flexibilitat in Verfahren nach dem FlurbG.

So soll in den Flurbereinigungsbehorden, insbesondere den Amtern fiir Landliche Ent-
wicklung, die bereits etablierte digitale Arbeitsweise weiter gestarkt und gezielt ausge-
baut und somit ein durchgéngig digitales Arbeiten ermdglicht werden. Dies ist durch
Erleichterungen bei Formvorschriften und der Durchfiihrung von Terminen sowie durch
Ermdglichung der ausschlie3lich digitalen offentlichen Bekanntmachung und Ausle-
gung von Verwaltungsakten und sonstigen Miteilungen entsprechend den bewdahrten
Regelungen der inzwischen aul3er Kraft getretenen 88 2, 3 und 5 PlanSiG zu erreichen.

Die Vorverlegung des Zeitpunktes, ab dem eine Teilnehmergemeinschaft keine erneute
Wahl des Vorstands mehr durchfihren muss, entlastet weiter die Verwaltung fir Land-
liche Entwicklung sowie die Flurbereinigungsgemeinden und tragt den Interessen der
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Teilnehmer und Biirger nach einer Mitwirkung am Verfahren, soweit es um gestalteri-
sche Ermessensentscheidungen der Teilnehmergemeinschaft geht, Rechnung.

Die Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes bezliglich der Notwen-
digkeit, eine Wertermittlung durchzufthren (BayVGH, U. v. 19. Juni 2006, 13 A 05.957,
RdL 2007, 265), wird als Ausgangspunkt genommen, um unter weiter Auslegung der
Abweichungskompetenz nach 8§ 33 FlurbG die Mdglichkeit zum Verzicht auf die Durch-
fuhrung einer Wertermittlung in das Flurbereinigungsverfahren einzufiihren. Dadurch
soll den Teilnehmergemeinschaften die Moglichkeit eingerdumt werden, unter bestimm-
ten Voraussetzungen auf eine solche verzichten zu kénnen.

Im Bereich der Beschéftigten soll es den Amtern fiir Landliche Entwicklung erméglicht
werden, auch Angestellte als Vorsitzende der Teilnehmergemeinschaften oder der Ver-
bénde fur Landliche Entwicklung zu berufen, was eine grof3ere Flexibilitat beim Einsatz
des vorhandenen Personals erméglicht und zugleich die Bindung der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen durch bessere Aufstiegsmdglichkeiten starkt.

B) Besonderer Teil
Zu gl
Zu Nr. 1

Zugunsten der Ubersichtlichkeit wird eine neue Uberschrift eingefugt. Die Einfiihrung
der Abkirzung der Gesetzesbezeichnung dient der einfacheren Zitierung.

Zu den Nrn. 2und 3

Die Regelung des bisherigen Art. 2 Abs. 1 bis 4 wird in der Formulierung redaktionell
angepasst und in Abs. 1 zusammengefasst.

Die Regelungen des bisherigen Art. 3 Satz 1 und 2 werden als Abs. 2 in Art. 2 integriert,
denn sie sind weiterhin erforderlich, um wie bisher die in § 137 Abs. 2 FlurbG genannten
Zwangsmittel auch im Rahmen von nach § 18 Abs. 2 FlurbG Ubertragenen Aufgaben
zu ermoglichen.

Die Regelung des bisherigen Art. 3 Satz 3 ist nur deklaratorisch und kann daher aufge-
hoben werden.

Zu Nr. 4

Zu Buchst. a

Eine neue Uberschrift wird eingefiigt.
Zu Buchst. b

Bisher ist als Voraussetzung fur den Vorstandsvorsitzenden vorgesehen, dass er Be-
amter ist, damit die GesetzmaRigkeit des Handelns gewéahrleistet und eine funktionie-
rende Verbindung zwischen der Teilnehmergemeinschaft und dem Amt sichergestellt
werden kann (vgl. Linke/Mayr, Kommentar zum AGFlurbG, Art. 4 Rn. 4). Diese Anfor-
derungen koénnen grundsatzlich jedoch auch von einem Angestellten im 6ffentlichen
Dienst erflllt werden. Der Funktionsvorbehalt ist bei der Besetzung zu berticksichtigen.
Der Vorstandsvorsitzende erfllt teilweise hoheitliche Aufgaben, diese werden von der
oberen Flurbereinigungsbehdrde inhaltlich vollstandig gepruft und bedurfen der Geneh-
migung. Somit ist eine amtliche Schlusskontrolle der Ergebnisse vor Eintritt der Aulzen-
wirkung gewdhrleistet. Das Amt fur Landliche Entwicklung entscheidet im Einzelfall tber
die personelle Besetzung. Hierbei ist zu berlcksichtigen, inwieweit im Fall der konkre-
ten Teilnehmergemeinschaft komplexe und ggf. hoheitliche Aufgaben von deren Tatig-
keit voraussichtlich umfasst sein werden. Die Funktionsfahigkeit der Verwaltung ist
durch eine Besetzung dieser Stellen mit Angestellten nicht gefahrdet, da das Amt fur
Landliche Entwicklung jederzeit Beamte als Vorsitzende bestellen kann. Die Mdglich-
keit, auch bewahrte Angestellte als Vorsitzende von Teilnehmergemeinschaften bestim-
men zu kdnnen, fuhrt vielmehr zu einer gréReren Flexibilitat beim Einsatz des Personals
und bei der Gewinnung von Personal in Zeiten des Fachkraftemangels.
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Zu Buchst. c
Zu Doppelbuchst. aa

Nach der vorlaufigen Besitzeinweisung (8 65 FlurbG) sind die wesentlichen Planungs-
und Umsetzungsarbeiten zur Neuverteilung des Grundbesitzes und zur Schaffung der
gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen regelmé&Rig abgeschlossen. Dem Vor-
stand einer Teilnehmergemeinschaft verbleibt zu diesem Zeitpunkt im Wesentlichen
noch die Aufgabe, die Ergebnisse des Verfahrens im Flurbereinigungsplan
(8 58 FlurbG) zusammenzufassen. Deshalb verlieren weitere Vorstandswahlen ihre Be-
deutung fur die demokratische Teilhabe der Teilnehmer am Verfahren.

Die demokratische Legitimation des Verfahrens ist durch die erste nach Anordnung
durchgefiihrte bzw. vor der Besitzeinweisung oder vor der Bekanntgabe des Flurberei-
nigungsplans erfolgte Vorstandswahl gegeben und durch die Méglichkeit der Abberu-
fung der gewahlten Mitglieder des Vorstands durch die Teilnehmerversammlung nach
§ 23 FlurbG gesichert.

Zu Doppelbuchst. bb

Fur Verfahren, in denen die Abfindung ausschlie8lich mittels Vereinbarungen mit den
Teilnehmern geregelt wird, soll eine erneute Vorstandswahl regelméafig entfallen. Durch
die ausschlieBliche Regelung der Abfindung durch Vereinbarungen ist eine Teilhabe
der Betroffenen sichergestellt. Betreffend die demokratische Legitimation vgl. ,Zu Dop-
pelbuchst. aa“.

Zu Doppelbuchst. cc

Redaktionelle Anpassung

Zu den Buchst. d bis f

Abs. 4 Satz 1 wird gestrichen, da sich eine gleichlautende Regelung in 8§ 21 FlurbG fin-

det. Abs. 5 wird gestrichen und inhaltlich in Art. 5 Abs. 1 n. F. tlbernommen. Die Num-
merierung wird redaktionell angepasst.

Zu Nr. 5

Die Regelung wird in Art. 4 AGFlurbG verschoben.

Zu Nr. 6

Zu Buchst. a

Eine neue Uberschrift wird eingefiigt.

Zu Buchst. b

Regelung des Art. 6 a. F. wird hier in Abs. 1 Uberfuhrt und gestrafft.
Zu Buchst. ¢

Die Verbande fir Landliche Entwicklung sind der Zusammenschluss der Teilnehmerge-
meinschaften im jeweiligen Dienstbezirk des Amtes fur Landliche Entwicklung. Der Ver-
band Ubernimmt flr die Teilnehmergemeinschaften Aufgaben im Bereich Verwaltung
und Buchfuhrung (z. B. Fihrung der Beteiligtenkonten) sowie Planung und Ausbau
(Planung und Durchfiihrung von Baumafinahmen), die ihm satzungsmaRig Ubertragen
sind. Diese Aufgaben haben im Wesentlichen Dienstleistungscharakter. Der Vorsit-
zende des Verbandes braucht daher nicht zwingend Beamter zu sein. Im Ubrigen kann
die Funktionsfahigkeit des Verbandes durch die jederzeitige Berufung eines Beamten
durch das Amt fur Landliche Entwicklung sichergestellt werden.

Zu Buchst. d

Die Anderung von Abs. 3 n. F. soll es ermdglichen, Gemeindevertreter aus Dorferneu-
erungsverfahren in den Vorstand des Verbandes aufzunehmen, da diese in den Ver-
fahren, in denen sie Vorstandsmitglieder sind oder waren, nicht zu wahlen sind, vgl.
Art. 3 Abs. 3 Satz 7 AGFlurbG n. F.

Zu Buchst. e
Redaktionelle Anpassung
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Zu Nr. 7

In Art. 5 Abs. 1 n. F. wird die Regelung des bisherigen Art. 4 Abs. 5 ibernommen. Die
Beibehaltung dieser Regelung ist nétig, um klarzustellen, dass die Sachverstandigen in
Fragen der Wertermittlung stimmberechtigte Mitglieder des Vorstands sind. Dies ist
sachlich erforderlich, weil das AGFlurbG die Terminologie ,verstarken im Zusammen-
hang mit dem Vorstand dort verwendet, wo stimmberechtigte Vorstandsmitglieder auf-
genommen werden (vgl. Art. 4 Abs. 5und 6 a. F.). Die Terminologie, dass Sachverstan-
dige ,beizuziehen® sind, findet hingegen dort Verwendung, wo es um eine Beratung
durch externe Sachverstandige geht (vgl. Art. 8 Satz 4 a. F.). Die zur Wertermittlung
hinzuzuziehenden auswartigen Sachverstandigen sollten weiterhin fir Angelegenhei-
ten der Wertermittlung stimmberechtigte Vorstandsmitglieder sein. Die Wertermittlung
bildet die Grundlage fir die Neuverteilung des Grundeigentums im Flurbereinigungsge-
biet und stellt sicher, dass jeder Teilnehmer in Land von gleichem Wert entsprechend
seiner Einlage abgefunden wird (Art. 14 des Grundgesetzes — GG). Durch die Mitglied-
schaft im Vorstand stehen die Sachverstandigen fir ihre Aussagen im eigenen Namen
ein (Abstimmung). Sie erh6hen damit die Akzeptanz der Ergebnisse der Wertermittlung
unter den Teilnehmern, was langwierige Rechtsbehelfsverfahren oftmals verhindert.
Zudem schutzen sie die 6rtlichen Vorstandsmitglieder vor Vorwirfen einer unlauteren
Einflussnahme auf die Wertermittlung. Wiirden die Sachverstandigen als blol3e Gutach-
ter fungieren, waren die o.g. Funktionen nicht mehr gewahrt. Mit Art. 5 Abs. 1
Satz 4 n. F. wird den Teilnehmergemeinschaften die Mdglichkeit erdffnet, auch die be-
sonderen Sachverstandigen nach 8§ 31 Abs. 2 FlurbG in den Vorstand zu berufen, wo
dies zur Steigerung der Akzeptanz der Wertermittlung unter den Teilnehmern als hilf-
reich erachtet wird. Insbesondere in Verfahren zur Neuordnung von Waldgrundstiicken
hat sich die Moglichkeit, die mit der Waldwertermittlung betrauten Forstgutachter in den
Vorstand zu integrieren, in der Praxis bewahrt. Sollte eine Beiziehung der Sachverstan-
digen nach 8 31 Abs. 2 FlurbG nicht nétig sein, ermdglicht die Regelung, auf sie zu
verzichten.

Art. 5 Abs. 2 n. F. wird an die geénderte Regelung zur 6ffentlichen Bekanntmachung in
Art. 12 n. F. angepasst.

Art. 5 Abs. 3 n. F. ermdglicht es, in Verfahren, in denen die erforderliche Neuordnung
der Grundsticke auf der Grundlage von Vereinbarungen mit den Teilnehmern vorge-
nommen wird, auf eine Wertermittlung zu verzichten. Mit dieser gem. § 33 FlurbG mdg-
lichen abweichenden Regelung wird die Rechtsprechung des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofes, wonach die Wertermittlung kein Selbstzweck ist (vgl. BayVGH,
U. v. 19. Juni 2006, 13 A 05.957, RdL 2007, 265), als Ausgangspunkt genommen, um
unter weiter Auslegung der Abweichungskompetenz nach § 33 FlurbG die Méglichkeit
zum Verzicht auf die Durchfihrung einer Wertermittlung in das Flurbereinigungsverfah-
ren einzufihren. Voraussetzung fir den Verzicht auf die Durchfiihrung einer Wertermitt-
lung ist, dass den Teilnehmern keine Kosten nach § 19 FlurbG und kein Abzug nach
§ 47 FlurbG auferlegt werden und die Neuordnung der Grundstiicke auf Basis von Ver-
einbarungen durchgefihrt wird.

Art. 5 Abs. 4 n. F. gibt die bisherige Regelung des Art. 10 inhaltsgleich wieder.
Zu Nr. 8

Die Art. 9 und 10 a. F. sind aufzuheben, da ihr Regelungsgehalt in Art. 5 n. F. Gbernom-
men wurde.

Zu den Nrn. 9 bis 13

Formulierungen werden kirzer gefasst, den Artikeln werden Uberschriften vorangestellt
und redaktionelle Anpassungen werden vorgenommen.

Zu Nr. 14
Der Vorschrift wird eine Uberschrift vorangestellt und die Formulierung verkirzt.
Zu Nr. 15

Art. 12 n. F. sieht vor, dass samtliche 6ffentliche Bekanntmachungen und Auslegungen
in Verfahren nach dem FlurbG, die entweder vom Amt fir L&ndliche Entwicklung oder
der Teilnehmergemeinschaft zu bewirken sind, abweichend von 8§ 110 FlurbG aus-
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schlie3lich digital vollzogen werden. Denn § 110 FlurbG verweist fur offentliche Be-
kanntmachungen auf die Gemeindeordnungen der Lander und die dortigen Regelungen
zur Bekanntmachung von Satzungen (in Bayern Art. 26 der Gemeindeordnung - GO).
Zudem schreibt § 110 FlurbG vor, dass nicht nur in der Hauptgemeinde des Verfah-
rensgebiets, sondern auch in den Nachbargemeinden (ggf. auch in anderen Bundes-
landern) nach den jeweiligen Regelungen offentlich bekannt gemacht wird. Jede Ge-
meinde regelt die Art der 6ffentlichen Bekanntmachung durch Satzung selbst. Dadurch
mussen Verwaltungsakte im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens, die regelmagig
mehrere Gemeinden betreffen, auf die jeweils von der Gemeinde vorgegebene Art und
damit uneinheitlich, fehleranfallig und aufwéndig bekannt gemacht werden. Nur durch
die vorgeschlagene Neuregelung kann die Bekanntmachung vereinheitlicht und verein-
facht werden. In Verfahren nach dem FlurbG ist der Schritt hin zu einer ausschlief3lich
digitalen offentlichen Bekanntmachung mdglich, weil die Teilnehmer durch die stark
ausgepréagte Birgerbeteiligung in diesen Verfahren ohnehin maRgeblich am Verfahren
beteiligt sind, sodass selbst in grenziiberschreitenden Sachverhalten sichergestellt ist,
dass jeder betroffene Burger von der digitalen Bekanntmachung Kenntnis erlangt: Sie
werden vor Anordnung eines Flurbereinigungsverfahrens personlich, tblicherweise im
Rahmen einer Versammlung, Gber das geplante Verfahren informiert. Hierbei wird kinf-
tig auf die ausschlieBlich digitale Bekanntmachung hingewiesen werden (vgl. 8 5 Abs. 1
FlurbG). Die maf3geblichen Verwaltungsakte im Verfahren, die Feststellung der Ergeb-
nisse der Wertermittlung und der Flurbereinigungsplan sind jeweils in einem Erdrte-
rungs- bzw. Anhdrungstermin durch die Teilnehmergemeinschaft darzulegen, zu denen
jeder Betroffene eingeladen wird. Auch in diesem Rahmen wird auf die digitale Bekannt-
machung bzw. Auslegung hingewiesen. Im Ubrigen finden regelmaRig 6ffentliche Vor-
standssitzungen, Projektinformationen zum jeweiligen Verfahrensstand und Teilneh-
merversammlungen statt, in deren Rahmen auf anstehende Bekanntmachungen und
Auslegungen hingewiesen werden kann. Satz 3 n. F. stellt zudem sicher, dass man von
der Bekanntmachung bzw. Auslegung auf einem weiteren Weg Kenntnis erlangen
kann. Die Bekanntmachung und Auslegung im Internet bezweckt zudem eine starkere
Burgerbeteiligung. Fir viele Betroffene ist gerade die Einsichtnahme der oft umfangrei-
chen auszulegenden Unterlagen im Internet deutlich praktikabler und entspricht der
heutigen Lebenswirklichkeit. So werden den Betroffenen keine raumlichen und zeitli-
chen Hirden wie z. B. in Form von Behordendéffnungszeiten in den Weg gelegt. Sie
kénnen die Unterlagen mit wenig Aufwand zu jeder Zeit am eigenen Computer einsehen
und miissen nicht erst unter Beachtung der Offnungszeiten die Raumlichkeiten der fiir
die Auslegung zustandigen Gemeinde aufsuchen. Fir Personen, die tatséachlich Uber
keinen Internetzugang verflgen, sieht Satz 4 n. F. eine einfache Mdglichkeit der Ein-
sichthahme in die digitale Bekanntmachung bzw. Auslegung in den Raumlichkeiten der
Flurbereinigungsgemeinde vor. In den Satzen 5 und 6 werden analog der Verdffentli-
chungsbekanntmachung Regelungen fiir eine ,Notverkiindung“ eingefiihrt, die Verfah-
rensverzogerungen in Situationen vermeiden sollen, in denen eine digitale 6ffentliche
Bekanntmachung oder Auslegung in der Form des Satzes 1 unmdéglich ist.

Rechtsgrundlage fiir die Einfihrung dieser Regelung ist Art. 84 Abs. 1 Satz 2 GG, nach
dem die Lander das Verwaltungsverfahren abweichend vom Bundesrecht regeln kon-
nen.

Art. 13 n. F. Uberfuhrt bewahrte Regelungen des PlanSiG nach der Regelung im Baye-
rischen Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) in das AGFlurbG. Dies ist notig, weil
die Verfahrensregelungen des FlurbG als Lex specialis zu den allgemeinen Verfahrens-
vorschriften gelten und daher weder das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes
(VWVIG) noch das BayVwVfG anwendbar sind. So kénnen Sitzungen des Vorstandes
der Teilnehmergemeinschaften auch mittels Video- oder Telefonkonferenz abgehalten
werden, was zu einer Reduzierung von AuRRendiensten und damit zur Kosteneinspa-
rung beitragt. Die Gesetzgebungskompetenz fiir diese Regelung ergibt sich aus Art. 84
Abs. 1 Satz 2 GG. Die Einfuhrung der besonderen Verfahrensregelungen nach Vorbild
des PlanSiG a. F. schafft zuséatzliche Méglichkeiten zur Durchfihrung von Aufgaben in
den Verfahren.

Mit Art. 14 n. F. wird durch die Anpassung von Formvorschriften die weitere und umfas-
sende Digitalisierung der Verfahren ermdglicht. Auf Grundlage von Art. 84 Abs. 1
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Satz2 GG wird das Verwaltungsverfahren insoweit abweichend von § 130
Abs. 3 FlurbG geregelt.

Zu Nr. 16
Art. 15 n. F. wird eine Uberschrift vorangestellt.
Zu Nr. 17

Art. 21 wird in Art. 16 n. F. integriert. Fur den juristischen Beisitzer im Spruchausschuss
wird auf die Voraussetzung verzichtet, dass dieser Beamter sein muss. Dies ist mdglich,
da der Vorsitzende des Spruchausschusses zwingend Beamter ist.

Die Voraussetzung, dass die landwirtschaftlichen Beisitzer im Spruchausschuss beson-
dere Erfahrungen in der landwirtschaftlichen Betriebswirtschaft haben muissen, ist fur
eine Berufung in den Spruchausschuss zwingend. Auf diese Weise wird eine sachver-
standige Wirdigung der zur Entscheidung anstehenden Sachverhalte gewahrleistet.
Der Spruchausschuss entscheidet gemaR Art. 16 Abs. 1 n. F. Uber Widerspriiche ge-
gen die Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung und den Flurbereinigungsplan.
Bei der Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung geht es um die Bewertung des
landwirtschaftlichen Bodens nach dessen Ertragswert. Im Rahmen des Flurbereini-
gungsplans wird insbesondere die gesamte Neuordnung der Grundstiicke inklusive Er-
schlieBung geregelt. Zentrale Frage ist, ob der Teilnehmer wertgleich im Vergleich zu
seiner Einlage abgefunden ist. Die in diesem Zusammenhang auftretenden Sachfragen
kénnen umfassend nur von aktiven bzw. ehemaligen Inhabern landwirtschaftlicher Be-
triebe bewertet werden. Die besondere Sachkunde fuhrt zusatzlich zu einer héheren
Akzeptanz der Entscheidungen des Spruchausschusses und damit zu Rechtsfrieden
unter den Teilnehmern.

Die Regelungen zur Abstimmung im Spruchausschuss werden an das BayVwVfG an-
geglichen.

Zu den Nrn. 18 bis 22

Es erfolgt die Anpassung bzw. Streichung der Uberschriften und eine Kiirzung der For-
mulierungen. Art. 22 wird aufgehoben, da die Satzungsautonomie fur alle Teilnehmer-
gemeinschaften bereits in § 18 Abs. 3 FlurbG geregelt ist.

Zu 82
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Andreas Koch (stellv. Vorsitzender) E-M@il: Andreas.Koch@vilbayern.info
VIL Bayern - Landesverband
Schlehenring 6 Tel.: (089) 470 770 60
85551 Kirchheim b. Minchen

VIL Bayern - Andreas Koch (stv. Vorsitzender) - Schlehenring 6 - 85551 Kirchheim b. Miinchen

Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Tourismus
Ludwigstr. 2

80539 Miinchen

per E-Mail

13. Januar 2026

VIL Bayern: Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Staatsregierung
hier: ,,Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsgesetzes“

lhr Zeichen: E1-7501-1/11

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Bittimayer,

der Verband der Ingenieure der Landentwicklung in Bayern (VIL Bayern) bedankt sich herzlich
fir die Méglichkeit einer Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf zur Anderung des
Gesetzes zur Ausfihrung des Flurbereinigungsgesetzes (AGFlurbG) in Bayern.

Als Verband begriiRen wir es grundsatzlich, dass sich die Bayerische Verwaltung fiir Landliche
Entwicklung als zukunftsorientierte Verwaltung weiterentwickeln will und bringen uns dazu
auch gerne ein.

Der VIL Bayern vertritt als Berufsverband die Kolleginnen und Kollegen der 3.
Qualifikationsebene, der auch der Grofteil der Projektleiterinnen und Projektleiter angehoren.
Der VIL Bayern hat daher den vorgenannten Entwurf insbesondere unter den Aspekten
betrachtet, die aus unserer Sicht die Belange der 3. Qualifikationsebene, speziell die der
Projektleitung, betreffen.

Dazu sei vorab erwahnt, dass die unsererseits und von unserem Dachverband , Zentralverband
der Ingenieure im offentlichen Dienst in Bayern e.V. (ZVI Bayern)” bereits 2015, auch im
Bayerischen Landtag, vorgebrachten Bedenken hinsichtlich der personellen Entwicklung,
insbesondere ab den Jahren 2020 ff, nun erwartungsgemal eingetreten sind. Ein zum
damaligen Zeitpunkt von uns vorgeschlagener Kurswechsel im Einstellungskorridor bzw. zur
Personalbewirtschaftung der dritten Qualifikationsebene (Projektleitung), um dieser Situation
vorzubeugen, wurde leider nicht nachgegangen bzw. nachgekommen.
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Allgemein mochten wir folgende Aspekte der Stellungnahme voranstellen, die insbesondere die
Offnung der Vorsitzendenposition des Vorstands einer Teilnehmergemeinschaft betreffen
(Art. 4 Abs. 1 AGFlurbG a. F.):

Der Beamtenstatus und die damit einhergehenden Eigenschaften hinsichtlich Qualifikation
und Fachkompetenz (Staatsprifung, Vorbereitungsdienst, juristisches sowie
verwaltungsrechtliches Knowhow), Zuverlassigkeit und Rechtssicherheit fiir Beteiligte
(Treuepflicht und Unabhangigkeit) sowie die Erfahrungen aus der Privatisierung von
einzelnen Verfahrensschritten, die gezeigt haben, dass nur mit der Einbindung von
qualifizierten Beamtinnen und Beamten eine ordnungsgemalie Verfahrensabwicklung
gewihrleistet werden kann, lassen eine Offnung der Vorsitzendenposition des Vorstands
einer Teilnehmergemeinschaft fir Tarifbeschaftigte eher kritisch erscheinen.

Zudem stehen in den unteren Besoldungsgruppen der dritten Qualifizierungsebene
mittlerweile ausreichend qualifizierte Beamtinnen und Beamte zur Verfiigung, um die
Vorsitzendenposition des Vorstands einer Teilnehmergemeinschaft zu besetzen, so dass eine
zwingende Notwendigkeit fiir die Anderung des Art. 4 Abs. 1 AGFlurbG a. F. nicht gesehen
wird.

Vor diesem Hintergrund nimmt der VIL Bayern wie folgt Stellung:
A Allgemein
Hinsichtlich der Geschlechterneutralitat sollte der Gesetzentwurf liberarbeitet werden.
B §1 Nummer 4 b) aa) und bb)

Hier sollen die im Verfahren notwendigen hoheitlichen Befugnisse, die dem
Beamtenstatus vorbehalten sind, auf nicht-beamtete Personen libertragen werden.
Eine vergleichbare Qualifikation zwischen verbeamteten Personen und nicht-
beamteten Personen kann schon daher nicht anheimgestellt werden, da nicht-
beamteten Personen die Qualifikation im Rahmen der Staatsprifung insofern fehlt.

Aus diesem Grund missten die entsprechenden Arbeitnehmenden den erfolgreichen
Abschluss der Staatspriifung analog QE3-Beamtinnen und -Beamten nachweisen.

Der bisherige Passus aus Art. 4 Abs. 1 Satz 2 AGFlurbG a. F. |asst aus unserer Sicht
bereits einen flexiblen Personaleinsatz, wenn auch ,,nur in Vertretung”, zu. Daher ist
aus unserer Sicht eine Neufassung des Art. 4 Abs. 1 Satz 1 nicht notwendig!

Auch ist zu berlicksichtigen, dass regelmaRig die Entgeltgruppen des TV-L (z.B. E10 TV-
L) niedriger anzusetzen sind, als die Besoldungsgruppen (z.B. A10), da der steuerliche
Abzug bei Tarifbeschaftigten signifikant héher ist. Im Sinne der Gleichbehandlung
(,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”) ist es daher aus unserer Sicht zwingend erforderlich,
diesen markanten Unterschied ebenfalls zu beriicksichtigen, d.h. dass im Verhaltnis zu
verbeamteten Personen in A10, Tarifbeschaftigte mind. in E12 TV-L eingruppiert sein
mussen, um netto einen dhnlichen Verdienst zu erhalten.
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Es darf aus unserer Sicht nicht die potenzielle Moglichkeit er6ffnet werden, den Vorsitz
des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft aus Kostengriinden auf nicht-beamtete
Personen zu Ubertragen.

Unter diesen Gesichtspunkten wire — wenn eine Anderung gewollt wird — unser
Vorschlag fir die Novellierung des Art. 3 Abs. 1 AGFlurbG n. F.:

Art. 3 Vorstand der Teilnehmergemeinschaft (zu § 21 Abs. 7 FlurbG)

(1) 1Der Vorsitz des Vorstandes ist bis zur Beendigung des Verfahrens (§ 149 Abs. 3
FlurbG) eine technisch vorgebildete verbeamtete Person der Fachlaufbahn
Naturwissenschaft und Technik, fachlicher Schwerpunkt Léndliche Entwicklung, die
mindestens ein Amt der Besoldungsgruppe A10 innehat. °In Ausnahmefdllen kann
der Vorsitz des Vorstandes eine tarifbeschdftigte Person, die eine vergleichbare
Qualifikation nachweisen kann und mindestens in Entgeltgruppe E12 TV-L
eingruppiert ist, sein. 3Sie wird vom Amt fiir Landliche Entwicklung bestimmt.

“Das Amt fiir Ldndliche Entwicklung kann in den Vorstand weitere technisch
vorgebildete Dienstkrdifte abordnen; diese haben aber nur dann ein Stimmrecht,
wenn sie den Vorsitz vertreten.

C

Durch diesen Passus wird

- der Grundsatz des Beamtenstatus des Vorsitzes des Vorstands der
Teilnehmergemeinschaft (,Behdrdenleitung”) gewahrt,

- in Ausnahmefillen kann ein Amt fir Landliche Entwicklung flexibel reagieren
und

- das Gehaltsgefiige innerhalb der Belegschaft (,Betriebsfriede”) ware gewahrt.

§ 1 Nummer 4 d) aa)
Wir gehen davon aus, dass der Wegfall auf Grund des § 21 Abs. 5 FlurbG (Redundanz)
erfolgt.

§ 1 Nummer 6 c)

Hier ist analog zu den Ausfiihrungen unter 2. die entsprechende Entgeltgruppe, bei A14
dann mind. E15 TV-L bzw. E15U TV-L, zu hinterlegen. Ebenfalls sind die Bezeichnungen
LVorsitzender”, , Arbeitnehmer”, etc. geschlechterneutral zu formulieren.

Vorschlag fir Art. 4 Abs. 2 AGFlurbG n. F.:

(2) 1Der Vorsitz des Vorstands des Verbands ist eine technisch vorgebildete,
verbeamtete Person der Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik, fachlicher
Schwerpunkt Ldndliche Entwicklung, die mindestens ein Amt der Besoldungsgruppe
A14 innehat, oder in Ausnahmefillen eine tarifbeschdftigte Person mit
vergleichbarer Qualifikation, die mindestens in Entgeltgruppe E15 TV-L eingruppiert
ist; sie wird vom Amt fiir Ldndliche Entwicklung bestimmt. °Die den Vorsitz
bekleidende Person muss nicht dem Vorstand einer Teilnehmergemeinschaft
angehoren.
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E &1 Nummer18

Zum Wegfall von Art. 22 AGFlurbG a. F. fehlt die Begriindung bzw. ist auch keine
Redundanz mit Vorschriften aus dem FlurbG ersichtlich.

Der potenzielle Fortbestand einer Teilnehmergemeinschaft nach Abschluss eines
Flurbereinigungsverfahrens ist unbestritten und wird weitestgehend in den §§ 151 mit
153 FlurbG behandelt.

Das Satzungsgebot nach Art. 22 AGFlurbG a. F. wird davon nicht umfasst und es findet
sich auch nicht in der Novellierung wieder, so dass hier zumindest eine Begriindung fiir
den Wegfall notwendig erscheint.

Der VIL Bayern ist im Bayerischen Lobbyregister gelistet unter Registernummer: DEBYLT0325
Der VIL Bayern bedankt sich nochmals fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Novellierung

des Bayerischen AGFlurbG und steht fir Riickfragen gerne, auch fiir ein Gesprach, zur
Verfligung.

Freundliche GriRe

gez.  Andreas Koch
(stellv. Vorsitzender)
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Bayerisches Staatsministerium fur Erndhrung,

Landwirtschaft, Forsten und Tourismus

Herrn Ministerialdirektor Hubert Bittimayer

LudwigstraBe 2

80539 Miinchen Datum:  14.01.2026

Nur per Mail: Ref-E1@stmelf.bayern.de

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom
E1-7501-1/11 554 Mr

Verbandsanhorung zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Bittimayer,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, unsere Anmerkungen zum vorbezeichneten Gesetzesentwurf im
Folgenden vorbringen zu kénnen.

Vorweg teilen wir mit, dass der Bayerische Bauernverband im Bayerischen Lobbyregister unter
der Registernummer DEBYLTO01D2 eingetragen ist. Geschéaftsgeheimnisse oder im Einzelfall ahn-
lich schutzwirdige persdnliche Informationen stehen aus unserer Sicht einer Verdffentlichung un-
serer Stellungnahme nicht entgegen.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Flurbereinigungsgesetz (AGFlurbG) wird
vom Bayerischen Bauernverband begriiBt. Er verfolgt die Ziele der Entblrokratisierung, der weiteren Di-
gitalisierung sowie der Erhéhung der Flexibilitat in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz und stellt
damit einen wichtigen Schritt zur Modernisierung der Verfahren zur Iandlichen Entwicklung dar.

Besonders positiv hervorzuheben ist die Stérkung eines durchgéangig digitalen Arbeitens in den Flurbe-
reinigungsbehérden. Durch die Ubernahme bewahrter Regelungen des Planungssicherstellungsgeset-
zes, wie die Mdglichkeit digitaler Termine sowie die Einflhrung von digitalen &ffentlichen Bekanntma-
chungen und Auslegung von Verwaltungsakten, wird das Verfahren vereinfacht und vereinheitlicht.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass auch Birger die keinen Zugang zu den digitalen Veroffentli-
chungen haben, weiterhin auf den bisher genutzten Wegen darauf hingewiesen werden, dass und wann
Bekanntmachungen auf der Internetseite der Flurbereinigungsbehérde erfolgen. Hierzu ist die Sollvor-
schrift des Art. 12 Satz 3 AGFlurbG-E in eine verpflichtende Regelung zu dndern. Nur damit ist sicherge-
stellt, dass auch Burger die keinen Zugang zum Internet haben, Gberhaupt die Mdglichkeit erhalten, sich
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an die Flurbereinigungsgemeinde zu wenden, damit ihm dort die Bekanntmachung zugénglich gemacht
wird (Art. 12 Satz 4 AGFlurbG-E).

Die Vorverlegung des Zeitpunkts, ab dem keine erneute Wahl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft
erforderlich ist, auf den Zeitpunkt der vorlaufigen Besitzeinweisung (Art. 3 Abs. 3, Satz 3 AGFlurbG-E) ist
eine Mdglichkeit die Verfahren zu straffen. Entscheidend ist, dass die die berechtigten Mitwirkungsinte-
ressen der Verfahrensteilnehmerinnen und -teilnehmer in ausreichendem MaBe gewahrt bleiben, um die
Akzeptanz der Verfahren durch die Beteiligten aufrecht zu erhalten.

Unerlasslich ist es aus unserer Sicht auch, dass die Mitwirkungsrechte des Berufsstandes in den Verfah-
ren nach den aktuell im Gesetzesentwurf vorgesehen Anderungen weiterhin im bisherigen Umfang be-
stehen bleiben.

Insgesamt leistet der Gesetzentwurf einen wichtigen Beitrag zu effizienteren, birgernahen und zukunfts-
fahigen Flurbereinigungsverfahren und wird daher von uns beflrwortet.

AbschlieBend bedanken wir uns nochmals fiir die Mdglichkeit zum Ubersandten Gesetzesentwurf Stel-
lung nehmen zu kénnen, bitten unsere Anmerkungen zu beriicksichtigen und stehen flir Riickfragen gerne
zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Carl von Butler
Generalsekretar
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Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Wir sind Ubereingekommen, auch noch den Ta-

gesordnungspunkt 3 d vor der Mittagspause aufzurufen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsgesetzes
(Drs. 19/9706)

- Erste Lesung -

Die zustandige Staatsministerin Frau Michaela Kaniber steckt leider in Berlin fest,
nachdem ihr Ruckflug aufgrund des schlechten Wetters gestrichen werden musste.
Damit kann ihre geplante Begriindung zum Gesetzentwurf nicht stattfinden. Wir ver-
zichten darauf und beginnen gleich mit der Aussprache. Die Gesamtredezeit betragt
29 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der
starksten Fraktion. Erster Redner entsprechend der Fraktionsreihenfolge ist damit Herr

Kollege Thomas Pirner. Herr Kollege, bitte schon.

Thomas Pirner (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrter Herr Ministerpra-
sident, meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eigentlich sollte, wie schon erwahnt, Michaela Kaniber den Gesetzentwurf einbringen.
Aufgrund des Schneefalls in Berlin sitzt sie aber noch fest. Wen wundert es, dass es

dort nicht weitergeht?

Ich darf heute den Gesetzentwurf vorstellen, der vielleicht auf den ersten Blick ein
bisschen technisch wirkt, aber bei genauerem Hinsehen ein entscheidender Schritt
fur eine moderne, leistungsfahige und, wie ich meine, auch blrgernahe Verwaltung
in Bayern ist. Ziel dieses Gesetzentwurfes ist es, die bestehenden Rechtsvorschriften
im Bereich der landlichen Entwicklung durch Digitalisierung, Entburokratisierung, Be-
schleunigung wie auch Flexibilisierung zu modernisieren.Es geht darum, Verfahren
einfacher, schneller und vor allem rechtssicherer zu gestalten; und es geht darum,

unsere Verwaltung fit fir die Zukunft zu machen. Das hei3t aber nicht, dass die
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Verwaltungen nicht schon fit sind. lhnen soll aber ein Werkzeugkasten an die Hand

gegeben werden, um noch besser zu werden.
Lassen Sie mich einige zentrale Punkte hervorheben:

Erstens, die Verfahrenserleichterung. Kinftig soll es moéglich sein, Termine auch online
durchzufihren. Das ist in vielen anderen Lebensbereichen — Sie kennen es — langst
selbstverstandlich. Das soll nun auch im Flurbereinigungsrecht praktikabel werden.
Das spart Zeit, Wege und Ressourcen sowohl flr die Blrgerinnen und Blrger als
auch fur die Verwaltung. Gerade in einem Flachenland wie Bayern ist das ein echter

Mehrwert und ein Gewinn.

Zweitens, die digitale Gestaltung der Formvorschriften. Wo bislang die Schriftform
erforderlich war, soll kiinftig in geeigneten Fallen die digitale Textform genlgen. Meine
Damen und Herren, das ist kein Abbau von Rechtsstaatlichkeit — im Gegenteil. Es ist
eine Anpassung an die Realitat des digitalen Zeitalters. Wir ermoglichen rechtssichere
Kommunikation per E-Mail oder Uber digitale Plattformen und reduzieren somit unnéti-

ge Hurden.

Drittens, die digitalen Bekanntmachungen und Auslegungen. Kinftig sollen 6ffentliche
Bekanntmachungen zentral Uber die Internetseite des jeweiligen zustandigen Amtes
fur Landliche Entwicklung erfolgen. Meine Damen und Herren, das ist ein echter
Paradigmenwechsel. Bisher mussten Bekanntmachungen aufwendig und kosteninten-
siv in den Hauptgemeinden des Verfahrens sowie in samtlichen Nachbargemeinden
erfolgen, teilweise sogar Uber Landesgrenzen hinweg nach jeweils unterschiedlichen
Satzungen durch Aushang. Sicherlich kennen Sie noch das Schwarze Brett oder
Veroéffentlichungen im Amtsblatt. Das soll der Vergangenheit angehdéren. Das war
nicht nur fehleranfallig, sondern auch burokratisch, teilweise teuer und aufwendig.
Das wollen wir andern. Mit der zentralen digitalen Bekanntmachung gehen wir einen
neuen Weg — rechtswirksam, medienbruchfrei und auch transparent. Die Amter fiir

Landliche Entwicklung werden damit bayernweit die erste Verwaltung sein, die o6ffent-
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liche Bekanntmachungen vollstandig digital vornimmt. Gleichzeitig entlasten wir die

Kommunen sowohl organisatorisch als auch finanziell.

Viertens, mehr Flexibilitat in organisatorischen Fragen. Der Zeitpunkt, ab dem eine
Teilnehmergemeinschaft keine erneute Vorstandswahl mehr durchfiUhren muss, wird
vorverlegt. Das schafft Planungssicherheit und reduziert den organisatorischen Auf-
wand. Zudem werden Kriterien festgelegt, wann in bestimmten Verfahren auf eine
aufwendige Wertermittlung von Grundstlicken verzichtet werden kann. Auch das dient
der Beschleunigung und der Effizienz, ohne dass die berechtigten Interessen der

Beteiligten aus dem Blick verloren werden. Das ist uns ebenfalls wichtig.

SchlieBlich gibt es die Méglichkeit, Beamtenstellen bei den Amtern fiir Landliche Ent-
wicklung in bestimmten Fallen mit Angestellten zu besetzen. Das erhoht die personelle
Flexibilitat. Gerade angesichts des Fachkraftemangels ist es wichtig, dass wir quali-
fiziertes Personal gewinnen kénnen, unabhangig vom Status. Entscheidend ist die

Kompetenz und nicht die Statusform.

Meine Damen und Herren, warum ist das alles so wichtig? — Weil wir der Meinung
sind, dass der landliche Raum und die landliche Entwicklung in Bayern eine zentrale
Rolle spielen. Aktuell laufen rund 1.200 Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz.
In jeder zweiten bayerischen Kommune wird damit aktiv an einer nachhaltigen und
zukunftsorientierten Gestaltung des landlichen Raums gearbeitet. Dabei geht es nicht
nur um Grundsticksgrenzen. Es geht um weit mehr. Es geht um die Umsetzung
flachenintensiver Infrastrukturprojekte im Verkehrsbereich oder auch im Hochwasser-
schutz. Es geht um die Unterstiutzung unserer Landwirtschaft durch Verbesserung der
Agrarstruktur und den Schutz wertvoller Boden. Es geht um bedeutende Naturschutz-
projekte, etwa die Moorrenaturierung oder die Vernetzung von Biotopen. Es geht um
die Starkung kleiner Gemeinden im Rahmen der Dorferneuerung. Das ist uns auch
sehr wichtig. Schliel3lich geht es um Lebensqualitat, Identitat und Zukunftsperspekti-

ven im landlichen Raum.
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All diese Aufgaben sind anspruchsvoll. Sie erfordern effiziente Verfahren, klare Zu-
standigkeiten und eine moderne Verwaltung. Die sieben Amter fiir Landliche Entwick-
lung leisten taglich hervorragende Arbeit. Das mochte ich an dieser Stelle auch einmal

sagen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Mit diesem Gesetzentwurf geben wir ihnen den Werkzeugkasten, den ich anfangs
schon angesprochen habe, an die Hand, um noch effizienter, noch digitaler und somit
auch noch burgernaher zu arbeiten. Weniger Blrokratie bedeutet mehr Zeit flr die
eigentlichen Aufgaben, namlich den Dienst am Birger. Genau darum geht es. Es
geht um eine Verwaltung, die nicht dem Selbstzweck, sondern den Menschen dient.
Dieser Gesetzentwurf steht fir Pragmatismus statt Formalismus, fur Digitalisierung
mit Augenmal, flr Entlastung statt zusatzlicher Vorschriften, fur ein starkes, fir ein
zukunftsfahiges Bayern, gerade auch im landlichen Raum. Aus all diesen Grinden

bitte ich Sie um Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Tobias Rei: Nachster Redner ist fur die AfD-Fraktion Herr

Kollege Ralf Stadler.
(Beifall bei der AfD)

Ralf Stadler (AfD): Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren! Wir befassen
uns heute mit einem Gesetzentwurf zur Ausfihrung des Flurbereinigungsgesetzes,
der auf den ersten Blick unscheinbar wirkt. Doch dieser Entwurf betrifft weit mehr als
nur technische Fragen der Landesverwaltung. Er greift tief in die Strukturen der Lan-
desentwicklung ein, in die Rechte der Grundeigentimer und in die Selbstverwaltung
der Teilnehmergemeinschaften, die seit Jahrzehnten ein tragendes Element bayeri-

scher Landwirtschafts- und Bodenordnung sind.
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Die Staatsregierung will die Flurbereinigungsverfahren digitalisieren. Offentliche Aus-
legungen, Bekanntmachungen und Unterlagen sollen kinftig nur noch im Internet
bereitgestellt werden. Das mag effizient klingen. Doch wir fragen: Wird das Verfahren
damit bargerfreundlicher oder nur verwaltungsfreundlicher? Gerade in den landlichen
Regionen Bayerns, in denen in der Regel Flurbereinigungen stattfinden, haben viele
Eigentumer weder einen Breitbandzugang noch digitale Routine. Zahlreiche altere
Landwirte kénnen schlicht nicht online am Verfahren teilnehmen. Digitalisierung darf
kein Ausschlusskriterium sein. Wenn aus 6ffentlicher Auslegung eine reine Online-Ein-
sichtnahme wird, ist das keine Modernisierung, sondern ein Rulckschritt in Sachen
Blrgernahe. Deshalb fordert die AfD-Fraktion klar: Digitalisierung als erganzendes

Instrument: Ja, Digitalisierung als Ersatz fur 6ffentliche Verfahren: Nein.

Ein besonders kritischer Punkt ist die vorgesehene Starkung der Verwaltungsaufsicht.
Teilnehmergemeinschaften kénnen kinftig Weisungen der Flurbereinigungsbehdrde
unterliegen, und Vorstande konnen digital bestellt statt gewahlt werden. Damit verliert
die Flurbereinigung ihren blirgernahen Charakter. Sie wird zu einem bulrokratischen
Verfahren, gelenkt von oben statt von den Eigentumern getragen, die davon unmittel-
bar betroffen sind. Bayern war in der Vergangenheit stolz darauf, dass seine Landes-
entwicklung auf Freiwilligkeit, Eigenverantwortung und Mitbestimmung beruhte. Genau
dieses Erfolgsmodell wird mit diesem vorliegenden Gesetzentwurf aufgegeben. Wir
sagen: Flurbereinigung ist kein Projekt der Verwaltung, sondern der Burger. Wer den
Beteiligten das Wahlrecht fir ihre eigenen Vertreter nimmt, dem fehlt das Vertrauen in

die Burger dieses Landes.

Der Entwurf ermdéglicht aulerdem, dass kunftig Angestellte anstelle von Beamten die
Leitung bei Flurbereinigungsverfahren tbernehmen. Das mag auf den ersten Blick
zwar modern wirken, in Wahrheit 6ffnet das jedoch Tur und Tor fir Beliebigkeit in
der Qualifikation. Flurbereinigung ist kein Routinevorgang; sie erfordert juristische, ver-
messungstechnische und planerische Fachkenntnisse. Wer aus Kostengrinden Per-

sonalstandards absenkt, gefahrdet die Qualitat der Verfahren und damit die Rechts-
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sicherheit der Grundbesitzer. Die AfD-Fraktion warnt ausdricklich davor, die hohe

fachliche Kompetenz im bisherigen System durch Zweckmafigkeit zu ersetzen.

Daruber hinaus sehen wir eine zunehmende Zentralisierung. Kompetenzen werden
in den Amtern fir Landliche Entwicklung und Ministerien weiter gebiindelt. Was als
Verfahrensvereinfachung verkauft wird, ist in Wahrheit ein weiterer Schritt hin zur
Verwaltungslenkung von oben.Damit entfernt sich die Landesentwicklung immer wei-
ter von ihrem Ziel, namlich der selbstbestimmenden Ordnung des landlichen Raums
durch die Menschen, die dort leben und arbeiten. Unser Grundsatz lautet: So viel

Staat wie nétig, so viel Eigenverantwortung — neudeutsch: Subsidiaritat — wie moglich.

Sehr geehrte Damen und Herren, dieser Gesetzentwurf ist ein Beispiel flr eine einsei-
tige Modernisierung, die vor allem der Verwaltung dient, aber nicht den Burgern. Mit
diesem Entwurf wird digitalisiert, rationalisiert und zentralisiert, aber keine demokrati-
sche Beteiligung gestarkt, keine Eigenverantwortung der Landwirte gesichert und kein

landlicher Raum gefdrdert.

Die AfD-Fraktion fordert daher die Wahrung der offentlichen Auslegung vor Ort, die
Sicherung der Selbstverwaltung der Teilnehmergemeinschaften, die Garantie fur qua-
lifizierte Fachleitung und eine Landesentwicklung nach dem Prinzip der Blrgernahe

und Subsidiaritat.

Wir lehnen den Gesetzentwurf in der vorliegenden Form ab. Bayern braucht keine
Verwaltung, die zentraler und digitaler ist, sondern eine, die gerechter, transparenter

und burgernaher ist.
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Tobias Reil}: Nachste Rednerin ist fiur die Fraktion der FREI-

EN WAHLER Frau Kollegin Ulrike Miiller. Bitte schon.

Ulrike Miiller (FREIE WAHLER): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die

Flurbereinigung ist kein Verwaltungsthema fir den Aktenordner. Sie ist ein Zukunftsin-
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strument fur unseren landlichen Raum, flr unsere Landwirtinnen und Landwirte, flr
unsere Kommunen, fur Natur, Wasser, Boden und fur den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt auf dem Land. Deshalb sagen wir FREIE WAHLER ganz klar Ja zu diesem

Gesetzentwurf.

Wir unterstitzen ausdricklich die Digitalisierung mit Augenmal3: die Onlinetermine, die
digitalen Bekanntmachungen und die Textform anstatt der Schriftform. Das spart Zeit,
Geld und Nerven, und vor allem bringt es die Verwaltung nadher zu den Menschen,

statt die Menschen zur Verwaltung zu zwingen.

Die Entburokratisierung und die Beschleunigung, gerade bei Flurbereinigungsverfah-
ren, ist dringend notwendig. Aktuell laufen 1.200 Verfahren. Diese dauern oft viel zu
lang. Wenn wir hier rechtssicher Tempo machen, ist das im Interesse der Beteiligten,

insbesondere der betroffenen Landwirte.

Wir kédnnen die europaischen Gelder, die Kofinanzierung, die in der Flurbereinigung
so wichtig ist, wesentlich friilher abrufen. AuBerdem werden die Amter fir Landliche
Entwicklung gestarkt. Wir haben mehr Flexibilitat beim Personaleinsatz, das heift,

mehr Zeit fur den Dienst am Blrger und weniger Stillstand in laufenden Verfahren.

Ich glaube, zur Ehrlichkeit gehoért zu betonen, dass wir im Landwirtschaftsausschuss
einige Dinge noch hinterfragen und vielleicht besser erklaren missen: Zum einen geht
es darum, wie die Wertermittlung von Grundstlicken tatsachlich stattfinden soll. Die
Madglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen auf eine Wertermittlung zu verzichten,
mag aus der Sicht der Verwaltung sinnvoll erscheinen, aus der Sicht der Landwirte
ist dies allerdings ein sehr sensibles Thema; denn Grund und Boden sind flr unsere
Betriebe eine Existenzgrundlage. Wertermittlung ist nicht nur ein Rechenschritt, sie
ist eine Frage von Fairness, Transparenz und Akzeptanz. Daflir bendétigen wir klare
Kriterien, echte Beteiligung der Betroffenen und keine Lésungen nach dem Motto

"schneller ist besser".
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Bei der digitalen Bekanntmachung konnen wir naturlich daruber diskutieren, ob Digita-
lisierung ausreicht; aber wir durfen nicht verkennen, dass es viele altere Personen
gibt, gerade altere Landwirte, die verlassliche Informationen, verstandliche Kommuni-
kation und im Zweifel auch einen personlichen Ansprechpartner brauchen. Hier ist
noch ein bisschen mehr Klarheit notwendig. Durch die Digitalisierung darf erganzt,

aber nicht verdrangt werden.

Wir werden uns bei der Beteiligung der Teilnehmergemeinschaften noch einmal inten-
siv damit auseinandersetzen, wie wir die Mitbestimmung gestalten, damit sie nicht
zulasten der Menschen geht. Die Flurbereinigung lebt vom Mitmachen und nicht vom

Verwalten von oben.

Meine Damen und Herren, wir FREIE WAHLER stehen fiir starke Landwirtschaft,
starke landliche Raume und eine Verwaltung, die pragmatisch, nahbar und gerecht

arbeitet.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Dieser Gesetzentwurf ist ein wichtiger Schritt nach vorne, und wir bringen uns hier
sehr konstruktiv ein, mit einer klaren Haltung zur Landwirtschaft, mit festen Zielen,
um die Flurbereinigung schneller, moderner und vor allem gerechter zu machen. —

Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Tobias ReiB: Vielen Dank. — Nachster Redner ist flr die Frak-

tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Herr Kollege Paul Knoblach. Bitte schon.

Paul Knoblach (GRUNE): Sehr geehrtes Prasidium, werte Kolleginnen und Kollegen!
Auch wir GRUNEN haben uns zu diesem Gesetzentwurf Gedanken gemacht. Wir
haben das bestehende Gesetz und die angestrebte Anderung nebeneinandergelegt.
Zunachst sehen wir nichts Schlimmes auf uns in Bayern zurollen. Im Gegensatz zu

den Herrschaften zu meiner Rechten sind wir keine zerstoérerische Opposition, son-
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dern eine konstruktive, und das werden wir auch beibehalten. Ich flrchte, die AfD wird
von ihrem Weg nicht abzubringen sein. Vielleicht ist dies aber doch der Fall, dann

freuen wir uns dartiber.

Ich bin einmal alle Passus durchgegangen. Mit der Anderung ist es mdglich, auch
Arbeitnehmer:innen als Vorsitzende des Vorstands einer Teilnehmergemeinschaft zu
wahlen. Das Amt ist nicht mehr beschrankt auf Beamtinnen oder Beamte. Ich finde es
gut, dass diese Amter kiinftig auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wahrnehmen
konnen. Flurbereinigungsverfahren laufen oft lange und Uber viele Jahre, manchmal
ein Jahrzehnt oder mehr. Bisher muss alle sechs Jahre eine neue Vorstandschaft
gewahlt werden. Das ist immer wieder muhsam, vor allem, wenn der Prozess lange
dauert und vieles schon entschieden ist. Die Herrschaften dann noch einmal an die
Tische zu bekommen, ist oftmals schwierig. Das kann man mit der Anderung des
Gesetzes erleichtern, indem man ermdglicht, dass wichtige Beschllisse schon im Zuge
der Besitzeinweisung und nicht erst mit dem Besitzlibergang durch Grundbucheintrag
erfolgen. Diesbezuglich, meine ich, verbessern wir die Sache. Damit beschleunigen

und erleichtern wir auch.

Positiv sehe ich zudem, dass Forstsachverstandige, die immer hinzuzuziehen sind,
bisher nur beraten konnten, nun aber an Abstimmungen teilnehmen oder abstimmen
durfen. Ich meine, es ist eine Aufwertung der Walder, deren Vorkommen in meiner
Heimat sehr dunn ist, es gibt nur noch Waldinseln — in anderen Teilen Bayerns ist
das anders —, dass man das Forstwissen und die Forstwissenschaft mit Stimmberech-
tigung versieht und einbezieht. Das finden wir verninftig. Fir Unterfranken ist das auf

jeden Fall gultig und soll naturlich in ganz Bayern gultig werden.

Der mdgliche Verzicht auf ein Wertermittlungsverfahren ist sicher nicht gut geeignet in
der Feldflur; aber bei Dorferneuerungsverfahren in engen, bebauten, alteren, gewach-
senen Dorfern ist es haufig ein groRes Hemmnis. Man kann und darf sich nach der
Anderung auch einigen, dass man auf ein Wertermittlungsverfahren bei Dorferneue-

rungen verzichten kann. Auch das, meine ich, fuhrt diese Verfahren schneller ans Ziel.
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Die Bekanntgabe — so habe ich mir von mehreren Amtern fur Landliche Entwicklung
in Bayern sagen lassen — ist bisher mit grolRen Hurden versehen. Immer wieder
mussten Sitzungen verschoben werden, weil die Bekanntgabe aus Grinden, die nicht
beim ALE, sondern bei den Kommunen zu suchen sind, nicht immer gut gelaufen
ist. Also kam es zur Verschiebung von Terminen und zu weiterer Verlangerung. Dass
man jetzt die Bekanntgabe andern darf und damit zlgiger zu Sitzungsterminen und

Entscheidungen kommen kann, kann ich ebenfalls nicht negativ sehen.

Die Sachkompetenz der Landwirtinnen und Landwirte, die in diesem Verfahren als
Mitglieder der Vorstande mit dabei sind, wird deutlich unterstrichen. Auch das gefallt
mir als Landwirt gut. Sie werden keinesfalls abgewertet — im Gegenteil; ihre Stimme

wird deutlich unterstrichen. Dagegen kdnnen wir auch nichts haben.

Es kdnnen mit der Anderung — sicher gelernt aus der Pandemie — Vorstandssitzungen
jetzt dann auch digital in Videokonferenzen erfolgen. Das ist ein Verfahren, das wir
und viele von uns doch nicht nur im Plenum und nicht nur im Landtag seit Jahren
pflegen und dessen Vorteile wir gesehen haben. Ich meine, wenn das maoglich ist,

dann ist das ein guter Schritt.

Unser Fazit, mein Fazit ist: Die Beteiligungsmdglichkeiten werden — im Gegensatz zur
Anschauung anderer hier — nicht beeintrachtigt. Das ist entscheidend. Das haben mir

alle, die damit zu tun haben, mit denen ich gesprochen habe, bestatigt.
Es war mir wichtig, dass man nicht Gber die Képfe der betroffenen Menschen hinweg —
Erster Vizeprasident Tobias Rei: Achten Sie bitte auf die Redezeit, Herr Kollege.

Paul Knoblach (GRUNE): — Landwirte, Grundbesitzer usw. — Dinge nur unter dem

Vorzeichen des Burokratieabbaus oder so etwas macht.

Erster Vizeprasident Tobias Rei: Herr Kollege, die Redezeit ist zu Ende.
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Paul Knoblach (GRUNE): Da ware es wirklich duBerst ungerechtfertigt. Das ist nicht

der Fall. Eine — —

Erster Vizeprasident Tobias Rei}: Herr Kollege, ich muss Ihnen leider das Mikro

ausschalten, wenn Sie nicht zu Ende kommen.
Paul Knoblach (GRUNE): Das war es gewesen?
Erster Vizeprasident Tobias Rei: Das war es gewesen.
Paul Knoblach (GRUNE): Danke.
(Beifall bei den GRUNEN)
Fragen gibt es auch nicht.

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Wir haben noch die Beratung in den Ausschis-

sen. — Als nachste Rednerin fur die SPD-Fraktion: Frau Kollegin Ruth Mdller. Bitte.

Ruth Miiller (SPD): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Mit dem Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Ausflihrungsge-
setzes zum Flurbereinigungsgesetz wird ein Ziel verfolgt, das wir als SPD ausdrlcklich
teilen: Burokratie abbauen, Verfahren beschleunigen, Digitalisierung sinnvoll nutzen,

damit landliche Entwicklung nicht an Papierstapeln und Fristenchaos scheitert.

Gerade in der Flurbereinigung geht es um etwas sehr Konkretes: um Wege, um Gra-
ben, um Grundstlickszuschnitte, um Dorfentwicklung, Hochwasserschutz, Naturschutz
und am Ende oft auch um den Frieden vor Ort. Wer schon einmal erlebt hat, wie lange
sich Verfahren ziehen kdnnen — das weil jeder Gemeinderat, jede Gemeinderatin —,

der weil}: Jede vernunftige Vereinfachung hilft, wenn sie fair bleibt.

Positiv ist aus unserer Sicht, dass bewahrte Instrumente aus der Pandemiezeit ver-
stetigt werden sollen: Onlinekonsultationen, digitale Erérterungen und auch Video-

und Telefonkonferenzen fur Sitzungen und Anhdrungen. Das spart Zeit, Fahrten und
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Ressourcen, und es kann Beteiligung sogar erleichtern, weil Menschen nicht mehr fur

jeden Termin quer durch ihren Landkreis fahren missen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Digitalisierung heif3t aber nicht automatisch Beteili-
gung. Mit der ausschlieldlich digitalen 6ffentlichen Bekanntmachung setzt der Entwurf
einen deutlichen Schwerpunkt. Ja, das kann die Verfahren vereinheitlichen und Feh-
lerquellen reduzieren. Wir mussen gleichzeitig aber daflir sorgen, dass niemand abge-
hangt wird — gerade altere Menschen oder diejenigen, die keinen stabilen Internetzu-

gang haben.

Gut ist, dass es laut Entwurf eine Mdglichkeit der Einsicht vor Ort geben soll. Trotzdem
erwarten wir in der weiteren Beratung klare Standards, verstandliche Hinweise in den
Gemeinden, niedrigschwellige Unterstitzung — und zwar nicht nur irgendwie, sondern

verlasslich in der Praxis.

Ein zweiter Punkt ist uns besonders wichtig. Ich sage da ganz klar und deutlich:

Birokratieabbau darf niemals zu Druck auf Betroffene fiihren.

Im Entwurf ist vorgesehen, dass eine Wertermittlung in bestimmten Verfahrensgebie-
ten unterbleiben kann, wenn die Neuordnung ausschlieRlich auf Grundlage von Ver-
einbarungen mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern erfolgt. Auf dem Papier klingt
das nach Flexibilitat. In der Realitat reden wir aber Uber Grund und Boden, uber

Eigentum, Uber wirtschaftliche Existenz, Uber Generationenvermogen.
Deshalb sind fur uns folgende Punkte entscheidend.

Erstens. Freiwilligkeit muss echt sein. Eine Vereinbarung darf nicht das Ergebnis von
Zeitdruck, Gruppendruck oder einem Geflihl sein, man musse halt schnell unterschrei-

ben, damit es weitergeht.

Zweitens. Transparenz und Nachvollziehbarkeit mussen gewahrleistet bleiben. Wer
bekommt was, und warum ist das wertgleich? — Wenn wir auf formale Wertermittlung

verzichten, brauchen wir umso mehr Klarheit Gber die Grundlagen der Einigungen.
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Drittens. Schutz fur die Schwacheren. Nicht jede oder jeder verhandelt auf Augenho-
he, etwa bei Erbengemeinschaften, alteren Eigentimerinnen oder Eigentimern oder
bei komplexen Besitzverhaltnissen. Hier braucht es begleitende Beratung und klare

Informationspflichten.

Viertens. Die Verwaltung muss weiterhin in der Lage sein einzugreifen, wenn es

schieflauft, damit nicht am Ende aus Erleichterung Ubervorteilung wird.

Ein weiterer Aspekt. Die Offnung, bestimmte Funktionen auch mit Beschéftigten statt
zwingend mit Beamtinnen und Beamten zu besetzen, kann in Zeiten des Fachkrafte-
mangels sinnvoll sein. Uns ist aber wichtig: Hoheitliche Verantwortung, Kontrolle und

Qualitat missen unangetastet bleiben.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, unser Malstab ist am Ende einfach: Ja, Flurbe-
reinigung muss zugiger werden. Ja, sie muss digitalisierter werden. Sie muss aber
gerecht, transparent und beteiligungsstark bleiben. Burokratieabbau ist kein Selbst-

zweck. Am Ende sind es immer Menschen, um deren Belange es geht.
(Beifall bei der SPD)

In diesem Sinne gehen wir konstruktiv in die weiteren Beratungen. Wir werden darauf
achten, dass Erleichterungen nicht auf dem Rilcken derjenigen passieren, die am

meisten Schutz brauchen.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Tobias Reil: Vielen Dank. — Wir haben noch eine Zwischenbe-

merkung: Kollege Sebastian Friesinger, bitte.

Sebastian Friesinger (CSU): Wertes Prasidium, liebe Kollegin, es wurde hier jetzt
wirklich kritisch geltend gemacht, dass eine freiwillige Vereinbarung bei der Flurberei-
nigung nicht zielfhrend ist. — Genau das ist zielfiUhrend. Ich habe Flurbereinigung

gemacht. Wenn du unter der Nachbarschaft Einigkeit hast, dann hast du Frieden. Das
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ist das A und O. Wir reden hier immer von Eigenverantwortung. Hier machen wir
Eigenverantwortung, geben lhnen das Ziel und das Gesetz dazu. Dann wird es von

der SPD kritisiert. Das kann ich Gberhaupt nicht verstehen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Ruth Miller (SPD): Lieber Kollege Friesinger, ich habe jetzt doch eigentlich gerade
gesagt, dass wir den Gesetzentwurf gut finden, aber einige Punkte noch einmal be-

sprechen sollten.

Einer dieser Punkte, Uber den wir reden sollten, ist das Thema Einigung. Wir sind
der Meinung, dass Menschen, die Uber Grundstiickstausch sprechen, das am Ende
einfach so machen sollen, dass sie sich nicht Ubervorteilt fihlen und es am Schluss
nicht wieder zu Arger kommt. Auch wir wollen den Frieden im Dorf wahren. Wir wollen
Bricken bauen und keine neuen Graben aufreiRen. Daflr wollen wir die Flurbereini-

gung unterstutzen.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Tobias ReiR: Vielen Dank. — Damit ist die Aussprache ge-
schlossen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Ernahrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Tourismus als federfihrendem Ausschuss zu Uberweisen. Er-

hebt sich dagegen Widerspruch? — Ist nicht der Fall. Dann ist das so beschlossen.

Bevor wir in die Mittagspause gehen, mochte ich noch kurz darauf hinweisen, dass
danach — ich wurde vorschlagen, die Sitzung gegen 13:15 Uhr wieder aufzunehmen
— die zwei Wahlen unter den Tagesordnungspunkten 4 und 5 durchgeflhrt werden.
Hierzu bendtigen Sie lhre Namenskarte. Den Stimmzettel werden Sie auf lhrem Platz
vorfinden. Bitte die Stimmkartentaschen, soweit noch nicht geschehen, rechtzeitig
abholen und in den Plenarsaal mitbringen! Wir gehen jetzt bis 13:15 Uhr in eine

Mittagspause. — Vielen Dank.

(Unterbrechung von 12:38 bis 13:15 Uhr)
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Vierter Vizeprasident Ludwig Hartmann: Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kol-
legen, die Mittagspause ist beendet. Ich bitte Sie, die Platze wieder einzunehmen und

die Gesprache einzustellen, damit wir dann mit der Tagesordnung fortfahren kénnen.

Im Hinblick auf die Tagesordnungspunkte 4 und 5 — Wahl eines Vizeprasidenten
und Wahl eines Schriftfiihrers des Bayerischen Landtags — hat die AfD-Fraktion eine
Begrundung der Wahlvorschlage sowie eine gemeinsame Aussprache beantragt. Hier-
Uber soll auf Antrag der AfD-Fraktion gemaf § 42 Absatz 2 Satz 2 unserer Geschafts-
ordnung in der Vollversammlung eine Entscheidung herbeigeflhrt werden. Ich lasse

daher uber diesen Antrag abstimmen.

Wer dem Antrag der AfD-Fraktion auf Begrindung und gemeinsame Aussprache
zu den Wahlvorschlagen eines Vizeprasidenten und eines Schriftfihrers im Hinblick
auf die Tagesordnungspunkte 4 und 5 zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die AfD-Fraktion. Gegenstimmen bitte anzeigen! — CSU-Frak-
tion, Fraktion der FREIEN WAHLER, Fraktion der SPD und Fraktion von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Der Antrag ist damit abgelehnt.
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