Stand: 16.03.2026 23:03:12
Vorgangsmappe fur die Drucksache 19/9971

"Rechtssichere Starkung der kommunalen Befugnisse zur zeitlich und raumlich begrenzten
Ordnung offentlicher Raume bei wiederkehrenden Stérungen”

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 19/9971 vom 10.02.2026



Bayerischer
Landtag

19. Wahlperiode 10.02.2026 Drucksache 19/997 1

Antrag

der Abgeordneten Rene Dierkes, Christoph Maier, Dieter Arnold, Martin B6hm und
Fraktion (AfD)

Rechtssichere Starkung der kommunalen Befugnisse zur zeitlich und raumlich
begrenzten Ordnung 6ffentlicher Raume bei wiederkehrenden Stérungen

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag stellt fest, dass die ordnungsgemalde, sichere und stérungsfreie Nutzbar-
keit 6ffentlicher Raume eine grundlegende Voraussetzung flr das Zusammenleben,
das Sicherheitsgefiihl der Bevoélkerung und die Funktionsfahigkeit der kommunalen
Selbstverwaltung ist.

Der Landtag erkennt an, dass es in zahlreichen Stadten und Gemeinden des Freistaa-
tes zu wiederkehrenden Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in bestimm-
ten offentlichen Raumen und zu bestimmten Zeiten kommt, die mit den bestehenden
Instrumenten der einzelfallbezogenen Gefahrenabwehr nicht hinreichend praventiv und
dauerhaft bewdltigt werden kénnen.

Der Landtag stellt zugleich fest, dass die geltende Rechtslage den Gemeinden zwar
verschiedene ordnungsrechtliche Einzelbefugnisse eréffnet, jedoch keine ausdriicklich
und eindeutig konturierte gesetzliche Erméachtigungsgrundlage enthélt, die es ihnen er-
laubt, bei wiederkehrenden Ordnungsstérungen zeitlich und raumlich abstrakt-generelle
Aufenthalts- oder Verweilregelungen fur 6ffentliche RAume systematisch, rechtssicher
und einheitlich zu erlassen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, ein umfassendes Konzept zu entwickeln und vor-
zulegen, mit dem geprift wird, unter welchen rechtlichen, tatséchlichen und verfas-
sungsrechtlichen Rahmenbedingungen die Gemeinden des Freistaates befahigt wer-
den konnen, durch Sicherheitsverordnungen zeitlich und rdumlich begrenzte
Nutzungs-, Aufenthalts- oder Verweilregelungen fir bestimmte o6ffentliche Raume zu
treffen, insbesondere in Bereichen, in denen aufgrund von Grol3e, Lage oder Nutzung
offentlicher Einrichtungen — etwa im rdumlichen Umfeld gro3erer Gemeinschafts- oder
Sammelunterkiinfte — wiederkehrende ordnungsrechtliche Problemlagen auftreten, so-
weit und solange dies zur Abwehr wiederkehrender Stérungen der 6ffentlichen Sicher-
heit oder Ordnung erforderlich ist.

Dabei ist im Rahmen des Konzepts insbesondere zu priifen, wie sichergestellt werden
kann, dass

— die Regelungen abstrakt-generell ausgestaltet sind und sich nicht gegen bestimmte
Personen oder Personengruppen richten,

— eine Anknipfung an Herkunft, oder sonstige personenbezogene Merkmale aus-
drucklich ausgeschlossen ist,

— die MaBnahmen raumlich konkretisiert, zeitlich befristet und regelmagig zu tberpri-
fen sind,

— der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gewahrt bleibt und effektiver Rechtsschutz
gewahrleistet ist.
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Die Staatsregierung wird ferner aufgefordert, die Gemeinden durch Muster-Sicherheits-
verordnungen, Vollzugshinweise und rechtliche Leitlinien zu unterstiitzen, um eine ein-
heitliche, rechtsstaatliche und gerichtsfeste Anwendung solcher Mal3nahmen sicherzu-
stellen.

Unberihrt bleiben hiervon die bestehenden polizeirechtlichen EinzelmalZnahmen nach
dem Polizeiaufgabengesetz (PAG) gegenlber konkreten Stérern oder Gefahrdern, die
weiterhin ergdnzend Anwendung finden.

Begrindung:

Offentliche Raume sind zentrale Orte des gesellschaftlichen Lebens. Ihre Nutzbarkeit
entscheidet maf3geblich Gber Lebensqualitat, Sicherheitsempfinden und die Akzeptanz
staatlicher Ordnung. In zahlreichen Kommunen ist jedoch festzustellen, dass bestimmte
offentliche Platze, Anlagen oder Bereiche zu bestimmten Zeiten regelmaRig durch Ord-
nungsstorungen gepragt sind und faktisch nicht mehr uneingeschrankt nutzbar erschei-
nen. Die geltenden ordnungs- und polizeirechtlichen Instrumente sind tberwiegend auf
individuelle Stérer und konkrete Einzelfélle zugeschnitten. Sie ermdglichen punktuelle
Eingriffe, bieten jedoch keinen hinreichend klaren rechtlichen Rahmen fiir eine préaven-
tive, abstrakt-generelle und zeitlich begrenzte Steuerung der Nutzung offentlicher
Raume, wenn sich Ordnungsstdrungen strukturell wiederholen. Zwar verfligen Gemein-
den bereits heute Uber einzelne Verordnungs- und Eingriffsbefugnisse. Eine ausdrtck-
lich normierte, allgemein anwendbare gesetzliche Erméchtigung, die ihnen eine syste-
matische zeit- und raumbezogene Ordnungssteuerung bei wiederkehrenden Stérungen
ermdglicht, besteht jedoch bislang nicht. Diese Rechtsunsicherheit flhrt in der Praxis
zu Zurlckhaltung, uneinheitlichem Vollzug und fehlender Nachhaltigkeit ordnungspoli-
tischer MaRnahmen. Der Antrag zielt daher nicht auf die Einflhrung neuer oder weiter-
gehender Eingriffe in personliche Freiheitsrechte, sondern auf die konzeptionelle Wei-
terentwicklung und Systematisierung bestehender kommunaler Handlungsmdéglichkei-
ten. Adressat der Regelung ist der offentliche Raum, nicht der einzelne Birger. Die
MafRnahmen sind abstrakt-generell, statusneutral und verhaltnismafig auszugestalten.
Durch die Entwicklung eines klaren, verfassungsfesten Konzepts werden die kommu-
nale Selbstverwaltung gestarkt, die Rechtssicherheit erhéht und zugleich ein wirksa-
mer, rechtsstaatlicher Beitrag zur Wiederherstellung von Ordnung, Sicherheit und Nutz-
barkeit 6ffentlicher Raume im Freistaat geleistet.
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