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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Anna Rasehorn SPD
vom 17.02.2026

Einfiihrung eines bayernweiten digitalen Wasserbuchs

Ein bayernweites digitales Wasserbuch soll dazu beitragen, eine geschlossene Wasser-
bilanz herzustellen. Ob dieses Ziel erreicht werden kann, hangt maf3geblich von der
Vollstandigkeit sowie Qualitat der erhobenen Daten ab.

Die Staatsregierung wird gefragt:

1. Zusammenfihrung der Wasserbuicher 4

11 Wie sollen die Wasserbuicher der Kreisverwaltungsbehdrden zu einem
zentralen digitalen Wasserbuch zusammengefihrt werden? 4

1.2 Inwiefern garantiert das neue digitale Wasserbuch eine nahtlose Mig-
ration bzw. ggf. Integration der Daten aus bestehenden Systemen? 4

1.3 Welche MalRnahmen werden hinsichtlich der Datensicherheit und des
Datenschutzes bei der Zusammenflhrung getroffen? 4

2. Fristen und Einfihrung 4

21  Welchen Zeitplan gibt es flir die Einfihrung der entsprechenden
Rechtsverordnung zu Einrichtung und Flhrung des digitalen Wasser-
buchs? 4

2.2 Welche Fristen sind fiir die Einfihrung des zentralen digitalen Wasser-
buchs bzw. die Aufnahme der Daten in das zentrale digitale Wasser-
buch vorgesehen? 4

2.3  Welche Meilensteine gibt es bei der Einfiihrung des zentralen digitalen
Wasserbuchs (bitte mit Angabe des Zeitpunkts, zu dem sie erreicht
sein sollen)? 5

3. Inhalt des Wasserbuchs 5

3.1 Welche Informationen soll das digitale Wasserbuch nach Einfiihrung
der Rechtsverordnung enthalten (bitte stichpunktartig auflisten)? )

3.2  Wird das zentrale Wasserbuch neben genehmigten Entnahmemengen
auch gemessene oder gemeldete Entnahmemengen der vergangenen
Jahre erfassen? 5
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71

7.2

7.3

8.2

Welche zusatzlichen Daten (z. B. historische Verbrauchsdaten, Quali-
tatsparameter, personenbezogene Daten) wird das zentrale Wasser-
buch enthalten?

Erhebung, Priorisierung und Aktualisierung

Nach welchen Kriterien werden die Daten erhoben, Gberprift und
priorisiert?

Wie wird die Aktualitat der Daten gewahrleistet?

Welche Qualitatskontrollen sind vorgesehen, um Plausibilitat und Voll-
sténdigkeit der Meldungen sicherzustellen?

Meldungen und Genehmigungen

Werden gemeldete Wasserentnahmen gegeniber genehmigten Men-
gen vorrangig bericksichtigt?

Wie wird sichergestellt, dass Meldungen korrekt und vollstéandig er-
fasst werden?

Welche Mafinahmen gibt es, falls gemeldete Mengen von genehmigten
Mengen abweichen?

Entnahmegebihren

Wie wird die Entnahmegebihr berechnet, falls Entnehmer keine oder
verspatete Meldungen abgeben?

Welche Regelungen gelten, falls gemeldete Entnahmemengen un-
realistisch erscheinen?

Wie wird vermieden, dass ehrliche Entnehmer gegenlber verspateten
oder ungenauen Meldungen benachteiligt werden?

Offentlichkeitszugang

Welche Informationen aus dem zentralen digitalen Wasserbuch wer-
den offentlich zuganglich sein?

Falls nicht alle Daten veroffentlicht werden, aus welchen Griinden
werden einzelne Informationen zuriickgehalten?

Gibt es Unterschiede im Offentlichkeitszugang zwischen einzelnen
Nutzergruppen (Blrgerinnen und Blrger, Behérden, Forschungsein-
richtungen)?

Vergleichsperspektive

Wurden bei der Entwicklung des digitalen Wasserbuchs Erfahrungen
oder Standards aus anderen Bundeslandern beriicksichtigt?

Ist der offene Umgang mit Wasserrechten in Niedersachsen mit Nen-
nung der Namen der Wassernutzer ein Vorbild fir das Wasserbuch
in Bayern?
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8.3  Falls nein, warum ist Niedersachsen kein Vorbild? 8

Hinweise des Landtagsamts -9
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Antwort

des Staatsministeriums fiir Umwelt und Verbraucherschutz
vom 20.03.2026

1. Zusammenfiihrung der Wasserbiicher

11  Wie sollen die Wasserbiicher der Kreisverwaltungsbehérden zu einem
zentralen digitalen Wasserbuch zusammengefiihrt werden?

Das Wasserbuch wird derzeit in eigener Verantwortlichkeit bei der zustandigen Kreis-
verwaltungsbehorde geflihrt, weshalb die Daten in analoger und digitaler Form vor-
liegen. Den Kreisverwaltungsbehorden steht es frei, Daten direkt in der Fachanwendung
,Digitales Wasserbuch® einzupflegen oder einen bereits vorhandenen digitalen Daten-
bestand lber eine zur Verfligung gestellte Schnittstellen zu tberfihren.

1.2 Inwiefern garantiert das neue digitale Wasserbuch eine nahtlose Mi-
gration bzw. ggf. Integration der Daten aus bestehenden Systemen?

Die vorhandenen digitalen Datensammlungen werden bestmdglich in das neue digi-
tale Wasserbuch migriert.

1.3 Welche MaBRnahmen werden hinsichtlich der Datensicherheit und
des Datenschutzes bei der Zusammenfiihrung getroffen?

Das digitale Wasserbuch wird, wie alle anderen Fachanwendungen des Staatsministeriums
fur Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV), am IT-Dienstleistungszentrum des Frei-
staates Bayern (IT-DLZ) betrieben. Samtliche Sicherheitsliberprifungen werden durch
das Landesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik (LSI) auch fiir das digitale
Wasserbuch vollzogen. Grundlage hierflr sind die Standards des Bundesamtes flr
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).

2. Fristen und Einfiihrung

21 Welchen Zeitplan gibt es fiir die Einflihrung der entsprechenden
Rechtsverordnung zu Einrichtung und Fiihrung des digitalen Wasser-
buchs?

Die Rechtsverordnung befindet sich aktuell in Erarbeitung.

2.2 Welche Fristen sind fiir die Einfiihrung des zentralen digitalen Wasser-
buchs bzw. die Aufnahme der Daten in das zentrale digitale Wasser-
buch vorgesehen?

Die Rechtsverordnung zum digitalen Wasserbuch wird dies festlegen. Den Kreisver-
waltungsbehoérden, Regierungen und weiteren Behorden ist fir die digitale Erfassung
der Altbestande ein angemessener Zeitraum zu gewahren. Fur die Nachdigitalisierung
des entsprechenden Aktenbestandes ist aufgrund des umfangreichen Datenmaterials
ein mehrjahriger Zeitraum vorzusehen. Ziel ist eine grundsatzlich vollstandige Digitalisie-
rung der Rechtsakte und Anzeigen im Wasserrecht. Siehe auch Antwort zu Frage 2.3.
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2.3 Welche Meilensteine gibt es bei der Einfiihrung des zentralen digitalen
Wasserbuchs (bitte mit Angabe des Zeitpunkts, zu dem sie erreicht
sein sollen)?

Die bayernweite Einflhrung des digitalen Wasserbuchs soll 2027 erfolgen. Bayern
setzt dabei auf eine komplette Digitalisierung, die auch eine Nachdigitalisierung des
Altaktenbestandes umfasst.

3. Inhalt des Wasserbuchs

3.1  Welche Informationen soll das digitale Wasserbuch nach Einfiihrung
der Rechtsverordnung enthalten (bitte stichpunktartig auflisten)?

3.2 Wird das zentrale Wasserbuch neben genehmigten Entnahmemengen
auch gemessene oder gemeldete Entnahmemengen der vergangenen
Jahre erfassen?

3.3 Welche zusitzlichen Daten (z. B. historische Verbrauchsdaten, Quali-
tatsparameter, personenbezogene Daten) wird das zentrale Wasser-
buch enthalten?

Die Fragen 3.1 bis 3.3 werden zusammen beantwortet:

Das Wasserbuch ist ein amtliches Register ahnlich dem Grundbuch, in das alle
wasserrechtlichen Rechtsakte samt dazugehdriger Planunterlagen sowie Anzeigen
aufzunehmen sind (vgl. Art. 53 Abs. 1 Satz 2 Bayerisches Wassergesetz — BayWG).

4, Erhebung, Priorisierung und Aktualisierung

41 Nach welchen Kriterien werden die Daten erhoben, liberprift und
priorisiert?

4.2 Wie wird die Aktualitidt der Daten gewdhrleistet?

4.3 Welche Qualitiatskontrollen sind vorgesehen, um Plausibilitdt und
Vollstandigkeit der Meldungen sicherzustellen?

Die Fragen 4.1 bis 4.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Sobald eine Anzeige eingegangen ist oder ein Rechtsakt abgeschlossen wurde, wird
der Eintrag in das Wasserbuch vorgenommen. Nach Ablauf der Befristung und Ablauf
einer angemessenen Loschfrist werden die Eintradge aus dem Wasserbuch entfernt.
Die Aktualitat der Daten wird, wie schon bisher, durch die jeweils zustandige Kreis-
verwaltungsbehoérde gewahrleistet. Dieser obliegt die kontinuierliche Datenpflege des
Wasserbuchs.
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5. Meldungen und Genehmigungen

51 Werden gemeldete Wasserentnahmen gegeniiber genehmigten Men-
gen vorrangig beriicksichtigt?

5.2 Wie wird sichergestellt, dass Meldungen korrekt und vollstidndig er-
fasst werden?

5.3 Welche MaBnahmen gibt es, falls gemeldete Mengen von genehmigten
Mengen abweichen?

Der Fragen 5.1 bis 5.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das Wasserbuch enthalt ausschlieRlich Angaben iber genehmigte Wasserentnahme-
mengen.

6. Entnahmegebiihren

6.1  Wie wird die Entnahmegebiihr berechnet, falls Entnehmer keine oder
verspitete Meldungen abgeben?

Sofern mit dem Begriff ,Entnahmegebihr® das mit der Novellierung des BayWG ein-
geflhrte Wasserentnahmeentgelt gemeint ist, gilt Folgendes:

Gemal Art. 79 Abs. 1 BayWG bemisst sich das Wasserentnahmeentgelt nach der
gestatteten Wasserentnahmemenge, es sei denn, der Entgeltpflichtige ibermittelt bis
zum 01.03. des Folgejahres die tatsachliche Entnahmemenge.

Hierbei handelt es sich um eine gesetzliche Frist. Erfolgt keine oder eine verspatete
Meldung, wird fir die Berechnung des Wasserentnahmeentgelts die jahrlich gestattete
Entnahmemenge zugrunde gelegt.

6.2 Welche Regelungen gelten, falls gemeldete Entnahmemengen un-
realistisch erscheinen?

6.3 Wie wird vermieden, dass ehrliche Entnehmer gegeniiber verspateten
oder ungenauen Meldungen benachteiligt werden?

Die Fragen 6.2 und 6.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Den potenziell Entgeltpflichtigen wurde durch den Verzicht auf eine Messverpflichtung
bei der Einfihrung des Wasserentnahmeentgelts bewusst ein groles Mal} an Ver-
trauen entgegengebracht. Meldungen zur tatsachlichen Entnahmemenge werden
grundsatzlich anlassbezogen bzw. stichprobenartig Uberpruft. Werden die Gbermittelten
Werte als unplausibel oder widersprichlich eingeschatzt, ist die zustandige Kreisver-
waltungsbehorde berechtigt, weiter gehende Priifungen (z. B. Plausibilitatskontrollen
oder értliche Uberpriifungen) vorzunehmen.
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Es sind entsprechende Ahndungs- und Sanktionsmdoglichkeiten vorgesehen. Bei Ab-
gabe einer falschen eidesstattlichen Versicherung zur Glaubhaftmachung der tat-
sachlichen Entnahmemenge oder nachtraglicher Feststellung falscher Angaben bzgl.
der tatsachlich entnhommenen Wassermenge drohen straf- bzw. ordnungsrechtliche
Konsequenzen (vgl. Art. 96 BayWG).

Bezuglich der Abgabe verspateter Meldungen gelten die Ausfihrungen zu Frage 6.1.
7.  Offentlichkeitszugang

71  Welche Informationen aus dem zentralen digitalen Wasserbuch wer-
den offentlich zuganglich sein?

7.2 Falls nicht alle Daten veroffentlicht werden, aus welchen Griinden
werden einzelne Informationen zuriickgehalten?

7.3  Gibt es Unterschiede im Offentlichkeitszugang zwischen einzelnen
Nutzergruppen (Biirgerinnen und Biirger, Behorden, Forschungsein-
richtungen)?

Die Fragen 7.1 bis 7.3 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das zentrale digitale Wasserbuch in Bayern wird von den Wasserrechtsbehdrden ge-
fuhrt. Hierbei besteht eine strenge Zweckbindung hinsichtlich der Verarbeitung der
Daten des Wasserbuchs (Art. 53 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 2 BayWG). Die Gewasser-
aufsichtsbehorden kdnnen diese Daten im Rahmen ihrer 6rtlichen Zustandigkeit aus-
lesen und verwenden (Art. 53 Abs. 2 Satz 2 BayWG). Das Zugriffs- und Einsichts-
konzept wird in der Rechtsverordnung zum digitalen Wasserbuch naher festgesetzt.

Der Zugang Dritter zum digitalen Wasserbuch richtet sich nach den Vorschriften des
Bayerischen Umweltinformationsgesetzes (BayUIG). Dritte haben nach Art. 3 Abs. 1
BayUIG einen Anspruch auf Einsicht. Hierdurch ist ein hohes Mal} an Transparenz
hinsichtlich der im digitalen Wasserbuch enthaltenen Umweltinformationen gewahr-
leistet, wahrend der Schutz o6ffentlicher und privater Belange durch die Art. 7 und 8
BayUIG sichergestellt ist.

8. Vergleichsperspektive

8.1  Wurden bei der Entwicklung des digitalen Wasserbuchs Erfahrungen
oder Standards aus anderen Bundeslédndern beriicksichtigt?

Die Verwaltungsstrukturen der anderen Bundeslander bzw. Stadtstaaten unterscheiden
sich grundlegend von den bayerischen Verwaltungsstrukturen im Wasserrecht. Diese
Heterogenitat limitiert die Moglichkeit, Verfahren unmittelbar zu tGbertragen.

8.2 Ist der offene Umgang mit Wasserrechten in Niedersachsen mit Nen-
nung der Namen der Wassernutzer ein Vorbild fiir das Wasserbuch
in Bayern?



Drucksache 19/11285 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 8/9

8.3 Falls nein, warum ist Niedersachsen kein Vorbild?

Die Fragen 8.2 und 8.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Der Informationszugang Dritter ist ausreichend durch die Einsichtnahmemaoglichkeit
Uber das BayUIG gewahrt.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kbnnen Internetadressen verkiirzt dargestellt sein.
Die vollstandige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version
des Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fulnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.


http://www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
http://www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
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