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Europaangelegenheit

des Ausschusses fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Européischen Union;

Umwelt
Vogelschutzrichtlinie und Habitat-Richtlinie — Stresstest
12.05.2026 - 04.08.2026

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 45. Sitzung am 16. Juni 2026 im Wege der Vorpru-
fung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am Konsulta-
tionsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfihrenden
Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucherschutz zu Giberweisen
(8 83d Abs. 1 BayLTGeschO).

Begrundung:

Nach dem Ergebnis der Vorprifung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind berthrt.

Die Richtlinie 2009/147/EG vom 30. November 2009 uber die Erhaltung der wildleben-
den Vogelarten (Vogelrichtlinie) dient dem Schutz aller Wildvdgel in der EU und ihrer
wichtigsten Lebensraume. lhr Ziel ist, die Bestande jeder Art auf ein 6kologisch, wis-
senschaftlich und kulturell angemessenes Niveau zu bringen oder dort zu erhalten.
Die Richtlinie 92/43/EWG vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
raume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat- oder FFH-
Richtlinie) bezweckt, nattirliche Lebensrdume und Arten von Gemeinschaftsinteresse
in einem gunstigen Erhaltungsstatus zu erhalten oder wiederherzustellen, wobei wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Anforderungen sowie regionale und lokale Merkmale
bertcksichtigt werden.

Die EU-Mitgliedstaaten missen ein umfassendes Schutzsystem fur alle freilebenden
Végel und die in Anhang IV der FFH-Richtlinie genannten Arten sowohl innerhalb als
auch aufRerhalb von sog. ,Natura-2000-Gebieten® etablieren, wobei rund 27.000 aus-
gewiesene Schutzgebiete — das Natura-2000-Netzwerk — etwa 18 % des Festlands
und Uber 10 % der Meeresflache der EU abdecken. In diesen Gebieten sind schadli-
che Aktivitdten zu vermeiden und bei Bedarf positive NaturschutzmafZnahmen zu er-
greifen, um Lebensrdaume und Arten zu erhalten oder wiederherzustellen. Um den
Status der Erhaltungszustande der Arten und Lebensraumtypen in den Mitgliedsstaa-
ten zu ermitteln, sind diese verpflichtet, im Abstand von sechs Jahren einen umfas-
senden Bericht an die Kommission zu erstellen.

Wie in der Mitteilung der Européaischen Kommission — Vereinfachung fir nachhaltige
Wettbewerbsféhigkeit vom 10. Dezember 2025 angekindigt, fihrt die Kommission ei-
nen Stresstest der Vogel- und FFH-Richtlinien durch.
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Der Stresstest ist Teil der Vereinfachungsagenda der EU-Kommission. Mit dem
Stresstest soll ermittelt werden, wie die Ziele der Richtlinien kosteneffizienter erreicht
werden kdnnen, ohne von den Zielen abzuweichen, welche Vereinfachungen mdglich
sind und wie unnétiger Verwaltungsaufwand verringert werden kann.

Die vorliegende Konsultation soll Ansichten und Meinungen zur Umsetzung der Vogel-
schutz- und der FFH-Richtlinie einholen, die in den Stresstest der Vogelschutz- und
der FFH-Richtlinie einflieRen sollen.

Anderungen der beiden Richtlinien kénnen die Ausweisung, Schutzauflagen und das
Management der Natura-2000-Gebiete in Bayern betreffen. Bayern ist mit rund 10%
FFH-Flachenanteil eines der flachenstarksten Natura 2000 Lander und jede Anderung
der Richtlinien hatte unmittelbare Auswirkungen auf Naturschutzpraxis im gesamten
Freistaat. Zudem beeinflussen Verscharfungen oder Vereinfachungen der Vorgaben
zu KompensationsmalRnahmen, Managementplanen und zulassigen Nutzungen in
Schutzgebieten die Genehmigungsfahigkeit von Infrastruktur- und Bauprojekten, Was-
serkraft- und Energievorhaben sowie die kommunale Planung in Bayern. Schliel3lich
wirken sich Anderungen bei Monitoring- und Berichtspflichten auf den administrativen
Aufwand fir Landkreise, Kommunen, land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie Na-
turschutztrager in Bayern aus.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt und Verbraucherschutz

Europaangelegenheit des Ausschusses fur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/12414

Konsultationsverfahren der Europaischen Union;

Umwelt
Vogelschutzrichtlinie und Habitat-Richtlinie — Stresstest
12.05.2026 - 04.08.2026

I. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

Der Bayerische Landtag unterstitzt grundsatzlich die Ziele der Richtlinien zum
Schutz und Erhalt der Arten und Lebensraume. Er erkennt an, dass die Richtlinien
die Natur bisher sehr wirksam geschitzt haben und schéatzt grundsétzlich den Nut-
zen der Richtlinien groRer als die Umsetzungskosten ein.

Allerdings verursachen die Richtlinien aus Sicht des Bayerischen Landtags einen
sehr hohen Verwaltungsaufwand, der sich durch neue Anforderungen, z.B. durch
die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes, stetig weiter erhdht und
dadurch die Umsetzung erschwert und verteuert.

Der Bayerische Landtag stellt fest, dass zum einen die Richtlinien und ihre Umset-
zung substanziell vereinfacht werden miissen und zum anderen eine verbindliche
und langfristige substanzielle Beteiligung der EU an den hohen Kosten fir die ko-
operative Umsetzung der Richtlinien in Bayern zwingend erforderlich ist, um eine
Akzeptanz der Richtlinien nicht zu gefahrden.

Des Weiteren gerét aus Sicht des Bayerischen Landtags der primar konservie-
rende Ansatz der Richtlinien immer starker in Konflikt mit den Herausforderungen
des dynamisch voranschreitenden Klimawandels. Dies wirkt sich z.B. beim akut
notwendigen, vorausschauenden Umbau der Walder aufgrund der sich dynamisch
verandernden Klimabedingungen potenziell hemmend aus. Deshalb wird dieshe-
zuglich, aber auch bspw. bei Kompensations- und Koharenzmafinahmen, eine fle-
xiblere Gestaltung der Richtlinien als notwendig angesehen. Aus Sicht des Bayeri-
schen Landtags sollten zukiinftig Vereinfachungen der Richtlinienumsetzung zu-
dem dazu beitragen, Schutzstandards zu wahren, Befreiungsregelungen fur Er-
satzneubauten zu schaffen und Verfahren, bspw. Auch fur den Ausbau erneuerba-
rer Energien, rechtssicherer, besser planbar und schneller zu machen.

Aus Sicht des Bayerischen Landtages sind auch einfachere Verfahren zur
Anpassung der Anhange der Richtlinien dringend erforderlich. Denn der Schutz-
status einer Reihe von Arten (bspw. Fischotter, Saatkrahe, Kormoran) steht einer
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reguldren Bejagung entgegen, obwohl diese mittlerweile hinreichend etabliert sind
und zugleich Schaden in betrachtlichem Umfang verursachen. Auf die Anderung
des Schutzstatus beim Wolf wird hingewiesen.

Berichterstatter: Alexander Flierl
Mitberichterstatter: Patrick Friedl
Il. Bericht:

1. Die EU-Konsultation (8 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fir Umwelt
und Verbraucherschutz federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen hat die EU-Konsul-
tation gemaf § 83d BayLTGeschO endberaten.

2. Der Ausschuss fur Umwelt und Verbraucherschutz hat das Konsultationsver-
fahren in seiner 41. Sitzung am 9. Juli 2026 beraten und einstimmig
beschlossen, die Federfiihrung zu Gibernehmen (8§ 83d Abs. 2 BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fur Umwelt und Verbraucherschutz hat das Konsultationsver-
fahren in seiner 41. Sitzung am 9. Juli 2026 federfiihrend beraten und mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
zu der in I. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 47. Sitzung am
14. Juli 2026 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der MalRgabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Européaische Kommission,
das Européische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Alexander Flierl
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Konsultationsverfahren der Europaischen Union

Umwelt

Vogelschutzrichtlinie und Habitat-Richtlinie — Stresstest
12.05.2026 - 04.08.2026

Drs. 19/12414, 19/12913

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende Stel-
lungnahme abzugeben:

Der Bayerische Landtag unterstltzt grundsatzlich die Ziele der Richtlinien zum Schutz
und Erhalt der Arten und Lebensraume. Er erkennt an, dass die Richtlinien die Natur
bisher sehr wirksam geschutzt haben und schétzt grundséatzlich den Nutzen der Richt-
linien grol3er als die Umsetzungskosten ein.

Allerdings verursachen die Richtlinien aus Sicht des Bayerischen Landtags einen sehr
hohen Verwaltungsaufwand, der sich durch neue Anforderungen, z. B. durch die Recht-
sprechung des Européischen Gerichtshofes, stetig weiter erhéht und dadurch die Um-
setzung erschwert und verteuert.

Der Bayerische Landtag stellt fest, dass zum einen die Richtlinien und ihre Umsetzung
substanziell vereinfacht werden missen und zum anderen eine verbindliche und lang-
fristige substanzielle Beteiligung der EU an den hohen Kosten fir die kooperative Um-
setzung der Richtlinien in Bayern zwingend erforderlich ist, um eine Akzeptanz der
Richtlinien nicht zu gefahrden.

Des Weiteren gerat aus Sicht des Bayerischen Landtags der primar konservierende
Ansatz der Richtlinien immer starker in Konflikt mit den Herausforderungen des dyna-
misch voranschreitenden Klimawandels. Dies wirkt sich z. B. beim akut notwendigen,
vorausschauenden Umbau der Walder aufgrund der sich dynamisch veréandernden
Klimabedingungen potenziell hemmend aus. Deshalb wird diesbeziiglich, aber auch
beispielsweise bei Kompensations- und Koharenzmaf3nahmen, eine flexiblere Gestal-
tung der Richtlinien als notwendig angesehen. Aus Sicht des Bayerischen Landtags
sollten zukinftig Vereinfachungen der Richtlinienumsetzung zudem dazu beitragen,
Schutzstandards zu wahren, Befreiungsregelungen fir Ersatzneubauten zu schaffen
und Verfahren, beispielsweise auch fir den Ausbau erneuerbarer Energien, rechtssi-
cherer, besser planbar und schneller zu machen.

Aus Sicht des Bayerischen Landtages sind auch einfachere Verfahren zur Anpassung
der Anhange der Richtlinien dringend erforderlich. Denn der Schutzstatus einer Reihe
von Arten (beispielsweise Fischotter, Saatkrahe, Kormoran) steht einer regularen Beja-
gung entgegen, obwohl diese mittlerweile hinreichend etabliert sind und zugleich Scha-
den in betrachtlichem Umfang verursachen. Auf die Anderung des Schutzstatus beim
Wolf wird hingewiesen.
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Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Européaische Kom-
mission, das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag tUbermittelt.

Die Prasidentin

llse Aigner
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