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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsénderungsgesetz 2009)

A) Problem

Im Rahmen der Aufstellung des Doppelhaushalts 2009/2010 ist die Ausstat-
tung des kommunalen Finanzausgleichs zu iberpriifen und ist das Finanzaus-
gleichsgesetz entsprechend anzupassen.

Fiir das Finanzausgleichsgesetz besteht folgender Anderungsbedarf:

B)

Erhohung des Kommunalanteils am allgemeinen Steuerverbund;
Uber den allgemeinen Steuerverbund sind die Kommunen an den Ge-
meinschaftsteuereinnahmen des Landes beteiligt. (Art. 1 FAG).

Die Zuweisungen fiir den Vollzug des Futtermittelrechts nach Art. 9
Abs. 5 Nr. 2 FAG sind in Folge der Neuordnung der Uberwachungs-
strukturen im Lebensmittel- und Futtermittelrecht ab dem 1. Januar 2008
als gesonderte Zuweisung iiberholt.

Die Investitionspauschale nach Art. 12 FAG soll die Leistungsféhigkeit
der Kommunen beriicksichtigen und ist daher umlagekraftabhingig aus-
gestaltet. Mit zunehmender Hohe des Mindestbetrags, der bisher unab-
héngig von der Umlagekraft gewahrt wird, wird die Bedeutung des Krite-
riums der Leistungsfahigkeit zuriickgedrangt.

Der Kommunalanteil an der Kraftfahrzeugsteuer und seine Verteilung
sind an eine gednderte Bedarfssituation anzupassen.

Der Ausgleich von Hérten nach Art. 16 FAG im Zusammenhang mit
dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer und der Verteilung des Gemein-
deanteils am Umsatzsteueraufkommen nach einem Ubergangsschliissel
ist an die schrittweise Einfiihrung eines endgiiltigen Verteilungsschliis-
sels anzupassen.

Verschiedene Umschichtungs- und Verstirkungsmoglichkeiten bei der
Mittelbereitstellung werden seit langerer Zeit nicht mehr in Anspruch
genommen und sind daher iberholt.

Losung
Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Ein Vergleich der Haushalts-Eckdaten des Freistaates Bayern und seiner
Kommunen (Einnahmen, Ausgaben, Verschuldung, Investitionsquoten
etc.) iiber einen 10-Jahreszeitraum zeigt, dass die finanzielle Entwick-
lung bei den Kommunen etwas glinstiger verlaufen ist als beim Staat.
Auch fiir die ndhere Zukunft sind keine gravierenden Verschiebungen zu
Lasten der Kommunen zu erwarten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Daher besteht kein Verteilungsdefizit zu Lasten der Kommunen. Dies
gilt umso mehr, als der kommunale Finanzausgleich in den beiden letzten
Jahren mit einem Zuwachs der reinen Landesleistungen von 7,6 % im
Jahr 2007 und 11,0 % im Jahr 2008 weit liberdurchschnittlich gestiegen
ist. Derart hohe Zuwichse lassen sich nicht jedes Jahr wiederholen. Zu-
dem wird in den Bereichen Bildung, Kinder und Familie ein hoher Ein-
satz an staatlichen Mitteln erforderlich. Der Mitteleinsatz in diesen Be-
reichen kommt mittelbar auch den Kommunen zugute.

Gleichwohl soll der kommunale Finanzaugleich 2009 iiber das Wachs-
tum der bisherigen Kommunalanteile an den Steuerverbiinden hinaus ge-
steigert werden, um im kommunalen Bereich gezielt Impulse fiir Wachs-
tum und Beschéftigung zu setzen und um den kommunalen Finanzaus-
gleich dauerhaft strukturell zu verbessern.

. Notwendige Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes

a) Anhebung des Anteils der Kommunen am allgemeinen Steuerver-
bund;

b) Einbeziechung der Zuweisungen fiir den Vollzug des Futtermittel-
rechts nach Art. 9 Abs. 5 Nr. 2 FAG in die Zuweisungen fiir Veteri-
naramter nach Art. 9 Abs. 3 FAG;

¢) Anhebung des Mindestbetrags bei den Investitionspauschalen nach
Art. 12 FAG und umlagekraftabhéngige Ausgestaltung des Mindest-
betrags;

d) Anhebung des Anteils der Kommunen am Kraftfahrzeugsteuerver-
bund nach Art. 13 FAG;

e) Bereitstellung von Mitteln aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund fiir
kommunale Stralenbauvorhaben, die nach dem Bayerischen Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz gefordert werden, zusétzlich zu
den fiir diesen Zweck vorgesehenen Mitteln aus dem Entflechtungs-
gesetz;

f) Absenkung des Hartefondsanteils nach Art. 13¢ FAG wegen der Mit-
telentnahme aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund fiir Bauvorhaben
nach dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz;

g) Einbeziehung des Ausgleichsbetrags nach § 11 Abs. 2 ABMG in die
Verteilung des Kraftfahrzeugsteuerverbunds nach Art. 13ff FAG;

h) Leichte Erhohung der Verstirkungsmittel aus dem Kraftfahrzeug-
steuerverbund fiir den Ausgleich nach Art. 15 FAG an die Bezirke;

i) Beibehaltung der Bereitstellung von Mitteln aus dem Kraftfahrzeug-
steuerverbund zugunsten von Ortsumfahrungen in kommunaler Stra-
Benbaulast;

j) Aktualisierung der Bundesnorm in der Hérteausgleichsregelung nach
Art. 16 FAG.

Weitere Anderungen dienen der redaktionellen Bereinigung und Verbes-
serung des Gesetzestextes.
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C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Staat und Kommunen

Die Leistungen aus dem kommunalen Finanzausgleich steigen im Jahr
2009 gegeniiber 2008 um 225,9 Mio. € (3,4 %) auf 6.832,5 Mio. €.

Die reinen Landesleistungen'’ wachsen gegeniiber 2008 um 221,6 Mio. €
(3,6 %) auf 6.345,8 Mio. € an. Unter Beriicksichtigung der Sperreberei-
nigung und der Ubernahme der Unterhaltskosten fiir die Gewdsser zwei-
ter Ordnung durch den Staat ergibt sich in der Gesamtbilanz ein Zuwachs
von de facto 244,7 Mio. € oder 4,0 %.

2. Burger und Wirtschaft

Biirger und Wirtschaft sind durch dieses Gesetz nicht betroffen.
Informationspflichten fiir Unternehmen werden nicht begriindet.

! Gesamtleistungen abziiglich Kommunalanteil an der Krankenhausfinanzierung und
Bundesleistungen nach dem Entflechtungsgesetz
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsénderungsgesetz 2009)

81

Das Gesetz tliber den Finanzausgleich zwischen Staat, Ge-
meinden und Gemeindeverbénden (Finanzausgleichsgesetz
— FAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli
2008 (GVBI S. 386, BayRS 605-1-F) wird wie folgt gedn-
dert:

1. Art. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 1 wird der Wert ,,11,70 v. H.“ durch
den Wert ,,11,94 v. H.* ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,und 10c* ge-
strichen.

2. 1In Art. 3 Abs. 1 Nr. 4 Satz 3 werden die Worte ,,Art. 4
Abs. 1 Satz 1 und* gestrichen.

3. In Art. 5 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 werden die Worte , Art. 4
Abs. 1 Satz 1 und* gestrichen.

4. In Art. 7 Abs. 4 Satz 3 werden die Worte ,,Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz®“ durch die Worte
L, umwelt und Gesundheit ersetzt.

5. Art. 9 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Die Landkreise und kreisfreien Gemeinden erhal-
ten zu dem Aufwand fiir den Vollzug der Aufgaben
der Veterindramter und des Futtermittelrechts eine
jahrliche pauschale Zuweisung, die sich nach der
Zahl der Tierarzte wie folgt bemisst:

Veterindramter mit

1. bis zu 2,5 Tierdrzten 70 000 €
2. mehr als 2,5 Tierdrzten

bis zu 4,5 Tierarzten 86 000 €
3. mehr als 4,5 Tierdrzten

bis zu 6 Tierdrzten 119 000 €.

b) Abs. 5 erhilt folgende Fassung:

,(5) 'Die Landkreise erhalten zu dem Aufwand der
Landratsdmter als Lebensmitteliiberwachungsbe-
horde jéhrlich eine Zuweisung in Héhe von 0,13 €
je Einwohner. “Die kreisfreien Gemeinden erhalten
fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabe jéhrlich eine
Zuweisung in Hohe von 0,26 € je Einwohner.*

8.

12.01.2009

In Art. 10c Satz 1 werden die Worte ,,zuziiglich der
gemall Art. 1 Abs. 2 bereitgestellten Verstairkungsmit-
tel* gestrichen.

Art. 12 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,zuziiglich der
nach Maf3gabe der Bewilligung im Staatshaus-
halt* gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,,zuziiglich der
nach Maf3gabe der Bewilligung im Staatshaus-
halt hierfiir bereitgestellten Mittel gestrichen.

cc) In Satz 3 werden die Worte ,,Mindestbetrag
von 20 000 € durch die Worte ,,nach der Um-
lagekraft gestaffelten Mindestbetrag nach
Abs. 3 ersetzt.

dd) In Satz 4 werden die Worte ,,von Satz 2° durch
die Worte ,,der Sdtze 2 und 3 ersetzt.

b) Es wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) 'Der Basisbetrag des nach der Umlagekraft
gestaffelten Mindestbetrags betrigt 26 000 €. “Der
Basisbetrag wird mit den in Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
festgelegten Vomhundertsdtzen angesetzt, soweit
die Umlagekraft je Einwohner der kreisangehdri-
gen Gemeinden innerhalb der jeweils zugehdrigen
Umlagekraftgrenzen liegt. *Abs. 2 Satz 2 bleibt un-
beriihrt.*

Art. 13 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz | erhilt folgende Fassung:

,'Der Staat stellt den Gemeinden und Gemein-
deverbianden 51 v.H. des Aufkommens an
Kraftfahrzeugsteuer und 51 v.H. des auf Bay-
ern entfallenden Ausgleichsbetrags nach § 11
Abs. 2 des Autobahnmautgesetzes fiir schwere
Nutzfahrzeuge (ABMG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Dezember 2004
(BGBI I S. 3122) in der jeweils geltenden Fas-
sung zur Verfiigung.

bb) In Satz 4 werden die Worte ,,Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz* durch die Worte
,Umwelt und Gesundheit® ersetzt.

b) Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) 'Die Finanzmasse jedes Haushaltsjahres er-
rechnet sich aus der Summe des Aufkommens an
Kraftfahrzeugsteuer und des auf Bayern entfallen-
den Ausgleichsbetrags nach § 11 Abs. 2 ABMG,
die jeweils im Zeitraum vom 1. Oktober des vor-
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10.

11.

12.

13.

14.

vorhergehenden Kalenderjahres bis zum 30. Sep-
tember des vorhergehenden Kalenderjahres ange-
fallen sind. “Der Kommunalanteil an dieser Finanz-
masse wird nach Art. 13a bis 13e aufgeteilt.

In Art. 13¢c Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten
»Art. 13 Abs. 2% die Worte ,,Satz 1* eingefiigt und wird
der Wert ,,11,28 v.H.*“ durch den Wert ,,10,39 v.H.“ er-
setzt.

In Art. 13d werden nach den Worten ,,Art. 13 Abs. 2
die Worte ,,Satz 1 eingefiigt.

In Art. 13e werden nach den Worten ,,Art. 13 Abs. 2
die Worte ,,Satz 1 eingefiigt.

In Art. 14 werden die Worte ,.dem Aufkommen an
Kraftfahrzeugsteuer” durch die Worte ,,der Finanzmas-
se nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 ersetzt.

Art.

a)

b)

Art.

b)

c)

16 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird die Satznummerierung gestrichen
und werden die Worte ,,§ 5b Abs. 2 Satz 5 des
Gemeindefinanzreformgesetzes in der jeweils giil-
tigen Fassung® durch die Worte ,,§ 5a Abs. 3 Satz 5
des Gemeindefinanzreformgesetzes* ersetzt.

Satz 21 2g&zird aufgehoben und der Wortlaut zu Ful3-
note » ~’ wird durch den Klammerhinweis ,,(aufge-
hoben)* ersetzt.

23 wird wie folgt gedndert:
Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nr. 1 werden nach der Zahl 7 das Komma
und die Bezeichnung ,,7a* gestrichen.

bb) In Nr. 7 werden die Worte ,,und wie der bera-
tende Ausschuss nach Art. 13b Abs. 2 Satz 5
gebildet wird* gestrichen.

cc) In Nr. 10 werden die Worte ,,Art. 7a, 8 durch
die Worte ,,Art. 8 ersetzt und wird nach dem
Wort ,,auszuzahlen* das Wort ,,sind*“ eingefiigt
und werden die Worte , fillig sind*“ durch die
Worte ,,féllig ist* ersetzt.

dd) In Nr. 11 werden nach der Zahl 7 das Komma
und die Bezeichnung ,,7a* gestrichen.

Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,.’Die niheren Bestimmungen zur Bemessung,
Festsetzung und Auszahlung des Hérteaus-
gleichs nach Art. 16 werden durch Rechtsver-
ordnung des Staatsministeriums der Finanzen
getroffen.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und nach dem
Wort ,,Rechtsverordnungen‘ werden diec Worte
,hach den Sitzen 1 und 2* eingefiigt.

In Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,,Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz®“ durch die Worte
,,umwelt und Gesundheit® ersetzt.

§2

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2009 in
Kraft.

(2) Abweichend von Art. 13 FAG konnen in den Jahren
2009 und 2010 aus der ungekiirzten Finanzmasse nach
Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG jeweils 236 000 000 € zur Ver-
starkung des Ausgleichs an die Bezirke nach Art. 15 FAG
verwendet werden.

(3) 'Dem Kommunalanteil aus der Finanzmasse nach
Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG konnen in den Jahren 2009 und
2010 jeweils bis zu 17 900 000 € fiir den Bau von in ge-
meindlicher Sonderbaulast stehenden Ortsumfahrungen im
Zug von StaatsstraBen entnommen werden. *Die Forderbe-
stimmungen fiir den kommunalen Stralenbau gelten ent-
sprechend.

(4) Dem Kommunalanteil aus der Finanzmasse nach Art. 13
Abs. 2 Satz 1 FAG konnen in den Jahren 2009 und 2010
jeweils bis zu 30 000 000 € fiir Stralenbauvorhaben der
Gemeinden und Gemeindeverbédnde, die nach dem Bayeri-
schen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gefordert wer-
den, entnommen werden.

(5) Abweichend von Art. 13 Abs. 2 FAG errechnet sich die
jeweils mafigebliche Masse fiir die Aufteilung der Leistun-
gen nach Art. 13a bis 13e FAG fiir die Jahre 2009 und 2010
aus der um jeweils 462 745 098,04 € gekiirzten Finanzmas-
se nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG.

(6) Abweichend von Art. 13a FAG ist fiir die Jahre 2009
und 2010 zur Errechnung des Gemeindeanteils das jeweils
im Zeitraum vom 1. Oktober des vorvorhergehenden Jahres
bis zum 30. September des vorhergehenden Jahres angefal-
lene ortliche Aufkommen der Gemeinden an Kraftfahr-
zeugsteuer fir das Jahr 2009 um 27,96 v.H. und fiir das
Jahr 2010 um 28,70 v. H. zu kiirzen.

(7) Abweichend von Art. 13c Abs. 1 Satz 1 FAG tritt im
Jahr 2009 an die Stelle des Werts ,,10,39 v.H.* der Wert
,10,82 v.H.*.

Begrindung:

A. Allgemein
. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Das kommunale Selbstverwaltungsrecht erfordert eine der Aufga-
benbelastung angemessene Finanzausstattung der Kommunen.
Diese hat der Staat im Rahmen seiner Leistungsfahigkeit sicherzu-
stellen. Wie der Staat dieser Verpflichtung nachkommt, unterliegt
der Entscheidung des Gesetzgebers, wobei ihm ein weiter norma-
tiver Entscheidungsspielraum zusteht. Die Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers findet ihre Grenzen grundsétzlich im Anspruch der
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Kommunen auf eine finanzielle Mindestausstattung, die den
Kommunen neben der Erfiillung der Pflichtaufgaben auch die
Ubernahme freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben erméglicht.
Der Ausstattungsanspruch der Kommunen richtet sich dabei nach
den konkreten finanziellen Mdglichkeiten des Landes. Es gibt
keinen Vorrang kommunaler Aufgaben vor den staatlichen Auf-
gaben. Das bedeutet, dass in besonderen Ausnahmesituationen,
etwa einer zeitweiligen, konjunkturell bedingten finanziellen Not-
lage, die finanzielle Mindestausstattung, die der Staat regelmaBig
zu gewihrleisten hat, voriibergehend unterschritten werden kann.
Umgekehrt muss sich auch eine giinstige Entwicklung der staatli-
chen Einnahmen im kommunalen Finanzausgleich niederschlagen.
Dabei ist der Gesetzgeber nicht verpflichtet, eine strenge Vertei-
lungssymmetrie zu wahren.

1. Entwicklung der Steuereinnahmen
1.1 Ist-Entwicklung

Nach der Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
vom 28. November 2007 (Az. Vf. 15-VII-05) sind Kriterien fiir
die Bemessung des Finanzausgleichsvolumens bis zum 31. De-
zember 2009 zu normieren. Bis dahin ist das Finanzausgleichsge-
setz weiterhin anwendbar und auch énderbar.

Im Vorgriff auf die zu treffenden Verfahrensregeln, die im Dialog
mit den kommunalen Spitzenverbédnden erarbeitet werden, wird
die finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen anhand
eines Vergleichs verschiedener Eckdaten iiber einen Zehnjahres-
zeitraum betrachtet. Dieser Eckpunktvergleich ermdglicht eine
Abwidgung der finanziellen Situation von Staat und Kommunen
und gibt einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung.

Grafik 1: Entwicklung der Steuereinnahmen von Staat (vor LFA)
und Kommunen in Bayern

—&— |[ndex Kommunen

—#— Index Staat
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kommunen in Mio. € | 8.772 | 9.043 | 9.327 | 9.042 | 8.650 | 8.358 | 9.428 |10.016 |11.200 |12.364
Staat in Mio. € 24.214 |25.461 |26.673 |25.433 |25.300 |25.030 |25.915 |25.943 |27.881 |31.054
Index Kommunen 100,0 | 103,1 | 106,3 | 103,1 98,6 95,3 107,5 | 114,2 | 127,7 | 141,0
Index Staat 100,0 | 105,1 | 110,2 | 105,0 | 104,5 | 103,4 | 107,0 | 107,1 | 115,1 | 128,2

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14 Reihe 2 .

Die Steuereinnahmen von Staat und Kommunen haben sich seit dem Einnahmetief in den Jahren 2001 bis 2003 er-
holt. Ausgehend von dem Jahr 1998 zeigt sich die Entwicklung bis zum Jahr 2007 bei den Kommunen mit einem

Zuwachs von 41,0 % deutlich giinstiger als beim Staat (28,2 %).

Tabelle 1: Zuwachs der Steuereinnahmen von Staat (vor LFA) und Kommunen in Bayern
Kommunen Staat
Einnahmenzuwachs 3592 Mio. € 6.840 Mio. €
von 1998 bis 2007 : 10- : 10-
prozentualer Zuwachs
von 1998 bis 2007 41,0% 28.2%

Quelle:

Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 2
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1.2 Entwicklung im laufenden Jahr und Schatzung fir
das Folgejahr

Die Steuercinnahmen des Staates sind im 1. Halbjahr 2008
um 2.212,2 Mio. € oder 14,9 % gegeniiber dem entsprechen-
den Vorjahreszeitraum (allerdings nach dem 3. Quartal nur-
mehr + 9,7 %, die letzten beiden Monate dieses Quartals sind
gegeniiber den entsprechenden Vorjahresmonaten negativ)
gestiegen, die der bayerischen Gemeinden um 381,8 Mio. €,
oder 7,4 % (Zahlen fiir das dritte Quartal liegen noch nicht

vor).
Tabelle 2: Ergebnis der Steuerschitzung November 2008
2008 2009
Steuern insgesamt 4.4 % 1,8 %
Bund 3,7% 3,5%
Léander 4,0 % 1,7 %
Gemeinden 7,8 % -0,5%

2. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

2.1 Einnahmen

Quelle: Steuerschitzung vom 4./5. November 2008; Bundeser-
ginzungszuweisungen und Zuweisungen aus der Energie-
steuer sind beim Bund abgesetzt und bei den Landern zu-
gerechnet.

Nach der Steuerschitzung vom 4./5. November 2008 konnen die
bayerischen Kommunen fiir das gesamte Jahr 2008 einen weiteren
deutlichen Zuwachs der Steuereinnahmen von 7,1 % gegeniiber
2007 erwarten. Fiir den Staat wird ein Zuwachs von 6,7 % (nach
LFA von 4,6 %) vorhergesagt.

Im Jahr 2009 schligt bereits die Finanzmarktkrise und die schwé-
chere Konjunktur auf die Steuereinnahmen durch. Fiir Bund,
Léander und Gemeinden prognostizieren bereits die Steuerschitzer
einen wesentlich geringeren Zuwachs der Steuereinnahmen von
1,8 % gegeniiber dem Vorjahr. Dabei sind allerdings die vorgese-
henen Steuerrechtsdnderungen (z.B. Kindergelderhohung, MaB-
nahmenpaket zur Beschéftigungssicherung) nicht beriicksichtigt.
Diese Vorhaben befinden sich noch im Gesetzgebungsverfahren,
so dass ihre Auswirkungen im Einzelnen derzeit nicht abschlie-
Bend abzuschétzen sind. AbschlieBende Aussagen flir den Staat
und die bayerischen Kommunen sind daher noch nicht méglich.

Grafik 2: Entwicklung der Einnahmen von Staat und Kommunen*

in Bayern
Mio. € ‘—O—Kommunen +Staat‘
45.000 -
40.000 -
35.000 - ./-/-\-_-—./.__-/-/.
30.000 -
25.000 - M
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 -
© 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
—e— Kommunen |22.575 |22.792 |23.167 |22.946 |22.195 |22.802 |23.423 |24.079 |25.506 |27.913
—@— Staat 30.524 |31.831 |33.344 |32.331 |32.436 |32.107 |32.816 |33.155 |35.456 |38.460

* Ohne Zweckverbande
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Uber zehn Jahre betrachtet zeigt sich die relative Einnahmeentwicklung des Staates etwas giinstiger als diejenige der Kommunen.

Tabelle 3: Einnahmenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Egﬁn? gg;%elralizsu %23:7}1 i 5.338 Mio. € 7.936 Mio. €
prozentualer Zuwachs
von 1998 bis 2007 23,6 % 26,0 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 2
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2.2 Ausgaben

Grafik 3: Entwicklung der Ausgaben von Staat und Kommunen'in
Bayern
Mio. € ‘—O—Kommunen —l— Staat ‘
40.000
35.000 -+ ._’_._’l—-’./.—_‘.\.—.’-./-
30.000 -
25.000 ~ o -~ o o - —o—°
._’-‘ﬁ V' L \ 4 < \ 4
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—&— Kommunen |21.693 |22.462 |23.015 |23.629 |23.506 |23.955 |23.334 (23.479 |24.098 | 25.560
—— Staat 31.077 |31.677 | 32.410 | 33.227 |34.483 |34.816 |34.249 |34.365 |34.988 |35.892
* Ohne Zweckverbande
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Uber zehn Jahre betrachtet liegt der prozentuale Zuwachs der Ausgaben der Kommunen etwas iiber der ent-

sprechenden Rate des Staates.

Tabelle 4: Ausgabenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

von 1998 bis 2007

Kommunen Staat
o TR 3.867 Mio. € 4815 Mio. €
prozentualer Zuwachs 17.8% 15.5%

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 2

2.3 Einnahmen- und Ausgabenvergleich

In den letzten zehn Jahren haben sich die Einnahmen der Kommunen mit einem Zuwachs von 23,6 % deutlich stér-
ker erhoht als deren Ausgaben (17,8 %). Auch beim Staat {ibersteigt der Einnahmenzuwachs von 26,0 % deutlich
den Anstieg der Ausgaben (15,5 %).
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3.

Entwicklung der Finanzierungssalden

Grafik 4: Entwicklung der Finanzierungssalden von Staat und
Kommunen'in Bayern

Mio. €

+3.000 -

+2.000 -

+1.000 -

+0 -

-1.000

-2.000 -

-3.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
BKommunen | +882 | +330 | +152 -683 | -1.311 |-1.153 | +89 +600 |+1.407 |+2.353
B Staat -554 +154 +934 -896 -2.047 |-2.709 | -1.433 |-1.231 | +468 |+2.573

*Ohne Zweckverbande
Datenquelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14, Reihe 2
Hinweis: Angaben bis einschl. 2006 ohne Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen

Seit dem Jahr 2004 erwirtschaften die bayerischen Kommunen insgesamt nach dem Ergebnis der vierteljahr-
lichen Kassenstatistik einen Finanzierungsiiberschuss, der sich auf 4.449 Mio. € aufsaldiert. Fiir den Staat,
der erst im Jahr 2006 wieder ein positives Ergebnis erreicht hat, belduft sich der Saldo im gleichen Zeitraum
auf 378 Mio. €.

Tabelle 5:  Summe der Finanzierungssalden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat

Finanzierungssalden ) .
von 1998 bis 2007 2.668 Mio. € - 4.740 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 2
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4.  Entwicklung der Verschuldung
4.1 Entwicklung der Kreditmarktschulden

Grafik 5: Entwicklung der Kreditmarktschulden von Staat und
Kommunen in Bayern

—&— Kommunen —#— Staat

Mio. €
25.000 -

20.000 -

15.000

W

10.000

5.000 -

0

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
—e&— Kommunen [12.238 [12.381 (12.327 |12.441 {13.176 |14.280 [14.879 |14.666 |14.497 |13.935
—ll— Staat 18.537 |18.278 |17.964 {18.164 |19.183 |20.306 |21.240 |23.077 |23.072 |22.766

! Stand der Kreditmarktverschuldung im weiteren Sinne jeweils zum 31.12.
2 ohne Zweckverbande
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 5

Der Schuldenstand der Kreditmarktschulden ist bei den Gemeinden erheblich geringer angewachsen als beim Staat.

Tabelle 6: Zunahme der Kreditmarktschulden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Zunahme der Kreditmarktverschuldung . .
von 1998 bis 2007 1.696 Mio. € 4.228 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 1998 bis 2007 13,9 % 22,8 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 5
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4.2 Kreditmarktschulden in Relation zu den Gesamtausgaben

Grafik 6: Verhéaltnis der Kreditmarktverschuldung zu den
Gesamtausgaben von Staat und Kommunen in Bayern

‘ —e— Kommunen —=s— Staat ‘

M

inv.H
80,0% -

70,0% -
60,0%

50,0% -
40,0% -
30,0% +

20,0% -

10,0%

0,0%
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

—e— Kommunen | 56,4% | 55,1% | 53,6% | 52,7% | 56,1% | 59,6% | 63,8% | 62,5% | 60,2% | 54,5%
—m— Staat 59,6% | 57,7% | 55,4% | 54,7% | 55,6% | 58,3% | 62,0% | 67,2% | 65,9% | 63,4%

* Stand der Kreditmarktverschuldung im weiteren Sinne jeweils zum 3112.
2 ohne Zweckverbande
Quelle: Eigene Berechnung des StM F nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14, Reihen 2 und 5

Im Zehnjahresvergleich ist das Verhiltnis der Kreditmarktverschuldung zu den Gesamtausgaben bei den Kom-
munen leicht riicklaufig. Demgegeniiber ist es beim Staat angestiegen. Mit Ausnahme der Jahre 2002 bis 2004
liegt die Quote bei den Kommunen niedriger als beim Staat.

Tabelle 7:  Verhiltnis der Kreditmarktschulden zu den Gesamtausgaben
von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Quote 1998 56,4 % 59,6 %
Quote 2007 54,5 % 63,4%
Prozentuale Verdnderung -3,4% 6,3 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihen 2 und 5
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5. Entwicklung der Investitionsquoten

Grafik 7: Entwicklung der Investitionsquoten® von Staat und
Kommunen in Bayern

in % ‘—Q—Kommunen —i— Staat ‘
30,0% -+
25,0% -
20,0% -
15.0% 1 .\.\'\'_H\-‘./H
10,0% -
5,0% -
0,0%
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
—e— Kommunen | 26,6% | 27,5% | 26,9% | 27,1% | 24,8% | 22,6% | 20,4% | 20,0% | 20,6% | 22,0%
—#— Staat 15,9% | 15,3% | 14,9% | 14,5% | 14,4% | 14,7% | 11,7% | 11,4% | 11,9% | 11,6%

* Die Investitionsquote beschreibt das Verhaltnis von Investitionsausgaben zu bereinigten Gesamtausgaben
Die Definition der Investitionsausgaben ist in Art. 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BayHO festgeschrieben.

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14, Reihe 2

Die Investitionsquoten von Staat und Kommunen haben sich in den letzen zehn Jahren riickldufig entwickelt.
Dabei ist der prozentuale Riickgang beim Staat etwas stérker ausgefallen. Bei den Kommunen steigt 2007 die
Investitionsquote — anders als beim Staat — wieder an.

Tabelle 8: Vergleich der Investitionsquoten von Staat und Kommunen in Bayern
Kommunen Staat
Investitionsquote 1998 26,6 % 15,9 %
Investitionsquote 2007 22,0% 11,6 %
Prozentualer Riickgang -17,5% -26,8 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 14 Reihe 2;
Verhéltnis Investitionsausgaben (Kapitalrechnung ohne Schuldentilgung) zu bereinigten Ausgaben.
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6. Ausgaben des Staates und staatliche Leistungen an die Kommunen

Grafik 8: Entwicklung der Staatsausgaben mit und ohne LFA®, der
Leistungen an die Kommunen insgesamt, der reinen Landesleistungen und

Mio. € der LFA-Ausgaben des Staates in Bayern (Soll-Zahlen)
40.000 -
35.000 1 —@— Gesamtausgaben
Staat mit LFA
30.000 +
—— Gesamtausgaben
25.000 4 Staat ohne LFA
20.000 - Gesamtleistungen
an Kommunen
15.000 -
——FAG-
Landesleistungen
10.000 -
e e o - o o —o— —— LFA-Ausgaben
5.000 1 @ L g ) 4 g \ 2 g A v des Staates
0 T T T T T T T T T !

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

*Nach Abgrenzung des Finanzplanungsrates
Quelle: Haushaltsplan des Freistaates Bayern (Soll-Zahlen) bzw. eigene Berechnung des StMF nach Haushaltsplan des Freistaates Bayern

Daten zu Grafik 8 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gesamtausgaben Staat | 5, ;o7 | 35188 | 33199| 34001| 33912| 33507| 33994| 34979| 35756| 38.038
mit LFA in Mio. €
Gesamtausgaben Staat | 50151 | 30475 | 31.358| 32001| 31612| 31457| 31924| 32779| 33556| 35488
ohne LFA in Mio. €
Gesamtleistungen an 6.966 7.051 7.324 7.508 7.309 6.992 7.501 7.619 8.137 8.854
Kommunen in Mio. €
;A,\;?;L:”des'e'smnge” 4.883 4.961 5.036 5.144 4.776 4.760 5.122 5.128 5.519 6.124
LFA-Ausgaben des 1.636 1713 1.841 2.000 2.300 2.050 2.070 2.200 2.200 2.550
Staates in Mio. €
Index Gesamtausgaben 100,0 101,4 104,5 107,4 106,8 105,5 107,0 110,1 112,6 119,8
Staat mit LFA
Index Gesamtausgaben

100,0 101,2 104,1 106,5 105,0 104,4 106,0 108,8 1114 117,8
Staat ohne LFA
Index Gesamtleistungen 100,0 101,2 105,1 109,1 104,9 100,4 107,7 109,4 116,8 1271
an Kommunen
index FAG- 1000| 1016 1031| 1053 97,8 975| 1049| 1050 1130 1254
Landesleistungen
Index LFA-Ausgaben 100,0 104,7 1125 122,2 140,6 1253 1265 1345 1345 155,9
des Staates

Ein beachtlicher Teil der Gesamtausgaben des Staates entfdllt auf Abfithrungen und Zuweisungen an andere Gebietskorper-
schaften. Dazu gehoren die Leistungen an die Kommunen innerhalb und auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs. Im
Zehnjahresvergleich sind die Leistungen an die Kommunen (27,1 %) weit stirker gestiegen als die Gesamtausgaben (19,8 %).

Tabelle 9: Ausgabenzuwachs des Staates insgesamt im Vergleich zur Entwicklung der
Gesamtleistungen des Staates an die Kommunen (Haushaltssoll)

Staatsausgaben Leistungen an die Kommunen
Zuwachs von 1999 bis 2008 6.281 Mio. € 1.887 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 1999 bis 2008 19,8 % 27,1 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Haushaltsplan des Freistaates Bayern



Drucksache16/209 Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode Seite 15

7. Ausblick

Die Folgen der Finanzmarktkrise und die Eintriibung der Kon-
junktur wirken sich sowohl beim Staat als auch bei den Kommu-
nen auf die Steuereinnahmen negativ aus. Bei den kommunalen
Ausgaben ist dagegen ein Anstieg zu erwarten. Als ausgabenstei-
gernde Faktoren konnten sich steigende Arbeitslosenzahlen mit
moglichen Folgewirkungen auf die Ausgaben der Kommunen im
sozialen Bereich erweisen. Aber auch der Staat muss mit steigen-
den Ausgaben, insbesondere fiir die politischen Schwerpunktbe-
reiche Schulen, Hochschulen, Kinderbetreuung und innere Sicher-
heit sowie fiir den Lénderfinanzausgleich, rechnen. Die vorgese-
henen Verbesserungen in den Bereichen Bildung und Kinder-
betreuung werden von Staat und Kommunen gemeinsam zu tragen
sein. Ferner wird der Staat durch das Rettungspaket fiir die Baye-
rische Landesbank, von dessen Mitfinanzierung der Sparkassen-
verband Bayern als Miteigentiimer freigestellt wird, stark belastet.

8. Schlussfolgerung

Die Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben, der Ver-
schuldung und der Investitionsquoten zeigen, dass die finanzielle
Situation von Freistaat und Kommunen im Wesentlichen bei den
Kommunen giinstiger verlaufen ist als beim Staat. Auch fiir die
néhere Zukunft sind keine gravierenden Verschiebungen zu Las-
ten der Kommunen zu erwarten.

Daher besteht kein Verteilungsdefizit zu Lasten der Kommunen.
Dies gilt umso mehr, als der kommunale Finanzausgleich in den
beiden letzten Jahren mit einem Zuwachs der reinen Landesleis-
tungen von 7,6 % im Jahr 2007 und 11,0 % im Jahr 2008 weit
iiberdurchschnittlich gestiegen ist. Derart hohe Zuwichse lassen
sich nicht jedes Jahr wiederholen. Zudem wird in den Bereichen
Bildung, Kinder und Familie ein hoher Einsatz an staatlichen
Mitteln erforderlich. Der Mitteleinsatz in diesen Bereichen kommt
mittelbar auch den Kommunen zugute.

Gleichwohl soll der kommunale Finanzaugleich 2009 iiber das
Wachstum der bisherigen Kommunalanteile an den Steuerverbiin-
den hinaus gesteigert werden, um im kommunalen Bereich gezielt
Impulse fir Wachstum und Beschiftigung zu setzen und um den
kommunalen Finanzausgleich dauerhaft strukturell zu verbessern.

Il.  Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs 2009
und Schwerpunkte

Umzusetzen sind die im Doppelhaushalt 2009/2010 geplanten
finanziellen Anderungen im Bereich des kommunalen Finanzaus-
gleichs.

Ein Schwerpunkt ist die gezielte Anhebung der Investitionsforde-
rungen. Es werden zusitzliche Mittel bereitgestellt fiir

- den Schulhausbau nach Art. 10 FAG 35,6 Mio. €

(sperrebereinigt 45,0 Mio. €)
- die Krankenhausfinanzierung 22,4 Mio. €
- Investitionspauschale 18,3 Mio. €
- den Straflenbau nach dem BayGVFG 30,0 Mio. €
- den Straflenbau- und unterhalt 4,1 Mio. €.

AuBerdem wird, wie auch in den Vorjahren, die allgemeine Leis-
tungsfahigkeit der Kommunen insbesondere durch einen Zuwachs
bei den Schliisselzuweisungen verbessert. Diese wachsen um
142,6 Mio. €. Von Bedeutung ist dies besonders fiir finanzschwi-
chere Kommunen.

Insgesamt steigt das Volumen des kommunalen Finanzausgleichs
im Jahr 2009 gegeniiber 2008 um 225,9 Mio. € (3,4%) auf
6.832,5 Mio. €.

Die reinen Landesleistungen2 wachsen 2009 gegeniiber 2008 um
221,6 Mio. € (3,6 %) auf 6.345,8 Mio. € an. Unter Beriicksichti-
gung der Sperrebereinigung und der Ubernahme der Unterhalts-
kosten fiir die Gewésser zweiter Ordnung durch den Staat ergibt
sich in der Gesamtbilanz ein Zuwachs von de facto 244,7 Mio. €
oder 4,0 %.

Hinsichtlich der in dem Gesetzentwurf enthaltenen inhaltlichen
Anderungen wurde mit den kommunalen Spitzenverbinden Ein-
vernehmen erzielt.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Das Finanzausgleichsgesetz regelt die Finanzbeziehungen zwi-
schen Staat und Kommunen sowie im Verhiltnis der Kommunen
untereinander im kommunalen Finanzausgleich. Die Verordnung
zur Durchfithrung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwi-
schen Staat, Gemeinden und Gemeindeverbanden enthilt notwen-
dige Ausfithrungsregelungen.

Die Regelungen sind erforderlich, um die fiir die Kommunen
vorgesehenen Zuweisungen auf die einzelnen Kommunen auftei-
len und auszahlen sowie die notwendigen Umlagen erheben zu
konnen. Die vorgesehenen finanziellen und strukturellen Ande-
rungen bezwecken eine Verbesserung der kommunalen Finanzsi-
tuation und eine erhdhte, an gednderte Verhéltnisse angepasste
Zielgenauigkeit bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen
Kommunen.

C. Einzelbegrindung

Zu 8 1 Nr. 1 Buchst. a des Gesetzentwurfs
(Art. 1 Abs. 1 Satz 1 FAG)

Die Kommunen sind nach Art. 1 Abs. 1 FAG an den Einnahmen
des Landes aus den Gemeinschaftsteuern sowie den Einnahmen
aus dem bzw. den Ausgaben fiir den Landerfinanzausgleich betei-
ligt. Als dauerhaft wirkende strukturelle Verbesserung soll der
Verbundsatz von 11,70 % auf 11,94 % angehoben werden.

Zu 8 1 Nr. 1 Buchst. b des Gesetzentwurfs
(Art. 1 Abs. 2 Satz 1 FAG)

Aus der Anteilmasse werden neben den Schliisselzuweisungen
verschiedene Verstirkungsbetridge fiir andere Forderbereiche be-
reit gestellt. Enthalten ist auch eine Verstirkung des Ansatzes fiir
Zuwendungen zum Bau bestimmter Abfallentsorgungsanlagen. Da
von dieser Verstirkungsmoglichkeit seit Jahren kein Gebrauch
mehr gemacht wird, wird sie aufgehoben.

2 Gesamtleistungen abziiglich Kommunalanteil an der Krankenhausfinan-
zierung und Bundesleistung nach dem Entflechtungsgesetz
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Zu 8§ 1 Nr. 2 und 3 des Gesetzentwurfs
(Art. 3 Abs. 1 Nr. 4 und Art. 5 Abs. 2 Nr. 2 FAG)

Bei der Berechnung des Ansatzes fiir Belastung durch Sozialhilfe
und durch Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird der Belas-
tungsausgleich nach Art. 4 und 5 AGSG abgesetzt. In Art. 4
AGSG, der mit Ablauf des 31. Dezember 2007 aufler Kraft trat,
war der Belastungsausgleich im Jahr 2006 geregelt. Der im Jahr
2006 ausgezahlte Belastungsausgleich war bei der Berechnung des
Ansatzes 2008 zu beriicksichtigen. Nunmehr kann der Verweis auf
diese Norm gestrichen werden.

Zu 8§ 1 Nr. 4 des Gesetzentwurfs (Art. 7 Abs. 4 FAG)

Redaktionelle Anderung aufgrund der Anderung der Bezeichnung
des Staatsministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz in Staatministerium fiir Umwelt und Gesundheit.

Zu 8 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs (Art. 9 Abs. 3 und 5 FAG)

Kreisfreie Gemeinden, denen zum 1. Januar 2008 erstmals Aufga-
ben im Vollzug des Futtermittelrechts iibertragen wurden, erhalten
hierfiir wegen des geringen Umfangs dieser Aufgaben und da zum
Vollzug Fachpersonal eingesetzt werden kann, welches durch
gesonderte Finanzzuweisungen nach Art. 9 FAG abgegolten wird,
keine gesonderten Zuweisungen (Wesentlichkeitsgrenze). Die
kreisfreien Gemeinden, die diese Aufgabe bereits vor diesem
Zeitpunkt ausgeiibt haben, erhalten bisher, ebenso wie die Land-
kreise, hierfiir gesonderte Zuweisungen nach Maf3igabe von Art. 9
Abs. 5 Nr. 2 FAG a. F. Insoweit wiirden die betroffenen Kommu-
nen fiir die gleiche Aufgabe Zuweisungen in unterschiedlicher
Hohe erhalten, abhéngig vom Zeitpunkt, zu welchem die Zustin-
digkeit hierfiir iibertragen wurde. Nach den Erkenntnissen aktuel-
ler Erhebungen iibersteigt die Hohe der Zuweisungen die bisher
fiir Aufgaben im Vollzug des Futtermittelrechts gewéhrt werden,
zudem — sowohl bei den kreisfreien Gemeinden als auch bei den
Landkreisen — erheblich den fiir diese Aufgaben anfallenden
Vollzugsaufwand.

Durch eine Anderung von Art. 9 FAG wird erreicht, dass kreis-
freie Gemeinden, denen Veterindraufgaben und Aufgaben beim
Vollzug des Futtermittelrechts zum 1. Januar 2008 iibertragen
wurden, und kreisfreie Gemeinden, die diese Aufgaben bereits vor
diesem Zeitpunkt wahrgenommen haben, staatliche Zuweisungen
in gleicher Hohe erhalten. Dies geschieht dadurch, dass mit den
fiir die Finanzzuweisungen fiir den Vollzug des Futtermittelrechts
nach Art. 9 Abs. 5 Nr. 2 FAG a. F. bisher eingesetzten Mitteln die
Pauschalbetrige der Zuweisungen nach Art. 9 Abs. 3 Satz 1 Nrn. 1
bis 3 FAG fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Veterindram-
ter um jeweils 16.000 Euro erhoht werden. Dies fiihrt auch fiir die
Landkreise zu insgesamt héheren Zuweisungen nach Art. 9 Abs. 3
FAG als sie bisher in der Summe aus Art. 9 Abs. 3 und Abs. 5
Nr. 2 FAG a. F. erhalten. Mit den erhohten Zuweisungen fiir die
Wahrnehmung der Veterindraufgaben und den Vollzug des Fut-
termittelrechts werden fiir alle Landkreise und fiir die kreisfreien
Gemeinden mit Veterindrdmtern somit die hinsichtlich des Um-
fangs untergeordneten Aufgaben beim Vollzug des Futtermittel-
rechts abgedeckt und zugleich die bisherige Kostensteigerung
beim Sachaufwand der Veterindramter abgegolten.

Zu § 1 Nr. 6 des Gesetzentwurfs (Art. 10c FAG)
Siehe Begriindung zu § 1 Nr. 1 Buchst. b.

Zu 8§ 1 Nr. 7 Buchst. a Doppelbuchst. aa und bb des Gesetz-
entwurfs (Art. 12 Abs. 1 Satze 1 und 2 FAG)

Da die Investitionspauschalen in vollem Umfang aus Mitteln des
allgemeinen Steuerverbunds finanziert werden, kann zur Verein-
fachung des Normtextes der Hinweis auf allgemeine Mittel des
Staatshaushalts gestrichen werden.

Zu § 1 Nr. 7 Buchst. a Doppelbuchst. cc und dd des Gesetz-
entwurfs (Art. 12 Abs. 1 Satze 3 und 4 FAG)

Der Mindestbetrag an Investitionspauschale fiir kleinere Gemein-
den wird kiinftig umlagekraftabhingig ausgestaltet. Da die Hohe
des gestaffelten Mindestbetrags in einem neuen Abs.3 (siche
Begriindung zu § 1 Nr. 7 Buchst. b des Gesetzentwurfs) geregelt
wird, ist die Festlegung des Mindestbetrags durch den Bezug auf
Abs. 3 zu ersetzen.

Zu 8 1 Nr. 7 Buchst. b des Gesetzentwurfs
(Art. 12 Abs. 3 FAG)

Die Gemeinden und Landkreise erhalten nach Art. 12 FAG eine
Investitionspauschale zur investiven Verwendung. Die Pauschale
bemisst sich grundsétzlich nach der Einwohnerzahl. Zur Beriick-
sichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit werden die Ein-
wohner in Gemeinden mit niedriger Umlagekraft hdher gewichtet
und umgekehrt. Je nach dem Verhéltnis der Umlagekraft je Ein-
wohner zum Landesdurchschnitt zdhlt ein Einwohner zwischen
1,45-fach und 0,55-fach. Gemeinden, deren Umlagekraft mehr als
das Doppelte des Landesdurchschnitts betrdgt, erhalten keine
Investitionspauschale.

Kleineren kreisangehdrigen Gemeinden wird, sofern sie nicht
wegen zu hoher Umlagekraft keine Investitionspauschale erhalten,
seit dem Jahr 1998 ein fester Mindestbetrag bei der Investitions-
pauschale garantiert. Der Mindestbetrag wird bisher unabhédngig
von der Umlagekraft gewéhrt. Dadurch wird bei kleinen Gemein-
den der Grundgedanke, dass die Investitionspauschale nach Leis-
tungsfahigkeit gewéhrt wird, aufgehoben. Dies war bei Einfiih-
rung des Mindestbetrags, er betrug zunidchst umgerechnet 10225€
hinnehmbar. Seither wurde der Mindestbetrag mehrfach angeho-
ben. Seit dem Jahr 2007 betrdgt er 20.000 €. Mit steigender Be-
deutung des Mindestbetrags wird die Aufhebung des Leistungsfa-
higkeitselements jedoch zunehmend unbefriedigend.

Ab dem Jahr 2009 sind weitere Verbesserungen bei den Investiti-
onspauschalen vorgesehen. Zum einen ist im Doppelhaushalt
2009/2010 eine Anhebung der Mittel fiir die Investitionspauscha-
len um 18,3 Mio. € auf 173,3 Mio. € jéhrlich eingeplant. Damit
wird sowohl die Investitionstdtigkeit der Kommunen unterstiitzt,
als auch ein Beitrag zur Stirkung der kommunalen Selbstverwal-
tung geleistet, da die Kommunen iiber die Verwendung der Mittel
im investiven Bereich eigenstindig entscheiden kdnnen und kei-
nen Verwendungsnachweis fithren miissen.

Um die 10 Mio. € des Erhohungsbetrags werden zur Anhebung
des Mindestbetrags und seiner umlagekraftabhidngigen Ausgestal-
tung eingesetzt. Der gegenwirtige Mindestbetrag kann von 20000€
auf einen Basiswert fiir Gemeinden mit durchschnittlicher Umla-
gekraft von 26.000 € angehoben werden. Gleichzeitig wird der
Mindestbetrag zur besseren Beriicksichtigung der individuellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinden umlagekraftabhingig ausge-
staltet. Dabei ist es aus systematischen Griinden geboten, die Um-
lagekraftstaffel und den Gewichtungsfaktor fiir die Einwohnerge-
wichtung heranzuziehen. Danach ergeben sich folgende Werte:
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(TR EY M B
in Prozent (Basiswert 26.000 €)

unter 50 % 145 % 37.700 €

50 % bis unter 70 % 130 % 33.800 €

70 % bis unter 90 % 115 % 29.900 €

90 % bis unter 110 % 100 % 26.000 €

110 % bis unter 130 % 85 % 22.100 €

130 % bis unter 150 % 70 % 18.200 €

150 % bis 200 % 55 % 14.300 €

iiber 200 % 0% keine Investitions-

(unverandert) pauschale

Fiir besonders finanzschwache kleine Gemeinden steigt damit der
Mindestbetrag von 20.000 € um {iiber 88 % auf 37.700 €. Damit
verbunden ist ein Riickgang fiir eine Gemeinde mit einer iiber-
durchschnittlichen Umlagekraft um maximal 5.700 € pro Jahr. Ein
Riickgang in dieser Groflenordnung ist fiir Gemeinden, deren
Umlagekraft den Landesdurchschnitt um mehr als 50 % und dar-
tiber tibersteigt, zu verkraften.

Die Fortentwicklung der Investitionspauschalen verbessert gezielt
die Investitionskraft der kleineren Gemeinden, die vor allem im
landlichen Raum zu finden sind, und speziell die der finanzschwa-
chen Gemeinden.

Zu 8§ 1 Nr. 8 Buchst. a Doppelbuchst. aa des Gesetzentwurfs
(Art. 13 Abs. 1 Satz 1 FAG)

Der Staat iiberldsst den Kommunen einen Teil seines Kraftfahr-
zeugsteueraufkommens einschlieBlich der auf ihn entfallenden
Ausgleichsleistung nach § 11 Abs. 2 des Autobahnmautgesetzes
fiir schwere Nutzfahrzeuge (AMBG). Der Anteilsatz wurde 2008
von 42,83 v.H. auf 50 v.H. angehoben. Als weitere Verbesserung,
die insbesondere der Forderung von Investitionsmaflnahmen im
Bereich des kommunalen Stralenbaus zugute kommt, wird der
Anteilsatz auf 51 v.H. angehoben.

Im Ubrigen ist mit der Neufassung des Satz 1 keine inhaltliche
Anderung verbunden. Sie dient dem besseren Verstidndnis der
Vorschrift.

Zu § 1 Nr. 8 Buchst. a Doppelbuchst. bb des Gesetzentwurfs
(Art. 13 Abs. 1 Satz 4 FAG)

Siehe Begriindung zu § 1 Nr. 4.

Zu 8§ 1 Nr. 8 Buchst. b des Gesetzentwurfs
(Art. 13 Abs. 2 FAG)

Satz 1wird an den neu gefassten Art. 13 Abs. 1 Satz 1 angepasst.
Auflerdem wird in Satz 2 festgelegt, dass sich die Aufteilung des
auf die Kommunen entfallenden Teils des Kraftfahrzeugsteuerver-
bunds nach den Art. 13a bis 13e richtet. Uber die Verwendung des
beim Staat verbleibenden Teils trifft das FAG seit dem Jahr 1991
keine Aussage mehr.

Zu § 1 Nr. 9 des Gesetzentwurfs (Art. 13c Abs. 1 FAG)

Der Anteil des Hértefonds bemisst sich nach einem Vomhundert-
satz am Kraftfahrzeugsteueraufkommen einschlieBBlich der auf den
Staat entfallenden Ausgleichsleistung nach § 11 Abs. 2 ABMG.
Da die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden und Landkreise
zum Bau und Unterhalt von Straflen, die in den letzten beiden
Jahren angehoben worden sind, unverdndert fortgefiihrt werden,
gleichzeitig aber auch die Mittel zur Férderung von kommunalen
StraenbaumaBnahmen nach dem Bayerischen Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz aus Mitteln des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes verstarkt werden (vgl. Begriindung zu § 2 Abs. 4 des
Gesetzentwurfs), ist es erforderlich, den Hirtefondsanteil auf
10,39 v.H. abzusenken (wegen eines im Jahr 2009 iibergangsweise
geltenden Anteilsatzes von 10,82 v. H. siche Begriindung zu § 2
Abs. 7). Davon entfallen — wie bisher — hochstens 60 v.H. auf die
Férderung von OPNV-Investitionen und mindestens 40 v. H. auf
die Férderung von kommunalen Stralenbaumaf3nahmen.

Die Prizisierung des Zitats ,,Art. 13 Abs. 2 Satz 1 stellt klar, dass
auch nach Neufassung des Art. 13 Abs. 2 AusgangsgroBe fiir die
Bemessung des Hirtefonds das Aufkommen an Kraftfahrzeug-
steuer einschlieflich Ausgleichbetrag nach § 11 Abs. 2 ABMG im
Verbundzeitraum ist.

Zu 8 1 Nr. 10 des Gesetzentwurfs (Art. 13d FAG)

Die Prézisierung des Zitats ,,Art. 13 Abs. 2 Satz 1 stellt klar, dass
die Zuweisung auch nach Neufassung des Art. 13 Abs. 2 dem
Aufkommen an Kraftfahrzeugsteuer einschlieflich Ausgleichbe-
trag nach § 11 Abs. 2 ABMG im Verbundzeitraum entnommen
wird.

Zu § 1 Nr. 11 des Gesetzentwurfs (Art. 13e FAG)
Siehe Begriindung zu § 1 Nr. 10.

Zu § 1 Nr. 12 des Gesetzentwurfs (Art. 14 FAG)

Anpassung an die Einbeziehung der Ausgleichsleistung nach § 11
Abs. 2 ABMG in den Kraftfahrzeugsteuerverbund.

Zu 8 1 Nr. 13 Buchst. a des Gesetzentwurfs
(Art. 16 Satz 1 FAG)

Nach dem Achten Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzre-
formgesetzes vom 31. Juli 2008 (GVBI S. 1626) wird der Uber-
gangschliissel fiir die Verteilung des Gemeindeanteils am Umsatz-
steuerautkommen ab dem Jahr 2009 auf einen endgiiltigen, fort-
schreibungsfihigen und wirtschaftsbezogenen Schliissel umge-
stellt. Die Umstellung erfolgt im Rahmen einer mehrjdhrigen
Ubergangslsung (§5c des Gemeindefinanzreformgesetzes). Diese
sieht fiir eine mehrjdhrige Umstellungsphase einen Mischschliissel
aus dem bisherigen, nicht fortschreibungsfihigen Ubergangs-
schliissel (§ 5a des Gemeindefinanzreformgesetzes) — mit abneh-
mender Gewichtung — und dem endgiiltigen, fortschreibungsfihi-
gen Schliissel (§ 5b des Gemeindefinanzreformgesetzes) — mit
zunehmender Gewichtung — vor.

Art. 16 FAG hatte in der bisher geltenden Regelung von der bun-
desrechtlichen Erméchtigung Gebrauch gemacht, einen Teil des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer fiir den Ausgleich von
Harten im Zusammenhang mit der Abschaffung der Gewerbekapi-
talsteuer, der Einfilhrung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteu-
er und dessen Aufteilung auf die Gemeinden nach einem Uber-
gangsschliissel einzusetzen.
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In der Umstellungsphase ermdglicht das Bundesrecht weiterhin
einen Harteausgleich (§ Sa Abs. 3 Satz 5 des Gemeindefinanzre-
formgesetzes). Da der Hérteausgleich die bisherige Verteilung des
Gemeindeanteils am Umsatzsteueraufkommen nach dem Uber-
gangsschliissel sinnvoll ergénzt hat, erscheint es sachgerecht, die
Hirteausgleichsregelung unter Anpassung an die Ubergangsrege-
lung beizubehalten, so lange der bisherige Ubergangsschliissel im
Verteilungsschliissel beriicksichtigt wird. In Art. 16 FAG ist ledig-
lich die zitierte Bundesnorm zu aktualisieren.

Zu 8 1 Nr. 13 Buchst. b des Gesetzentwurfs
(Art. 16 Satz 2 FAG)

Die nédheren Bestimmungen zum Hirteausgleich werden in einer
Rechtsverordnung getroffen. Diese bisher in Art. 16 Satz 2 ange-
siedelte Ermédchtigungsnorm wird in Art. 23 iberfiihrt. Dies ist
sinnvoll, da in Art. 23 die im Finanzausgleichsgesetz eingerdum-
ten Verordnungsermichtigungen zusammengefasst sind.

Zu § 1 Nr. 14 Buchst. a Doppelbuchst. aa des Gesetzentwurfs
(Art. 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 FAG)

Redaktionelle Bereinigung nach Aufhebung des Art. 7a FAG.

Zu § 1 Nr. 14 Buchst. a Doppelbuchst. bb des Gesetzentwurfs
(Art. 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 FAG)

Redaktionelle Bereinigung nach Aufhebung der Regelung zur Bil-
dung eines beratenden Ausschusses nach Art. 13b Abs. 2 Satz 5
FAG in der bis 31. Dezember 2007 geltenden Fassung.

Zu § 1 Nr. 14 Buchst. a Doppelbuchst. cc des Gesetzentwurfs
(Art. 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 10 FAG)

Redaktionelle Bereinigung nach Aufhebung des Art. 7a FAG und
sprachliche Verbesserung des Wortlauts.

Zu 8§ 1 Nr. 14 Buchst. a Doppelbuchst. dd des Gesetzentwurfs
(Art. 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 11 FAG)

Redaktionelle Bereinigung nach Aufhebung des Art. 7a FAG.

Zu 8 1 Nr. 14 Buchst. b des Gesetzentwurfs
(Art. 23 Abs. 3 FAG)

Die bisher in Art. 16 angesiedelte Erméichtigung, die ndheren
Bestimmungen zum Hérteausgleich nach Art. 16 FAG in Verbin-
dung mit § 5a Abs. 3 Satz 5 des Gemeindefinanzreformgesetzes in
einer Rechtsverordnung zu regeln, wird in den Art. 23 Abs. 3
iibernommen. In Art. 23 Abs. 3 ist bisher geregelt, dass die an die
Landesregierungen gerichteten Verordnungserméchtigungen nach
dem Gemeindefinanzreformgesetz auf das Staatsministerium der
Finanzen tibertragen werden, wobei die Verordnungen im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium des Innern ergehen (Verord-
nung iiber die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer und der Umsatzsteuer und iiber die Abfiihrung der
Gewerbesteuerumlage — BayAVOGFRG). Es ist zweckméBig, die
Verordnungserméchtigung auch fiir den Harteausgleich, der eben-
falls in der BayAVOGFRG geregelt ist, in Abs. 3 anzusiedeln und
sie dem Staatsministerium der Finanzen unmittelbar zu iibertra-
gen.

Zu 8 1 Nr. 14 Buchst. ¢ des Gesetzentwurfs
(Art. 23 Abs. 4 Satz 1 FAG)

Siehe Begriindung zu § 1 Nr. 4.

Zu § 2 Abs. 1 des Gesetzentwurfs
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Zu 8§ 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs

Bereits in den letzten Jahren wurden aus dem Aufkommen an
Kraftfahrzeugsteuer im Verbundzeitraum Mittel zur Verstirkung
des Sozialhilfeausgleichs an die Bezirke nach Art. 15 FAG einge-
setzt. Im Hinblick auf die Belastung der bayerischen Bezirke im
Bereich der Sozialhilfe soll an dieser Ubung festgehalten werden.
Aus dem nunmehr um die Ausgleichsleistung nach § 11 Abs. 2
ABMG erhohten Autkommen an Kraftfahrzeugsteuer wird ein um
3 Mio. € auf 236 Mio. € erhohter Verstirkungsbetrag bereitge-
stellt.

Zu § 2 Abs. 3 des Gesetzentwurfs

Vielfach wiinschen Gemeinden dringend den Bau von Ortsumfah-
rungen im Zug von Staatsstrafen, die jedoch entsprechend dem
Ausbauplan fiir Staatsstralen in den néchsten Jahren noch nicht
realisiert werden. Sofern Gemeinden solche Ortsumfahrungen im
iberwiegend kommunalen Interesse im Wege der Sonderbaulast
selbst vorzeitig errichten, kdnnen sie hierfiir seit 1999 Fordermit-
tel aus der nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG maBgeblichen Finanz-
masse erhalten. In den Jahren 2009 und 2010 werden fiir diesen
Zweck jeweils bis zu 17,9 Mio. € bereitgestellt. Férderhdhe und
-verfahren richten sich nach den fiir den kommunalen Straflenbau
geltenden Bestimmungen.

Zu 8 2 Abs. 4 des Gesetzentwurfs

Von den bis 2006 zuflieBenden Finanzhilfen des Bundes nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz wurde der weit iiberwie-
gende Teil fiir den kommunalen Straflenbau (durchschnittlich 160
Mio. €) verwendet. Im Jahr 2006 wurde vor dem Hintergrund
eines hoheren Bedarfs im Bereich OPNV (auch aufgrund der Ab-
senkung der Regionalisierungsmittel) ab 2007 die Verteilung
schrittweise zugunsten des OPNV verindert.

Im Zuge der Foderalismusreform wurden die Finanzhilfen durch
Zuweisungen nach dem Entflechtungsgesetz abgeldst. Bayern
stehen nach dem Entflechtungsgesetz von 2007 bis 2013 jahrlich
Bundesmittel von insgesamt iiber 196 Mio. € zu. Bis Ende 2013
prifen Bund und Lénder gemeinsam, in welcher Hohe die im
Rahmen des Entflechtungsgesetzes zur Verfiigung gestellten Fi-
nanzhilfen in den Jahren 2014 bis 2019 zur Aufgabenerfiillung der
Léander noch angemessen und erforderlich sind. Die Zuweisungen
werden entsprechend dem Ergebnis der Verhandlungen zwischen
den betroffenen Staatsministern auf die Bereiche kommunaler
StraBenbau (Bewirtschaftung durch OBB) und OPNV (Bewirt-
schaftung durch SIMWIVT) aufgeteilt.

Derzeit steigt infolge der regen Strafenbautitigkeit der Gemein-
den sowie Landkreise der Bedarf nach Foérdermitteln fiir MaB3-
nahmen, die aus Mitteln des Entflechtungsgesetzes nach dem
Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gefoérdert wer-
den, wieder stark an. Um einen drohenden An- und Abfinanzie-
rungsstau in diesem Bereich zu vermeiden, der angesichts der
Konjunkturkrise die Bauwirtschaft noch weiter schwéchen konnte,
konnen zur Aufstockung der fiir die Foérderungen nach dem Baye-
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rischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur Verfliigung ste-
henden Haushaltsmittel in den Jahren 2009 und 2010 jeweils
30 Mio. € aus dem Kommunalanteil der nach Art. 13 Abs. 2
Satz 1 FAG bestimmten Finanzmasse entnommen werden. Damit
stehen fiir die Forderung der StraBenbaumafnahmen nach dem
BayGVFG im Jahr 2009 160 Mio. € zur Verfiigung.

Zu § 2 Abs. 5 des Gesetzentwurfs

Zur Bereitstellung der Mittel fiir den Ausgleich an die Bezirke
nach Art. 15 FAG (vgl. Begriindung zu § 2 Abs. 2) ist das um die
Ausgleichsleistung nach § 11 Abs. 2 ABMG erhohte Aufkommen
an Kraftfahrzeugsteuer im Verbundzeitraum, aus dem sich die
jeweilige Masse fiir die Aufteilung der Leistungen nach Art. 13a
bis 13e FAG errechnet, in den Jahren 2009 und 2010 um jeweils
462.745.098,04 € zu kiirzen.

Zu § 2 Abs. 6 des Gesetzentwurfs

Die Anteilsitze der Gemeinden, die am Ortlichen Aufkommen be-
teiligt sind, sind um zwei Faktoren zu korrigieren.

Zundchst ist das oOrtliche Kraftfahrzeugsteueraufkommen der
Gemeinden, die hieran mit einem Prozentsatz nach Art. 13a FAG
beteiligt sind, pauschal um einen Anteil an der Ausgleichsleistung
nach § 11 Abs. 2 ABMG zu erhéhen. Diese pauschale Erhohung
des ortlichen Kraftfahrzeugsteueraufkommens ist erforderlich,
weil die vom Bund in einer Summe gewéhrte Ausgleichleistung
nach § 11 Abs. 2 ABMG nicht einzelnen Gemeinden zugeordnet
werden kann. Der Faktor fiir die Erhohung des ortlichen Kraft-
fahrzeugsteueraufkommens bestimmt sich nach dem Verhéltnis
der Ausgleichsleistung zum Kraftfahrzeugsteueraufkommen je-
weils im Verbundzeitraum. Danach erhoht sich im Jahr 2009 das
ortliche Kraftfahrzeugsteueraufkommen um 2,29 % und im Jahr
2010 um 1,73 %.

Anschlielend ist das um einen pauschalen Anteil an der Aus-
gleichsleistung nach § 11 Abs. 2 ABMG erhohte ortliche Kraft-
fahrzeugsteueraufkommen um die Kiirzung des Aufkommens

nach § 2 Abs. 5 zu bereinigen. § 2 Abs. 5 bestimmt u. a. das maf3-
gebende ortliche Aufkommen fiir die Berechnung der Zuweisun-
gen an die Gemeinden, die an der Kraftfahrzeugsteuer nach
Art. 13a FAG beteiligt sind. Die Aufkommenskiirzung nach § 2
Abs. 5 kann nicht einem Ortlichen Ausfall an Kraftfahrzeugsteuern
in einzelnen Gemeinden zugeordnet werden. Daher wird das
ortliche Aufkommen der Gemeinden nach Art. 13a FAG in den
Jahren 2009 und 2010 jeweils um den Anteil gekiirzt, der dem
Verhiltnis des Kiirzungsbetrags nach § 2 Abs. 5 zu dem um eine
pauschale Ausgleichsleistung nach § 11 Abs. 2 ABMG erhohten
Aufkommen an Kraftfahrzeugsteuer im Verbundzeitraum insge-
samt entspricht. Dieser Faktor belduft sich im Jahr 2009 auf
29,57 % und im Jahr 2010 auf 29,91 % (umgerechnet auf das
Kraftfahrzeugsteueraufkommen ohne Ausgleichsleistung nach
§ 11 Abs. 2 ABMG 2009 30,25 % und 2010 30,43 %).

Beide Faktoren fithren im Ergebnis zu einer Kiirzung des 6rtlichen
Aufkommens im Jahr 2009 um 27,96 % und im Jahr 2010 um
28,70 %.

Zu § 2 Abs. 7 des Gesetzentwurfs

Der Anteil des Hartefonds bemisst sich nach einem Vomhundert-
satz am Kraftfahrzeugsteueraufkommen einschlieflich der auf den
Staat entfallenden Ausgleichsleistung nach § 11 Abs. 2 ABMG.
Da die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden und Landkreise
zum Bau und Unterhalt von Stralen, die in den letzten beiden
Jahren angehoben worden sind, unveréndert fortgefithrt werden,
gleichzeitig aber auch die Mittel zur Férderung von kommunalen
Stralenbaumaflnahmen nach dem Bayerischen Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz aus Mitteln des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes verstirkt werden, ist es erforderlich, den Hartefondsanteil
ab dem Jahr 2010 auf 10,39 v.H. abzusenken. Da in Jahr 2009 das
Kraftfahrzeugsteueraufkommen einschlieBlich der auf den Staat
entfallenden Ausgleichsleistung nach § 11 Abs. 2 ABMG iiber
den in den Folgejahren zu erwartenden Ergebnissen liegt, muss
der Anteilssatz in 2009 nur auf 10,82 % abgesenkt werden.
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Zweiter Vizeprasident Prof. Dr. Peter Paul Gantzer: Ich rufe die Tagesordnungs-

punkte 3 a und 3 b zur gemeinsamen Beratung auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (Finanzausgleichsinderungsgesetz
2009) (Drs. 16/209)

- Erste Lesung -

Gesetzentwurf der Staatsregierung
uber die Feststellung des Haushaltsplans des Freistaates Bayern fir die
Haushaltsjahre 2009 und 2010 (Haushaltsgesetz - HG - 2009/2010) (Drs. 16/210)

- Erste Lesung -
Ich erdffne die Aussprache und erteile zuerst das Wort Herr Staatsminister Fahrenschon.

Staatsminister Georg Fahrenschon (Finanzministerium): Herr Prasident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Kurzfassung des von der Regierung dem Bayerischen
Landtag vorgelegten Doppelhaushalts 2009/2010 Iasst sich in drei klaren Begriffen dar-

stellen:
(Unruhe)

Zweiter Vizeprasident Prof. Dr. Peter Paul Gantzer: Herr Minister, darf ich schnell
unterbrechen? - Ich bitte doch die Kollegen von der CSU, keine Gesprache mit der Re-
gierungsbank zu fihren und da hinten die Stammtischgesprache einzustellen. Wir haben
draufden eine ganze Menge Platz, um solche Gesprache zu fihren. Denken Sie daran:

Wir haben das Thema Doppelhaushalt 2009/2010 - mit Tranen. - Herr Minister!

Staatsminister Georg Fahrenschon (Finanzministerium): Es ist ein Haushalt mit vielen
Chancen, Herr Prasident. Denn dieser Doppelhaushalt ist erstens zukunftsgerichtet,
zweitens konjunkturgerecht und drittens solide. Mit ihm setzen wir in zugegebenerma-
Ren schwierigen Zeiten die richtigen Schwerpunkte in den Zukunftsfeldern Kinder,

Bildung, Wirtschaft und Technologie. Mit ihm stemmen wir uns so kraftvoll, wie es geht,
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gegen den Konjunkturabschwung. Mit ihm bekennen wir uns zu den traditionell beson-

ders soliden Finanzen des Freistaates Bayern.

Zugegeben, dieser Doppelhaushalt wurde unter besonderen Bedingungen erstellt. Die
Welt befindet sich in einem Konjunkturabschwung, in einem Wettersturz. Kein Wirt-
schaftsraum dieser Welt kann sich dem Abwartssog entziehen. Dieser globalen Krise ist

besonders der Exportweltmeister Bundesrepublik Deutschland ausgesetzt.

Die von der Finanzkrise ausgehenden Schockwellen machen deshalb auch keinen
Bogen um die bayerische Wirtschaft. Aber auch wenn sich die Konjunkturindikatoren in
den letzten Wochen noch einmal drastisch verschlechtert haben, ist festzuhalten: Die
Bundesregierung hat ihre gerade einmal drei Monate alte Prognose auf nun minus 2,25
% nach unten korrigiert. Auch wenn die Bundesrepublik Deutschland eine Rezession

dieses Ausmales noch nie erlebt hat, gilt es, jetzt zu handeln, statt abzuwarten.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wir mussen uns auch dartber im Klaren sein, dass die automatischen Stabilisatoren und
die Geldpolitik in der derzeitigen Krise nicht ausreichen werden, die realwirtschaftlichen
Folgen der Finanzmarktkrise abzufedern. Die Konjunktur in Deutschland, in Europa und
auf der ganzen Welt hat nicht blof3 einen Schwacheanfall, sondern befindet sich auf der

Intensivstation.

In dieser auRergewdhnlichen Situation brauchen wir aul3ergewohnliche Antworten. Die
Politik ist mehr denn je gefordert, die Rahmenbedingungen fir Wachstum und Beschaf-
tigung zu verbessern. Wir mussen jetzt gezielt - gezielter als je zuvor - Wachstumsim-
pulse geben, um das Vertrauen der Unternehmer und der Burgerinnen und Burger zu

starken.

Gleichzeitig durfen wir bei dem alles beherrschenden Thema des Konjunkturabsturzes
auch die langfristigen Perspektiven nicht vernachlassigen. Denn der sich auf den Welt-

markten weiter verscharfende Wettbewerb, die Auseinandersetzung mit der Gefahr
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eines Klimawandels und der demografische Wandel sind Bereiche und Herausforde-
rungen, die uns schon morgen gréf3er erscheinen kénnen als die derzeitige Wirtschafts-

krise. Darauf missen wir antworten.

Wir miUssen unsere Konkurrenzfahigkeit starken, dem Klimawandel begegnen, die Men-
schen in unserem Land férdern. Wir missen der Vielfalt des Freistaats Bayern gerecht
werden. Wir missen daflr sorgen, dass Familie und Beruf vereinbar sind. Wir missen
die Voraussetzungen daflr schaffen, dass die Menschen die bestmogliche Bildung in
den bayerischen Schulen und an unseren Universitaten, Fachhochschulen und weiteren

Bildungseinrichtungen erhalten.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Ich sage es schlicht und einfach: Wir missen unsere Schwerpunkte so setzen, dass wir
einerseits sowohl zeitnah die Konjunktur wieder ankurbeln und Wirtschaftswachstum
erreichen als auch langfristig den grofden gesellschaftspolitischen und weltweiten Her-

ausforderungen dieses Jahrhunderts gerecht werden.

Unsere Devise muss lauten: Jetzt richtig handeln und aus der Krise gestarkt hervorge-

hen!

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Dazu brauchen wir alle Menschen. Gerade jetzt brauchen wir diejenigen Menschen, die
bereit sind, Leistung zu zeigen. Um das zu unterstitzen, missen wir Vertrauen schaffen.
Sowohl auf der Bundes- als auch auf der Landesebene mussen wir Politiker den Men-

schen FUhrungskraft und Handlungswillen zeigen.

Auf der Bundesebene sind die Einrichtung des Finanzmarktstabilisierungsfonds, das
Maflnahmenpaket vom November und nun auch das zweite Konjunkturpaket Zeichen
dieser Politik der Tat. Denn wir entlasten die Menschen, sichern die Beschaftigung und

geben der Wirtschaft entscheidende Impulse.
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Auf der Landesebene haben wir bereits mit dem im November beschlossenen Investiti-
onsbeschleunigungsprogramm und der Stabilisierung der Bayerischen Landesbank
Handlungsfahigkeit demonstriert.In dieser Reihe steht der Haushaltsentwurf flir das Jahr
2009/2010. Er ist die passende Antwort auf die komplexen Herausforderungen unserer

Zeit.

Zunachst aber noch zwei Aspekte zur Basis des Doppelhaushalts: Das Konjunkturpaket
[l wird weitere erhebliche Auswirkungen auf den bayerischen Staatshaushalt haben. Das
betrifft zum einen die steuerlichen Entlastungen, die wir als Einstieg schon lange gefor-
dert haben. AuRerdem nenne ich zum anderen das Investitionsprogramm flr Bildung
und Infrastruktur, mit dem wir die Krise als Chance zur Starkung des Standortes Deutsch-

land begreifen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, auf unser Drangen hin, auf das Bohren der
Bayerischen Staatsregierung und der sie tragenden beiden Regierungsfraktionen von
CSU und FDP, hat der Koalitionsausschuss am 12. Januar in Berlin beschlossen, steu-
erliche Entlastungen vorzusehen. Das Konzept "Mehr Netto fir alle" hat in der derzeiti-
gen Wirtschaftskrise eine ganz neue Aktualitdt gewonnen. Der Dreiklang aus der
Erhéhung des Grundfreibetrags, der Senkung des Eingangssteuersatzes und der Ab-
flachung der Steuerprogression lasst die Zielmarken, an denen wir weiterarbeiten wer-
den, ahnen. Wir wollen die Kaufkraft fur jeden in unserem Land starken, weil wir auf den
wirtschaftlichen Impuls und die wirtschaftliche Unterstitzung der privaten Haushalte

setzen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Fur den Doppelhaushalt 2009/2010 wird allein durch die steuerliche Erleichterung des
Konjunkturprogramms |l allerdings auch eine Belastung beschlossen: 700 Millionen Euro
werden in diesen beiden Jahren auf der Seite der Steuereinnahmen fehlen. Das muss
der Staatshaushalt zusatzlich zu den schon im Regierungsentwurf bertcksichtigten

Steuererleichterungen fur die Blrger jedoch verkraften; denn, meine sehr geehrten



Protokollauszug
10. Plenum, 27.01.2009 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 5

Damen und Herren, der Haushalt profitiert langfristig von der Steigerung der Leistungs-

bereitschaft unserer Mitbirgerinnen und Mitburger.

Die Pendlerpauschale, die Erhdhung des Kindergeldes und der Kinderfreibetrage und
die Verbesserung der Abzugsfahigkeit von Krankenkassen- und Pflegeversicherungs-
beitragen sind nur einige Beispiele fur die richtige Richtung unserer Steuerpolitik hin zu
mehr Wachstum und zu mehr Wohlstand in unserem Land. Ich bin Uberzeugt, dass
Steuersenkungen das beste Konjunkturprogramm sind. Meine Damen und Herren, wenn
die Rahmenbedingungen stimmen, wird auch konsumiert. Wir sollten nicht zuviel Angst
vor der Entscheidungskompetenz der Menschen haben. Unsere Grundiiberzeugung ist:
Bevor wir die staatlichen Ausgaben erhohen, sollten wir den Menschen mehr von dem

lassen, was sie selber erwirtschaftet und geleistet haben.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Herr Kollege Maget ist nicht mehr da. Ich freue mich aber, dass dieses Ziel der Steuer-
entlastung nicht nur von CSU und FDP, sondern auch von der CDU/CSU und der SPD

in Berlin mitgetragen wird.

Der zweite Schwerpunkt des Konjunkturprogramms, das Investitionspaket, ist mit Mog-
lichkeiten und Chancen fur Bayern verbunden. In Bayern werden damit fast zwei Milli-
arden Euro an zusatzlichen Investitionen fur die Schwerpunkte Bildung und Infrastruktur
moglich sein. Damit kann zeitnah in Vorhaben investiert werden, die ansonsten erst
spater oder vielleicht Uberhaupt nicht hatten verwirklicht werden konnen. Meine sehr
verehrten Damen und Herren, das Investitionsprogramm ist ein Musterbeispiel fur ziel-
genaue und deshalb kluge Investitionspolitik; denn wir schlagen damit zwei Fliegen mit
einer Klappe: Der Konjunktur wird ein erheblicher Impuls gegeben. Die Nachfrageflaute
wird durch die staatlichen Mittel abgemildert. Aul3erdem schaffen wir damit die Grund-
lage, um gestarkt aus der Krise hervorzugehen. Die Investitionen gehen namlich zum
Uberwiegenden Teil in das zentrale Zukunftsfeld unseres Landes, namlich die Bildung.

Daruber hinaus werden wir durch die energetische Sanierung nicht nur dem Klimawan-
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del entgegenwirken, sondern langfristig auch finanziell davon profitieren. SchlieRlich

profitieren wir alle von Investitionen in eine bessere Infrastruktur.

Das Investitionsprogramm des Konjunkturpaketes |l, das das Bundeskabinett heute vor-
mittag beschlossen hat, ist naturgemaf in dem lhnen vorliegenden Regierungsentwurf
zum Doppelhaushalt 2009/2010 nicht enthalten. Dazu werden wir in den Ausschussbe-
ratungen eine Nachschubliste vorlegen. Es ist gute Ubung und Tradition im Bayerischen
Landtag, dass wir im Laufe des Haushaltsverfahrens nachsteuern. So wird das auch bei
den sonstigen Mallnahmen des Konjunkturpakets Il, insbesondere den steuerlichen
Entlastungen, sein. Aulierdem werden und mussen wir nach der jingsten Wachstums-
prognose der Bundesregierung zusatzlich auch die Steuereinnahmen 2009 in einer

Grollenordnung von einer halben Milliarde Euro nach unten korrigieren.

Noch im November lag der Steuerschatzung die Wachstumsprognose der Bundesre-
gierung in Héhe von 0,2 % zugrunde. Mit dem Beschluss des Bundeskabinetts Uber den
Jahreswirtschaftsbericht und mit der Veranderung dieser Grundlage missen wir im
Doppelhaushalt nachziehen. Wir kdnnen nicht den unsicheren Weg gehen und auf der
Basis einer Prognose aus dem November arbeiten. Vielmehr mussen wir jetzt die Be-
schlisse des Bundeskabinetts und die Wirtschaftsprognose flr das Jahr 2009 als
Grundlage heranziehen. Alles andere ware nicht solide, nicht sachgerecht und eine Ar-
beitsweise, die mit hohen Risiken verbunden ware, mit mehr Risiken, als zu verantworten

waren.

Eine neue Prognose flr das Jahr 2010 liegt noch nicht vor. Deshalb ist es sachgerecht,
den Effekt des Jahres 2009 als Basisverlust fur das Jahr 2010 fortzuschreiben. Ein-
schliel3lich der steuerlichen Auswirkungen des Konjunkturpakets Il wird sich damit den
Steuern gegenuber im Ihnen vorliegenden Regierungsentwurf ein Anpassungsbedarf
von 1,7 Milliarden Euro ergeben. Das ist eine groRe Summe. Das ist ein Effekt, der
einerseits weitere Investitionen und andererseits weitere Entlastungen mit sich bringt.
Es sind Steuerausfalle in Héhe von zweimal 500 Millionen Euro und Steuerentlastungen

von 250 Millionen Euro und 450 Millionen Euro zu erwarten.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, in der ganzen Bundesrepublik gibt es nur ein
Bundesland, das diese Belastungen schultern und aufgrund des gut gelaufenen Jahres
2008 diese MalRnahmen aus den staatlichen Ricklagen abdecken kann: Nur Bayern hat
in den vergangenen Jahren so gut gewirtschaftet, sodass wir heute investieren und

agieren konnen, ohne in die Verschuldung gehen zu mussen.

(Beifall bei der CSU)

Gerade beim Doppelhaushalt 2009/2010 zeigt es sich, wie richtig es war, in guten Zeiten
nicht alles zu verbrauchen. Es zeigt sich, dass wir klug beraten waren, uns auf schlechte

Zeiten vorzubereiten und Vorsorge zu betreiben.

(Georg Schmid (CSU): Spare in der Zeit, dann hast du in der Not!)

Wir haben eine Investitions- und Konjunkturrticklage geschaffen. Eine solche Ricklage

werden Sie im Haushalt keines anderen Bundeslandes finden.

(Beifall bei der CSU)

Ich fige aber auch hinzu: Der Ricklagenbestand ist damit weitestgehend aufgebraucht.
Niemand kann vorhersagen, wie sich die Wirtschaft weiterentwickeln wird und wie die
konjunkturellen MaRnahmen insgesamt greifen werden. Umso wichtiger ist es jetzt, die
richtige Gegenmalinahme zu treffen. Umso wichtiger ist jetzt die Blaupause und das
Konzept, wie wir moglichst klug und zielgenau staatlich investieren. Wir mussen jetzt die
richtigen Schwerpunkte fur die Zukunft setzen. Wir mussen uns kraftvoll gegen den
Konjunkturabschwung stemmen und dies finanzpolitisch solide darstellen. All diese An-
forderungen erflllt der Doppelhaushalt 2009/2010. Er ist unsere Antwort auf die mo-

mentan vorherrschende Wirtschaftskrise.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wenn man sich mit den Eckpunkten des Doppelhaushalts auseinandersetzt, stehen an

erster Stelle die hohen Zuwachsraten. Wir setzen mit dem Doppelhaushalt 2009/2010
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ein kraftvolles Zeichen gegen die Nachfrageflaute. Die Zuwachsrate bei den allgemeinen
staatlichen Ausgaben wird weit Uber dem Wirtschaftswachstum liegen. Sie liegt im
Durchschnitt bei 4 %. Im ersten und wichtigsten Jahr liegt sie sogar bei 5,4 %. Wir gehen
jetzt gegen die Wirtschaftsflaute vor. Wir investieren. Wir geben Geld aus. Wir sind auf

den Markten tatig, weil das jetzt notwendig und angesagt ist.

(Beifall bei der CSU)

Ein wesentlicher Teil unserer Mdglichkeiten und unserer schlagkraftigen Antwort auf die
besondere konjunkturelle Situation sind die Sonderprogramme. Weil wir in den Jahren
2007 und 2008 gut gewirtschaftet haben, weil wir die Zeit genutzt haben und weil wir im
Sinne einer vorsorgenden antizyklischen Haushaltswirtschaft Mittel geschont und auf
Ausgaben verzichtet haben, konnten wir aus den Steuermehreinnahmen der vergange-
nen Jahre eine Ricklage, zum Beispiel fir das Programm Bayern 2020 mit einem
Gesamtumfang von 1,7 Milliarden Euro, schaffen. An dieser Stelle mochte ich sagen,
dass das Wesentliche an dem Programm Bayern 2020 der Umstand ist, dass es mit dem
Klimaprogramm Uber die komplette Laufzeit vom Jahr 2008 bis ins Jahr 2011 durchfi-
nanziert ist. Wir wissen, was wir in den Jahren tun kdnnen, und wir haben die Finanzie-
rung bereits geschultert. Das macht bayerische Finanzpolitik und den bayerischen

Staatshaushalt aus.

(Beifall bei der CSU)

Die Mittel flieRen - ideal fur die jetzige Lage - Uberwiegend in den Jahren 2009 und 2010
ab. In diesem Jahr, im Jahr 2009, verdoppeln sich die Mittel aus dem Programm "Zukunft
Bayern 2020", aus dem Klimaschutzprogramm, gegenuber dem Vorjahr. 452 Millionen
Euro kénnen flr die Bereiche Kinder, Bildung, Arbeitsplatze und Klima in die Hand ge-
nommen werden. Uns hatte nichts Besseres passieren kdnnen als die Anlage dieses

Programms in den Jahren 2007 und 2008.

(Beifall bei der CSU und der FPD)
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Parallel dazu bestatigen wir unseren politischen Ansatz trotz der schwieriger werdenden
Einnahmesituation mit hohen Investitionsausgaben. Wir sehen jahrlich finf Milliarden
Euro fur Investitionen vor und befinden uns damit wieder auf Rekordniveau. 2008 konn-
ten wir dieses Niveau im Nachtragshaushalt nur wegen der umfangreichen Steuermehr-
einnahmen erreichen. Steigerungsfahig war das nicht mehr; steigerungsfahig ist das
nicht mehr. Gegentiber dem Stammbhaushalt 2008 - ich will diesen Vergleich ziehen, um
zu zeigen, wie stark wir investieren - steigen die Investitionen in diesem Jahr um fabel-
hafte 17 %, die wir in die bayerische Infrastruktur, in die verschiedenen Programme und

Ausgabenentscheidungen des Freistaats Bayern lenken kdnnen.

Bei einer Quotenbetrachtung geht die Investitionsquote im Jahr 2009 auf 12,5 % zurick.
Jetzt mull man aber einmal festhalten: Im Vergleich mit anderen westdeutschen Fla-
chenlandern liegen wir weiterhin mit deutlichem Abstand an der Spitze. Wahrend der
Durchschnitt der anderen Flachenlander gerade einmal bei 9 % liegt, liegen wir bei 12,5
%. Das sind Uber 1,3 Milliarden Euro mehr gegentber dem Durchschnitt der anderen

westlichen Bundeslander, meine sehr geehrten Damen und Herren.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Es ist schon Uberraschend, wenn Teile des Parlaments uns dann eine sinkende Inve-
stitionsquote vorwerfen. Das ist deshalb Uberraschend, weil das dieselben Teile des
Bayerischen Landtags sind, die in der Vergangenheit argumentiert haben, es gehe nicht
nur um die Investitionsquote, es gehe nicht nur um Beton, sondern auch um Képfe. Wenn
wir dieser Uberlegung folgen, dann erwarten wir zu diesem Ansatz jetzt eigentlich Zu-

stimmung und keine Kritik.
(Beifall bei der CSU und der FPD - Zurufe von der SPD)

Wir setzen jetzt auf mehr Lehrer; wir setzen jetzt auf mehr Bildung; wir setzen jetzt auf
mehr Zukunft. Wollen Sie darauf zugunsten einer falsch berechneten Investitionsquote
etwa verzichten? Das wére eine echte Uberraschung, meine sehr geehrten Damen und

Herren.
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(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wenn wir uns schon mit einer falschen Quotenbetrachtung auseinandersetzen, dann
muss man an dieser Stelle auch einmal sagen: Es gibt nicht nur die Investitionsquote,
sondern es gibt zum Beispiel auch die Effekte des Landerfinanzausgleichs. Da gilt es
festzuhalten, dass der Freistaat Bayern mit dem Rechnungsabschluss 2008 zum ersten
Mal in seiner Geschichte das Bundesland in der Bundesrepublik Deutschland ist, das
mit dem Betrag von 2,938 Milliarden Euro das im Landerfinanzausgleich am starksten

engagierte Land der Bundesrepublik ist.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Das fuhrt automatisch dazu, dass wir alleine wegen der Steigerung unseres Beitrags im
Landerfinanzausgleich in der Quotenbetrachtung auf der Personalseite und insbeson-
dere auf der Investitionsseite leiden. Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir sind
mit weitem Abstand - 418 Millionen mehr als Baden-Wurtemberg und 450 Millionen mehr
als Hessen - an der Spitze. Bayern ist bundestreu und tragt mit fast drei Milliarden Euro
zur Finanzierung der anderen Lander bei. Dass wir das nicht andern konnen, ist eine
Sache, aber man darf nicht unter den Tisch fallen lassen, dass sich das in der Quoten-

betrachtung niederschlagt.
(Beifall bei der CSU und der FPD)

Im Ubrigen sind im Regierungsentwurf nicht die Bundesmittel enthalten, die im Rahmen
des Konjunkturpakets Il fir Investitionen bereitgestellt werden. Damit ist auch Klar:
Schon mit der Nachschubliste wird sich unsere Investitionsquote in den Jahren 2009 und

2010 noch einmal erhohen.
(Harald Guller (SPD): Das bezahlt doch der Bund!)

Kraftvolle Wachstumsimpulse in schwieriger Zeit zu leisten, so mutig in die Zukunft zu

blicken und gleichzeitig Einnahmeruckgange wegzustecken - das ist nur in Bayern mog-
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lich; das ist nur moglich, weil wir unseren Haushalt auf einem stabilen Fundament bauen,

meine sehr geehrten Damen und Herren.
(Beifall bei der CSU und der FPD)

Es war richtig, dass wir in Bayern die guten Zeiten genutzt haben, im Ubrigen im Ge-
gensatz auch zum Bundesfinanzminister. Trotz der Krise, trotz der umfangreichen
zusatzlichen Ausgaben, trotz der Steuerentlastungen kénnen wir daher heute einen in
sich ausgeglichenen Haushalt vorlegen. Das ist nur mdglich, weil wir auf vielerlei Art
Vorsorge getroffen haben. Vieles gerat dabei zu schnell in Vergessenheit. Einiges muss
man sich noch einmal zu Gemute fihren. Beispielsweise sind wir im ersten Nachtrags-
haushalt 2008 nicht nur in die planmafRige Schuldentilgung eingestiegen, sondern wir
haben auch mit der Errichtung eines Fonds Vorsorge fur die langfristige Finanzierung
der Versorgungslasten getroffen. Wir haben eine Ricklage im Umfang von 1,7 Milliarden
Euro flr das Programm "Zukunft Bayern 2020" gebildet und es gleichzeitig Uber die
kompletten vier Jahre durchfinanziert, und wir haben auch planmafig der Haushaltssi-

cherungsrucklage 400 Millionen Euro zugeflhrt.

Diese Malinahmen fligen sich ein in die langjahrige bayerische Konsolidierungspolitik,
deren Markenzeichen der ausgeglichene Haushalt ist. Diese Orientierung fur die Politik,
dieser Mal3stab flr Generationengerechtigkeit hat die Grundlagen fur diesen Wachs-
tumshaushalt und fur unsere Aktionsmaoglichkeiten geschaffen. Wir werden daran auch
festhalten und im Rahmen unserer Moglichkeiten jetzt agieren und dabei den Vorsatz,

nachhaltig Finanzpolitik zu betreiben, nicht auRer Acht lassen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Deshalb kénnen wir uns mit dem Regierungsentwurf einerseits kraftvoll gegen die kon-
junkturelle Krise stemmen und mutig auf die Felder der Zukunft setzen und andererseits

wohluberlegt agieren. Wir gehen an unsere Grenzen, aber nicht dartber hinaus.
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Angesichts des Ausmaldes der Herausforderung stecken wir unsere finanziellen Gren-
zen so weit, wie es irgendwie geht. Wir verzichten in den kommenden beiden Jahren
nicht nur auf die planmaRige Schuldentilgung. Wir haben im Regierungsentwurf auch
vorgesehen, dass fur den allgemeinen Staatshaushalt, also ohne die Sonderlasten der
Bayerischen Landesbank, uber eine Milliarde Euro aus der Haushaltssicherungsruck-
lage entnommen wird. Zusammen mit der Entnahme flir die Sonderlasten der BayernL.B
werden wir die Rucklage mit weiteren 1,7 Milliarden Euro belasten. Ich werde noch
deutlicher, denn das gehort zum kompletten Bild: Ja, wir geben 1,7 Milliarden Euro in
den Jahren 2009 und 2010 mehr aus, als wir einnehmen. Aber, meine sehr geehrten
Damen und Herren: In der schwersten Rezession seit 80 Jahren ist das das Gebot der

Stunde. Daflrr steht die Bayerische Staatsregierung.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Im Gesamtzusammenhang zeigt der Regierungsentwurf, dass ein Haushalt ohne Neu-
verschuldung und antizyklische Wirtschaftspolitik Hand in Hand gehen. Die Tatsache,
dass wir in den Jahren 2005, 2006, 2007 und 2008 die Grundlage daflr gelegt haben,
um jetzt agieren zu kénnen, darf bei der Betrachtung des Doppelhaushalts 2009/2010

nicht unter den Tisch fallen.

Das Bild der soliden Finanzen des Freistaats Bayern wird allerdings erheblich durch die
notwendige Stabilisierung der Bayerischen Landesbank gedrickt. Das ist nicht schon-

zureden. Aber zur Einordnung der Dinge muss gesagt werden:

Erstens. Wir haben die Lasten aus der BayernLB und der Finanzmarktkrise nicht ir-
gendwo versteckt, sondern vielmehr deutlich in einem gesonderten Kapitel ausgewiesen
Jeder kann nachschauen. Im Einzelplan 13 Kapitel 13 60 kénnen Sie die MalRnahmen,
die wir in Verantwortung gegenuber den Sparkassen, in Verantwortung gegentber der
bayerischen Wirtschaft, in Verantwortung gegenuber Millionen von Sparerinnen und
Sparern in Bayern ergriffen haben, nachlesen. Wir kdnnen damit zeigen, dass die Son-

derlasten unseren allgemeinen Haushalt nicht belasten. Wir gehen damit den gleichen
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Weg, den andere Lander, den der Bund und den andere europaische Nationen gehen:
Wir trennen die Sonderlasten der Finanzmarktkrise von den Rahmenbedingungen des

allgemeinen Staatshaushalts.

Zweitens. Die Zinslasten aus der Stabilisierung der BayernLB sind erheblich, aber sie
erdriicken uns nicht. Beispielsweise Ubertrifft allein die Steigerung im Landerfinanzaus-
gleich um Uber 600 Millionen Euro die Zinsbelastung aus der Sanierung der BayernLB.
Auch mit den Schulden fur die BayernLB haben wir weiterhin mit grolRem Abstand die

niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung aller westlichen Flachenlander.

Das haben wir der soliden bayerischen Finanzpolitik und nicht zuletzt den damit ver-
bundenen insgesamt niedrigen Zinslasten zu verdanken.Wir werden in 2009 wieder eine
Zinsausgabenquote einschliel3lich der Sonderlasten aus der Kapitalzufuhr an die Bay-
ernLB unter 3 %, in 2010 nur knapp dartber haben. Zum Vergleich: Die Flachenlander

West rechnen fur 2009 durchschnittlich mit einer Zinsausgabenquote von 7,2 %.

Die schwierige Konjunktur halt uns nicht von der Erflllung unserer strategischen Auf-
gaben fur die Zukunft ab. Die Rezession ist fur uns vielmehr ein Grund dafir, gerade
jetzt dauerhaft die Weichen auf Wachstum und Wohlstand zu stellen. Deshalb setzen
wir die Schwerpunkte im Doppelhaushalt strategisch richtig: Kinder, Bildung, Wissen-
schaft und Technologie. Wir nehmen die aktuelle Krise als Chance flr den Freistaat, und
wir wollen, dass die Menschen in Bayern, die Unternehmen in Bayern, dass Bayern

insgesamt daraus gestarkt hervorgeht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es war schon immer gute bayerische Politik,
aus Gutem noch Besseres zu machen. So ist es auch in der Bildungspolitik: Bei jeder
Bildungsstudie befinden sich die bayerischen Schiler im nationalen Spitzenfeld. Wir
wollen nicht nur, dass das so bleibt - auch wenn das bereits schwierig genug ist. Wir
wissen, dass es auch in bayerischen Schulen noch Verbesserungsmdglichkeiten gibt;
auch wir konnen in einzelnen Bereichen von anderen lernen, und das packen wir mit

diesem Doppelhaushalt an.
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So weiten wir die Zahl der Ganztagsschulen erheblich aus. Zusammen mit den im Pro-
gramm "Zukunft Bayern 2020" veranschlagten Mitteln werden wir nach den derzeitigen
Planungen in 2009 und 2010 insgesamt bis zu 560 neue gebundene Ganztagsschulen

an Grund-, Haupt- und Forderschulen einrichten kénnen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Besonderes Augenmerk werden wir auf die Senkung der Klassenhochststarken in Mi-
grationsklassen legen. Unser klares Ziel ist hier eine Klassenhochststarke von 25. Auch
sonst werden wir im Doppelhaushalt 2009/2010 mit neuen Lehrern die Klassenhdchst-
starken weiter senken. Daflr schaffen wir im Einzelplan 05 in den beiden nachsten
Jahren insgesamt 2280 zusatzliche Lehrerplanstellen. Dazu kommen weitere 458 zu-

satzliche Lehrerstellen aus dem Sonderprogramm "Zukunft Bayern 2020".

Das ist tbrigens, Herr Abgeordneter Mutze, kein Blendwerk flr - wie Sie meinen - ver-
fehlte Personalpolitik der vergangenen Jahre. Die Staatsregierung setzt vielmehr einen
besonderen Schwerpunkt, und das in langer Tradition: Seit Jahren stellen wir mit jedem
Doppelhaushalt weitere zusatzliche Lehrerkapazitaten zur Verfigung. Allein in den
Schuljahren von 2001/2002 bis 2010/2011 - also im Laufe von zehn Jahren - gibt es
Aufwichse von Uber 10.000 Lehrern. Das sind im letzten Jahrzehnt mehr als 1000 zu-
satzliche Lehrer pro Jahr. Hier ist nicht von einem Kurswechsel die Rede, sondern wir

gehen mit diesem Doppelhaushalt weiter auf dem richtigen Weg.

(Beifall bei der CSU)

Des Weiteren flihren wir erstmals im Nachtrag 2008 veranschlagte Mittel nun als neue
Planstellen fort. Mit diesen rund 1000 Stellen geben wir den betroffenen Lehrern das
richtige Signal: Wir geben ihnen Klarheit, dass sie verbeamtet werden kdnnen. Diese

Stellen sind aber auch - gerade jetzt - ein Zeichen unserer nachhaltigen Bildungspolitik.

Wir bleiben bei den neuen Lehrerstellen aber nicht stehen: Zur Starkung der Schulen in

diesem Doppelhaushalt gehort auch, dass der Rickgang der Schilerzahlen unmittelbar
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den weniger gewordenen Schilern zugute kommt. Diese sogenannte demografische
Rendite an den Volksschulen in Bayern betragt rechnerisch fast 1300 Stellen, die vor

Ort bleiben und der besseren Betreuung dienen.

Aulerdem werden wir die Privatschulfinanzierung durch die Anhebung des Schulgel-
dersatzes auf 75 Euro pro Monat bereits ab dem Schuljahr 2009/2010 verbessern. Damit
behalten wir die wichtige Rolle, die die Privatschulen in unserer Bildungslandschaft spie-

len, im Auge.

Zur Bildung gehoéren auch die Hochschulen. An den Hochschulen schaffen wir bis zum
Jahr 2011 38.000 zusatzliche Studienplatze und 3000 neue Stellen. Daflr sind in den
Jahren 2009 und 2010 Ausgabemittel von insgesamt rund 240 Millionen Euro veran-
schlagt. Die wesentlichen Voraussetzungen hierfir haben wir bereits mit dem Programm

"Zukunft Bayern 2020" geschaffen.

FUr das Bauprogramm des Wissenschaftsministeriums, insbesondere fir Hochschulen,
stellen wir in der Anlage S und in den Programmen "Zukunft Bayern 2020" und "Bayern
FIT" in den Jahren 2009 und 2010 insgesamt 424 Millionen und 476 Millionen Euro zur

Verfligung.

Im Zusammenhang mit Hochschulen und Spitzentechnologien méchte ich auch auf die
neuen Programme "Bayern 2020 plus" und "Nord- und Ost-Bayern-Programm" hinwei-
sen, die insgesamt Mittel in Hohe von 590 Millionen Euro umfassen. So stellen wir im
Bereich des Wissenschaftsministeriums beispielsweise fur die Errichtung des ersten
Max-Planck-Instituts in Mittelfranken, namlich in Erlangen, 66,5 Millionen Euro zur Ver-
fugung. FUr den Ausbau des Leibniz-Rechenzentrums zu einem europaischen Super-
computing-Standort Ubernehmen wir die Halfte der Gesamtkosten von 110 Millionen

Euro am Standort der Technischen Universitat Minchen in Garching.

Nicht zu trennen von der Bildung sind unsere Kinder. Wir stellen fur die Kinderbetreuung

insgesamt 672 Millionen Euro in 2009 und 711 Millionen Euro in 2010 bereit. Damit ver-
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bessern wir das Betreuungsverhaltnis auf 1 zu 11,5 und bauen das Betreuungsangebot

insbesondere fur die Kinder unter drei Jahren konsequent aus.

Der besondere Stellenwert der Kinder und Familien im Doppelhaushalt zeigt sich auch
bei einem ganz anderen Thema, namlich dem Landeserziehungsgeld. Wir heben mit
dem Doppelhaushalt 2009/2010 die Einkommensgrenzen nun schon neun Monate fru-
her an. Geburten ab dem 1. April 2008 fallen nun unter die Neuregelung. Damit profitieren

etwa 28.000 Familien in Bayern von dem Vorziehen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Auch das passt schlissig in das Konzept der Staatsregierung. Wenn wir in Berlin argu-
mentieren, wir missen die Steuern jetzt senken und die Bezieher unterer und mittlerer
Einkommen unterstutzen und ihnen die Moglichkeit geben, zu konsumieren, dann ist das
Vorziehen der Verbesserungen beim Landeserziehungsgeld eine passende Malkhahme,

die das Konjunktur- und Steuerpaket passgenau erganzt.

Neben dem im Kultusetat veranschlagten weiteren bedarfsgerechten Ausbau der Mit-
tagsbetreuung an Grund- und Forderschulen werden wir, wie vom Ministerprasidenten
angekiundigt, in die Finanzierung von Mittagessen fur bedurftige Kinder einsteigen. Fur
eine staatliche Beteiligung daran haben wir 1,1 Millionen Euro in 2009 und 3,3 Millionen

Euro in 2010 zusatzlich angesetzt.

Die innere Sicherheit ist ein wesentlicher Faktor fiur die Lebensqualitat in Bayern. Sie ist
aber auch ein wichtiger Standortvorteil. Deshalb werden wir in den Jahren 2009 und
2010 je 500 Stellen fur die Einstellung neuer Polizeibeamter schaffen. Die Personalaus-
stattung der Justiz verbessern wir mit insgesamt 229 zusatzlichen Stellen, um an dieser
Stelle einen Gleichklang zwischen den Kraften der Polizei und der Justiz aufrechtzuer-

halten.

Fur die bayerische Wirtschaft haben wir im Doppelhaushalt 2009/2010 bereits einen

Mittelstandsschirm aufgespannt. Dazu hat die LfA Férderbank ihr Blrgschaftsinstru-
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mentarium zunachst bereits ab dem 1. Januar 2009 erweitert. Im Doppelhaushalt wollen
wir dies durch eine Ruckburgschaft des Freistaates in Hohe von 200 Millionen Euro ab-
sichern. An dieser Stelle muss klar gesagt werden: Wenn wir nicht im Dezember mit
einem Haushaltsentwurf und einem Beschluss der Staatsregierung die Grundlage dafr
gelegt hatten, dass die LfA Férderbank arbeiten kann, waren wir Anfang des Jahres nicht
in der Lage gewesen, als Freistaat Bayern einen Beitrag zur Rettung zum Beispiel von
Knaus Tabbert zu leisten. Wer heute fordert, wir sollen den Doppelhaushalt quasi aul3er
Kraft setzen, der legt die Axt an das erfolgreiche Wirken der LfA Forderbank in entschei-

denden Wochen und Monaten.

(Beifall bei der CSU)

Die Regionalférderung halten wir auf hohem Niveau. Fir die Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen in strukturschwachen Raumen stehen allein in der landeseigenen
Regionalférderung und der Gemeinschaftsaufgabe jahrlich knapp 100 Millionen Euro zur
Verfigung. Wir werden die Programmmittel des Mittelstandskreditprogramms - MKP -
um 2,5 Millionen Euro auf 26,5 Millionen erhéhen und den Haftungsfonds zur teilweisen
Abdeckung des Ausfallrisikos bei Haftungsfreistellungen im Rahmen des Mittelstands-
kreditprogramms - MKP - auf 10 Millionen Euro verdoppeln. Nicht zuletzt wird die
Wirtschaft durch den kraftvollen Aufwuchs des Doppelhaushalts auch indirekt profitieren.
Es ist ein wichtiger Teil unseres politischen Ansatzes, dass wir die soliden Fundamente
daflr legen, dass der bayerischen Wirtschaft die momentane Situation erleichtert wird
und sie in die Lage versetzt wird, trotz aller Schwierigkeiten zu investieren und sich zu

entwickeln.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Nicht weniger wichtig ist der Schwerpunkt im Regierungsentwurf, der sich auf die Un-
terstlitzung des landlichen Raums und der bayerischen Stadte und Gemeinden, der
Kreise, der Bezirke und der bayerischen Kommunen bezieht. Die Leistungen des Frei-

staats im kommunalen Finanzausgleich steigen effektiv um 4 %. Der kommunale Fi-
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nanzausgleich bewegt sich damit einer guten und richtigen Tradition folgend in der
selben Richtung wie der allgemeine Staatshaushalt. Die bayerischen Kommunen wer-
den mitgenommen. Sie profitieren vom Anstieg und der starken Investitions- und Fi-

nanzkraft des bayerischen Staatshaushalts.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Ein Schwerpunkt hierbei ist - ganz im Sinne der Stltzung der Konjunktur und damit in
sich schlUssig und miteinander in Verbindung stehend - die Starkung der Investitionen
um sperrebereinigt 118 Millionen Euro. So sind insbesondere fir den kommunalen
Hochbau nach Artikel 10 FAG 250,6 Millionen Euro, fur die Krankenhausférderung 500
Millionen Euro, fur die Investitionspauschale 173,3 Millionen Euro und fir den Stral3en-
bau und -unterhalt im Kfz-Steuerverbund 250,2 Millionen Euro veranschlagt. Das sind
viele Mdglichkeiten fur die bayerischen Kommunen, in ihrem eigenen Wirkungsbereich

entsprechend der konjunkturellen Lage jetzt zu investieren.

Fur die Forderung des kommunalen Strallenbaus nach dem Bayerischen Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz - das ist ein wesentlicher Punkt dieses Doppelhaushalts -
werden wir erstmals erganzend zu den Bundesmitteln nach dem Entflechtungsgesetz
aus dem Kfz-Steuerverbund zusatzlich 30 Millionen Euro bereitstellen, sodass hierflir
wie in der Vergangenheit insgesamt 160 Millionen Euro zur Verfligung stehen. Ich be-
danke mich an dieser Stelle bei den kommunalen Spitzenverbanden und den Kollegen
aus dem Innenressort, weil damit die Mdglichkeit geschaffen wird, diese Mittel auf hohem

Niveau von 160 Millionen Euro stabil in den beiden Jahren 2009 und 2010 fortzusetzen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Daneben haben wir in den Beratungen zum kommunalen Finanzausgleich nicht nur die
richtigen konjunkturellen Schwerpunkte beschlossen, sondern die Strukturen langfristig
verbessert: Die Verbundsatze beim allgemeinen Steuerverbund werden von 11,7 % auf

11,94 % erhoht. Damit partizipieren die Kommunen in Bayern dauerhaft vom gestiege-
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nen Steueraufkommen des Landes. Bei der Kraftfahrzeugsteuer wird der Verbundsatz

von 50 % auf jetzt 51 % angehoben.

Aulerdem starken wir gezielt kleinere, finanzschwache Kommunen. Wir staffeln die
Mindestbetrage bei der Investititonspauschale nach der Umlagekraft. Und: Die Schlls-

selzuweisungen werden Uberproportional um 5,8 % erhoht.

Wir arbeiten gemeinsam gegen den Konjunkturabschwung und fir unsere Kommunen,

damit sie handlungsfahig bleiben und investieren kdnnen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Mit dem Doppelhaushalt 2009/2010 steigen wir auch in das neue Dienstrecht ein. Ker-
nelement der Leistungshonorierung bleiben die Beférderungen. Daher werden in
Grund-, Haupt- und Realschulen Beférderungsamter geschaffen. In den anderen Berei-
chen werden fur Leistungstrager im gleichen finanziellen Umfang durch Stellenhebun-
gen zusatzliche Beférderungsmaoglichkeiten geschaffen. Insgesamt haben wir 18.000
Stellenhebungen in den Doppelhaushalt 2009/2010 aufgenommen. Wir machen damit
klar, dass uns die Umsetzung eines modernen, auf die Leistungsorientierung, Perso-
nalentwicklung und gemeinsames Arbeiten fur den Blrger ausgerichteten Dienstrecht
ernst ist. Wir gehen mit dem Doppelhaushalt den ersten Schritt und stehen bereits jetzt

in den Vorbereitungen flr die gesetzlichen Mallhahmen, die ab 2011 wirken sollen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Regierungsentwurf zeigt in seinen Schwer-
punkten und auch in seinem Umfang, mit welcher Antwort wir auf die Krise reagieren.
Wir arbeiten auf dem Fundament einer soliden Finanzpolitik. Das macht uns die Aktion

maoglich.

Die nachhaltige Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte ist nur bei Wirtschaftswachs-
tum maoglich. Deshalb muss es das Ubergeordnete Ziel sein, die Arbeitsplatze zu sichern,

neue zu schaffen und unser Wirtschaftswachstum zu starken. Neben zukunftsorientierter
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Strukturpolitik brauchen wir dazu nachhaltige Steuerentlastungen. Darauf missen wir
den Haushalt langfristig ausrichten. Der Staat muss sich immer wieder auf die Kernauf-
gaben konzentrieren, um so in anderen Bereichen wieder finanzielle Spielraume zu-

rickzugewinnen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, fur die Bayerische Staatsregierung steht fest:
Wir wollen die Krise als Chance nutzen. Unser Ziel ist es, dass Bayern gestarkt aus
diesem Tal herauskommt. Dazu handeln wir wohl Uberlegt, aber auch rasch. Deshalb
mdchte ich mich an dieser Stelle im Namen der Bayerischen Staatsregierung bei allen
Fraktionen bedanken, dass sie sich im Interesse des Landes und der Menschen dieses

Landes bereiterklart haben, den Haushalt zugig zu beraten.
(Lang anhaltender Beifall bei der CSU und der FDP)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Bevor ich der nachsten Rednerin das Wort erteile,
mache ich darauf aufmerksam, dass im Altestenrat eine Redezeit von 30 Minuten pro

Fraktion vereinbart worden ist. Nachste Rednerin: Frau Kollegin Rupp flr die SPD.

(Ministerprasident Horst Seehofer: Die Anerkennung ist jetzt moglich! - Adelheid

Rupp (SPD): Das sehe ich nicht so!)

Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Das war eine erstaunliche Rede, wenn man

sie in das Verhaltnis zum Haushalt setzt.
(Beifall bei der SPD)

Adelheid Rupp (SPD): Das war eine Rede, in der von "Schockwellen", von "Jetzt han-
deln", von "Konjunktur ist auf der Intensivstation" gesprochen wird, davon dass Rah-
menbedingungen flr Wachstum und Beschaftigung verbessert werden mussen, dem

Klimawandel begegnet werden muss, die Konjunktur zeithah angekurbelt werden muss,
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das Ubergeordnete Ziel die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen ist, und ein

Konjunkturpaket benotigt wird.

Ich dachte eigentlich, Herr Finanzminister, dass Sie ein nlichterner Finanzminister sind,
der solide arbeitet. Ich kann feststellen, dass wir Ihre allgemeine Rede - nicht zu den
Einzelplanen - jederzeit unterschreiben konnten. Mit dem Haushalt, den Sie vorgelegt

haben, hat sie jedoch definitiv nichts zu tun.

(Beifall bei der SPD)

Sie legen uns einen Schonwetter-Haushalt vor. Dieser Haushalt ist geeignet, wenn es
der Konjunktur gut geht, wenn keine gesonderten MaRnahmen ergriffen werden mussen.

Dann kdnnte man Uber einen solchen Haushalt diskutieren.

Dieser Haushalt wird jedoch einer Volkswirtschaft, die sich in schwerer See befindet,
nicht gerecht. Dieser Haushalt wird der schwersten Wirtschaftskrise seit mindestens
1945, wenn nicht der letzten 80 Jahre, nicht gerecht. Es wird verkannt, dass Arbeitsplatze
massiv bedroht sind. Das, was Sie sagen, und das, was im Haushalt steht, stimmt nicht
Uberein. Mit diesem Haushalt tun Sie nichts Eigenstandiges fur die Sicherung und Schaf-

fung von Arbeitsplatzen.

(Beifall bei der SPD)

Mit dem Haushalt werden die konjunkturellen Impulse nicht gesetzt, die wir dringend
bendtigen, um Arbeitsplatze zu sichern und die bayerische Wirtschaft weiter anzukurbeln
und zu stitzen. Wir brauchen einen Haushalt, der der Rezession, auf die wirimmer mehr
zugehen, zusammen mit dem Konjunkturpaket des Bundes entschlossen entgegentritt

und eine Brucke zu Wachstum und Beschaftigung baut.

(Beifall bei der SPD)

Wir wissen, und Sie wissen das auch, und deswegen verwundert mich Ihre Rede umso

mehr, dass die konjunkturellen Impulse, die gesetzt werden, sich alleine im Rahmen des
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Konjunkturpaketes |l des Bundes bewegen, in dem voraussichtlich 1,9 Milliarden Euro
fur Bayern vorgesehen sind und das in den Jahren 2009 und 2010 in Bayern wirksam
wird.Wir sind davon uberzeugt: Bayern muss zusatzlich investieren. Bayern kann nicht
nur zum Bund schielen und sagen: lhr erledigt das flr uns; wir selbst werden hier nicht

tatig. Das kann nicht der Weg Bayerns sein.

(Beifall bei der SPD)

Sie selbst haben gesagt: Bayern steht noch gut da. Also dann: Ergreifen Sie die Initiative
und nehmen Sie Geld in die Hand, um flr die Arbeitsplatze in Bayern das zu tun, was

jetzt dringend natig ist.

An dieser Stelle muss man auch ein paar Takte zur schwarzen Null, der von lhnen so
hoch gepriesenen, der oft erwahnten schwarzen Null sagen. Tatsachlich hat es doch
eine mdgliche schwarze Null nur im Jahr 2007 gegeben, und zwar auch nicht aufgrund
des Haushaltsgesetzes, sondern allein durch den Vollzug, weil namlich die Steuerein-
nahmen deutlich mehr gestiegen sind, als damals von den Steuerschatzern angenom-
men worden war. Ansonsten mussten Sie in lhren Haushalten immer, obwohl Sie gro3
propagiert haben "Wir haben die schwarze Null!", auf Rlcklagen zurickgreifen, auf den
Grundstock des Freistaates. Sie haben die Menschen mit Ihrem politischen Kampfbegriff
- anders kann man es nicht nennen -, der schwarzen Null, wirklich verblendet. Ich merke
auch, dass Sie in lhrer heutigen Haushaltsrede wenig zur Frage gesagt haben: Ver-
schulden wir uns neu oder nicht? Das haben Sie im Kern offengelassen. Hier muss ich
Ihnen sagen: Wenden Sie sich endlich der Realitat zu! Die schwarze Null gab es nicht,
sie gab es in 2007 dank flieRender Steuereinnahmen, aber weder vorher noch nachher.
2008 haben wir 10 Milliarden mehr Schulden; es ist klar, dass das ein haushaltspoliti-

sches Desaster war.

(Beifall bei der SPD)

Wenn wir uns daruber unterhalten, wie Ihr Haushalt aussieht, muss ich lhnen eine Frage

stellen. Denn Ihre Rede Uberrascht mich wirklich; sie passt nicht wirklich zu dem vorge-
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legten Haushalt. Die Frage ist - manche Kollegen werden sie nicht ganz verstehen, aber
Sie kdnnen sie sich jederzeit von den Kolleginnen erklaren lassen -: War eigentlich Ro-
samunde Pilcher Ihre Ghostwriterin? - Ich sehe schon: Die Frauen lachen, fur den Rest
ist Rosamunde Pilcher erklarungsbedurftig. - Ihr Haushalt, den Sie uns heute vorlegen,

kommt hubsch daher, aber das ist nur eine Fassade, die nicht wirklich Bestand hat.

Zum Konjunkturpaket des Bundes, das jetzt kommen wird, muss der Freistaat 477 Mil-
lionen aus eigener Kasse drauflegen. Gertchte zu dieser Kofinanzierung lauten derzeit
- vielleicht kbnnen Sie dazu nachher noch etwas sagen -, dass Sie diese 477 Millionen
nicht zusatzlich in die Hand nehmen wollen, sondern sich darauf beziehen wollen, was

im Haushalt bereits eingestellt ist. Das kann ja wohl Gberhaupt nicht sein.

(Beifall bei der SPD)

Es geht keinesfalls, dass hier nur konjunkturelle Impulse des Bundes gesetzt werden,
wahrend Sie dieses Geld nicht mal selbst investieren, um einen zusatzlichen Anschub
zu geben, sondern sich nur auf Projekte beziehen, die Sie im Haushalt haben. Dass
dieser Weg nicht gegangen werden kann, musste Ihnen eigentlich klar sein. Das sind
Tricksereien, das ist unehrlich im Umgang mit dem Konjunkturprogramm des Bundes.
Ich drlicke es jetzt etwas unfein aus: Wenn einem der Bund schon den Hintern pudert,

sollte man sich wenigstens die Windeln selbst besorgen.

(Beifall bei der SPD)

Nicht nachvollziehbar ist fur uns in diesem Haushalt, dass Sie im Grunde nicht handeln.
Sie haben dargelegt, welche Steuereinnahmen nicht flieRen werden. Sie haben auch
dargelegt, dass natlrlich die Steuerschatzung von November 2008 so nicht haltbar sein
wird. Diese Ansicht teilen wir. Aber das ist kein Grund, sich auf die Position zurtickzu-
ziehen: Der Bund legt ein Konjunkturprogramm vor, wir profitieren davon und machen
ansonsten einen Haushalt wie gehabt. Mein Eindruck an dieser Stelle ist, dass Sie immer
noch nicht begriffen haben, dass der Neoliberalismus der letzten dreilig Jahre, der sich

Deutungshoheit und Hegemonie verschafft hat, endlich vorbei ist. Gott sei Dank ist er
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endlich vorbei. Wir miissen vielmehr darauf setzen, dass die Okonomie tatséchlich so
gestaltet wird und der Staat aktiv handelt und eingreift, darauf, dass tatsachlich, wie Sie
sagen, antizyklische Wirtschaftspolitik gemacht wird. Aber von antizyklischer Wirt-

schaftspolitik kbnnen wir in lhnrem Haushalt kein Fitzelchen erkennen.

(Beifall bei der SPD)

Antizyklisch ist an diesem Haushalt nichts. Sie selbst gehen auf die Investitionen ein und
sagen: Die Investitionen sind so herausragend. Gut. Sehen wir doch mal auf die nackten
Zahlen; vielleicht hilft Ihnen das etwas, die Augen zu 6ffnen. |hr Vorganger als Finanz-
minister, Finanzminister Faltlhauser, hat Ubrigens einmal gesagt, dass 15 % die natir-
liche Investitionsquote in Bayern seien. 15 %! - Anfang der Neunzigerjahre, ich mochte
daran nur erinnern, lagen wir bei ungefahr 20 %. Ich glaube, in der aktuellen wirtschaft-

lichen Lage ware das sicherlich eine Zahl, die anstrebenswert ware.

(Beifall bei der SPD)

Wie sieht es nun in diesem Haushalt aus? Wir haben 2008 eine Investitionsquote im
Haushalt von 13,4 %. 2009 haben wir eine Investitionsquote von 12,5 % und 2010 haben
wir eine Investitionsquote von 12 %. Sie wollen uns heute hier anhand dieser Zahlen
erklaren, dass die Investitionen eines der wesentlichsten Merkmale dieses Haushalts
seien. - Also, Herr Finanzminister, ich hatte von lhnen schon erwartet, dass Sie diese
Zahlen lesen konnen. Wer nicht versteht, dass zwischen 13,4 % und 12 % ein Minus
und kein Plus ist, und nicht versteht, dass das genau nicht die MaRnahme ist, die wir
jetzt brauchen, sondern dass die Investitionen nicht nur prozentual, sondern auch real
um 100 Millionen sinken, dem muss ich sagen: Das ist flir mich nicht nachvollziehbar.
Welches Gebilde des Lugs und des Trugs versuchen Sie hier vor uns aufzubauen, das
Bild eines Haushaltes, der perfekt ist, der die Dinge in der Analyse richtig benennt, aber
nicht die richtigen Konsequenzen aus den tatsachlichen Zahlen zieht, die im Haushalt

stehen? Fur mich ist das so Uberhaupt nicht haltbar.

(Beifall bei der SPD)
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Kommen wir zu den Kommunen und dem kommunalen Finanzausgleich. Sie haben hier
eine Einigung mit den kommunalen Spitzenverbanden erzielt. Trotzdem mussen wir
sagen: FUr uns ist der kommunale Finanzausgleich ungenugend. Der kommunale Fi-
nanzausgleich steigt im Vergleich zum Haushalt insgesamt unterdurchschnittlich. Wir
wissen aber alle: Wer der wirtschaftlichen Krise entgegenwirken will, muss insbesondere
in die Infrastruktur der Kommunen investieren, weil die Investition dort am effektivsten
und wirksamsten ist. Genau dies tun Sie nicht, wenn Sie die Zahlen hier prozentual eher

sinken anstatt steigen lassen.

(Beifall bei der SPD)

Des Weiteren steigen zwar die Schlisselzuweisungen an, der Grund dafir ist aber im
Wesentlichen der Anstieg der Steuereinnahmen im Verbundzeitraum. Bayern ist und
bleibt mit einer Verbundquote von 11,94 % Schlusslicht der alten Flachenlander. Schlus-
slicht! Sie haben vorhin dargestellt, wie hervorragend Bayern dasteht. Ich muss sagen:
Bayern steht nicht hervorragend da. Genau in dieser zentralen Frage steht Bayern nicht
hervorragend da, in einer Frage, auf die es ganz, ganz mafdgeblich ankommt. Es geht
namlich um die Frage: Wie viel Geld geben wir den Kommunen, damit sie in Infrastruktur
investieren kdnnen? Ich werde nachher im Einzelnen noch auf einige Punkte eingehen,

die deutlich machen: Dieser Haushalt ist nicht der, von dem Sie geredet haben.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben bereits im November im Rahmen unseres Konjunkturprogramms "Bayeri-
scher Rettungsschirm fur Arbeitsplatze, Sonderprogramm fir Wachstum und Beschaf-
tigung" zusatzliche Investitionen fur die Kommunen gefordert. Es war richtig, diese
Maflnahmen frihzeitig zu fordern. Wir haben aber nicht lhre Zustimmung gefunden.
Daran kann man auch erkennen, dass lhre Bereitschaft, fur die Kommunen und ihre
Infrastruktur tatig zu werden, zwar verbal vorhanden ist, aber nicht in die Realitat um-
gesetzt wird. Unsere Forderungen waren, mehr Geld in Bau und Sanierung von Schulen

zu investieren und die Mittel aus der Kfz-Steuer flir die kommunale Infrastruktur zu er-
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hdhen. Ich mdchte daran erinnern: Der Anteil an der Kfz-Steuer war in der Vergangenheit
65 %; er wurde nun im Lauf der Jahre auf 51 % reduziert. Auch das ist nicht der richtige
Weg, den Kommunen Geld sozusagen zu nehmen anstatt es ihnen zukommen zu las-

sen.

Wir wollen auch, dass die Sanierung von kommunalen Badern finanziert wird. Das ist
ein Problem, dessen Sie sich offensichtlich gar nicht bewusst sind. Die Bader gerade in
kleineren Kommunen stehen haufig vor der Schlie3ung, weil kein Geld fur die Sanierung
vorhanden ist. Sie stellen im Haushalt nicht einen Euro daflr ein. Sie machen hier nichts.
Hier gibt es Sanierungsbedarf, hier besteht tatsachlicher Handlungsbedarf. Hier ist na-
turlich die Wirtschaft vor Ort gefordert, die Handwerker vor Ort. Hier kann man Ar-
beitsplatze sichern. Das ist eines von vielen Beispielen, das zeigt: |hr Haushalt ist

verfehlt.

(Beifall bei der SPD)

Er trifft nicht das, was die Kommunen brauchen und was die Blrgerinnen und Blrger in
Bayern brauchen.Von unseren Zielen in der Haushaltspolitik werden nur wenige erreicht.
Zu einigen Mallnahmen kann man Ja sagen. Das ist bei jedem Haushalt so. Sie ver-
saumen aber zahlreiche MaRnahmen. Sie ergreifen keine kurzfristigen konjunkturpoliti-
schen MalRnahmen. Das ist nicht erkennbar. Sie ergreifen nur MalRnahmen aufgrund
des Konjunkturprogramms Il des Bundes. Langerfristige strukturpolitische Ma3nahmen
ergreifen Sie in aulRerst reduziertem Mal3. Angeblich ziehen Sie bildungspolitische Kon-
sequenzen aus dem, was wir seit vielen Jahren einfordern, und sagen, Sie wirden 2200
neue Lehrerstellen einrichten. Tatsachlich aber wurden weit Uber diese Zahl hinaus
Stellen gestrichen. An den Hauptschulen wurden Gber 1000 Stellen gestrichen. Durch
die Arbeitszeitverlangerung wurden zahlreiche Lehrerstellen abgebaut. Mitnichten kon-
nen Sie sagen, Sie schitten jetzt das Flllhorn aus und verbessern die Situation an den
Schulen. Tatsachlich holen Sie die Lehrerstellen, die Sie abgebaut haben, mit dieser

Zahl langst nicht wieder herein. Das ist die Realitat, das ist aber kein massiver Ausbau.
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(Beifall bei der SPD)

Uns allen ist klar, dass die flachendeckende Ganztagsschule unsere Zukunft ist. Tat-
sachlich aber sind Sie mit lInrem Haushalt weit von einer flachendeckenden Ganztags-
schule entfernt. Das ist auch nicht das, was wir jetzt dringend brauchen. Uns unterstellen
Sie, dass wir friiher weniger Investitionen und dafir mehr fur die Bildung gefordert hatten.

Ich frage mich, wer Ihnen dieses Gerlicht zugetragen hat. Das war nie unsere Forderung.
(Beifall bei der SPD)

Das ist in keiner Haushaltsrede nachzuweisen. Fur uns galten immer zwei Forderungen:
Investitionen in die Infrastruktur, Investitionen zur Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen und naturlich Investitionen in die Bildung. Die Investition in die Bildung ist
in diesem Land eine Zukunftsinvestition. Man kann gar nicht genug daflir ausgeben, um
die Zukunft unserer Kinder zu sichern. Das war immer unsere Position und immer unsere

Linie.
(Beifall bei der SPD)

Ich bitte Sie, solche Unterstellungen in Zukunft zu unterlassen. Das hat in diesem Hause

noch niemand vertreten.

Zu den Hochschulen: Auch das klingt zunachst ganz hibsch. Wenn man aber genau
hinschaut, muss man feststellen, dass Sie 38.000 neue Studienplatze einrichten. Tat-
sachlich mussen wir aber mit 70.000 Studierenden rechnen. Wir haben insbesondere
an den Fachhochschulen, bei denen sich der Ansturm auch noch verstarken wird, Uber-
lastquoten von bis zu 200 %. Diese Situation haben wir an den Hochschulen. Mit diesen
38.000 Studienplatzen verbessern Sie die Situation nicht. Im Kern verscharfen Sie sie
sogar noch dort, wo die Uberlastquoten noch nicht so hoch sind, wie wir sie derzeit schon
haben. Auch bei den Hochschulen setzen Sie kein deutliches Zeichen. Sie haben keine

klare Linie, um die Ausbildung unserer Jugendlichen und Kinder zu verbessern.

(Beifall bei der SPD)
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Den Klimawandel haben Sie als ein gro3es Thema genannt. Ich vermisse ausreichende
Maflnahmen zur Warmedammung, fur die erneuerbaren Energien, zum Hochwasser-
schutz und zur Abwasserentsorgung. Schon reden ist das eine, Handeln das andere.

Das Handeln kann ich in diesem Haushalt nicht erkennen.

Eine letzte Anmerkung zur Situation von Kindern. Ich hatte darauf gehofft, dass Sie end-

lich das letzte Kindergartenjahr kostenfrei machen.

(Beifall bei der SPD)

Diese Forderung ist flr unsere Kinder aul3erordentlich wichtig. Ich weil3, es ist wie bei
der Ganztagsschule und bei vielem anderem mehr. Es dauert eben immer sehr lange,
bis die CSU so weit ist, um zu verstehen, welche Investitionen wirklich Zukunftsinvesti-
tionen in die Bildung und fir unsere Kinder sind. Schreiben Sie es sich einfach auf. Ich
weild, es wird irgendwann kommen. Es wird vor allem dann kommen, wenn Sie merken,
dass die Wahlerinnen und Wahler solche MaRnahmen deutlich einfordern. Die Wahle-

rinnen und Wahler wollen das.

(Beifall bei der SPD)

Die Abschaffung der Studiengebuhren und das kostenfreie letzte Kindergartenjahr sind
auch MalRnahmen, um die Nachfrage zu starken. Diese MalRnahmen wollen Sie nicht
ergreifen. Diese MalRnahmen waren aber einfacher, schneller und nicht so teuer. Warum
tun Sie an dieser Stelle nichts? Steuersenkungen sind naturlich richtig, wenn damit die
kalte Progression vermieden werden soll. Bei den unteren Einkommen mussen Sie aber
wissen, dass die gar keine Steuern zahlen. Sie treffen mit Steuersenkungen gar nicht
die Probleme dieser Menschen. Entscheiden Sie sich dafir mit uns, diese Leute zu ent-
lasten und zu Uberlegen, was wir tun kdnnen. Das kostenfreie Mittagessen ist eine
wunderbare Sache. Es reicht aber alleine nicht aus. Es mussen schon deutlich mehr

Malnahmen kommen, um diese Einkommensgruppen tatsachlich zu entlasten.

(Beifall bei der SPD)
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Wir sind der Ansicht, dass neben den Leistungen des Bundes eine weitere Milliarde
notwendig ist, um die Infrastruktur zu starken, um dafir zu sorgen, dass die Wirtschaft

angekurbelt wird, und um die Arbeitsplatze tatsachlich zu sichern.
(Beifall bei der SPD)

Ich méchte noch einmal auf das eingehen, was wir im Einzelnen gefordert haben. Na-
tarlich werden wir ein Paket vorlegen, mit dem wir deutlich machen, was die richtige Linie
ist, was das Wachstum sichert, was die Wirtschaft sichert und was unsere Arbeitsplatze
sichert. Unsere Forderung war, deutlich mehr Geld fir den Hochschulbau und fir die
Hochschulsanierung auszugeben. Hier wird zwar schon einiges getan, hier kann man
aber noch Geld dazugeben. Wir wissen, wie unsere Hochschulen aussehen und in wel-
chem Zustand sie sind. Teilweise ist es unbeschreiblich. Wer noch nicht in Wurzburg

war, sollte sich diese Universitat auf jeden Fall ansehen.
(Beifall bei der SPD)

Wir sollten in den Bau und die Sanierung von Schulen, in den Unterhalt und den Bau
von StaatsstralRen, in den Wohnungsbau, in den Hochwasserschutz, in die energetische
Sanierung staatlicher Gebaude, in den Landesplan fir Altenhilfe, in den Landesbehin-
dertenplan, in die Sanierung kommunaler Bader, in die Krankenhauser, bei denen wir
einen erheblichen Sanierungsbedarf haben, in die Dorferneuerung und die Stadtebau-
forderung und natirlich auch in das Mittelstandskreditprogramm investieren. Beim Mit-
telstandskreditprogramm haben wir schon einiges getan. Da ist erkennbar, dass sich

etwas beweqgt.

Ubrig bleibt eine schone Rede, von der ich die erste Viertelstunde unterschreiben kann,
die aber nichts mit der Realitat zu tun hat und die nichts mit diesem Haushalt, den Sie
vorgelegt haben, zu tun hat. Sie hat nichts damit zu tun, dass Sie selbst keine konjunk-
turellen Impulse setzen und kein Konjunkturprogramm auflegen. Herr Fahrenschon, ich
muss es so sagen. lhr Haushalt ist ein misslungenes Gesellenstlck. Er ist ganz hibsch

anzuschauen, er ist aber nur flr Second Life geeignet. Nicht alle wissen, was das ist. Es
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ist eine virtuelle Welt, in der man vieles erleben kann, was nicht Realitat ist. Es ist eine
Parallelwelt. Ihr Haushaltsgesetzentwurf ist substanzlos und fur die Realitat nicht ge-

eignet.
(Anhaltender Beifall bei der SPD)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Als nachster Redner folgt Herr Kollege Winter fur

die CSU.

Georg Winter (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, verehrte Kolleginnen, werte Kol-

legen!
(Dr. Thomas Beyer (SPD): Haben Sie den Sprechzettel vom Ministerium?)

- Das vermuten Sie. Jeder hat aber seinen eigenen Stil. Herr Beyer, lassen Sie sich
einmal Uberraschen. Der Tag meint es gut mit uns. Zu den vielen guten Nachrichten, die
der Finanzminister schon vorgetragen hat und die auch in meiner Rede und im Haushalt
enthalten sind, habe ich auch noch zwei gute Nachrichten. Zwischen dem, was im Etat
steht, und dem, was in der Rede steht, besteht Ubereinstimmung. Frau Kollegin Rupp,

manchmal mussen Sie nur ein bisschen naher hinsehen.
(Adelheid Rupp (SPD): Wir haben sehr genau hingeschaut!)

Mit dem Lesen von Haushalten ist es nicht immer so einfach. Die Kdmmerer haben die
Neigung, vieles zu verstecken, manchmal auch das Gute, das sich nicht so schnell er-

kennen lasst.

Zwei gute Nachrichten aber vorweg; die eine lautet: Deutschland ist zum sechsten Mal

in Serie Exportweltmeister. Das will etwas hei3en. Die Erde ist grofRer als Deutschland.
(Zuruf des Abgeordneten Harald Guller (SPD))

- Herr Kollege Giller, Sie fragen, was das mit dem Haushalt zu tun hat. So ein Ziel kann

man als relativ kleines Land nicht ohne Weiteres erreichen. Wir sind aber der Export-
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weltmeister, und das muss man wissen, bevor man zu jammern anfangt. Wir befinden

uns auf der obersten Stufe. Das ist die Ausgangsbasis.

(Beifall bei der CSU - Zuruf von der SPD: Gestern haben Sie etwas anderes gesagt!)

Weltmeister kann man nur werden, wenn von vielen Hochstleistungen erbracht werden.
Deshalb hat Gerhard Schroder recht gehabt, als er in der entscheidenden Debatte ge-
sagt hat: Auf die Facharbeiter kommt es an. Auf das Know-how kommt es an, Bildung
ist das, was wir umsetzen konnen und nicht was wir nur irgendwo gesehen, gelesen oder
sonstwie mitgenommen haben.Das ist ein Punkt. Das ist ein Beweis daflir, und das geht
in die Zukunft, dass sich unsere Unternehmen optimal aufgestellt haben. Sonst hatten
sie diese Ergebnisse in dem harten Wettbewerb nicht erreichen kdnnen. Das ist die eine

gute Nachricht.

Die zweite gute Nachricht ist die, dass der Ifo-Index - wenn auch nur bescheiden - erst-
mals seit Mai, nach vielen Monaten wieder ein Plus verzeichnet, ein Plus nach einer Zeit,
in der taglich negative Nachrichten gesendet werden, mit denen den Menschen Angst
gemacht wird, und Panik und Horrorszenarien verbreitet werden. Diese Umfrage wurde
nicht von uns in Auftrag gegeben, sondern die Fragen haben die Unternehmen selbst
beantwortet. Ich glaube, das ist flr uns alle ein Grund, uns in Bayern zu freuen, aber
auch in der Bundesrepublik. Das Schéne ist: Wir von der Union sind flexibel. In Bayern
haben wir die FDP als Partner, im Bund die SPD. Ich schaue deshalb gern zu Ihnen hin,
weil wir im Bund miteinander arbeiten. Vielleicht gelingt es Ihnen, nachdem Sie einige
Stellen besetzt haben, die fur die Konjunktur sehr wichtig sind, ich meine das Finanz-
ministerium und das Verkehrsministerium, die Impulse ein bisschen besser zu setzen,
statt mit Schadenfreude zu sagen: Steinbrick, pass mal auf, dass die Bayern zusatzlich
noch Geld in die Hand nehmen, damit das Geld fur die nicht zu locker in das Paket

hineinkommt und damit wir denen ein paar Hurden stellen.

(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Das ist doch wirklich Quatsch!)
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- Nein, Frau Kollegin Muggendorfer, das ist kein Quatsch, was ich hier sage. Ich nenne
einmal ein Beispiel. Sie haben hier die Nahe zum Minister und die Chance, mit Erfolg
zuruckzukommen. Man kann die Konjunktur auch ankurbeln und die Dinge verbessern,
indem man nicht immer nur fragt, Frau Kollegin Rupp, wieviel Geld man daflr zusatzlich
in die Hand nimmt, sondern indem man fragt: Wie kénnen wir das Unternehmen Deutsch-
land kunftig noch besser organisieren? Ich nenne hierflr ein konkretes Beispiel. Es gibt
ein Erfolgsmodell bei der Stral’e, das nennt sich Bundesauftragsverwaltung. Wir alle
kennen die Probleme bei der Schiene. Wenn wir miteinander mit unserer Grol3en Ko-
alition erreichen wirden, dass wir Plane in die Tat umsetzen, dann konnten wir das
erreichen, was die GRUNEN, als sie mit Ihnen in der Regierung waren, bereits wollten,
was sie damals aber nicht machen konnten, weil das Baurecht nicht vorlag. Wir konnten
das bei der Schiene tun, es ist an der Zeit, dass wir die Schienen, die noch unter Kénig

Ludwig gebaut wurden, schnellstmoglich verbessern.
(Beifall eines Abgeordneten der FDP - Zuruf von der SPD)

- Herr Kollege Beyer, kdnnen Sie mir sagen, wer das aufgeschrieben hat? - Sie kbnnen

das auch zu Protokoll geben, das ist mir gleich, damit habe ich keine Probleme.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Thomas Beyer (SPD))
- Ich tippe nicht selbst, das habe ich einmal zu lernen versucht.

Der Doppelhaushalt 2009/2010, dessen Entwurf wir heute in den Landtag eingebracht
haben, enthalt fir uns zwei Leitlinien. Das sind zum einen die Schwerpunkte Schulen,
Hochschulen und Kinder und zum anderen der Bereich Wirtschaft, landlicher Raum und
innere Sicherheit. Die innere Sicherheit brauchen wir zur Erhaltung der Stabilitat in un-
serem Land, damit Investitionen stattfinden, damit Gelder zu uns flielen, damit wir ein

Land sind, in das man gerne geht.

Bleiben wir bei einer soliden Finanzpolitik. Das habe ich heute schon in der Rede unseres

Herrn Minister gehdrt. Ich weil3, das gefallt Innen nicht so gut. Wir wollen aber solide
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weiterarbeiten. Ich sage deshalb ganz deutlich: Das hat auch etwas mit dem Haushalt
zu tun und das lasst sich nachlesen. Wir verschweigen nicht, dass es Sonderlasten zur
Stltzung der Bayerischen Landesbank gibt. Darauf hat auch der Finanzminister schon
hingewiesen. Wir kommen in diesem Haushalt 2009/2010 trotzdem ohne neue Schulden
aus. Das ist unser Ziel. Im Ubrigen, wenn wir immer von einem ausgeglichenen Etat
sprechen, so muss ich anmerken: Jeder Etat muss ausgeglichen sein. Das wissen alle
Kommunalpolitiker, das steht sogar in der Kommunalen Haushaltsverordnung. Die
Frage ist nur, wie man das angeht, ob man Schulden macht, ob man etwas verkaufen
kann oder ob man die Ausgaben reduziert. Oder man kann Uberlegen, ob man die Ein-
nahmen erhoht. Das also sind die Uberlegungen. Dahinter steht immer die Frage, wie
geht es, den Haushalt auszugleichen. Wir sagen, der Haushalt 2009/2010 kann dank
der Ricklagen und der Moéglichkeiten, die vorhanden sind, ohne neue Schulden aufge-
stellt werden. Wir hoffen, dass die Konjunktur auch wieder einmal besser wird. Unsere
Schwerpunkte sind ganz klar: Kinder, Bildung, Arbeitsplatze. Diese Kernbereiche wer-
den aus der Sicht der CSU-Fraktion im nachsten Doppelhaushalt und im kommenden

Jahr im Vordergrund stehen.

Zu den Schulen: Der Finanzminister hat dieses Thema ganz umfassend vorgetragen.
Ich wurde sagen, Herr Ministerprasident, der Finanzminister konnte, wenn es sein muss,
auch den Bildungsbereich abdecken. Er hat deutlich dargelegt, dass es um die Chan-

cenvielfalt geht, um die Familien.

(Zuruf der Abgeordneten Margarete Bause (GRUNE) - Weitere Zurufe von Abge-
ordneten der GRUNEN und der SPD - Allgemeine Heiterkeit)

- Das koénnen wir Herrn Kollegen Spaenle sagen, dann bekommt er den richtigen Impuls.

Das war selbstverstandlich positiv zu verstehen.

(Zuruf der Abgeordneten Margarete Bause (GRUNE))
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Nun zu den Einsparmal3nahmen. Da nenne ich gleich eine Zahl: Der Haushalt weist
2.738 zusatzliche neue Lehrerstellen aus. Das ist doch eine Wucht, das ist eine Re-

kordzahl!

(Zuruf des Abgeordneten Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD))

- Da sollten Sie sich freuen, Herr Pfaffmann. Dafir sollten Sie auch klatschen. Es ist

tatsachlich so, Sie sitzen an einer Stelle, wo sehr viel stattfindet: 2.738 neue Stellen!

(Beifall bei der CSU)

62 Millionen Euro werden zusatzlich flr die Ganztagsschulen bereitgestellt. Wir wollen
die Forderung an den Privatschulen von 66 auf 75 Euro erhéhen. Das ist nicht viel, aber
es geht in die richtige Richtung. Noch ein paar Daten zu den Hochschulen, die man sich
ebenfalls auf der Zunge zergehen lassen kann: 38.000 zusatzliche Studienplatze. Dafur
schaffen wir zusatzlich 3000 neue Stellen, denn wir brauchen auch das notwendige wis-
senschaftliche Personal. Das Kabinett hat sich heute damit beschaftigt, damit das Ganze
noch viel flexibler von den Hochschulen geregelt werden kann. Dafir nehmen wir selbst-
verstandlich auch zusatzliches Geld in die Hand, im Jahr 2009 83 Millionen Euro und
2010 noch einmal 154 Millionen Euro, um die Aufgabe, mehr Studienplatze und mehr

wissenschaftliches Personal, finanzieren zu kénnen.

Frau Kollegin Rupp, wir investieren kraftig in den Hochbau der Fachhochschulen und
Hochschulen. 420 Millionen Euro sind in diesem Jahr eingestellt, 476 Millionen Euro im
nachsten Jahr. Die Abschaffung der Verwaltungskostenbeitrage belauft sich zwar pro
Person nur auf 50 Euro, fir den Freistaat Bayern heil3t das aber immerhin, dass wir auf

23 Millionen Euro verzichten, um unsere Studenten zu entlasten.

Was die Forderung der Kinder anbelangt, so sind das nicht nur Floskeln, sondern es
handelt sich um Tatsachen, die im Haushalt nachzulesen sind. Die Personalférderung,
Frau Kollegin Rupp, betragt 672 Millionen Euro in diesem Jahr und 711 Millionen Euro

im nachsten Jahr. Hinzu kommt die Verbesserung des Personalschlissels auf 1:11,5.
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Dafur wurde lange gekampft. Ganz wichtig ist auch das Landeserziehungsgeld. 28.000
Eltern mehr werden von dieser wichtigen Regelung profitieren, die es in Bayern, aber
nichtin allen anderen Bundeslandern gibt. Die Nachrichten zeigen uns, wir mussen auch
mehr fur den Schutz der Kinder tun, deshalb 250 koordinierte Kinderschutzstellen. 100
Stellen in diesem und 150 Stellen im Jahr darauf, so die Aufschllsselung im Etat fir die
Haushaltsjahre 2009 und 2010. Naturlich beteiligt sich der Freistaat am kostenlosen
Mittagessen, doch in dieser Frage will ich dem Herrn Ministerprasidenten nichts vor-
wegnehmen. Es ist aber wichtig, dass man diese Sache regelt, anstatt hundert Mal zu

fragen: Braucht man das unbedingt?

(Beifall bei der CSU)

Innere Sicherheit: Es ist wichtig, dass wir neu einstellen und jungen Menschen eine
Chance geben. Gerade jetzt, wenn Lehrstellen knapper werden, wollen wir 500 Stellen
in diesem Jahr in den Haushalt einstellen und 500 im nachsten Jahr. Es ist auch fur die

Justizministerin wichtig, dass wir 229 zusatzliche Stellen im Justizetat haben.

Jetzt zur Finanzpolitik. Ist sie wirklich solide, wie gehen wir vor? - Uns war wichtig, dass
wir trotz der Sonderlasten bei der Landesbank und trotz der Finanzmarktkrise unserem
Ziel treu bleiben, ohne neue Schulden auszukommen. Allerdings muss man auch sehen,
dass sich die Ausgangslage verandert hat, und dass sie sich alles andere als einfach
darstellt. Unser Haushalt ist so naturlich nur moglich, weil wir Ricklagen haben, weil wir

in den letzten Jahren gut gewirtschaftet haben.

Nun zum Konjunkturpaket. Das Paket ist in Ordnung, wir haben uns auch dafir enga-
giert, beispielsweise bei den Steuern. Das betrifft auch die Investitionen und den Kran-
kenversicherungsbeitrag. Sie kennen die Beispiele: Bei einem Jahreseinkommen von
45.000 Euro betragt die Entlastung knapp 1100 Euro im Jahr. Das ist Geld im Porte-
monnaie, damit kann man etwas anfangen. Das betrifft wirklich viele, das ist das
Entscheidende, und das stitzt die Konkunktur. Das bedeutet aber auch Mindereinnah-

men flr den Freistaat Bayern, denn Bund und Lander sind bei diesen Einnahmen



Protokollauszug
10. Plenum, 27.01.2009 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 36

miteinander verflochten. Aus Sicht der Landespolitik sagen wir ganz deutlich: Wir be-
grulRen das Konjunkturpaket des Bundes und die 10 Milliarden Euro, die er an die Lander
weitergeben mdchte. Der Betrag ist aufgeteilt und geht an die Kommunen und die Lan-
der. Knapp 2 Milliarden davon flieRen nach Bayern. Wir sind gefordert, 470 Millionen
Euro einzubringen. Das werden wir tun, und das werden wir auch in diesem Haushalt
darstellen. Dabei kommt den Kommunen eine wichtige Schlusselrolle zu. Warum? - Die
Kommunen haben die Moglichkeit, durch ihre Ausschreibungen, durch ihre Uberschau-
baren Baulose den Mittelstand tatsachlich zu erreichen. Das ist eine wichtige Sache. Wir
wulnschen uns, dass der Bund bei seinen Bemuhungen in Europa Erfolg hat und die
Ausschreibungskriterien und Vergaberichtlinien gelockert werden. Damit konnten wir die
Auftrage kinftig heimatnaher und schneller vergeben.Das ist, glaube ich, ganz wichtig

und es ware erfreulich, wenn wir hier Hand in Hand marschieren wirden.

Heute hat ein Kommentator einer wichtigen Tageszeitung geschrieben:

Es ist richtig, dass wir nicht sagen: Jetzt ist es eh wurscht. Alle geben das Geld aus,
schmeil’en wir es auch raus. Nein, im Gegenteil: Bei so viel Unsicherheit im Grol3en
gilt es im Kleinen Stabilitdt zu wahren und verlasslich zu bleiben. Denn die Men-
schen sollen Vertrauen haben, dass unser Geld stabil ist, dass diese Wahrung Sinn

macht und dass sie sich darauf verlassen konnen.

Natdurlich - der Finanzminister hat es angesprochen - haben wir Anpassungsbedarf. Das
werden wir in den Beratungen sehen, darauf brauche ich jetzt nicht weiter einzugehen.
Dass die Rucklage hart erarbeitet werden musste, daftir sind wir heftig kritisiert worden
in den Jahren 2003, 2004, 2005, 2006, 2007. Da wurde alles auf den Tisch gelegt. Des-

halb haben wir jetzt die Moglichkeit, darauf zurlickzugreifen.

Ich mdchte noch ein paar Vergleichszahlen fur Bayern ansprechen. Wir wollen es nicht
Ubertreiben. Wir haben Bescheidenheit gelernt. Aber ein paar Dinge darf man, glaube

ich, sagen. Nehmen wir das Thema Verschuldung. Es ist schon beachtlich, wenn wir
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trotz der Lasten der Landesbank heute immer noch 1.200 Euro pro Kopf unter dem

Nachstbesten liegen. Wir wollen diesen Abstand halten.

Wichtig ist auch unsere laufende Belastung. Wie sieht es mit den Zinsen aus? Wenn wir
in den Jahren 2009 und 2010 eine durchschnittliche Zinsbelastung von drei Prozent
haben und die anderen Lander im Schnitt von acht Prozent, dann ist das ein riesengrol3er
Unterschied, der deutlich macht, wie unterschiedlich die Strukturen sind. Das ist neben
dem Landerfinanzausgleich ein weiteres Beispiel, an dem deutlich wird, wie unter-

schiedlich sich das Ganze in der Republik darstellt.

Frau Kollegin Rupp, ich habe gesagt, ein bisschen naher hinschauen bei den 15 % In-
vestitionsquote. Sie wissen, wenn wir prozentrechnen, haben wir zwei Faktoren, und das
Prozentrechnen ist zunachst einmal auf hundert begrenzt. Ich habe zwar nie Mengen-
lehre gelernt, das wurde erst spater gemacht, aber das ist, glaube ich, nicht so ent-
scheidend, man hat es dann auch wieder reduziert. Aber wenn ich in diesem Paket von
100 % den Anteil an Kdpfen erhdhe, also mehr hineinstecke, ohne dass ich am Beton

etwas wegnehme, dann sind prozentual die Képfe mehr und der Beton weniger.

Genau das hat stattgefunden. Wir haben nach langer Diskussion, nach der guten Ein-
sicht und nach der Frage, was moglich und was notwendig ist, ganz klar gesagt: Diesmal

muss der Bereich Kopfe starker wachsen, und darum verschieben sich da die Prozente.

(Georg Schmid (CSU): Sehr gut erklart!)

Das ist einfach die Redlichkeit. Das hat mit Béswilligkeit nichts zu tun. Dann darf man
es auch nicht beklagen. Die Logik, die die Mathematik mit sich bringt, sollte man aner-
kennen. Das ist schon in der Schule wichtig. Wenn man dort die Mathematik nicht

akzeptiert, hat man schlechte Noten im Rechnen.

Frau Kollegin Rupp, es sind nicht nur finf Milliarden Euro, die wir investieren. Das ist die
pauschale Zahl fur die, die nicht mehr lesen wollen und sich damit nicht naher beschaf-

tigen. Jetzt bringen wir aber noch ein paar andere Zahlen, das sind 350 Millionen Euro
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Ausgabereste. Der Ministerprasident hat im Rahmen des Beschleunigungsprogramms
daflir gesorgt, dass man das sofort in die Hand nimmt, und hat gesagt: Leute, seht zu,
dass ihr da weiterarbeitet, die Verwaltungen es umsetzen, ausgeben, investieren, Auf-

trage erteilen. Das sind die 350 Millionen Euro.

Dann kommt der von Ihnen beklagte Finanzausgleich dazu. Ich habe gelernt, etwas,
worin man nicht so gut ist, kritisiert man nicht, und umgekehrt das, wo die Konkurrenz
eigentlich gut aufgestellt ist, spricht man nicht so haufig an. Wir sind beim Finanzaus-
gleich supergut aufgestellt. Noch nie gab es einen besseren bayerischen Finanzaus-
gleich als den des Jahres 2009. Wenn ich an meinen kleinen Landkreis denke, der hat
durch die Veranderungen im Finanzausgleich 1,5 Millionen Euro - Kollege Barful} kann
das bestatigen - mehr Schllisselzuweisungen, insgesamt 11,5 Millionen Euro Schlis-

selzuweisungen. Das ist schon einmal eine Sache.

Aber insgesamt, um auf Bayern zurickzukommen, heif3t das: In diesen 6,8 Milliarden
Euro stecken 1,7 Milliarden Euro Investitionsférderung. Das ist etwas, was zu 100 % in
die Investitionen geht. Die anderen 5,1 Milliarden Euro tragen, weil sie in die Verwal-
tungshaushalte der Gemeinden flie3en, dazu bei, dass die Kommunen ihren Etat gut
ausgleichen kdnnen, dass sie aus dem Etat Zuweisungen an den Vermogenshaushalt
machen kdnnen und damit aus eigener Kraft investieren kdnnen. Das ist das Entschei-
dende, dass sie neben der Férderung des Staates auch die notwendigen Eigenmittel
aufbringen kénnen, ohne deswegen zur Bank gehen zu mussen. Der Prasident des
Deutschen Stadtetages, Herr Ude, hat gesagt, dass die Kommunen ein gutes Jahr hinter

sich gebracht haben.

Das waren also die Ausgabenreste, 1,7 Milliarden Euro Finanzausgleich investiv, das
andere zur Stutzung der Investitionen. Mit der dritten Baustelle sind die Kollegen im
Haushaltsausschuss in den nachsten Wochen gefordert. Dort, wo es wirtschaftlich sinn-
voll ist, auch nach Uberpriifung durch den Rechnungshof, wollen wir 560 Millionen Euro
- das ist mehr als eine halbe Milliarde, wir rechnen ja nur noch mit Milliarden, deswegen

muss man das Ubersetzen - Uber PPP-Projekte ausgeben und werden dazu in den
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nachsten Wochen im Haushaltsausschuss schon ganz konkrete Entscheidungen treffen.
Damit werden Malinahmen in der Gréenordnung von mehreren hundert Millionen Euro

angestolden. Also, der Freistaat Bayern tut sehr viel.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU und der FDP)

Es ist auch gut, wenn man die Zahlen am Schluss zusammenzahlt. Dann kommt man

zum richtigen Ergebnis, Frau Kollegin Rupp.

(Lachen bei der SPD)

Sie durfen es selber vornehmen, aber wir sind zwischenzeitlich bei 7,5 Milliarden Euro

angekommen und nicht mehr bei funf. Ich freue mich, dass Sie darliber lachen kénnen.

Noch etwas habe ich mir, Herr Beyer, namlich das Stichwort "Beschleunigungspro-

gramm". Das haben wir aber schon gestreift, und auch das FAG haben wir genannt.

Zum Schluss mochte ich noch einmal auf den soliden Haushalt des Freistaats Bayern
hinweisen mit seinen Investitionsschwerpunkten. Ich darf aber ganz offen bekennen,
dass auch wir gezwungen sind, in diesen Zeiten, in denen die Einnahmen weniger wer-
den, sorgfaltig mit den Mitteln umzugehen und zu Uberlegen: Was hat Prioritat? Da
mussen wir einrdumen, nicht alles, was winschenswert ware, konnen wir uns leisten,
im Gegenteil: Wir missen auch da zweimal hinschauen, dass es an der richtigen Stelle

ankommt.

In diesem Sinne sage ich der Staatsregierung herzlichen Dank fir diesen Etatentwurf,
dem Finanzminister und seinen Mitarbeitern, die diese engagierte Arbeit geleistet haben.

Sonst hatten wir noch mehr zu tun.

Gleichzeitig verspreche ich Frau Kollegin Rupp, da sind wir Seite an Seite -, dass wir
uns bemuhen werden, diesen Etat zligig zu beraten, durch ganztagige Sitzungen die

haushaltslose Zeit moglichst schnell zu beenden und mit einem beschlossenen, geneh-
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migten und bekannt gemachten Etat die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass wir

das ganze Geld in Kinder, in Bildung, in Jobs moglichst schnell investieren kdnnen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon, Herr Kollege Winter. Fir die Fraktion

der Freien Wahler spricht Kollege Mannfred Pointner.

Mannfred Pointner (FW): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bin sehr Uberrascht, Herr Finanzmi-
nister, Uber die Euphorie, mit der Sie diesen Haushalt vorgetragen haben. Ich kenne
mich etwas in Haushalten aus, naturlich nicht im Umfang dieses Staatshaushalts. Aber
in den zwei Wochen, in denen ich diesen Haushalt durchgesehen habe, habe ich fest-
gestellt, dass dieser Haushalt auf Kante genaht ist, dass es ein Sparhaushalt ist, der

wenig neue Moglichkeiten enthalt.

Sie haben mich aber auch schon vor 14 Tagen Uberrascht, Herr Finanzminister, als ich
Ihre Kurzdarstellung des Doppelhaushalts 2009/2010 erhielt und gelesen habe, dass
das zum vierten und funften Mal ein ausgeglichener Haushalt ist. Nattrlich hatte ich es
genauer lesen missen. Sie haben vom allgemeinen Haushalt gesprochen. Da haben
Sie sicherlich recht. Aber ich sehe es schon als eine gewisse Tauschung der Offentlich-
keit an, wenn Sie diesen Haushaltsentwurf am 16. Dezember im Kabinett beschliel3en
und diese Darstellung herausgeben und am nachsten Tag durch den Zweiten Nach-
tragshaushalt 2008 eine Neuverschuldung von 10 Milliarden Euro beschliel3en lassen.
Daran andert auch nichts, dass diese Neuverschuldung in einem Sonderkapitel des
Haushalts ausgewiesen wird.Es ist und bleibt eine gigantische Erhohung der Verschul-
dung des Freistaats, die hochste Neuverschuldung, die jemals in Bayern beschlossen

wurde. Aber das haben wir schon ausreichend diskutiert.

Es hilft auch nichts, wenn so getan wird, als sei diese Kreditaufnahme durch ein Natur-
ereignis entstanden, das aulRerhalb des regularen Haushalts behandelt werden kann.

Das erinnert mich fatal an die derzeitige Diskussion bei den Banken, die dahin geht, die
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giftigen Wertpapiere in eine sogenannte bad bank auszulagern. Wenn man das umsetzt,
kénnte man sagen: Das Kapitel 13 60 im Einzelplan 13, der sogenannte Stabilisierungs-
fonds Finanzmarkt und BayernLB, ware dann ein sogenannter bad Haushalt, der nichts

mit dem allgemeinen Haushalt zu tun hat.

Dass dem aber nicht so ist, ist aus dem Doppelhaushalt 2009/2010 ersichtlich. Im Jahr
2009 werden 200 Millionen Euro Zinsen und im Jahr 2010 400 Millionen Euro Zinsen
fur diesen Kredit anfallen, und ich habe die Beflirchtung, dass hier noch nicht das Ende

der Fahnenstange erreicht ist.

Das Geld flr diese Zinszahlungen fehlt uns hinten und vorn, es fehlt uns heute und auch
in den kommenden Jahren. Deshalb bleibt der Doppelhaushalt 2009/2010 bei den flr
die Zukunft unseres Landes wichtigen Dingen hinter dem zurtck, was jetzt notwendig

ist.

Dieses Geld fehlt uns vor allem fur die Bildung, aber auch fir die Chancengleichheit im
landlichen Raum oder auch bei der notwendigen Finanzausstattung der Kommunen.
Dazu komme ich noch. Es kann und darf aber nicht sein, dass wegen dieses finanziellen
Debakels, das offensichtlich durch den Grofienwahn einzelner Verantwortlicher verur-
sacht wurde, die Zukunftschancen unseres Landes beeintrachtigt, ja ich mochte fast

sagen: verspielt werden.

(Beifall bei den Freien Wahlern)

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, im Haushaltsrecht gibt es
zwei wesentliche Grundsatze - ich denke, das wird auch flr den Staatshaushalt gelten

-, namlich den Grundsatz der Wahrheit und den Grundsatz der Klarheit.

(Beifall bei den Freien Wahlern)

Zur Wahrheit gehért auch, dass Sie zwar offenbar mit Genugtuung in Bayern den aus-
geglichenen Haushalt ohne Neuverschuldung verkinden, im Bund aber eine massive

Neuverschuldung mitgetragen haben und aufgrund lhrer Forderungen nach noch mehr
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Steuererleichterungen sogar eine noch weitaus hohere Neuverschuldung hingenommen
hatten. Sie haben im wahrsten Sinne des Wortes lhre Unschuld verloren. Unter Ihrer
Verantwortung sind in Bayern 10 Milliarden Euro Schulden neu aufgenommen worden,

und im Bund sollen sogar 50 Milliarden Euro neue Schulden aufgenommen werden.

Ich mochte aber gleich klarstellen, dass das keine Kritik am Konjunkturpaket ist. Dieses
Paket unterstitzen wir grundsatzlich. Wir halten es fur richtig und notwendig. Aber Sie
sollten nicht immer so tun, als seien die anderen die Schuldenmacher. Auch in Bayern
wird dieses Konjunkturpaket nicht ohne Auswirkungen auf den Haushalt bleiben. Sie,
Herr Finanzminister, haben selbst heute gesagt, dass die in Berlin beschlossenen Steu-
ererleichterungen im Rahmen des zweiten Konjunkturpakets Mindereinnahmen von 250
Millionen Euro im Jahr 2009 und von 450 Millionen im Jahr 2010 verursachen. Heute
haben Sie noch einmal eine ganze Milliarde aufgrund der Konjunktureinbriiche genannt.

Das sind insgesamt 1,7 Milliarden Euro.

Sie haben heute auch gesagt, dass das durch Ricklagen ausgeglichen werde. Uns ist
bisher nicht bekannt gewesen, wie das Ganze ausgeglichen werden soll. Offenbar sind

da noch genugend Rucklagen vorhanden, die uns nicht bekannt sind.

Interessant ware noch, wo Sie diese 477 Millionen Euro - da habe ich jetzt nichts gehort
von den 1,9 Milliarden Euro aus dem Konjunkturpaket - unterbringen. Es kann wohl nicht
so sein, dass Sie Investitionsgelder, die im Haushalt jetzt schon enthalten sind, einfach

umschichten.

(Beifall bei den Freien Wahlern und der SPD)

Diese 477 Millionen Euro sind sicherlich so gedacht, dass sie zusatzlich bereitgestellt
werden mussen, um die Konjunktur anzukurbeln. Fur uns im Haushaltsausschuss ware
es naturlich auch interessant, wenn wir baldmaoglichst die entsprechenden Informationen
erhalten wurden, und zwar gerade deswegen, weil dieser Doppelhaushalt in aller Eile

durchgezogen wird und weil es fur die Fraktionen, die nicht an der Regierung beteiligt
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sind, besonders schwer ist, sich mit diesem Zahlenwerk vertraut zu machen und sach-

gerechte Antrage zu stellen.

Noch eine Anmerkung zu Wahrheit und Klarheit: Die Eckzahlen zum Finanzplan fir 2011
und 2012 sehen sogenannte Konsolidierungsbedarfe vor: 2011 1,08 Milliarden Euro und
2012 1,33 Milliarden Euro. Das ist eigentlich eine Unterdeckung, die entweder durch
Mehreinnahmen, eventuell auch Uber Kredite, oder durch Minderausgaben ausgegli-
chen werden muss. Hierzu ist nichts enthalten. Sie haben zwar in einer Fu3note den
Hinweis gegeben, dass man erst einmal abwarten muss, wie sich diese Steuereinnah-
men entwickeln, aber dieser Hinweis ist eigentlich Gberflissig, weil das selbstverstand-
lich ist. Naturlich werden wir die aktuellen Zahlen in den Jahren 2011 und 2012 abwarten
mussen. Aber nach meiner Kenntnis mussten im Finanzplan auch Prognosen uber Ein-
sparungen, Kredite und Mehreinnahmen, um diesen Konsolidierungsbedarf auszuglei-

chen, enthalten sein.

(Beifall bei den Freien Wahlern)

Noch einmal zurick zu Wahrheit und Klarheit: Sie haben im Entwurf eine Entnahme aus
der Haushaltssicherungsrucklage in Hohe von 1,04 Milliarden Euro vorgesehen. Dane-
ben ist aber aus der Haushaltsubersicht erkennbar, dass 2009 insgesamt 740 Millionen
Euro und 2010 zu diesen 1,04 Milliarden Euro eine weitere Milliarde Euro kommen. Das
sind also insgesamt nochmals 1,7 Milliarden Euro. Das soll alles aus Rucklagen, Fonds

oder Stocken entnommen werden.

Das ist aber fur uns nicht ersichtlich. Ich habe mich umgehort. Es ist keinem bekannt,
keiner weil - Sie natlrlich schon -, wie hoch insgesamt diese offensichtlich flr den
Haushalt verwendbaren Ricklagen, Fonds oder Stécke sind. Wir fordern daher auch fur
die kinftigen Haushalte - Sie haben doch heute gesagt, die Rlcklage sei leer, wenn das
alles verbraucht wird - im Sinne der Wahrheit und der Klarheit des Haushalts eine recht-
zeitige Aufschlisselung aller dieser Mittel, mdglichst zusammengefasst und Ubersicht-

lich und nicht auf einzelne Plane verteilt.
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(Beifall bei den Freien Wahlern und Abgeordneten der SPD)

Es geht hierbei um das Geld aller Steuerzahler und nicht um das Geld, das die Regierung

oder die Regierungsfraktionen aufzubewahren und zu verteilen haben.

Noch ein Hinweis: Als einem, der diesen Haushalt neu studiert, ist mir ganz negativ
aufgefallen, dass Sie im Einzelplan 13 mehrere Sonderkapitel drin haben. Sie werden
dauernd zitiert: "Zukunft Bayern 2020", dann das Klimaprogramm, das Nord- und Ost-
bayern-Programm usw. In diesen Sonderkapiteln sind Ausgaben flir MalRhahmen ent-
halten, die auch in anderen Haushaltsstellen zu finden sind. Dies dient nicht gerade der
Ubersichtlichkeit des Planes und erschwert die Arbeit mit diesem Plan ungemein, ins-

besondere wenn er uns nur in Form einer CD-ROM zur Verfigung steht.

Nun aber zu den Inhalten. Gleich vorweg: Die im Haushaltsentwurf enthaltenen Ansatze
fur die Bildung sind trotz lhrer geradezu euphorischen Aussagen unzureichend. Der

Entwurf zeigt zwar einige gute Ansatze, aber eben nur Ansatze und keine Lésungen.

Das gilt insbesondere bei dem Ziel, die Klassenstarken an unseren Schulen zu vermin-
dern. Dies wurde vor der Wahl von beiden Regierungsfraktionen als Ziel benannt, wobei
kurz vor der Wahl sogar unsere Forderung "Keine Klasse uber 25" GUbernommen wurde.
Es gibt zwar mehr Lehrer - das ist schon von Ihrem damaligen Ministerprasidentenkan-
didaten so ausgesagt worden -, das reicht aber nicht aus, um die Klassenstarken in die
Nahe dieser Hochstgrenze von 25 Schilern zu bringen. Wenigstens hatte einmal ein
Anfang gemacht werden kénnen, indem zum Beispiel bei den Realschulen, den Gym-
nasien und den Hauptschulen in der 5. Klasse und bei den Grundschulen keine Klasse

mehr als 25 Schuler hat.

Ich habe den Eindruck, dass Sie warten wollen, bis der Rickgang der Schulerzahlen
sozusagen auf demografische Weise diese Klassenstarke herbeiflihrt. Dass dazwischen

Jahrgange liegen, die benachteiligt sind, ist offenbar nicht so wichtig.
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Auch das Programm zur Einfihrung der Ganztagsschulen insbesondere bei den Haupt-
schulen wird mit den zusatzlich eingesetzten 62 Millionen Euro nicht den Anspriuchen
gerecht. Nach wie vor werden zahlreiche Hauptschiler auf der Strecke bleiben, weil

wegen der Landesbankzinsen nicht gentigend Geld da ist.
(Beifall bei den Freien Wahlern)

So gibt es im schulischen Bereich zahlreiche Baustellen, die noch lange Zeit bestehen
bleiben, wenn dort nicht massiv investiert wird. Das gilt zum Beispiel auch flr den Einsatz
der viel gepriesenen Jugendsozialarbeit an Schulen. Immer wenn irgendwo etwas pas-
siert und Jugendliche daran beteiligt sind, heif3t es: Da missen wir etwas tun; man muss
mehr Jugendsozialarbeiter in die Schulen schicken. Aber was daflir an Mitteln eingestellt

wird, reicht nicht aus.

Ich habe damit Erfahrung. Als ich noch Landrat war, war ich der Erste, der die Jugend-
sozialarbeit im grofen Stil eingefihrt hat. Ich habe damit die besten Erfahrungen
gemacht. Wenn man flr die Jugend etwas tun will und rechtzeitig an die gefahrdeten

Jugendlichen herankommen will, muss auf jeden Fall mehr investiert werden.
(Beifall bei den Freien Wahlern)

Auch die Gleichbehandlung der Finanzierung kommunaler Schulen mit den privaten

Schulen ist nicht vorangekommen.

In weiter Ferne - das wurde heute schon angesprochen - scheint die von der FDP und
der CSU im Wahlkampf versprochene Einfihrung des kostenfreien letzten Kindergar-
tenjahres zu sein. Im Koalitionsvertrag wird von "mittelfristig" gesprochen. Was ist

mittelfristig? 2013 oder spater? Es ist Uberhaupt nicht erkennbar, wann das sein soll.
(Beifall bei den Freien Wahlern)

Die Anderung des Stellenschliissels im Kindergartenbereich nach 1 zu 11,5 ist zwar eine

Verbesserung, wird aber den tatsachlichen Gegebenheiten kaum gerecht. Von den Tra-
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gern der Kindergarten, insbesondere von den Kommunen, weil} ich, dass der Stellen-
schlissel in der Regel unter 1 zu 11 liegt, oft bei 1 zu 10. Da bleiben die Mehrausgaben

bei den Tragern, insbesondere den Kommunen, hangen.

Ich komme zum kommunalen Finanzausgleich. Es gibt eine Steigerung im Jahr 2009
von 3,4, im Jahr 2010 von 0,9 %. Herr Finanzminister, Sie haben darauf hingewiesen,
dass das mit den Kommunen abgestimmt sei und die Vertreter der kommunalen Spit-

zenverbande damit zufrieden seien.

Ich darf dazu noch eine Anmerkung machen. Herr Kollege Winter, Ihr Landkreis mag ein
paar Euro mehr erhalten haben. Ich kenne aber Landkreise, die einiges weniger erhalten
haben. Der Landkreis Freising hat sechs Millionen Euro weniger erhalten. Wenn ich die
Gemeinden hinzurechne, sind es zwdlf Millionen Euro. Da werden Sie natlrlich sagen:
Die haben eine héhere Steuerkraft. Wenn Sie das alles aber genau durchrechnen, wer-
den Sie feststellen, dass von der Steuerkraft nicht viel Ubrig bleibt. Das meiste fallt durch

die geringe Schlisselzuweisung weg. Die Bezirksumlage ist auch entsprechend héher.

Ich sage das nur als Beispiel: 20 Millionen Euro beim Landkreis an Mehreinnahmen
bedeuten im Rahmen der Steuerkraftvergleiche und unter Bertcksichtigung der Umla-
gen letztlich nur eine knappe Million Euro; alles andere geht weg. Das muss man sehen.
In den Kommunen und Landkreisen, die noch Einwohnerzuwachs haben, sind schliel3-

lich auch erhebliche Investitionen erforderlich.

Eines sollte bedacht werden. Die Verhandlungen mit den Kommunen sind vor dem jetzt
verkindeten Konjunkturpaket || abgeschlossen worden. Dieses Konjunkturpaket bringt
auch den Kommunen neue Belastungen. Wenn der Freistaat wegen der Steuererleich-
terungen rund 700 Millionen Euro weniger Einnahmen hat, dann trifft das zu einem
entsprechenden Anteil auch die Kommunen. Fur 2009 sind es rechnerisch 90 Millionen
Euro. 2010 sind es 160 Millionen Euro. Die Kommunen sind ja auch an der Einkom-
mensteuer beteiligt. Aber es ist noch nicht eingerechnet, was Sie vorhin schon einge-

rechnet hatten: die Pendlerpauschale und andere Steuererleichterungen.
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Wegen der Konjunkturkrise ist bei den Kommunen auch ein erheblicher Ruckgang der

Gewerbesteuereinnahmen zu erwarten.

Zu bedenken ist auch: Durch das Investitionsprogramm des Bundes entsteht ein neuer
Kofinanzierungsbedarf fur die Gemeinden, da es keine 100-prozentige Férderung der

Maflnahmen gibt.

Gerade finanzschwache Gemeinden werden Probleme haben, ihren Finanzierungsan-
teil zu leisten. Deswegen wird ohne Starkung der Finanzkraft der Gemeinden gerade
von den schwacheren Gemeinden ein Teil der Mittel nicht abgerufen werden kénnen.
Eine Erhdhung der Schlisselmasse und der Investitionspauschale ware hier ein her-

vorragendes Mittel zur Abhilfe.

Hier ist auch eine Erhéhung der Beteiligung an der Kfz-Steuer zu erwahnen. Man hat
den Anteil jetzt von 50 auf 51 % erhoht. Friher waren es 65 %. Wie Sie wissen, fordern
die Kommunen und Landkreise mindestens 55 %. Auch beim Steuerverbund liegen die
Forderungen der Landkreise hoher. Da musste also nachjustiert werden, um auch die

schwacheren Kommunen in die Lage zu versetzen, das Konjunkturpaket zu schultern.

Uber den Riickgang an Investitionen ist heute schon mehrfach gesprochen worden. Ich
habe mir einmal die Zahlen angeschaut. Im Jahr 2009 sind es 60 Millionen Euro und im
Jahr 2010 100 Millionen Euro weniger. Man rechnet jetzt damit, dass durch das Kon-
junkturpaket des Bundes noch einiges dazukommt. Es darf aber nicht so sein, dass dann
entsprechend umgeschichtet wird. Nach meiner Meinung mussen die Kommunen hier
Prioritat haben. Moglichst viel muss an die Kommunen gelangen. In der Diskussion wer-
den die Zahlen 75, 70, 65 % genannt. Ich kann nur sagen: In die Kommunen muss

moglichst viel gelangen, wenn es geht, 100 %.
(Beifall bei den Freien Wahlern)

Die Kommunen werden diese Mittel schnell und gezielt einsetzen, wenn die Kofinanzie-

rung sichergestellt ist.
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Voraussetzung ist naturlich, dass verschiedene Verfahren neu geregelt werden. Dazu
gehort das Vergabeverfahren. Die Schwellenwerte fur die freihandige Vergabe und fur
die beschrankte Ausschreibung sind kurzfristig erheblich zu erhéhen. Sonst funktioniert
das Verfahren nicht. Auch die Forderrichtlinien sind anzupassen. Fur eine Sanierung
bekommt man zurzeit nur dann eine Férderung, wenn man mehr als 25 % der Neubau-

kosten erreicht. Das muss geandert werden; sonst geht es ins Leere.

Nicht verstandlich ist in diesem Zusammenhang die Kirzung beim Staatsstrallenbau.
Wer Uber die Lande fahrt, kann in der Regel sofort erkennen, welche Stral’en Staats-
tralen und welche Kreisstralden sind. Die Staatsstralen sind namlich in der Regel am

schlechtesten ausgebaut.

(Beifall bei den Freien Wahlern)

Von den zustandigen friheren Strallenbauamtern und den jetzigen Staatlichen Bauam-
tern war immer zu héren, dass zu wenig Geld vorhanden ist. Es kam vor, dass in einem
Jahr eine StralRe aufgerissen wurde, dann ein Jahr nichts daran gemacht wurde, weil
das Geld nicht da war, wahrend man erst danach die Strale wieder zugemacht hat. So

etwas darf eigentlich nicht passieren. Aber das Geld wird weiter gekurzt.

Auch der landliche Raum ist im Haushalt nicht ausreichend bedacht worden. Das gilt
insbesondere fur den flachendeckenden Ausbau der DSL-Anschlisse. Hier hatten wir
eine Erhohung der Fordermittel erwartet, damit der landliche Raum nicht noch weiter

abgehangt wird.

(Beifall bei den Freien Wahlern)

Zum Schluss werden Sie natirlich sagen: Wenn man das alles finanzieren will, dann
muss man die GréRenordnung der Mehrausgaben bedenken. Grundsatzlich ist festzu-
stellen: Trotz des Desasters mit der Landesbank durfen wichtige Interessen des Landes

nicht in den Hintergrund ricken. Ich denke zum Beispiel an die Bildung.
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Fur uns ist auch wichtig, dass wir einen Uberblick Uber die Riicklagen bekommen, und
zwar vor den Haushaltsberatungen, damit wir sachgerecht entscheiden konnen. Das ist
unser Wunsch an Sie, Herr Finanzminister. Man wird dann ja sehen, welche Antrage wir

in den Haushaltsausschuss einbringen.
(Beifall bei den Freien Wahlern)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Das Wort hat Herr Kollege Miitze von den GRU-
NEN.

Thomas Miitze (GRUNE): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen, lieber Herr
Finanzminister, lieber Herr Ministerprasident! Herr Finanzminister, ich habe es gestern
schon in der Pressekonferenz angedeutet: Dieser Haushalt ist eigentlich das Papier nicht
wert, auf dem er geschrieben steht. Mit diesen Worten kann man kurz beschreiben, wel-
che Haushaltsrisiken dieser Doppelhaushalt stemmen muss, die er nicht abbildet, und
welche Chancen nicht ergriffen werden, die Sie in Ihrer Rede zwar genannt haben, aber
man im Haushalt nicht findet, obwohl sie dringend des Anpackens bedurften. Ich weil3,
liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU und der FDP, dass Ihnen dieses Urteil nicht
gefallt. Aber ich werde noch darstellen, wie ich dazu komme.Viele Risiken werden in
diesem Haushalt nicht genannt oder verschleiert. Wir dachten eigentlich, dass mit dem
neuen Finanzminister Fahrenschon Offenheit und Haushaltsehrlichkeit Einzug gehalten
hatten. Die Staatsregierung behauptet zum Beispiel, die Jahre 2009 und 2010 seien das
vierte und flnfte Jahr ohne Nettoneuverschuldung. Sie verschweigt dabei aber, dass wir
erst vor Kurzem 10 Milliarden Euro an neuen Schulden aufgehauft haben und dafir nun
zahlen mussen. Der Haushalt gibt vor, dass uns diese Schulden nichts kosten, obwohl
die Rucklage dafur verwendet wird. Er verschweigt, dass neue Schulden nach der Bun-
destagswahl aufgenommen werden mussen. Herr Finanzminister, interessanterweise
haben Sie den Abschnitt aus lhrer Rede weggelassen, wonach der Doppelhaushalt
2009/2010 ohne neue Schulden auskomme. Ein Schelm, wer Boses dabei denkt. Das

ist wohl nur eine Versicherung, die Sie sich selbst gegeben haben.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000279.html
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(Beifall bei den GRUNEN - Hans Joachim Werner (SPD): Spate Reue!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieser Haushalt hatte die Chance geboten, auf eines
der drangendsten Probleme unserer Zeit, namlich den Klimawandel, zu reagieren, und
er versagt dabei. Herr Finanzminister, das muss ich leider konstatieren. Sie haben zu
Beginn Ihrer Rede zweimal den Klimawandel erwahnt. Herr Kollege Winter hat den Kii-
mawandel nicht mehr erwahnt. Das zeigt, welchen Stellenwert der Klimawandel in der
CSU-Fraktion hat. Herr Finanzminister, ich hoffe, dass Sie sich in diesem Punkt gegen-

uber der Fraktion durchsetzen werden.

Sehen wir uns die Risiken dieses Haushalts genauer an: Sie missen schon im Jahr 2010
auf die Rucklage zurlckgreifen, um den Haushalt ausgleichen zu kdnnen. Das bedeutet
eine Milliarde Euro. Hinzu kommt das Risiko BayernLB. Herr Finanzminister, Sie haben
erlautert, dass uns die LB erst im Jahr 2011 Geld aus dem laufenden Haushalt kosten
werde. Erst dann wirden haushaltswirksame Kosten auf uns zukommen. Dabei haben
Sie verschwiegen, dass bereits in diesem Jahr und im nachsten Jahr Zinslasten in Hohe
von 600 Millionen Euro auflaufen werden. Diese Zinsen missen Sie aus der Ricklage
entnehmen. Das ist ein Kniff, nicht mehr. Diese Mittel bleiben trotzdem Mittel des Landes.
Dieser Kniff wird sich in den Jahren 2011, 2012 und in den Folgejahren nicht wiederholen
lassen. Die bereits jetzt bekannten Kosten in Hohe von 1,26 Milliarden Euro im Jahr 2011
und von 450 Millionen Euro im Jahr 2012 werden aus dem laufenden Haushalt finanziert
werden muissen. Hat irgendjemand schon gefragt, wer diese Schulden tilgen soll und

wann? Dazu gibt es von Ihnen keine Antwort.

Das Konjunkturpaket Il bringt Steuerausfalle in Hohe von 700 Millionen Euro mit sich,
die ebenfalls aus der Rlcklage finanziert werden sollen. Mit diesem Haushalt steigt aber
auch das Burgschaftsrisiko immens. Immerhin haben Sie 200 Millionen Euro fur den
Rettungsschirm des Mittelstandes Uber die LfA vorgesehen. Das Ausfallrisiko bei der
Landesbank haben Sie - vor der letzten Woche - schon selbst mit 1,625 Milliarden Euro

kalkuliert. Hier konnte das Risiko fur den Haushalt noch erheblich hoher werden. All die
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bisher genannten MalRnhahmen bedeuten, dass die Burgschaftsriicklage daftir gar nicht

mehr zur Verfigung stinde.

Dazu kommen noch die 480 Millionen Euro flr ganz Bayern, die Sie zur Kofinanzierung
fur das Konjunkturpaket Il als Freistaat aufbringen mussen. Auch diese Mittel sind nicht
gegenfinanziert. Das Milliardenrisiko Konjunktur haben Sie noch nicht eingerechnet. Ihre
Rechnungen basieren auf der Steuerschatzung vom November, die mit 0,2 % noch po-
sitiv ausgefallen ist. Momentan liegen die Schatzungen bei einem Minus von 2 %. Wir
rechnen mit einem Fehlbetrag von einer Milliarde Euro. Die Antwort auf die Frage, wo
Sie diese Milliarde fur die wegfallenden Steuereinnahmen hernehmen wollen, bleiben

Sie uns schuldig.

Hinzu kommt ein aktueller Fall, der mir die Luft abschnlrt. Herr Ministerprasident See-
hofer, vielleicht kdnnen Sie das nachher noch kommentieren. Ich spreche von der
Blrgschaft oder dem Sicherungsschirm - wie immer man es nennen mag - in Héhe von
500 Millionen Euro, der anscheinend der Firma Schaeffler zur Verfligung gestellt werden

soll.
(Ministerprasident Horst Seehofer: Irrtum!)

Ich frage mich, was das soll. Mit dieser Frage stehe ich nicht alleine. Die "FAZ" ist nicht
daflr bekannt, sehr kritisch mit den Konservativen in diesem Land umzugehen. Der
Kommentar dieser Zeitung lautete gestern: "Das geht nicht." Liebe Kolleginnen und Kol-
legen, wir haben die Firma Schaeffler nicht gezwungen, Conti zu kaufen. Die Familie
Schaeffler hat gewusst, dass sie sich einem hohen betrieblichen Risiko aussetzt. Wir

kénnen nicht jede falsche Entscheidung einer Firma mit Steuermitteln auffangen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Auch das Argument der Arbeitsplatze, das in der momentanen Situation sehr gerne ver-
wandt wird, zahlt hier nicht. Herr Ministerprasident, was wirden Sie den Firmen MAN,

Audi, BMW oder Siemens sagen, wenn diese nachste Woche an Ihre Tur klopfen und
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von lhnen Geld verlangen wirden? Was wurden Sie dann machen? Die Entscheidung,
eine Burgschaft fur die Firma Schaeffler zu Gbernehmen, ware ein absoluter Tabubruch,
ein Prazedenzfall und ein Ruckfall in die Staatswirtschaft, die Sie doch so vehement
ablehnen. Liebe Kolleginnen und Kollegen, der bayerische Staatshaushalt kann sich das

nicht leisten. Das ist auch nicht unsere Aufgabe.

Ich méchte Ihnen kurz - zur Erinnerung - die Engagements aufzahlen, wo der bayerische
Staat geglaubt hat, er ware der klligere Firmenlenker: Maxhitte, Kirch, Grundig, Dornier,
Schneider Technologies und Schmidt-Bank. Alle diese Unternehmen endeten in der
Pleite und kosten die bayerischen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler heute noch Mil-
liarden. Lassen Sie bitte die Finger davon. Ich hoffe, dass der Ministerprasident heute

Frau Schaeffler klar gesagt hat, dass das nicht geht.

Niemand soll das Argument vortragen, dass wir bei der BayernLB auch eingegriffen
hatten. Liebe Kolleginnen und Kollegen, die BayernLB war eine halbstaatliche Bank. Die

Firma Schaeffler ist jedoch ein Privatunternehmen, das auf eigenes Risiko arbeitet.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, all diese Haushaltsrisiken tauchen entweder nicht auf,
tauchen neu auf oder drohen uns. Ich komme jetzt zum gréRten Risiko fur diesen Haus-

halt und das ist der Finanzminister selbst.
(Beifall bei den GRUNEN)

Der Finanzminister vereinigt in seiner Person anscheinend drei Personlichkeiten: Er ist
der Vorsitzende des Verwaltungsrats der BayernLB. Als solcher muss er 10 Milliarden
Euro Schulden machen und fur Fehler biiRen und zahlen, die andere Personen in diesem
Raum mitgetragen, mitzuverantworten haben. Dann gibt es den Finanzminister Fah-
renschon, der schon in diesem Haushalt daruber jammert, dass ihnm 2,5 Milliarden Euro
Steuermittel aufgrund der Wiedereinfihrung der Pendlerpauschale und anderer Ent-
scheidungen fehlten, die er Uber die Riicklage ausgleichen muss, um im Jahr 2010 einen
ausgeglichenen Haushalt erreichen zu kdnnen. Schliellich gibt es noch den CSU-, Par-

tei- und Steuerpolitiker Fahrenschon, der dem Fass den Boden ausschlagt; denn dieser
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tritt Uberall auf und erzahlt, dass wir Steuersenkungen, Steuersenkungen und Steuer-

senkungen brauchten.

Herr Finanzminister, wie wollen Sie diese Steuersenkungen finanzieren? lhre Ricklage
ist weg. An Privatisierungserlosen steht vielleicht noch eine Milliarde Euro aus den Eon-
Aktien zur Verfugung. Die Steuereinnahmen gehen rapide zurtick, auch ohne lhre
Vorschlage. Ist das lhr klares wirtschaftspolitisches Profil? Ich nenne das eine finanz-
politische Geisterbahnfahrerei. Sorgen Sie dafir, dass lhr Haushalt finanziert ist und

hoéren Sie auf, Bundestagswahlkampf zu betreiben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Hoéren Sie auf unseren Nachbarn, Herrn Ministerprasidenten Oettinger. Dieser sagt, dass
weitere Steuersenkungen nicht drin seien. Wenn Sie nicht auf ihn héren wollen, dann

hdéren Sie auf mich: Steuersenkungen sind nicht finanzierbar.
(Beifall bei den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir dirfen den Beifahrer in dieser Geisterbahn nicht
vergessen. Das ist die FDP. Liebe Kolleginnen und Kollegen der FDP, Sie missen mir
einmal verraten, wie das gehen soll. Sie wollen Steuersenkungen, Mehrausgaben fur
Bildung, einen ausgeglichenen Haushalt und die Schuldenbremse, und das alles auf

einmal.
(Thomas Hacker (FDP): Da sehen Sie einmal, was alles geht!)

Das ist wunderbar miteinander vereinbar, solange man nicht an der Regierung ist und
dies finanzieren muss. Hier schlief3t sich der Kreis. Jetzt sind die richtigen beiden Gei-

sterfahrer beieinander.
(Beifall bei den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen der FDP, wenigstens ein Teil der Presse hat diese Politik

durchschaut. In den "Nurnberger Nachrichten" wurde dazu geschrieben: "Das ist eine
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schizophrene unsoziale Politik." Das ist der richtige Kommentar dazu.lch vermute mal,
Herr Minister Fahrenschon - nein, ich wette; das habe ich heute auch schon gemacht -,
dass Sie wenige Tage nach der Bundestagswahl hier vor das Haus treten und sagen
werden, dass Sie Schulden aufnehmen missen und dass Sie die Kirzung bei den
Haushaltssperren, die wir als mehr Klarheit und Wahrheit im Haushalt eigentlich sehr
begrufRen, wieder zuricknehmen muissen, um im aktuellen Haushalt Mittel zu requirie-
ren, weil Sie die dringend brauchen. Bis zur Wahl - das kann ich nachvollziehen - muss

man den Schein wahren. Die schwarze Null steht, und ich kann das nachvollziehen.

(Sepp Daxenberger (GRUNE): Die schwarze Null ist nicht der jetzige Entwurf, das

ist der Finanzminister!)

Dieser Doppelhaushalt hatte zudem die Chance geboten, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, auf die vor uns liegenden groRen Aufgaben zu reagieren. Ich nenne Bildung,
Finanzkrise und die damit einhergehende Wirtschaftskrise sowie den Klimawandel.
Diese Chance haben Sie mit diesem Doppelhaushaltsentwurf nicht vollstandig genutzt.
Ich rdume ein, dass Sie mit den mehr als 2.000 Stellen, die Sie im Bildungshaushalt
vorgesehen haben, endlich auf unsere jahrelangen Anwiirfe reagierten und jetzt endlich
anfangen, auf Stundenausfalle zu reagieren und kleinere Klassen einzuflihren. Das hat
nichts mit "vorgeschoben" zu tun, wie Sie mir das vorhin vorgeworfen haben, sondern
Sie reagieren jetzt auf Missstande, die in Bayern trotz der 1.000 Lehrer, die Sie jedes
Jahr in den letzten acht Jahren eingestellt haben wollen, in Bayern Realitat waren. Die
Kritik ist also auf fruchtbaren Boden gefallen, und dartber freuen wir uns. Wir werden
trotzdem Antrage zum Bildungshaushalt stellen; da missen Sie sich keine Sorgen ma-

chen.

In den beiden anderen Bereichen versagen Sie allerdings. Sie haben zwar heute punkt-
lich zur Haushaltsdebatte noch schnell ein Investitionsbeschleunigungsprogramm aus
der Tasche gezogen, aber bei genauem Hinsehen stellt sich das als leere Hulle dar. Ich
nenne ein paar Beispiele. Sie fuhren aus, dass Sie flr einzelne Baumallhahmen mehr

ausgeben wollen, als im Haushalt veranschlagt ist. Damit ware dieser Haushaltsentwurf
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schon vor der eigentlichen Einbringung nicht mehr aktuell. Herr Finanzminister, Sie
mussen sich schon fragen lassen, auf welcher falschen Grundlage der Landtag eigent-
lich den Haushalt beraten soll. Dieser Entwurf muss dringend aktualisiert werden, und
zwar so rechtzeitig, dass uns in der Oposition auch noch die Méglichkeit bleibt, Ande-

rungsantrage auszuarbeiten.

Ihr Programm produziert bei der Breitbandversorgung heifl3e Luft. Woher der Schub bei
der Foérderung der Breitbandversorgung, den Sie propagieren, kommen soll, wird nicht
klar. Im Doppelhaushalt 2009/10 gibt es keine zusatzlichen Mittel fur die Breitbandver-
sorgung. Im letzten Jahr wurden die Mittel flr die regionale Wirtschaftsférderung um 10
Millionen Euro erhdht. Diese Mittel sollten fur die Breitbandversorgung verwendet wer-
den. Jetzt sagen Sie selbst, 750.000 Euro davon sind bewilligt. Dann gibt es entweder
zu wenige Antrage - dann nutzt eine beschleunigte Abarbeitung der Antrage gar nichts
-, oder die Antrage wurden langsamer bearbeitet als notwendig Dann muss sich der
Wirtschaftsminister die Frage gefallen lassen, was er falsch gemacht hat. Die Mittel sind

in jedem Fall noch da, und eine Beschleunigung ist nicht notwendig.

Wir hatten Ubrigens schon fur 2007 einen Nachtragshaushalt gefordert, damit notwen-
dige Investitionen nichtins Jahr 2008 geschoben werden missen. Die CSU - Sie standen
damals noch nicht in Verantwortung - blockierte seinerzeit. Sie wollte die Staatsausga-
ben - aus heutiger Sicht erfolglos - auf das Wahljahr konzentrieren. Jetzt will man auf
einmal beschleunigen. Wenn Sie 2007 und gar erst 2004 nicht so stark gebremst hatten,

ware das heute nicht notwendig.
(Beifall bei den GRUNEN)

Was heilt denn Gberhaupt "schneller"? Lieber Herr Finanzminister, da wir jetzt schon
wissen, dass die Endberatung dieses Entwurfs erst Anfang April stattfindet, kbnnen Sie
erst im Mai anfangen, die Haushaltsmittel freizugeben. Das nennen Sie dann "sehr

schnell reagiert."
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Ich kénnte Ihnen ein anderes Beispiel nennen, wie ich hier versuche, im Betrieb Gelder
schneller und etwas zeitnaher locker zu machen. Da wartet ein Blrgermeister darauf,
dass eine Investitionsmalinahme, die er ergriffen hat, vom Umweltministerium schnell
abfinanziert wird. Da heil3t es: Ja hallo, so schnell kann es nicht gehen, da warten wir
erst mal, bis der Haushalt verabschiedet wird. Da konnen wir lange warten. An der
Schnelligkeit liegt es also nicht. Wenn Sie schneller werden wollen, dann missten Sie
daflrr sorgen, dass im Haushaltsvollzug schneller reagiert werden kann. Dann wird das

auch bei den Leuten ankommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zurlick zu den verpassten Chancen: Mit diesem Haus-
haltsentwurf hatten Sie den Beweis antreten kdnnen, dass sich Okologie und Okonomie
nicht gegenseitig ausschlieRen. Sie hatten den Beweis daflir antreten kdnnen, dass man
der Wirtschaftskrise sehr wohl mit Investitionen in den Klimaschutz begegnen konnte,
dass dies Wirkung zeigt und uns auf mehreren Ebenen nur Vorteile bringen kdnnte.
"Klimaschutz ist bezahlbar", titelt die "Slddeutsche Zeitung" am heutigen Tag. Alle Lan-
der der Welt mussten mitmachen, investieren und ihre technologischen Reserven aus-
schopfen, um den Klimawandel zu bekampfen. Das meint die Unternehmensberatung
McKinsey in ihrer Studie und sagt weiter, Konjunkturpakete seien der Schlissel zum
Klimaschutz. Das muss man sich auf der Zunge zergehen lassen: Konjunkturpakete

seien der Schlussel zum Klimaschutz.

Was finden wir denn in diesem Haushalt, der ein eigenes Konjunkturpaket sein kénnte,
zum Klimaschutz? - Nichts, nichts Neues jedenfalls, liebe Kolleginnen und Kollegen. Das
schon beschlossene und von Ihnen erwahnte Programm "Zukunft Bayern 2020" bildet
nur das ab, was Sie im letzten Jahr schon gesagt haben, 350 Millionen, aufgeteilt auf
vier Jahre. Dazu kann ich nur sagen: Wenn das lhre Reaktion auf den Klimawandel ist,

dann gute Nacht!

Liebe Kolleginnen und Kollegen der CSU, Sie negieren, dass mit Investitionen in den
Klimaschutz, beispielsweise in die energetische Sanierung staatlicher Gebaude, die re-

gionale Wirtschaft geférdert, Arbeitsplatze gesichert und kommunale Haushalte damit
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uber die Einkommensteuer gestarkt wurden, dass gleichzeitig Energie und Kosten ge-
spart wirden. Wie oft muss man Ihnen das noch vorbeten? Wir hatten gestern Haus-
haltsberatungen in meiner Heimatstadt Aschaffenburg. Die CSU-Kollegen dort haben
das begriffen. Sie haben inzwischen verstanden, wie es geht, und investieren auch in
die Schulen. Da werden die Schulen energetisch saniert. Bei Ihnen habe ich noch Pro-

bleme, das zu finden.

Ein kleines Beispiel; der Ministerprasident kann das Gebaude jeden Tag begutachten.
Die Oberste Baubehorde - das steht sogar im Haushalt - muss dringend energetisch
saniert werden. Gut, sagt die Staatsregierung, dann lasst uns 2010 mit der Planung
beginnen. Das nenne ich konsequenten Klimaschutz, liebe Kolleginnen und Kollegen.
Hier ware ein Beschleunigungsprogramm eher am Platz, anstatt das zu tun, was Sie uns

heute hier vorgestellt haben.
(Beifall bei den GRUNEN und Abgeordneten der SPD)

Ein Beweis, welchen Stellenwert der Klimaschutz bei der CSU-Fraktion hat, zeigt Fol-
gendes - das ist nur ein kleines Bonmot am Rande -: Der erste Antrag, den die CSU-
Fraktion bei ihrer Klausurtagung gestellt hat, als ihr der Finanzminister diesen
Haushaltsentwurf vorgestellt hatte, war ein Antrag zur Erhéhung der Mittel fur den Stra-

Renneubau.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wem heute noch Stral’enneubau als Investitionsmal3-
nahme oder KlimaschutzmalRnahme einfallt, an dem ist die Zeit vorbeigegangen. Es tut

mir leid, Kolleginnen und Kollegen von der CSU, wenn ich lhnen das so sagen muss.
(Beifall bei den GRUNEN)

Hoffen wir wenigstens - da ist dankenswerterweise die SPD noch mit in der Verantwor-
tung -, dass das Konjunkturpaket Il die Regeln so festlegt, dass die Kommunen bei ihren
Anstrengungen, den Klimawandel zu stoppen, besser unterstitzt werden und mit ihrem

Eigenanteil nichtim Regen stehen gelassen werden. Wenn Sie mit einem solchen Antrag
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kommen und sagen, wir unterstutzen die Kommunen im Konjunkturpaket Il bei der ener-

getischen Sanierung ihrer Liegenschaften, tragen wir das gerne mit.

In den kommenden Wochen werden von uns Vorschlage kommen, wie man starker in
den Klimaschutz investieren kann, auch als Freistaat Bayern, im Ubrigen gegenfinan-
ziert. Von uns werden daflir keine Mehrausgaben in Anspruch genommen. Wenn ich mir
namlich die neuen Programme anschaue, die Sie vorhin so gefeiert haben - Bayern
2020 plus, Nord-und Ost-Bayern-Programm, und Sie haben Bayern FIT GmbH verges-
sen -, dann meine ich, dass man diese mehr als 500 Millionen Euro auch anders
verwenden kdnnte. Bayern braucht nicht mehr Leuchttirme. Bayern braucht Hilfe und

Unterstutzung in der Flache, und die wollen wir Bayern geben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Mit dem Programm "Bayern 2020 plus" und dem Nord- und Ost-Bayern-Programm wer-
den Ubrigens die Mittel verbraten, Kolleginnen und Kollegen, die fur den Transrapid
vorgesehen waren. Den hat man schon ganz vergessen. Stellen Sie sich einmal vor, der
Transrapid, dieser wirtschaftliche, energetische und verkehrspolitische Dinosaurier,
musste in der derzeitigen Situation finanziert werden. Dank sei Gott, Dank sei dem Wi-
derstand daflr, dass diese Dinosauriertechnik, dieser Kelch an uns voribergegangen

ist!
(Beifall bei den GRUNEN)

Aber so etwas, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU, vergisst man gern. Das
sind kleinere Fehler, die lasst man unter den Tisch fallen und hofft, dass es keiner merkt.
Ich erwarte eigentlich ein klares Wort des Dankes aus den Reihen der CSU, dass wir
dieses Projekt nicht finanzieren missen. Vielleicht kommen Sie bei der Autobahn durch
das Fichtelgebirge, der A 94, der dritten Startbahn und dem Donauausbau auch noch

auf den Trichter. Der Haushalt wiirde es Ihnen danken.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Herr Finanzminister, Sie haben vorhin als Schwerpunkt die Hochschulen genannt. Frau
Kollegin Rupp hat schon auf das Problem hingewiesen. Sie sagen, Sie schaffen 38.000
zusatzliche Studienplatze. Das reicht nicht, sagt Frau Kollegin Rupp, was ich bestatigen
mdchte. Sie haben daflir auch ein Bauprogramm, das fast 900 Millionen Euro umfasst.
Nur, lieber Herr Finanzminister, wer ist denn daflr verantwortlich, dass wir bei den
Hochschulen einen Investitionsstau in Hohe von 5 Milliarden Euro haben? Wer ist denn
dafur verantwortlich, dass uUber Jahrzehnte fast nichts in die Hochschulen investiert
wurde? - Das sind doch Sie von der CSU, und jetzt lassen Sie sich fur dieses Investiti-
onsprogramm feiern. Ich finde das schon arg hochgezogen und kann es nicht nachvoll-

ziehen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ein Wort zum Personal. Innenminister Herrmann lasst sich landauf, landab dafir feiern,
dass 1000 neue Bereitschaftspolizisten eingestellt werden sollen. Wenn man davon
ausgeht, dass diese Polizisten erst zum 01.09.2009 und zum 01.10.2010 eingestellt
werden und - das muss ich erganzen - erst 2012/2013 mit ihrer Ausbildung fertig werden,
dann darf man schon fragen, wie viele wirklich vor Ort ankommen. Liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich nenne das einmal das TausendflRler-Phanomen. Der Tausendfuller
gibt auch vor, dass er 1000 FUfRe hat - das passt so schon wegen der 1000 Stellen - und
hat in Wirklichkeit viel weniger. Wie viele Polizisten sind es denn wirklich, die in Bayern
ankommen? Im Haushaltsgesetz lesen wir dazu Artikel 6 e, der uns sagt, wie viele Stellen
aufgrund der Verlangerung der Arbeitszeit der Beamten eingezogen werden. Dort lesen
wir, dass in den nachsten beiden Jahren bei der Polizei 226 Stellen gestrichen werden
und schon im Jahr 2007 280 Stellen gestrichen wurden. Das bedeutet, dass netto gerade
einmal 471 Stellen fur die Polizei Ubrig bleiben. Liebe Kolleginnen und Kollegen, das

nenne ich das TausendfuRler-Phanomen.

(Georg Schmid (CSU): Selektive Wahrnehmung!)
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- Selektive Wahrnehmung? - Das tut mir leid, Herr Schmid, aber so steht es in dem von

Ihnen verabschiedeten Haushaltsgesetz.
(Georg Schmid (CSU): Das stimmt nicht; Sie missen das ganze Paket sehen!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Politik des Mehr-Scheinen-als-Sein zieht sich durch
den ganzen Haushalt. Herr Finanzminister, ich habe versucht, an einem Schwerpunkt
aufzuzeigen, wie wir darauf reagieren werden. Hoffentlich lassen Sie in den kommenden
Beratungen noch Anderungen unsererseits zu. Die Kolleginnen und Kollegen werden
Ihnen in den kommenden Wochen unsere Vorschlage unterbreiten. Wir werden im
Haushaltsausschuss dartber beraten. Ich bin gespannt, wie die Kollegen der CSU und
der FDP reagieren. Der vorliegende Entwurf reagiert jedenfalls nach unserer Meinung
nicht ausreichend auf die Anforderungen dieser Zeit. Wir werden unsere Vorschlage

dazu unterbreiten. Sie werden zustimmen, und dann ist Bayern gut beraten.
(Beifall bei den GRUNEN)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Fir die FDP-Fraktion erteile ich nun das Wort dem

Abgeordneten Karsten Klein.

Karsten Klein (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Die aulleren Bedingungen, unter denen der Haushalt von der Staatsregierung
aufgestellt wurde, sind historisch widrig. Wir werden unsere Beratungen im Haushalts-
ausschuss in einer der schwierigsten - manche sagen: der schwierigsten - wirtschaftli-
chen Situationen der Nachkriegszeit durchfiihren. Die Staatsregierung hat den Haushalt
aufgestellt. Jetzt liegt es am Parlament, am Ausschuss, ihn zu beraten und zu verab-
schieden. Lieber Kollege Mutze, ich bin mir sicher, dass eine Flut von Antragen von |hrer
Seite auf uns einstrémen wird. Ob wir damit allerdings bei aller Zustimmung noch einen
verfassungsgemalen Haushalt hinbekommen wirden, méchte ich an dieser Stelle in

Frage stellen.

(Beifall bei der FDP)
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Mit den Neuwahlen im letzten Jahr sind neue politische Realitaten, verbunden mit neuen

politischen Konzepten und Inhalten in den Landtag eingezogen.
(Zurufe von den GRUNEN)

- Es kann schon sein, dass lhnen das nicht wohl bekommt, aber uns bekommt es sehr
wohl. Uns, der FDP-Fraktion, ist es wichtig, dass die Projekte, die in der Koalitionsver-
einbarung stehen, angegangen werden. In diesem Zusammenhang will ich eine Anmer-
kung zur aktuellen Lage machen. Ich war selbst nicht in der Verhandlungskommission,
aber ich habe mich informiert: Herr Aiwanger wurde dort nicht gesichtet. So viel zur
Aussage der Freien Wahler, was sie alles in der Koalitionsvereinbarung durchgesetzt
haben. Das kann nicht die Koalitionsvereinbarung gewesen sein, die im letzten Herbst

hier in Bayern verhandelt wurde.

Uns ist es wichtig, dass die Projekte, die dort vereinbart wurden, auch durchgefihrt wer-
den. Lassen Sie mich, obwohl schon viele genannt wurden, einige noch einmal aufgrei-
fen. Ein wichtiges Thema fir uns ist Bildung. Wir schaffen im Doppelhaushalt 2280 neue
Lehrerplanstellen und zusatzlich 458 Stellen flir Ganztagsschulen. Die Stellen dienen in
erster Linie dazu, die Klassenstarken zu reduzieren - eine Forderung, die von der Op-

position im Bayerischen Landtag zu Recht lange Jahre erhoben wurde.

Ein weiterer Punkt ist die Privatschulfinanzierung. Der Schulgeldersatz wird in einem
ersten Schritt auf 75 Euro pro Monat erhéht. Man kann damit nicht zufrieden sein, das
ist mir klar, aber zum Vergleich: 1990 waren es noch 70 DM, wahrend wir heute 75 Euro

einbringen.
(Beifall bei der FDP)

Ich komme zur inneren Sicherheit, die uns ebenfalls am Herzen liegt. Wir sagen schon
immer, dass es hier nicht um ein Gesetzesdefizit geht, sondern um ein Vollzugsdefizit.

In diesem Sinne wird die Koalition 500 neue Stellen bei der Polizei und 229 zusatzliche
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Stellen in der Justiz schaffen. Ich denke, das wird ein Schritt nach vorn beim Abbau des

Vollzugsdefizits sein.

(Beifall bei der FDP)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in diesen schwierigen Zeiten stellen wir naturlich auch
Mittel fir Mittelstandskredite bereit. Es gibt 2,5 Millionen Euro mehr als zuvor, insgesamt
26,5 Millionen Euro. Wir werden in jedem der zwei Haushaltsjahre 100 Millionen Euro
fur Burgschaften fur den Mittelstand zur Verfligung stellen. Ich denke, das ist ein wich-
tiges Signal fur die mittelstandische Wirtschaft in Bayern, dass wir das, was wir tun

konnen, in diesem Haushalt auch tun.

(Beifall bei der FDP)

Von Frau Kollegin Rupp wurde bereits zu Recht darauf hingewiesen, dass wir 38.000
zusatzliche Studienplatze schaffen. Falsch war die Aussage, dass damit der Bedarf nicht
gedeckt werde. Es ist zwar richtig, dass wir 70.000 Studienanfanger haben werden, aber
nach allen Prufungen und Untersuchungen der Universitaten decken diese 38.000 Plat-
ze den Bedarf. Es gehen auch immer wieder Studenten von der Universitat ab, vielleicht
sollte man das dazusagen. Ich denke, wenn man das mit den Universitaten aushandelt,
darf man sich darauf berufen und davon ausgehen, dass sie uns nicht irgendwelche
lustigen Zahlen liefern. Vielleicht kann man nachher im Gesprach erklaren, wie das

Ganze funktioniert.

Hinzu kommen 3000 neue Stellen an den Universitaten. Gemeinsam werden wir die
Verwaltungsgebuhr abschaffen. Sie wurde im Wintersemester 2004 von der alten Re-
gierung eingefthrt. Wir haben in unserem Programm zur Landtagswahl, das wir am 19.
und 20. April 2008 beschlossen haben, die Abschaffung gefordert. Die CSU hat das
Gleiche im Juli 2008 gefordert. Wir haben das Ganze in die Koalitionsverhandlungen
eingebracht und gemeinsam beschlossen. Jetzt wird es durch eine Gesetzesanderung

unter Wissenschaftsminister Dr. Heubisch umgesetzt.Ich denke, auch das ist ein wich-
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tiges Signal an die Studierenden. Wir haben dies gesagt, dass die Mittel nicht der

Universitat zur Verfligung stehen, sondern allein in den Staatshaushalt flieRen.
(Beifall bei der FDP)

Auch fur die Kommunen tun wir mit dem neuen Doppelhaushalt mehr. Auch das kann
nie genug sein. Wir missen aber den Gesamthaushalt im Hinterkopf haben. Ich meine,
wir leisten einen erheblichen Beitrag zur Konsolidierung und zur besseren Finanzaus-
stattung der Kommunen. Ich kann aus derselben Stadt wie Herr Mitze, namlich aus
Aschaffenburg berichten, dass wir seit Jahren bemuht sind, einen konsolidierten, ver-

nanftigen Haushalt aufzustellen. Die Kommunen sind aufgefordert, dabei mitzuarbeiten.

Alle diese Vorhaben verursachen Kosten. Es wurde bereits zu Recht gesagt, dass die
Personalkosten alleine in den Kennzahlen die Personalkosten gestiegen sind und die
Personalquote von 16 auf 16,8 angehoben wurde, wahrend die Investitionsquote leicht
abfallt. FUr die blanke Zahlenseite ist das richtig. Auf der anderen Seite muss man aber
sehen, dass die Personalkosten sehr stark fur Bildung, Lehrkrafte und fur Hochschulen
eingesetzt werden. Diese Investition reicht in die Zukunft. Deshalb kann man sie nicht
mit dem normalen Aufblahen der Personalkosten in Verwaltung und Mittelbehérden

gleichsetzen. Das ist eine Investition in die Zukunft und deshalb richtig.
(Beifall bei der FDP und der CSU)

Das alles bedeutet nicht, dass wir fir die Jahre 2010, 2011 und folgende die Kennziffern
in den nachsten Doppelhaushalten aul3er Acht lassen wollen. Wir werden die Entburo-
kratisierung und den vereinbarten Biirokratie-TUV fortfihren. Das bezieht ein, dass
Gesetze und Vorschriften zeitlich befristet werden kdnnen; denn wir wissen alle, dass

jedes Gesetz und jede Vorschrift Arbeitskrafte im Beamtenapparat bindet.

Die Haushaltsausweitung betragt 5 %. Der Vorwurf, in Bayern werde nichts getan, ist
faktisch falsch. Wir tun das Mégliche und das Gebotene. Die Quote innerhalb der West-

lander bleibt nach wie vor sehr gut.
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Wir sind der Meinung, dass wir von Bayern aus nicht in mehr Programme investieren
kénnen. Die Programme, die wir auf Bundesebene erleben, haben zwei Probleme. Zum
ersten dauert es eine gewisse Zeit, bis die Wirkung am Markt vollzogen wird. Zum zwei-
ten ist die Hauptwirkung immer wieder im Bereich des Bauwesens. Man kann schon
davon ausgehen, dass die Programme durch Multiplikatoreneffekte auch anderswo an-
kommen. Wir investieren aber jetzt schon Uber viele Projekte und Mallnahmen der
Staatsregierung in den Baubereich. Ich meine, dass mehr geholfen ist, wenn man Utber
Entlastungen spricht. Mit diesen Entlastungen steuern wir dagegen, dass die Wirtschaft
weiter nach unten driftet und noch mehr Steuerausfélle zu befurchten sind. Vielleicht

sollte diese Sache bei den GRUNEN einmal ankommen.

(Beifall bei der FDP - Zuruf des Abgeordneten Ludwig Wérner (SPD))

Wie anfangs erwahnt, sind wir in einer wirklich schwierigen wirtschaftlichen Lage.

(Zuruf des Abgeordneten Ludwig Worner (SPD))

- Es hilft doch nichts, wenn Sie plarren. Das macht das nicht wahrer, was Sie erzahlen.

(Beifall bei der FDP)

Ich kann Ihnen immer wieder von Neuem sagen: Die Personen, die hier oft stehen und

uber den Neoliberalismus reden, wissen nicht, wovon sie reden.

(Beifall bei der FDP - Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Dazu brauchen wir Sie

bestimmt nicht!)

Frau Rupp, das Ganze ist eine etwas mufige Diskussion. Ich weil3, dass Sie es besser
wissen; denn Sie wissen, das der Neoliberalismus die Basis fiir die soziale Marktwirt-

schaft ist. Das spricht in diesem Raum niemand aus.

(Beifall bei der FDP - Lachen und Widerspruch bei der SPD)
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Im Vorfeld der Vorlage des Haushalts war zu lesen, dass man diesen Haushalt trotz der
wirtschaftlichen Lage in die Tonne kippen sollte. Ich habe wdrtlich zitiert. Ich wirde das
nicht sagen. Man kann daraus erkennen, wie verantwortungslos Teile der Opposition mit

dieser Angelegenheit umgehen.
(Beifall bei der FDP)

Das ist verantwortungslos gegenuber dem Mittelstand, der die Mitte ohne die sofortige
Beratung des Haushalts die Mittel nicht zur Verfigung gestellt bekommen kdnnte; ver-
antwortungslos gegenuber Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern, deren Unternehmen
keine Hilfe erhalten; gegenlber den Schulerinnen und Schilern, die keine Ausweitung
der Lehrerzahlen erfahren wirden; gegenlber den Studierenden, die nicht entlastet
werden oder weil der Aufbau an neuen Studienplatzen nicht vonstatten gehen wirde,

und vielen anderen.
(Beifall bei der FDP)

Es ware auch verantwortungslos gegenuber der nachsten Generation. Wirden wir lan-
ger warten, wurden die Auswirkungen der Krise immer schlimmer werden, und wir

konnten nicht entgegenwirken.
(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Wer sagt denn, dass wir warten sollen?)

Liebe Kolleginnen und Kollegen der SPD, ich streite mich gerne mit Ihnen Uber das
Thema, wie eine Entlastung erfolgen sollte. Das ist immerhin noch eine politische Aus-
sage. Nur die politische Aussage zu bringen, wie Teile der GRUNEN das tun, dass wir
das Ganze stoppen, erneut beginnen sollen und somit sechs Monate keine Haushalts-
beratung haben werden, ist verantwortungslos und eine Beleididung der politisch mun-

digen Blrger und der Vernunft.
(Lachen bei den GRUNEN - Heiterkeit bei der SPD)

- Da kénnen Sie schreien, solange Sie wollen.
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(Beifall bei der FDP - Zurufe der Abgeordneten Ulrike Gote (GRUNE) und Johanna
Werner-Muggendorfer (SPD))

Wir hier in diesem Raum tragen Verantwortung flr die MalRnahmen in der aktuellen Lage,
aber wir tragen auch Verantwortung fur kiinftige Generationen. Auf diesem schmalen
Grat bewegen wir uns, wenn wir einen solchen Haushalt verabschieden. An diesem
Punkt ist ein Kommentar zu dem Bild des Geisterfahrers angebracht. Ein Geisterfahrer
fahrt gegen die Richtung und gegen den Strom. Was im StralRenverkehr vollig falsch ist,
ist in der Wirtschaftspolitik richtig. Dort soll man sich antizyklisch gegen den Strom be-

wegen.
(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Da sind wir uns einig, Respekt!)

Das sagt auch Herr Keynes, auf den Sie sich so oft berufen. Ich meine, es ist gar nichts
Kritisches zu sehen, wenn die Regierung auf dem Gebiet der Wirtschaftspolitik in eine

andere Richtung als die Konjunktur fahrt.

Wir tragen die Verantwortung flr die kommende Generation, und wir sind uns dessen
auch sehr bewusst. Bei allem, was wir bisher wissen, werden wir 2009 ohne Verschul-
dung auskommen. Bisher hat in diesem Raum noch keiner den Stein der Weisen
gefunden. Auch wir nicht. Wir werden im Herbst mit den neuen Zahlen regulieren mus-
sen. Bis dahin sehe ich den sicher sehr ereignisreichen Haushaltsberatungen entgegen

und freue mich auf Ihre Anderungsantrage.
(Beifall bei der FDP und der CSU)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Ich erteile Herrn Abgeordneten Hallitzky das Wort
zu einer Zwischenbemerkung und bitte Herrn Karsten Klein noch einmal an das Red-

nerpult.

Eike Hallitzky (GRUNE): Sehr geehrter Herr Klein, waren Sie bereit zur Kenntnis zu
nehmen, dass die theoretische Grundlage, aufgrund der Sie behaupten, dass es mit

Steuerentlastungen mehr Steuereinnahmen gebe, zum einen empirisch noch nie zum
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Erfolg gefuhrt hat und zum zweiten von Ronald Reagan ausprobiert wurde, was die USA
absolut in die Pleite gefuhrt hat? Wirden Sie zur Kenntnis nehmen, dass die Aussage,
man wurde bei den sich jetzt auftirmenden Schulden mit Steuererleichterungen dauer-
haft zusatzliche Einnahmen akquirieren und zusatzliche Haushaltsstabilitat erzeugen, in
der Tat politische Geisterfahrerei ist? - Sie haben das Wort ohnehin fur sich akzeptiert.
Dafur bin ich lhnen sehr dankbar. Das stimmt auch. Das mdgen Sie als Intervention oder

als Frage deuten.

Nehmen Sie jedenfalls bitte zur Kenntnis:Die Vorstellung, Steuererleichterungen waren
fur dieses Land derzeit tragfahig, hat das Niveau von Voodoo-Zauberei, bei der man

versucht, fern jeder Realitat eine Situation zu beschworen, die so nicht eintreten kann.
(Beifall bei den GRUNEN)
Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Herr Kollege Klein.

Karsten Klein (FDP): Sie kénnen es noch dreimal sagen, aber davon wird der Wahr-
heitsgehalt auch nicht héher. Wir wissen alle, dass die Situation damals in Amerika
entstanden ist, weil sich die USA damals auf der anderen Seite der Laffer-Kurve befun-
den haben. Im Ubrigen kdnnen wir gerne auch einmal ausfihrlich darliber diskutieren.
Der Vorteil einer Entlastung, die Gbrigens nicht erst zur Jahresmitte, sondern sofort be-
zogen wird, ist eben, dass sie sofort wirkt - im Gegensatz zu Konjunkturprogrammen,
die sehr lange brauchen, bis sie wirken. Dann kann die Wirtschaft schon wieder in einer
ganz anderen Situation sein. - Wenn Sie das auch endlich einmal zur Kenntnis nehmen

konnten, ware ich sehr dankbar.
(Beifall bei der FDP und der CSU)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen Dank, Herr Kollege Klein. Als Nachster
erteile ich der Abgeordneten Erika Gorlitz fur die CSU-Fraktion das Wort.

Erika Gorlitz (CSU): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Lassen Sie mich noch

kurz auf den kommunalen Finanzausgleich eingehen. Es ist eine Besonderheit in Bay-


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000380.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000329.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000380.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000195.html

Protokollauszug
10. Plenum, 27.01.2009 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 68

ern, dass man sich mit den kommunalen Spitzenverbanden an einen Tisch setzt und
dass hier die Schwerpunkte der Politik flir die Kommunen in einer Zusammenarbeit ver-
einbart werden. Ich denke, es ist was Tolles dabei herausgekommen. Lassen Sie mich

deshalb noch einmal darauf eingehen.

Meine Damen und Herren, in der Gesamtbilanz steigt der kommunale Finanzausgleich
um 225,9 Millionen auf insgesamt 6,8 Milliarden Euro. 2007 haben wir das erste Mal die
Grenze von 6 Milliarden erreicht. Daran sehen Sie, wie wichtig und wie effektiv dieser

Finanzausgleich fur die Kommunen ist.

Der kommunale Finanzausgleich gibt ganz wichtige Impulse fir das Wachstum und die
Konjunktur. Bedenken Sie, dass von den Kommunen allein 60 % aller Investitionen der
offentlichen Hand getatigt werden. Da wird einem bewusst, wie wichtig es ist, dass diese
Mittel zur Verflgung gestellt werden. Auch die Anhebung der Verbundsatze ist ein ganz
wichtiger Bereich. Nur das gibt den Kommunen Sicherheit. Beim allgemeinen Steuer-
verbund wird es eine grundsatzliche Erhdhung von 11,7 auf 11,94 % geben. Das hort
sich jetzt ein bisschen wenig an; aber diese 0,24 Prozentpunkte machen immerhin 61
Millionen aus. Damit erreichen wir 3,07 Milliarden. AuRerdem ist der Kraftfahrzeugsteu-
erverbund ein wichtiger Punkt. Auch hier wird sich der Ansatz erhéhen. Schon im letzten
Jahrwurde ervon 42,83 % auf 50 % angehoben. In diesem Jahr legen wir einen weiteren
Prozentpunkt drauf. Mit 51 % haben wir eine Steigerung um 16 Millionen. Ganz beson-
ders wichtig ist, dass damit auch der kommunale Stralienbau unterstitzt werden kann.
Die Mittel im Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz kdnnen wir damit um 30 Millionen

anheben.

Insgesamt ermoglichen die Anhebungen der Verbundsatze Schwerpunktsetzungen so-
wohl bei den investiven Mitteln wie auch bei den allgemeinen Deckungsmitteln. Das wirkt

naturlich bei den Verwaltungshaushalten der Kommunen ganz besonders.

Die Investitionsférderung ist ein weiterer wichtiger Schwerpunkt. 118 Millionen Euro

mehr wollen wir in diesem Bereich investieren. Das macht haushaltssperrenbereinigt
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allein beim Schulhausbau 45 Millionen Euro aus; auch die Krankenhausfinanzierung ist
ein wichtiger Schwerpunkt mit 22,4 Millionen; das ist eine Erhdhung auf dann insgesamt
500 Millionen Euro. Die Investitionspauschale ist fir die Kommunen ein ganz wichtiger
Punkt, weil sie hier einen gewissen Bewegungsspielraum flr eigene Entscheidungen
haben. Hier werden wir auf 173,3 Millionen Euro kommen; das sind immerhin 11 % mehr

als im letzten Jahr.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, auch beim Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz kdnnen wir mit 30 Millionen aufstocken. Wir haben damit 160 Millionen fir diesen
ganz wichtigen Bereich. Damit verhindern wir einen Abfinanzierungsstau in diesem Be-
reich. Auch fur den Strallenbau und den StralRenunterhalt, was fir unsere Flachenland-

kreise unheimlich wichtig ist, wird es eine Steigerung auf 250 Millionen Euro geben.

Auch der Forderung, die Verwaltungshaushalte zu starken, die die kommunalen Spit-
zenverbande immer wieder erheben, kdnnen wir Rechnung tragen. Die Schllsselzu-
weisungen, das Kernelement des kommunalen Finanzausgleichs, werden weiter um
142,6 Millionen auf 2,58 Milliarden weiter steigen. Damit werden ganz besonders die
schwacheren Gemeinden und Landkreise gestarkt; sie kdnnen ihre Einnahmen so ver-

bessern.

Die Schulerbeférderung ist uns ebenfalls sehr wichtig; hier halten wir den Staatsanteil
von 60 % mit 8 Millionen mehr, die draufgelegt werden. Auch die Bezirke, hier der So-
zialhilfeausgleich, bleiben bei 580 Millionen, obwohl wir fiir die Bezirke die Ubernahme
der Gewasser der zweiten Ordnung beschlossen haben; damit sparen die Bezirke 9

Millionen, die der Freistaat Bayern Ubernommen hat.

Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen - der Minister hat das
am Anfang dargestellt - setzt der kommunale Finanzausgleich 2009 ein ganz klares Si-
gnal. Er gibt den Kommunen Finanzsicherheit und versetzt sie in die Lage zu investieren.

Erneut ist es gelungen, einen aufgabengerechten und ausgewogenen kommunalen Fi-
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nanzausgleich zu gestalten. Es wird wieder wahr: Damit ist der Freistaat Bayern ein

verlasslicher Partner der Kommunen.
(Beifall bei der CSU)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Entschuldigung: Erlauben Sie eine Zwischenfrage

der Kollegin Kamm?

Christine Kamm (GRUNE): Frau Goérlitz, Sie haben den kommunalen Finanzausgleich
sehr gelobt, auch die Zuweisung an die Bezirke. Haben Sie zur Kenntnis genommen,

dass die nur noch im Jahr 2009 so bleiben soll und dass sie 2010 gekurzt werden soll?
Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Frau Gorlitz.

Erika Gorlitz (CSU): Der Schwerpunkt liegt jetzt auf dem Finanzausgleich 2009. Sie
wissen selbst, dass jedes Jahr neu verhandelt wird. Wenn es hier Veranderungen gibt,
kann das sicherlich entsprechend angeglichen werden. Wir mussen immer abwarten,
wie die Situation im nachsten Jahr ist. Hier geht es um das Jahr 2009, und ich glaube,

da kommen wir ganz gut zurecht.
(Beifall bei der CSU)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Ich bedanke mich fir lhre Wortmeldung und fur
die Beantwortung der Frage. Weitere Wunsche zur Aussprache liegen mir nicht vor. Ich
habe keine Wortmeldungen mehr und schlie3e die Aussprache. Zu einer zusammen-
fassenden Stellungnahme hat nun das Wort der Herr Staatsminister der Finanzen, Herr

Georg Fahrenschon.

Staatsminister Georg Fahrenschon (Finanzministerium): Herr Prasident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Nachdem wir noch intensive Haushaltsberatungen vor uns
haben, will ich mich kurz fassen. Ich will aber doch auf den einen oder anderen Gedanken

und den einen oder anderen Beitrag eingehen.
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Liebe Frau Rupp, am Ende ist es immer das Los der Opposition, dass man bei ver-
schiedenen Punkten einfach mal aufspringen muss. Deshalb verstehe ich auch, dass
Sie jetzt aufgesprungen sind. Sie verlangen jetzt ein Konjunkturprogramm. Das Problem
ist dabei allerdings: An dieser Stelle ist der Zug nicht nur schon auf dem Gleis, er ist

schon angefahren, er lauft schon, er fahrt!

(Zuruf der Abgeordneten Johanna Werner-Muggendorfer (SPD))

Die Bayerische Staatsregierung hat im November ein veritables Konjunkturpaket be-

schlossen. Setzen Sie sich mit den Fakten auseinander!

(Beifall bei der CSU)

Mit dem Doppelhaushalt ist der Mittelstandsschirm auf den Weg gebracht worden. Im
Rahmen des Investitionsbeschleunigungsprogramms, das nicht heute beschlossen
wurde, sondern das seit November schon wirkt, sind staatliche BaumaRRnahmen im Um-
fang von uber 350 Millionen Euro vollstandig aus dem Jahr 2008 in das Jahr 2009

ubertragen worden. Die arbeiten schon, die Betrage sind schon ausgeschrieben!

(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Was ist denn daran Neues? Das ist doch

alles alt!)

Schon wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung kénnen aufgrund der Beschlusslagen
Baumallnahmen aus dem Programm 2020 im Volumen von 390 Millionen Euro begon-
nen werden. Das ist schon erledigt Frau Rupp, die sind schon am Arbeiten. Um Verzo-
gerungen bei zu férdernden Investitionen gegebenenfalls zu vermeiden, werden schon
jetzt bei bestehenden Férderprogrammen Zustimmungen zum vorzeitigen Mallnahme-
beginn erteilt. Im Bereich von Artikel 10 FAG ist es bereits der Fall, dass Neuaufnah-
mevolumina in Hohe von 600 Millionen Euro fir den Schulhausbau ausgewiesen werden
konnen. Das macht insgesamt mehr als 1,3 Milliarden Euro. Frau Rupp, wachen Sie auf;

wir sind schon dabei. Sie sind zu spat.

(Beifall bei der CSU)
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Vor diesem Hintergrund muss man sagen: Im Gegensatz zur SPD gibt der Doppelhaus-
halt die richtige Antwort in der jetzigen Lage. Wir vernachlassigen namlich auch die
langfristige Perspektive nicht.Wir entfachen jetzt nicht nur ein Strohfeuer und versuchen,
es mit Neuverschuldung zu finanzieren. Das ware genau die falsche Reaktion. Wir set-
zen diesen Doppelhaushalt in wirtschaftlich schwierigen Zeiten mit den richtigen Mal3-
nahmen in Gang. Wir setzen mit dem Doppelhaushalt ein kraftvolles Zeichen gegen die
Flaute. Versuchen Sie doch einmal den Vergleich mitzugehen. Wenn das Wirtschafts-
wachstum einbricht, wenn wir in Bayern im ersten Halbjahr 3 % hatten und die Prognose
bei minus 2,25 % liegt, ist es doch ein veritables Zeichen der Gegensteuerung, wenn wir
mit den Staatsausgaben um 5,4 % zulegen. Damit mussen Sie sich auseinandersetzen.
Wir fullen jetzt diese Licke aus. Insbesondere in der Bauwirtschaft, aber nicht nur dort,
steuern wir mit erheblichen Mitteln dagegen. Das kdnnen Sie doch nicht einfach vom

Tisch wischen, verehrte Frau Rupp.
(Beifall bei der CSU)

Auch beim kommunalen Finanzausgleich bitte ich Sie, nicht Birnen mit Apfeln zu ver-
gleichen. Andere Lander speisen ihren kommunalen Finanzausgleich aus einem Steu-
erverbund. Bayern speist den kommunalen Finanzausgleich aus drei Steuerverblnden,
aus der Kfz-Steuer, aus dem allgemeinen Steueraufkommen und aus der Grunderwerb-
steuer. Das lasst sich sehen, und das ist nicht zu unterschatzen. Vor dem Hintergrund
bitte ich Sie, deutlich zu machen, dass wir zum richtigen Zeitpunkt mit den richtigen

Instrumenten gehandelt haben.

Die Aussage der SPD, der Haushalt des Jahres 2007 ware tatsachlich ausgeglichen
gewesen und alle anderen nicht, ist schlicht und einfach falsch. Wenn man die notwen-
dige Kreditaufnahme flr die Kapitalzufuhr an die BayernLB beiseite lasst, haben wir seit
2006 keine Nettoneuverschuldung. Der Freistaat Bayern hat seit dem Jahr 2006 keinen

einzigen Euro neue Schulden aufgenommen. Das ist die Tatsache.

(Widerspruch bei der SPD - Beifall bei der CSU)
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Die laufenden Einnahmen Uberstiegen die laufenden Ausgaben. Der Finanzierungssal-
do war positiv. Wenn Sie wollen, kdnnen Sie es in der Haushaltsrechnung nachlesen.

Der Rechnungshof wird es lhnen bestatigen.

Lieber Herr Pointner, ich verstehe Ihre Nachfrage nach den Ricklagen. Ich weise darauf
hin, dass die Rucklagen ausweislich des Einzelplans 13 zum 31.12.2007 bei 1,8 Milli-
arden Euro lagen. Hinzu kam die Entscheidung beim Nachtragshaushalt 2008, weitere
400 Millionen Euro in die Rucklage einzustellen. Der Jahresabschluss 2008 hat bei der
Entscheidung uber den Doppelhaushalt und dessen Drucklegung noch nicht vorgelegen,
weil wir den Dezember, den steuerstarksten Monat, noch abwarten mussten. Im Jah-
resabschluss ist aber Uber eine Milliarde an Steuermehreinnahmen zu verbuchen ge-
wesen. Auch das wird mit dem Haushaltsergebnis 2008 dem Haushaltsausschuss zur
Verflgung gestellt. Ich gebe lhnen gerne die einzelnen Fundstellen an, méchte aber
darauf hinweisen, dass wir schon in der Vergangenheit mit einzelnen Berichterstattun-
gen den absoluten Uberblick Uiber die Riicklagen gewahrt und damit fur Klarheit und

Wabhrheit gesorgt haben, und dass wir das auch in Zukunft tun werden.

Mit dem Programm fur Investitionen der Kommunen und Lander werden im Rahmen des
Konjunkturpakets Il in Bayern 1,9 Milliarden zur Verfigung stehen. Wir werden zusam-
men mit den bayerischen Kommunen diese Chance nutzen, um den Konjunkturabsturz
zu mildern, die Beschaftigung zu sichern und uns fur die Zukunft zu starken. Wir werden
zusatzliche Projekte im Bereich von Bildung und Infrastruktur verwirklichen kénnen. Aber
auch da mussen wir auf das konkrete Bundesgesetz und die Verwaltungsvereinbarung
mit dem Bund warten. Die Tatsache, dass heute erst das Bundeskabinett entschieden
hat, heif3t noch lange nicht, dass wir gesicherte Grundlagen haben. Das Verfahren sieht
auch hier noch eine Bundestagsberatung und eine Beratung in der Landerkammer vor.
Wichtig ist, dass die Kofinanzierung nicht allein vom Freistaat Bayern, sondern von den
Kommunen und vom Staat zu leisten ist. Die Rahmenbedingungen sind aber unklar,
deswegen hat lhnen heute niemand etwas Genaueres oder gar AbschlieRendes sagen

konnen.
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Ich kann aber zwei Tatsachen festhalten: Bayern muss insgesamt 476 Millionen Euro
zur Kofinanzierung beitragen. Diese Mittel werden sowohl vom Freistaat als auch von
den Kommunen aufgebracht werden. Zweitens gibt es Bestrebungen im Bund, dass
selbst gut wirtschaftende Lander sich quasi verschulden missen, um die Kofinanzierung
des Konjunkturprogramms zu bestreiten. Das ist der falsche Weg. Es kann nicht sein,
dass wir alle dazu zwingen, die Kofinanzierung des Konjunkturprogramms Il Gber die
Verschuldung zu I6sen, nur weil es der Bund nicht anders kann. Das ist mit Sicherheit
der falsche Weg, weil wir uns dann eben nicht nach unseren Moglichkeiten engagieren

konnen.

(Beifall bei der CSU - Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Dann lieber keine Ko-

finanzierung?)

Lieber Herr Mitze, ich glaube, wir haben im Wesentlichen einen politischen Dissens. Ich
sehe ihn gerade nicht, trotzdem will ich es herausarbeiten. Dort, wo Herr MUtze am Ende
schon langweilig und fast buchhalterisch argumentiert, muss man doch festhalten, dass
wir uns bei der Ausrichtung der Haushalts-, Finanz- und Steuerpolitik mit aller Macht
darauf stlirzen mussen, dass wir Wachstum ins Land bringen. Ohne Wachstum werden
wir weder Investitionen noch Konsolidierung erreichen konnen. Vor dem Hintergrund
gestehe ich voll zu, dass ich auf allen mir zur Verfugung stehenden Ebenen dafir werbe,
dass wir Steuern senken und klug investieren kdnnen, damit wir schnellstmaéglich wieder
Wachstum in unser Land bringen. Nur mit Wachstum sind wir in der Lage, Probleme zu
I6sen. Ohne Wachstum waren die Probleme grélier, meine sehr verehrten Damen und

Herren.
(Beifall bei der CSU und bei Abgeordneten der FDP)

Zum Stichwort Schaeffler kann ich Ihnen bestatigen, dass selbstverstandlich der Mini-
sterprasident, der Wirtschaftsminister und der Finanzminister Gewehr bei Ful} stehen,
wenn ein Unternehmen von der Grole und der Bedeutung der Schaeffler-Gruppe um

einen Termin bei der bayerischen Staatsregierung anfragt. Das ist unsere Aufgabe. Beim
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Ausmal} der aktuell vorherrschenden konjunkturellen Probleme wird es auch weitere

dieser Termine geben. Alles andere gehort nicht ins Plenum des Bayerischen Landtags.

(Beifall bei der CSU und bei Abgeordneten der FDP)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, mit Blick auf die heutige Debatte darf ich fest-
halten, dass die Regierung mit ihrem Entwurf zum Doppelhaushalt 2009/2010 auf den
weltweiten Konjunkturabsturz die richtige Antwort gegeben hat. Wir setzen auf ein kraft-
volles Ausgabenwachstum. Wir setzen auf Investitionen auf hohem Niveau. Und wir
setzen auf die Starkung der Zukunftsfelder in Bayern. Das Investitionsprogramm des
Bundes ist eine sinnvolle Erganzung dazu. An sich ist aber der komplette Doppelhaushalt
ein Kraftpaket, ein Investitionspaket erster Glte. Bayern bleibt Vorbild. Ich freue mich

auf die Debatten mit Ihnen.

(Anhaltender Beifall bei der CSU und bei Abgeordneten der FDP)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Nach § 148 der Geschaftsordnung sind beide
Gesetzentwurfe dem Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen als federfuihren-
dem Ausschuss zu Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? - Das ist der Fall. Dann

ist es so beschlossen.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000380.html

Bayerischer Landtag
16. Wahlperiode

Drucksache 1 6/ 1 0 1 1

Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Staatshaushalt und Finanzfragen

1. Gesetzentwurf der Staatsregierung

Drs. 16/209

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsinderungsgesetz 2009)

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Hu-
bert Aiwanger, Tanja Schweiger,
Mannfred Pointner u.a. und Fraktion (FW)

Drs. 16/844

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes (Finanzaus-
gleichséinderungsgesetz 2009)

(Drs. 16/209)

hier: Art. 1

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Hu-
bert Aiwanger, Tanja Schweiger, Joachim Hanisch
u.a. und Fraktion (FW)

Drs. 16/845

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes (Finanzaus-
gleichsinderungsgesetz 2009)

(Drs. 16/209)

hier: Art. 10

4. Anderungsantrag der Abgeordneten Hu-
bert Aiwanger, Tanja Schweiger,
Mannfred Pointner u.a. und Fraktion (FW)

Drs. 16/846

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes (Finanzaus-
gleichséinderungsgesetz 2009)

(Drs. 16/209)

hier: Art. 13

26.03.2009

5. Anderungsantrag der Abgeordneten Hu-

bert Aiwanger, Tanja Schweiger,
Mannfred Pointner u.a. und Fraktion (FW)

Drs. 16/847

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes (Finanzaus-
gleichsinderungsgesetz 2009)

(Drs. 16/209)

hier: Art. 13d

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaBgabe, dass folgende Ande-
rungen durchgefiihrt werden:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Es werden folgende neue Nrn. 6 und 7 einge-
fligt:

"6. Art. 10 Abs.1 Satz 2 erhélt folgende
Fassung:

. Die Ziele der Raumordnung sind zu be-
achten, die Grundsitze und die sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung sind zu
berticksichtigen.*

7. Art. 10 b Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

,(1) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande haben die Kosten des Bayerischen
Krankenhausgesetzes (BayKrG), soweit
sie nicht durch Finanzhilfen des Bundes
gedeckt werden, insgesamt zur Hélfte zu
tragen (Kommunalanteil).*

b) Die bisherigen Nrn. 6 bis 14 werden Nrn. 8 bis
16.

2. §2 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

,,(3)1Dem Kommunalanteil aus der Finanzmasse
nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG konnen in den Jah-
ren 2009 und 2010 jeweils bis zu 17.900.000 € fiir
den Bau von in gemeindlicher Sonderbaulast ste-
henden Ortsumfahrungen im Zug von Staatsstralen
sowie fiir die Anderung von bestehenden Kreuzun-
gen zwischen Staats- und Gemeindestra3en sowie
zwischen Staats- und Gemeinde- und Kreisstra3en
und fiir den Bau von unselbststédndigen Radwegen
sowie unselbststindigen Geh- und Radwegen an
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StaatsstraBen, soweit die Gemeinde die Ande-
rungskosten oder die Kosten iibernimmt, entnom-
men werden.’Fiir die Forderhohe und das Forder-
verfahren gelten die fiir den kommunalen Straf3en-
bau geltenden Bestimmungen entsprechend.*

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/846 hat
der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU:

SPD:
FW
B90/GRU:

Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Ablehnung

Berichterstatterin:
Mitberichterstatter:

II. Bericht:

Erika Gorlitz
Mannfred Pointner

Der Gesetzentwurf und die Anderungsantriige Drs.
16/844, Drs. 16/845, Drs. 16/846 und Drs. 16/847
wurden dem Ausschuss fiir Staatshaushalt und Fi-
nanzfragen federfithrend zugewiesen. Der Aus-
schuss fliir Kommunale Fragen und Innere Sicher-
heit hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 16/844, Drs. 16/845, Drs. 16/846 und
Drs. 16/847 mitberaten.

Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlaments-
fragen und Verbraucherschutz hat den Gesetzent-
wurf und die Anderungsantriige Drs. 16/844, Drs.
16/845, Drs. 16/846 und Drs. 16/847 endberaten.

Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzent-
wurf und die Anderungsantriige Drs. 16/844, Drs.
16/845, Drs. 16/846 und Drs. 16/847 in seiner
20. Sitzung am 13. Mérz 2009 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FW: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FDP: Zustimmung
mit den in 1. enthaltenen Anderungen
Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/845 hat
der Ausschuss einstimmig Zustimmung emp-
fohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I.
seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich der Anderungsantriige Drs. 16/844
und 16/847 hat der Ausschuss mit folgendem

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Kommunale Fragen und Innere
Sicherheit hat den Gesetzentwurf und die Ande-
rungsantrige Drs. 16/844, Drs. 16/845, Drs. 16/846
und Drs. 16/847 in seiner 8. Sitzung am 25. Mérz
2009 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FW: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FDP: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Aus-
schusses zugestimmt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/845 hat
der Ausschuss einstimmig Zustimmung emp-
fohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I.
seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich der Anderungsantrige Drs. 16/844
und 16/847 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FW: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/846 hat
der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FW: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
FDP: Ablehnung

Stimmergebnis:

CSU:
SPD:

FW:
B90/GRU:
FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Ablehnung empfohlen.
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4. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlaments-
fragen und Verbraucherschutz hat den Gesetzent-
wurf und die Anderungsantriige Drs. 16/844, Drs.
16/845, Drs. 16/846 und Drs. 16/847 in seiner
10. Sitzung am 26. Mérz 2009 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FW: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FDP: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Aus-
schusses zugestimmt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/845 hat
der Ausschuss einstimmig Zustimmung emp-
fohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I.
seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich der Anderungsantriige Drs. 16/844
und 16/847 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FW: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/846 hat
der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FW: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Georg Winter
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen oOffentlichen Sitzung
beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/209, 16/1011

Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsinderungsgesetz 2009)

§1
Das Gesetz tliber den Finanzausgleich zwischen Staat, Ge-
meinden und Gemeindeverbidnden (Finanzausgleichsgesetz
— FAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli
2008 (GVBI S. 386, BayRS 605-1-F) wird wie folgt geédn-
dert:

1. Art. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 1 wird der Wert ,,11,70 v. H.* durch
den Wert ,,11,94 v. H.“ ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,und 10c* ge-
strichen.

2. In Art. 3 Abs. 1 Nr. 4 Satz 3 werden die Worte ,,Art. 4
Abs. 1 Satz 1 und* gestrichen.

3. In Art. 5 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 werden die Worte ,,Art. 4
Abs. 1 Satz 1 und* gestrichen.

4. 1In Art. 7 Abs. 4 Satz 3 werden die Worte ,,Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz®“ durch die Worte
,L,umwelt und Gesundheit™ ersetzt.

5. Art. 9 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Die Landkreise und kreisfreien Gemeinden erhal-
ten zu dem Aufwand fiir den Vollzug der Aufgaben
der Veterindramter und des Futtermittelrechts eine
jéhrliche pauschale Zuweisung, die sich nach der
Zahl der Tierdrzte wie folgt bemisst:

Veterindaramter mit

1. bis zu 2,5 Tierdrzten 70 000 €
2. mehr als 2,5 Tierdrzten

bis zu 4,5 Tierdrzten 86 000 €
3. mehr als 4,5 Tierdrzten

bis zu 6 Tierdrzten 119 000 €.

02.04.2009

b) Abs. 5 erhilt folgende Fassung:

,(5) 'Die Landkreise erhalten zu dem Aufwand der
Landratsdmter als Lebensmitteliiberwachungsbe-
horde jahrlich eine Zuweisung in Hohe von 0,13 €
je Einwohner. “Die kreisfreien Gemeinden erhalten
fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabe jahrlich eine
Zuweisung in Hohe von 0,26 € je Einwohner.*

6. Art. 10 Abs. 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Ziele der Raumordnung sind zu beachten, die
Grundsétze und die sonstigen Erfordernisse der Raum-
ordnung sind zu beriicksichtigen.*

7. Art. 10b Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbénde haben die
Kosten des Bayerischen Krankenhausgesetzes (Bay-
KrG), soweit sie nicht durch Finanzhilfen des Bundes
gedeckt werden, insgesamt zur Hélfte zu tragen (Kom-
munalanteil).*

8. In Art. 10c Satz 1 werden die Worte ,,zuziiglich der
gemil Art. 1 Abs. 2 bereitgestellten Verstarkungsmit-
tel* gestrichen.

9. Art. 12 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,zuziiglich der
nach Maf3gabe der Bewilligung im Staatshaus-
halt“ gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,,zuziiglich der
nach Mafigabe der Bewilligung im Staatshaus-
halt hierfiir bereitgestellten Mittel” gestrichen.

cc) In Satz 3 werden die Worte ,,Mindestbetrag
von 20 000 € durch die Worte ,,nach der Um-
lagekraft gestaffelten Mindestbetrag nach
Abs. 3 ersetzt.

dd) In Satz 4 werden die Worte ,,von Satz 2 durch
die Worte ,,der Sitze 2 und 3 ersetzt.

b) Es wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) 'Der Basisbetrag des nach der Umlagekraft
gestaffelten Mindestbetrags betrigt 26 000 €. “Der
Basisbetrag wird mit den in Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
festgelegten Vomhundertsitzen angesetzt, soweit
die Umlagekraft je Einwohner der kreisangehdri-
gen Gemeinden innerhalb der jeweils zugehorigen
Umlagekraftgrenzen liegt. *Abs. 2 Satz 2 bleibt un-
beriihrt.*

10. Art. 13 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

b)

aa) Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,Der Staat stellt den Gemeinden und Gemein-
deverbianden 51vH. des Aufkommens an Kraft-
fahrzeugsteuer und 51 v.H. des auf Bayern ent-
fallenden Ausgleichsbetrags nach § 11 Abs. 2
des Autobahnmautgesetzes fiir schwere Nutz-
fahrzeuge (ABMG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. Dezember 2004 (BGBI
I'S. 3122) in der jeweils geltenden Fassung zur
Verfiigung.*

bb) In Satz 4 werden die Worte ,,Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz® durch die Worte
,L,umwelt und Gesundheit ersetzt.

Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) 'Die Finanzmasse jedes Haushaltsjahres er-
rechnet sich aus der Summe des Aufkommens an
Kraftfahrzeugsteuer und des auf Bayern entfallen-
den Ausgleichsbetrags nach § 11 Abs. 2 ABMG,
die jeweils im Zeitraum vom 1. Oktober des vor-
vorhergehenden Kalenderjahres bis zum 30. Sep-
tember des vorhergehenden Kalenderjahres ange-
fallen sind. “Der Kommunalanteil an dieser Finanz-
masse wird nach Art. 13a bis 13e aufgeteilt.

In Art. 13¢c Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten
»Art. 13 Abs. 2 die Worte ,,Satz 1 eingefiigt und wird
der Wert ,,11,28 v.H.*“ durch den Wert ,,10,39 v.H.“ er-
setzt.

In Art. 13d werden nach den Worten ,,Art. 13 Abs. 2
die Worte ,,Satz 1 eingefiigt.

In Art. 13e werden nach den Worten ,, Art. 13 Abs. 2
die Worte ,,Satz 1 eingefiigt.

In Art. 14 werden die Worte ,,dem Aufkommen an
Kraftfahrzeugsteuer™ durch die Worte ,,der Finanzmas-
se nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1° ersetzt.

Art.

a)

b)

Art.

16 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird die Satznummerierung gestrichen
und werden die Worte ,,§ 5b Abs. 2 Satz 5 des
Gemeindefinanzreformgesetzes in der jeweils giil-
tigen Fassung® durch die Worte ,,§ Sa Abs. 3 Satz 5
des Gemeindefinanzreformgesetzes* ersetzt.

Satz 21 2\;vird aufgehoben und der Wortlaut zu FuB3-
note » ~” wird durch den Klammerhinweis ,,(aufge-
hoben)* ersetzt.

23 wird wie folgt gedndert:
Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nr. 1 werden nach der Zahl ,,7° das Komma
und die Bezeichnung ,,7a‘* gestrichen.

bb) In Nr. 7 werden die Worte ,,und wie der bera-
tende Ausschuss nach Art. 13b Abs. 2 Satz 5
gebildet wird* gestrichen.

cc) In Nr. 10 werden die Worte ,,Art. 7a, 8 durch
die Worte ,,Art. 8 ersetzt und wird nach dem
Wort ,,auszuzahlen* das Wort ,,sind“ eingefiigt

und werden die Worte ,,féllig sind*“ durch die
Worte ,.féllig ist* ersetzt.

dd) In Nr. 11 werden nach der Zahl ,,7* das Kom-
ma und die Bezeichnung ,,7a* gestrichen.

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,’Die niheren Bestimmungen zur Bemessung,
Festsetzung und Auszahlung des Hérteaus-
gleichs nach Art. 16 werden durch Rechtsver-
ordnung des Staatsministeriums der Finanzen
getroffen.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und nach dem
Wort ,,Rechtsverordnungen* werden die Worte
,hach den Satzen 1 und 2 eingefiigt.

¢) In Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,,Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz® durch die Worte
,Umwelt und Gesundheit ersetzt.

§2

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2009 in
Kraft.

(2) Abweichend von Art. 13 FAG koénnen in den Jahren
2009 und 2010 aus der ungekiirzten Finanzmasse nach
Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG jeweils 236 000 000 € zur Ver-
starkung des Ausgleichs an die Bezirke nach Art. 15 FAG
verwendet werden.

(3) 'Dem Kommunalanteil aus der Finanzmasse nach
Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG koénnen in den Jahren 2009 und
2010 jeweils bis zu 17 900 000 € fiir den Bau von in ge-
meindlicher Sonderbaulast stehenden Ortsumfahrungen im
Zug von StaatsstraBen sowie fiir die Anderung von beste-
henden Kreuzungen zwischen Staats- und Gemeindestraf3en
sowie zwischen Staats- und Gemeinde- und Kreisstralen
und fiir den Bau von unselbststindigen Radwegen sowie
unselbststindigen Geh- und Radwegen an Staatsstraf3en,
soweit die Gemeinde die Anderunigskosten oder die Kosten
ibernimmt, entnommen werden. “Fiir die Forderh6he und
das Forderverfahren gelten die fiir den kommunalen Stra-
Benbau geltenden Bestimmungen entsprechend.

(4) Dem Kommunalanteil aus der Finanzmasse nach Art. 13
Abs. 2 Satz 1 FAG konnen in den Jahren 2009 und 2010
jeweils bis zu 30 000 000 € fir Stralenbauvorhaben der
Gemeinden und Gemeindeverbédnde, die nach dem Bayeri-
schen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gefordert wer-
den, entnommen werden.

(5) Abweichend von Art. 13 Abs. 2 FAG errechnet sich die
jeweils mafigebliche Masse fiir die Aufteilung der Leistun-
gen nach Art. 13a bis 13e FAG fiir die Jahre 2009 und 2010
aus der um jeweils 462 745 098,04 € gekiirzten Finanzmas-
se nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG.

(6) Abweichend von Art. 13a FAG ist fiir die Jahre 2009
und 2010 zur Errechnung des Gemeindeanteils das jeweils
im Zeitraum vom 1. Oktober des vorvorhergehenden Jahres
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bis zum 30. September des vorhergehenden Jahres angefal- Die Présidentin
lene oOrtliche Aufkommen der Gemeinden an Kraftfahr- LV
zeugsteuer fur das Jahr 2009 um 27,96 v.H. und fiir das T

Jahr 2010 um 28,70 v. H. zu kiirzen.

(7) Abweichend von Art. 13c Abs. 1 Satz 1 FAG tritt im
Jaltl(l)r8220\(])?_I a}‘n die Stelle des Werts ,,10,39 v.H.“ der Wert Reinhold Bocklet

L. Vizeprisident
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Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Ich rufe jetzt gemeinsam die Tagesordnungspunkte

22. 23 und 24 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (Finanzausgleichsinderungsgesetz
2009) (Drs. 16/209)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrige

der Fraktion Freie Wahler (Drsn. 16/844 mit 16/847)

und

Haushaltsplan 2009/2010;

Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung -

hierzu:

Anderungsantrige

der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN (Drsn. 16/726 mit 16/734 und
16/843)

und

Anderungsantrige

von Abgeordneten der SPD-Fraktion (Drsn. 16/797 mit 16/814)
und

Anderungsantrige

der Fraktion Freie Wahler (Drsn. 16/828 mit 16/839)

und

Gesetzentwurf der Staatsregierung
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uber die Feststellung des Haushaltsplans des Freistaates Bayern fiir die
Haushaltsjahre 2009 und 2010 (Haushaltsgesetz - HG - 2009/2010) (Drs. 16/210)
- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag

der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN (Drs. 16/743)

und

Anderungsantrag

von Abgeordneten der SPD-Fraktion (Drs. 16/818)

und

Anderungsantrag

von Abgeordneten der CSU und der FDP-Fraktion (Drs. 16/911)

Im Altestenrat wurde fir die gemeinsame Aussprache eine Gesamtredezeit von drei

Stunden vereinbart. Davon entfallen auf die Fraktion der CSU 45 Minuten, auf die SPD-

Fraktion 27 Minuten, auf die Fraktion der Freien Wahler 22 Minuten, auf die Fraktion des

BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN 21 Minuten und auf die FDP-Fraktion 20 Minuten. Die

Redezeit der Staatsregierung orientiert sich an der Redezeit der starksten Fraktion. Sie

kann deshalb bis zu 45 Minuten sprechen, ohne dass sich dadurch die Redezeit der

Fraktionen verlangert.

Bevor wir in die Aussprache eintreten, mache ich darauf aufmerksam, dass die Fraktion

des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN beantragt hat, die Schlussabstimmung Uber das

Haushaltsgesetz 2009/2010 in namentlicher Form durchzuflhren.

Nun eréffne ich die gemeinsame Aussprache. Als erster Redner hat das Wort Herr Kol-

lege Winter. - Bitte schon.

(Beifall bei der CSU und der FDP)
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Georg Winter (CSU): Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich darf
Sie alle recht herzlich begrifien. Wenn ich gewusst hatte, dass jetzt so schones Wetter
ist und dass Sie alle lieber draufen sitzen wirden, hatte ich gar keine Rede vorbereiten
mussen. Aber schade, wir haben die Wetterprognosen nicht in den Sitzungsplan einge-

taktet.

(Ludwig Woérner (SPD): Ich habe gemeint, die CSU ist fur das Wetter zustandig!)
- Kaum scheint die Sonne, wollen alle raus.

(Zuruf von Staatminister Fahrenschon)

- Danke, Herr Staatsminister, es ist wichtig, wenn man Unterstltzung hat. So ist es, das
schone Wetter steht auch fur unseren Haushalt. Wir haben gesagt, er ist ein Leucht-
turmprojekt - und schon scheint die Sonne. Damit ist das, was der Kollege Wengert

gestern vorgetragen hat, schon widerlegt.

Zunachst mdchte ich an dieser Stelle aber aufrichtig fur die Unterstitzung Danke sagen.
Meine Damen und Herren, wir haben in funf Wochen in 13 Sitzungen beraten und be-
schlossen; wir haben 5.000 Seiten, 20 Nachschublisten und iber 300 Anderungsantrage
bearbeitet. Ich kann an dieser Stelle nur sagen: Es war wirklich beeindruckend, mit welch
hoher Prasenz die Kolleginnen und Kollegen aller Fraktionen an den Beratungen des
Haushaltsausschusses teilgenommen haben. Trotz unterschiedlicher Auffassung in der
Sache sind wir sehr fair und tolerant miteinander umgegangen; bei den Beratungen hat

ein gutes Klima geherrscht.

Ganz konkret méchte ich noch lhnen, Frau Kollegin Rupp, neben den anderen Kolle-
ginnen und Kollegen im Haushaltsausschuss als meiner Stellvertreterin danken, natir-
lich auch den Damen und Herren Mitarbeitern im Landtagsamt. Da ist der Sitzungsdienst
gefordert, aber auch ganz besonders das Ausschussbiro des Landtagsamts unter der

Leitung von Frau Fecke und ihren Mitarbeiterinnen.

(Allgemeiner Beifall)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000080.html
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- Daruber freuen sich die Damen sicherlich.

Danken mochte ich auch lhnen, Herr Finanzminister und lhrem Haus, den Mitarbeitern
und Mitstreitern, die alle viel zu tun hatten, sowie den Referenten in den anderen Hausern

und Fraktionen, die ebenfalls stark gefordert waren.

(Allgemeiner Beifall)

Die Nachrichten, die uns dieser Tage erreichen, betreffen selbst Firmen wie Mercedes.
Als kleiner Bub habe ich immer davon getraumt, dass mein Vater so ein Auto kauft.
Damals war der 190er Diesel so beliebt, man musste ein Jahr darauf warten. Aber heute
ist alles anders geworden. Die aktuellen Entwicklungen und Erfordernisse Ubertreffen in
vieler Hinsicht unsere Vorstellungskraft. Im internationalen Zusammenhang reden wir
nicht mehr von Millionenbetragen, sondern von Milliarden, sowohl im Hinblick auf die
Verluste auf den internationalen Finanzmarkten als auch im Hinblick auf die Gréen-
ordnung staatlicher Programme zur Stutzung der Konjunktur. Die Auswirkungen der
Rezession schlagen sich in einem Tempo und mit einer Wucht nieder, wie wir dies bisher

noch nicht erlebt haben.

Die Bundesregierung musste Anfang des Jahres ihre Wirtschaftsprognose, in der sie
von einem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um 0,2 % ausgegangen war, auf ein
Minus von 2,25 % korrigieren. Inzwischen wird sogar von 4 % Rlckgang bei der Wirt-
schaftskraft ausgegangen. Im nachsten Jahr wird sich die Erholung der Wirtschaft
wahrscheinlich nicht so schnell einstellen, wie sich das viele am Jahresanfang erhofft

hatten.

Ich bezweifle, dass wir zur Bekampfung dieser grof3en Konjunkturkrise und Wirtschafts-
abschwachung die Erfahrungen aus den Zwanziger- und Dreilligerjahren des letzten
Jahrhunderts heranziehen sollten. Bei dieser Rezession liegt die Schwierigkeit darin,
dass die Welt inzwischen ein vernetztes Dorf geworden ist und sich damit diese Aus-

schlage potenzieren.
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Unsere Wirtschaftswissenschaftler, die sonst so gerne Negativprognosen abgeben, soll-
ten einmal dariber nachdenken und uns sagen, wie wir auf diese neue Entwicklung
reagieren sollten. Sie sollten uns sagen, was wir von der Psychologie her tun sollten, um
eine Steigerung dieser Ausschlage zu vermeiden. Ich hatte den Wunsch, dass sich der
ganze Brain-Trust Uber diese Frage Gedanken macht. Wir leben nicht in den Jah-
ren 1920 oder 1930. Wir stehen vor einer Herausforderung anderer Art. Deshalb brau-

chen wir auch andere Instrumente. Dazu habe ich bisher von niemandem etwas gehort.

Die Rezession schlagt sich naturlich auch in den Arbeitsmarktzahlen nieder. Wir alle
wissen: Wenn die Spirale einmal nach unten geht, wird es schwierig. Dann wird weniger
gekauft und in der Folge sinkt auch die Nachfrage bei den anderen Unternehmen. Die
Krise wird dann auch bei Branchen ankommen, die bislang nicht davon betroffen waren.
Erfreulicherweise sind unsere Burger optimistisch und beleben die Konjunktur. Sie las-

sen sich nicht schrecken.

Bereits bei der Debatte Uber den Etat des Wirtschaftsministers wurde die Frage aufge-
worfen, was von unserer Marktwirtschaft bleiben wird und welche Ordnung in Zukunft
gilt. Wir hielten im Jahre 1990 die Frage nach dem Wirtschaftssystem flir geklart. Diese
Frage muss erneut auf den Prlfstand gestellt werden. Was wird aus der Sozialen Markt-
wirtschaft? - Ist sie nach wie vor in der Lage, die Basis fur Frieden, Wohlstand und
Beschaftigung zu bieten? - Wie stellen wir uns eine nachhaltige Finanzpolitik vor? -
Schaffen wir es wirklich, in Krisenzeiten mehr auszugeben, aber umgekehrt in Zeiten,
wo es uns besser geht, weniger Schulden zu machen? - Zu dieser Frage gibt es den
Vorschlag, das Grundgesetz entsprechend zu andern. Das ware ein positives und wich-
tiges Zeichen flir Bayern, weil wir beim Zahlen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs

in ganz besonderer Weise betroffen sind.

Neben diesen grundsatzlichen Fragen mussen wir auch die Entwicklung in unserem
Lande im Auge behalten. Wir missen versuchen, auf der europaischen Ebene Fort-
schritte zu erreichen. Erfreulich ist, dass gerade gestern und heute bei der aktuellen

Tagung der G 20 die Themen Stabilitatspakt, Finanzmarktverfassung sowie die Forde-
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rung der Bundesregierung, internationale Regeln zur Kontrolle der Finanzmarkte aufzu-
stellen, auf der Tagesordnung waren. Ich denke, alle Lander haben den guten Willen,
bei diesen Themen Verbesserungen zu erreichen und aus dieser Krise von den negati-

ven Erfahrungen zu lernen.

Meine Damen und Herren, ich mochte das Thema Landesbank und die entsprechenden
Auswirkungen auf den Staatshaushalt nicht weglassen. Es kann nicht in Abrede gestellt
werden, dass die Neuverschuldung zur Finanzierung der Kapitalerhohung bei der Ba-
yerischen Landesbank in der Schuldenlast des Freistaates Bayern ganz erheblich zu

Buche schlagt. Dazu mdchte ich folgende Anmerkungen machen:

Erstens. Herr Ministerprasident Seehofer hat in seiner ersten Regierungserklarung dazu

umfassend Stellung genommen und zur Vergangenheit Klartext gesprochen.

Zweitens. Herr Kollege Erwin Huber hat gestern in seinem Beitrag zu diesem Thema

ebenfalls klare Worte gefunden und nichts beschdnigt.

Drittens. Wir begrif3en es, dass der Rechnungshof und die Staatsanwaltschaft in dieser
Angelegenheit prifen. Das liegt in unserem Interesse. Sie durfen versichert sein, dass
der neue Ministerprasident, der neue Finanzminister, der neue Finanzstaatssekretar,
unser neuer Partner in der Regierungskoalition und naturlich auch der neue Vorsitzende
des Haushaltsausschusses sowie die Kolleginnen und Kollegen im Haushaltsausschuss
groftes Interesse an der Aufklarung haben. Wir missen prufen, was auf die Finanzkrise
zurtckzufihren ist und ob es andere Auffalligkeiten gegeben hat, flr die die Verant-
wortlichen zur Rechenschaft gezogen werden missten. Daran haben wir das allergrofdte

Interesse.

Viertens. Mit dem Haushaltsplan zum Thema Landesbank soll Transparenz erreicht
werden. Alle sollen mitverfolgen kdnnen, welche Belastungen uUber die Jahre hinweg
entstehen. Im Jahre 2013 soll jeder auf Knopfdruck sehen kénnen, was tatsachlich ge-

schehen ist. Unser Anliegen ist die Offenheit.
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Funftens. Zur Kapitalaufnahme, also zur Risikoabschirmung durch den Freistaat Bayern,
gab es keine wirtschaftlich vernlnftige Alternative. Dieser Auffassung haben sich die
Medien angeschlossen. Wenn jemand eine bessere Alternative einfallt, ware ich dank-

bar, wenn er sie mir mitteilen wurde.

Sechstens. Die Einrichtung der Landesbank-Kommission war eine notwendige und rich-
tige Entscheidung. Sie kontrolliert und arbeitet aktiv an der Neuausrichtung der Bank

und dem kunftigen Geschaftsmodell mit.

Siebtens. Wir achten darauf, dass bei anderen staatlichen Unternehmungen keine un-
verantwortbaren Risiken eingegangen werden. Man kénnte die Auffassung vertreten,
dass beim Flughafen und bei der Messe nichts passieren kdnnte, weil dies solide Pro-
jekte seien. Ich gehe auch davon aus. Wir leben aber in einer paradoxen Zeit: Uberall,
wo Not herrscht, wird nach dem Staat gerufen. Wenn jedoch bei Unternehmen, an denen
der Staat beteiligt ist, Risiken oder Defizite auftreten, neigen wir schnell dazu zu sagen:
Davon lassen wir die Finger. Wir mussen darauf achten, dass bei allen Unternehmen,

an denen wir beteiligt sind, die Geschafte verantwortungsbewusst abgewickelt werden.

Achtens. Unter Berlcksichtigung der Schulden zur Stabilisierung der BayernLB hat Bay-
ern unter den westlichen Flachenlandern immer noch die geringste Pro-Kopf-Verschul-
dung, und zwar mit Abstand. Sie liegt in Bayern bei 2.600 Euro pro Kopf, in Baden-
Waurttemberg als dem nachsten westlichen Bundesland bei 3.800 Euro. Wir wissen, dass
die neuen Lander weniger Schulden haben. Wir konnten bereits seit 1946 Schulden
aufnehmen, die neuen Lander erst seit 1990. Auflerdem haben wir versucht, im Rahmen
der deutschen Einheit die neuen Lander kraftig zu unterstlitzen. Wenn die Haushalts-
plane so, wie sie aufgestellt sind, umgesetzt werden, wird Bayern am Jahresende

insgesamt im deutschen Vergleich an der Spitze stehen.

Der Bund hat mit dem Rettungspaket zur Stabilisierung des Finanzmarktes und den
beiden Konjunkturpaketen bereits Handlungsfahigkeit bewiesen. Vor allem das zweite

Konjunkturpaket setzt Gber Steuerentlastungen und Investitionen gezielte Impulse zur
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Stltzung der Gesamtwirtschaft. Diese Impulse kommen schnell und direkt beim Birger,

bei den Steuerzahlern und insbesondere bei den Kommunen an.

Zum Doppelhaushalt 2010: Hier wurde der Wunsch geaulert, dass wir mutig und kraft-
voll handeln sollten, um die Krise zu bewaltigen. Hier sind alle Lander der Welt gefordert.

Bayern will seinen Beitrag dazu leisten.

Erstens. Der Doppelhaushalt ist konjunkturgerecht, weil er zur Stabilisierung der Real-
wirtschaft zukunftstrachtige Investitionen bietet, indem er den Ausbau der Infrastruktur

anstolt, verstarkt und beschleunigt.

Zweitens. Wir setzen die Vereinbarungen im Koalitionsvertrag um. Die Schwerpunkte
lauten: Kinder, Schule und Hochschulen einerseits und Wirtschaft, landlicher Raum und
innere Sicherheit andererseits. Das sind die Vorgaben, die sich im Haushalt widerspie-

geln.

Drittens. Wir bleiben bei einer soliden Finanzpolitik und sorgen daftir, dass wir mit Aus-
nahme der Sonderlasten wegen der BayernLB auch in den Jahren 2009 und 2010 ohne

neue Schulden auskommen.

Auf der Grundlage dieser drei Leitlinien kann man den Doppelhaushalt mit Fug und Recht

als Leuchtturm bezeichnen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Die Belebung der Nachfrage ist wichtig. Dem wollen wir uns stellen.

Ich mdchte noch auf zwei Dinge eingehen. Die Steigerungsrate liegt bei 4 %, unter Au-
Rerachtlassung der BayernLB bei 6,8 %. Die Schwerpunkte habe ich genannt: auf die
Zukunft ausgerichtete Ausgaben flr die Bildung und Ausgaben zur Stitzung der Kon-
junktur. Um das an wenigen Zahlen festzumachen, die man mit in die Osterwoche
nehmen kann, gehe ich auf das Investitionspaket bzw. das Volumen ein. Man kann

mehrere Rechnungen anstellen und kommt immer auf ein sehr gutes Ergebnis.
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Wenn wir die letzten funf Jahre betrachten und nachsehen, wie viel wir investiert haben,
dann kommen wir auf 4,5 Milliarden Euro. Wir sind jetzt bei 5,6 Milliarden Euro, also gibt
es 1,1 Milliarden Euro mehr. Auch wenn wir die Zahlen von 2007 zum Vergleich heran-
ziehen, haben wir 1 Milliarde Euro mehr. Ob kurzfristige Betrachtung oder mittelfristige
Betrachtung: Wir haben 1 Milliarde Euro mehr im Haushalt, eine gute halbe Milliarde
Euro mehr als im letzten Jahr, aber das war bekanntlich ein Wahljahr und da tun wir
immer mehr als sonst. Anders habe ich das nicht in Erinnerung. Es soll auch andere

Landesregierungen geben, die das so handhaben.
(Zuruf der Abgeordneten Simone Tolle (GRUNE))

Trotzdem Ubertreffen wir den Rekord - Frau Tolle, darum habe ich es gesagt. Trotz
Wabhljahr und entsprechenden Ausgaben liegen wir heuer um eine halbe Milliarde Euro

uber dem Rekord.
(Beifall bei der CSU - Georg Schmid (CSU): Sehr gut!)

Ich komme zum Konjunkturpaket, das zunachst mit 50 Milliarden Euro veranschlagt ist.
Wenn man da die Rechnung aufmacht, ist man Gberrascht, was wirklich Ubrig bleibt. Die
SPD ist immer ganz stolz auf das Paket. Ich frage mich allerdings, warum die Kollegen
von der SPD immer so stolz auf den Bund sind. Zunachst einmal: Der Bund sind wir alle.
Regiert wird er von der Union und von der SPD, wir sind also auch dabei, und zwar mit

einer Kanzlerin.
(Zuruf der Abgeordneten Adelheid Rupp (SPD))
- Frau Rupp, das ist ganz wichtig: die erste Bundeskanzlerin - eine Besonderheit.

Jetzt wird es spannend. Wie gesagt, zunachst sind es 50 Milliarden Euro. Bei den Steu-
ern haben wir eine Menge bewegt. Das ist okay, das wird der Finanzminister noch
darlegen. Da ist viel Positives erreicht worden. Jetzt kommen wir zu den 13 Milliarden

Euro. Der Bund sagt, 3 Milliarden Euro investiere ich selbst, 10 Milliarden Euro werden
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an die Lander verteilt. Bayern erhalt netto 1,4 Milliarden Euro. Den Betrag kdnnen wir

stehen lassen.

Jetzt wird es noch interessanter. Von den 1,4 Milliarden Euro kommen heuer, in 2009,
483 Millionen Euro bei uns an. Den Kommunen geben wir 338 Millionen Euro. Das ist
auch okay. Dann bleiben fiur den Staatshaushalt, also flr unsere Ausgaben, noch
145 Millionen Euro ubrig. Aber es geht weiter. Wir reichen an unsere Kommunen nicht
nur das Geld des Bundes weiter, sondern legen heuer 121 Millionen Euro drauf. Zieht
man jetzt von den 145 Millionen Euro, die uns im Staatshaushalt 2009 von Herrn Stein-
brick - das kann man einfligen - gegeben werden, die 121 Millionen ab, dann bleiben

ganze 24 Millionen Euro, die tatsachlich im Staatshaushalt flr uns Ubrig bleiben.
(Christa Naal3 (SPD): Heuer?)
- Heuer. Das kénnen wir mal drei hochrechnen. Frau Naal, das ist keine Frage.

Insgesamt haben wir aber hier ein Ergebnis, wie wir es von den Kommunen im April
kennen: GroRe Summen erwecken immer grolde Erwartungen und viele interessieren

sich dafur, aber am Ende wird es immer ein bisschen weniger.

Ich komme zu einer anderen Geschichte. Uns von der CSU - ich denke, uns allen, weil
wir alle das Wohl unseres Landes im Auge haben -"ware wohl das Folgende am liebsten.
Herr Finanzminister, es ware eine tolle Sache, wenn Sie das durchsetzen konnten. Ob
eine Chance besteht, weil} ich nicht. Es gibt wohl Urteile; das ist nicht so einfach. Sie
haben schon die Verschuldungsregeln mit hereingenommen. Aber zum Traumen schon

ware es schon, wenn Folgendes passieren wurde:

Wir zahlen beim Landerfinanzausgleich 2,9 Milliarden Euro. Uber die Ausgleichsrege-
lung der Umsatzsteuer kommen noch einmal 2 Milliarden Euro hinzu. Das macht
zusammen knapp 5 Milliarden Euro. Jetzt ware es eine schéne Sache, wenn man Fol-
gendes tun konnte - groflites Empfangerland ist ohnehin Berlin -: Lieber Finanzminister,

gib den bayerischen Anteil am Konjunkturpaket, die 438 Millionen Euro in 2009, gleich
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den Herren in Berlin und in Bremen, lasse uns den Landerfinanzausgleich und die Um-
satzsteuerverrechnung, dann konnten wir die 4,9 Milliarden Euro zu unseren 5,6 Milli-
arden Euro dazunehmen, dann hatten wir eine Investitionsquote von 23 %, von der wir
traumen. Mit 10,5 Milliarden Euro an Investitionen waren wir dort, wo die SPD immer hin

will. Wir konnten mit voller Kraft noch mehr tun.

(Beifall bei der CSU - Georg Schmid (CSU): Beeindruckende Rechnung!)

Ich bin froh, dass Kollege Wengert da ist; er hatte gestern grolde Zweifel an dem Leucht-
turm. Deswegen habe ich mir die Mlihe gemacht, das Ganze noch einmal aufzuschrei-
ben, damit man das in Kurzform aufnehmen kann. Herr Wengert, ich habe lhnen gestern
nicht einmal widersprochen. Es war eine leichte Herausforderung, als Sie gesagt haben,
was wir alles nicht konnen. Ich habe mir gedacht, jetzt lassen wir die Augsburger Kom-

munalpolitik weg und bleiben beim Staatshaushalt, fur den wir zustandig sind.

(Georg Schmid (CSU): Vernunftig!)

Ich komme zunachst zum Einsatz der Staatsregierung auf Bundesebene. Je mehr die
Opposition den Ministerprasidenten flr seine vielfaltigen Einsatze und Taktschlage, die
in kurzen Intervallen kommen, kritisiert, umso mehr besteht die Chance, dass die Buirger
die Dinge wahrnehmen. Erstens wird das immer in den Medien aufgegriffen. Zweitens
sagt man beim dritten Mal, jetzt mussen wir doch einmal hinschauen, um was es da geht,
wenn dauernd herumgestritten wird. Da sehe ich die Chance und habe die Hoffnung,
dass etwas hangenbleibt neben dem, dass bei vielen tatsachlich etwas im Geldbeutel

ankommt.

Ich nenne einige Stichpunkte:

Anhebung von Kindergeld und Kinderfreibetrag zum 01.01.2009.

Erbschaftsteuer: Es besteht die Chance, dass das Familienheim bei den Angehdrigen

bleibt.
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Unterstitzung flr den Mittelstand: Die Betriebe kommen nicht bei der Erbschaftsteuer

unter die Rader.

Pendlerpauschale: Die Rickzahlung der Pauschale fur 2007 wurde in Rekordzeit ab-
geschlossen. Man kann den Finanzamtern nur daflr danken, dass sie Uber eine Million

Einkommensteuerfalle gepruft und insgesamt 290 Millionen Euro zurtickgezahlt haben.

(Beifall bei der CSU - Georg Schmid (CSU): GrolRes Lob!)

Konjunkturpaket II: Entlastung bei der Einkommensteuer, Grundfreibetrag, Senkung des

Eingangssteuersatzes, Abflachung des Tarifs, Kinderbonus.

Reduzierung des Beitrags zur gesetzlichen Krankenversicherung ab 01.07.2009 auf
14,9 %. Abzugsfahigkeit von Krankenversicherungsbeitragen ab dem Jahr 2010, ohne
dass das Geld an anderer Stelle weggenommen wird. Das haben wir im Antrag deutlich

gemacht.

Ich komme zur Landesebene. Es gibt ein bayerisches Beschleunigungsprogramm.
Damit konnten die Haushaltsausgabereste in Hohe von 350 Millionen Euro sofort ein-

gesetzt werden.

Weiter die vorgezogene Freigabe beim FAG in der GréRenordnung von gut 600 Millionen

Euro.

Dann gab es den Bildungsgipfel der Kommunen im Interesse der Ganztagsschulange-
bote, die Finanzierung des Mittagessens flur bedurftige Schulkinder und eine noch

besser aufgestellte Jugendsozialarbeit an Schulen.

(Beifall bei der CSU)

Ich hatte noch eine ganze Seite, weil wirklich viel passiert ist.

Auch zu den Schwerpunkten des Doppelhaushalts 2009/2010 einige Stichpunkte:
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FUr die Schulen gibt es 2.738 zusatzliche Stellen. Ich kann mich in meiner achtzehnjah-
rigen Zeit als Parlamentarier nicht daran erinnern, dass wir schon einmal mehr getan
hatten. Dazu kommt, dass wir zusatzlich 100 Millionen Euro fir den Ausbau der Ganz-
tagsschulen und 200 Millionen Euro fur die Ganztagskonzeption bereitstellen. Der
Schulgeldersatz fur die Privatschulen wird auf 75 Euro erhdht. Bis zum Ende der Legis-

laturperiode haben wir das Ziel, auf 100 Euro zu kommen.

Ich komme zu den Hochschulen. - Schulen und Hochschulen in dieser Kombination, das
gab es noch nicht. Zunachst einmal erfolgt eine vorgezogene Freigabe des Einzelplans
15. Damit besteht die Chance, dass die Hochbaumittel mit jeweils mehr als 400 Millionen
Euro - zusammen knapp 900 Millionen Euro - bis 2009 und 2010 schon beschlossen
sind. Auf diese Weise kann jetzt schon ausgeschrieben werden. Das haben wir bereits
Anfang Marz im Plenum beschlossen. Damit ist fir diesen groRen Schwerpunkt der Start
schon freigegeben. Zu den 2.738 Lehrerstellen kommen noch einmal 3.000 neue Stellen
im wissenschaftlichen Bereich. Dann kommen wir zu den Kindern. Fur die Kinderbe-
treuung sind in diesem Jahr 676 Millionen und im nachsten Jahr 720 Millionen Euro
ausgewiesen. Auch den Kinderschutz, der notwendig ist, wie wir wissen, werden wir

verstarken und verbessern.

Zur inneren Sicherheit. 500 zusatzliche Stellen gibt es heuer und 500 zusatzliche Stellen
im nachsten Jahr. 230 zusatzliche Stellen gibt es in der Justiz zusammen mit den Stellen

fir Richter und Staatsanwalte.

Bei den Finanzamtern gibt es 500 neue Stellen.

Der kommunale Finanzausgleich ist der hochste und beste, den wir je hatten. Das wurde
gestern Abend auch vom Gemeindetagsprasidenten bestatigt. Insgesamt sind es
6,35 Milliarden Euro. Die Steigerung betragt 4 %. Der kommunale Anteil wird erhdht, und
die Schlisselzuweisungen erreichen eine Rekordsumme von 2,58 Milliarden Euro. Alles
das kann sich sehen lassen. Wir verstarken die Investitionen in die Krankenhauser und

in den Hochbau. Damit investieren wir an der richtigen Stelle.
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Im 6ffentlichen Dienst ist es wichtig, dass die Leute Geld haben und es ausgeben und
etwas kaufen kénnen. Deswegen ist es gut, dass 18.000 zusatzliche Beférderungsmaog-
lichkeiten im Haushalt ausgewiesen sind. Das Tarifergebnis wird auch auf die Beamten
ohne Abstriche Ubertragen. Die Altersteilzeit wird zu vertraglichen Bedingungen fortge-

fuihrt. Soweit zum Haushalt.

Jetzt noch ein paar allgemeine Anmerkungen. Wichtig sind auch die Eckdaten des
Haushalts. Vorher hatte ich die Verschuldung erwahnt, jetzt mochte ich nur noch ganz
kurz auf die Zinslastquote eingehen, die insbesondere im Zusammenhang mit den be-
sonderen Belastungen immer wieder angesprochen wird. Trotz der besonderen Belas-
tungen ist das Ergebnis beeindruckend. Die Zinslastquote betragt in unserem Etat 3 %.
Man kann sie noch nach Jahren aufschlisseln. 2009 sind es 2,7 %, nachstes Jahr 3,1 %.
Wie immer zahlt nur der Vergleich, wenn man aussagekraftig sein méchte. In den an-
deren Landern betragt die Zinslastquote im Durchschnitt 8 %. Damit unterscheiden wir
uns ganz deutlich von den anderen Landern. Dadurch wird auch klar, dass der Freistaat
Bayern wirklich vorgesorgt hat. Nur deshalb sind wir in der Lage, so auf die jetzige Si-

tuation zu reagieren.

Dafir moéchte ich noch ein paar Beispiele nennen. In der Vergangenheit war es alles
andere als einfach, auf viel Winschenswertes zu verzichten. Nur so kénnen wir die
Haushaltssicherungsrticklage beanspruchen. Nur so kdnnen wir die Sonderprogramme
finanzieren und das Geld aus dem Programm "Zukunft Bayern 2020" tatsachlich aus-
geben. Als Stichwort nenne ich nur das Klimaprogramm mit einem Gesamtumfang von
1,7 Milliarden. Wichtig ist dabei aber auch, dass diese 1,7 Milliarden nicht aus Privatis-
ierungserlésen stammen, sondern aufgrund einer sorgfaltigen und weitsichtigen Politik
und aufgrund von Einsparungen und Steuermehreinnahmen in unserem Haushalt auf-

gelaufen sind, sodass wir jetzt ohne neue Schulden arbeiten kdnnen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)
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Zum Schluss sage ich ohne Ironie auch der SPD Danke dafir, dass sie ihre Positionen
in der Pressekonferenz dargestellt hat. Sie hat eine andere Position als wir. Das ist in
Ordnung, es soll auch Alternativen geben. Sie haben es deutlich angesprochen. |hre
Alternative lautet, das Geld aus der Rucklage sofort auszugeben. Wir sehen dagegen
die Gefahr und das Risiko, dass die Krise noch viel heftiger wird und dass wir erst am
Anfang der Krise stehen. Deshalb missen wir weiterhin in der Lage sein, kraftvoll zu
reagieren. Deshalb haushalten wir. Fir uns gilt: Spare in der Zeit, dann hast du in der
Not. Darauf greifen wir zurtick. Ich sage Ihnen zum Abschluss einen ganz herzlichen

Dank fur Ihre Aufmerksamkeit und bedanke mich noch einmal flr das gute Miteinander.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Die nachste Rednerin ist fir die SPD-Fraktion Frau

Kollegin Rupp.

Adelheid Rupp (SPD): (von der Rednerin nicht autorisiert) Herr Prasident, Kolleginnen
und Kollegen! Lieber Kollege Winter, ich mochte mich als stellvertretende Ausschuss-
vorsitzende zunachst auch flr das gute Miteinander im Haushaltsausschuss bedanken.
In der Sache waren die Auseinandersetzungen sehr hart, persénlich aber immer sehr
fair. Ganz personlich mdchte ich mich beim Landtagsamt und hier stellvertretend bei

Frau Fecke bedanken.

(Allgemeiner Beifall)

Sie hat fUr die vielen neuen Mitglieder im Haushaltsausschuss sehr viel geleistet. Da-
durch wurde es auch maoglich, die Beratungen zlgig zu fihren. Genauso gilt mein Dank
auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Ministerien und - das mochte ich hier
ausdrucklich sagen, auch wenn es ein bisschen merkwurdig erscheint - unseren eigenen
Haushaltsreferenten. Die eigenen Mitarbeiter der Fraktionen leisten auch immer sehr

viel. Sie sollten an der Stelle auch erwahnt werden.

(Allgemeiner Beifall)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000284.html
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Kollege Winter, Sie haben von einer Herausforderung neuer Art geredet. Das sehe ich
genauso. Sie haben den Haushalt gleichzeitig als einen Leuchtturm dargestellt. Ich
wurde ihn eher etwa so beschreiben: Eine kleine Taschenlampe brennt. Das Bild wurde

wahrscheinlich besser zutreffen.

(Georg Schmid (CSU): Leuchtturm ist schon schoner!)

Bei den Beratungen am Dienstag - das betrifft den Ministerprasidenten und Sie, Herr
Schmid - dachte ich mir, ob bei lhnen tGberhaupt angekommen ist, in welcher Situation
sich die Menschen drauf3en befinden. Hier wird gebetsmuhlenartig wiederholt, wir hatten
eine ganz schwere Finanz- und Wirtschaftskrise. Tatsachlich habe ich aber immer wie-

der den Eindruck, dass diese Krise fur Sie nur virtuell besteht.

(Beifall der Abgeordneten Johanna Werner-Muggendorfer (SPD))

Ich méchte hier einfach nur einmal die Zahlen nennen, die wir in Bayern haben. Wir
haben 342.000 Arbeitslose und 395.000 Menschen, die Kurzarbeit leisten. Hier dirfen
wir uns bei unserem Arbeits- und Sozialminister Olaf Scholz dafir bedanken, dass das

Kurzarbeitergeld auf 24 Monate ausgedehnt wurde.

(Beifall bei der SPD)

Die Zahlen in Unterfranken sind vielleicht schon der Vorbote fur das, was auch in Ober-
bayern noch kommen kann. Im Arbeitsamtbezirk Schweinfurt haben wir derzeit Uber
12.000 Arbeitslose und 20.000 Arbeitnehmer, die Kurzarbeit leisten. Betroffen sind
282 Firmen. In Aschaffenburg haben wir Gber 9.000 Arbeitslose und 16.000 Menschen
in Kurzarbeit. Uber 330 Firmen sind dort betroffen. Die Menschen in Kurzarbeit sind in
ihrer materiellen Existenz bedroht. Viele davon konnen tatsachlich arbeitslos werden.
Davon sind dann wieder die Familien betroffen. Au3erdem wissen wir auch, dass altere
Menschen und Frauen nachher nicht mehr ohne Weiteres Arbeit finden werden. Das ist
ein Problem, das wir nicht aus dem Blick verlieren sollten. Deshalb kann Gberhaupt nicht

nachvollzogen werden, warum die CSU und die FDP in Sachen Konjunkturpaket und
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konjunkturelle Impulse nicht tatig wurden. Die einzigen Impulse waren das Geld vom
Bund, die guten Ideen der SPD und die schlechte Umsetzung der Programme durch die

Staatsregierung.

(Beifall bei der SPD)

Herr Schmid, Sie haben gestern gesagt - -

(Georg Schmid (CSU): Vorgestern!)

Entschuldigung. - Vorgestern haben Sie gesagt, dass die vielen Rlcklagen, die wir
haben, dem guten Wirtschaften zu verdanken seien. Ich méchte Sie darauf hinweisen,
dass von diesen Ricklagen allein 1,9 Milliarden Euro aus Steuereinnahmen des letzten

Jahres stammen.

(Georg Schmid (CSU): Das ist doch gut so! Es war klug, dass wir das Geld nicht

ausgegeben haben!)

Das sind Steuereinnahmen aus dem letzten Jahr. Das war nicht gutes Wirtschaften tber

Jahre hinweg, sondern das waren unerwartete Steuereinnahmen im letzten Jahr.

(Georg Schmid (CSU): Das geht mal so, mal so!)

- Das geht nicht mal so oder mal so. Sie kdnnen die Ergebnisse in den Ricklagen nicht
fur sich reklamieren, weil die CSU die gesamtwirtschaftliche Lage genauso wenig be-

stimmt, wie sie die Seen und Berge in der Bundesrepublik schafft.

(Beifall bei der SPD - Georg Schmid (CSU): Sie hatten das Geld ausgegeben!)

Bei der Bewertung der Situation stellen wir immer wieder fest, dass |hre Beitrage von
Widersprichlichkeiten gepragt sind. Zum einen fordern Sie eine antizyklische Finanz-
politik. Der Ministerprasident rdumt ein, dass daftir auch einmal mehr Geld in die Hand
genommen werden muss, als der Staat tatsachlich zur Verfigung hat. Damit gibt er in

seinen Ausflhrungen - wenn auch vorsichtig - zu, dass eine Verschuldung in einer sol-
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chen Situation durchaus denkbar ist. Sie, Herr Schmid, sagen dagegen, Sie wollen auf
jeden Fall einen ausgeglichenen Haushalt, und etwas anderes dirfe es auch nicht

geben.

(Georg Schmid (CSU): Das ist auch vernunftig so!)

- Melden Sie sich doch anschlieRend zu Wort und plappern Sie nicht dauernd dazwi-

schen.

(Beifall bei der SPD - Georg Schmid (CSU): Weil Sie etwas Falsches sagen! Sie

reden einen Unsinn, den wir uns anhdren mussen!)

- Wenn ich mich so auffiihren wiirde wie Sie, wenn Sie Unsinn reden, musste ich hier

auf den Banken tanzen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Georg Schmid (CSU): Sie haben wohl die Weisheit

mit dem Loéffel gefressen!)

Und nun zur FDP, die das grof3e Wort von der sozialen Marktwirtschaft standig im Mund

fihrt und dabei nie

(Unruhe bei der CSU und der FDP - Glocke des Prasidenten)

- also, ich bitte Sie, jetzt fur Ruhe hier zu sorgen, denn das ist echt unpassend, das ist
wirklich unpassend - die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Blick hat und, wie ich
glaube, im Kern auch nicht verstanden hat, was soziale Marktwirtschaft ist, sondern es
einfach der Zeit geschuldet sieht, sich auch dieses Begriffes zu bedienen, um nicht ganz

so neoliberal dazustehen.

(Beifall bei der SPD)

Weiter geht es mit der Frage der Investitionsquote. Auch da war es interessant, Zahlen
zu horen, die schlicht nicht gestimmt haben. Sie haben sich hier hingestellt und gesagt:

Wir sorgen daflr, dass die Investitionsquote steigt. Das war lhre Aussage, das war der
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Tenor lhrer Reden. Dazu muss man einfach die nlichternen Zahlen nennen. Im ersten
Nachtragshaushalt 2008 betrug die Investitionsquote 13,4 %. Fir 2009 waren 12,5 %
und far 2010 12 % geplant. Also, jetzt denke ich doch, dass lhre rechnerischen Kennt-
nisse so weit gehen, dass Sie wissen, dass 13,4 % im Jahr 2008 mehr sind als 12,5 %
2009 und 12 % 2010. So viel traue ich Ihnen durchaus noch zu. Das Endergebnis, das
wir jetzt haben, ist allein aufgrund der Nachschubliste, also aufgrund des Konjunkturpa-

kets, so, dass die Investitionsquote 2009 13,6 % und 2010 13,4 % betragt.

Herr Finanzminister, Sie haben in Ihrer Eingangsrede zu den Beratungen des Haushalts
gesagt, in schlechten Zeiten solle man deutlich investieren. Nun mdchte ich aber wissen,
wo in lhrem Haushalt die Steigerung von 2008 auf 2009 und 2010 zu finden ist. Das ist
nirgendwo der Fall. Im Gegenteil, Sie haben die Zeichen der Zeit nicht erkannt, Sie haben
einen Schénwetterhaushalt gemacht und sich darauf verlassen, dass der Bund tatig wird.

Da muss ich Ihnen sagen: Das ist deutlich zu wenig.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

An ihren theoretischen Ausfiihrungen - ich habe es wohl schon einmal gesagt - hatte
Werner Schieder, der gro3e Keynesianer in unserer Fraktion, seine Freude, aber in der
Umsetzung nicht ein Schritt, nicht ein Stlick. Das ist, denke ich, etwas, was so nicht
gehen kann, weil es die Anliegen und Probleme der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

mer in Bayern schlicht leugnet und sich ihrer nicht annimmt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Zurufe von der CSU)

- Also, schrecklich die Jungs hier vorn! Ein bisschen ruhiger, ein bisschen ruhiger!

Nun zu den Haushaltsberatungen im Einzelnen. Ich méchte nicht auf die Einzelplane
eingehen. Das haben die Fachpolitiker getan, das muss ich nicht mehr tun. Aber ich

mdchte naturlich auf die Punkte des Konjunkturpakets eingehen.

Wir von der SPD haben im November klar erkannt, dass dieses Land Probleme bekom-

men wird und dass die Arbeitsplatze in Bayern in einer ganz schwierigen Situation



Protokollauszug
18. Plenum, 02.04.2009 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 20

stehen. Wir haben daher ein Konjunkturpaket mit ganz klaren Forderungen aufgelegt.
Wenn wir uns die einzelnen Punkte der CSU anschauen, missen wir sagen, dass es in
Teilbereichen eine komplette Ubereinstimmung gibt, dass es in Teilbereichen zumindest
hinsichtlich anteiliger Summen Ubereinstimmung gibt und dass es einige wenige Punkte

gibt, die Sie nicht aufgegriffen haben.

Ich mochte das wiederholen: Das sind der Hochschulbau und die Hochschulsanierung,
die energetische Gebaudesanierung, Bau und Sanierung von Schulen, das regionale
Wirtschaftsférderprogramm, die Breitbandversorgung, die OPNV-Busférderung, Unter-
haltung und Bau von Staatsstralien, Wohnungsbau, Landesbehindertenplan, Mittel aus
der Kfz-Steuer fur die kommunale Infrastruktur, Krankenhausfinanzierung, Stadtebau-
forderung. Das waren die Punkte, die wir mit unseren Antragen bereits im November

aufgegriffen haben.

Sie haben das dann auch getan. Dazu muss ich Ihnen aber Folgendes sagen: Ich glaube,
in Zeiten der Krise ist es vollig unangemessen, Spielchen zu spielen. Sie spielen an
diesem Punkt das Spielchen: Wir stellen den gleichen Antrag, aber beschliel3en nicht
positiv Uber das, was die SPD beantragt hat. - Diese Antrage sind positiv erledigt, sie
sind teilweise bis auf den Cent identisch. Die GRUNEN haben zum Beispiel zur Breit-
bandversorgung genau den gleichen Antrag wie wir gestellt, und uber das Finanzminis-

terium wurde das auch so eingebracht.

Wie kleinmutig muss man sein, wie kleinmutig muss man sein, dass man diese Antrage
nicht nehmen und sagen kann: lhr habt recht, und jetzt lasst uns dariber gemeinsam

abstimmen!
(Beifall bei der SPD - Zurufe von der CSU)

Kolleginnen und Kollegen, wie armselig ist es, wie engstirnig muss man sein, in einer
Situation, in der wir wissen, dass Zehntausende, wenn nicht mehr als Hunderttausend
von Arbeitslosigkeit bedroht sind, nicht sagen zu kdnnen: Okay, da war die SPD schnel-

ler, hat friher daran gedacht, hat auch an die richtigen Punkte gedacht, wir kbnnen auch
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noch den gleichen Antrag stellen, aber dann lasst uns das alles gemeinsam positiv ver-

abschieden.

(Beifall bei der SPD)

Da muss ich Ihnen sagen: Liebe Kolleginnen und Kollegen, das deutet eindeutig darauf

hin, dass Sie die Lage nicht erkannt haben,

(Beifall bei der SPD)

dass lhnen nicht klar ist, dass diese Krise sehr tiefgreifend ist, dass diese Krise grofite
Probleme fir die Wirtschaft in Bayern mit sich bringt und dass diese Krise eine Bedro-
hung fur die Familien und die Menschen in Bayern ist. Das haben Sie offensichtlich nicht
begriffen, wenn Sie an solchen Stellen nicht einmal in der Lage sind zu sagen: Lasst uns
den Weg gemeinsam gehen; das sind richtige ldeen, das sind richtige Vorschlage; wir

sehen das genauso.

Ich bitte Sie wirklich, Gber so ein Verhalten nachzudenken. Denken Sie daruber nach!
Da draul3en kdnnen Sie das eigentlich nicht rechtfertigen. Das ist der Situation und dem

Ernst der Lage in gar keiner Weise angemessen. In gar keiner Weise!

(Beifall bei der SPD)

Das ist das, was mich auch hier hoch frustriert: Richtige Gedanken, richtige Ideen, frih-
zeitiges Erkennen von Problemen werden ignoriert. Das Geschaftsmodell der Landes-
bank wurde von uns vor uber einem Jahr thematisiert und von Ihnen mit Hohngelachter
abgelehnt. Wir haben das richtig erkannt. Wir haben darauf gedrangt, dass man sich

damit befasst, Kolleginnen und Kollegen. Sie haben das einfach beiseite geschoben.

Nehmen Sie wahr: Gute Politik macht man dann, wenn man vorausschaut und voraus-
schauend agiert und handelt und nicht nur Rituale abspult. Wenn Politik zu Ritualen
verkommt, dann ist sie es wirklich nicht mehr wert. Wenn es um die Menschen drauf3en

geht, um ihren Verdienst, ihr Einkommen und ihre Arbeitsplatze, dann sind Rituale ge-



Protokollauszug
18. Plenum, 02.04.2009 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 22

falligst nachrangig. Kolleginnen und Kollegen von der CSU und der FDP, ich erwarte von
Ihnen, dass Sie diesen Stil andern, dass Sie sachgerecht arbeiten und dass Sie positive

Vorschlage aufnehmen.
(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten Hubert Aiwanger (FW))

Zur Umsetzung des Konjunkturpakets mochte ich nicht mehr viel sagen. Ich mochte
einen Punkt erwahnen. Es sind insgesamt 1,9 Milliarden Euro zu investieren. Der Anteil
des Freistaates sollte wenigstens bei 25 % liegen. Was gemacht wurde, sind 100 Milli-
onen Euro, die der Freistaat hineingibt. Das sind also nicht die zusatzlichen Impulse, die
hatten gesetzt werden konnen. Das wird nicht getan, sondern es wird versucht, mit
Haushaltstricksereien schliel3lich den eigenen Anteil sicherzustellen. Auch das ist der

aktuellen Lage definitiv nicht angemessen
(Beifall bei der SPD)

Sie reden sehr viel von Steuersenkungen und Abgabensenkungen, damit der Konsum
angekurbelt wird. Wir sind uns in einem Punkt einig: Es ist richtig, jetzt den Konsum
anzukurbeln. Das ist eine vollig richtige Aussage. Die Binnennachfrage bei uns ist ein
Riesenproblem. Im Maschinen- und Anlagenbau haben wir irrsinnige Umsatzrickgange,
weil diese Industrie so exportorientiert ist und eben im Moment nichts mehr exportiert

werden kann.

Aber dann lassen Sie uns doch das tun, was wir hier schon zigmal erwahnt haben, nam-
lich hier in Bayern Punkte andern, damit die Menschen das Geld unmittelbar im Geld-
beutel behalten. Ich nenne nur zwei Dinge: kostenfreies Kindergartenjahr und Streichung

der Studiengeblhren.
(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie wollen, dass die Menschen mehr Geld im Geldbeutel haben, dann tun Sie
doch etwas und versuchen Sie nicht, auf Berlin zu warten. Im Ubrigen - auch das muss

ich klarstellen - kann man mit uns jederzeit iber Steuersenkungen reden, wenn es darum
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geht, die Ungerechtigkeit der Progression zu beenden, denn das betrifft die niedrigen
Einkommensgruppen und das ist ungerecht. Daruber kann man mit uns reden. Aber nicht
Uber Steuersenkungen flur die wirklich Vermoégenden in diesem Land, weil die genau in

dieser Situation eine Aufgabe und eine Verpflichtung haben!
(Beifall bei der SPD)
Da wurde ich mit Ihnen lieber Uber die Vermogensteuer reden.

Ein letzter Punkt - dann sind nachher meine Kollegen zum Haushaltsgesetz und zum
FAG dran - betrifft Risiken, die auf uns zukommen. Selbst mit den Antragen der SPD
ware dieser Haushalt ausgeglichen. Wir sind nicht so vermessen, das fir 2010 zu be-
haupten. Wir alle wissen nicht, was 2010 auf uns zukommt. Wir wissen nicht, wie stark
die Steuereinnahmen sinken werden. Die Steuereinnahmen werden sinken, soviel ist
klar. Wir wissen nicht, welche weiteren Risiken die BayernLB in sich birgt. Auch das ist
nicht bekannt. Ich gehe deshalb davon aus, dass wir sehr schnell einen Nachtragshaus-
halt brauchen werden. Ich bitte Sie alle, wenn es dann wieder um MalRnahmen geht, um
die Arbeitsplatze in Bayern zu schitzen: Bitte seien Sie so vernlnftig, arbeiten Sie mit
uns zusammen, nehmen Sie unsere ldeen positiv auf. Lassen Sie |hren Kleinmut bei-

seite.
(Anhaltender Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Fur die Fraktion der Freien Wahler spricht nun Herr

Kollege Pointner.

Mannfred Pointner (FW): Herr Prasident, meine sehr verehrten Kolleginnen und Kol-
legen, Herr Staatsminister! Zunachst mdchte ich mich dem Dank des Herrn Kollegen
Winter an alle, die an den Haushaltsberatungen beteiligt waren und mitgeholfen haben,
anschlie3en: an das Landtagsamt und an das Ministerium. Es war eine angenehme und
faire Arbeit, auch wenn, wie heute schon gesagt, unsere Antrage fast alle abgelehnt

wurden. Darauf komme ich aber spater noch.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000353.html
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Herr Staatsminister, Sie haben schon mehrmals stolz verkindet, dass der Doppelhaus-
halt 2009/2010 ausgeglichen und ohne Neuverschuldung ist. Das ist richtig, wenn man
diesen Doppelhaushalt formal betrachtet. Es wurde zwar schon mehrfach gesagt, ich
muss aber trotzdem wiederholen, dass die 10 Milliarden Euro fur die Landesbank eine

Belastung darstellen, die weiter wirkt.

(Josef Miller (CSU): Andere waren froh, wenn Sie diesen Haushalt hatten!)

Wenn sie 10 Milliarden zahlen durften?

(Josef Miller (CSU): Nein, im Hinblick auf die Gesamtsumme!)

Dann war das wohl ein Missverstandnis. - Fakt ist aber nun einmal, dass die 10 Milliarden
bezahlt werden mussen, und ob wir dieses Geld je wieder zurickbekommen, ist fraglich.
Auch Sie selbst, Herr Finanzminister, haben gesagt, dass wir vielleicht nur einen Teil
zuruckbekommen. Das mag nun aber einmal dahingestellt sein. Warten wir ab, was in
den nachsten Jahren kommt. Tatsache ist aber, dass heuer fur diesen Kredit 200 Milli-
onen Euro an Zinsen aufgewendet werden missen und im Jahr 2010 400 Millionen Euro.
Wir kénnen nur hoffen, dass es in den nachsten Jahren bei den 400 Millionen Euro bleibt.
Dieses Geld fehlt uns aber hinten und vorne, vor allem flr die Finanzierung der Mal3-

nahmen, die wir gewunscht, die wir beantragt haben.

Dieser Doppelhaushalt 2009/2010 konnte nur deshalb ohne Neuverschuldung ausge-
glichen werden, weil aufgrund der Steuermehreinnahmen der letzten Jahre - das hat
Frau Rupp schon angesprochen -, Rucklagen gebildet werden konnten. Von diesen 3,8
Milliarden Euro Rucklagen - so ist mir vom Finanzministerium mitgeteilt worden, Herr
Huber hat gestern von 5 Milliarden Euro gesprochen, vielleicht liegen noch irgendwo 1,2
Milliarden Euro herum, die wir noch nicht kennen -, die am Beginn dieses Jahres vor-
handen waren, werden laut Haushaltsplan 3,7 Milliarden Euro enthommen. Am Ende
dieses Doppelhaushaltsjahres sind dann noch ganze 100 Millionen Euro Ubrig, jedenfalls

nach der jetzigen Rechnung. Wir alle erwarten mit Sorge das Ergebnis der nachsten
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Steuerschatzung. Dann kdnnten diese Zahlen schnell zur Makulatur werden und ein

Nachtragshaushalt unausweichlich sein.

Allein die schon beschlossenen Steuerentlastungen, sie stehen im Haushalt, fihren zu
Mindereinnahmen von 3,5 Milliarden Euro in diesem Doppelhaushalt. Die Minderein-
nahmen konnten zwar durch die Ricklagen ausgeglichen werden, ich frage mich aber,
wie Sie den Haushalt ausgleichen wollen, wie Sie die nachsten Haushalte ausgleichen

wollen, wenn die Rucklagen einmal weg sind.

Steuermehreinnahmen sind nicht ersichtlich, im Gegenteil. Die Wirtschaftskrise, auch
das wurde schon angesprochen, wird massiv auf die Steuern durchschlagen. Sie haben
zwar 1,4 Milliarden Euro - jedes Jahr 700 Millionen Euro - Mindereinnahmen eingeplant.

Wir alle haben die Hoffnung, denn wir sitzen alle in einem Boot, dass das reicht.

Es ist auch nicht zu erwarten, dass der Bund ein weiteres Konjunkturprogramm auflegt,
das den Landern erméglicht, Gberfallige Investitionen durchzuflihren, ohne dass dafr
zusatzlich eigenes Geld in die Hand genommen werden musste, wie das hier in Bayern
geschehen ist, mit Ausnahme des Kofinanzierungsanteils in Héhe von 100 Millionen
Euro fur die Gemeinden. Es ist auch nicht zu rechtfertigen, dass der Bund sich weiter
verschuldet, denn das Konjunkturpaket des Bundes war auf Schulden aufgebaut. Es
natzt auch nichts, wenn wir hier in Bayern immer auf unsere vergleichsweise geringe
Pro-Kopf-Verschuldung verweisen, denn wir sind mitverantwortlich fir die horrenden
Schulden des Bundes. Die Schulden des Bundes sind auch unsere Schulden. Wir mus-

sen sie mittragen, und zwar uberproportional.

Herr Staatsminister, vor einigen Tagen haben Sie im Rundfunk gesagt - das habe ich
zufallig gehdrt -, dass lhnen flr die zukunftigen Haushalte nur Ihr Optimismus hilft. Ich
bin grundsatzlich auch ein Optimist, und wenn ich auf die letzten Jahrzehnte zurtckbli-
cke, in denen ich mit Haushalten zu tun gehabt habe, dann sind den schlechten Jahren
auch immer wieder gute gefolgt. Andererseits darf man vor lauter Optimismus die Rea-

litdt nicht aus dem Auge verlieren. Die Realitat spricht leider eine andere Sprache. Herr
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Hacker ist im Moment leider nicht da. Er hat uns gestern vorgehalten, dass unsere An-
trage Mehrausgaben in Hohe von 1,7 Milliarden Euro verursacht hatten, ohne dass wir
eine Gegenfinanzierung angeboten hatten. Gleichzeitig fordern Sie von der FDP aber

weiterhin massive Steuererleichterungen, ohne eine Gegenfinanzierung anzubieten.

(Beifall bei den Freien Wahlern und der SPD)

Eine Gegenfinanzierung der schon vorgenommenen Steuererleichterung ist weiterhin

nicht in Sicht.

(Tobias Thalhammer (FDP): Die Gegenfinanzierung erfolgt Gber den Konsum!)

- Dazu komme ich schon noch. Ich méchte an dieser Stelle klarstellen, dass wir grund-
satzlich gesehen nicht gegen eine gerechte und notwendige Steuerreform sind, die auch
mit Erleichterungen verbunden sein soll. Die Ehrlichkeit gebietet es aber, darauf hinzu-
weisen, dass bestimmte Malinahmen, die gefordert werden, die notwendig und win-
schenswert sind, nicht durchgeflihrt werden kénnen, und dass wir uns auf erhebliche
Sparmalinahmen einstellen missen, wenn Kredite nicht aufgenommen werden sollen,
weil der ausgeglichene Haushalt Vorrang hat. Naturlich verstehen Sie und auch wir - und
hier komme ich nun zu lhnen, Herr Thalhammer - Steuererleichterungen als Moglichkeit
zur Konjunkturbelebung. Aber auch unsere Antrage waren darauf ausgerichtet, nach-
haltig die Konjunktur zu beleben und die Wirtschaftskraft zu starken. Mehr Geld fur die
Bildung beispielsweise sind Investitionen in die Zukunft. Alle Wirtschaftsverbande sehen
eine gute Bildung als einen herausragenden Standortvorteil. Mehr brauche ich zu diesem

Thema gar nicht zu sagen, das wissen wir alle.

(Beifall bei den Freien Wahlern und der FDP)

Als ehemaliger Kommunalpolitiker méchte ich an dieser Stelle auch sagen, dass sich
die offentliche Hand immense Folgekosten im sozialen Bereich spart, wenn wir den Kin-

dern eine vernunftige Bildung anbieten.
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Mehr Geld fir die Straf3en, fir DSL und die Wirtschaftsférderung, das sind die klassi-
schen Felder eines Konjunkturprogramms. Wir brauchen nur auf das Konjunkturpaket Il
des Bundes sehen, das genau fir diese Mallnahmen Mittel bereitgestellt hat. Unseren
Antragen wurde auch nachgekommen, weil Gelder fur den Stralienbau und flr DSL aus

dem Konjunkturpaket zusatzlich dazugekommen sind.

Das gilt auch fur unsere Antrage, die mehr Geld flr die Kommunen gefordert haben.
Gerade finanzschwache Kommunen, die wir starken wollen, haben einen enormen In-

vestitionsbedarf.

(Beifall bei den Freien Wahlern)

Wir sehen das beim aktuellen zweiten Konjunkturpaket, bei den MaRnahmen, die fir die
Gemeinden bereitgestellt werden. Bei meinen Gesprachen mit den Gemeinden und den
Landkreisen zeigt sich schon jetzt, dass diese Mallhahmen mehrfach Gberzeichnet sein
werden. Die Antrage gehen weit Uber die vorhandenen Mittel hinaus. Das ist ein Zeichen
daflr, dass die Kommunen weitaus mehr investieren konnten, wenn sie die entsprech-

enden Mittel hatten.

(Beifall bei den Freien Wahlern)

Damit bin ich bereits beim kommunalen Finanzausgleich. Ich muss zunachst anerken-
nen, dass der Anteil der Kommunen im allgemeinen Steuerverbund von 11,7 auf 11,94 %

erhoht wurde,

(Georg Schmid (CSU): Sehr positiv!)

dass der Anteil am Kfz-Steuerverbund von 50 auf 51 % erhoht wurde

(Georg Schmid (CSU): Sehr gut!)

und dass auch der Zuschuss zur Schulerbeférderung - zum anderen komme ich noch,
Herr Schmid - jetzt wieder bei 60 % ist. Auch das Gesamtvolumen des Finanzausgleichs

wurde erhéht um 4 % oder 0,8, je nachdem, wie man es rechnet, fir 2009 und 2010.
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Ich muss auch anerkennen, dass die 100 Millionen Euro als Halfte der Kofinanzierung

beim Konjunkturpaket flr die Gemeinden bereitgestellt wurden.

Aber wenn der Herr Innenminister gestern sagte, dies sei der kommunalfreundlichste

Haushalt,
(Georg Schmid (CSU): Ja, ist er!)

dann muss dem schon widersprochen werden.
(Beifall bei Abgeordneten der Freien Wahler)

Mag sein, dass die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande bei den FAG-Verhand-

lungen Ende letzten Jahres zufrieden waren.
(Georg Schmid (CSU): Ja, sogar sehr!)

Sie mussten auch zufrieden sein, weil sie nicht mehr erreichen konnten. Sie alle wissen

aber, dass die Forderungen der Kommunalvertreter weitaus hoher liegen.
(Georg Schmid (CSU): Das ist aber schon seit 50 Jahren so!)

Ich mdchte, wenn ich darf, Herr Prasident, aus einem Papier zitieren. Das stammt nicht
von uns, nicht von den Freien Wahlern, sondern vom Prasidenten des Landkreistages,
Uberschrieben mit "Forderungen des Bayerischen Landkreistags flr die 16. Legislatur-
periode", unterschrieben vom Prasidenten Theo Zellner. Sie wissen, welcher Partei er

angehort, wobei bei den Landraten die Partei Uberhaupt keine Rolle spielt.
(Zuruf von der SPD: Oh!)

- In diesen Dingen habe ich langere Erfahrung als Sie, auch als Sie, Herr Fahrenschon,
ich war lange genug dabei, und das Verhaltnis untereinander war sehr gut, ganz gleich,
welcher Partei einer angehorte. Die FDP ist da aulden vor, weil sie keinen Landrat stellt.

Die CSU hat natirlich noch 50 Landrate, aber das kann sich auch einmal andern.
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(Tobias Thalhammer (FDP): Man braucht auch Bundestags- und Europaabgeord-

nete!)

Meine Damen und Herren, was hat der Landkreistag gefordert? Eine Anhebung des
Kommunalanteils am allgemeinen Steuerverbund von derzeit 11,7 % schrittweise auf
15 %, verbunden mit einer kraftigen Erhéhung der Schllisselzuweisungen der Landkrei-
se. Sie haben sich dabei auf Staatsminister Huber bezogen, der bei den Finanzausg-
leichsverhandlungen 2008 seine Bereitschaft erklart hatte, zum Doppelhaushalt
2009/2010 neu zu verhandeln. Das hat dann der Nachfolger gemacht. Aber die Erhé-
hung von 11,7 auf 11,94 %, ist naturlich recht wenig, wenn der Wunsch 15 % ist. Wenn
man wirklich auf 15 % kommen will und diese Mal3stabe dabei anlegt, dann dauert es

bis zu 15 Jahre, bis man soweit ist.

Die nachste Forderung des Landkreistages war eine Erhohung des kommunalen Anteils

an der Kfz-Steuer von 55 auf 65 %. Ich mdchte die Begriindungen nicht alle vorlesen.

Der dritte Punkt: Anhebung der Erstattungsquote fur die Schulerbeférderung auf 80 %.

Das waren die wesentlichen Dinge. Es gibt noch einige andere mehr, die ich jetzt nicht

ausdrucklich nennen will.

Wir haben bei unseren Antragen diese Maximalforderungen nicht Gbernommen, weil wir
wussten, dass das in diesem Haushalt im ersten Schritt nicht geht. Wir haben beim
Kommunalanteil am Steuerverbund eine Erhéhung auf 12,5 % beantragt. Das sind pro
Jahr ungefahr 140 Millionen Euro, wobei wir die eine Halfte davon zusatzlich zur Star-
kung der Schlisselzuweisungen verwenden wollten und die andere Halfte zur Starkung
der Investitionspauschale. Damit wiirden ganz besonders finanzschwache Kommunen
und der landliche Raum gestarkt. Wir haben diesen Antrag auch mit Blick auf die Wirt-
schaftskrise und die wegbrechenden Steuereinnahmen gestellt. Die Gemeinden sind die
ersten, die dies zu spuren bekommen. Taglich ist zu lesen, und ich hore es auch von

den Blrgermeistern, dass Vorauszahlungen bei der Gewerbesteuer eingestellt werden,
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ja sogar - da gibt es schon Gemeinden -, dass die Rickzahlungsverpflichtungen héher

sind als die verbleibenden Einnahmen.

Dazu kommt, dass die vorhin von mir genannten Steuerminderungen durch die Steuer-
reformen auch auf die Gemeinden durchschlagen. Wenn es beim Freistaat ca. 3,5 Mil-
liarden Euro sind, dann trifft es die Kommunen, die an der Einkommensteuer beteiligt
sind, mit annahernd 1 Milliarde Euro - in den 3,5 sind ja auch noch andere Erleichterun-

gen enthalten.

Zur Belebung der Konjunktur - Sie haben es vorhin erwahnt - haben die Gemeinden aus
dem Konjunkturprogramm netto ca. 1,3 Milliarden Euro erhalten, verteilt auf drei Jahre.
Dieses Konjunkturpaket, meine Damen und Herren, geht ins Leere, verpufft, wenn die
Gemeinden wegen der Mindereinnahmen ihre sonst anstehenden Investitionen zurtick-
fahren missen. Die vom Bund geforderte Zusatzlichkeit wird dann wohl nicht erreichbar

sein.

(Beifall bei Abgeordneten der Freien Wahler)

Das wird in der Verwaltungsvereinbarung zwar nicht mehr so streng gesehen, aber der
Sinn des Pakets war ja, dass die Gemeinden zusatzlich zu dem, was sie sonst tun,

investieren. Aber wenn sie kein Geld mehr haben, konnen sie das nicht.

(Beifall bei Abgeordneten der Freien Wahler - Tanja Schweiger (FW): Genau!)

Oder die Kommunen wahlen den Weg in die weitere Verschuldung, was sich aber die
finanzschwachen Kommunen nicht leisten konnen, weil dann zu Recht die Aufsichtsbe-

horde eingreifen wirde.

Wir haben des Weiteren beantragt, den Anteil am Kfz-Steuerverbund von 51 % nicht auf
65, wie die Landkreise es wollen, sondern auf 55 % zu erhohen. Diese zusatzlichen Mittel
sollen zur Halfte, also mit 30 Millionen Euro, dem allgemeinen Stra3en- und Wegebau

zugute kommen. Gerade im landlichen Raum gibt es kleinere Gemeinden mit einem
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weitverzweigten Strallen- und Wegenetz, fur dessen Ausbau und vor allem Unterhalt die

Mittel bei Weitem nicht ausreichen.

Sehr wichtig ist es uns, eine Starkung des OPNV dadurch zu erreichen, dass die andere
Halfte der zusatzlichen Mittel dorthin flieRt. Der OPNV verursacht bei den Landkreisen
und Stadten erhebliche Defizite. Diese Defizite stehen einem weiteren Ausbau entge-
gen, zumal die Foérderungen - Sie wissen es - in den letzten Jahren zurtickgefahren

wurden.

Als Drittes haben wir eine Erhéhung der Mittel fur die Schilerbeférderung gefordert. Da
gibt es etwas, was mich schon lange argert, weil ich eben schon so lange dabei bin.
Urspringlich war den Kommunen zugesagt worden, dass sie 80 % erhalten, und diese
80 % der Kosten sind anfangs auch bezahlt worden. Nach und nach wurde dieser Anteil
aber auf unter 60 % zurtckgefahren, obwohl die Kosten standig stiegen: Immer mehr
Schuler besuchen weiterfihrende Schulen, was naturlich zu Iangeren Wegen flhrt. Die
Schulreform in den Bereichen Realschule und Gymnasium flhrte zu einem weiteren
Anstieg der Schuler an weiterfiihrenden Schulen wie naturlich auch zur Schlie3ung der
Hauptschulen. Dazu kommen noch die erhéhten Beférderungskosten fir Treibstoff und

Personal.

Mit unserem Antrag wollten wir die Quote auf ca. 67 % erhdhen, was noch weit unter
den Winschen der Kommunen liegt, die ja 80 % wollen. Meine Damen und Herren, der
Wunschzettel der Kommunen ist naturlich noch viel langer. Wir wollten aber moderat an
die Dinge herangehen, zum Beispiel beim Ausgleich nach § 15 FAG fur die Bezirke. Die
Bezirke haben steigende Fallzahlen und hohere Kosten, verursacht naturlich auch durch
den TVG6D, durch die neuen Tarifvertrage. Die Bezirke rechnen 2009 mit 110 Millionen
Euro Mehrkosten. Es ist schon bezeichnend und musste zu denken geben, wenn der
Bezirk Oberbayern trotz einer erheblichen Steigerung der Umlagekraft seine Bezirks-

umlage nicht senken kann, sondern anheben muss.
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Da die kommunale Familie aber Uber das Umlagesystem miteinander verbunden ist,
kann grundsatzlich dahinstehen, wer mehr Geld bekommt. Naturlich gibt es immer Streit
zwischen den Burgermeistern, den Landraten und den Bezirkstagen. Ich habe das alles
miterlebt. Aber letztlich ist es eine Familie und ein grofl3er Topf, aus dem sich alle be-

dienen mussen.

Ein letztes Anliegen der Kommunen mochte ich vortragen, das keine zusatzlichen Kos-

ten verursacht, und zwar die rechtzeitige Auszahlung von Zuschussen.

(Beifall bei Abgeordneten der Freien Wahler)

Die Wartezeiten, das muss ich zugeben, sind zwar beim Stralienbau, bei den Schulen
und Kindergarten noch sehr passabel - es geht vor allem beim Straldenbau sehr schnell,
manchmal ist das Geld friher da, als der Bau fertig ist -, nicht aber bei der Abwasser-
beseitigung, bei der Wasserversorgung und vor allem nicht bei der Krankenhausfinan-

zierung.

(Tanja Schweiger (FW): 15 Monate!)

Es kann nicht sein, wie es bei uns geschehen ist, dass man uber sechs Jahre nach
Bauende auf die Zuschiisse warten muss, und bis der letzte Zuschuss kommt, dauert
es noch langer. Das hat nichts mit der Restzahlung nach Verwendungsnachweis zu tun,
sondern das Geld wird zdgerlich ausbezahlt. Die Folgen sind, dass die Zinsen den

Groliteil dieser Zuschlsse wegfressen.

Als Letztes mochte ich noch anmerken - ich habe es schon in meiner Eingangsrede
kritisiert -, dass sich im Einzelplan 13 verschiedene Unterkapitel tummeln, die eigentlich
in die Fachhaushalte gehoéren. Das gilt insbesondere fir die in Kapitel 13 30 und 13 31
enthaltenen Fonds. Die Wahrheit und Klarheit des Haushalts wurde es gebieten, dass
diese Kapitel, soweit sie Mallnahmen enthalten, die in die Fachhaushalte, zum Beispiel

in den Einzelplan 05, 08 oder 12, gehoren, dort enthalten sind, wohin sie gehoren.

(Beifall bei den Freien Wahlern)
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Herr Prasident, ich habe jetzt noch zwei Minuten gut. Aber ich habe das letzte Mal zu

lange geredet. Ich gebe lhnen dann diese Zeit wieder zurlck.

Zum Schluss mdchte ich noch betonen, dass wir den Anderungen im FAG und dem
Haushaltsgesetz nicht zustimmen werden, auch wenn wir durchaus anerkennen, dass

da und dort gute Ansatze erkennbar sind.
(Beifall bei den Freien Wahlern)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Es folgt nun fiir die Fraktion der GRUNEN der Herr

Kollege Mutze. Bitte schon.

Thomas Miitze (GRUNE): Herr Prasident, Herr Minister, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Auch wir - ich denke, ich rede auch im Namen meines Kollegen Hallitzky - wollen
uns naturlich zuerst bei denen bedanken, die in den letzten Wochen besonders viel mit
dem Haushalt zu tun gehabt haben. Ich nenne das Ausschussburo um Frau Fecke, das
wirklich - man kann schon sagen - Tag und Nacht gearbeitet hat, damit dieser Haushalt
und diese Haushaltsberatungen insofern ein Erfolg geworden sind, als wir sie abge-
schlossen haben. Vielen Dank daftr. Vielen Dank auch an die Kolleginnen und Kollegen
fur die gute Zusammenarbeit im Haushaltsausschuss, besonders naturlich an die beiden
Vorsitzenden Georg Winter und Adelheid Rupp. Frau Rupp will ich aber nicht so sehr
loben wie der Herr Kollege Graf von und zu Lerchenfeld, sonst bekommt sie dieses viele

Lob in der eigenen Fraktion langsam angekreidet.
(Zuruf des Abgeordneten Ernst Weidenbusch (CSU))

Man soll ja immer Uberprifen, was bei der Einbringung des Haushaltes gesprochen
wurde, was dann wahrend der Haushaltsberatungen dazu gesagt wird und wie mit den
Antragen umgegangen wird, denn wir hatten diesmal die Hoffnung, dass wir unsere An-
trage nicht ganz umsonst gestellt haben. Wir hofften, dass unsere Antrage zumindest
bedacht und unsere Vorschlage zumindest zum Teil umgesetzt wirden. Diese Hoffnung

konnte man auch haben. Eine - in Anfuhrungszeichen - "neue Staatsregierung", eine
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Koalition - seit Jahrzehnten etwas ganz Neues -, lie diese Hoffnung zu. Ich mache es
kurz: Die Hoffnung hat getrogen. Die haufigste Aussage im Haushaltsausschuss war
die, die wir schon kannten. Da ist mir jetzt Kollege Barful® in Erinnerung, der immer
gesagt hat: "Leider mussen wir lhren Antrag aus finanziellen Grinden ablehnen." Das
kannten wir schon aus der letzten Haushaltsberatung von der CSU. Geandert hat sich
nur, dass Kollege Barful3 "leider" dazugesagt hat. Der Ton ist also netter geworden, aber

ansonsten hat sich nichts geandert.

Herr Kollege Hacker, Sie haben gestern lhre Kollegen in Berlin so gelobt, die zum Bun-

deshaushalt 400 Anderungsantrage eingebracht hatten.
(Zuruf von der CSU: 400 Einsparvorschlage!)

- Ja, von mir aus auch 400 Einsparvorschlage. Das waren aber auch 400 Antrage ge-
wesen. Ich hatte gerne das Landtagsburo gesehen, wenn wir mit 400 Antragen gekom-
men waren. Die Gesichter mochte ich mir nicht vorstellen. Wir haben etwas mehr als
100 Antrage gestellt und sind mit dieser Anzahl recht zufrieden. Ich glaube auch nicht,

dass die Zahl mit Qualitat zu tun. Jedenfalls bei unseren Antragen bin ich mir da sicher.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf von den GRUNEN: Genau! - Tobias Thalhammer
(FDP): Unsere Antrage wollen Geld einsparen, Sie wollen Geld ausgeben. Das ist

der Unterschied!)

Was mir gestern nicht gefallen hat, war das Wort "Destruktion". Dazu, uns Destruktion
vorzuwerfen und zu sagen, wir - also die Opposition - hatten in diesen Haushaltsbera-
tungen keine Vorschlage gemacht, muss ich sagen: Da muss jemand zwei Monate auf
einem anderen Planeten verbracht haben. Denn wir haben konkrete und umsetzbare,
zum Teil sogar gegenfinanzierte Vorschlage gemacht, Herr Finanzminister. Daher las-

sen wir uns Destruktion ganz sicher nicht vorwerfen.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Eine erste Feststellung zu diesem Haushalt: Herr Minister, das Konjunkturpaket Il kam
fur Sie wie gerufen. Das Konjunkturpaket hat Sie gerettet. Es ist eindeutig: Alles das,
was Sie urspringlich - von uns anfangs bei der Einbringung kritisiert - im Haushalt nicht
stemmen wollten oder nicht stemmen konnten, haben Sie nachtraglich damit finanzieren
kénnen. Einige MalRnahmen - ich nenne zum Beispiel den ungentgenden Klimaschutz
oder die fehlenden Mittel im Bestandserhalt von Staatsstrallen - lassen Sie sich jetzt
durch das Konjunkturpaket Il finanzieren. Zudem tricksen Sie bei der Gegenfinanzie-
rung; denn Sie finanzieren diese Mallhahmen zum Teil aus den Mitteln des Konjunktur-
pakets Il gegen. Ich muss aber dazu sagen, ich bin froh, dass Sie damit keine
Maschinenpistolen finanziert haben, wie es beim Bund geschehen ist. Dartber sind wir

froh.
(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Schuldenfinanziert ist das Konjunkturpaket Il wohl. Aber das macht Ihnen in dem Fall
nichts aus. Das Geld nehmen Sie gerne, denn es sind Bundesschulden, und mit Bun-
desschulden haben Sie nichts zu tun. Auf Bundesschulden kann man spater mit dem
Finger zeigen und sagen, die kdnnen es ja nicht, auch wenn Sie selber mit im Boot sitzen

und in Bayern scheinbar - scheinbar! - von einer Neuverschuldung noch frei bleiben.

Vorgestern hat sich der Ministerprasident gefeiert und gemeint, die Regierung und dieser
Haushalt stiinden fiir die Verséhnung von Okonomie und Okologie zum Nutzen der Um-
welt. Dann frage ich Sie, Herr Finanzminister, wie viel stand denn zum Beispiel fur den
Klimaschutz in diesem Haushaltsentwurf vor dem Konjunkturpaket 11? Ich sage es Ihnen:
Fur die Verminderung von Treibhausgasen und Anpassungen an den Klimawandel
waren 180 Millionen Euro vorgesehen. 180 Millionen Euro in zwei Jahren, das klingt nicht
schlecht. Aber das ist natirlich eindeutig zu wenig. Von einer Effizienzoffensive und der
Vorbereitung einer dezentralen klimafreundlichen Energieversorgung in Bayern ist keine
Rede; davon ist nichts zu horen. Nun, mit dem Konjunkturpaket Il kommen 900 Millio-
nen Euro dazu, vor allem fir die energetische Gebaudesanierung in den Kommunen,

und zwar zum Grof3teil, und bei den staatlichen Gebauden. Sie lassen sich also den
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Klimaschutz vom Bund finanzieren und dafir auch noch feiern. Das finde ich klasse. Das

finde ich wirklich mutig.

Nachstes Beispiel: Wie viel war fir den reinen Bestandserhalt der Staatsstral’en vorge-
sehen? Im Haushaltsentwurf standen daftr 120 Millionen Euro fur zwei Jahre. Der
Bayerische Oberste Rechnungshof fordert seit Jahren 100 Millionen Euro pro Jahr, weil
er sagt, da sei ein Investitionsstau. Man lasst hier staatliche Liegenschaften verlottern;
"verlottern" sage ich, das sagt der Rechnungshof nicht so despektierlich. Nun stehen
plétzlich mit dem Konjunkturpaket Il 185 Millionen Euro zur Verfiigung. Auf einmal schaf-
fen Sie es, zumindest in diesem Jahr die geforderten 100 Millionen Euro aufzubringen.
Es waren noch weitere Beispiele zu nennen, seien es die Hochschulbauten, in die Sie
mit dem Konjunkturpaket Il insgesamt 1 Milliarde Euro investieren konnen, oder die

Breitbandférderung.

Sie nutzen dieses Konjunkturpaket Il, um sich Dinge, die Sie sich eigentlich leisten
mussten, finanzieren zu lassen. Denn Schulden wollen Sie nicht machen - noch nicht,
weil der Herr Ministerprasident vorgestern auch gesagt hat, das Prinzip des ausgegli-

chenen Haushaltes gelte weiter.

Herr Ministerprasident, das hort sich gut an. Schon, Sie hier sehen zu durfen. Sie mein-
ten, der ausgeglichene Haushalt sei und bleibe richtig. Dem stimme ich zu. Komisch ist
nur, dass sich |hr Finanzminister schon in den Beratungen von diesen Aussagen ver-
abschiedet hat. Ich zitiere den Finanzminister: "Der Bayerischen Staatsregierung und
den Sie tragenden Fraktionen sei es nicht leicht gefallen, von der Grundlinie eines aus-
geglichenen Haushalts abzuweichen." Was stimmt denn nun? Sie sollten sich in lhrer
Ministerrunde vielleicht einmal abstimmen. Aber ich sage Ihnen, der Finanzminister hat

recht, weil er eine Ahnung von Finanzpolitik hat.

(Ernst Weidenbusch (CSU): Wo ist das Zitat her?)

- Das ist der Debatte zu Einzelplan 13 entnommen.
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Woran wird deutlich, dass der Herr Minister Fahrenschon recht hat? Das wird daran

deutlich:

Erstens. Der Minister weil3, dass mit diesem Doppelhaushalt die Ricklagen aufge-
braucht sind. Der Herr Kollege Pointner hat es Ihnen vorgerechnet. Zweitens. Der
Minister weil3, dass die Steuereinnahmen in den nachsten beiden Jahren um Uber zwei
Milliarden zurtickgehen werden. Der Minister weild zudem - das weil} der Ministerprasi-
dent vielleicht noch nicht -, dass das Tafelsilber, das der Freistaat in den letzten Jahren
unter Ministerprasident Dr. Stoiber grof3zligig Uber das Land gebracht hat, weg ist. Ich
erinnere Sie an eine Schlagzeile im "Donaukurier" vom Juli 2008. Darin stand: "Bayerns
Tafelsilber ist fast weg". Im Text wird ausgesagt, Privatisierungsmilliarden schlummern

nur noch bei der Landesbank und Eon. Das klingt wie die gute alte Zeit.

Der Finanzminister weil inzwischen auch, was ihm seine Vorganger mit der Krise bei
der Landesbank eingebrockt haben. Die BayernLB ist kein Tafelsilber mehr. Sie ist eher
Blei in seinem Haushalt und nimmt seinem Haushalt die Ricklagen, die er fur die komm-

enden Jahre brauchte.

Schauen wir uns die Rlcklagen an. 3,3 Milliarden Euro haben Sie in den letzten Jahren
- vor allem wegen des guten Jahres 2008 - zusatzlich aufhaufen kdnnen. Schon bei der
Einbringung des Haushalts war lhnen aber klar, dass Sie ein Drittel daflr flir den Aus-
gleich des Haushalts des Jahres 2010 brauchen werden. Die Steuerentlastungen des
Konjunkturpaketes Il - von Ihnen mitgetragen - und zusatzlich wegen des Konjunktur-
einbruchs wegbrechende Steuermittel fressen den letzten Teil der Ricklagen auf. Ich
schatze mal - wir wissen es nicht genau - es sind 200 Millionen Euro. Fur die fehlenden
Steuermittel sind Sie zustandig. Unterstitzt von lhrer Koalitionsfraktion FDP reiten Sie
einen Steuersenkungskurs. Sie fahren einen Kurs, der uns weiter in den unterfinanzier-

ten Haushalt treiben wird. Das ist Ihnen anscheinend in Wahlkampfzeiten egal.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Sie beklagen sich hier, dass Mittel wegfallen, fordern aber in Berlin weitere Steuersen-
kungen; ob das die Mehrwertsteuersenkung ist, die jahrlich 100 Millionen Euro Minder-
einnahmen bringen wirde, oder die Erbschaftsteuer, Uber die wir uns schon ofter
unterhalten haben, welche mindestens 900 Millionen Euro weniger bringen wurde - und
das jedes Jahr. Eine Milliarde Euro Mindereinnahmen jedes Jahr, liebe Kolleginnen und
Kollegen, flr den bayerischen Staatshaushalt! Da sind die neuen Schulden nicht mehr

sehr weit. Davon reden Sie nicht.

Genauso wenig reden Sie Uber die Gegenfinanzierung. Wo sind denn Ihre Gegenfinan-
zierungsvorschlage? Auch darauf hat Herr Kollege Pointner schon hingewiesen. Von
uns werden die Vorschlage gefordert. Wir regieren gar nicht. Wir sollen aber sagen, wo
das Geld herkommen soll. Sie regieren, sagen uns aber nicht, wo das Geld herkommen

soll. Das finde ich paradox, lieber Herr Finanzminister.
(Beifall bei den GRUNEN und des Abgeordneten Prof. Dr. Michael Piazolo (FW))

Die Erlose aus den Eon-Aktien machen nur einen kleinen Teil aus. Aber ich schatze, der
Wert der restlichen Aktien dirfte unter einer Milliarde Euro liegen. Damit konnten Sie in
den letzten Jahren die Investitionsquote wunderbar hochtreiben. Diese Erlose sind aber
nicht mehr da, Herr Finanzminister. Ministerprasident Seehofer ware gerne in der Posi-
tion des Ministerprasidenten Dr. Stoiber, der in den guten Jahren 2000 bis 2004 mit dem
Geld Uber das Land gezogen ist, 7,2 Milliarden Euro im Land vergraben hat, verplempert
hat - so kann man sagen -, die uns jetzt fehlen. Damit kdnnen Sie die gréReren Anfor-
derungen, die vor uns stehen, nicht finanzieren, Herr Ministerprasident. Der Haushalt-
sausschussvorsitzende Georg Winter hat vorhin gesagt: "Spare in der Zeit, dann hast
du in der Not." Ministerprasident Dr. Stoiber hat schon in der Zeit das Geld verplempert,

deshalb haben wir es in der Not nicht mehr. Das ist leider so.
(Beifall bei den GRUNEN)

Sie mussen eingestehen, dass die Jahre des Herrn Stoiber vielleicht doch nicht so glorios

waren, wie sie dargestellt werden.
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(Zuruf des Abgeordneten Eberhard Sinner (CSU))

Ich komme zur BayernLB. Tun Sie doch nicht so, als ware dieser Haushalt vollig unbe-
einflusst von der BayernLB. Kollege Georg Winter hat vorhin darauf hingewiesen: Gut,
wunderbar, die BayernLB hat einen eigenen Haushaltstitel, und es habe keine Alterna-

tive gegeben.
(Georg Winter (CSU): Wunderbar habe ich nicht gesagt!)

Das will ich nicht bestreiten, lieber Kollege Winter. Es gab auch keine Alternative zu den
10 Milliarden Euro. Wer aber ist fUr die Schulden zustandig, die wir machen mussten? -
Der Ministerprasident hat gesagt, Kurt Faltlhauser habe klare und respektable Worte der
Selbstkritik gefunden. Das finde ich schon. Was haben wir davon? - Wir haben auf einen
Schlag 10 Milliarden Euro Neuverschuldung im letzten Jahr. Wir haben auf einen Schlag
800 Euro Schulden fir jede Bulrgerin und jeden Bulrger in Bayern im letzten Jahr ge-
macht. Danke, Herr Finanzminister Faltlhauser, danke, Herr Finanzminister Huber.
Beide waren auch daflrr zustandig, dass die Entscheidungen der BayernLB in der Weise

getroffen wurden, wie sie getroffen wurden. Beide haben sich nicht - -
(Beifall bei den GRUNEN - Ernst Weidenbusch (CSU): Das stimmt nicht!)
- Das ist sehr wohl wahr.

Beide haben sich nicht dagegen gewehrt. 350 Millionen Euro kosten uns jedes Jahr die
Zinsen fur diese Schulden. Was die BayernLB zurlickzahlen muss, gleicht das nicht aus.
Von einer Dividende gar nicht zu reden, darauf kdnnen wir lange warten. Von einem
Verkauf der Bank, um damit die 10 Milliarden Euro wieder hereinzubekommen, zu reden,
nenne ich eine Hoffnung auf etwas, was nie eintreten wird, auch wenn es nach einer
Gesundschrumpfung der Bank zum Verkauf kommen wirde. Zumindest haben wir jetzt
verstanden, warum 2006 die Nettoneuverschuldung beendet wurde: Man musste spa-
ren, um die BayernLB finanzieren zu kdnnen. Es hat sich gezeigt, dass es nétig war,

daflr die Mittel anzulegen.



Protokollauszug
18. Plenum, 02.04.2009 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 40

Nicht zuletzt ist unklar, wie sich die neuen Regeln fur die Eigenkapitalbewertung bei den
Landesbanken, die am 22.04.2009 im Europaischen Parlament beschlossen werden,
auf die BayernLB auswirken werden. Auch dazu missen wir auf Antworten des Finanz-

ministers warten.

Bayern hat sich stets als Exportweltmeister gefeiert und leidet momentan stark unter
dem einbrechenden Export. Was die Landesbank angeht, ist Bayern nun zum Import-
weltmeister geworden. Die ehemaligen Verwaltungsrate Huber und Dr. Faltlhauser
haben namlich mit den von ihnen abgesegneten Kaufen von US-amerikanischen Wert-
papieren die Finanzmarktkrise nach Bayern importiert. Innerhalb Europas ist Deutsch-
land mit GroRbritannien einer der besonders betroffenen Staaten; innerhalb Deutsch-

lands sind es besonders die Landesbanken,

(Ernst Weidenbusch (CSU): Das stimmt doch nicht!)

und bei den Landesbanken ragt die BayernLB hervor. Lieber Kollege, da ist die Bay-

ernLB, da ist die West LB.

(Ernst Weidenbusch (CSU): Was ist mit der Deutschen Bank? - Was ist mit der

Commerzbank? - Warum ist die Allianz in Schwierigkeiten? )

- Die Deutsche Bank hat sich frihzeitig von ihren Papieren getrennt und hat sie an wen

verkauft, lieber Kollege? - An die BayernLB.

(Ernst Weidenbusch (CSU): In welchem Umfang denn? Das ist doch lacherlich! )

- Das kann ja sein.

Wir befinden uns also in einer extrem schizophrenen Situation, liebe Kolleginnen und
Kollegen. Wir haben auf der einen Seite einen Haushalt, der mit Hilfe des Bundes sehr
gut finanziert ist. Auf der anderen Seite wissen wir aber gleichzeitig, dass uns wahr-
scheinlich noch in diesem Jahr der Schlag, also die Finanz- und Wirtschaftskrise treffen

wird und wir starke Steuermindereinnahmen haben werden. Die Steuerschatzung im Mai
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2009 wird die aktuelle Wahrheit an den Tag bringen. Diese Wahrheit muss nach Meinung

der GRUNEN vor der Bundestagswahl auf den Tisch des Hauses.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wir brauchen den Kassensturz, bevor Sie mit Steuersenkungspolitik in die Bundestags-
wahl ziehen und mit unklaren Zahlen argumentieren wollen. Das kann bedeuten, dass
wir schon in diesem Jahr einen Nachtragshaushalt beraten missen, um zu sehen, wie

wir den Haushalt fiir das nachste Jahr finanzieren konnen.

Ich komme zum Einzelplan 13 und zum Haushaltsgesetz. Kollege Pointner hat sich Uber
das Forderunwesen im Einzelplan 13 geauliert. Der Foérderdschungel, der sich inzwi-
schen ausgebreitet hat - Férderprogramme "Bayern 2020", die Offensiven "Bayern FIT",
"Nordostbayern-Programm" und wie sie alle heilden - gehdren in die Haushalte, wo man
das sauber darstellen kann. Das Sammelsurium dient nicht der Klarheit und Wahrheit.

Das wurde schon gesagt.

Klarheit und Wahrheit bedeutet auch die Reduzierung der Haushaltssperre. Wir begru-
Ren die Reduzierung auf 10 %, befiirchten aber, dass dem Minister unter dem Eindruck
der Finanzkrise nichts anderes Ubrig bleiben wird, als die Haushaltssperre wieder auf
die 20 % zu bringen; denn das bringt ihm schnell mehr Geld und mehr Einnahmen im
Haushalt. Ich bin davon uberzeugt, dass es nach der Bundestagswahl zu dieser Rege-
lung kommen wird. Ich wirde Sie auffordern, das nicht zu tun. Ich kann es lhnen aber

nicht verbieten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich kann lhnen empfehlen, das Haushaltsgesetz zu
lesen. Ich meine, das ist das interessanteste Buch der 16 Bucher. Es gibt viel Positives
zu vermerken - auch fur einen Oppositionspolitiker -, manches Skurrile, aber auch ent-

scheidende Dinge, die dazu beitragen, dass wir den Haushalt ablehnen mussen.
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So wird endlich das funktionslose Aufstiegsamt im Lehrerbereich geschaffen. Das ist
eine Forderung, die wir seit Langem stellen, und die jetzt endlich umgesetzt wird. - Ja,

da kann man durchaus einmal applaudieren. Das finde ich auch.
(Beifall bei den GRUNEN)

Die Privatschulen erhalten eine hohere Forderung, die naturlich noch lange nicht die
100 Euro erreicht, die im Grunde von den Privatschulen gefordert werden. Da finde ich
das Verhalten von Minister Spaenle schon sehr interessant. Er hat im Haushaltsaus-
schuss gesagt, noch in dieser Legislaturperiode wurden die 100 Euro erreicht. Und
vorgestern musste ich dann lesen, dass das moglicherweise erst im Jahre 2014 der Fall
sein wird. Ich meine, das ist das erste gebrochene Versprechen, bevor es bei ihm Uber-

haupt richtig losgeht.

Skurril finde ich die Strafe fur Kurtaxepreller. Ab jetzt sind 50 Euro zu zahlen, wenn man

die Kurtaxe nicht bezahlt.

Fur positiv halte ich die Entscheidung der Staatsregierung, die Kinderkrippen besonders
dann zu unterstitzen, wenn sie sich in staatlichen Liegenschaften wie beispielsweise in
Hochschulen niederlassen wollen. Das halte ich fir sehr gut. Gut ist auch, dass man
ermdglicht, 180 neue Wohnungen flr Staatsbedienstete zu bauen. Das wird all die
Krankenschwestern, Polizisten, Justizvollzugsbeamten und andere freuen, die sich die

hohen Mieten in Munchen nicht leisten kdnnen.

Das alles ist sehr schon, aber leider findet man in diesem Gesetz auch den Artikel 6, der
sich mit den Personalausgaben und den Stellenbesetzungen oder besser "Stellennicht-
besetzungen" beschaftigt. Das geht schon damit los, dass die Einstellungstermine auf
Oktober verschoben werden, um Geld zu sparen. Das gilt Gbrigens auch fur die Stel-
lenhebungen. Es geht damit weiter, dass Sie frei werdende Arbeitnehmerstellen grund-
satzlich eine Entgeltgruppe niedriger neu besetzen. Das nenne ich Motivation, liebe
Kolleginnen und Kollegen. Es ist demotivierend zu wissen, dass ich dann, wenn ich auf

eine neue Stelle komme, weniger bekomme als mein Vorganger. Weiterhin ist die Sperre
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von 9.000 Stellen bis zum Jahre 2019 enthalten. Unbeachtet bleiben durfen auch nicht
die 4.640 Stellen fur Beamte plus die 500 Arbeitnehmerstellen, die Sie Uber die Arbeits-
zeiterhdhung einkassieren wollen. Das bedeutet, alle Stellen, die wir jetzt schaffen, sind
nur Bruttostellen. Was netto dabei herauskommt, sieht man erst, wenn man alles ge-
geneinander aufrechnet. Das ist nicht ganz einfach, aber wir haben es getan. Ich habe
es |hnen schon an einem Beispiel gesagt. 1.000 Polizistenstellen brutto bedeuten 446

neue Stellen netto.

Der Punkt ist folgender: Haben wir nun staatliche Aufgaben zu erflllen oder nicht? Ich
finde es nicht gut, wenn Kollege Lerchenfeld bedauert, so viele Leute einstellen zu mus-
sen. Haben wir nun staatliche Aufgaben zu erfillen oder nicht? Wenn wir diese Aufgaben
nicht zu erfullen haben, wenn es eine Aufgabenkritik geben sollte, in die Richtung, das
brauchen wir beim Staat nicht mehr, das wird ausgelagert, dann brauchen wir auch keine
Leute mehr einzustellen. Solange aber immer mehr Arbeit auf die Leute zukommt wie
beispielsweise bei den Finanzamtern, ohne dass mehr Personal eingestellt wird, ist das

nicht richtig. Dann gilt es, Uber diesen Artikel 6 nachzudenken.
(Beifall bei den GRUNEN)
Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Herr Kollege, schauen Sie bitte einmal auf die Uhr!

Thomas Miitze (GRUNE): Vielen Dank, Herr Prasident. Ich mache es kurz. Liebe Kol-

leginnen und Kollegen, drei Tage Haushaltsberatungen liegen hinter uns.
(Thomas Kreuzer (CSU): Kurz machen!)

- Ja, mache ich auch. Wir sind der Meinung, Sie haben mit diesem Haushalt lhre Haus-
aufgaben nicht gemacht. Sie haben mit Hilfe des Konjunkturpaketes Il das finanziert,
was von lhnen selbst gefordert gewesen ware. Das ist keine verantwortliche Haushalts-
politik fir Bayern. Und Sie sind auch nicht ehrlich gegenuber den bayerischen Bilrger-

innen und Blrgern; denn Sie sagen ihnen nicht, dass Sie ab September 2009 Schulden
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machen mussen und sich eingestehen mussen, dass dieser Haushalt anders nicht zu

finanzieren ist.
Wir lehnen diesen Haushaltsentwurf daher ab.
(Beifall bei den GRUNEN und von Abgeordneten der SPD)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen Dank, Herr Kollege. Fur die FDP-Fraktion

erteile ich nun dem Abgeordneten Karsten Klein das Wort.

Karsten Klein (FDP): (vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrter Herr Prasident, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Lassen Sie mich eingangs - damit das spater nicht untergeht
- all denjenigen danken - vor allem den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Aus-
schussburos -, die in sehr harter Arbeit unsere Ausschussberatungen vorbereitet haben.
Ich bedanke mich selbstverstandlich auch beim Ausschussvorsitzenden und bei der
stellvertretenden Ausschussvorsitzenden sowie allen Ausschusskolleginnen und -kolle-
gen. Wir haben diesen Doppelhaushalt gemeinsam - so habe ich es vernommen; ich bin
ja auch zum ersten Mal dabei - sehr schnell beraten und diese Beratung zum Teil unter

groliem Zeitdruck abgehalten. Das sollte an dieser Stelle auch einmal erwahnt werden.

Mit 6,8 Milliarden Euro ist der kommunale Finanzausgleich eine der wichtigsten Positi-
onen im Einzelplan 13. Die Zahlen, die hier zu finden sind, machen deutlich, wie wichtig
uns die Kommunen sind. Der kommunale Anteil am allgemeinen Steuerverbund steigt
von 11,7 % auf 11,94 %. Der Anteil an der Kfz-Steuer steigt von 50 auf 51 %. Wir stocken
die Mittel fir die kommunalen Investitionen um rund 118 Millionen Euro auf und auch im

Bereich der Schlisselzuweisungen gibt es eine Erhéhung um 142,6 Millionen Euro.

Wir stehen weiterhin zur Finanzierung der Bezirke und auch die Zuweisungen flr die
Schulerbeférderung werden um 8 Millionen Euro erhdéht. Auch wenn Ihnen, Kollege
Pointner, das alles nicht ausreicht, wie Sie bereits im Ausschuss dargetan haben, muss
doch festgehalten werden, dass der kommunale Finanzausgleich insgesamt um

225,9 Millionen Euro gestiegen ist. Auch das ist eine Sache, die wir uns durchaus ans
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Revers heften kdnnen. Dies alles zeigt, dass die Fulle der Aufgaben der Kommunen von
uns gesehen wird und wir diese Aufgaben ernst nehmen. Die Kommunen haben in der

Regierung aus CSU und FDP einen starken Partner.

(Beifall des Abgeordneten Thomas Hacker (FDP) - Dr. Thomas Beyer (SPD): Ent-
weder gar nicht oder alle! - Christa Naal (SPD): Der glaubt das Ganze wohl selber

nicht!)

Lassen Sie mich kurz noch auf ein paar Haushaltsdaten eingehen. Der Kollege Winter
hat das bereits ausflhrlich getan. Liebe Kollegin Rupp, es ist nicht zu leugnen - wir hatten
das schon an einer anderen Stelle -, dass die Investitionsquote von 13,4 % auf 12,5 %
bzw. 12 % sinkt. Wir mUssen uns aber gleichzeitig im Klaren sein, dass wir sehr viel in
die Personalbereiche der Einzelplane zur Bildung und zur Hochschule investieren. Das
ist zwar nach der eigentlichen Definition keine Investition, aber wir sind uns sicherlich
darin einig, dass es sich dabei um eine Investition in die Zukunft handelt. Man sollte da
nicht nur ganz scharf auf die eigentliche Investitionsquote schauen. Allerdings mochte

ich gleich hinzufligen, dass da auch bei uns die Alarmglocken lauten.

Eine weitere Schwerpunktzahl ist die Zinsquote. Sie ist und bleibt im Vergleich zu an-
deren Bundeslandern erfreulich niedrig. Auch wenn sie zunachst bei 2,8 % liegt und dann
auf 3,2 % steigt, liegen wir im Landervergleich, der sich in den anderen Westlandern um

8,1 % bewegt, durchaus vorn.

Der Gesamthaushalt mit all seinen Zahlen untermauert, dass wir hier im Hohen Hause

Uber einen guten Haushalt diskutieren, den wir auch beschlielRen kdénnen.

Bei meinen Ausflihrungen zur Investitionsquote bin ich eben auch schon auf die Leh-
rerplanstellen eingegangen. Ich mochte sie aber noch einmal kurz erwahnen, weil uns
diese Investition in die Bildung sehr wichtig ist. Wir investieren mehr in die Lehrerplan-
stellen, um die Klassenhochstzahlen zu reduzieren. Daneben tun wir etwas fur die
Finanzierung der Privatschulen und bleiben bei den 100 Euro, wie wir das zugesagt

haben.
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Wir tun was fur die innere Sicherheit mit 500 Stellen fur die Polizei, und wir tun etwas fur
die Justiz. Wir haben einen erhohten Ansatz beim Mittelstandskreditprogramm und wer-
den 38.000 neue Studienplatze unter anderem flur den doppelten Abiturjahrgang schaf-
fen. All dies hort sich nicht nur gut an, liebe Kolleginnen und Kollegen, sondern es ist

auch eine Erfolgsstory der neuen Regierungskoalition aus CSU und FDP.

(Beifall der Abgeordneten Thomas Hacker (FDP) und Thomas Kreuzer (CSU) - Un-

ruhe - Glocke des Prasidenten)

Noch etwas zum Konjunkturpaket Il. Das Stabilitats- und Wachstumsgesetz ist ein Bun-
desgesetz. Es nimmt uns zwar alle in die Verantwortung, etwas zu tun, aber die

Hauptverantwortung ist und bleibt auf der Bundesebene.

Ich dachte, wir hatten das jetzt alles schon einmal ausdiskutiert, konnen es aber noch
einmal tun. Liebe Frau Kollegin Rupp, ich glaube, es gibt nur wenige Parteien, die dem

Grol3kapital und den Grol3konzernen so nahe stehen wie lhre Partei.

(Beifall bei der FDP und der CSU - Lachen bei der SPD - Zuruf des Abgeordneten
Volkmar Halbleib (SPD))

Ich mochte an dieser Stelle schon darauf hinweisen diirfen, dass nicht es wir waren,
dass nicht das Bundeskartellamt und auch nicht die Monopolkommission es waren, die
Ihren damaligen Bundeswirtschaftsminister Muller empfohlen haben, einer Grofl3fusion
oder Ubernahme von Ruhrgas und Eon zuzustimmen. Uber seinen weiteren beruflichen

Werdegang mochte ich gar nichts sagen. Das war nicht die FDP.
(Zuruf der Abgeordneten Adelheid Rupp (SPD))

Wir stehen zu einer sozialen Marktwirtschaft mit einer mittelstandischen Struktur. Der
Genosse der Bosse heildt Gerhard Schroder, nicht Martin Zeil und nicht Guido Wester-

welle.

(Beifall bei der FDP)
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Wir mussen uns trotzdem mutig gegen die Rezession stellen. Das tun wir, indem wir
Investitionen vorziehen, indem wir in unserem Haushalt mutig und mit Augenmerk vo-
rangehen; denn es lauern die Gefahren von Inflation und hohen Belastungen flr die
nachsten Generationen durch Zinsen und Schulden. Ich darf auch darauf hinweisen,
dass Bayern Uber die Wirkung von Steuersenkungen einen Beitrag zum Konjunkturpaket
in Héhe von 1,7 Milliarden Euro leistet. Man sollte nicht immer so tun, als waren das

reine Bundesmittel, sondern wir alle leisten unseren Beitrag zu diesem ganzen Paket.

Wir mussen auch erwahnen, wie wir mit dem Konjunkturpaket in Bayern umgehen. Sie
wissen, dass wir die Vorgabe der Verteilung der Mittel im Verhaltnis von 70:30 an Kom-
munen und Staat haben. Ich finde es seltsam, wenn immer so getan wird, als wirde sich
der Freistaat Bayern dabei irgendwie Gelder in die Tasche stecken. Wir ermdglichen
damit wichtige Investitionen, zum Beispiel bei den Hochschulen. Kollege Heubisch kann
diese Mittel fir den weiteren Ausbau der Hochschulen in ganz Bayern sehr gut gebrau-

chen.

(Zuruf der Abgeordneten Adelheid Rupp (SPD))

Diese Mittel sind in Investitionen sehr gut angelegt. Das Konjunkturpaket wird in Bayern
wirklich hervorragend organisiert und angenommen. Auch hier richte ich einen Dank an

alle Beteiligten.

(Beifall bei der FDP)

Liebe Kollegin Rupp, Sie behaupten, auch bei Zustimmung zu |hren Antragen, die fur
das Jahr 2009 1,4 Milliarden Euro ausmachen wurden - 2010 inklusive waren wir bei 3
Milliarden -, hatten wir noch einen ausgeglichenen Haushalt. Vielleicht habe ich Sie vor-
hin falsch verstanden, oder Sie haben noch eine Gegenrechnung, die bislang noch nicht

prasentiert wurde.

(Adelheid Rupp (SPD): Nein, das stimmt!)
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Das ware noch eine interessante Botschaft. Wir dirfen bei den ganzen Diskussionen
Uber solche Forderungen und zusatzliche Konjunkturpakete den Schuldenstand nicht
auller Acht lassen. Damit meine ich in erster Linie gar nicht den bayerischen Schulden-
stand, sondern die Gesamtschulden des Bunds, die jetzt schon 62,5 % des BIP - des
Bruttoinlandprodukts - betragen. Das sind nur die sichtbaren Schulden. Der Stand der
unsichtbaren Schulden, die wir Uber die Sozialversicherungssysteme der nachsten Ge-
neration aufladen, betragt 252,6 % des BIP. Wir mussen uns darlber im Klaren sein, in
welche Lage alle politischen Parteien diesen Staat gefuhrt haben, namlich in eine dra-
matisch hohe Staatsverschuldung. Deshalb ist besondere Vorsicht geboten, wenn wir
Uber eine weitere Staatsverschuldung sprechen; denn auf Rekordsteuereinnahmen -
2008 561 Milliarden Steuereinnahmen - folgen stets Rekordstaatsausgaben. 2008 waren

das 283 Milliarden auf Bundesebene.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das macht eines deutlich: Héhere Steuern bedeuten
immer mehr Staat. Wir gehoren als FDP eben nicht zu den Staatsglaubigen und sind der

Meinung: Steuern runter, weniger Staat.

(Beifall bei der FDP - Volkmar Halbleib (SPD): Weniger Steuern, weniger Staats-

einnahmen, weniger Schulen, weniger Kindergarten!)

Das qilt auch in wirtschaftlich schweren Zeiten. Handeln ist zwar geboten, aber das darf
nicht ausufern. Wir dirfen nicht den Eindruck erwecken, was in Diskussionen immer
wieder getan wird - das muss man hier erwahnen, weil einige versucht haben, das dem
Wirtschaftsminister vorzuwerfen -, als kdnnte der Staat die Krise managen oder been-
den. Wir kdnnen nur gemeinsam Impulse geben; wir kdnnen wieder fur Vertrauen
sorgen, auch auf dem internationalen Finanzmarkt. Aber wir als Politiker, als Staat kdn-

nen die Krise nicht bewaltigen.

(Dr. Thomas Beyer (SPD): Da klatscht nicht einmal die FDP!)

- Sie konnten doch klatschen, das ware mal ein schones Zeichen.
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(Beifall bei der FDP)

Der Schuldendienst betragt tbrigens auf Bundesebene 2009 261 Milliarden Euro. Daran
kann man ersehen, welche schonen Konjunkturprogramme die SPD durchfihren kénn-
te, wenn wir keinen solchen Schuldendienst hatten. Lieber Herr Kollege Beyer, das zeigt
sehr deutlich, dass wir gemeinsam daran arbeiten missen, diesen Schuldenberg abzu-

bauen.
(Beifall bei der FDP)

Die FDP hat fir Steuersenkungen ein durchgerechnetes Konzept, auch wenn manche
Beitrage in den Medien daran Zweifel duRern. Im Gegensatz zu den GRUNEN - darin
unterscheiden wir uns von der Opposition - haben wir Antrage im Deutschen Bundestag
eingebracht, die Einsparungen im Umfang von 1,8 Milliarden Euro zur Folge hatten. Wir
hatten also nicht mehr Wunsche, sondern wollen Einsparungen. Daran sieht man, dass
auf Bundesebene sehr wohl Mdglichkeiten bestehen, die Verschuldung zurlckzufthren.
Frau Kollegin Rupp, die Schuldendiskussion kann man nicht isoliert in Bayern flhren.
Der bayerische Haushalt steht verhaltnismaRig gut da, aber der Bundeshaushalt ist das

Hauptproblem in Deutschland.

(Beifall bei der FDP - Zuruf der Abgeordneten Adelheid Rupp (SPD) und Johanna
Werner-Muggendorfer (SPD))

Die FDP istim Ubrigen nicht gegen Besteuerung, damit das nicht falsch verstanden wird.
Wir sind durchaus der Meinung, dass jeder, der Leistung bringt, auch einen Beitrag zur
Gemeinwirtschaft leisten soll. Wir bezweifeln auch nicht, dass es Probleme bei der Be-

steuerung von internationalen Finanzstromen gibt und dass es diese zu beheben gilt.

AbschlieRend mochte ich feststellen: Steuern gehéren weder dem Bund noch Bayern
noch den Kommunen. Wir alle sind nur Treuhander der Steuern. Das sollten wir uns
immer vor Augen halten. Wir werden weiterhin - in diesem Jahr, im nachsten Jahr und

auch beim nachsten Doppelhaushalt - an einer soliden Haushaltspolitik festhalten. Da
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hier kein alternatives Konzept vorliegt, werden wir dem Einzelplan 13 und dem Haushalt

selbstverstandlich zustimmen.

(Beifall bei der FDP und der CSU)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen Dank, Herr Kollege. Nun erteile ich der

Kollegin Erika Gorlitz das Wort fur die CSU.

Erika Gorlitz (CSU): (von der Rednerin nicht autorisiert) Herr Prasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Das Finanzausgleichsgesetz ist unsere Leistung fir unsere Kom-
munen. Ich bin froh, dass dieser Brauch beibehalten wurde, und mochte dem
Finanzminister ganz herzlich daflir danken, dass mit den kommunalen Spitzenverban-
den ein besonders gutes Ergebnis ausgehandelt wurde. Bayern ist das einzige Land,
das so etwas macht. Das starkt uns auch in der Zusammenarbeit mit den Kommunen.
Zur Aussage des Kollegen Pointner, die Kommunen hatten mehr gefordert, kann ich nur
feststellen: Sie waren schlechte Verhandlungspartner, wenn sie nicht mit héheren For-

derungen in solche Verhandlungen hineingehen wurden.

(Beifall bei der CSU)

Man darf nicht vergessen, dass wir flir die Kommunen sehr viel erreicht haben; das wird
an den Reaktionen der kommunalen Spitzenverbande deutlich. Sie haben erkannt, dass
wir bis an die Grenzen gegangen sind und damit auch den Kommunen gedient ist. Man
muss auch wissen, dass die Kommunen von den finanzstarken letzten Jahren sehr viel
mehr profitiert haben als der Freistaat Bayern insgesamt. Ich kann verstehen, dass der
Kollege Pointner auf diesen Zug aufspringt und Antrage fur die Freien Wahler stellt. Ich
habe genau hingehort, habe aber trotzdem nicht verstanden, ob er zu der Frage etwas
gesagt hat, wie er seine Vorschlage finanzieren will. Das ist entweder untergegangen
oder er hat es vielleicht tatsachlich auch nicht gesagt. Wenn wir damit in eine Verschul-
dung gehen wollten, ware das wirklich schade. Ich denke, dass wir so den besseren Weg

gewahlt haben.
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Das hohe Niveau im kommunalen Finanzausgleich, das wirin den letzten Jahren erreicht

hatten, konnten wir weiter steigern. 253,2 Millionen sind noch einmal dazugekommen.
(Christine Kamm (GRUNE): Das hat aber mit der guten Steuerschatzung zu tun!)

Wenn man die Haushaltssperre abrechnet, kann man immerhin noch 251 Millionen und
eine Steigerung von 4,1 % feststellen. Das ist ein toller Erfolg fir unsere Kommunen und

das sollte man auch wirklich anerkennen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Lassen Sie mich noch einige wichtige Punkte herausgreifen, die gerade uns ein beson-
deres Anliegen sind. Der Kommunalanteil am Steuerverbund wurde um 0,24 Punkte
erhoht. Das hort sich zwar nicht so an, als sei es besonders viel, aber man muss wissen,
dass diese Erhohung 2009 61 Millionen ausmacht. Das ist doch wirklich sehr beachtlich.
Auch der Zuwachs bei den Schlisselzuweisungen - das ist genau das Ziel, das wir ver-
folgen - zeigt, dass wir gerade die finanzschwachen Kommunen starken. Dieser Zu-

wachs ist ein ganz groRer Beitrag zur Starkung des landlichen Raumes.

Auch im Kraftfahrzeugsteuerverbund hat es eine Anhebung gegeben. Der Anteilsatz der
Kommunen wurde um einen Prozentpunkt erhoht. Das hort sich auch nicht an, als sei
es groRartig, aber es macht naturlich sehr viel aus. Wir konnten zusammen mit der nor-
malen Erhéhung eine Steigerung von 4,9 % auf 798,1 Millionen erzielen. Damit kdnnen
wir vor allem fur den StraRenbau viel leisten. Allein 30 Millionen Euro, das ist der Lo-
wenanteil der Steigerung, gehen in den Stralienbau nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz. Zusammen mit den Mitteln aus dem Bund stehen hier 160 Millionen

Euro fur den Stralenbau zur Verfligung.

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Frau Kollegin, erlauben Sie eine Zwischenfrage

der Kollegin Kamm?
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Erika Gorlitz (CSU): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Sie haben ja spater noch ein-
mal die Mdglichkeit zu sprechen, Frau Kollegin. Ich wiirde sagen, dass Sie das dann mit

einbringen.

Fur den Strallenunterhalt gibt es ebenfalls 4,1 Millionen mehr. Damit steigt das hier zur
Verfligung stehende Volumen auf 250,2 Millionen. Man muss wissen, dass die Stralden
langer geworden sind, auch das ortliche Verkehrsaufkommen ist mehr geworden. Des-
halb ist es besonders wichtig, dass wir aus dem Hartefonds nach Artikel 13 c des
Finanzausgleichsgesetzes unverandert hohe Mittel zur Verfligung stellen kdnnen. Auch
in anderen Bereichen wurden die Mittel unverandert fortgefihrt, das gilt fir Abwasser
und Wasserversorgung, fiir kommunale UmgehungsstraRen und fir den OPNV. Allein
hier sind 282,95 Millionen eingestellt. Weitere projektgebundene Investitionsférderun-
gen haben wir im kommunalen Hochbau. Der Haushaltsansatz fir den kommunalen
Hochbau wurde um 35,6 Millionen erhoht. Wir sind damit bei einer Summe von 250,6 Mil-
lionen. Fur uns ist dabei ganz besonders wichtig, dass wir damit alle Winsche und alle
Maflnahmen fur den Ausbau der Ganztagsschule befriedigen kdnnen. Das kommt un-

seren Kommunen, aber auch unseren Kindern zugute.
(Beifall bei der CSU)

Wir kdnnen auch davon ausgehen, dass wir den Bedarf, der jetzt in der Krankenhausfi-

nanzierung angemeldet wird, befriedigen kénnen.

(Dr. Thomas Beyer (SPD): Sie meinen den Bedarf derjenigen, die einen Antrag

stellen durfen, Frau Gorlitz!)

Wir wissen, dass die Initiative immer von den Kommunen ausgehen muss. Kommunen,
die das wollen und konnen, mussen naturlich einen Antrag stellen. Dann kommt es zur
entsprechenden Finanzierung. Meine Damen und Herren, die Krankenhausfinanzierung
ist ein wichtiger Punkt. Auch hier haben wir um 22,4 Millionen auf 500 Millionen erhdht.
Daneben werden die Krankenhausférdermittel mit insgesamt 30 Millionen aus dem Zu-

kunftsinvestitionsgesetz des Bundes zusatzlich gestarkt.
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Damit leisten wir einen ganz wichtigen Beitrag, um die Investitionsfahigkeit der Kommu-
nen zu starken. Wir leisten auch einen Beitrag fur die Betriebe, die Arbeitsplatze, aber

auch fur die Menschen in unserer Heimat.

Die Investitionspauschale wird um 18,3 Millionen erhéht. Wichtig ist fur uns, dass der
Basisbeitrag von bisher 20.000 auf 26.000 Euro erhéht wird. Wenn eine Kommune nicht
so leistungsstark ist, kann das bis zu 37.700 Euro ausmachen. Das ist die Investitions-
pauschale, die man verwenden kann, ohne grof3e Nachweise zu fihren. Diese Forde-
rung haben wir schon lange erhoben, auch die kommunalen Spitzenverbande haben
gefordert, dass in diesem Bereich mehr Flexibilitat und mehr Eigenverantwortlichkeit far
die Kommunen geschaffen werden. Mit der Anhebung der Investitionspauschale ist das
auch gelungen. Die strukturelle Anderung bedeutet gerade fiir finanzschwache, kleine

Gemeinden einen besonderen Vorteil.

Nun zur Schulerbeférderung. Auch hier kdnnen wir die 60 % halten. Darauf sind wir stolz,
weil es doch ein sehr wichtiger Beitrag ist. Vor allem ist uns das deswegen ein wichtiges
Anliegen, weil die Bemuhungen der Kommunen, fir einen sicheren Schulbusverkehr zu
sorgen, damit gut unterstitzt werden kénnen. Die Sicherheit unserer Kinder liegt uns
sehr am Herzen. Mit den Schulbussen kdnnen wir die Kinder sicher zu den Schulen und

wieder nach Hause bringen. Wir lassen uns das immerhin 271 Millionen im Jahr kosten.

Auch der Ausgleich flr die Bezirke ist nach wie vor hoch, obwohl die Unterhaltskosten
fur die Gewasser und ihren Ausbau auf den Freistaat Bayern Ubergegangen ist. Wir

haben das Niveau von 580 Millionen auch dort gehalten.

Die Zuweisungen fur die Veterinaramter sind jetzt vielleicht nicht so entscheidend, aber
bei den Ubertragenen Aufgaben ist es fur die Landkreise wichtig, dass sie einen ent-
sprechenden Ausgleich bekommen. Wir haben daflr gesorgt, dass die Veterinaramter
entsprechend ausgestattet werden. Hierbei geht es um das Futtermittelrecht. Hier sind
wir unserer Aufgabe nachgekommen, die Landratsamter auch fur die Aufgaben des

ubertragenen Wirkungskreises ordentlich mit den entsprechenden Mitteln auszustatten.
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Meine Damen und Herren, trotz schwieriger Rahmenbedingungen liegt uns erneut ein
ausgewogener und gut ausgestatteter kommunaler Finanzausgleich vor. Einerseits wer-
den die Verwaltungshaushalte der Kommunen gestarkt, andererseits wird die kommu-
nale Investitionskraft geférdert. Dadurch setzt der kommunale Finanzausgleich auch in
Zeiten der Finanzkrise wichtige Impulse fur das Wachstum, fir die Beschaftigung im
kommunalen Raum und unterstutzt die Kommunen anforderungsgerecht. Somit ist der

Freistaat Bayern wieder ein verlasslicher Partner unserer Kommunen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Frau Kollegin, bleiben Sie bitte noch einen Mo-
ment. - Frau Kollegin Kamm mochte eine Zwischenbemerkung machen, zu der ich ihr

jetzt das Wort erteile.

Christine Kamm (GRUNE): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Frau Kollegin, Sie
haben die einzelnen Topfe des kommunalen Finanzausgleichs gewdirdigt, aus denen die
Kommunen etwas mehr Geld bekommen haben. Sie haben aber vergessen zu erwah-
nen, dass den Kommunen heuer durch die Einkommensteuerreform, die auch mit den
Stimmen der CSU auf Bundesebene beschlossen worden ist, 120 Millionen Euro fehlen
werden. In den kommenden Jahren werden von den Kommunen noch groRere Betrage

zu verkraften sein. Das hatte eigentlich zur Gesamtbilanz dazugehdrt.
Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Frau Gorlitz.

Erika Gorlitz (CSU): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Das ist naturlich richtig. Wir
haben das auch beim Gesamthaushalt gesehen, dass diese Gesetzesanderungen
durchschlagen. Es ist klar, dass die Kommunen davon betroffen sind. Das will ich gar
nicht verheimlichen; das ist richtig dargestellt. Da konnen wir aber Uber den Finanzaus-
gleich jetzt auch wenig ausgleichen. Wir werden in den nachsten Jahren schauen
mussen, wie wir zurechtkommen. Es wird mit Sicherheit nicht einfacher werden. Ich

denke aber, dass gerade unsere bayerischen Kommunen gut ausgestattet sind, gute
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Voraussetzungen haben, und fir die Herausforderungen der nachsten Jahre entspre-

chend gerustet sind.

(Beifall bei der CSU und der FDP - Prof. Dr. Georg Barfuly (FDP): Gut!)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Fir die SPD-Fraktion erteile ich dem Kollegen
Halbleib das Wort.

Volkmar Halbleib (SPD): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Der kommunale
Finanzausgleich 2009 ist aus Sicht der SPD-Fraktion ein Finanzausgleich, der weder
einen scharfen Protest hervorrufen kann, noch grof3e Zufriedenheit, insbesondere auch
keine Selbstzufriedenheit. Der kommunale Finanzausgleich lasst sich sehr nlichtern be-
schreiben als ein Weg hin zu einer von uns auch begruf3ten - das mochte ich deutlich
machen - weiteren Normalisierung nach den drastischen Einschrankungen des Finanz-
ausgleichs und der Kommunalfinanzierung nach der letzten Landtagswahl 2003. Beim
kommunalen Finanzausgleich wird jetzt versucht, das auszublgeln, was Sie selbst mit

den Klrzungen vor einigen Jahren bei den Kommunen angerichtet haben.

(Widerspruch bei der CSU)

Einige Kollegen, zum Beispiel Frau Kollegin Gérlitz und der Herr Ministerprasident,
haben erklart, die Finanzausstattung der Kommunen sei noch einmal verbessert worden.
Der Ministerprasident hat dies in seiner Erklarung am Dienstag gesagt. Herr Kollege
Klein hat sogar behauptet, die FDP kénnte sich dies ans Revers heften. Ich méchte dazu
feststellen: Die Steigerungen im kommunalen Finanzausgleich sind einzig und allein
darauf zurlckzufihren, dass die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler in Bayern ihren
Beitrag geleistet haben. Das waren weder die Staatsregierung noch die CSU- oder die

FDP-Fraktion.

(Beifall bei der SPD - Prof. Dr. Georg Barful® (FDP): Herr Kollege, das qilt fur alle

Steuern!)
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Die Steigerungen sind nicht auf finanzielle Zugestandnisse der Staatsregierung oder der
Regierungsfraktionen zurtickzufihren, sondern auf die Tatsache, dass wir eine positive
Entwicklung der Steuereinnahmen im Verbundzeitraum hatten. Eigentlich ist es eine fi-
nanzpolitische Selbstverstandlichkeit, dass von dieser Steuerentwicklung auch die Kom-
munen entsprechend profitieren. Das ist kein Geschenk der Staatsregierung, des
Finanzministers oder der Regierungskoalition, das mit Beifall versehen werden misste.
Im Ubrigen zahlen auch die Kommunen selbst (iber die Gewerbesteuerumlage in diesen

Topf ein.

Sehen wir uns einmal die Details an: Die Erhohung des Anteils aus dem allgemeinen
Steuerverbund von 11,70 % auf 11,94 %, also um ganze 2,4 %o, ist leider nur symbolisch

und ohne jede nachhaltige Substanz.
(Beifall bei der SPD)

Ein bemerkenswerter Schritt nach vorne ist dies sicher nicht. AuRerdem wurden keine
erkennbaren Anstrengungen unternommen, um in verninftigen Schritten - Stlck fur
Stlck - die Zielmarke von 15 % zu erreichen, wie dies von den kommunalen Spitzen-
verbanden immer wieder - und zu Recht - gefordert wird. Ein ahnliches Bild ergibt sich
beim kommunalen Anteil am Kfz-Steuerverbund. Hier ist die minimale Anhebung um 1 %
mit dem Stichwort Symbolpolitik am besten beschrieben. Dass es Uberhaupt eine merk-
bare Steigerung gegentber dem Vorjahr gibt, ist mit dem Mautausgleich des Bundes in

Hohe von knapp 18 Millionen Euro zu erklaren.

Ich komme zum Wesentlichen. Bislang sprach ich von den Steuerverblinden, die seit
Jahr und Tag geregelt sind. Dort, wo Sie selbst finanzpolitisch agieren kénnten, namlich
bei den Finanzausgleichsleistungen aul3erhalb dieser Steuerverbiinde, ergibt sich ein
ganz anderes Bild. Gegentber dem Jahr 2008 ist ein Rickgang von 2,2 Milliarden Euro
auf 2,1 Milliarden Euro festzustellen. Insgesamt geben Sie 27,4 Millionen Euro weniger

aus, wo Sie selbst gestalten kdnnten und wo der Finanzausgleich nicht von der Steuer-
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entwicklung abhangt. Das ist sehr bedauerlich. Hier stellen wir einen Rickgangum 1,3 %

fest.

(Beifall bei der SPD)

Insgesamt bleibt der Anstieg beim kommunalen Finanzausgleich 2009 - selbst wenn wir
die Rechnung der Staatsregierung zugrunde legen - mit 3,6 bzw. 4 % klar hinter der
Steigerung des Ausgabevolumens im Gesamthaushalt von 5,4 % zurtck. Ich halte es
fur verstandlich, dass sich die kommunalen Spitzenverbande in diesen Verhandlungen
zufrieden gezeigt haben. Wer in den Kommunen die Zeit der Klrzungspolitik und der
schlechten Haushaltssituation erlebt hat, ist froh, dass der Schmerz nachlasst und, wie
nach einem schweren Unwetter, Erleichterungen eintreten. Er ist froh, wenn normale
Wetterverhaltnisse herrschen, die Wolken ab und zu aufreifden und die Sonne durch-
dringt. Allerdings kindigt sich bereits die nachste Unwetterfront an; denn die politischen

Perspektiven des kommunalen Finanzausgleichs in Bayern sind denkbar schlecht.

Ich nenne als Beispiel die Landesbank-Krise, deren Umfang bei 800 Millionen Euro jahr-
lich liegt. Ich nenne weiter zuriickgehende Steuereinnahmen. Auf lhrer Seite werden
gleichzeitig Steuersenkungen versprochen. Aulierdem halten Sie weiterhin an dem
Dogma des ausgeglichenen Haushalts fest. Wir werden jetzt "wahlfreie" Zeiten bekom-
men, in denen Sie regelmafig mit Kirzungen reagieren. Die Kommunen stehen also vor
einer schwierigen Zeit. Die SPD-Fraktion, die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister
und die Landratinnen und Landrate konnen sich darauf verlassen, dass wir, wenn wieder
Klrzungen anstehen, an ihrer Seite stehen und gegen die Verschlechterungen kampfen
werden. Wir haben auch an der Seite der Kommunen mit Erfolg flr den Erhalt und die
Verbreiterung der Gewerbesteuer gekampft, weil dies die zentrale kommunale Einnah-

mebasis ist.

(Beifall bei der SPD)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Ebenfalls fir die SPD-Fraktion erteile ich Herrn
Kollegen Stefan Schuster das Wort.
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Stefan Schuster (SPD): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrter Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Lassen Sie mich zum Haushaltsgesetz in Bezug auf den
offentlichen Dienst einige Ausfihrungen machen. Der 6ffentliche Dienst wurde in den

zuruckliegenden Jahren von der Staatsregierung und der CSU-Fraktion arg gebeutelt.

(Beifall bei der SPD)

Die Einkommensschere gegenuber der Wirtschaft klafft inzwischen um zirka 8 % aus-
einander. An allen Ecken und Enden fehlt das Personal, um die originaren Aufgaben des
Staates zu erfiullen. Was tun Sie mit diesem Haushaltsgesetz? - Sie arbeiten weiterhin
mit Wiederbesetzungssperren und verschieben Neueinstellungen auf spater. Kollegin-
nen und Kollegen, die Wiederbesetzungssperre ist kein geeignetes Instrument der
Personalwirtschaft. Wenn wir davon ausgehen, dass bestehende Planstellen ihren Sinn
haben, mussen diese Stellen auch besetzt sein. Im Hinblick auf die Funktionsfahigkeit
des offentlichen Dienstes in Bayern hat eine Sperre frei werdender Stellen zu unterblei-

ben.

(Beifall bei der SPD)

Wir fordern deshalb, die dreimonatige Wiederbesetzungssperre fur Beamte, Richter,
Angestellte und Arbeiter zu streichen. Eine Sperre frei werdender Stellen - zum Beispiel
in der Justiz mit ihrer ohnehin sehr angespannten Personalsituation - wurde zu einer
weiteren Verminderung der Leistungsfahigkeit fuhren. Ich erinnere in diesem Zusam-
menhang nur an die Probleme der Justiz in Nurnberg, die momentan durch die Medien
gehen. Dort wurden zum Beispiel Angehorige und Kinder von Beschaftigten eingestellt,
um den Dienstbetrieb aufrechtzuerhalten. Ein zweites Beispiel ist die Finanzverwaltung,
wo die Situation ahnlich ist. Dort fihrt der hohe Personalfehlbestand zu gravierenden

Steuermindereinnahmen.

Die SPD-Fraktion fordert deshalb die Streichung des Artikels 6 b des Haushaltsgesetzes.
Das Hinausschieben von Neueinstellungen auf den Oktober halte ich flr eine reine

Sparmallinahme. Als Beispiel mdchte ich nur die gro® angekiindigte Einstellung von
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1.000 Polizistinnen und Polizisten nennen. Diese 1.000 Polizistinnen und Polizisten rei-
chen ohnehin nicht, um die Personalnot bei der Polizei zu vermindern. Warum werden
diese Polizisten eigentlich erst im Oktober eingestellt und nicht gleich? Schlielich wer-

den sie mit ihrer Ausbildung erst im Jahr 2013 fertig sein.

Ich habe einmal ein Polizeiprasidium in Oberfranken besucht. Dort wurde mir gesagt,
dass zum Beispiel die Polizeiinspektion Bayreuth-Land den Dienstbetrieb fast nicht mehr
aufrechterhalten kénne und dringend neues Personal brauche. Damals habe ich in den
Medien erklart, dass diese 1.000 zusatzlichen Polizistinnen und Polizisten nicht aus-
reichten. Herr Staatssekretar Dr. Weil3 hat daraufhin zwei Tage spater in einem Interview
erklart, dass Herr Schuster wahrscheinlich nicht rechnen kdnnte. Inzwischen wurde
meine Aussage von Herrn Landespolizeiprasident Kindler und von Herrn Innenminister
Herrmann in seiner Haushaltsrede bestatigt. Herr Herrmann hat erklart, dass diese

1.000 Stellen nur der Anfang sein kénnten.
(Beifall bei der SPD)

Die angeklndigten Stellenhebungen sind grundsatzlich zunachst einmal positiv zu be-
werten. Die Beschaftigten haben diese Stellenhebungen positiv aufgenommen. Aller-
dings haben sie gehofft, dass diese Hebungen zeitnah erfolgen. Um jedoch Kosten auf
dem Ricken der Beschaftigten zu sparen, dirfen diese Stellenhebungen erst zum Sep-
tember 2009 und zum September 2010 in Anspruch genommen werden. Wir fordern,
dass die Stellenhebungen im Mai 2009 und zum 1. Januar 2010 umgesetzt werden,
schon im Hinblick auf die Personengruppe, die bald in den Ruhestand geht und dringend

auf diese Hebungen wartet.
(Beifall bei der SPD)

Lassen Sie mich noch kurz zum Artikel 6 c des Haushaltsgesetzes und die Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen eingehen. Dort steht, dass in den Jahren 2009 und 2010
jeweils 150 frei werdende Stellen gesperrt wirden, die fur die Einstellung schwerbehin-

derter Menschen verwendet werden sollten. Das ist zunachst einmal positiv zu bewerten.
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Abgeschwacht wird dieses Signal durch den Zusatz "wobei eine Ubererfiillung der Quote
des Vorjahres auf die Quote des Jahres 2009 bzw. 2010 angerechnet werden kann".
Kolleginnen und Kollegen, wir haben in der letzten Woche im Ausschuss fur Fragen des
offentlichen Dienstes Uber den Bericht der Staatsregierung zur Beschaftigung schwer-
behinderter Menschen diskutiert. Nach diesem Bericht erfullt der Freistaat mit 5,21 %
die vorgeschriebene Beschaftigungsquote von 5 %. Allerdings gibt es Ressorts wie zum
Beispiel das Kultusministerium oder das Wissenschaftsministerium, die die Vorgabe
immer noch nicht erfullen. Die neue Behindertenbeauftragte der Staatsregierung, Frau
Irmgard Badura, hat in einer Sitzung des Ausschusses flir Fragen des offentlichen
Dienstes erklart, sie gebe sich mit der bayerischen Quote nicht zufrieden. Der Bundes-
durchschnitt liege bei 5,8 %, sagt sie. Und weiter: "Ich winsche mir, dass sich Bayern

daran orientiert." - Das winschen wir von der SPD-Fraktion uns auch.
(Beifall bei der SPD)

Deshalb ist unsere Vorstellung, dass die im Haushaltsentwurf 2009/2010 fir die Ein-
stellung schwerbehinderter Menschen gesperrten 300 Stellen auf insgesamt 350 Stellen

aufgestockt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es hat hier im Haus schon ellenlange Diskussionen
Uber die Verlangerung der Arbeitszeit auf 42 Stunden gegeben. Man fuhrt als Abgeord-
neter immer wieder Gesprache vor Ort. Liebe Kolleginnen und Kollegen von der FDP,
ich muss lhnen sagen, am meisten enttauscht sind die Beschaftigten des 6ffentlichen
Dienstes von der FDP. Sie haben mit der 42-Stunden-Woche Wahlkampf gemacht, aber
umgesetzt wird nichts. Wir werden an dem Thema dranbleiben. Von uns werden Sie zu

dem Thema noch mehrere Antrage vorgelegt bekommen. - Ich mache gleich Schluss.
Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Das ware auch angemessen.

Stefan Schuster (SPD): (Vom Redner nicht autorisiert) Wir fordern - und das ergibt sich

aus der Systematik - die Streichung der Artikel 6 e und 6 f des Haushaltsgesetzes.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, ein letztes Wort zum Dienst zu ungunstigen Zeiten. Fur
den Dienst an Sonn- und Feiertagen sowie nachts werden in der Stunde 2,80 Euro be-
zahlt. Wir von der SPD-Fraktion fordern, dass der Betrag auf 5 Euro erhéht wird. Das
konnten wir hier im Hause regeln. Der Ausschuss fir Kommunale Fragen und Innere
Sicherheit hat einem Antrag der SPD-Fraktion betreffend eine Erhéhung zugestimmt.
Leider wurde der Antrag im Haushaltsausschuss abgelehnt. Ich bitte deshalb, unserem

Anderungsantrag zuzustimmen.

Abschlieend bedanke ich mich beim Prasidenten flr die groRzlgige Handhabung der

Redezeit.
(Beifall bei der SPD)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen Dank, Herr Kollege. Ich kann mir den Satz
nicht verkneifen: Ich bitte alle Redner, ihre Kiirzungsvorschlage nicht nur an den Haus-

halt, sondern auch an die Redezeiten anzupassen.

Gern Ubermittle ich noch eine Bitte des Stenografischen Dienstes. Die Niederschriften
der heutigen Sitzung sind nicht mehr bis zum Sitzungsende fertigzustellen, weshalb Sie
den Rednern im Plenarsaal auch nicht mehr zugestellt werden konnen. Aus diesem
Grund bitte ich die Redner, von den am Stenografenpult aufliegenden gelben Formula-
ren Gebrauch zu machen, falls die Niederschriften an eine Adresse auf3erhalb des

Hauses zur Korrektur ubermittelt werden sollen.

Als letztem Redner in dieser Debatte darf ich dem Herrn Staatsminister der Finanzen

Georg Fahrenschon das Wort erteilen.

Staatsminister Georg Fahrenschon (Finanzministerium): Herr Prasident, meine sehr
geehrten Damen und Herren, Hohes Haus! Der Freistaat Bayern ist Motor im Kampf
gegen die Konjunkturkrise. Das fangt mit dem schnellen Verfahren an. Hier ist darauf
hinzuweisen, dass in den letzten zwei Monaten von der Ersten Lesung bis zum heutigen

dritten Tag der Haushaltsdebatte rund 5.000 Seiten des Regierungsentwurfs sowie eine
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Fulle von Antragen und Nachschublisten in den Beratungen zu behandeln waren. Fur
diesen Kraftakt danke ich dem Vorsitzenden des Haushaltsausschusses, seiner Stell-
vertreterin, Frau Kollegin Rupp, und allen Mitgliedern des Haushaltsausschusses sehr

herzlich.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Der Dank des Finanzministers gilt auch den zahlreichen helfenden Handen im Landtag
und in den Ministerien, die dieses rasche Verfahren im Hintergrund erst ermdéglicht

haben.

Meine Damen und Herren, die Schnelligkeit ist deshalb von wesentlicher Bedeutung,
weil in dieser schwierigen wirtschaftlichen Situation schnelle Hilfe doppelte Hilfe bedeu-
tet. Bayern ist in diesem Sinne Vorbild flr die Bundesrepublik, fur alle Gemeinwesen,
weil wir uns darauf konzentriert haben, schnell und effizient zu helfen. Das ist unsere

Aufgabe in der Finanz- und Haushaltspolitik.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Auch wenn es schwer fiel, haben wir in Bayern bereits im November den Motor ange-
worfen. Mit dem Investitionsbeschleunigungsprogramm und dem bayerischen Mittel-
standsschirm haben wir im alten Jahr nicht nur Handlungsfahigkeit gezeigt, wir haben
auch dem Bund und anderen Landern als Vorbild gedient. Auch das muss zum Ab-

schluss der Haushaltsdebatte herausgestellt werden.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

So stand dem Bund bei seinem KfW-Programm zur Sicherung der Kreditversorgung der
Wirtschaft der bayerische Mittelstandsschirm Pate. Die LfA konnte aufgrund unseres
schnellen Handelns mit Beginn des Jahres das komplette Burgschaftsinstrumentarium
anwenden. Die Absicherung erfolgt zwar im Doppelhaushalt durch eine Rickburgschaft,
aber nur deshalb, weil wir im November und Dezember schon gehandelt haben, war die

LfA in der Lage, schon vom 1. Januar an vielen mittelstandischen Unternehmen in ganz
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Bayern zu helfen. Knaus Tabbert ist das bekannteste Beispiel. Wir sind aber mittlerweile
gemeinsam mit dem Wirtschaftsministerium bei Gber 50 Fallen, in denen wir mit unseren
Instrumenten dem bayerischen Mittelstand in dieser schwierigen Zeit zur Seite gestan-

den haben.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Zum Thema Schnelligkeit muss weiter darauf hingewiesen werden, dass der Einzelplan
15 aufgrund seiner starken Ausrichtung an Investitionen extra vorgezogen wurde. Das
komplette Bauprogramm des Wissenschaftsministeriums im Umfang von 900 Millionen
Euro im Doppelhaushalt ist bereits beschlossen. Das ist die Grundlage daftr, dass wir
die Ausschreibungen noch im Marz haben vorbereiten konnen und wie versprochen im

April an moglichst vielen Standorten mit den Baumalinahmen beginnen kénnen.

Das sind zwei gute Beispiele daflir, dass in der aktuellen Situation eine schnelle Beratung
des Haushaltes ein Wert an sich ist. Wir in Bayern haben hier die Benchmark fur
Deutschland gesetzt. Umso wichtiger ist es, dass wir mit dem Abschluss der Haushalts-
debatte auch die anderen Projekte und Programme rasch ins Werk setzen. Dabei, meine
sehr geehrten Damen und Herren, ist der Doppelhaushalt - auch das muss noch einmal
dargestellt werden - das Instrument der von der CSU und der FDP getragenen Staats-
regierung, um dem Konjunkturabschwung die Tiefe zu nehmen und ihn schneller wieder
in einen Aufschwung Ubergehen zu lassen. Dieser Doppelhaushalt ist unsere Antwort

auf den Abschwung. Zugleich setzt er die notwendigen langfristigen Akzente.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Dabei ist der Doppelhaushalt erstens konjunkturgerecht. Im Durchschnitt steigern wir die
Ausgaben des Freistaates Bayern um 4,85 %, im konjunkturell schwierigeren ersten Jahr
sogar um 6,8 %. Wir betreiben eine antizyklische Haushaltspolitik, weil diese jetzt not-
wendig ist. Eine Steigerung des Haushalts um 6,8 % im Jahr 2009 ist ein klares Signal
daflr, dass wir auf Investitionen setzen. Es gibt kein anderes Bundesland, das sich sol-

che Investitionen leisten kann.
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(Beifall bei der CSU und der FDP)

Der Doppelhaushalt ist zum Zweiten zukunftsgerichtet, weil wir absichtlich Schwerpunk-
te bilden und nicht mit der GieRkanne arbeiten, sondern mit unseren Investitionen in

Bildung und Klimaschutz nachhaltig in eine gute Zukunft fir Bayern investieren.

Frau Kollegin Rupp, ich will noch einmal versuchen, Ihnen das Zusammenspiel zwischen
dem Entwurf des Staatshaushalts einerseits und unseren Pragungen bei den Arbeiten
zum Konjunkturpaket Il andererseits zu erlautern. Denn wir haben planvoll gehandelt.
Der Regierungsentwurf mit seinem Konzept kraftvoller Investitionen in Zukunftsbereiche
war die ideale Basis daflr, dass wir das Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes in-
tegrieren konnten. Das ist kein Zufallsprodukt, das ist absichtliches, planvolles Handeln,
weil wir alle Mal3nhahmen nutzen wollten, um jetzt mdglichst viel zu investieren, um die

wirtschaftliche Schwache durch staatliche Investitionen abzufedern.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Es ist kein Hoppla-Effekt, sondern das Ergebnis planvollen Handelns, dass wir den
zweiten Teil des Konjunkturpakets des Bundes optimal in den Doppelhaushalt integrie-
ren konnten. Denn mit den zusatzlichen Bundesmitteln konnen wir das im ersten Nach-
tragshaushalt 2008 erreichte Rekordniveau unserer bayerischen Investitionen noch
einmal deutlich steigern. Meine Damen und Herren, statt das zu kritisieren, sollten Sie

uns eigentlich zu dieser Blaupause gratulieren.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wir haben mit Absicht die Investitionen noch im November beschleunigt und am 16.
Dezember einen Entwurf eingebracht, bei dessen Vorlage wir schon wussten, dass wir
gleichzeitig in Berlin Uber ein zweites Konjunkturpaket sprechen. Dass wir das im Ansatz
aufeinander abgestimmt haben, kann uns nicht zum Vorwurf gemacht werden, sondern
zeigt, dass wir gut damit fahren, auf zwei Ebenen an der Regierung teilzuhaben und

Entscheidungen mitpragen zu kénnen. Auch der Vorwurf, dass wir hierbei an einem
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Strang ziehen, geht ins Leere. Es ist doch gerade notwendig, dass wir gemeinsam - auf
kommunaler, auf Lander- und auf Bundesebene - gegen die Krise arbeiten, damit wir
am Ende schneller und gestarkt aus dieser Krise herausgehen konnen. Auch an dieser
Stelle bitte ich Sie: Uberlegen Sie sich das. Wir arbeiten gemeinsam, damit wir gemein-
sam moglichst viele Krafte freisetzen kénnen. Die wichtigste Herausforderung besteht
darin, dass wir Uber Wachstum und Beschaftigung schnellstmdglich aus der wirtschaft-
lich angespannten Situation herauskommen. Das verlangen die Menschen im Land von

uns und darauf richten wir unsere Politik aus.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Der Schwerpunkt beim Konjunkturpaket des Bundes liegt ganz bewusst auf der ener-
getischen Sanierung. Vonseiten des Bundes wird vor allem die energetische Sanierung
von Schulen und kommunaler Infrastruktur gefordert. Diese Forderungen des Bundes
passen ideal zum Leitbild des Doppelhaushalts. Sie passen ideal zu unserem Ziel, zu-
kunftsgerecht und konjunkturgerecht zu handeln. Wir wissen doch, dass die Nachfrage
jetzt gestarkt werden muss. Jetzt muss investiert werden. Jetzt muss die Krise gemein-
sam bekampft werden. Deshalb lautet unser Ansatz: Wir wollen gestarkt aus der Krise
herauskommen, indem wir die Rahmenbedingungen nachhaltig verbessern. Dabei ist
die energetische Sanierung das effizienteste Mittel - dartiber besteht in unserem Hause
noch nicht einmal Streit - im Kampf gegen den Klimawandel einerseits und andererseits
ein ideales Mittel, um der 6ffentlichen Hand Heiz- und Betriebskosten zu ersparen. Das

ist eine solide, sachgerechte und zukunftsorientierte Konjunkturpolitik.

Eine Rolle hat hier auch die Frage nach der steuerlichen Entlastung gespielt. Herr Pra-
sident, meine sehr geehrten Damen und Herren, Ausgangs-, Mittel- und Zielpunkt aller
unserer politischen Bemuhungen in der Krise und fir die Zukunft sind die Blrgerinnen
und Bulrger Bayerns. Sie wollen wir in der Krise unterstitzen. Ihnen wollen wir helfen,
aus der Krise herauszukommen. Deshalb muss unsere Politik auch unmittelbar bei den

Menschen ansetzen. Unser Ziel ist es, mehr bei den Blrgern zu belassen. Das Geld,
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das sich die Burger hart erwirtschaftet und sauer erarbeitet haben, muss in den privaten

Haushalten bleiben.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Deshalb fallt es dem bayerischen Finanzminister auch nicht schwer, sich zu bekennen.
Wir waren es, die die SPD zum Jagen getragen haben. Wir waren es, die die Steuer-

und Abgabensenkungen durchgesetzt haben.

(Beifall bei der CSU und der FDP - Widerspruch bei der SPD)

Wir haben es in Berlin mit einem SPD-Parteivorsitzenden zu tun, der der festen Uber-
zeugung ist, dass die Menschen ihr Geld beim Staat abgeben sollen, weil der Staat

besser wisse, was flr die Menschen in unserem Land gut ist.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wir haben es in Berlin mit einem Bundesfinanzminister zu tun, der in Brissel Steuerer-
leichterungen zustimmt, der sich an sein eigenes Abstimmungsverhalten aber nicht mehr
erinnert, wenn wir dieselben Steuererleichterungen auch hier flr den bayerischen und

den deutschen Mittelstand, fur die Gastronomie und fur die Hotels durchsetzen wollen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Deshalb mussen wir uns das Gesamtbild ansehen. Wir sind davon Uberzeugt, dass wir
das richtige Instrumentarium haben, um das Jahr 2009 erfolgreich abschliel3en zu kén-
nen. Das muss unser Ziel sein. Wir dirfen nicht wie das Kaninchen vor der Schlange
sitzen bleiben und sagen: Um Gottes Willen, was ist zu tun? - Wir missen handeln.
Handeln heifl3t Reduzieren von Steuern und Abgaben, damit die Menschen im Lande

auch konsumieren konnen. Das ist unser Ziel.

(Beifall bei der CSU und der FDP - Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Und wer bezahit

das Konjunkturpaket?)
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Deshalb war es richtig, dass wir zum Jahresanfang die Familien entlastet haben. Es war
richtig, das Kindergeld um zehn bzw. 16 Euro pro Monat zu erhdhen. Es war auch richtig,
dass die Finanzverwaltung mit Hochdruck gearbeitet hat. Ich bin stolz darauf, dass wir
bereits Mitte Marz in Bayern die Ruickzahlung der Pendlerpauschale abschlie3en konn-
ten. In Uber einer Million Fallen kam es zu Ruckzahlungen in Hohe von insgesamt
287 Millionen Euro. Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Geld kommt jetzt an.
Damit werden die Menschen unterstitzt und konnen trotz der Krise konsumieren und

den taglichen Bedarf decken. Das ist die richtige Art von Politik.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Deshalb ist es auch richtig, dass wir mit dem Konjunkturpaket Il einen weiteren Schritt

vorwartsgehen.

Nachdem viel Uberzeugungsarbeit zu leisten war, hat die GroRe Koalition die Senkung
des Eingangssteuersatzes und die Abflachung des Tarifverlaufs in Angriff genommen.
Der erste Schritt der steuerlichen Entlastung wirkt sich in diesen Wochen tber die Lohn-
steuer bei den Burgerinnen und Blrgern aus. Wir haben Anfang des Jahres schnell
gehandelt. Wir haben im Februar und im Marz die Pendlerpauschale zurtickgezahlt. Jetzt
merken die Menschen, dass sich etwas tut, dass in Deutschland eine steuerliche Ent-

lastung stattfindet. Das ist das richtige Signal, meine sehr geehrten Damen und Herren.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Es ist auch klar, dass es weitergeht. Ab Juli werden die Arbeitnehmer und die Unter-
nehmen mit der Reduzierung des Krankenversicherungsbeitrags auf 14,9 % aul3ersteu-
erlich in einem Umfang von weiteren 6 Milliarden Euro pro Jahr entlastet. Wir sind nicht
am Ende, denn wir haben bereits festgelegt, dass ab 1. Januar 2010 die Absetzbarkeit
der Krankenversicherungs- und Pflegeversicherungsbeitrage deutlich verbessert wird.
Aulerdem machen wir einen zweiten Schritt in Richtung des CSU-Tarifs. Denn wir wer-
den zu Beginn des nachsten Jahres die Anhebung des Grundfreibetrags und eine

weitere Rechtsverschiebung des Tarifs in Deutschland erleben. Die CSU kiimmert sich
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um die Entlastung. Wir reden nicht nur von einer Anderung des Einkommensteuertarifs,

sondern wir setzen sie auch auf allen Ebenen durch.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Zusammen mit sonstigen Steuerrechtsanderungen entlasten wir die Blrgerinnen und

Burger in Deutschland jahrlich um 24 Milliarden Euro.

Allein im Doppelhaushalt des Freistaates Bayern schlagen sich die Entlastungen mit
Mindereinnahmen in Hohe von deutlich Uber 3,2 Milliarden Euro nieder. Das ist ein wich-
tiges und richtiges Zeichen. Es ist ein Zeichen fur Wachstum und Beschaftigung und es
ist ein Signal zur Starkung der Binnenkonjunktur. Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, nur Uber die Entlastung der privaten Haushalte werden wir die Nachfrage in

Deutschland starken. Diese Notwendigkeit ergibt sich jetzt.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Neben der Starkung der privaten Haushalte tGber Steuer- und Abgabenentlastungen sind
fur die Staatsregierung und die sie tragenden beiden Fraktionen der CSU und der FDP
die Kommunen die zentralen Akteure in der Krise. Wir befinden uns zwar in einer glo-
balen Krise. Die Menschen splren sie aber personlich vor Ort. Deshalb ist es entschei-
dend, auf die Noéte der Menschen und der Unternehmen in diesem Land rasch und
flexibel zu reagieren. Die Kommunen kennen die Sorgen und Bedurfnisse ihrer Burger-

innen und Blrger am besten. Sie sind auch der Lésung dieser Probleme am nachsten.

Im Wissen, dass 60 % der Investitionen der 6ffentlichen Hand auf kommunaler Ebene
stattfinden, stellen wir die Kommunen, die Kreise, Stadte und Gemeinden auch in den
Mittelpunkt unserer Investitionsoffensive. Deshalb ist die Starkung der Kommunen eine
Daueraufgabe. Deshalb haben wir gerade in der letzten Zeit wesentliche Schritte zur
Starkung der Kommunen auch und gerade in finanzieller Hinsicht eingeleitet. Schon im
letzten Jahr waren die Kommunen die groRen Gewinner des Staatshaushalts. Die Stei-

gerungsrate des kommunalen Finanzausgleichs lag im letzten Jahr mit 11 % doppelt so
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hoch wie die Steigerungsrate des gesamten Staatshaushalts. Mit dem kommunalen Fi-
nanzausgleich 2009 haben wir nicht nur die finanzielle Ausstattung der Kommunen auf
dieser hohen Basis mit effektiv 4 % wiederum deutlich verbessert, sondern wir haben
auch strukturelle Veranderungen durchgefuhrt. Die Tatsache, dass wir die beiden Ver-
bundsatze sowohl bei der Kfz-Steuer als auch im allgemeinen Steuerverbund erhéht
haben, ist keine Eintagsfliege. Sie ist das klare Bekenntnis dazu, dass wir die Kommunen
in Bayern unterstutzen und sie mit den Mitteln ausstatten, die sie brauchen, um auch

aktiv arbeiten zu konnen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Nicht nur im laufenden Haushalt werden die Kommunen besonders bericksichtigt. Auch
in der Krise starken wir den Kommunen den Rucken. Deshalb will ich an dieser Stelle
auch daran erinnern, dass die Abgeordneten von CSU und FDP mit ihrer Entscheidung
Ende Dezember die Kommunen von einer Riesenlast befreit haben. Sie waren nicht

bereit, das zu machen. Hier auf der rechten Seite ist die Entscheidung gefallen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Die Stabilisierung der Bayerischen Landesbank war aus volkswirtschaftlicher und aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht dringend notwendig. Wir erinnern uns daran. Es hat einen
Sonntag gegeben, an dem die Bundeskanzlerin vor die deutsche Offentlichkeit getreten
ist und gesagt hat, sie stehe flir die Sicherheit der Einlagen. Der Freistaat Bayern hat
sich seiner Verantwortung gestellt. Die Abgeordneten von CSU und FDP haben dieses
Signal aufgenommen. Sie waren dazu nicht in der Lage. Das sollen Sie den Kommunen

erzahlen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CSU und der FDP - Christa Naal3 (SPD): Und wer tragt die Verant-

wortung?)

Und deshalb, Herr Maget, ist es an dieser Stelle wohlfeil, wenn Sie am Dienstag sagen,

ich solle auf irgendetwas einschlagen. Ich sage Ihnen: Wenn der Bundesfinanzminister
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sagt, dass keine weitere Bank in Deutschland umkippt, bin ich bereit, mich Uber lhre
Frage zu unterhalten. Aber weil Ihnen der Bundesfinanzminister so eine Zusage nicht

machen kann, verlangen Sie die bitte nicht vom bayerischen Finanzminister, Herr Maget!

(Beifall bei der CSU und der FDP - Franz Maget (SPD): Wie hoch bewerten Sie das
Risiko?)

Wir mussen uns vielmehr daruber unterhalten, was wir konnen und was wir insbesondere
gemeinsam mit den Kommunen machen. Wir midssen uns gemeinsam mit aller Kraft
gegen den Konjunkturabschwung stemmen. Das ist die wesentliche Aufgabe der 6ffent-

lichen Hand.

Und, meine Damen und Herren, wir gehen Hand in Hand mit den bayerischen Kommu-

nen.

(Franz Maget (SPD): Gegen die Kommunen!)

Wir haben den Umfang der Foérdermittel fir kommunale Investitionen um 118 Millionen
Euro kraftig angehoben. Wir setzen auf das Konjunkturpaket, und zwar in Abstimmung
mit allen kommunalen Spitzenverbanden. Keiner bleibt auRen vor. Alle helfen mit. Die
Einzigen, die das nicht verstehen wollen, sind die bayerischen Sozialdemokraten, meine

sehr geehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Setzen wir uns einmal mit Ihrem Alternativvorschlag auseinander. Die SPD schlagt vor,
wir sollten in Bayern genauso verfahren wie in Nordrhein-Westfalen. Der Vorschlag der
Sozialdemokratie heildt: Wir sollen wie in Nordrhein-Westfalen die Konjunkturpaketmittel
an die Kommunen mit der Giel3kanne verteilen. Meine sehr geehrten Damen und Herren,
setzen Sie sich doch wenigstens einmal mit den Strukturen in den beiden Bundeslandern
auseinander. Schauen Sie sich das doch einmal an: In Nordrhein-Westfalen hat die
kleinste Gemeinde, Dahlem bei Euskirchen, 4.200 Einwohner. In Nordrhein-Westfalen

hat die Halfte aller Gemeinden mehr als 25.000 Einwohner.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, in Bayern haben drei Viertel der Gemeinden
weniger als 5.000 Einwohner. Wenn Sie in Nordrhein-Westfalen mit der Giel3kanne ar-
beiten, treffen Sie ganz andere Gruppen, als wenn Sie in Bayern mit der Giel3kanne

arbeiten. Es ware verhangnisvoll, wenn wir diesen Weg gegangen waren.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wir haben es in Bayern mit anderen Strukturen zu tun. Wir haben es in Bayern Gott sei
Dank mit einer anderen Finanzkraft zu tun. Wir haben es in Bayern mit anderen etat-
mafigen Mdglichkeiten zu tun. "Gott sei Dank" mochte man sagen. Und wir sind in
Bayern auch mit anderen, und zwar mit schlagkraftigeren Verwaltungsapparaten aus-
gestattet. Deshalb ist unser Weg, Uber die Projekte zu gehen, der bessere Weg, der
zielgerichtetere Weg. Wir konnen die Mittel des Konjunkturpakets schnell und wirksam

einsetzen. Das muss unser Ziel sein, meine Damen und Herren.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Im Ubrigen: Trotz unseres ausdifferenzierten Vorgehens werden die Kommunen rasch
Nachricht Uber die Forderentscheidungen erhalten; denn wir haben vorgearbeitet. Wir
haben bereits parallel zur Aufstellung des Doppelhaushalts das Antragsverfahren in

Gang gesetzt und sind deshalb in der Lage, zeitnah die Bewilligungen bekannt zu geben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir nutzen die Chance des Konjunkturpakets,
um Bayern nach vorn zu bringen, weil wir darauf setzen, dass wir in der Lage sind,

schneller als andere aus der Krise herauszukommen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Was die Debatte um die Fordersatze im Konjunkturpaket |l angeht, ist das Konzept der
Staatsregierung klar und einfach: Bei zusatzlichen Programmen betragt der Eigenanteil
der Kommunen regelmafig 12,5 % der forderfahigen Kosten, bei neuen Ansatzen nur
12,5 % und bei alten, bestehenden Forderprogrammen, auf die wir aufgebaut haben,

weil sie bekannt sind, weil sie eingeflhrt sind, weil sich jeder darauf verlassen kann, wie
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die Programme laufen, bleibt es bei den alten Férdersatzen. Das ist auch eine Frage der
Gerechtigkeit, denn warum sollte eine Kommune mit genau dem gleichen Projekt vor
dem Konjunkturpaket eine schlechtere Forderung bekommen als nach dem Konjunk-

turpaket, meine sehr geehrten Damen und Herren?

Deshalb glauben Sie uns:

(Zurufe von der SPD)

Die Kommunen sind der wesentliche Partner der Staatsregierung in allen Bereichen der
gemeinsamen Politik. Sie sind der wesentliche Partner der Staatsregierung auch auf
dem Gebiet der Bildung und der Kinderbetreuung. Wir haben dieses gute Verhaltnis erst
kirzlich beim Bildungsgipfel Uberzeugend demonstriert. Gemeinsam mit den Kommu-
nen und ohne Ausnahme haben wir die Weichen flr wichtige bildungspolitische Vorha-

ben gestellt.

So bauen wir zum Beispiel die Ganztagsschulen aus. Wir gehen dabei einen besonderen
Weg: Einerseits entlasten wir die Kommunen. Deshalb Gbernimmt der Staat kinftig an
staatlichen Schulen neben der Tragerschaft der gebundenen Ganztagsangebote auch
die Tragerschaft der offenen Ganztagsangebote und stellt eine angemessene Ausstat-
tung an Planstellen und Mittel flr Lehrer und sonstiges Personal sicher. Im Gegenzug
werden die Kommunen den zusatzlichen Sachaufwand der Ganztagsschulen Uberneh-
men und sich am Personalaufwand fir alle offenen und gebundenen Ganztagsschulen
durch einen pauschalen Zuschuss in Héhe von 5.000 Euro je Ganztagsklasse oder -

gruppe und Schuljahr beteiligen.

Und weil uns auch das wichtig ist, kann ich heute ankundigen: Mit dem Beschluss Uber
den Doppelhaushalt werden wir morgen das entsprechende Férderprogramm flr Bau-
malnahmen zum Ausbau von Ganztagsschulen mit erhdhten Fordersatzen in Kraft

setzen, meine sehr geehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der CSU und der FDP)
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Ich mdchte an dieser Stelle auch noch einmal daran erinnern: Die von CSU und FDP
getragene Staatsregierung und die bayerischen Kommunen werden bedurftige Schu-
lerinnen und Schiler beim Mittagessen an Ganztagsschulen und Grundschulen mit
verlangerter Mittagsbetreuung unterstitzen. Der Staat und die Kommunen werden dazu
jeweils einen Betrag von 200 Euro pro bedurftiges Kind und Schuljahr Gbernehmen. Das
ware die Aufgabe Ihres Bundesministers gewesen. Er ist nirgendwo zu finden, wenn es

um diese Frage geht.
(Zurufe von der SPD)

Bayern und die bayerischen Kommunen gehen nach vorn, meine sehr geehrten Damen

und Herren.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Auch bei der Kinderbetreuung ist der Freistaat ein verlasslicher Partner der Kommunen.
Erstens werden die Bundesmittel flr die Férderung der notwendigen Investitionen und
der Betriebskosten des Krippenausbaus vollstandig, also zu 100 %, an die Kommunen

weitergegeben.
(Zuruf der Abgeordneten Johanna Werner-Muggendorfer (SPD))

Damit bekommen die Kommunen eine Entlastung im Umfang von insgesamt 615 Milli-
onen Euro bis zum Jahr 2013, obwohl dem Freistaat bei der staatlichen Betriebskos-
tenforderung selbst auch hohe Mehrbelastungen entstehen. Ab 2014 stehen den
Kommunen die Bundesmittel fur die Betriebskostenférderung des Krippenausbaus in
Hohe von wiederum 115 Millionen Euro pro Jahr in vollem Umfang ohne Abzug zur Ver-
fligung, obwohl wir eigene Krippen unterhalten und auch gute Grinde hatten, uns an
diesem Programm zu beteiligen. Wir geben alles zu 100 % weiter. Kein anderes Bun-
desland geht diesen Weg. Nur in Bayern unterstutzen wir die Kommunen, weil uns die

Kinderbetreuung so wichtig ist, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CSU und der FDP)
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Und nicht zu vergessen: Nur in Bayern stellt der Freistaat fur die Investitionskostenfér-
derung noch zusatzlich insgesamt 100 Millionen Euro aus eigener Kraft bereit. Damit
wollen wir bis zum Jahr 2013 50.000 zusatzliche Krippenplatze schaffen. Zeigen Sie mir

ein anderes Bundesland in Deutschland mit so einer breiten Forderung!

(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Weil die schon welche haben!)

Kein anderes Bundesland macht dieses Angebot!

(Beifall bei der CSU und der FDP - Zurufe von der SPD)

Das zeigt: Fur die Menschen in Bayern ziehen der Freistaat und die Kommunen an einem
Strang. Der Freistaat und die Kommunen flhren eine verlassliche Partnerschaft. Sie
fuhren eine fruchtbare Partnerschaft, und sie fuhren eine zukunftsfahige Partnerschaft,
kurz und gut eine gute und belastbare Partnerschaft zwischen der kommunalen Ebene

und dem Freistaat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, den Burgerinnen und Birgern zu helfen und
sie zu entlasten, die Kommunen zu unterstitzen und sie zu starken sowie die Nachfra-
geflaute gemeinsam zu bekampfen - das ist, zugegeben, eine harte Bewahrungsprobe
fur den Staatshaushalt. Aber er besteht sie, weil wir in der Vergangenheit solide gewirt-
schaftet haben und weil wir weiter solide wirtschaften werden, weil wir damit den Beweis
flhren, dass wir im Gegensatz zu allen anderen in der Bundesrepublik Deutschland

handlungsfahig sind.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Antizyklische Haushaltspolitik besteht in Zeiten der Krise in Starkung der Nachfrage. Das
ist die leicht verstandliche Seite dieser Politik. Da kann jeder mitreden. Aber, meine sehr
geehrten Damen und Herren, sie beginnt viel friher. Antizyklische Haushaltspolitik be-
ginnt im Aufschwung, beginnt an dem Punkt, wo man im Aufschwung Geld zuricklegt,
um in schwierigeren Zeiten zu investieren. Das haben wir in Bayern gemacht, und des-

halb kdnnen wir in Bayern auch gestalterisch tatig sein.
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(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wir haben in den guten Jahren eine antizyklische Haushaltspolitik betrieben. Wir haben
insbesondere in den Jahren 2007 und 2008 Rucklagen gebildet. Wir haben Schulden
getilgt. Wir haben Programme durchfinanziert, die jetzt in der Krise kraftige Gegenim-

pulse setzen.

Schauen Sie doch noch einmal ins Programm. Herr Pointner, ich kann es lhnen nicht
ersparen: Sie mussen naturlich den Staatshaushalt auch ernst nehmen. Schauen Sie
doch einmal: Es gibt kein einziges Bundesland, das ein Programm wie "Kinder, Arbeit,
Bildung" bis zur Laufzeit von 2011 durchfinanziert hat. Da ist kein Thema offen. Da ist
jedes Investitionsprojekt angesetzt und mit Geld versetzt. Da brauchen wir nichts zu-

ruckzunehmen. Das mussen wir nur abarbeiten. Das ist der wesentliche Unterschied.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Herr Staatsminister, lassen Sie eine Frage

des Kollegen Pohl zu?

Staatsminister Georg Fahrenschon (Finanzministerium): Sehr gerne.

Bernhard Pohl (FW): (Vom Redner nicht autorisiert) Herr Staatsminister, habe ich Sie
richtig verstanden? Sind Lander wie Baden-Wirttemberg, Thiringen, Hessen und Sach-

sen handlungsunfahig?

Staatsminister Georg Fahrenschon (Finanzministerium): Ich stelle zumindest fest,
dass die anderen Bundeslander mit ihren Haushalten noch nicht fertig sind. Wir sind mit
dem Abschluss der heutigen Debatte investitionsbereit, und wir setzen auf diese Inves-

titionen, meine Damen und Herren.

(Lebhafter Beifall bei CSU und FDP - Ministerprasident Horst Seehofer: Danke fir

die Frage!)

Ich soll mich im Auftrag des Herrn Ministerprasidenten noch flr die Frage bedanken.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000162.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000332.html
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(Heiterkeit bei der CSU - Georg Schmid (CSU): So ist das bei uns!)

Liebe Frau Rupp: Ja, es besteht Ubereinstimmung darin, dass wir in dieser Krise glo-
balen Ausmalles unsere Ausgaben nicht zuriickfahren dirfen, sondern wir missen sie

erhohen.
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Auf der anderen Seite missen wir den Menschen aber auch mehr von dem lassen, was
sie selbst erwirtschaften. Die Menschen brauchen das Geld jetzt, denn damit kdnnen sie
selbst einen Beitrag dazu leisten, die Krise zu meistern. Deshalb mussen wir an dieser
Stelle auf Entlastung setzen. Nur Uber die Entlastung bekommen wir den breitesten Ef-

fekt, den breitesten Impuls. Deshalb sind wir vom Ansatz unserer Politik Uberzeugt.

(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Immer nur mit dem Finger auf die andern

zeigen!)

Wir missen dem Aktionismus anderer allerdings auch wohllberlegte Schritte entge-
gensetzen. Wir gehen weit, aber wir gehen nicht zu weit. Der Doppelhaushalt, der diesem
Hohen Haus zur Beschlussfassung vorliegt, kommt trotz der zusatzlichen Belastungen
durch die Konjunktur und die konjunkturbedingten MalRnahmen, bezogen auf den
Staatshaushalt, ohne neue Schulden aus. Das hat Tradition und das ist auch berechtigt,
weil wir unsere Schllisse aus der Vergangenheit gezogen haben. Herr Kollege Klein hat
mit Recht auf die Belastungen hingewiesen, die allen Generationen drohen, wenn wir
nicht verninftig und zukunftsgerecht nachhaltig mit den Steuergeldern der Blrgerinnen

und Burger umgehen.

Dank der vorsorgenden Politik der Vergangenheit konnen wir der Haushaltssicherungs-
racklage 3,7 Milliarden Euro entnehmen. Damit ist sie aber verbraucht. Mehr ist nicht zu
machen. Die Forderungen der SPD hatten zu zusatzlichen Ausgaben in Hohe von 2,5
Milliarden Euro gefiihrt. Meine sehr geehrten Damen und Herren der Opposition, Sie

sind weitab von jeglicher realistischer Finanzpolitik.
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(Lebhafter Beifall bei der CSU und der FDP - Unruhe bei der SPD)

Verschuldungspolitik ohne die Ricksicht auf morgen ist mit uns, ist weder mit der CSU
noch mit der FDP, nicht zu machen. Deshalb sind auch die Uberlegungen der SPD, ihre
zusatzlichen Ausgabenwinsche 2009 mit einer erhdhten Ricklagenentnahme zu finan-
zieren, am Ende nur eine kurzfristige Politik. Meine sehr verehrten Damen und Herren,
naturlich missen wir in einem Doppelhaushalt die Frage stellen, was machen Sie im
Jahr 2010, wenn Sie das ganze Geld ins Jahr 2009 stecken? - Dann sind Sie nicht mehr

handlungsféhig. Das wéare im Gegensatz zu unserer Uberzeugung der falsche Weg.

(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Wir brauchen ja schon das ganze Geld fir

die Landesbank!)
Wir wollen in den Jahren 2009 und 2010 handlungsfahig sein!
(Lebhafter Beifall bei der CSU und der FDP)

Zu einer realistischen Haushaltspolitik gehort auch, dass wir unsere Einnahmen solide
planen. Das ist in diesen Zeiten aulderst schwierig. Mit der Nachschubliste haben wir,
wie ich im Ubrigen schon bei der Ersten Lesung zum Doppelhaushalt angekiindigt hatte,
die Steuereinnahmen an die konjunkturelle Entwicklung angepasst. Auf Basis der Kon-
junkturprognose der Bundesregierung vom Januar 2009 werden wir in diesem Jahr
gegenuber dem Regierungsentwurf einen Einnahmeverlust von 700 Millionen Euro ver-
kraften miussen. Fir 2010 liegt keine aktuelle Prognose vor. Nach dem Vorsichtigkeits-
prinzip haben wir jedoch den Basiseffekt des Jahres 2009 - mit guten Griinden - fir das
Jahr 2010 fortgeschrieben. Damit missen wir im Doppelhaushalt weitere konjunkturelle
Mindereinnahmen von mindestens 1,4 Milliarden Euro verkraften. Ich kann nicht aus-
schliefen, dass es zu noch starkeren Einbrichen bei den Steuereinnahmen kommen
wird. Meine sehr geehrten Damen und Herren, derzeit Uberbieten sich die Konjunktur-
experten geradezu mit katastrophalen Szenarien fur die wirtschaftliche Entwicklung. Ich

glaube aber, es ist falsch, sich an einem Wettbewerb der Verunsicherung zu beteiligen.
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Wir missen auf die positiven Seiten setzen, wir missen auch die Nachrichten zur Kennt-

nis nehmen, die gute Nachrichten sind.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Es gibt gute Nachrichten. Schauen Sie die verbesserten Aussichten im Bauhauptge-
werbe an. Sehen Sie sich an, was das regionale Baugewerbe sagt, namlich: Wir sind
ausgelastet. - Unsere Politik hat Frichte getragen. Wir haben Geld in die Hand genom-
men und das Baugewerbe sagt: Wir sind gut unterwegs. - Sowohl die Architekten als
auch die Bauplanungsburos bis hin zu den Handwerkern zeigen uns: Unsere Politik, die

Politik des schnell zupackenden Handelns hat gefruchtet. Wir sind gut ins Jahr gestartet.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Schauen Sie auf den aktuellen Ifo-Geschaftsklimaindex. Ja, er zeigt Schatten, aber er
zeigt auch Licht. Die befragten Unternehmer schatzen die Geschaftsaussichten in den
kommenden sechs Monaten positiv ein, und zwar zum dritten Mal in Folge. Mancher
Experte erwartet schon im zweiten Halbjahr 2009 eine Stabilisierung der konjunkturellen
Entwicklung. Meine sehr geehrten Damen und Herren, das sind keine anderen als die-
jenigen, die sagen, die Stabilisierung kommt erst im Jahr 2010. Wir haben allen Grund,
auf die Starke unseres Landes, auf die Starke unserer Kommunen und auf die Starke

unserer Unternehmen in Bayern zu setzen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Deshalb sehe ich trotz der Prognoseunsicherheit aus heutiger Sicht keinen Grund fur
einen Nachtragshaushalt 2009. Eine Rezession macht sich im Ubrigen bei den Steuer-
einnahmen erst zeitverzégert bemerkbar. Bisher liegen die Zahlen fir 2009 im Rahmen
der Planungen. Wir werden Uber die weitere Entwicklung der Konjunktur und insbeson-
dere Uber die Entwicklung der Steuereinnahmen 2010 kurzfristig keine Sicherheit erhal-
ten. Wir wissen nicht, was in der zweiten Jahreshalfte sein wird, was im Jahr 2010

passiert. Deshalb haben wir den Zeitplan flr den Nachtragshaushalt 2010 entsprechend
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festgelegt. Grundlage dieses Nachtragshaushalts im nachsten Jahr wird die Novem-
bersteuerschatzung sein. Damit haben wir die bestmogliche Grundlage. So macht man

realistische, so macht man belastbare Haushaltspolitik!

(Beifall bei der CSU und der FDP - Franz Maget (SPD): Da bin ich gespannt! Daran

werden Sie sich messen lassen missen!)

Nur mit einer soliden Haushaltspolitik kdbnnen wir auch wieder Gestaltungsspielraume
erhalten. Solides Wirtschaften zahlt sich namlich aus. Bayern ist daflir der beste Beweis.
Mit 2,7 % liegen wir trotz der Belastung durch die Sanierung der Landesbank bei der
Zinslast unter dem Durchschnitt aller Lander. Die Schulden der Vergangenheit driicken
die Haushalte der anderen Bundeslander. Bayern hingegen kann gestalten, weil wir in
Bayern die richtige Politik gemacht haben. Deshalb konnen wir in Bayern jetzt mit aller

Kraft gegensteuern. Das muss immer wieder gesagt werden.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wir kdnnen in die Zukunft investieren, und wir investieren in die Zukunft. Wir setzen nicht
nur mit 13,6 % wieder eine Benchmark flr die Investitionsquote. Alle anderen Bundes-
lander sind weit abgeschlagen. Wir hatten schon ohne die Bundesmittel aus dem
Konjunkturpaket das Rekordniveau des 1. Nachtragshaushalts 2008 erreicht. Mit den
Bundesmitteln konnten wir die Investitionen im allgemeinen Haushalt noch einmal um
fast 9 % steigern. Jetzt frage ich die Opposition: Hatten wir die Mittel ausschlagen sollen?

Ist es nicht vielmehr unsere Aufgabe, die Mittel zielgerichtet und klug zu verwenden?

(Alexander Konig (CSU): Sehr richtig! - Lebhafter Beifall bei der CSU und der FDP)

Nicht zu vergessen: Der Ministerprasident hat vollkommen richtig gesagt: Das ist der
klassische Investitionsbegriff. Daneben stehen die Investitionen in unsere Kopfe. Wir
investieren in mehr Lehrer und mehr Professoren. EinschlieRlich des Sonderprogramms
"2020" schaffen wir in den kommenden beiden Jahren 2.738 zusatzliche Lehrerstellen.

An den Hochschulen schaffen wir fur die zusatzlichen Studierenden 3.000 neue Stellen.
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In den Jahren 2008 bis 2011 stellen wir daftir eine halbe Milliarde Euro - 500 Millionen
Euro - fur Personal und fur laufende Sachmittel zur Verfligung. Das ist ganzheitlich, das
ist zukunftsorientierte Handlungsweise! Das ist Politik, wie wir sie in Minchen gemein-

sam als CSU und FDP entwickeln.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und Herren, am Konjunkturhimmel ist noch
keine Aufhellung zu erkennen. Die Prognosen flr die wirtschaftliche Entwicklung in den
kommenden beiden Jahre zeigen vor allem eines: Unsicherheit. Im Gegensatz dazu
werden wir unserer politischen Verantwortung gerecht, denn mit dem Doppelhaushalt
2009/2010 geben wir den Menschen ein Stick Sicherheit. Wir geben ein klares Signal.
Wir kdnnen sagen: In Bayern sind die Strukturen stabil, in Bayern investieren wir stabil,
in Bayern kdnnen sich die Menschen auf die politischen Leitentscheidungen der Staats-
regierung und der Kommunen verlassen. In Bayern versuchen wir, alles in unserer Macht

Stehende zu tun, um schneller und erfolgreicher aus der Krise herauszugehen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wenn Sie sich hier nicht Gberzeugen lassen, dann werfen Sie doch einen Blick auf un-
abhangige Experten. Bayern hat wieder mit der Bestnote fir die Staatsfinanzen abge-
schlossen. Standard & Poor's hat Bayern wieder Triple-A Stable Outlook gegeben.
Bayern ist das einzige Bundesland in Deutschland, das mit so einer Bewertung arbeiten

kann.

(Dr. Thomas Beyer (SPD): Herr Huber glaubt doch ans Rating nicht mehr! - Unruhe
bei der SPD)

Das beruht auf unserer soliden Finanzpolitik, das bestatigt unsere solide Finanzpolitik in

der Zukunft.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU)
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Eine solche Auszeichnung ist auch Mahnung, auf dem eingeschlagenen Weg weiterzu-
schreiten. Denn es gilt, meine sehr verehrten Damen und Herren, strukturelle Ver-
schlechterungen des Haushalts nicht zuzulassen. Selbstverstandlich gilt, dass wir in den
Konsolidierungsanstrengungen nicht nachlassen durfen. Selbstverstandlich gilt auch,

dass wir uns nur Uber diese Politik auch kuinftig Gestaltungsraume eréffnen und erhalten.

Mit dem Doppelhaushalt 2009/2010 haben wir eine solide Grundlage geschaffen, um
uns jetzt kraftvoll gegen die Krise zu stemmen und nachhaltig optimale Bedingungen fur
die Zukunft zu schaffen. Es wird ein hartes Stlck Arbeit flir die Verwaltung, diesen
Haushalt jetzt umzusetzen, aber es ist jetzt an der Zeit, diese Aufgaben anzupacken.
Deshalb bitte ich Sie im Interesse der Menschen in Bayern, im Interesse der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, im Interesse der Unternehmerinnen und Unternehmer: Stim-
men Sie fur ein Stlck Sicherheit, stimmen Sie fur die Zukunft, stimmen Sie fur diesen

Doppelhaushalt 2009/2010.
(Anhaltender Beifall von der CSU und der FDP)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Damit ist die Aussprache geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu werden die Tagesordnungspunkte wieder getrennt.
Ich lasse zunachst Uber das Finanzausgleichsanderungsgesetz 2009 abstimmen. Der
Abstimmung liegen der Gesetzentwurf, Drucksache 16/209, die Anderungsantrage auf
den Drucksachen 16/844 mit 16/847 sowie die Beschlussempfehlung des federfihren-

den Ausschusses fur Staatshaushalt und Finanzfragen, Drucksache 16/1011 zugrunde.

Vorweg lasse ich Uber die vom federfiihrenden Ausschuss zur Ablehnung vorgeschla-
genen Anderungsantrage der Fraktion der Freien Wahler, Drucksachen 16/844, 846 und
16/847, abstimmen. Besteht damit Einverstandnis, dass wir Giber die Anderungsantrage

insgesamt abstimmen?

(Allgemeine Zustimmung)
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Ich sehe keine Gegenstimme. Dann lasse ich so abstimmen.

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des Abstimmungsverhal-
tens seiner Fraktion im jeweiligen federflhrenden Ausschuss fur Staatshaushalt und
Finanzfragen einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Dann ist einstimmig so beschlossen. Damit Gbernimmt der Landtag

diese Voten. Die Anderungsantrage sind abgelehnt.

Den Gesetzentwurf empfiehlt der federfihrende Ausschuss fir Staatshaushalt und Fi-
nanzfragen zur Annahme mit der Mafgabe von Anderungen; ich verweise insoweit auf
die Drucksache 16/1011. Wer dem Gesetzentwurf mit den vorgeschlagenen Anderun-
gen zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. - Das sind die Fraktionen der
CSU und der FDP einschliel3lich der Kabinettsmitglieder. Gegenstimmen? - Das sind die
Fraktionen der Freien Wahler, der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Ent-

haltungen? - Sehe ich keine. Dann ist mit Mehrheit so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher
Form durchzuflhren. - Widerspruch dagegen erhebt sich nicht. Wer dem Gesetzentwurf
mit den vom federflihrenden Ausschuss flr Staatshaushalt und Finanzfragen vorge-
schlagenen Anderungen seine Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu
erheben. - Das sind die Fraktionen der CSU und der FDP einschlieRlich der Kabinetts-

mitglieder.
(Zuruf von den GRUNEN: Ohne Fahrenschon! - Heiterkeit bei den GRUNEN)

Gegenstimmen? - Das sind die Fraktionen der Freien Wahler, der SPD und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN. Enthaltungen? - Keine. Das Gesetz ist damit angenommen.
Es hat den Titel: "Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (Finanzausg-

leichsanderungsgesetz 2009)".
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Unter Bezugnahme auf die Beschlussempfehlung des federflihrenden Ausschusses fur
Staatshaushalt und Finanzfragen, Drucksache 16/1011, weise ich darauf hin, dass der
Anderungsantrag auf der Drucksache 16/845 durch die Aufnahme in das Gesetz seine

Erledigung gefunden hat.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Einzelplan 13, Tagesordnungspunkt 23. Der
Abstimmung liegen der Entwurf des Haushaltsplans 2009/2010, Einzelplan 13, die dazu
mitaufgerufenen Anderungsantréage sowie die Beschlussempfehlung des federfiihren-

den Ausschusses, Drucksache 16/949, zugrunde.

Der Einzelplan 13 wird vom federfihrenden Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanz-
fragen mit den in der Beschlussempfehlung, Drucksache 16/949, aufgefiihrten Ande-
rungen zur Annahme empfohlen. Wer dem Einzelplan 13 entsprechend dieser
Beschlussempfehlung zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. - Das sind die
Fraktionen der CSU und der FDP. Gegenstimmen? - Das sind die Fraktionen der Freien
Wahler, der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Stimmenthaltungen? - Sehe
ich keine. Damit ist der Einzelplan 13 mit den vorgeschlagenen Anderungen angenom-

men.

Die vom federfihrenden Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen zur Ablehnung
vorgeschlagenen Anderungsantrage haben gemaR § 126 Absatz 6 der Geschéftsord-
nung ihre Erledigung gefunden. Insoweit verweise ich auf die Nummer 2 der lhnen hierzu

vorliegenden Liste.
(siehe Anlage 3)

Aulerdem schlagt der federfiihrende Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen
in seiner Beschlussempfehlung noch verschiedene Ermachtigungen des Staatsministe-
riums der Finanzen vor. Im Einzelnen verweise ich wiederum auf die Drucksache 16/949.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich ebenfalls um das Handzeichen. - Das sind die
Fraktionen der CSU, der FDP, der Freien Wahler und der SPD. Gegenstimmen? - Keine.
Enthaltungen? - Das ist die Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN.
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Mit der Annahme des Einzelplans 13 in der Fassung des federflihrenden Ausschusses
fir Staatshaushalt und Finanzfragen hat der Anderungsantrag auf der Drucksa-
che 16/833 seine Erledigung gefunden. Die Beratung des Einzelplans 13 ist damit

abgeschlossen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung Uber den Entwurf des Haushaltsgesetzes
2009/2010. Der Abstimmung liegen die Regierungsvorlage, Drucksache 16/210, die An-
derungsantrage auf den Drucksachen 16/743, 16/818 und 16/911 sowie die Beschlus-
sempfehlung mit Bericht des federfuhrenden Ausschusses flr Staatshaushalt und

Finanzfragen, Drucksache 16/1010, zugrunde.

Vorweg lasse ich Uber die vom federflihrenden Ausschuss zur Ablehnung vorgeschla-
genen Anderungsantrage abstimmen. Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Ande-
rungsantrag der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN, Drucksache 16/743,
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Das sind die Fraktionen der
Freien Wahler, der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen? -
Das sind die Fraktionen der CSU und der FDP. Stimmenthaltungen? - Keine. Dann ist

der Anderungsantrag abgelehnt.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag von Abgeordneten der
SPD-Fraktion, Drucksache 16/818, zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das sind die Fraktionen der Freien Wahler und der SPD. Gegenstimmen? - Das
sind die Fraktionen der CSU und der FDP. Stimmenthaltungen? - Die Fraktion des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Dann ist der Anderungsantrag ebenfalls abgelehnt.

Zum Gesetzentwurf empfiehlt der federfiuhrende Ausschuss fir Staatshaushalt und Fi-
nanzfragen Zustimmung mit der MaRgabe verschiedener Anderungen. Der Ausschuss
fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Verbraucherschutz stimmt bei seiner End-
beratung der Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses zu, allerdings mit der

MafRgabe von Anderungen; ich verweise insoweit auf die Drucksache 16/1010.
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Vonseiten der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN wurde wéahrend der Aus-
sprache beantragt, Uber den vom Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen neu
eingefiigten Artikel 21, der die Anderung des Bayerischen Datenschutzgesetzes betrifft,
einzeln abstimmen zu lassen. Dem haben alle Fraktionen zugestimmt. Ich lasse deshalb
vorweg uber den neu eingeflugten Artikel 21 einzeln abstimmen. Inhaltlich verweise ich

auf die Nummer 6 der Drucksache 16/1010. Diese liegt vor.

Wer dem vom Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen neu eingefligten Arti-
kel 21 zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Das sind die Fraktionen
der CSU und der FDP. Wer will dagegen stimmen? - Das sind die Fraktionen der Freien
Wahler, der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Stimmenthaltungen? -

Keine. Dem Artikel 21 ist damit zugestimmt worden.

Die Ubrigen Teile des Gesetzentwurfs stelle ich jetzt insgesamt zur Abstimmung: Wer
diesen Teilen des Gesetzentwurfes in der Fassung des endberatenden Ausschusses fur
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Verbraucherschutz zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Das sind die Fraktionen der CSU und der FDP. Gegenstim-
men? - Das sind die Fraktionen der Freien Wahler, der SPD und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN. Stimmenthaltungen? - Keine. Dann ist das so beschlossen. Damit ist

allen Teilen des Gesetzentwurfes zugestimmt worden.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Diese ist auf Antrag der Fraktion
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN, wie in § 127 Absatz 2 der Geschaftsordnung vor-
gesehen, in namentlicher Form durchzufiihren. Abstimmungsgrundlage ist der Gesetz-
entwurf in der Fassung des endberatenden Ausschusses fiur Verfassung, Recht,
Parlamentsfragen und Verbraucherschutz. Fir die Stimmabgabe sind Urnen auf beiden
Seiten des Sitzungssaals und auf dem Stenografentisch bereitgestellt. Mit der Stimm-

abgabe kann begonnen werden. Hierfur stehen finf Minuten zur Verfligung.
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Ich bitte noch kurz um Aufmerksamkeit: Ich méchte Sie darauf hinweisen, dass beim
anschliellenden Tagesordnungspunkt noch einmal eine namentliche Abstimmung be-

antragt worden ist. Ich unterbreche die Sitzung fur die namentliche Abstimmung.
(Namentliche Abstimmung von 16.32 bis 16.37 Uhr)

Die Stimmabgabe ist abgeschlossen. Das Abstimmungsergebnis wird aulerhalb des
Plenarsaales ermittelt. Das Ergebnis gebe ich spater bekannt. Ich bitte um Zustimmung,
dass ich dieses Ergebnis wahrend des nachsten Tagesordnungspunktes bekannt geben
darf, weil der Rundfunk auf das Ergebnis wartet, um zeitnah dartber berichten zu kén-
nen. - Ich denke, es besteht Einverstandnis, dass wir dann innerhalb der Debatte, die

jetzt folgt, das Ergebnis bekannt geben.

(...)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet:
(Abstimmungsliste siehe Anlage 4)

Mit der Annahme des Gesetzentwurfes in der soeben beschlossenen Fassung hat der
Anderungsantrag auf Drucksache 16/911 seine Erledigung gefunden. Die Haushaltsbe-

ratungen sind damit abgeschlossen.
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Zu den Tagesordnungspunkten 22 bis 24

Aufstellung der im Ausschuss fiir Staatshaushalt und Finanzfragen zur Ablehnung empfohlenen

Anderungsantrage
zum Finanzausgleichsanderungsgesetz 2009 (Drs. 16/209),
zum Einzelplan 13 und

zum Haushaltsgesetz 2009/2010 (Drs. 16/210):

l. 1.
Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2009 Einzelplan 13
(Drs. 16/209)
Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
1. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Aiwanger, Tanja Schweiger, Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Mannfred Pointner u.a. und Fraktion (FW) Haushaltsplan 2009/2010;
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur hier: Verstarkungstitel fiir InvestitionsmaR-
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes nahmen streichen
(Finanzausgleichsanderungsgesetz 2009) (Kap. 13 03 TG 80)
(Drs. 16/209) (Drs. 16/726)
hier: Art. 1
(Drs. 16/844) Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
2. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Aiwanger, Tanja Schweiger, Joachim Hanisch Haushaltsplan 2009/2010;
u.a. und Fraktion (FW) hier: Auflosung der Fonds der Offensive
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Zukunft Bayern
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (Kap. 1308 TG 51 - 52, TG 60 - 65,
(Finanzausgleichsanderungsgesetz 2009) TG69-70,TG71-72, TG 73, TG 77,
(Drs. 16/209) TG 78, TG 79)
hier: Art. 10 (Drs. 16/727)
(Drs. 16/845)
Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
3. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Aiwanger, Tanja Schweiger, Mannfred Point- Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
ner u.a. und Fraktion (FW) Haushaltsplan 2009/2010;
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur hier: Zuweisungen an die Bezirke fur den
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Sozialhilfeausgleich
(Finanzausgleichsénderungsgesetz 2009) (Kap. 13 10 Tit. 633 08)
(Drs. 16/209) (Drs. 16/728)
hier: Art. 13
(Drs. 16/846) Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
4. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Aiwanger, Tanja Schweiger, Mannfred Point- Haushaltsplan 2009/2010;
ner u.a. und Fraktion (FW) hier: Investitionskosten Krankenh&user
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur (Kap. 13 10 Tit. 891 71)
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (Drs. 16/729)
(Finanzausgleichsanderungsgesetz 2009)
(Drs. 16/209)
hier: Art. 13d
(Drs. 16/847)
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10.

Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Zusétzliche OPNV-Zuweisungen statt
zusétzlichem Ausbau von Staatsstralen
(Kap. 13 30 TG 80;
Kap. 13 10 Tit. 633 81)
(Drs. 16/730)

Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Forderung von Energiesparberatung und
Energiespartechnik fur einkommens-
schwache Haushalte
(Kap. 13 31 neuer Tit.)
(Drs. 16/731)

Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Marktanreizprogramm ,,Energieeffiziente
Kiche*
(Kap. 13 31 neuer Tit.)
(Drs. 16/732)

Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Uberpriifung staatlicher Liegenschaften
auf ihre Eignung fir Photovoltaik
(Kap. 13 31 neuer Tit.)
(Drs. 16/733)

Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete

Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und

Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Keine Griindung einer Bayern FIT GmbH
(Kap. 1340 TG 59)

(Drs. 16/734)

Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Helga Schmitt-Bussinger, Kath-

rin Sonnenholzner u.a. SPD

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Erhéhung der Zuweisungen fur Abwasser-
beseitigungsanlagen
(Kap. 13 10 Tit. 883 04)

(Drs. 16/797)

11.

12.

13.

14.

15.

Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Helga Schmitt-Bussinger, Hans-Ulrich

Pfaffmann u.a. SPD

Haushaltsplan 2009/2010;

Bildung, der Schlissel fiir Demokratie und

Wohlstand

hier: Investitionsschwerpunkt Schulhausmo-
dernisierung auf der Grundlage und in
Ergdnzung des Kommunalen Investiti-
onsprogramms im Rahmen des Kon-
junkturpaketes 11
(Kap. 13 10 neuer Tit.)

(Drs. 16/798)

Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid
Rupp, Helga Schmitt-Bussinger, Diana Stacho-
witz u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Sanierung und Bau kommunaler und ver-
einseigener Breitensportanlagen
(Kap. 13 10 neuer Tit.)
(Drs. 16/799)

Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid
Rupp, Maria Noichl, VVolkmar Halbleib u.a.
SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: L&ndlicher Raum
Erh6hung der Mittel fiir Zuschisse zur
Forderung der Dorferneuerung im Rah-
men der integrierten landlichen Entwick-
lung
(Kap. 13 30 Tit. 892 93)
(Drs. 16/800)

Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid
Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wé&rner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
Erhéhung der Mittel fiir die energetische
Sanierung staatlicher Gebaude
(Kap. 13 31 TG 51)
(Drs. 16/801)

Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid
Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
Erh6hung der Mittel fiir die energetische
Sanierung sozialer Infrastruktur
(Kap. 1331 TG 57)
(Drs. 16/802)

Anlage 3
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16. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid 21. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner

u.a. SPD

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Klimaprogramm Bayern 2020
Erhéhung der Mittel fir den Ausbau der
Warmenutzung aus der Geothermie
(Kap. 13 31 TG 60)

(Drs. 16/803)

17. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Maria Noichl, Kathrin Sonnenholzner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Landlicher Raum
Klimaprogramm Bayern 2020
Erh6hung der Mittel fiir das Programm
,.Bioenergie fiir Bayern“
(Kap. 1331 TG 62)
(Drs. 16/804)

18. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Maria Noichl, Kathrin Sonnenholzner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Forstverwaltung arbeitsfahig machen
Klimaprogramm Bayern 2020
Erhéhung der Mittel fiir das Waldumbau-
programm
(Kap. 1331 TG 72)
(Drs. 16/805)

19. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Maria Noichl, Kathrin Sonnenholzner

u.a. SPD

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Forstverwaltung arbeitsfahig machen
Klimaprogramm Bayern 2020
Erhéhung der Mittel fiir Schutzmafnah-
men im Bergwald und im Schutzwald
(Kap. 1331 TG 74)

(Drs. 16/806)

20. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wé&rner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
Erh6hung der Mittel fiir das Hochwasser-
schutzprogramm
(Kap. 1331 TG 76)
(Drs. 16/807)

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner

u.a. SPD

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Klimaprogramm Bayern 2020
Erhdhung der Mittel fir Manahmen zur
Anpassung an den Klimawandel fir die
Bereiche Natur, Boden, Wasserwirtschaft
und Georisiken
(Kap. 1331 TG 78)

(Drs. 16/808)

22. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
neuer Tit. ,,Zuschusse zu Errichtung und
Betrieb von Energieagenturen®
(Kap. 1331 TG 85)
(Drs. 16/809)

23. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
neuer Tit. ,,Sonderprogramm Energie-
autarke Gemeinden*
(Kap. 1331 TG 85)
(Drs. 16/810)

24. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
neuer Tit. ,,Verbraucherinformation zu
Klimaschutz im Verkehr*
(Kap. 1331 TG 85)
(Drs. 16/811)

25. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wé&rner
u.a. SPD

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Klimaprogramm Bayern 2020

neuer Tit. ,,F+E Projekte Verkehrsokologie*

(Kap. 13 31 TG 85)
(Drs. 16/812)

26. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid

Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
Nachristung fiir Dieselloks
(Kap. 13 31 neue TG)
(Drs. 16/813)
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27. Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid
Rupp, Kathrin Sonnenholzner, Ludwig Wérner
u.a. SPD
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Klimaprogramm Bayern 2020
Mittelbereitstellung fiir die Griindung und
den Aufbau eines Forschungs- und Tech-
nologietransfer-Instituts fur Kraftstoffsys-
temtechnik an der Hochschule Coburg
(Kap. 13 31 neue TG)

(Drs. 16/814)

28. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Mannfred Point-
ner u.a. und Fraktion (FW)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Erhdhung der Schlusselzuweisungen
(Kap. 13 10 Tit. 613 01)

(Drs. 16/828)

29. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Mannfred Point-
ner u.a. und Fraktion (FW)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Erhéhung der Pauschalzuweisungen zu
den Schiilerbeférderungskosten
(Kap. 13 10 Tit. 633 01)

(Drs. 16/829)

30. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert

Aiwanger, Tanja Schweiger, Mannfred Point-

ner u.a. und Fraktion (FW)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Erhdhung der Zuweisungen an Gemeinden
aus der Uberlassung des Aufkommens an
der Kraftfahrzeugsteuer gemaR Art. 13 FAG
(Kap. 13 10 Tit. 883 03)

(Drs. 16/830)

31. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Mannfred Point-
ner u.a. und Fraktion (FW)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Erhéhung der Investitionspauschalen an
Gemeinden und Landkreise gemaf
Art. 12 FAG
(Kap. 13 10 Tit. 883 44)

(Drs. 16/831)

32. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Mannfred Point-
ner u.a. und Fraktion (FW)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Erhéhung der Leistungen nach dem
OPNV-Gesetz
(Kap. 13 10 TG 81)

(Drs. 16/832)

33. Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Prof. (Univ Lima)

34.

35.

36.

37.

38.

zur 18. Vollsitzung am 2. April 2009

Dr. Peter Bauer u.a. und Fraktion (FW)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Erhdhung der Mittel fir das Programm
,Bioenergie flr Bayern“
(Kap. 1331 TG 62)
(Drs. 16/834)

Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert

Aiwanger, Tanja Schweiger, Prof. (Univ Lima)

Dr. Peter Bauer u.a. und Fraktion (FW)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Erhéhung der Mittel fir den Waldumbau
(Kap. 1331 TG 72)

(Drs. 16/835)

Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Prof. (Univ Lima)
Dr. Peter Bauer u.a. und Fraktion (FW)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Erhéhung der Mittel fir SchutzmalRnahmen
im Bergwald
(Kap. 1331 TG 74)
(Drs. 16/836)

Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Prof. (Univ Lima)
Dr. Peter Bauer u.a. und Fraktion (FW)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Bereitstellung von Mitteln fiir Zuweisun-
gen flir Hochwasserschutzinvestitionen
von Gemeinden
(Kap. 13 31 Tit. 883 76)
(Drs. 16/837)

Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Tanja Schweiger, Prof. (Univ Lima)
Dr. Peter Bauer u.a. und Fraktion (FW)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Einfiigen einer neuen TG ,,Programm
Hydrothermale Carbonisierung zur CO,-
Bindung und Energiegewinnung*
(Kap. 13 31 neue TG)
(Drs. 16/838)

Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert

Aiwanger, Tanja Schweiger, Prof. (Univ Lima)

Dr. Peter Bauer u.a. und Fraktion (FW)

Haushaltsplan 2009/2010;

hier: Einfiigen einer neuen TG ,,Férderung von
Energieagenturen an den Landratsamtern®
(Kap. 13 31 neue TG)

(Drs. 16/839)
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39. Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Haushaltsplan 2009/2010;
hier: Aufstockung der sozialen Wohnbauftrde-

rung
(Kap. 13 03 neuer Tit.)
(Drs. 16/843)

zur 18. Vollsitzung am 2. April 2009

1.
Haushaltsgesetz 2009/2010
(Drs. 16/210)

1. Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete

Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u.a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung tber
die Feststellung des Haushaltsplans des Frei-
staats Bayern fiir die Haushaltsjahre 2009/2010
(Haushaltsgesetz - HG - 2009/2010)

(Drs. 16/210)

(Drs. 16/743)

Anderungsantrag der Abgeordneten Adelheid
Rupp, Stefan Schuster, Helga Schmitt-Bussin-
ger u.a. SPD
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung tber
die Feststellung des Haushaltsplans des Frei-
staates Bayern fur die Haushaltsjahre 2009 und
2010 (Haushaltsgesetz - HG - 2009/2010)
(Drs. 16/210)
hier: Streichung der Wiederbesetzungssperre
nach Art. 6 Abs. 2 Satz 2
Anderung Art. 6 Abs. 9
Streichung Art. 6b
Erhdhung der Stellen fiir die Beschafti-
gung von Schwerbehinderten nach Art. 6¢
Streichung Art. 6e, 6f, 6g
Erhéhung der Betrage der Zulagen fiir
den Dienst zu unglinstigen Zeiten
(Drs. 16/818)
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Abstimmungsliste

zur 18. Vollsitzung am 2. April 2009

zur namentlichen Schlussabstimmung am 02.04.2009 zu Tagesordnungspunkt 24: Gesetzentwurf der
Staatsregierung Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Freistaates Bayern fir die Haushaltsjahre 2009
und 2010 (Haushaltsgesetz - HG - 2009/2010) (Drucksache 16/210)

Name Ja Nein E':;?g:[e Name Ja Nein Er;rt]?ce;:te
Ackermann Renate X Dr. Goppel Thomas
Aiwanger Hubert X Gote Ulrike X
Arnold Horst X Gottstein Eva
Aures Inge X Gull Martin X
Gller Harald X
Bachhuber Martin X Guttenberger Petra X
Prof. Dr. Barful3 Georg X
Prof. (Univ Lima) Dr. Bauer Peter X Hacker Thomas X
Prof. Dr. Bausback Winfried X Haderthauer Christine X
Bause Margarete X Halbleib Volkmar X
Dr. Beckstein Gunther Hallitzky Eike X
Dr. Bernhard Otmar X Hanisch Joachim X
Dr. Bertermann Otto X Hartmann Ludwig X
Dr. Beyer Thomas X Heckner Ingrid X
Biechl Annemarie X Heike Jurgen W. X
Biedefeld Susann Herold Hans X
Blume Markus X Dr. Herrmann Florian X
Bocklet Reinhold X Herrmann Joachim
Breitschwert Klaus Dieter X Dr. Herz Leopold X
Brendel-Fischer Gudrun X Hessel Katja
Brunner Helmut Dr. Heubisch Wolfgang X
Dr. Bulfon Annette X Hintersberger Johannes X
Huber Erwin X
Daxenberger Sepp X Dr. Huber Marcel X
Dechant Thomas X Dr. Hinnerkopf Otto X
Dettenhofer Petra X Huml Melanie X
Dittmar Sabine X
Dodell Renate Imhof Hermann X
Donhauser Heinz X
Dr. Durr Sepp X Jorg Oliver X
Jung Claudia
Eck Gerhard X
Eckstein Kurt X Kamm Christine X
Eisenreich Georg X Karl Annette X
Kiesel Robert
Dr. Fahn Hans Jurgen X Dr. Kirschner Franz Xaver X
Felbinger Gilnther X Klein Karsten X
Dr. Fischer Andreas X Kobler Konrad
Dr. Forster Linus X Konig Alexander X
Freller Karl X Kohnen Natascha X
Furacker Albert X Krénzle Bernd X
Kreuzer Thomas X
Prof. Dr. Gantzer Peter Paul X
Gehring Thomas Landner Manfred X
Glauber Thorsten X Graf von und zu Lerchenfeld Philipp X
Goderbauer Gertraud Lorenz Andreas X
GOrlitz Erika X
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Name Ja Nein Entljalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich

Prof. Mannle Ursula X Schopper Theresa X

Dr. Mager| Christian X Schorer Angelika X

Maget Franz X Schreyer-Stablein Kerstin X

Matschl Christa X Schuster Stefan X

Meiner Christian X Schweiger Tanja

Dr. Merk Beate X Schwimmer Jakob X

Meyer Brigitte Seidenath Bernhard X

Meyer Peter X Sem Reserl

Miller Josef X Sibler Bernd X

Muller Ulrike Sinner Eberhard X

Mitze Thomas X Dr. Séder Markus

Muthmann Alexander X Sonnenholzner Kathrin X
Dr. Spaenle Ludwig

Naaf3 Christa X Sprinkart Adi

Nadler Walter X Stachowitz Diana X

Neumeyer Martin X Stahl Christine X

N6th Eduard X Stamm Barbara X

Noichl Maria X Steiger Christa X
Steiner Klaus X

Pachner Reinhard X Stewens Christa X

Dr. Pauli Gabriele Stierstorfer Sylvia X

Perlak Reinhold X Stoéttner Klaus X

Pfaffmann Hans-Ulrich X Strehle Max X

Prof. Dr. Piazolo Michael X Streibl Florian X

Pohl Bernhard X Strobl Reinhold X

Pointner Mannfred X Dr. Strohmayr Simone X

Pranghofer Karin X

Pschierer Franz Josef X Taubeneder Walter X
Tausendfreund Susanna X

Dr. Rabenstein Christoph X Thalhammer Tobias X

Radwan Alexander X Tolle Simone X

Reichhart Markus

Reif3 Tobias X Unterlander Joachim X

Richter Roland X

Dr. Rieger Franz X Dr. Vetter Karl

Rinderspacher Markus X

Ritter Florian X Wwagemann Gerhard X

Rohde Jorg X Weidenbusch Ernst X

Roos Bernhard Weikert Angelika

Rotter Eberhard X Dr. Weil3 Bernd X

Rudrof Heinrich X Dr. Weil3 Manfred X

Rith Berthold X Dr. Wengert Paul X

Rutting Barbara Werner Hans Joachim

Dr. Runge Martin Werner-Muggendorfer Johanna X

Rupp Adelheid X Widmann Jutta X
Wild Margit X

Sackmann Markus X Will Renate X

Sandt Julika X Winter Georg X

Sauter Alfred X Winter Peter X

Scharfenberg Maria X Wérner Ludwig X

Schindler Franz X

Schmid Georg X Zacharias Isabell

Schmid Peter X Zeil Martin X

Schmitt-Bussinger Helga Zeitler Otto X

Schneider Harald X Zellmeier Josef X

Schneider Siegfried X Dr. Zimmermann Thomas X

Schoffel Martin X Gesamtsumme | 95 62 0
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630-2-17-F

Gesetz
iiber die Feststellung
des Haushaltsplans
des Freistaates Bayern
fiir die Haushaltsjahre 2009 und 2010
(Haushaltsgesetz - HG -2009/2010)

Vom 14. April 2009

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende
Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht wird:

Art. 1
Feststellung des Haushaltsplans

Derdiesem Gesetz als Anlage beigefiigte Haushalts-
plan des Freistaates Bayern fur die Haushaltsjahre
2009 und 2010 wird in Einnahmen und Ausgaben auf

41219100600 € fiur das Haushaltsjahr 2009 und
42746762600 € fur das Haushaltsjahr 2010

festgestellt.

Art. 2
Kreditermachtigungen

(1) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, zur Deckung von Ausgaben fir Investitionen
folgende Kredite am Kreditmarkt aufzunehmen:

1. im Haushaltsjahr 2009 bis zur Hohe von Null €,
2. im Haushaltsjahr 2010 bis zur Hohe von Null €,

3. die in den vorausgegangenen Haushaltsjahren ge-
nehmigten Kreditmittel, soweit sie bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres 2008 nicht aufgenommen wur-
den und zur Deckung noch benétigt werden.

(2) 'Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
méchtigt, zweckgebundene Darlehen aus Mitteln des
Bundes, die zur Forderung des Stadtebaus gewdhrt
werden, bis zu folgender Hohe aufzunehmen:

1. im Haushaltsjahr 2009 bis zur Hohe von 300 000 €,
2. im Haushaltsjahr 2010 bis zur Hohe von 200 000 €.

2Diese Ermichtigung erhéht oder vermindert sich in-
soweit, als die zur Verfiigung gestellten zweckgebun-
denen Darlehen die im Haushalt veranschlagten Be-
trage uberschreiten oder hinter ihnen zurtckbleiben.

(3) 1Die Krediterméachtigung des Abs. 1 erhéht sich
um die Betrige, die im betreffenden Haushaltsjahr zur
Tilgung von Krediten am Kreditmarkt sowie zur Kurs-
stiitzung von Staatsanleihen erforderlich sind; sie er-
hoht sich ferner um die Betrage, die zur Umfinan-
zierung von Krediten auf Grund langerer Laufzeiten

oder sonstiger gilinstigerer Bedingungen notwendig
werden. 2Das Staatsministerium der Finanzen darf im
Rahmen von Kreditfinanzierungen ergianzende Ver-
einbarungen treffen, die der Steuerung von Zinsande-
rungsrisiken sowie der Erzielung giinstiger Konditio-
nen bei neuen Krediten und bestehenden Schulden
dienen.

(4) 'Das Staatsministerium der I'inanzen wird er-
miéchtigt, ab November eines Haushaltsjahres im Vor-
griff auf die Krediterméchtigung des nichsten Haus-
haltsjahres Kredite bis zur Hohe von zwei v. H. des in
Art. 1 fur daslaufende Jahr festgestellten Betrags auf-
zunehmen. 2Die danach aufgenommenen Kredite sind
auf die Kreditermachtigung des nichsten Haushalts-
jahres anzurechnen.

(5) 'Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maichtigt, zur voriibergehenden Verstirkung der Be-
triebsmittel des Staates Kassenverstarkungskredite
bis zur Hohe von acht v.H. des festgestellten Haus-
haltsvolumens aufzunehmen. *Uber diesen Betrag
hinaus kann das Staatsministerium der Finanzen wei-
tere Kassenverstarkungskredite autnehmen. soweit es
von der Krediterméchtigung nach Abs. 1 keinen Ge-
brauch macht.

Art. 3
Konjunkturpolitisch bedingtc MaBinahmen

(1) Die Staatsregierung kann bei einer allgemeinen
Abschwichung der Wirtschaftstatigkeit gemil § 6
Abs. 2 in Verbindung mit § 14 des Gesetzes zur Forde-
rung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft
zusdtzliche Ausgaben beschliellen. wenn und soweit
hierfiir zusatzliche Finanzhilfen des Bundes gemil
Art. 104b Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes zur Abwehr
einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zur Verfugung stehen.

(2) Soweit die in Abs. 1 genannten Mittel zur Leis-
tung von zusiatzlichen Ausgaben gemdl} § 6 Abs. 2 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschaft nicht ausreichen. wird das Staats-
ministerium der Finanzen ermachtigt, uber die in
Art. 2 erteilten Krediterméchtigungen hinaus Kredite
bis zur Héhe von 100 000 000 € aufzunchmen.

(3) 1Im Fall einer die volkswirtschaftliche Leis-
tungsfihigkeit tibersteigenden Nachfrageausweitung
kann die Staatsregierung das Staatsministerium der
Finanzen erméchtigen, die Vertiigung tiber bestimmte



Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 6/2009 87

Ausgabemittel, den Beginn von BaumaBnahmen und
das Eingehen von Verpflichtungen zu Lasten kuinftiger
Haushaltsjahre von seiner Einwilligung abhiéngig zu
machen. 2Das Staatsministerium der Finanzen hat die
dadurch nach Ablauf eines Haushaltsjahres frei ge-
wordenen Mittel, soweit sie nicht zur Verminderung
des Kreditbedarfs verwendet werden konnen, einer
Ausgleichsriicklage zuzufiihren.

Art. 4
Haushaltswirtschaftliche Sperren

(1) Die Staatsregierung kann das Staatsministerium
der Finanzen, unbeschadet seiner Befugnisse gemél
Art. 41 BayHO, erméchtigen, im Benehmen mit dem
Ausschuss fir Staatshaushalt und Finanzfragen des
Landtags zur Erwirtschaftung der bei Kapitel 13 03 Ti-
tel 972 01 veranschlagten Minderausgabe die Ausga-
bemittel im erforderlichen Umfang zu kuirzen oder zu
sperren.

(2) Nach Abs. 1 und nach Art. 41 BayHO gesperrte
Betrédge sind in der Haushaltsrechnung als Minderaus-
gabe nachzuweisen.

(3) Daneben sind aus Bundesmitteln finanzierte
Ausgaben zu sperren, soweit auf Grund von Etatent-
scheidungen des Bundes absehbar ist, dass gegentiber
den Ansitzen im Haushaltsplan geringere Bundesmit-
tel eingehen werden.

Art.5
Anderung der Bayerischen Haushaltsordnung

"Art. 50 Abs. 6 der Haushaltsordnung des Freistaates
Bayern - Bayerische Haushaltsordnung - BayHO -
(BayRS 630~1-F), zuletzt gedndert durch § 2 des Geset-
zes vom 23. April 2008 (GVBI1 S. 139), erhilt folgende
Fassung:

,»(6) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
michtigt, die Wertigkeiten von Leerstellen anzupassen.“

Art. 6

Bewirtschaftung der Personalausgaben,
Stellenbesetzung

(1) 1Bei der Bewirtschaftung der Personalausgaben
sind die Verwaltungen an die Stellenpldne fiir plan-
méifBige Beamte und Richter, Beamte und Richter auf
Zeit, Beamte und Richter auf Probe (Titel 422 01 bis
422 06 und Titel 422 11 bis 422 15), fiir Beamte auf Wi-
derrufim Vorbereitungsdienst (Titel 422 21 bis 422 25),
fir abgeordnete Beamte und Richter (Titel 422 31 bis
422 35), sowie fiir Arbeitnehmer (Titel 428 01 bis 428 07)
gebunden. 2Bei der Bewirtschaftung der Stellenpléne
und der Personalausgaben sind Nrn. 2 und 3 der Durch-
filhrungsbestimmungen verbindlich zu beachten.

(2) 1Die im Haushaltsplan 2009 neu ausgebrachten
Stellen fiur Beamte, Richter und Arbeitnehmer diirfen
nicht vor dem 1. Oktober 2009 und die im Haushalts-
plan 2010 neu ausgebrachten Stellen nicht vor dem
1. Oktober 2010 besetzt werden; das Staatsministeri-
um der Finanzen kann in besonderen Einzelfdllen Aus-

nahmen zulassen. 2Frei werdende Stellen fiir Beamte,
Richter und Arbeitnehmer diirfen frithestens nach Ab-
lauf von drei Monaten vom Tag des Freiwerdens an be-
setzt werden; dies gilt auch fur Stellen in Titelgruppen
und fir Stellen, die bei den Titeln 428 21 und 428 22
veranschlagt sind; fiir institutionell geforderte Zu-
wendungsempfanger gelten die Stellenwiederbeset-
zungssperren sinngema8. 3Satz 2 gilt nicht bei einer
Neueinstellung eines schwerbehinderten Menschen.
4Die zusténdige oberste Dienstbehérde kann im Ein-
vernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
in besonderen Fillen Ausnahmen von Satz 2 zulassen.
5Art. 49 Abs. 2 Satz 2 BayHO (Art. 4 Satze 1 und 2
BayBesG) wird nicht angewendet. $Abweichend von
Art. 50 Abs. 1 Satz 2 BayHO konnen in den Haushalts-
jahren 2009 und 2010 kw-Vermerke, die im Rahmen
der Neugliederung der Geschiftsbereiche oder der
Verwaltungsreform auszubringen sind, mit einer zeit-
lichen Einschrinkung versehen werden.

(3) Wird einem Bediensteten Elternzeit gewihrt,
kann zur Uberbriuckung eines unabweisbaren Aus-
hilfsbedarfs das ganz oder teilweise freie Stellengehalt
der betreffenden Stelle fiir die Beschiaftigung von Aus-
hilfskraften verwendet werden. .

(4) In den Kapiteln 15 06 bis 1527, 15 32 bis 15 48,
dem Kapitel 15 50 sowie in den Kapiteln 15 59 bis 15 64
kénnen die Hochschulen und das Elitenetzwerk Bay-
ern innerhalb ihres jeweiligen Kapitels die Wertigkei-
ten der ausgebrachten (Plan-) Stellen fiir Forschung
und Lehre neu festsetzen, soweit sie frei sind oder frei
werden und ein unabweisbarer Bedarf hierfur besteht.
2ZVerdanderungen im Bereich der (Plan-) Stellen fur die
Hochschulverwaltung bediirfen der vorherigen Zu-
stimmung durch das Staatsministerium der Finanzen.
3Aus den abweichend vom Stellenplan neu festgesetz-
ten Wertigkeiten diirfen sich keine hoheren Personal-
kosten ergeben, als es dem Gegenwert der umgewan-
delten Stellen entspricht. 4Im Benehmen mit der jewei-
ligen Hochschule kénnen Stellen nach Kapitel 15 28
bzw. 15 49 umgesetzt und vom Staatsministerium far
Wissenschaft, Forschung und Kunst den vorgenannten
Kapiteln zur Abdeckung eines unabweisbaren Perso-
nalbedarfs zugewiesen werden. Hierbei kénnen die
Stellenwertigkeiten kostenneutral neu festgelegt wer-
den. 6Das Staatsministerium fir Wissenschaft, For-
schung und Kunst wird erméchtigt, im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Mittel die Wertigkeiten der in
Kapitel 13 30 Titelgruppe 56 und Kapitel 15 06 Titel-
gruppe 86 ausgebrachten (Plan-) Stellen kostenneutral
neu festzusetzen.

(5) 1Sind im Vollzug des Art. 33 Abs. 1 des Gesetzes
uber kommunale Wahlbeamte Beamte oder Arbeitneh-
mer in den Staatsdienst zu libernehmen, so gelten die
dafir erforderlichen (Plan-) Stellen zusatzlich in der
entsprechenden Wertigkeit fur die Dauer von zwei Jah-
ren als im Staatshaushalt bewilligt. 2Nach diesem
Zeitraum sind diese Beschéftigten in andere geeignete,
freie und besetzbare (Plan-) Stellen einzuweisen. 3So-
weit bei der entsprechenden Verwaltung hierfir keine
geeigneten (Plan-) Stellen zur Verfiigung stehen, gelten
Leerstellen der entsprechenden Wertigkeit als bewil-
ligt; Art. 50 Abs. 5 BayHO ist entsprechend anzuwenden.

(6) 1.Im Rahmen des Bayerischen Genomforschungs-
netzwerks, des Bayerischen Forschungsnetzwerks Im-
muntherapie, dem Professorinnenprogramm und zur
Einrichtung von Projekten in den drei Forderlinien im
Rahmen der Exzellenzinitiative wird das Staatsminis-
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terium der Finanzen zur Schaffung von Planstellen
und Stellen fiir Arbeitnehmer erméchtigt. 2Die Stellen
erhalten den Vermerk , kw mit Auslaufen der Finan-
zierung“. 3Im Fall der Exzellenzinitiative konnen ge-
setzliche und arbeitsvertraglich vereinbarte Beihilfe-
leistungen fiir Beamte und Arbeitnehmer auf nach
Satz 1 geschaffenen Planstellen bzw. Stellen auch zu
Lasten der Beihilfeansatze bei Kapitel 15 02 Titelgrup-
pe 61 bis 65 gewahrt werden, wenn die betreffenden
Dienststellen im Gegenzug einen Beitrag in Hohe des
Durchschnittsbetrags der jiahrlichen Beihilfe- und
Verwaltungsaufwendungen pro Beihilfeanspruch an
den Staatshaushalt abfithren; das Staatsministerium
der Finanzen teilt den betroffenen Dienststellen die
nach den Aufwendungen des Vorjahres zu bestimmen-
den Betriage mit.

(7) 1Das Staatsministerium der Finanzen wird zur
Schaffung von Planstellen und Stellen fiir Arbeitneh-
mer aus Zuwendungen Dritterund aus Studienbeitra-
genbis zu 75 v.H. des Beitragsaufkommens erméchtigt.
2Diese Stellen durfen nur so lange in Anspruch
genommen werden, als die Personalaufwendungen (im
Fall von Planstellen grundsé&tzlich mit Versorgungszu-
schlag) aus Studienbeitriagen finanziert werden kon-
nen oder von dritter Seite erstattet werden und die
Anschlussfinanzierung gesichert ist. 3Gesetzliche und
arbeitsvertraglich vereinbarte Beihilfeleistungen fiir
Beamte und Arbeitnehmer auf nach Satz 1 geschaffe-
nen Planstellen bzw. Stellen kénnen abweichend von
Satz 2 auch zu Lasten der Beihilfeansétze bei Kapitel
15 02 Titelgruppe 61 bis 65 gewiahrt werden, wenn die
betreffenden Dienststellen im Gegenzug einen Beitrag
in Hohe des Durchschnittsbetrags der jahrlichen Bei-
hilfe- und Verwaltungsaufwendungen pro Beihilfean-
spruch an den Staatshaushalt abfiihren; das Staatsmi-
nisterium der Finanzen teilt den betroffenen Dienst-
stellen die nach den Aufwendungen des Vorjahres zu
bestimmenden Betrige mit. 4Auf diesen Stellen ge-
fithrtes Lehrpersonal hat grundsétzlich die volle Lehr-
verpilichtung zu erbringen.

(8) Der Besoldungsdurchschnitt geméaB § 2 des Ge-
setzes zur Anderung besoldungsrechtlicher und ande-
rer Vorschriften vom 7. Dezember 2004 (GVBI S. 491)
und Art. 26 Abs. 2 BayBesG darf im Vollzug bis zu
finf v.H. gegen haushaltsméafBigen Ausgleich im lau-
fenden Haushaltsjahr tiberschritten werden.

(9) 1Die im Haushaltsplan 2009 im Rahmen des
kiinftigen Neuen Dienstrechts in Bayern kostenwirk-
sam gehobenen Stellen diirfen erst ab 1. September
2009 in ihrer neuen Wertigkeit in Anspruch genommen
werden. 2Die im Haushaltsplan 2010 im Rahmen des
kiinftigen Neuen Dienstrechts in Bayern kostenwirk-

sam gehobenen Stellen diirfen erst ab 1. September -

2010 in ihrer neuen Wertigkeit in Anspruch genommen
werden. SAbweichend von den Sitzen 1 und 2 kénnen
Stellenhebungen kostenneutral um bis zu vier Monate
frither in Anspruch genommen werden. 4Die friithere
Inanspruchnahme bedarf der Zustimmung des Staats-
ministeriums der Finanzen.

(10) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, im Einvernehmen mit dem Ausschuss fiir
Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags im
Rahmen einer gesonderten Stellenplaniiberleitung die
Amtsbezeichnungen im Stellenplan auf die besol-
dungsgesetzlichen Amtsbezeichnungen bzw. Grund-
amtsbezeichnungen zu reduzieren und die zugehori-
gen Stellenzahlen zusammenzufassen.

Art. 6a
Sperre frei werdender Stellen bis 1997

(entfallen)

Art. 6b
Sperre frei werdender Stellen ab 2005

(1) 'In den Jahren 2005 bis 2019 sind 9 000 frei wer-
dende Stellen fir Beamte, Richter und Arbeitnehmer
zu sperren (einschlieBlich der Stellen bei Titel 428 21, -
der Stellen bei Titel 428 22 des Einzelplans 08 und der
Stellen bei Titelgruppen der Einzelplédne 03B und 12),
und zwar je 750 Stellen in den Jahren 2005 bis 2008, je
600 Stellenin den Jahren 2009 bis 2013 und je 500 Stel-
len in den Jahren 2014 bis 2019. 2Die Jahresraten kon-
nen unbegrenzt tiberschritten, jedoch jeweils nur um
bis zu 75 Stellen unterschritten werden. 3Die Gesamt-
unterschreitung darf zu keinem Zeitpunkt mehr als
450 Stellen betragen. ¢Sie muss spétestens im Jahr
2019 ausgeglichen werden. °In die Sperre nicht einbe-
zogen werden Stellen fiir Beamte auf Widerruf im Vor-
bereitungsdienst und Auszubildende sowie Leerstel-
len, Stellen fur abgeordnete Beamte und Ersatzstellen.

(2) Der Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanz-
fragen des Landtags verteilt die Sperre nach Vorlage
eines Berichts der Staatsregierung auf die Einzelplane;
der Bericht ist fiir jedes Jahr gesondert bis spitestens
1. April vorzulegen.

(3) Werden bei einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung durch einen externen Berater im Abschlussbe-
richt Moglichkeiten fireinen Stellenabbau aufgezeigt,
darf in den untersuchten Bereichen bis zu einer Ent-
scheidung der Staatsregierung iiber die Umsetzung der
Untersuchungsergebnisse nur jede dritte frei werden-
de Stelle wiederbesetzt werden.

(4) 'Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
méchtigt, ndhere Bestimmungen zum Vollzug der Stel-
lensperre zu erlassen. 2Hierbei sind Festlegungen iiber
die Einhaltung der Stellenobergrenzen zu treffen.

(5) Dienach den Abs. 1 und 2 gesperrten Stellen sind
in den nachfolgenden Haushaltsplanen einzuziehen.

Art. 6¢
Beschiaftigung schwerbehinderter Menschen

(1) 1In den Jahren 2009 und 2010 sind jeweils 150
freie und frei werdende Stellen gesperrt und der Ein-
stellung zusatzlicher schwerbehinderter Menschen
vorbehalten, wobei eine Ubererfilllung der Quote des
Vorjahres auf die Quote des Jahres 2009 bzw. des Jah-
res 2010 angerechnet werden kann. 2Die Stellensperre
verteilt sich auf die Ressorts im Verhiltnisihres Anteils
an dennach dem Teil 2 SGB IX mafgeblichen Arbeits-
platzen des Freistaates Bayern. 3Als Stellen im Sinn
des Satzes 1 gelten alle Arbeitspldtze im Sinn des
Teils 2 SGB IX.

(2) IK6nnen nach Abs. 1 gesperrte Stellen nicht mit
neu eingestellten schwerbehinderten Menschen be-
setzt werden, so werden in entsprechendem Umfang
Stellen, fiir die gemafl Art. 6 Abs. 1 Stellenbindung be-
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steht, nach Kap. 13 03 Tit. 422 05 umgesetzt. 2Sie sind
grundsitzlich entsprechend dem Stellenbestand  des
jeweiligen Ressorts auf die Laufbahngruppen zu ver-
teilen. “Das Staatsministerium der Finanzen weist die
Stellen auf Antrag anderen Verwaltungen fur die Neu-
einstellung schwerbehinderter Menschen zu. 4Es kann
die Amtsbezeichnungen und Wertigkeiten bei unver-
anderter Stellenzahl kostenneutral dndern.

(3) IDie Einzelheiten regelt das Staatsministerium
der Finanzen im Einvernehmen mit dem Staatsminis-
terium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen. 2Art. 6b bleibt unberthrt.

Art. 6d

Ersatzstellen bei Altersteilzeit,
begrenzter Dienstfahigkeit und bei
Arbeitszeitmodellen

(1) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-

michtigt, Stellen auszubringen, wenn Beamten die Ar-
beitszeit entsprechend §§ 27 und 29 Abs. 3 BeamtStG
(begrenzte Dienstfahigkeit) herabgesetzt wird oder
Teilzeitbeschiftigung nach Art. 91 Abs. 1bis 4 BayBG
(Altersteilzeit) bewilligt worden ist und jeweils ein Be-
darf besteht, die durch die Herabsetzung der Arbeits-
zeit bzw. durch die Gewahrung von Altersteilzeitbe-
schaftigung entstehenden personellen Kapazitatsver-
luste zu ersetzen (Ersatzstellen).

(2) 1Als Ausgleich fiir einen begrenzt dienstfahigen
Beamten kann fiir die Dauer der begrenzten Dienstfi-
higkeit eine Ersatzstelle in der gleichen Wertigkeit
ausgebracht werden. 2Die Ersatzstelle f4llt mit dem
Ende der begrenzten Dienstfahigkeit weg. 3Die Aus-
bringung der Ersatzstelle ist auf den dem Gehalts-
bruchteil entsprechenden Stellenbruchteil beschrinkt,
der sich aus der Differenz der Dienstbeziige gemaB § 6
Abs. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum
31. August 2006 geltenden Fassung und dennach § 72a
des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 31. Au-
gust 2006 geltenden Fassung zu zahlenden Beziigen er-
gibt. 4Andert sich der Umfang der begrenzten Dienst-
fahigkeit, &ndert sich der Stellenbruchteil ent-
sprechend. *Wird der Beamte wihrend der begrenzten
Dienstfihigkeit befordert, andert sich die Wertigkeit
des Stellenbruchteils entsprechend.

(3) 1Als Ausgleich fiir einen Beamten in Altersteil-
zeit kann in den Fillen des Art. 91 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
BayBG (Teilzeitmodell) mit Beginn der Altersteilzeit-
beschiftigung, in den Féallen des Art. 91 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 BayBG (Blockmodell) mit Beginn der Freistel-
lungsphase jeweils bis zum Ende der Altersteilzeitbe-
schaftigung eine Ersatzstelle im Eingangsamt der
jeweiligen Laufbahn ausgebracht werden. 2In Lauf-
bahnen, in denen der Vorbereitungsdienst nicht allge-
meine Ausbildungsstéatteim Sinn des Art. 12 Abs. 1des
Grundgesetzes ist, muss, soweit méglich, die Ersatz-
stelle zunichst wahrend der regelméaBigen Dauer des
Vorbereitungsdienstes von einem Beamten auf Wider-
ruf im Vorbereitungsdienst besetzt werden. 3Die Er-
satzstelle f4llt mit Ablauf der Altersteilzeitbeschéfti-
gung weg. ‘Die Ausbringung der Ersatzstelle ist im
Fall des Blockmodells auf den durchschnittlichen Stel-
lenbruchteil, im Fall des Teilzeitmodells auf die Halfte
des durchschnittlichen Stellenbruchteils beschrankt.
SDer durchschnittliche Stellenbruchteil entspricht
dem durchschnittlichen Gehaltsbruchteil der letzten

fiinf Jahre vor Beginn der Altersteilzeitbeschaftigung.
6Weicht auf Grund von Rundungen die der Gew#hrung
von Altersteilzeit tatsdchlich zugrunde gelegte hilf-
tige durchschnittlich geleistete Arbeitszeit in den letz-
ten funf Jahren vor Beginn der Altersteilzeit von der
rechnerischen hilftigen durchschnittlich geleisteten
Arbeitszeitim Sinn des Art. 91 Abs. 1 Satz 1 BayBGab,
ist der durchschnittliche Stellenbruchteil entspre-
chend zu korrigieren.

(4) 'Der Unterschied zwischen dem durch den
Beamten in Altersteilzeit ohnehin belegten Stellenan-
teil und dem durchschnittlichen Stellenbruchteil im
Sinn des Abs. 3 Satz 5 ist bis zum Wegfall der Ersatz- °
stelle gesperrt. 2Im Anschluss daran kann der durch-
schnittliche Stellenbruchteil nach Ablauf der Wieder-
besetzungssperre (Art. 6 Abs. 2) wieder besetzt werden.

(5) Fir Lehrer an 6ffentlichen Schulen ist fiir jeden
Altersteilzeitfall, bei dem eine Ersatzstelle ausge-
bracht wird, ein Bruchteil von !/, einer Planstelle in
derentsprechenden Laufbahngruppe zu sperren, wenn
der Beginn der Altersteilzeitbeschaftigung vor dem
1.Januar 2004 liegt; beginnt die Altersteilzeitbeschéf-
tigung nach dem 31. Dezember 2003, betragt die Sperre
Ve

(6) 1Abs. 1 bis 4 gelten fir die AltersdienstermaBi-
gung bei Richtern (Art. 8¢ BayRiG) und fur die be-
grenzte Dienstféhigkeit bei Richtern (Art. 78a BayRiG)
entsprechend. 2Der durchschnittliche Stellenbruchteil
im Sinn des Abs. 3 Satz 5 ist in den Fillen des Art. 8¢
Abs. 2 Nr. 1 BayRiG (Teilzeitmodell) und in den Fallen
des Art. 8¢ Abs. 2 Nr. 2 BayRiG (Blockmodell) in jedem
Fall 1,0. 3In den Fillen des Art. 8c Abs. 3 Satz 1 BayRiG
(modifiziertes - Blockmodell) entspricht der durch-
schnittliche Stellenbruchteil dem durchschnittlichen
Gehaltsbruchteil der letzten fiilnf Jahre vor Beginn der
AltersdienstermiBigung, héchstens jedoch dem durch-
schnittlichen Gehaltsbruchteil der letzten zwei Jahre

_ vor Beginn der AltersdienstermaBigung. “Die Ausbrin-

gung der Ersatzstelle ist in den Féllen des modifizier-
ten Blockmodells zeitlich auf die Freistellungsphase
und im Umfang auf den durchschnittlichen Stellen-
bruchteil beschrinkt. 5Istin den Fillen des modifizier-
ten Blockmodells die Differenz aus dem fiktiven Stel-
lenbruchteil, der dem wahrend der Arbeitsphase
durchschnittlich geleisteten tatsachlichen Dienst-An-
teil entspricht, und dem durchschnittlichen Stellen-
bruchteil groBer als Null, ist diese Differenz vorrangig
wihrend der Arbeitsphase wertméaflig zu sperren.

(7) 1Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, bei Arbeitszeitmodellen mit einer langer-
fristigen ungleichméaBigen Verteilung der regelmafi-
gen Arbeitszeit, die zu einer zeitweisen volligen Frei-
stellung von der Arbeitsleistung (Freistellungsphase)
fiihren, fur die Dauer der Freistellungsphase eine Er-
satzstelle auszubringen. 2Die Ersatzstelle wird in der
Wertigkeit des Bediensteten ausgebracht, der das Ar-
beitszeitmodell in Anspruch nimmt. 3Der Umfang der
Ersatzstelle ist auf den Stellenbruchteil begrenzt, der
dem wahrend des Arbeitszeitmodells auBerhalb der
Freistellungsphase durchschnittlich geleisteten tat-
sachlichen Arbeitszeitanteil entspricht. 4Die Ersatz-
stelle kann nur mit einem bis zur Beendigung der Frei-
stellung zeitlich befristet beschéftigten Bediensteten
besetzt werden. Auf einer fur einen Beamten oder
Richter ausgebrachten Ersatzstelle kann stattdessen
ein Beamter oder Richter im Eingangsamt der jeweili--
gen Laufbahn beschaftigt werden, sofern nach dem
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Wegfall der Ersatzstelle eine sofortige Ubernahme die-
ses Beamten auf anderweitig frei werdenden, besetz-
baren Planstellen gesichert ist. 6Zum Ausgleich fiir die
Ersatzstelle ist die Stelle des Bediensteten, der das Ar-
beitszeitmodell in Anspruch nimmt, wiahrend der Ge-
samtdauer des Arbeitszeitmodells in Hohe des Unter-
schieds zwischen dem durch den Bediensteten ohnehin
belegten Stellenanteil und dem Stellenanteil, der dem
auBlerhalb der Freistellungsphase durchschnittlich ge-
leisteten tatsidchlichen Arbeitszeitanteil entspricht, zu
sperren. "Eine geplante Inanspruchnahme von Ersatz-
stellen im Rahmen von Arbeitszeitmodellen ist dem
Staatsministerium der Finanzen vor der Genehmigung
der Arbeitszeitmodelle anzuzeigen.

(8) 1Uber den weiteren Verbleib der nach den Abs. 1
bis 7 ausgebrachten Stellen ist im nachsten Haushalts-
plan zu bestimmen. 2Das Staatsministerium der Fi-
nanzen wird ermachtigt, in besonderen Féllen Ausnah-
men zuzulassen sowie ndhere Bestimmungen zum Voll-
zug zu erlassen.

Art. 6e

Sperre frei werdender Stellen im Rahmen
der Verlangerung der Arbeitszeit
und der Unterrichtspflichtzeit

(1) 'Im Rahmen der Verlingerung der Arbeitszeit
der Beamten, der entsprechenden Umsetzung auf das
richterliche Personal und der Erhéhung der Unter-
richtspflichtzeit der Lehrer sind insgesamt 4 640 frei
werdende Stellen fiir planméafige Beamte, Richter und
andere Stellen fiir Beamte zu sperren (6e-Sperre). 2In
die 6e-Sperre kénnen vergleichbare Stellen fiir Arbeit-
nehmer einbezogen werden. 3In die 6e-Sperre nicht
einbezogen werden Stellen der staatlichen Hochschu-
len, der staatlichen Kliniken und Krankenh&user so-
wie Leerstellen, Stellen fiir abgeordnete Beamte und
Ersatzstellen. 4In die 6e-Sperre sollen die Stellen fiir
Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst nicht
einbezogen werden.

(2) IDie 6e-Sperre verteilt sich wie folgt auf die Ein-
zelpldne (Sperrekontingente), wobei bei Stellenum-
setzungen zwischen den Einzelplanen entsprechende
anteilige Sperrekontingente auf die aufnehmende Ver-
waltung tibergehen kénnen:

Einzelplan Sperrekontingente
02 . 5
03A 1098
03B 65
04 394
05 2105
06 640
07 12
08 150
10 ’ 61
12 86
15 24
Summe 4640

2Das Staatsministerium der Finanzen wird ermich-
tigt, an Hand der derzeitigen Stellenstruktur die Sper-
rekontingente in monetére oder vergleichbare Einhei-
ten umzurechnen und entsprechend dieser Einheiten
die 6e-Sperre zu vollziehen. #*Die 6e-Sperre sowie die
Sperrekontingente konnen daher vondenin Abs. 1 und
Abs. 2 Satz 1 genannten absoluten Zahlen abweichen.

(3) Dienach den Abs. 1 und 2 gesperrten Planstellen
sind in den nachfolgenden Haushaltspldanen einzuzie-
hen.

(4) 'Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, nahere Bestimmungen zum Vollzug der
6e-Sperre und Sperrekontingente zu erlassen. 2Art. 6b
und 6¢ bleiben unberiihrt.

Art. 6f

Sperre frei werdender Stellen im Rahmen
der Verlangerung der Arbeitszeit
der Arbeitnehmer

(1) 2Im Rahmen der Verlangerung der Arbeitszeit
der Arbeitnehmer sind insgesamt 500 frei werdende
Stellen fir Arbeitnehmer zu sperren (6f-Sperre). 2In
die 6f-Sperre konnen vergleichbare Planstellen einbe-
zogen werden. 3In die 6£-Sperre nicht einbezogen wer-
den Stellen der staatlichen Schulen im Einzelplan 05,
der staatlichen Hochschulen, der staatlichen Kliniken
und Krankenhiduser, der Theater und Biihnen, der
Straflenmeistereien und Autobahnmeistereien sowie
Leerstellen, Stellen fiir abgeordnete Beamte und Er-
satzstellen. 4In die 6f-Sperre sollen die Stellen fiir Aus-
zubildende nicht einbezogen werden.

(2) IDie 6f-Sperre verteilt sich wie folgt auf die Ein-
zelplane (Sperrekontingente), wobei bei Stellenumset-
zungen zwischen den Einzelplanen entsprechende an-
teilige Sperrekontingente auf die aufnehmende Ver-
waltung tuibergehen kénnen:

Einzelplan Sperrekontingente
02 1
03A 166
03B 26
04 80
05 5
06 67
07 2
08 44
10 20
12 66
15 23

Summe 500

ZDas Staatsministerium der Finanzen wird erméch-
tigt, an Hand der derzeitigen Stellenstruktur die Sper-
rekontingente in monetére oder vergleichbare Einhei-
ten umzurechnen und entsprechend dieser Einheiten
die 6f-Sperre zu vollziehen. *Die 6f-Sperre sowie die
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Sperrekontingente konnen daher von denin Abs. 1und 2
Satz 1 genannten absoluten Zahlen abweichen.

(3) Dienach den Abs. 1 und 2 gesperrten Stellen sind
in den nachfolgenden Haushaltspléanen einzuziehen.

(4) 1Das Staatsministerium der Finanzen wird
ermichtigt, nahere Bestimmungen zum Vollzug der
6f-Sperre und Sperrekontingente zu erlassen. lArt 6b,
6c und 6e bleiben unberiihrt.

Art. 6g

Besetzung von Stellen fiir Arbeitnehmer

(1) 1Stellen oder Stellenbruchteile fiir Arbeitneh-
mer, fiir die gemaB Art. 6 Abs. 1 Satz 1 oder auf Grund

eines Haushaltsvermerks Stellenbindung besteht, sind

bei einer Nachbesetzung dauerhaft mindestens eine
Entgeltgruppe niedriger zu besetzen, wenn

1. der bisherige Stelleninhaber vor dem 1. November
2006 auf Grund tariflicher Bestimmungen wegen
Zeitablaufs, Dauer der Berufsausiibung oder Be-
wihrung in einer hoheren Vergitungs- oder Lohn-
gruppe eingestuft war,

2. der bisherige Stelleninhaber auf Grund haushalts-

rechtlicher Bestimmungen auf einer niederwertige- .

ren Stelle verrechnet wurde und

3. der neue Stelleninhaber bei gleicher Tétigkeit eine
oder mehrere Entgeltgruppen niedriger eingestuft
wird.

’Die niederwertigere Besetzung wirkt ab dem Zeit-
punkt der Nachbesetzung auch fir die folgenden
Nachbesetzungen. 3Die niederwertigere Besetzung
nach den Sétzen 1 und 2 soll bei der haushaltsrechtlich
vorgeschriebenen Stelleniiberwachung vermerkt wer-
den.

(2) Ausnahmen von Abs. 1 Sitzen 1 und 2 bediirfen
der Zustimmung des Staatsministeriums der Finan-
zen.

(3) Uber die endgiiltige Absenkung der gemé&fl Abs. 1
Siatze 1 und 2 in einer niedrigeren Entgeltgruppe be-
setzten Stellen fiir Arbeitnehmer ist in kiinftigen
Haushaltspldnen zu entscheiden.

Art. 7
Ubertragung von Ausgaben

(1) Ausgabereste und Haushaltsvorgriffe kénnen
mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen
auf fiir gleiche Zwecke, aber mit anderer Bezeichnung
und Titelnummer, im Haushaltsplan vorgesehene Titel
ubertragen werden.

(2) Das Staatsministerium der Finanzen kann unbe-
schadet der Regelung in Art. 45 Abs. 3 BayHO unver-
brauchte Mittel aus ubertragbaren Ausgabebewilli-
gungen der Haushaltspline 2009 und 2010 einziehen,
soweit dies zur Vermeidung oder Verminderung eines
Fehlbetrags erforderlich ist.

(3) Abs. 2 gilt nicht fir ibertragbare Ausgabebewil-
ligungen, soweit bei diesen Ansétzen zweckgebundene
Einnahmen (Art. 8 Nr. 1 BayHO) ihrem Verwendungs-
zweck noch nicht zugefiihrt wurden.

Art. 8
Sonstige Erméchtigungen und Regelungen

(1) Die in Art. 4 Abs. 4 des Haushaltsgesetzes
1971/1972, Art. 8 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes
1977/1978, Art. 8 Abs. 2, 4 und 6 des Haushaltsgesetzes
1979/1980, Art. 8 Abs. 2 und 4 des Haushaltsgesetzes
1981/1982, § 2 des Nachtragshaushaltsgesetzes 1988,
Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 1993/1994, Art. 8
Abs. 7 des Haushaltsgesetzes 1995/1996, Art. 8 Abs. 5
des Haushaltsgesetzes 1997/1998, Art. 8 Abs. 4 des
Haushaltsgesetzes 1999/2000in der Fassung des Nach-
tragshaushaltsgesetzes 2000 und Art. 8 Abs. 2und 5 des
Haushaltsgesetzes 2001/2002 in der Fassung des
2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2002, Art. 8 Abs. 5 und 9
Nrn. 1 und 2 des Haushaltsgesetzes 2003/2004 in der
Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 2004, Art. 8
Abs. 4 bis 6, 8 und 9 des Haushaltsgesetzes 2005/2006
und Art. 2a Abs. 2, Art. 8 Abs. 3,5,6,9,11,13und 14 des
Haushaltsgesetzes 2007/2008 in der Fassung des
2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2008 getroffenen Rege-
lungen und Erméchtigungen gelten weiter.

(2) 1Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
michtigt, fiir Vorhaben zur Durchfithrung von Ener-
gieeinsparmaBnahmenin bestehenden staatlichen Ge-
bduden dem Abschluss von Performance-Contracting-
Vertragen mit einem Gesamtvolumen von bis zu 5 Mio. €
jéhrlich zuzustimmen, wenn sédmtliche entstehenden
Kosten (einschlieBlich Zins- und Tilgungsaufwand)
innerhalb einer Vertragslaufzeit von maximal zehn
Jahren aus den erwarteten Energieeinsparungen ge-
tragen werden kénnen und die Wirtschaftlichkeit ge-
wihrleistet ist. 2Dabei kann eine einwendungs- und

| einredefreie Forfaitierung der Grundvergiitung bis zu

einem Anteil von héchstens 50 v. H. zugelassen werden.
Ist der Anteil der laufenden Zahlungsverpflichtun-
gen, der auf die getatigten Investitionen des Contrac-
tors in technische Gerate, Anlagen und Sachen ent-
fallt, geringer, gilt der niedrigere Vomhundertwert.

(3) 1Die bei Kapitel 13 06 Titel 911 01 und 919 01 ge-
bildeten Riicklagenbestande sowie die Bestande aus
Sondervermogen bei den Kapiteln 80 10 bis 80 37 kén-
nen bis zu ihrer Inanspruchnahme im Rahmen der
Liquiditatssteuerung des Gesamthaushalts eingesetzt
werden. 2Soweit dadurch die bestehende Krediter-
maichtigung fiir die Anschlussfinanzierung auslaufen-
der Altschulden sowie die Kreditermichtigung nach
Art. 2a des Haushaltsgesetzes 2007/2008 in der Fas-
sung des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2008 noch
nicht beansprucht werden miissen, kénnen sie in die
folgenden Haushaltsjahre tibertragen werden.

(4) Nach Art. 63 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 3
Satz 2 BayHO wird zugelassen, dass Betreibern von
Kinderbetreuungseinrichtungen R&umlichkeiten in
staatseigenen Liegenschaften insoweit gegen einen
verbilligten Mietzins tiberlassen werden, als ohne eine
Verbilligung der Raumkostenanteil zu hoéheren als
marktiiblichen Elternbeitragen fithren wiirde.

(5) Das Staatsministerium der Finanzen wird erméach-
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tigt, der Stadibau - Gesellschaft fiir den Staatsbediens-
tetenwohnungsbau in Bayern mbH ein auf die Dauer
von 60 Jahren befristetes unentgeltliches Erbbaurecht
am staatseigenen Grundstick Flst. Nr. 472/315 der Ge-
markung Schwabing zu ca. 4 672 m? einzurdumen.

(6) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, der Bayerischen Staatsbad Bad Reichenhall
Kur-GmbH Bad Reichenhall/Bayerisch Gmain zum
Zweck der Erweiterung der Rupertus-Therme im
Staatsbad Bad Reichenhall ein auf die Dauer von 99 Jah-
ren befristetes unentgeltliches Erbbaurecht auf derrd.
833 m? groBen Flache des staatseigenen Grundstiicks
Fist. Nr. 670/2, Gemarkung Bad Reichenhall, einzu-
raumen.

(7) 1Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, der Max-Planck-Gesellschaft zur Forde-
rung der Wissenschaften e. V. ein unentgeltliches Erb-
baurecht von insgesamt bis zu 15 000 m2 an den fiir die
Bebauung vorgesehenen Teilgrundstiicken der staats-
eigenen Grundstilicke Flst. Nr. 1945/79 der Gemarkung
Erlangen mit 108 020 m?2, Flst. Nr. 1945/81 der Gemar-
kung Erlangen mit 2 290 m? und Flst. Nr. 1945/80 der
Gemarkung Erlangen mit 16 552 m? einzurdumen.
2Das Staatsministerium fur Wissenschaft, Forschung
und Kunst wird ermachtigt, die fiir die Forschungs-
gruppe ,,Optik, Information und Photonik” an der
Universitat Erlangen-Niirnberg beschafften Vermo-
gensgegenstande (geschatzter Wert bis zu 10 Mio. €)
auf die Max-Planck-Gesellschaft zu tibertragen.

(8) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, der Stadibau — Gesellschaft fiir den Staatsbe-
dienstetenwohnungsbau in Bayern mbH ein auf die
Dauer von 60 Jahren befristetes, unentgeltliches Erb-
baurecht am staatseigenen Grundstiick Fist. Nr. 421/3
der Gemarkung Neuhausen zu ca. 6 329 m? einzuriu-
men.

(9) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
machtigt, der Stadibau - Gesellschaft flir den Staats-
bedienstetenwohnungsbau in Bayern mbH ein auf die
Dauer von 60 Jahren befristetes, unentgeltliches Erb-
baurecht an Teilflachen aus den staatseigenen Grund-
stiicken Fist. Nrn. 6105, 6105/1, 6105/2, 6105/3, 6140,
6141, 6145, 6146, 6146/1, 6147, 6148, 6149, 6150, 6151,
6152,6153, 6154, 6155/2 und 6161 jeweils der Gemar-
kung Miinchen Sektion 4 an der Linprunstrafe in
Miinchen im Ausma8 von insgesamt ca. 2 500 m? einzu-
raumen.

(10) Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, gegeniiber der LfA Férderbank Bayern in
den Jahren 2009 und 2010 jeweils eine globale Riick-
buirgschaft in Héhe von jeweils 100 Mio. € fiir Investi-
tions-, Betriebsmittel- und Rettungsbiirgschaften der
LfA Forderbank Bayern zugunsten kleiner und mittel-
standischer Unternehmen in Bayern zu iibernehmen.

(11) Das Staatsministerium fir Wissenschaft, For-
schung und Kunst wird ermichtigt, der Fraunhofer-
Gesellschaft zur Foérderung der angewandten For-
schunge. V.und dem Deutschen Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt e. V. unentgeltliche Erbbaurechte von ins-
gesamt bis zu 17 000 m? an den fiir die Bebauung vor-
gesehenen Teilgrundstiicken des staatseigenen Grund-
sticks Flst. Nr. 6152 der Gemarkung Augsburg mit
195 619 m? fiir die Ansiedlung von Forschungsein-
richtungen einzurdumen.

Art. 9
Anderung des Kostengesetzes

DasKostengesetz vom 20. Februar 1998 (GVBI1S. 43,
BayRS 2013-1-1-F), zuletzt gedndert durch § 2 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2007 (GVBI S. 951), wird wie
folgt gedandert:

1. Der Uberschrift des Gesetzes wird die Abktrzung
»(KG)“ angefugt.

2. Art. 3 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:
,»(2) Von der Kostenfreiheit werden nicht erfasst

1. dasRechtsbehelfsverfahren, soweitin Abs. 1 oder
in anderen Rechtsvorschriften nichts anderes be-
stimmt ist,

2. das Nachprufungsverfahren nach der Ausbil-
dungs- und Priifungsordnung fiir Juristen sowie

3. die Entscheidung iiber die Uberlassung von Ko-
pien, beglaubigten Abschriften, Zweitschriften
sowie von Ausfertigungen in fremder Sprache,
soweit die Entscheidung durch einen Antrag Be-
teiligter veranlasst ist.“

3. Art. 5 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

»Die Gebithren und Auslagen fiir die Inan-
spruchnahme von staatlichen éffentlichen Ein-
richtungen, die mit einer Amtshandlung in en-
gem Zusammenhang steht, kénnen mit der Amts-
handlungsgebiihr abgegolten werden. “

b) Abs. 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

»(5) 1Sieht ein Bundesgesetz, eine darauf beru-
hende Rechtsvorschrift oder ein Rechtsakt der
Européaischen Gemeinschaft neben der Erhebung
von Kosten (Gebtiihren und Auslagen)im Sinn des
Art. 1 Abs. 1 Satz 1 auch die Erhebung von Ge-
biithren und Auslagen fir Prifungen, Untersu-
chungen oder eine andere Inanspruchnahme ei-
ner 6ffentlichen Einrichtung des Staates im Sinn
des Art. 21 Abs. 1 Satz 1 vor, kénnen diese Ge-
bihren und Auslagen abweichend von Art. 21
Abs. 1Satz 1 oder von entsprechenden Erméchti-
gungen nach anderen Rechtsvorschriftenim Kos-
tenverzeichnis festgelegt werden. 2Enthélt eine
Rechtsnorm oder ein Rechtsakt im Sinn des Sat-
zes 1 Vorgaben fur die Bemessung von Gebthren
und Auslagen, so sind die Gebiihren und Ausla-
gen nach MaBgabe dieser Vorschriften festzule-
gen.

(6) Im Kostenverzeichnis kann auch bestimmt
werden, dass Kosten nicht erhoben werden, so-
weit ihre Erhebung unbillig wére.

4. In Art. 21 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 2 werden die Worte
»Art. 5 Abs. 3und 6“ durch die Worte ,Art. 5 Abs. 3,
5und 6“ ersetzt.

5. Dem Art. 23 wird folgender Abs. 4 angefligt:

,(4) Abweichend von Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3
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kénnen fir die Wiederholung staatlicher oder
beamtenrechtlicher Priifungen zur Notenverbesse-
rung Gebilihren und Auslagen nach MaBigabe des
Art. 21 erhoben werden. “

. Dem Art. 24 wird folgender Abs. 5 angefigt:

,+(5) IDer Kurtaxpflichtige ist zur Zahlung eines
erhéhten Kurtaxsatzes von fiinfzig Euro verpflich-
tet, wenn er ohne giiltige Gastkarte im Kurbezirk
angetroffen wird, sofern nicht das Beschaffen der
Gastkarte aus Griinden unterblieben ist, die weder
der Kurgast noch der Vermieter zu vertreten hat.
2Der erhoéhte Kurtaxsatz wird zuriickerstattet,
wenn der Kurgast nachweist, dass er im Zeitpunkt
der Kontrolle Inhaber einer giltigen Gastkarte war.
3Abs. 3 Satz 4 gilt fiir den erhéhten Kurtaxsatz sinn-
gemaf.“

. Art. 26 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1Satz 2 erhalt folgende Fassung:

»2Satz 1 giltin den Fallen des Art. 21 Abs. 1 sowie
der Art. 22 und 24 Abs. 1 entsprechend.”

b) Abs. 5 erhilt folgehde Fassung:

»(5) Zustindige Verwaltungsbehérde zur Ver-
folgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten
ist im Fall des Art. 24 das Landesamt fiir Finan-
zen.“

. Dem Art. 27 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»{(3) In Fillen, in denen der Bund von seiner Er-
michtigung zum Erlass einer Regelung von Gebiih-
ren und Auslagen keinen Gebrauch macht und in
denen die Landesregierungen zum Erlass entspre-
chender Vorschriften erméichtigt sind, gilt Art. 5
entsprechend, soweit nichts Abweichendes be-
stimmt ist.

Art. 10

Anderung des Gesetzes
zur Anpassung der Bezilige 2007/2008

Das Gesetz zur Anpassung der Bezilige 2007/2008

Art. 11
Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes

Das Bayerische Besoldungsgesetz (BayBesQG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 30. August 2001
(GVBI S. 458, BayRS 2032-1-1-F), zuletzt gedndert
durch § 6 des Gesetzes vom 23. April 2008 (GVBI
S. 139), wird wie folgt gedndert:

1. Anlage 1 -Bayerische Besoldungsordnungen ‘wird
wie folgt gedndert:

a) Besoldungsgruppe A 12 wird wie folgt gedndert:

aa) Bei dem Amt , Lehrer4), Lehrerin®“ werden
die Fufinote nach dem Wort ,,Lehrer“ gestri-
chen, nach FuBnote ,4* die FuBnote ,8* an-
gefiigt und die Funktionsbezeichnung ,— im
kommunalen Schulverwaltungsdienst - ge-
strichen.

bb) FuBinote 4 erhilt folgende Fassung:
»% Als Eingangsamt.“
cc) Eswird folgende Fulinote 8 angefiigt:

»8) Als erstes Beférderungsamt. Erhilt eine
Amtszulage nach Anlage 2.

b) Besoldungsgruppe A 13 wird wie folgt geandert:

aa) Nach dem Amt , Konrektor, Konrektorin*
wird das Amt , Lehrer, Lehrerinl¥* einge-
fugt.

bb) Nach dem Amt ,Polizeirealschuloberleh-
rer 28), Polizeirealschuloberlehrerin 2)8) wird
das Amt »Realschullehrer, Realschullehre-
rinl%) 16)“ eingefiigt.

cc) Bei dem Amt ,Rektor!!), Rektorin!1)* wird
die Funktionsbezeichnung ,- als Leiter ei-
ner staatlichen Schulberatungsstelle, soweit
nicht Besoldungsgruppe A 14 oder A 15 -*
gestrichen.

dd) FuBinote 11 erhilt folgende Fassung:

(BayBVAnpG 2007/2008) vom 20. Dezember 2007
(GVBIL S. 931, BayRS 2032-8-F) wird wie folgt gean-
dert:

1. Anlage 7 wird wie folgt geandert:

~a) Das Datum ,, 1. Oktober 2007“ wird durch das
Datum ,,1. Januar 2009 ersetzt.

b) Bei Besoldungsgruppe A 12 wird Spalte 2 bzw. 3
wie folgt gedndert:

aa) FuBnoten ,7, 8“ werden durch Fuinote ,,7“
‘und der Betrag ,,136,26“ durch den Betrag
,200,00“ ersetzt.

bb) Es wird eine Zeile mit Fulinote ,,8“ bzw. mit
dem Betrag ,,136,26“ angefiigt.

2. Anlage 8 wird aufgehoben.

oD Erhalt als Leiter oder Leiterin einer
Grundschule, Hauptschule oder Grund-
und Hauptschule eine Amtszulage nach
Anlage2.“

ee) Eswerden folgende FuBinoten 14 bis 16 ange~
fugt:

»1% Als zweites Beforderungsamt.
15) Als Eingangsamt.

16) Als Beférderungsamt. Erhalt eine Amts-
zulage nach Anlage 2.

¢) Besoldungsgruppe A 16 wird wie folgt gedndert:
aa) Bei dem Amt , Institutsdirektor, Institutsdi-

rektorin® wird nach der Funktionsbezeich-
nung ,,— als der standige Vertreter des Direk-
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tors der Akademie fur Lehrerfortbildung
und Personalfiihrung 19} -« die Funktionsbe-
zeichnung ,— als Leiter einer Abteilung am
Staatsinstitut fur Schulqualitat und Bil-
dungsforschung!!) -* angefiigt.

bb) Es wird folgende FuBinote 11 angefiigt:

., 11) Soweit das Amt des Leiters einer Abtei-
lung am Staatsinstitut fiur Schulqualitit
und Bildungsforschung aus dienst- oder
laufbahnrechtlichen Griinden nicht von

d)

einem Oberstudiendirektor oder einer

2. Eswird folgende Anlage 2 angefiigt:

Oberstudiendirektorin wahrgenommen
werden kann. Der Funktionsinhaber
oder die Funktionsinhaberin muss tiber
die Befahigung fur das Lehramt an Real-
schulen verfiigen .

In Besoldungsgruppe B 2 wird bei dem Amt ,, Po-
lizeivizeprasident, Polizeivizeprasidentin® nach
der Funktionsbezeichnung ,,— als der standige
Vertreter des Leiters des Polizeiprisidiums Un-
terfranken ~-“ die Funktionsbezeichnung ,- als
der standige Vertreter des Leiters des Prasidiums
der Bayerischen Bereitschaftspolizei -“ ange-
fugt.

»Anlage 2

Bayerische Amtszulagen, Stellenzulagen
(Monatsbetrage)
—in der gesetzlichen Reihenfolge —

Giiltigab 1. Januar 2009

Rechtsgrundlage i Euro
Bayerische Besoldungsordnungen
Fuflnoten zu Besoldungsgruppen
Besoldungsgruppe Fulinote
A9 1 234,59
2 38,35
A 10 4 38,35
6 51,13
All 2 51,13
Al2 6 136,26
8 200,00
A13 2,10 163,45
6 108,97
11 163,45
16 200,00
Al4 3,5,8,11,12,13,15,16 163,45
A1l 1 136,26
4,5,9,10 163,45
12 136,26
A 16 1, 1. Spiegelstrich 136,26
2. Spiegelstrich 108,97
2 B 217,90
5,7 182,80
\;A 10 kw 1 46,07
A 13kw 2 145,91
3 82,83
Aldkw 3 190,66
HS 2 kw 3 89,48
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Art. 12
Ersetzung von Bundesrecht

~ Mitdenin Art. 11 gednderten und neu geschaffenen

Amtern in der Bayerischen Besoldungsordnung wer-
den folgende Amter des Bundesbesoldungsgesetzes in
der am 31. August 2006 geltenden Fassung ersetzt:

1. In Besoldungsgruppe A 12 das Amt ,Lehrer” mit
den Funktionsbezeichnungen ,- als Leiter einer
Grundschule, Hauptschule oder Grund- und Haupt-
schule mit bis zu 80 Schiilern -“ mit der Fufinote 8
und mit der Funktionsbezeichnung ,- an allge-
meinbildenden Schulen, soweit nicht anderweitig
eingereiht —“ mit der Fufinote 1,

2. in der Besoldungsgruppe A 13 das Amt ,Haupt-
lehrer® mit der Funktionsbezeichnung ,,~ als Leiter
einer Grundschule, Hauptschule oder Grund- und
Hauptschule mit mehr als 80 bis zu 180 Schiilern -
und das Amt ,Realschullehrer” mit der Funk-
tionsbezeichnung ,— mit der Befdhigung fir das
Lehramt an Realschulenbei einer dieser Befdhigung
entsprechenden Verwendung —“ mit der FuBnote 10.

Art. 13
Anderung des Bayerischen Sonderzahlungsgesetzes

Das Gesetz lber eine bayerische Sonderzahlung
(Bayerisches Sonderzahlungsgesetz — BaySZG) vom
24. Mirz 2004 (GVBI S. 84, BayRS 2032-6-F), zuletzt
gedndert durch § 2 des Gesetzes vom 8. Dezember 2006
(GVBIS. 972, ber. 2007 S. 66), wird wie folgt gedndert:

1. In Art. 1 werden die Worte ,,bis 31. Dezember 2009
gestrichen.

2. Art. 12 und 13 werden aufgehoben. -

Art. 14

Anderung des
Bayerischen Landeserziehungsgeldgesetzes

In Art. 14 Abs. 3 des Gesetzes zur Neuordnung des
Bayerischen Landeserziehungsgeldes (Bayerisches
Landeserziehungsgeldgesetz - BayLErzGG) vom
9. Juli 2007 (GVBI S. 442, BayRS 2170-3-A) wird das
Datum ,,1. Januar 2009 durch das Datum ,1. April
2008 ersetzt.

Art. 15
Anderung des Spielbankgesetzes
Art. 5 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes uber Spielbanken
im Freistaat Bayern (Spielbankgesetz - SpielbG) vom
26.Juli 1995 (GVBLS. 350, BayRS 2187-1-1), zuletzt ge-

andert durch Gesetz vom 20. Dezember 2007 (GVBI
S.961), erhalt folgende Fassung:

»2Die Spielbankabgabe betragt bei einem jahrlichen
Bruttospielertrag

bis 25 Millionen Euro funfunddreiBig v.H.,
tiber 25 Millionen Euro vierzig v.H.

des Bruttospielertrags der jeweiligen Spielbank.“

Art. 16
Anderung des Bayerischen Hochschulgesetzes

Das Bayerische Hochschulgesetz (BayHSchG) vom
23.Mai2006 (GVBIS. 245, BayRS 2210-1-1-WFK), zu-
letzt gedndert durch § 1 des Gesetzes vom 8. Juli 2008
(GVBIS. 369), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden die Worte , Art. 72
Verwaltungskostenbeitrige“ durch die Worte
LArt. 72 (aufgehoben)* ersetzt.

2. Art. 72 wird aufgehoben.

Art. 17

Anderung des
Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes

In Art. 47 Abs. 3 des Bayerischen Schulfinanzie-
rungsgesetzes (BaySchFG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI S. 455, ber.
S. 633, BayRS 2230-7-1-UK), zuletzt gedndert durch
Gesetzvom 22.Juli2008 (GVBI1S.471,ber. S. 855), wer-
den die Worte ,,66 €“ durch die Worte ,,75 € ersetzt.

Art. 18

Anderung des Gesetzes
iiber die Ubernahme von
Staatsbiirgschaften und Garantien
des Freistaates Bayern

Das Gesetz lber die Ubernahme von Staats-
birgschaften und Garantien des Freistaates Bayern
- BUG - (BayRS 66-1-F), zuletzt geandert durch
Art. 18 des Gesetzes vom 24. Dezember 2002 (GVBI
S.937), wird wie folgt geandert:

1. In Art. 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird das Wort ,,drei“
durch das Wort , funf“ ersetzt.

2. Art. 3 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,, Wirtschaft, Verkehr
und Technologie“ durch die Worte ,,Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie® ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worte ,,Landwirtschaft und
Forsten“ durch die Worte ,Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten“ und die Worte ,,Landes-
entwicklung und Umweltfragen“ durch die
Worte ,,Umwelt und Gesundheit“ ersetzt.

3. In Art. 6 werden die Worte ,, Wirtschaft, Verkehr und
Technologie® durch die Worte , Wirtschaft, Infra-
struktur, Verkehr und Technologie“, die Worte
,Landwirtschaft und Forsten“ durch die Worte , Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten“ und die
Worte ,Landesentwicklung und Umweltfragen*
durch die Worte ,,Umwelt und Gesundheit® ersetzt.

Art. 19
Anderung des Bayerischen Landesbank-Gesetzes

Art. 12 Sétze 3 bis 5 des Gesetzes liber die Bayeri-
sche Landesbank (Bayerisches Landesbank-Gesetz
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- BayLBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar2003 (GVBI S. 54, ber. S. 316, BayRS 762-6-F),
zuletzt gedndert durch § 4 des Gesetzes vom 10. April
2007 (GVBILS. 267), werden aufgehoben.

Art. 20
Uberleitung

Beamte und Beamtinnen, die von der Anderung der
Einstufung ihrer Amter durch Art. 11 Nr. 1 Buchst. b
Doppelbuchst. cc betroffen sind, sind in die neuen Am-
ter ubergeleitet.

Art. 21
Anderung des Bayerischen Datenschutzgesetzes

Art. 29 Abs. 1 des Bayerischen Datenschutzgesetzes
(BayDSG) vom 23. Juli 1993 (GVBI S. 498, BayRS
204-1-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. April
2009 (GVBI S. 49), wird wie folgt geandert:

1. Satze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»2Die Ernennung, Entlassung und Abberufung er-
folgt durch den Prisidenten des Landtags. 3Der
Landesbeauftragte fiir den Datenschutzist Beamter
auf Zeit und wird fiir die Dauer von sechs Jahren be-
rufen.”

2. In Satz 5 Halbsatz 1 wird das Wort ,, abberufen“
durch das Wort ,,entlassen” ersetzt.

3. Satz 6 wird aufgehoben.

Art. 22
Durchfiihrungsbestimmungen

IFir die Ausfihrung des Haushaltsplans und die
Aufstellung der Haushaltsrechnung gelten neben den
allgemeinen haushaltsrechtlichen Vorschriften die
Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz (An-

lage DBestHG 2009/2010). 2Im Ubrigen erlisst das
Staatsministerium der Finanzen die zur Ausfithrung
dieses Gesetzes erforderlichen Anordnungen.
Art. 23
Inkrafttreten, Ubergangsregelung, Geltungsdauer

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2009 in Kraft.

(2) lAbweichend von Abs. 1 treten

1. Art.6d,16,21und Nr. 4.3 Satz 5 DBestHG 2009/2010
mit Wirkung vom 1. April 2009,

2. Art. 9 Nrn. 1 bis 5, 7und 8 am 1. Mai 2009,
3. Art. 9 Nr. 6 am 1. Januar 2010,
4. Art. 17 am 1. August 2009,

5. Art. 12 Nr 1, soweitdas Amt , Lehrer* mit der Funk-
tionsbezeichnung ,— als Leiter einer Grundschule,
Hauptschule oder Grund- und Hauptschule mit bis
zu 80 Schiilern ~-“ mit der Fullnote 8 ersetzt wird,
und Art. 20 am 1. September 2009

in Kraft. 2Bis 31. Marz 2009 sind Art. 6d und Nr. 4.3
Satz 5 DBestHG 2009/2010 in der bis 31. Dezember
2008 geltenden Fassung anzuwenden.

(3) 1Die Bestimmungen dieses Gesetzes geltén, SO-
weit in Satz 2 nichts anderes bestimmt ist, bis zum Tag
der Verkiindung des Haushaltsgesetzes des folgenden

Haushaltsjahres weiter. 2Art. 5, 9 bis 21 gelten unbe-
fristet.

Minchen, den 14. April 2009

Der Bayerische Ministerprisident

Horst Seehofer
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Anlage

Haushaltsplan des Freistaates Bayern
fiir die Haushaltsjahre 2009 und 2010

Gesamtplan

TeilI: Haushaltsiibersicht
einschlieBlich Ubersicht tiber die
Verpflichtungserméchtigungen

Teil II: Finanzierungstiibersicht

Teil ITI: Kreditfinanzierungsplan

Im Zusammenhang mit der Neugliederung der Geschaftsbereiche nach Art. 49 der Bayerischen Verfassung am
30. Oktober 2008 (LT-Drs. 16/26) wurden zwischen den Einzelpldnen 04, 08, 10 und 12 Haushaltsmittel und Stel-
len umgesetzt. Insoweit unterscheiden sich die in den nachfolgenden Ubersichten nachrichtlich genannten
Betriage des Haushaltsjahres 2008 von denen des 2. Nachtragshaushalts 2008. Die Umsetzungen sind in den All-
gemeinen Erlduterungen der betreffenden Einzelplane im Einzelnen dargestellt.
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Gesamtplan
Einnahmen
Betrag Betrag gegeniiber
tir fur 2008
Einzel- Bezeichnung 2009 2008 mehr (+)
plan weniger (-)
Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR
1 2 3 4 5
01 Landtag. oo 308,5 265,0 + 43,5
02 Ministerprasident und Staatskanzlei ..................... 1.301,4 667,5 + 633,9
03 Staatsministerium des Innern ©.................ccc........... 1.023.655,3 742.931,7 + 280.723,6
04 Staatsministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz ... 851.168,7 824.355,3 + 26.813,4
05 Staatsministerium fir Unterricht und Kultus ........ 48.160,3 37.301,8 + 10.858,5
06 Staatsministerium der Finanzen ..................cccc........ 406.287,2 344.066,7 + 62.220,5
07 Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, ‘
Verkehr und Technologie ..........ccooooviiii . 1.242.180,1 1.211.251,0 + 30.929,1
08 Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
UNA FOISLeN ..ot e 366.883,4 384.945,9 - 18.062,5
10 Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen ................ et 605.160,1 568.572 4 + 36.587,7
11 Bayerischer Oberster Rechnungshof ...........c.ccc.o.c..... 19,2 8,5 + N
12 Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit ........ 156.446,2 180.292,9 - 23.846,7
13 Allgemeine Finanzverwaltung ............ccccovviververinennne 35.228.551,9 43.636.068,6 - 8.407.516,7
15 Staatsministerium fir Wissenschaft, Forschung
und KUnst ..o 1.288.978,3 1.096.099,0 + 192.879,3
Summe 41.219.100,6 49.026.826,3 - 7.807.725,7
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Teil I: Haushaltsiibersicht 2009

» Ausgaben + Uberschuss / - Zuschuss
Betrag Betrag gegeniiber Betrag Betrag Verpilichtungs-
fiir fir 2008 - fur tir erméchtigungen | Ein-
2009 : 2008 mehr (+) 2009 2008 2009 - zel-
weniger (-) plan
Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR
6 7 8 9 10 11 12
99.975,2 83.258,5 + 16.716,7 - 99.666,7 - 82.993,5 8.000,0 01
78.921,3 ) k 71.256,3 + 7.665,0 - | - 77.619,9 - 70.588,8 5.280,0 02
4.801.790,6 4.344.489,7 + 457.300,9 - 3.778.135,3 - 3.601.558,0 1.346.888,2 03
1.818.970,2 1.749.297,3 + 69.672,9 - 967.801,5 - 924.942,0 302.896,1 04
9.124.814,6 8.630.879,3 +  493.935,3 - 9.076.654,3 - 8.593577,5 86.953,3 05
1.750.848,6 i.672.662,6 + 78.186,0 - 1.344.561,4 - 1.328.595,9 135.045,0 06
1.676.002,1 ©1.648.294,5 + 27.707,6 - 433.822,0 - 437.043,5 1.819.618,0 07
1.202.958,1 1.216.979,0 - 14.020,9 - 8_36.074,7 - 832.033,1 279.467,0 08
2.302.250,0 2.215.786,0 + 86.464,0 - 1.697.089,9 - 1.647.213,6 139.241.9 10
31.161,4 v 31.449,6 - 288,2 - 31.142.2 - 31.441,1 - - 11
800.134,4 817.656,8 - 17.522,4 - 643.688,2 - 637.363,9 302.544,9 12
12.600.731,9 21.889.658,8 - 9.288.926,9 + 22.627.820,0 + 21.746.409,8 899.945,0 13
4.930.542,2 4.655.157,9 + 275.384,3 - 3.641.563,9 - 3.559.058,9 425.003,4 15
41.219.100,6 49.026.826,3 - 17.807.725,7 - - 5.750.882,8
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Gesamtplan
Einnahmen
Betrag Betrag gegeniiber
fur fur 2009
Einzel- Bezeichnung 2010 2009 mehr (+)
plan weniger (-)
Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR
1 2 3 4 5
01 LANGEAR ... v eeeeeeeeee oo eeeeereenans 308,5 308,5 -
02 Ministerprasident und Staatskanzlei .................... . 9114 1.301,4 - 390,0
03 Staatsministerium des Innern ............coc.oooeeeeieiennnn.. 1.11’7.902,1 1.023.655,3 + 94.246,8
04 Staatsministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz...............cccoeeviviiiiiiiii 862.221,7 851.168,7 + 11.053,0
05 Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus ........ 69.823,3 48.160,3 + 21.663,0
06 Staatsministerium der Finanzen .............ccccocceeeon. 426.904,3 406.287,2 + 20.6171
07 Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie .....ccccocoviiiiiiiiiiiiin, 1.287.327,8 1.242.180,1 + 451477
08 Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
UNA FOTSteN ...ovivciiiieciitern et 361.819,3 366.883,4 - 5.064,1
10 Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen ..........cccccccevveiveeievrieireeeeeese s 611.551,9 605.160,1 + 6.391,8
11 Bayerischer Oberster Rechnungshof ..............ccoccoo...... 19,2 19,2 -
12 Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit ........ 198.041,7 156.446,2 + 41.5955
13 Allgemeine Finanzverwaltung .........ccocooocceieiinien.n. 36.536.087,2 35.228.551,9 + 1.307.535,3
15 Staatsministerium fir Wissenschatt, Forschung
Und Kunst ..o 1.273.844,2 1.288.978,3 - 15.134,1
Summe 42.746.762,6 41.219.100,6 + 1.527.662,0
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Teil I: Haushaltsiibersicht 2010

Ausgaben + Uberschuss / - Zuschuss
Betrag Betrag gegeniiber Betrag Betrag Verptlichtungs-
fiir fiir 2009 fir far .| erméchtigungen | Ein-
2010 - 2009 mehr (+) 2010 2009 2010 zel-
weniger (-) plan
Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR
6 7 8 9 10 11 12
106.660,4 99.975,2 + 6.685,2 - 106.351,9 - 99.666,7 8.000,0 01
69.731,4 78.921,3 - 9.189,9 - 68.820,0 - 77.619,9 5.280,0 02
5.004.394,4 4.801.790,6 + 202.603,8 - 3.886.492,3 - 3.778.135,3 540.239,0 03
1.868.674,3 1.818.970,2 + 49.704,1 - 1.006.452,6 - 967.801,5 65.362,1 04
9.498.216,2 9.124.814,6 + 373.401,6 - 9.428.392,9 - 9.076.654,3 34.930,3 05
1.805.267,9 1.750.848,6 + 54.419,3 - 1.378.363,6 - 1.344.5614 84.275,0 06
1.703.540,4 1.676.002,1 + 27.538,3 - 416.212,6 - 433.822,0 1.006.740,0 07
1.208.244,7 1.202.958,1 + 5.286,6 - 84642504 - 836.074,7 265.025,0 08
2.360.826,8 2.302.250,0 + 58.576,8 - 1.749.274,9 - 1.697.089,9 119.319,4 10
32.125,0 31.161,4 + 963,6 - 32.105,8 - 31.142,2 - 11
845.422,1 800.134,4 + 45.287,7 - 647.3804 - 643.688,2 ©100.204,9 12
13.246.224,2 12.600.731,9 + 645.492.3 +23.289.863,0 +22.627.820,0 590.625,0. 13
4.997.434,8 4.930.542,2 | +  66.892,6 - 3.723.590,6 - 3.641.563,9 313.490,0 15
42.746.762,6 41.219.100,6 + 1.527.662,0 ' - - 3.133.490,7
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Gesamtplan

Teil II: Finanzierungsubersicht fiir die

Haushaltsjahre 2009 und 2010

A. Ermittlung des Finanzierungssaldos

- 1.

DN e
DN

DN =

W DN =

Einnahmen
(ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Ent-
nahmen aus Riicklagen, Einnahmen aus Uberschiissen)

Ausgaben

(ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
Zufihrungen an Riicklagen und Ausgaben zur Deckung
eines Fehlbetrags) ........cocociiiiiiiiii s

Finanzierungssaldo (Nr. 1 abziiglichNr. 2) ......................

. Deckung des Finanzierungssaldos

Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
Einahmen aus Krediten
vom Kreditmarkt nach Art. 2

vom Kreditmarkt nach Art. 2a HG 2007/2008 ................

Ausgaben zur Schuldentilgung

fiir Kreditmarktmittel (einschlieflich Marktpflege)
nach Art. 2
fur Kreditmarktmittel (einschliefilich Marktpflege)
nach Art. 2a HG 2007/2008 ........ccooveniirniiiicee e

Nettokreditaufnahme

am Kreditmarkt (Nr. 1.1.1 abziiglich Nr. 1.2.1) nach Art. 2
am Kreditmarkt (Nr. 1.1.2 abziglich Nr. 1.2.2) nach
Art. 2a HG 2007/2008 ...oeeeeei e

Abwicklung der Rechnungsergebnisse aus Vorjahren
Einnahmen aus Uberschiissen .........cccccceommiceiivercenncee
Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen .......................

Riicklagenbewegung
Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken. ...................
Zufihrungen an Riicklagen, Fondsund Stocke ................

Saldo (Nr. 3.1 abzUglich NT. 3.2) ..ccooiiieiiiiiieiec i
Deckung insgesamt (Nr. 1.3 und Nr. 3.3)

Teil III: Kreditfinanzierungsplan fiir die

b
[\I ) [
DN =

Haushaltsjahre 2009 und 2010

Kredite am Kreditmarkt
Einnahmen aus Krediten
vom Kreditmarkt nach Art. 2
vom Kreditmarkt nach Art. 2a HG 2007/2008 ................

Ausgaben zur Schuldentilgung

fiir Kreditmarktmittel (einschlieBlich Marktpflege)
NACh ATE. 2.
fiir Kreditmarktmittel (einschlieBlich Marktpflege)
nach Art. 22 HG 2007/2008 .....cc.ooviimvivinneieie i,

Saldo (Nr. 1.1 abziiglich Nr. 1.2)
Saldo (Nr. 1.1.1 abziiglich Nr. 1.2.1) ..o
Saldo (Nr. 1.1.2 abzlglich Nr. 1.2.2) ........cccoooeiiiiiiin,

Kredite im 6ffentlichen Bereich

Einnahmen aus zweckbestimmten Krediten von Ge-
bietskorperschaften u. A.........c.ccooccivveiroeeoeeeecee,
Ausgaben zur Schuldentilgung bei Gebletskorperschaf-
O UL A it

Nettokreditaufnahme (Nr. 2.1 abziiglichNr.2.2) .............

Kreditaufnahmen insgesamt
Bruttokreditaufnahme (Nr. 1.1und Nr.2.1) ...................
Ausgaben zur Schuldentilgung (Nr. 1.2 und Nr. 2.2) ......

Nettokreditaufnahme (N1. 1.3 und Nr. 2.3) ........ccc...o.

Betrag Betrag Betrag
fir fir fur
2009 2010 2008

Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR
39.119.201,1 39.401.796,2 38.638.916,7
40.958.074,5 42.328.509,3 48.058.158,8
-~ 1.838.873,4 - 2.926.713,1 - 94192421
2.373.184,0 3.323.799,0 2.908.914,0
- - 10.000.000,1
2.373.184,0 3.323.799,0 3.108.914,0
- - - 200.000,0
- - 10.000.000,1

2.099.899,5 3.344.966,4 587.909,5
261.026,1 418.253,3 968.667,5

1.838.873,4 2.926.713,1 - 380.758,0

1.838.873,4 2.926.713,1 9.419.242,1

2.373.184,0 3.323.799,0 2.908.914,0

- - 10.000.000,1

2.373.184,0 3.323.799,0 3.108.914,0

- - - 200.000,0

- - 10.000.000,1

- - 200,0

53.000,0 53.000,0 54.000,0

- 53.000,0 - 53.000,0 - 53.800,0
2.373.184,0 3.323.799,0 12.909.114,1
2.426.184,0 3.376.799,0 3.162.914,0

- 53.000,0 - 53.000,0 9.746.200,1
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11

1.1.1

11.2

1.2

1.3

1.4

Anlage DBestHG 2009/2010

Durchfiihrungsbestimmungen
zum Haushaltsgesetz 2009/2010
(DBestHG 2009/2010)

Deckungsfihigkeit

Soweit nicht Nr. 12.1 zur Anwendung kommt,
sind innerhalb der einzelnen Haushaltskapitel
gegenseitig deckungsfihig die Mittel der Titel

51701 Bewirtschaftung der Grundstiicke,
Gebaude und Raume,

517 05 Bewirtschaftung durch Heizung, Be-
leuchtung und elektrische Kraft,

51731 Bewirtschaftung der Grundstiicke,
Gebdude und Riaume (soweit die Be-
wirtschaftung durch andere Dienst-
stellen erfolgt),

517 35 Bewirtschaftung durch Heizung, Be-
leuchtung und elektrische Kraft (so-
weit die Bewirtschaftung durch ande-
re Dienststellen erfolgt),

Mieten und Pachten fir Grunds.tiicke,
Gebiude und Riaume,

518 0.

518 31 Mieten und Pachten fiir Grundstiicke,

- Gebaude und Riume (soweit die Be-
wirtschaftung durch andere Dienst-

stellen erfolgt),
514 0. Haltung von Dienstfahrzeugen und
527 0. qusekostenvérgt‘itungen fiir Dienst-
reisen,
5311. Fachvertffentlichungen und
5312. Sonstige Vertffentlichungen.

Innerhalb desselben Einzelplans sind die Mit-
tel der Titel 519 0. (Unterhaltung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen), 701 0. (kleine
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten) und 702 0.
(grundlegende Erneuerung und Sanierung von
Kanal-, Schachtbau- und Abwasseranlagen)
gegenseitig deckungsfihig.

Innerhalb desselben Einzelplans kénnen die
Titelgruppen 97 (eGovernment) aus den An-
sdtzen der Hauptgruppe 5 und der Obergrup-
pen 81 und 82 aller Kapitel verstarkt werden.

IMit Einwilligung der zusténdigen obersten
Staatsbehoérde kénnen die bei den einzelnen
Titeln der Anlagen S (staatlicher Hochbau)
veranschlagten Ausgaben und Verpflichtungs-
ermichtigungen nach dem Baufortschritt ver-
stirkt werden, wenn der Mehrbetrag inner-
halb der Hochbauausgaben bzw. -verpflich-
tungserméchtigungen desselben Einzelplans
eingespart wird; dem Staatsministerium der
Finanzen ist jeweils ein Abdruck des entspre-

1.5

2.1

2.2

2.3

chenden Einwilligungsschreibens der zustin-

digen obersten Staatsbehérde zuzuleiten. 2Die
danach zulassige gegenseitige Deckung darf
nicht zueiner Abweichung von den den einzel-
nen Bauvorhaben zugrunde liegenden Unter-
lagen gemal Art. 24 bzw. 54 BayHO oder zu
einer Uberschreitung der festgesetzten Ge-
samtkosten der einzelnen Mafnahmen fithren.
3Bei grundstockfinanzierten Ansitzen ist eine
Umschichtung nur zugunsten grundstockkon-
former HochbaumalBnahmen zuléssig; das
Nihere regelt das Staatsministerium der Fi-
nanzen.

Im Ubrigen ergibt sich die Deckungsfihigkeit
von Ausgabemitteln aus denim Haushaltsplan
enthaltenen Vermerken.

Bewirtschaftung der Personalausgaben

1Bei der Bewirtschaftung der Personalaus-
gaben sind die Verwaltungen an die in Art. 6
Abs. 1 des Haushaltsgesetzes genannten Stel-
lenpldne unter Beachtung der Nr. 3 gebunden.
ZSoweit keine Stellenbindung besteht, richtet
sich die Bewirtschaftung grundsatzlich nach
den veranschlagten Haushaltsbetriagen; dabei
konnen innerhalb der einzelnen Kapitel die
Erstattungsleistungen der Bundesagentur fir
Arbeit nach dem Altersteilzeitgesetz entspre-
chend dem Entstehungsgrund den betroffenen
Haushaltsansitzen zugefiihrt werden.

1Die in einem Einzelplan bei den in Art. 6
Abs. 1 des Haushaltsgesetzes genannten Titeln
veranschlagten Mittel fiir Personalausgaben
(einschlieBlich Titel 421 0.) dirfen - insoweit
in Abweichung von Art. 45 Abs. 1 BayHO - bei
der Ausfihrung des Haushaltsplans zu einer
Summe zusammengefasst und innerhalb des
Einzelplans gemeinsam bewirtschaftet wer-
den. 2Soweit bei den in die gemeinsame Be-
wirtschaftung einbezogenen Ansatzen auller-
planméBige Ausgaben und bei den nicht in die
gemeinsame Bewirtschaftung einbezogenen
Ansétzen tiber- und aulerplanmifige Ausga-
ben erforderlich werden, gilt die Einwilligung
des Staatsministeriums der Finanzen hierzu
allgemein als erteilt, wenn die iber- und au-
BerplanmifBigen Ausgaben ausschliellich auf
Stellenbesetzungen nach Nrn. 3.1 und 3.2 zu-
riickzufiihren sind. :

Fir Beamte und Arbeitnehmer, bei denen ge-
mafB Art. 6 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes eine
Stellenbindung besteht, darf Mehrarbeit
(Uberstunden), fur die eine Vergtitung zu zah-
len ist, nur angeordnet werden, wenn bei Titel
422 41 bis 422 42 (Mehrarbeitsvergiitungen fiir
Beamte) oder Titel 428 41 (Uberstundenent-
gelte fur Arbeitnehmer) ausreichende Mittel
zur Verfiigung gestellt sind.
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3.1

3.1.1

3.2

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Besetzung von Planstellen und Stellen

Fiir die Besetzung von Planstellen und Stellen
gelten Art. 6 des Haushaltsgesetzes, Art. 47, 49
und 50 BayHO sowie die zu diesen Bestimmun-
gen erlassenen Verwaltungsvorschriften unter
Beachtung dernachstehenden Bestimmungen.

Innerhalb der einzelnen Haushaltskapitel
konnen, soweit und solange dienstliche Be-
duirfnisse es erfordern, im Bedarfsfall freie und
besetzbare Stellen wie folgt besetzt werden:

Stellen fiir planméfiige Beamte oder Richter
(Titel 422 0.)

durch Beamte oder Richter auf Zeit, durch Be-
amte oder Richter auf Probe sowie durch abge-
ordnete Beamte oder Richter (Titel 422 3.),

durch Arbeitnehmer (Titel 428 0., 428 2. und
428 30),

durch Arbeitnehmer firr sonstige Hilfsleistun-
gen und dergleichen (Titel 428 1.).

Stellen fiir Arbeitnehmer (Titel 428 0.)

durch Arbeitnehmer fiir sonstige Hilfsleistun-
gen und dergleichen (Titel 428 1.)

durch Arbeitnehmer (Titel 428 2.).

1Dje in Nr 3.1 genannten Stellenbesetzungen
diirfen nur innerhalb der Gruppen des hohe-
ren, des gehobenen, des mittleren und des ein-
fachen Dienstes mit Beschaftigten aus Stellen
gleicher Art (Laufbahn) und gleicher oder nie-
drigerer Besoldungs- oder Entgeltgruppen
vorgenommen werden; abweichend hiervon
konnen Aushilfen (auf der Basis des TV-L) im
Einzelfall tiber die Grenzen der Laufbahn-
gruppen hinweg auf Stellen hoherer Wertig-
keit verrechnet werden. 2Soweit gemifl Nr. 3.1
Stellen der Titel 422 0. durch Arbeitnehmer
(Titel 428 30) besetzt werden, sind die Ausga-
ben bei Titel 428 07 nachzuweisen.

Abweichend von Nr. 3.2 Satz 1 kann in folgen-
den Fallen eine Verrechnung iiber die Lauf-
bahnen hinweg erfolgen:

Innerhalb einer Laufbahngruppe ist eine Ver-
rechnung tiber die Laufbahnen hinweg még-
lich, wenn fiir die Stellen jeweils identische
Stellenobergrenzen gelten oder fiir die in An-
spruch genommene Stelle ungiinstigere Stel-
lenobergrenzen gelten.

Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst
in der Laufbahn des gehobenen technischen
Verwaltungsinformatikdienstes kénnen auf
Stellen fiir Beamte auf Widerruf im Vorberei-
tungsdienst (Titel 422 21 bis 422 25) anderer
Laufbahnen des gehobenen Dienstes verrech-
net werden.

Ein Beamter, der vom Landtag auf Grund der
Verfassung oder auf Grund eines Landesgeset-
zes gewihlt wurde, kannnach dem Ende seiner

3.4

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.4.5

3.5

3.5.1

Amtszeit biszur Einweisung in eine firihn ge-
eignete Planstelle auf einer Planstelle niedri-
gerer Wertigkeit seiner Laufbahngruppe ver-
rechnet werden.

Abweichend von Nr. 3.2 Satz 1 kann in fol-
genden Fillen eine Verrechnung iber die
Laufbahngruppen hinweg erfolgen:

1Stellen des Eingangsamts oder des ersten Be-
forderungsamts einer Laufbahn dirfen mit
Beamten der nédchstniedrigeren Laufbahn be-
setzt werden, wenn sich diese im Aufstiegs-
verfahren befinden. 2Satz 1 gilt nicht fir die
erstmalige Ubertragung eines Spitzenamts
des einfachen Dienstes der BesGr A 6 sowie ei-
nes mit einer Amtszulage ausgestatteten Spit-
zenamts der BesGr A 6, A 9 oder A 13.

Stellen, die im Stellenplan ausdriicklich fur

den Aufstieg fiir besondere Verwendungen

nach den Vorschriften der Laufbahnverord-

nung vorbehalten sind, kénnen bis zu 24 Mo- .
nate vor der vorgeschriebenen Einfithrung mit

Beamten des mittleren Dienstes besetzt wer-

den, die fir diesen Aufstieg vorgesehen sind.

Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorberei-
tungsdienst (Titel 422 21 bis 422 25) fiir eine
Laufbahn des gehobenen Dienstes diirfen mit
Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst
fiir eine Laufbahn des mittleren Dienstes be-
setzt werden.

1Planstellen in den Laufbahnen des mittleren
nichttechnischen Dienstes fiir besondere
Dienstleistungsbereiche (Verwaltungs-, Ver-
messungs-, Museums- und Justizbetriebs-
dienst) diirfen mit Beamten des einfachen
Dienstes besetzt werden. 2Beamte in diesen
Laufbahnen diirfen nicht auf anderen Stellen
des mittleren Dienstes gefiihrt werden und
konnen hochstens ein Amt der BesGr A 8 errei-
chen. 3Die Amter der BesGr A 8 sind besonde-
ren, herausgehobenen Funktionen vorbehal-
ten.

IDie im Tarifvertrag fir den o6ffentlichen
Dienst der Lander (TV-L) vorgesehene Ent-
geltgruppe 9 kann bei der Stellenverrechnung
sowohl der Laufbahngruppe des mittleren
Dienstes als auch der Laufbahngruppe des ge-
hobenen Dienstes zugeordnet werden. 2Die im
TV-L vorgesehene Entgeltgruppe 13 kann bei
der Stellenverrechnung sowohl der Laufbahn-
gruppe des gehobenen Dienstes als auch der
Laufbahngruppe des héheren Dienstes zuge-
ordnet werden.

Regelungen fiir Stellen fiir Beamte auf Wider-
ruf

1Bis auf weiteres diirfen bei besonderem Be-
darf mit Einwilligung des Staatsministeriums
der Finanzen Beamte auf Widerruf im Vorbe-
reitungsdienst voriibergehend auf Stellen fir
planmiBige Beamte verrechnet werden. 2Die
Einwilligung des Staatsministeriums der Fi-
nanzen ist bei einer Verrechnung von bis zu
zwolf Monaten nicht erforderlich.
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3.5.2

3.5.3

3.6
3.7

3.8
3.9

3.9.1

3.9.2

3.9.3

In Laufbahnen, in denen der Vorbereitungs-
dienst nicht allgemeine Ausbildungsstitte im
Sinn des Art. 12 Abs. 1 des Grundgesetzes ist,
diirfen mit Zustimmung des Staatsministeri-
ums der Finanzen auf Stellen fiir Beamte auf
Widerruf im Vorbereitungsdienst bzw. auf
Stellen fir Polizeivollzugsbeamte in Ausbil-
dung (Titel 422 21 bis 422 26) voribergehend
Beamte auf Probe oder Beamte auf Lebenszeit
im Eingangsamt derselben Laufbahngruppe
verrechnet werden, wenn und soweit die Er-
nennung zu Beamten auf Probe oder auf Le-
benszeit auf Grund der haushaltsrechtlichen
Stellensperren nicht moéglich wire. 2Die Zu-
stimmung des Staatsministeriums der Finan-
zen ist nicht erforderlich, wenn die dadurch
entstehenden Mehrkosten an geeigneter Stelle
bei den Personalausgaben des entsprechenden
Einzelplans zuséatzlich eingespart werden.

Dienstanfénger durfen bei Bedarf auf Stellen -

fur Beamte auf Widerruf im Vorbereitungs-
dienst (Titel 422 21 bis 422 25) des mittleren
oder gehobenen Dienstes verrechnet werden.

(entfallen)
1Von den Stellenplénen fir tarifliche Arbeit-

nehmer darf im Ubrigen voriibergehend nur
dann abgewichen werden, wenn Hoéhergrup-

pierungen von Arbeitnehmern auf Grund fiir

den Freistaat Bayern verbindlicher, im Lauf
des Haushaltsjahres in Kraft tretender neuer
Tarifvertrage durchzufithren sind. 2Nach Mog-
lichkeit sind hierfiir jedoch besetzbare freie
Stellen zu verwenden. 3In der Aufzeichnung
uiber die Stellenbesetzung (VV Nr. 5.2 zu Art. 49
BayHO) ist die hohere Eingruppierung unter
Hinweis auf den entsprechenden Tarifvertrag
zu vermerken.

(entfallen)

Besondere Regelungen fiir den Hochschul-
bereich: '

Als Stellen gleicher Art im Sinn der Nr. 3.2
Satz 1 gelten vorbehaltlich der Nr. 3.9.3 auch

- Stellen der Besoldungsordnung W,

— Stellen der Akademischen Rite und der
Akademischen Rite —als Lehrkrifte fir be-
sondere Aufgaben an einer Hochschule -

1Wissenschaftliche Mitarbeiter im Sinn des
Art. 22 BayHSchPG kénnen auch auf gleich~
oder hoherwertigen Stellen in der Laufbahn
der Akademischen Rite (ohne Lehrkrifte fir
besondere Aufgaben an einer Hochschule) so-
wie auf Stellen fiir Professoren verrechnet
werden. 2Akademische Oberrate auf Zeit
(BesGr A 14) konnen auf Stellen in der Lauf-
bahn der Akademischen Réte (ohne Lehr-
krifte fiir besondere Aufgaben an einer Hoch-
schule) der BesGr A 15 oder A 16 sowie auf
Stellen fiir Professoren verrechnet werden.

1Inhaber von Amtern der Laufbahn des Aka-
demischen Rats (ausschlieflich der Lehrkrif-
te fiir besondere Aufgaben an einer Hochschu-

3.94

3.9.5

3.9.6

3.9.7

3.9.8

3.10

le) sowie Wissenschaftliche Mitarbeiter kén-
nen nicht auf Stellen, die fur Lehrkrafte fur
besondere Aufgaben an einer Hochschule aus-
gewiesen sind, verrechnet werden. 2Dies gilt
nicht fir Beamte der Laufbahn der Akademi-
schen Raite, die mit einer Lehrverpflichtung
von mehr als acht Lehrveranstaltungsstunden
aus Amtern der alten Personalstruktur iiber-
nommen wurden.

lAkademische Réte (einschlieBlich der Lehr-
krafte fiir besondere Aufgaben an einer Hoch-
schule) der BesGr A 13 sowie Akademische
Oberrite (einschlieBlich der Lehrkrafte fur
besondere Aufgaben an einer Hochschule) der
BesGr A 14 kénnen auch auf Stellen fiir Pro-
fessoren verrechnet werden. 2Akademische
Direktoren (einschlieBlich der Lehrkrafte fir
besondere Aufgaben an einer Hochschule) der
BesGr A 15 konnen auf Stellen fiir Professoren
der BesGr W 2 und W 3 verrechnet werden.

Stellen fiir Akademische Rite auf Zeit (BesGr
A 13) und Akademische Oberrite auf Zeit
(BesGr A 14) dirfen mit entsprechend einge-
stuften Arbeitnehmern sowie Wissenschaftli-
chen Mitarbeitern mit einem Bachelor-Ab-
schluss besetzt werden, wenn deren Arbeits-
verhiltnis den fir Wissenschaftliche Mit-
arbeiter geltenden Bestimmungen (Art. 22
BayHSchPG) entsprechend befristet ist, sowie
mit Arzten, die in einem befristeten Arbeit-
nehmerverhaltnis zur Erlangung der Gebiets-
arztanerkennung beschéftigt werden.

Stellen der Entgeltgruppe 13 diirfen mit Wis-
senschaftlichen Mitarbeitern im Arbeitneh-
merverhiltnisim Sinn des Art. 22 Abs. 2 Satz 1
BayHSchPG besetzt werden, die einen Bache-
lor-Abschluss erworben haben.

Kinstlerische Mitarbeiter werden bei der
Stellenverrechnung wie Wissenschaftliche
Mitarbeiter behandelt.

Arzte der klinisch-theoretischen Institute der
Medizinischen Fakultiten, die vom Geltungs-
bereich des TV-Arzte erfasst sind, kénnen in
besonderen unabweisbaren Fillen auf Stellen
der BesGr W 2, des Akademischen Mittelbaus
oder Arbeitnehmerstellen in den Entgeltgrup-
pen 13 bis 15 verrechnet werden. Hierzu be-
darf es mit Ausnahme der Nachbesetzungen
der Bestandsfalle der vorherigen Zustimmung
des Staatsministeriums der Finanzen. :

Besondere Regelungen fur den Richterbereich:

Auf Stellen fiir Richter der BesGr R 2 kénnen
auch Richter kraft Auftrags der BesGr A 13 bis
A 16, auf Stellen fiir Richter der BesGr R 1
auch Richter kraft Auftrags der BesGr A 13 bis
A 15 verrechnet werden.

Soweit es auf Grund von Aufgabenabschich-
tungen notwendig ist, diirfen Planstellen mit
Beamten im Eingangsamt einer niedrigeren
Laufbahngruppe besetzt werden; sie sind im
Stellenplan des niachsten Haushaltsplans um-
zuwandeln.
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3.12

3.13

3.14

3.15

4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

Im Ubrigen sind Abweichungen bei der Stel-
lenbesetzung nur in besonderen unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Einzelfdllen mit
Zustimmung des Staatsministeriums der Fi-
nanzen kostenneutral moglich.

1Stellen, die auf Grund von Feststellungen der
Rechnungspriifung nicht odernicht in der ver-
anschlagten Wertigkeit erforderlich sind, sind
in die Verhandlungen zur Aufstellung des
Haushaltsplans einzubeziehen. 2Art. 50 Abs. 1
BayHO bleibt unberiihrt.

1Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maichtigt, zur Vorbereitung einer Einfiihrung
eines Arbeitnehmer-Budgets bei der Beset-
zung von Stellen fir planméifBiige Beamte und
Richter, die gemafl Nr. 2.1 Satz 1 und
Nr. 2.2 Satz 1 der gemeinsamen Bewirtschaf-
tung unterliegen, mit Arbeitnehmern zu be-
stimmen, dass Entgelte abweichend auf Titel
428 07 gebucht werden konnen. 2Auf iiber-
oder auBlerplanméBige Ausgaben, die sich auf
Grund der nach Satz 1 abweichenden Bu-
chung ergeben, ist Art. 37 BayHO nicht anzu-
wenden; auBerplanméifBige Ausgaben sind je-
doch in der Haushaltsrechnung als solche zu
bezeichnen.

Im Rahmen der Pilotierung des Arbeitnehmer-
Budgets kann das Staatsministerium der Fi-
nanzen im Einvernehmen mit dem Obersten
Rechnungshof einen von den Durchfiihrungs-
bestimmungen zum Haushaltsgesetz, den Ver-
waltungsvorschriften zur Bayerischen Haus-
haltsordnung und den Bestimmungen fir die
Auszahlung und den rechnungsmifBigen Nach-
weis der Besoldung und des Entgelts bei Ver-
setzung, Abordnung und Zuweisung abwei-
chenden Nachweis der Entgeltzahlungen be-
stimmen.

Besondere Personalausgaben, Billigkeitsleis-
tungen

Aus Mitteln fir Dienstbezlige und dergleichen
durfen Fahrkostenzuschusse fir die regelmé-
Bigen Fahrten zwischen Wohnung und Dienst-
statte nach Maf3gabe der Fahrkostenzuschuss-
Bekanntmachung - FkzBek — vom 15. Novem-
ber 2001 (FMBI 2002 S. 69) in der jeweils gel-
tenden Fassung einschlielich der darauf ent-
fallenden Pauschalsteuern gewéhrt werden.

- Aus Mitteln der Titel 546 49 (Vermischte Ver-

waltungsausgaben) kdénnen auch die Ausga-
ben geleistet werden: :

fir die Ubernahme von Kosten des Rechts-
schutzes fuir Bedienstete des Freistaates Bay-
ern,

fur die Kosten der amtsirztlichen Untersu-
chung von Beamten und Bewerbern, von Lehr-
kriften kirchlicher Genossenschaften, die auf
Grund von Abstellungsvertragen im &ffentli-
chen Volksschuldienst und Sondervolksschul-
dienst tatig sind, von Geistlichen und Laien-
katecheten, die an 6ffentlichen Volksschulen,
Sondervolksschulen und staatlichen Berufs-
schulén Religionsunterricht erteilen, sowie fiir

423

4.2.4

4.2.5

4.3

die Kosten einer von der Ernennungsbehorde
angeordneten klinischen oder facharztlichen
Untersuchung,

soweit Mittel nicht gesondert veranschlagt
sind, fir den Sachschadenersatz ehrenamt-
licher Richter und ehrenamtlicher Mitglieder
von bei Staatsbehtrden gebildeten Ausschis-
sen (analog Nrn. 2 und 3 der Sachschadener-
satzrichtlinien (SachSchRL), Teil 9 Abschnitt 2
der BayVV-Versorgung vom 4. Dezember 2002,
Beilage zum StAnz Nr. 5/2003 in der jeweils
geltenden Fassung),

fir die Erstattung von Auslagen bei Vorstel-
lungsreisen nach den geltenden Bestimmun-
gen des Staatsministeriums der Finanzen,

fiir die Ubernahme von Kosten einer Impfung
gegen FSME (Grundimmunisierung, Auffri-
schungsimpfung, Impfserum); Voraussetzung
furdie Kosteniibernahme ist, dass die beschif-
tigte Person in definierten FSME-Risikoge-~
bieten nach Robert-Koch-Institut

— inder Land-, Forst- und Holzwirtschaft so-
wie im Gartenbau regelmaflig Tatigkeiten
in niederer Vegetation und in Wildern,

- im Straflenbetriebsdienst und im Bereich
der Wasserwirtschaft mit regelméBigen Ta-
tigkeiten in niederer Vegetation,

" — imTierhandel und bei der Jagd Tatigkeiten

mit regelméBigem direkten Kontakt zu frei-
lebenden Tieren oder

- inForschungseinrichtungen und Laborato-
rien regelmiBig Tatigkeiten mit Kontakt-
moglichkeit zu infizierten Proben oder Ver-
dachtsproben bzw. zu erregerhaltigen oder
kontaminierten Gegenstidnden oder Mate-
rialien, wenn der Ubertragungsweg gege-
ben ist,

ausiibt und dadurch die Gefahr einer Infektion
durch das FSME-Virus deutlich hoher ist als
bei der Allgemeinbevélkerung.

IDen zur Ausbildung zugewiesenen Beamten
(Art. 23 Abs. 2 BayRKG) werden die bei den
staatlichen Lehreinrichtungen verfiigbaren
Unterkiinfte unentgeltlich iiberlassen; Lehr-
einrichtungen im Sinn dieser Vorschrift sind
solche, die ausschliefilich oder nahezu aus-
schlieBlich Bildungsaufgaben fiir die Beschif-
tigten des 6ffentlichen Dienstes wahrnehmen.
ZStudierenden der Fachhochschule fiir 6ffent-
liche Verwaltung und Rechtspflege in Bayern,
die im Einzugsgebiet des Dienstortes (der
Lehreinrichtung) wohnen (§ 1 Abs. 3 Satz 2
BayTGYV, Art. 2 Abs. 6 BayUKG) Und nicht
schwerbehindert sind, werden keine Unter-
kiinfte iberlassen. 3Wenn im Einzelfall durch
den Verzicht auf die unentgeltliche Unterbrin-
gung hohere Anmietkosten eingespart werden,
kann auf Antrag anstatt der unentgeltlichen
Unterkunft ein Fahrtkostenzuschuss gewéahrt
werden. 4Eine geschlossene Unterbringung
(§ 8 Abs. 4 Satz 2 BayTGV) wird nicht begrun-
det. 5Art. 127 BayBG bleibt unberiihrt.
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4.4

4.5

4.6

1Zur Gewiahrung von Pramien nach den Richt-
linien zum Vorschlagswesen in der bayeri-
schen Staatsverwaltung konnen die Ansatze
bei Titel 459 1. :

a) zu Lasten der Einnahmen bei den Ober-
gruppen 12 und 13 ohne Gruppe 133, der
Gruppe 111 und der Titel 119 01 und 119 49,

b) zu Lasten der Ansatze bei den Obergruppen
51 bis 54 und 81 bis 82

verstarkt werden. 2Die Ansétze bei Titel 459 1.
dirfen nur insoweit verstarkt werden, als sich
bei den deckungsfahigen Titeln im Jahr der
Pramienzahlung und im darauf folgenden
Jahr des pramierten Vorschlags Mehreinnah-
men bzw. Einsparungen in mindestens der
gleichen Hohe ergeben. 3Soweit die Mehrein-
nahmen bzw. Einsparungen bei den in Satz 1
genannten Titeln anderer Einzelplidne ent-
stehen, ist fiir die Verstarkung des Titels 459 1.
die Einwilligung der obersten Staatsbehoérde
erforderlich, die fiir den anderen Einzelplan
zustindig ist.

1Aus Mitteln fir Dienstbeziige und derglei-
chen wird Beamten, die im Laufe des Kalen-
derjahres vom Arbeitnehmerverhaltnis in das
Beamtenverhiltnis iibernommen wurden, eine
auBlertarifliche Leistung gewihrt. 2Entspre-
chendes gilt, wenn Beschaftigte wiahrend des
Kalenderjahres von einem TV-L-Arbeitsver-
héltnis in ein Arbeitsverhéltnis mit Bezligen
nach Besoldungsrecht wechseln. 3Die auBerta-
rifliche Leistung betragt fir die Beschéaftigten

in den EntgeltgruppenE 1 bisE 1170 v.H., fur

die tibrigen Beschiftigten 65 v.H. des monatli-
chen Entgelts, das dem Beschéftigten in den
letzten drei Monaten vor dem Monat der Uber-
nahme in das Beamtenverhiltnis bzw. des

. Wechsels in ein Arbeitsverhéltnis mit Beziigen

nach Besoldungsrecht durchschnittlich ge-
zahlt wurde; unberiicksichtigt bleiben hierbei
das zusétzlich fur Uberstunden und Mehr-
arbeit gezahlte Entgelt (mit Ausnahme der im
Dienstplan vorgesehenen Mehrarbeits- und
Uberstunden), Leistungszulagen, Leistungs-
und Erfolgspramien. 4Der Bemessungssatz
bestimmtsich nach der Entgeltgruppe amErs-
ten des Monats, der dem Monat der Ver-
beamtung bzw. des Wechsels in ein Arbeits-
verhailtnis mit Bezligen nach Besoldungsrecht
unmittelbar vorhergeht. 3Die auBertarifliche
Leistung vermindert sich um ein Zwolftel fiir
jeden Kalendermonat, fir den der Beschéaf-
tigte kein Entgelt aus dem Arbeitsverhaltnis
erhalten hat. 8Die auBlertarifliche Leistung ist
zu Lasten der Haushaltsstelle zu leisten, auf
der der Beamte vor der Ubernahme in das Be-
amtenverhéltnis bzw. vor dem Wechsel in ein
Arbeitsverhiltnis mit Beziigen nach Besol-
dungsrecht gefiihrt wurde.

Aus Mitteln fiir Entgelte der Arbeitnehmer
kann Arbeitnehmern fiir die Zeit fiir die ihnen
Entgelt (§ 15 TV-L) zusteht, eine Zulage ge-
zahlt werden, wenn ihre Tatigkeit mit Mehr-
aufwendungen verbunden ist, die weder durch
die Reisekostenvergutung noch durch dasEnt-
gelt abgegolten sind, und entsprechenden Be-

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

amten unter den gleichen Voraussetzungen
und Umsténden eine Aufwandsentschadigung
gewéahrt wird.

_ Priifungskosten, Personal- und Sachausgaben

aus anderen Haushaltsansitzen

Aus Mitteln der Titel 459 0. (Prufungsver-
gltungen) sind auch samtliche mit der Prii-
fung zusammenhingenden sichlichen Ver-
waltungsausgaben einschliefllich der Reise-
kosten der mit der Durchfithrung der Prifung
beauftragten Prifer und Prifungshelfer zu
bestreiten.

Soweit Entgelte fiir Staatsbeschaftigteaus an-
deren als Personalausgabenansétzen oder aus
Titelgruppen zu leisten sind, sind auch die
sonstigen Ausgaben (Beihilfen, Unterstiitzun-
gen, Trennungsgelder, Ubergangsgelder und
dergleichen) bei diesen Ansatzen zu leisten.

Aus Mitteln der Titel 518 0. und 518 31 (Mieten
und Pachten fir Grundstiicke, Gebidude und
Réume) sind auch die Ausgaben fiir durchzu-
ftihrende Ausschreibungsverfahren zur An-
mietung von Bestellbauten (Immobilien, die
ein privater Auftragnehmer nach den Vorga-
ben des Auftraggebers errichtet), insbeson-
dere die fiir die Beauftragung privater Sach-
verstindiger anfallenden Ausgaben, zu be-
streiten.

Anlagen zum Haushaltsplan

Soweit in Zweckbestimmungen fiir mehrere

mit einem Gesamtbetrag veranschlagte Maf3-
nahmen auf Anlagen zu den Einzelplianen ver-
wiesen ist, sind die in diesen Anlagen auf-
gefiihrten Einzelzwecke mit ihren Betrigen
ebenso bindend, wie wenn diese Betradge bei
den Zweckbestimmungen einzeln aufgefiihrt
waéren, es sei denn, dass in den Anlagen etwas
anderes bestimmt ist.

1Soweit bei Titeln der Anlage S (staatlicher
Hochbau) Ausgaben oder Verpflichtungser-
maichtigungen wegen Fehlens der in Art. 24
Abs. 1 BayHO bezeichneten Unterlagen als ge-
sperrt oder als Planungstitel bezeichnet sind,
bedarf die Leistung von Ausgaben oder die In-
anspruchnahme von Verpflichtungsermach-
tigungen der Einwilligung des Ausschusses fiir
Staatshaushalt und Finanzfragen des Land-
tags. 2Dies gilt nicht fiir die Leistung von Aus-
gaben und Inanspruchnahme von Verpflich-
tungserméichtigungen fiur die Erstellung der
Planungsunterlagen nach Art. 24 Abs. 1
BayHO und Art. 54 Abs. 1 BayHO. *Das
Staatsministeriumder Finanzen wird erméch-
tigt, fur die Erstellung der Planungsunter-
lagen von Neubauten nihere Anordnungen zu
erlassen.

Ausnahmen vom Bruttonachweis

1Ausnahmen vom Bruttonachweis der Ein-
nahmen und Ausgaben sind nach Maf3gabe der
VVNr. 3zu Art. 35 BayHO zugelassen oder vor-
geschrieben. 2Dariiber hinaus gilt Folgendes:
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7.1

7.2

7.3

7.3.1

7.3.2

8.1

8.1.1

8.1.2

lEinnahmen aus der Anfertigung von Foto-
kopien durch Dritte und aus Rabatten fiir be-
reits gezahlte Ausgaben diirfen von der Aus-
gabe abgesetzt werden. 2Erstattungen von
Reisekosten durch Dritte und pauschale Ra-
batte fiir bereits gezahlte Fahrtkosten diirfen
von der Ausgabe abgesetzt werden.

Schadenersatzleistungen und Zahlungen an
Stelle von Garantieleistungen Dritter dirfen
stets, also auch nach Abschluss der Biicher, in-
soweit von der Ausgabe abgesetzt werden, als
sie zur Instandsetzung oder Ersatzbeschaf-
fung bestimmt sind.

Zuriickgezahlte Zuwendungen dirfen von der
Ausgabe abgesetzt werden, soweit sie

noch wahrend des gleichen Jahres, in dem sie
ausgezahlt wurden, zuriickgezahlt werden
oder

im Rahmen von gemeinschaftlichen Finanzie-
rungen zwischen dem Bund und dem Land
{insbesondere bei den Gemeinschaftsauiga-
ben) gewihrt wurden und der Bund dies zu-
lasst.

Kosten der Planung und Bauiiberwachung
(PB-Mittel)

Aus den Ausgabemitteln fur Baumafinahmen
des staatlichen Hochbaus (Obergruppen 71 bis
74) sind auch die Kosten fiir die Planung und
Bauiiberwachung zu bestreiten.

1Ist die Planung und Bautiberwachung der
staatlichen Bauverwaltung ubertragen SO er-
hilt sie folgende Kostenanteile:

bei einer anrechnungsfihigen Herstellungs-
summe bis 1 500 000 €
55v.H.,

bei einer anrechnungsfdhigen Herstellungs-
summe liber 1500 000 €
Sv.H.

2Bei Umbauten und Modernisierungen erhé-
hen sich diese Sitze je nach Schwierigkeit um
20 bis 33 v.H. 3Die festgelegten Vomhundert-
sitze kénnen erforderlichenfalls in begriinde-
ten Einzelfdllen mit Einwilligung des Staats-
ministeriums der Finanzen bis auf héchstens
5,75 v.H. erhéht werden. 4Die anrechnungs-
fahige Herstellungssumme bemisst sich nach
der Haushaltsunterlage-Bau (zuziiglich von
Nachtriagen, die auf Lohn- und Stoffpreis-
steigerungen beruhen), es sei denn, dass die
tatsdchliche Herstellungssumme niedriger ist;
das Staatsministerium der Finanzen kann in
besonderen Fallen Ausnahmen zulassen.

1Sind fir die Planung und Bauuberwachung
von Gebduden und Freianlagen freiberuflich
tiatige Architekten nach den Teilen I bis III der
Honorarordnung fiir Architekten und Inge-
nieure in der Fassung der Bekanntmachung
vom4. Marz 1991 (BGBL1S.533), zuletzt gedn-
dert durch Art. 5 des Gesetzes vom 10. Novem-
ber 2001 (BGBI1 I S. 2992), eingeschaltet, so
sind die vertraglich vereinbarten Honorare so-

8.1.3

8.2

8.3

8.3.1

832

8.3.3

wie die Nebenkosten des Architekten — § 7 der
Honorarordnung fur Architekten und Inge-
nieure - aus den Bauausgabemitteln — Kos-
tengruppe 730 der Kostenberechnung nach
DIN 276 - zu bestreiten. 2Fiir die Anwendung
der Honorarordnung fir Architekten und In-
genieure gelten die von der Obersten Baube-
hérde im Staatsministerium des Innern im
Einvernehmen mitdem Staatsministeriumder
Finanzen eingefiihrten Vertragsmuster und
die Hinweise zu den Vertragsmustern. 3Fiir
Leistungen, die dabei nicht von freiberuflich
tatigen Architekten, sondern von der staatli-
chen Bauverwaltung zu erbringen sind, kén-
nen von dieser

- fur Planungsleistungen im Sinn der Leis-
tungsphasen 1 bis 7 und 9 des § 15 der Ho-
norarordnung fiur Architekten und Inge-
nieure 1,3 v.H. der anrechenbaren Herstel-
lungssumme

~ fir die Bauiiberwachung im Sinn der Leis-
tungsphase 8 des § 15 der Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure 0,6 v.H. der
anrechenbaren Herstellungssumme

in Anspruch genommen werden. 4Bei Leistun-
gen, die von freiberuflich titigen Architekten
nur anteilig erbracht werden, errechnet sich
der Anteil der staatlichen Bauverwaltung aus
den Staffelsatzen der Nr. 8.1.1 nach dem Leis-
tungsbild des § 15 der Honorarordnung fiir Ar-
chitekten und Ingenieure.

Beidem Klinikum Regensburg (Kap. 15 22 Tit.
747 55) erhilt die staatliche Bauverwaltung
fur die Planung und Bauiiberwachung im Sinn
von Nr. 8.1.1 Satz 1 einen Kostenanteil in Ho-
he von 5,25 v.H. der anrechnungsfihigen Her-
stellungssumme bzw., soweit nur Leistungen
im Sinn von Nr. 8.1.2 Satz 3 erbracht werden,
einen Kostenanteil in Hohe von 1,61 v.H. der
anrechnungsfihigen Herstellungssumme.

Die Kosten fiir die Einschaltung freiberuflich
tatiger Ingenieure als Sonderfachleute fiir
baufachliche Fragen sind bei den Bauneben-
kosten - Kostengruppe 730 und 740 der Kos-
tenberechnung nach DIN 276 - zu veranschla-
genund zu verausgaben.

Aus den Mitteln zur Bestreitung der Kosten
der Planung und Bauiiberwachung diirfen ge-
deckt werden

die personalbezogenen Ausgaben der zusitz-
lich verwendeten Dienstkrafte,

die Ausgaben fiir Fachliteratur und fachge-
bundene Verbrauchsgiiter,

die Ausgaben fiir Bauleitungen und fiir Aus-
schreibungen im Vergabeverfahren.

Zweckgebundene Einnahmen

1Zweckgebundene Einnahmen (Art. 8 Nr. 1
BayHO)sind, auch wenn sie nicht odernichtin
voller Hohe veranschlagt sind, bei den zutref-
fenden Einnahmetiteln zu vereinnahmen und
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10.

11.

12,

12.1

die hierdurch etwa erforderlich werdenden
zusétzlichen Ausgaben bei den Ausgabetiteln
zu verausgaben. 2Auf hiernach sich ergebende
tber- oder auBerplanmafige Ausgaben ist
Art. 37 BayHO nicht anzuwenden; auBerplan-
méfBige Einnahmen und Ausgaben sind jedoch
in der Haushaltsrechnung als solche zu be-
zeichnen. 3Nicht verausgabte zweckgebun-
dene Einnahmen diirfen in der Haushaltsrech-
nung als Ausgabereste nachgewiesen werden.

Veriuflerungen von Erzeugnissen betriebli-
cher Einrichtungen

1An Beamte und Arbeitnehmer diirfen, soweit
im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist,
widerruflich die fur den eigenen Verbrauch
benétigten Erzeugnisse der betrieblichen Ein-
richtungen ihrer unmittelbaren Beschéfti-
gungsdienststelle mit einer ErméaBigung bis zu
20 v.H. des ortsiiblichen Kleinverkaufspreises
abgegeben werden; ausgenommen hiervon
sind Beschiftigte, deren Arbeitszeit weniger
als die Halfte der regelméBigen Arbeitszeit be-
tragt. 2Satz 1 gilt auch fir Ruhegehaltsemp-
fanger und Rentner, soweit sie bis zum Eintritt
in den Ruhestand und dergleichen bei der ent-
sprechenden betrieblichen Einrichtung be-
schéaftigt waren. 3Landwirtschaftliche Betrie-
be diirfen ihre Erzeugnisse, bei denen ein
Kleinverkaufspreis nicht feststellbar ist, an
Betriebsangehorige mit einer ErméBigung bis
zu 10 v.H. des Ab-Hof-Verkaufspreises abge-
ben; fiir die Abgabe von Milch ist der Molkerei-
preis des Vormonats ohne ErméBigung maB-
gebend. 4Tarifvertragliche Bestimmungen
bleiben unberiihrt. SEiner Einwilligung nach
Art. 57 BayHO bedarf esin diesen Fallen nicht.

Weitergabe von Zuwendungen

Die Gewahrung von Zuwendungen kann
durch das zustandige Staatsministerium tiber
die in Art. 44 Abs. 3 BayHO genannten juris-
tischen Personen des privaten Rechts hinaus
auch auf Kérperschaften und Anstalten des
offentlichen Rechts tibertragen werden.

Dezentrale Budgetverantwortung
Erweiterte gegenseitige Deckungsfahigkeit

IZur Steigerung der Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit sind jeweils innerhalb der
einzelnen Kapitel (unter Einbeziehung der
entsprechenden Verwaltungsbetriebsmittel in
den Sammelkapiteln und Allgemeinen Bewil-
ligungen sowie der zentral veranschlagten An-
sitze) der Einzelplane 01 bis 12 und 15

- die Ansitze fur Personalausgaben der Titel
422 41 und 422 42, 427.01, 427 41, 427 99,
42811,42812,42821,428 22,428 30,42841,
428 66, 428 99, der Gruppe 429, der Titel
45301,4590.,459 1. und 459 49,

- die Ansatze fur sachliche Verwaltungsaus-
gaben der Obergruppen 51 bis 54 mit Aus-
nahme der Gruppe 529, der Titel 527 2.,
531 2., 532 0. sowie der Gruppe 549,

12.2

12.2.1

12.2.2

12.2.3

12.3

"12.3.1

12.3.2

— die Ansitze fir Sachinvestitionen der
Obergruppen 81 und 82 mit Ausnahme der
Ansatze nach dem Zukunftsinvestitions-
gesetz vom 2. Marz 2009 (BGBIIS. 416,428)
und

- die Ansatze der Festtitel 981 11 und 981 12
(Ausgaben fir die Inanspruchnahme von
Dienstleistungen des Rechenzentrums Sud
bzw. Nord)

nach néherer MaBgabe der folgenden Nrn. ge-
genseitig deckungsfihig. “Eine Deckung aus
Ansatzen, die bereits selbst zu Lasten anderer
Ansatze verstirkt wurden (Kettenverstar-
kung), ist nicht moglich.

Verstarkung aus dem Stellengehalt gebun-
dener Stellen

Innerhalb eines Kapitels kann das durch-
schnittliche Stellengehalt einer frei gewor-
denen und besetzbaren Stelle zur Verstarkung
der in Nr. 12.1 genannten Ansitze unter fol-
gender MaBigabe verwendet werden:

IDje Stelle muss iiber die Wiederbesetzungs-
sperre hinaus mindestens ein Jahr lang frei-
gehalten werden; Art. 6 Abs. 2 Satz 4 desHaus-
haltsgesetzes findet keine Anwendung. 2Die
Verwendung der Stellengehalter fiir eine Ver-
starkung kann somit erst nach Ablauf der ge-
setzlichen Wiederbesetzungssperre erfolgen.

Firjeden vollen Monat, fiir den die Stelle dann
uber den haushaltsrechtlich vorgeschriebenen
oder von der Staatsregierung beschlossenen
Stelleneinzug hinaus gezielt freigehalten
wird, konnen entweder

- 1/,5aus 75 v.H. desdurchschnittlichen Stel-
lengehalts zur Verstiarkung der Ansitze fiir
Sachinvestitionen der Obergruppen 81 und
82 oder

- 1l/,5aus 50 v. H. des durchschnittlichen Stel-
lengehalts zur Verstarkung fur sachliche
Verwaltungsausgaben verwendet werden.

Mit dem Zeitpunkt der Wiederbesetzung der
Stelle endet die Verstarkungsmoglichkeit der
Nr. 12.2.

Deckungsfihigkeit der in Nr. 12.1 genannten
Personalausgaben

IEinsparungen bei den in Nr. 12.1 genannten
Ansitzen diirfen nur dann fur die Begriindung
zusatzlicher Dienst- und Arbeitsverhéltnisse
verwendet werden, wenn das jeweilige Dienst-
bzw. Arbeitsverhaltnis auf langstens sechs
Monate oder die Dauer einer jahreszeitlich be-
dingten Saison — ohne Kettenverlangerung -
zeitlich befristet ist (Aushilfskrafte). 2Die Ein-
schrankungen des Satzes 1 gelten nicht, soweit
lediglich der bei Altersteilzeit von Arbeitneh-
mern auftretende Kapazitatsverlust ausgegli-
chen wird.

Einsparungen bei den Titeln 428 11, 428 21
und 428 22 diirfen nur bei mindestens einjah-
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12.3.3

12.4

12.4.1

12.4.2

125

rigem Freihalten der Besch&ftigungsmoglich-
keit zur Deckung von Ausgaben fiir sachliche
Verwaltungsausgaben und Sachinvestitionen
der in Nr. 12.1 genannten Anséitze herangezo-
gen werden; hinsichtlich der Titel 428 21 und
428 22 gilt dies nur bei Einsparungen iiber den
haushaltsrechtlich vorgeschriebenen oder von
der Staatsregierung beschlossenen Stellenein-
zug hinaus.

1Die Deckungsfahigkeit nach Nr. 12.1 der Titel
422 41,422 42 und 428 41 darf nur einseitig zu
Lasten dieser Titel in Anspruch genommen
werden. 2Die gegenseitige Deckungsfihigkeit
nach Nr. 12.1 dieser Titel untereinander bleibt
unbertihrt.

Einseitige Deckungsfihigkeit zugunsten von
Haushaltsstellen

Bauunterhalt

1Die Deckungsfihigkeit nach Nr. 12.1 fur Titel
der Gruppe 519 darf nur einseitig zugunsten
der Titel dieser Gruppe in Anspruch genom-
men werden. 2Nr. 1.2 bleibt unberiihrt.

Ausgaben fur die Inanspruchnahme von
Dienstleistungen der Rechenzentren Sud und
Nord

Die Deckungsfahigkeit nach Nr. 12.1 fir die
Festtitel 981 11 und 981 12 darf nur einseitig
zugunsten dieser Titel in Anspruch genommen
werden.

Koppelung mit Einnahmen

!Mehr- oder Mindereinnahmen von bis zu
10 v. H. der Summe der Obergruppen 12 und 13
ohne Gruppe 133, der Gruppe 111 sowie der Ti-
tel 119 01 und 119 49 eines Kapitels, die im
Vollzug erwirtschaftet werden, erhohen oder
vermindern die Ausgabebefugnis der in

12.6

12.6.1

12.6.2

12.7

12.8

Nr. 12.1 genannten Anséatze des entsprechen-
den Kapitels zur Halfte. 2Dies gilt nicht bei Ti-
teln, die mit Ausgabeansitzen gekoppelt sind.

Ubertragbarkeit, zeitliche Bindung
Ubertragbarkeit

Die in Nr. 12.1 genannten Ausgaben sind zur
Forderung der wirtschaftlichen und sparsa-
men Bewirtschaftung tibertragbar.

Zeitliche Bindung

Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, im Rahmen seiner Befugnisse nach
Art. 45 Abs. 3 BayHO bei den in Nr. 12.1 ge-
nannten Titeln bereits vor Ablauf des Haus-
haltsjahres fur einen Teil der zu erwartenden
Ausgabereste die Einwilligung zur Ubertra-
gung und Inanspruchnahme allgemein zu er-
teilen.

Einzelregelungen

Dieinden Nrn. 12.1 bis 12.6 getroffenen Rege-
lungen finden keine Anwendung, soweit in den
Einzelplanen in den Vorbemerkungen zum
Geltungsbereich der Regelungen zur dezen-
tralen Budgetverantwortung einzelne Berei-
che ausdricklich ausgenommen sind; sie fin-
den zuséitzlich Anwendung, soweit dort ein-
zelne Bereiche ausdriicklich einbezogen sind.

Berichtspflicht

Mehrausgaben bei einem Titel, die im Rahmen
der Nrn. 12.1 und 12.7 aus Einsparungen bzw.
Mehreinnahmen geleistet werden, sind dem
Landtag jéhrlich mitzuteilen, wenn sie einen
Betrag von 500 000 € tGbersteigen.
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605-1-F

Gesetz

zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsinderungsgesetz 2009)

Vom 14. April 2009

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende
Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht wird:
§1

Das Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen 6
Staat, Gemeinden und Gemeindeverbinden (Finanz-
ausgleichsgesetz — FAG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Juli 2008 (GVBl S. 386, BayRS
605-1-F) wird wie folgt geindert:

1. Art. 1 wird wie folgt gedndert: 7

a) In Abs. 1 Satz 1 wird der Wert ,,11,70 v.H.“ durch
den Wert ,,11,94 v. H.“ ersetzt.

b)In Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,und 10c* ge-
strichen.

2. In Art. 3 Abs. 1 Nr. 4 Satz 3 werden die Worte ,, Art. 4 8
Abs. 1 Satz 1 und* gestrichen.

3. InArt. 5 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 werden die Worte ,,Art. 4
Abs. 1 Satz 1 und“ gestrichen. 9.

4. In Art. 7 Abs. 4 Satz 3 werden die Worte ,,Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz“ durch die
Worte ,,Umwelt und Gesundheit“ ersetzt.

5. Art. 9 wird wie folgt geéndert:

a) Abs. 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
,1Die Landkreise und kreisfreien Gemeinden
erhalten zu dem Aufwand fir den Vollzug der
Aufgaben der Veterindramter und des Futter-
mittelrechts eine jahrliche pauschale Zuwei-
sung, die sich nach der Zahl der Tierdrzte wie
folgt bemisst:
Veterindramter mit
1. bis zu 2,5 Tierarzten 70000 €
2. mehr als 2,5 Tierdrzten
bis zu 4,5 Tierdrzten 86 000 €
3. mehrals 4,5 Tierdarzten
bis zu 6 Tierdrzten 119 000€."
b) Abs. 5 erhilt folgende Fassung:

,(5) !Die Landkreise erhalten zu dem Auf-
wand der Landratsimter als Lebensmittel- 10.

uberwachungsbehérde jahrlich eine Zuweisung
in Héhe von 0,13 € je Einwohner. 2Die kreis-
freien Gemeinden erhalten fur die Wahrneh-
mung dieser Aufgabe jahrlich eine Zuwelsung
in Hohe von 0,26 € je Einwohner.“

. Art. 10 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»2Die Ziele der Raumordnung sind zu beachten,
die Grundsitze und die sonstigen Erfordernisse
der Raumordnung sind zu berticksichtigen.

. Art. 10b Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»{1) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde
haben die Kosten des Bayerischen Krankenhaus-
gesetzes (BayKrQG), soweit sie nicht durch Finanz-
hilfen des Bundes gedeckt werden, insgesamt zur
Halfte zu tragen (Kommunalanteil). “

. In Art. 10c Satz 1 werden die Worte ,,zuziiglich der

gemil Art. 1 Abs. 2 bereitgestellten Verstarkungs-
mittel“ gestrichen.

Art. 12 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,zuztiglich der
nach Maflgabe der Bewilligung im Staats-
haushalt“ gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,,zuziiglich der
nach Maflgabe der Bewilligung im Staats-
haushalt hierfur bereitgestellten Mittel
gestrichen.

cc) In Satz 3 werden die Worte ,Mindestbetrag
von 20 000 €“ durch die Worte ,,nach der
-Umlagekraft gestaffelten Mindestbetrag
nach Abs. 3“ ersetzt.

dd) In Satz 4 werden die Worte ,,von Satz 2
durch die Worte ,,der Satze 2 und 3“ ersetzt.

b) Es wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) 1Der Basisbetrag des nach der Umla-
gekraft gestaffelten Mindestbetrags betrigt
26 000 €. 2Der Basisbetrag wird mit den in Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 festgelegten Vomhundertsitzen an-
gesetzt, soweit die Umlagekraft je Einwohner
der kreisangehorigen Gemeinden innerhalb der
jeweils zugehorigen Umlagekraftgrenzen liegt.
dAbs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.

Art. 13 wird wie folgt geandert:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,1Der Staat stellt den Gemeinden und Ge-
meindeverbdnden 51 v.H. des Aufkommens
an Kraftfahrzeugsteuer und 51 v. H. des auf
Bayern entfallenden Ausgleichsbetrags
nach § 11 Abs. 2 des Autobahnmautgesetzes
fir schwere Nutzfahrzeuge (ABMG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. De-
zember 2004 (BGBI1S. 3122) in der jeweils
geltenden Fassung zur Verfugung.“

bb) In Satz 4 werden die Worte ,,Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz“ durch
die Worte ,,Umwelt und Gesundheit® er-
setzt.

- b) Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) 1Die Finanzmasse jedes Haushaltsjahres
errechnet sich aus der Summe des Aufkommens an
Kraftfahrzeugsteuer und des auf Bayern entfal-
lenden Ausgleichsbetrags nach § 11 Abs. 2 ABMG,
die jeweils im Zeitraum vom 1. Oktober des vor-
vorhergehenden Kalenderjahres bis zum 30. Sep-
tember des vorhergehenden Kalenderjahres an-
gefallen sind. 2Der Kommunalanteil an dieser
Finanzmasse wird nach Art. 13a bis 13e aufgeteilt.

In Art. 13c Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten
»Art. 13 Abs. 2¢ die Worte ,Satz 1“ eingefiigt und
wird der Wert ,,11,28 vH.“ durch den Wert
»,10,39 v.H.“ ersetzt.

In Art. 13d werden nach den Worten ,Art. 13
Abs. 2“ die Worte ,Satz 1“ eingefiigt.

In Art. 13e werden nach den Worten ,Art. 13
Abs. 2% die Worte ,,Satz 1“ eingéfiigt.

In Art. 14 werden die Worte ,,dem Aufkommen an
Kraftfahrzeugsteuer durch die Worte ,der Fi-
nanzmasse nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 ersetzt.

Art. 16 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird die Satznummerierung gestri-
chen und werden die Worte ,§ 5b Abs. 2 Satz 5
des Gemeindefinanzreformgesetzes in der je-
weils gliltigen Fassung” durch die Worte ,,§ 5a
Abs. 3 Satz 5 des Gemeindefinanzreformgeset-
zes* ersetzt.

b) Satz 2 wird aufgehoben und der Wortlaut zu
FuBinote ,,12) wird durch den Klammerhinweis
»(aufgehoben)“ ersetzt.

Art. 23 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) InNr. 1 werdennach der Zahl ,,7¢ das Kom-
ma und die Bezeichnung ,,7a“ gestrichen.

bb) In Nr. 7 werden die Worte ,,und wie der be-
ratende Ausschuss nach Art. 13b Abs. 2
Satz 5 gebildet wird“ gestrichen.

ce) In Nr. 10 werden die Worte , Art. 7a, 8

durch die Worte ,Art. 8“ ersetzt und wird
nach dem Wort ,auszuzahlen“ das Wort
»sind“ eingefiigt und werden die Worte
»fallig sind“ durch die Worte ,fallig ist* er-
setzt.

dd) In Nr. 11 werden nach der Zahl ,7¢ das
Komma und die Bezeichnung ,,7a“ gestri-
chen.

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:
aa) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

»2Die nidheren Bestimmungen zur Bemes-
sung, Festsetzung und Auszahlung des Har-
teausgleichs nach Art. 16 werden durch
Rechtsverordnung des Staatsministeriums
der Finanzen getroffen.

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und nach
dem Wort ,Rechtsverordnungen“ werden
die Worte ,nach den Satzen 1 und 2 einge-
fugt. .

¢) In Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,,Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz“ durch die
Worte ,,Umwelt und Gesundheit* ersetzt.

§2

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2009 in Kraft.

(2) Abweichend von Art. 13 FAG konneninden Jah-
ren 2009 und 2010 aus der ungekiirzten Finanzmasse
nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAGjeweils 236 000 000 € zur
Verstarkung des Ausgleichs an die Bezirke nach Art. 15
FAG verwendet werden.

13) !Dem Kommunalanteil aus der Finanzmasse
nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG kénnen in den Jahren
2009 und 2010 jeweils bis zu 17 900 000 € fiir den Bau
von in gemeindlicher Sonderbaulast stehenden Orts-
umfahrungen im Zug von Staatsstrafien sowie fiir die
Anderung von bestehenden Kreuzungen zwischen
Staats- und Gemeindestralen sowie zwischen Staats-
und Gemeinde- und KreisstraBlen und fiir den Bau von
unselbststiandigen Radwegen sowie unselbststidndigen
Geh- und Radwegen an StaatsstraBlen, soweit die Ge-
meinde die Anderungskosten oder die Kosten iiber-
nimmt, enthommen werden. 2Fiir die Férderh6he und
das Foérderverfahren gelten die fiir den kommunalen
StraBenbau geltenden Bestimmungen entsprechend.

(4) Dem Kommunalanteil aus der Finanzmassenach
Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG konnen in den Jahren 2009
und 2010 jeweils bis zu 30 000 000 € fur Straenbau-
vorhaben der Gemeinden und Gemeindeverbéande, die
nach dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz gefordert werden, entnommen werden.

(5) Abweichend von Art. 13 Abs. 2 FAG errechnet
sich die jeweils maBgebliche Masse fiir die Aufteilung
der Leistungen nach Art. 13a bis 13e FAG fiir die Jahre
2009 und 2010 aus der um jeweils 462 745 098,04 € ge-
kiirzten Finanzmasse nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 FAG.

(6) Abweichend von Art. 13a FAG ist fiir die Jahre
2009 und 2010 zur Errechnung des Gemeindeanteils
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dasjeweilsim Zeitraum vom 1. Oktober des vorvorher-
gehenden Jahres bis zum 30. September des vorher-
gehenden Jahres angefallene 6rtliche Aufkommen der
Gemeinden an Kraftfahrzeugsteuer fiir das Jahr 2009
um 27,96 v.H. und fiir das Jahr 2010 um 28,70 v.H. zu
kiirzen.

(7) Abweichend von Art. 13c Abs. 1 Satz 1 FAG tritt
im Jahr 2009 an die Stelle des Werts ,10,39 vH.“ der
Wert ,10,82 v.H.“.

Miinchen, den 14. April 2009

Der Bayerische Ministerprisident

Horst Seehofer
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