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Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode

Drucksache 16/13462

Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

A) Problem
1. Kommunale Gliederung des Staatsgebiets

a) Seit Abschluss der Gemeindegebietsreform wurden in jeder Legisla-
turperiode Anderungen der kommunalen Gliederung vorgenommen,
um in Einzelfdllen der Entwicklung der betroffenen Gemeinden
Rechnung zu tragen. Mit dem zum 1. Januar 2008 in Kraft getrete-
nen Zweiten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die kommunale
Gliederung des Staatsgebiets vom 27.November 2007 (GVBI
S.784) wurde der Markt Wachenroth, Landkreis Erlangen-Hdoch-
stadt, Regierungsbezirk Mittelfranken, aus der Verwaltungsgemein-
schaft Hochstadt a.d.Aisch entlassen.

Eine neuerliche Uberpriifung ergab, dass einem weiteren Neugliede-
rungswunsch entsprochen werden kann. Es handelt sich um die Ver-
waltungsgemeinschaft Stegaurach, die nach den Kriterien der Ge-
meindegebietsreform und der Nachkorrektur auf Antrag der Ge-
meinde Walsdorf aufgelost werden kann. Weiteren Antréigen zur An-
derung der kommunalen Gliederung des Staatsgebiets kann dagegen
nicht entsprochen werden, weil die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht erfiillt sind.

b) Im Fortfilhrungsnachweis zur Bayerischen Rechtssammlung (Stand
1. Januar 2012) sind ein Gesetz und eine Rechtsverordnung des
Staatsministeriums des Innern aufgefiihrt, die Bestands- und Gebiets-
dnderungen von Gemeinden, Landkreisen und Bezirken sowie Ver-
waltungsgemeinschaften zum Inhalt haben. Damit bestehen zwei
Stammnormen, die Regelungen zur kommunalen Gliederung des
Staatsgebiets enthalten. Im Interesse der Deregulierung ist insoweit
eine Bereinigung angezeigt.

2. Kommunale Zusammenarbeit

Durch Anderungen in der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern
und des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes sind einzelne Verweise
im Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit unzutreffend geworden.
Fiir die Einberufung zur konstituierenden Sitzung eines Zweckverbands
und eines gemeinsamen Kommunalunternehmens gelten bisher unter-
schiedliche Verfahrensweisen, obwohl diese institutionalisierten Zu-
sammenarbeitsformen dhnliche Strukturen aufweisen.

B) Losung
1. Kommunale Gliederung des Staatsgebiets

a) Der Gesetzentwurf sieht die Auflosung der Verwaltungsgemein-
schaft Stegaurach vor.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Damit verdndert sich die Zahl der Verwaltungsgemeinschaften von
313 auf 312, die Zahl der Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsge-
meinschaften von 987 auf 985 und die Zahl der kreisangehdrigen
Einheitsgemeinden von 1044 auf 1046.

b) Unter dem Gesichtspunkt der Deregulierung wird die kommunale
Gliederung des Staatsgebiets (unbeschadet spiterer Anderungen
nach dem Rechtszustand am 31. Dezember 2012) festgeschrieben.
Dies ermoglicht die Aufhebung einer Rechtsverordnung und die
formale Bereinigung des Landesrechts. Der Gesetzentwurf entlastet
damit das Landesrecht und dient dem Abbau einer Stammnorm.

Kommunale Zusammenarbeit

Mit der Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit
wird zum einen Anderungen in der Gemeindeordnung fiir den Freistaat
Bayern sowie im Landesstraf- und Verordnungsgesetz Rechnung getra-
gen. Zum anderen sollen fiir die Einberufung zur konstituierenden Sit-
zung eines Zweckverbands und eines gemeinsamen Kommunalunter-
nehmens gleiche Moglichkeiten geschaffen werden.

C) Alternativen

Keine.

D) Kosten

1.

Kommunale Gliederung des Staatsgebiets

Der Verwaltungsaufwand fiir die betroffenen Gemeinden kann sich
durch die Neugliederung in gewissem Umfang erhohen: Mitgliedsge-
meinden, die selbstindig werden, miissen eine eigene Verwaltung auf-
bauen und unterhalten; dafiir entfdllt die bisherige Umlage an die Ver-
waltungsgemeinschaft. Neuinvestitionen, {iber die von den Selbstverwal-
tungskorperschaften zu entscheiden ist, konnen nach Wirksamwerden
des Gesetzes in Einzelfillen notwendig werden.

Auswirkungen auf den laufenden Staatshaushalt sind dann denkbar,
wenn sich aus Neugliederungsmafinahmen finanzielle Hérten ergeben,
die zur Gewdhrung von Bedarfszuweisungen nach Art. 11 FAG fiihren.

Gemeinden konnen grundsdtzlich dann Bedarfszuweisungen nach
Art. 11 FAG erhalten, wenn sie durch von ihnen nicht zu vertretende Er-
eignisse und trotz Ausschopfung aller eigenen Einnahmemdglichkeiten
nicht mehr in der Lage sind, ihren Verwaltungshaushalt auszugleichen (z.
B. starke Gewerbesteuereinbriiche, Naturkatastrophen).

Art. 11 Abs. 2 Satz 2 FAG sieht dariiber hinaus ausdriicklich die Mog-
lichkeit vor, Bedarfszuweisungen auch zum Ausgleich von Hérten zu
gewihren, die sich ,,im Zug der Gebietsreform ergeben®. Analog zur Be-
darfszuweisung fiir im Zug der Gebietsreform entstehende Harten (vgl.
hierzu Bekanntmachung des StMI vom 7. November 1979 Nr. IBS -
3000 - 40/102, MABI S. 599) kann eine allgemeine Bedarfszuweisung
grundsitzlich auch fiir Harten bei der Auflosung einer Verwaltungsge-
meinschaft in Betracht kommen. Der Harteausgleich fiir fortdauernde
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Leistungen wére allerdings auf maximal das Fiinffache der jéhrlichen
Aufwendungen begrenzt.

Neben den allgemeinen Grundsitzen des Art. 11 FAG wire Vorausset-
zung fiir einen Ausgleichsanspruch, dass

— getitigte Aufwendungen sich nicht mehr oder nicht mehr in voller
Hohe als niitzlich erweisen und

— sich ihr Gegenwert nicht mehr wirtschaftlich nutzen oder in anderer
Weise angemessen verwerten lasst.

In der Verwaltungspraxis spielten in diesem Zusammenhang iiberfliissige
oder zu groe Verwaltungsgebdude, die auch nicht anderweitig genutzt
werden kdonnen, fiir die neue Nutzung iiberfliissige EDV-Anlagen, nicht
mehr verwendbare Planungen und dergleichen eine Rolle. Auch ein vo-
riibergehend zusitzlicher Personalaufwand konnte Ansatzpunkt fiir eine
Harteausgleichsleistung sein. Nicht beriicksichtigt werden kénnen dage-
gen Aufwendungen, die der neuen Organisationsform langfristig Rech-
nung tragen.

Ob und in welcher Hohe die Gewdhrung einer Bedarfszuweisung in Fra-
ge kommt, kann erst nach konkreter Antragstellung durch die jeweiligen
Gemeinden gepriift werden.

Fiir die Biirger und die Wirtschaft wird die Anderung keine Kostenaus-
wirkungen haben.

Kommunale Zusammenarbeit

Die Kostenentlastung durch die Verfahrenserleichterung ist bei Staat und
Kommunen nicht bezifferbar.

Fiir die Biirger und die Wirtschaft wird die Anderung keine Kostenaus-
wirkung haben.
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Gesetzentwurf

zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

§1

Anderung des Gesetzes
iiber die kommunale Gliederung des Staatsgebiets

Das Gesetz liber die kommunale Gliederung des Staatsge-
biets vom 24. Dezember 2005 (GVBI S. 659, BayRS 1012-
1-I), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. November 2007
(GVBI S. 784), wird wie folgt gedndert:

1. Der Uberschrift — wird  der
»(KommStaGebG)“ angefiigt.

2. In Art. 1 Satz 1 werden die Worte ,,1. Januar 2005
durch die Worte ,,31. Dezember 2012 ersetzt.

Klammerzusatz

3. Art. 2 bis 4 werden durch folgenden neuen Art. 2 er-
setzt:

ATt 2

Die Verwaltungsgemeinschaft Stegaurach, Landkreis
Bamberg, Regierungsbezirk Oberfranken, wird aufge-
16st.*

§2

Anderung des Gesetzes
itber die kommunale Zusammenarbeit

Das Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit (Komm-
ZG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20.Ju-
ni 1994 (GVB S. 555, ber. 1995 S. 98, BayRS 2020-6-1-1),
zuletzt gedndert durch § 6 des Gesetzes vom 16. Febru-
ar 2012 (GVBI S. 30), wird wie folgt gedndert:

1. Art. 26 Abs. 3 Sétze 2 und 3 werden aufgehoben; die
Satznummerierung im bisherigen Satz 1 entfillt.

2. Art. 32 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,,, wenn noch kein Ver-
bandsvorsitzender gewéhlt ist, durch die Auf-
sichtsbehorde, sonst™ gestrichen.

b) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,,Ist noch kein Verbandsvorsitzender gewdhlt oder
durch die Verbandssatzung bestimmt und enthélt
die Verbandssatzung keine Regelung iiber die Ein-
berufung in diesem Fall, beruft die Aufsichtsbe-
horde die Verbandsversammlung schriftlich ein.*

31.07.2012

¢) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3; die Worte ,,Ta-
geszeit und -ort“ werden durch die Worte ,,Ta-
gungszeit und -ort“ ersetzt.

d) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
3. Art. 33 Abs. 4 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,Sie gelten nicht fiir die Teilnahme von Verbandsréten
an der Beratung und Abstimmung bei Beschliissen, die
einem Verbandsmitglied einen unmittelbaren Vor- oder
Nachteil bringen konnen.*

4. In Art. 50 Abs. 4 wird folgender Satz 4 angefiigt:

. 'Fiir die Einberufung zur Verwaltungsratssitzung gel-
ten Art. 32 Abs. 1 Sétze 1 und 2 entsprechend.*

§3

Aufhebung der Verordnung zur Anderung des
Gebiets von Gemeinden, Landkreisen und Bezirken

Die Verordnung zur Anderung des Gebiets von Gemeinden,
Landkreisen und Bezirken vom 5. November 2005 (GVBI
S. 557, BayRS 1012-2-75-1), zuletzt gedndert durch Ver-
ordnung vom 18. November 2011 (GVBI S. 598), wird
aufgehoben.

§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Begriindung:
I. Allgemeines

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die kommunale Gliederung des Staatsgebiets werden Entwicklun-
gen beriicksichtigt, die in Einzelfillen Anderungen der kommuna-
len Gliederung zulassen. Vorliegend ist dies ein Antrag der Ge-
meinde Walsdorf auf Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft
Stegaurach, die nach den Kriterien der Gemeindegebietsreform
und der Nachkorrektur aufgeldst werden kann.

Mit der Festschreibung der kommunalen Gliederung des Staatsge-
biets nach dem Rechtszustand am 31. Dezember 2012 wird das
Landesrecht entlastet. Dadurch kann mit der Verordnung zur
Anderung des Gebiets von Gemeinden, Landkreisen und Bezirken
vom 5. November 2005 (GVBI S. 557), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 18. November 2011 (GVBI S. 598), eine Stamm-
norm abgebaut werden.
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Mit der Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Zusammen-
arbeit wird zum einen Anderungen in der Gemeindeordnung fiir
den Freistaat Bayern sowie im Landesstraf- und Verordnungsge-
setz Rechnung getragen. Zum anderen sollen fiir die Einberufung
zur konstituierenden Sitzung eines Zweckverbands und eines
gemeinsamen Kommunalunternehmens gleiche Madglichkeiten
geschaffen werden.

11

Einzelbegriindung

Zu§1
Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Gliederung des
Staatsgebiets

1.

2.1

2.2

Bestands- und Gebietsdnderungen von Gemeinden, Landkrei-
sen, Bezirken und gemeindefreien Gebieten und Verwal-
tungsgemeinschaften nach Art. 11 GO, Art. 8 LKrO, Art. 8
BezO und Art. 9 VGemO werden, abhéngig von den jeweils
eingreifenden Vorschriften, durch Gesetz oder durch Rechts-
verordnung der Staatsregierung mit Zustimmung des Land-
tags oder durch Rechtsverordnung vorgenommen (Art. 12
Abs. 1 GO, Art. 8 Abs. 2 und 3 LKrO, Art. 8 Abs. 2 BezO,
Art. 2 Abs. 3, Art. 9 Abs. 2 Satz 1 VGemO). Im Fortfiih-
rungsnachweis zur Bayerischen Rechtssammlung (Stand
1. Januar 2012) sind ein Gesetz und eine Rechtsverordnung
des Staatsministeriums des Innern aufgefiihrt, die Bestands-
und Gebietsdnderungen von Gemeinden, Landkreisen und
Bezirken sowie Verwaltungsgemeinschaften zum Inhalt ha-
ben. Damit bestehen zwei Stammnormen, die Regelungen zur
kommunalen Gliederung des Staatsgebiets enthalten. Zur Ent-
lastung des Landesrechts ist eine formale Bereinigung dieser
Rechtsvorschriften nétig. Thr dient der Abbau der unter § 3
genannten Stammnorm und die Festschreibung der kommu-
nalen Gliederung des Staatsgebiets nach dem Rechtszustand
am 31. Dezember 2012. Dadurch konnen die bisherigen
Art. 2 bis 4 des Gesetzes iiber die kommunale Gliederung des
Staatsgebiets vom 24. Dezember 2005 (GVBI S. 659), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 27. November 2007 (GVBI
S. 784), entfallen, da in allen dort geregelten Féllen bereits
Rechtswirksamkeit eingetreten ist. Auf der Grundlage des
geltenden Rechts sind weiterhin Anderungen im kommunalen
Bestand und Gebiet moglich.

Voraussetzungen fiir die Auflosung von Verwaltungsgemein-
schaften und die Entlassung von Gemeinden aus Verwal-
tungsgemeinschaften

Nach Art. 9 der Verwaltungsgemeinschaftsordnung fiir den
Freistaat Bayern (Verwaltungsgemeinschaftsordnung - VGemO)
kann durch Gesetz aus Griinden des 6ffentlichen Wohls eine
Verwaltungsgemeinschaft aufgeldst oder eine Mitgliedsge-
meinde aus einer Verwaltungsgemeinschaft entlassen werden.

Zur Ausfiillung des Begriffs ,0ffentliches Wohl*“ sind die
landeseinheitlichen Kriterien zugrunde zu legen, die bei der
Gemeindegebietsreform und den folgenden acht Anderungs-
gesetzen maligebend waren.

Die Kriterien der Gemeindegebietsreform (Bekanntmachung
des StMI vom 10. August 1971, MABI S. 845, geéndert
durch Bekanntmachung vom 7. Februar 1975, MABI S. 166)
in ihrer Gewichtung durch die Nachkorrektur (LT-Drs.
9/1595, Abschnitt 1. 5-7) sind von der Rechtsprechung des
Bayerischen Verfassungsgerichtshofs grundsitzlich gebilligt
worden (z. B. Entscheidung vom 23. April 1980, VerfGH 33,
87/97, und vom 3. August 1983, BayVBI 1983, S. 752). Be-
sonders hinzuweisen ist auf folgende Gesichtspunkte:

— Die fiir die Einheitsgemeinden notwendige Leistungsfa-
higkeit besitzt in der Regel erst eine Gemeinde mit mehr
als 2.000 Einwohnern (vgl. auch Art. 11 Abs. 3 Nr. 2 GO
zur Ausgliederung aus einer bestehenden Gemeinde);
dabei sind Abweichungen von 10 % nach oben oder un-
ten vertretbar. Zuverldssige Ubernachtungszahlen des
Fremdenverkehrs konnen den Einwohnerzahlen nach
dem Schliissel 36.500 Ubernachtungen = 100 Einwohner
zugerechnet werden.

— Trotz ausreichender Leistungsfahigkeit kann eine Ge-
meinde nicht entlassen werden, wenn die (Rest-)Verwal-
tungsgemeinschaft oder —bei Zweier-Verwaltungsge-
meinschaften — die iibrig bleibende Gemeinde nicht aus-
reichend leistungsféhig ist. Leistungsfihige Gemeinden
sollen auch dann nicht entlassen werden, wenn sie aus
anderen Griinden, z. B. als Mittelpunkt der Verwaltungs-
gemeinschaft, fiir den Bestand der Verwaltungsgemein-
schaft bendtigt werden.

Es besteht keine Veranlassung, diese Kriterien zu verédndern.
Anhdrung

Vor einer etwaigen Auflésung einer Verwaltungsgemein-
schaft oder einer Entlassung einer Mitgliedsgemeinde aus ei-
ner Verwaltungsgemeinschaft sind die Verwaltungsgemein-
schaft und die Mitgliedsgemeinden zu horen (Art. 9 Abs. 2
Satz 2 VGemO).

Die Verwaltungsgemeinschaften Ergoldsbach, Stegaurach
und Bad Gronenbach und deren Mitgliedsgemeinden wurden
mit Schreiben vom 2. Mérz 2011 formlich angehort. Die An-
horungsfrist endete am 11. April 2011. Der Verwaltungsge-
meinschaft Rain und deren Mitgliedsgemeinden wurde auf-
grund der spéteren Antragstellung der Stadt Rain im Mai und
Juni 2011 Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Zudem hat der Staatssekretér im Staatsministerium des Innern
mit Vertretern aller beteiligten Gemeinden einschlieflich der
beteiligten Landrite und Regierungsprisidenten jeweils ein
Gesprach gefiihrt (VG Stegaurach am 17. Oktober 2011, VG
Ergoldsbach am 19. Oktober 2011, VG Bad Grénenbach am
23. November 2011, VG Rain am 23. November 2011).

Die Ergebnisse der Anhdrung sind bei der Bewertung der
Einzelfille nachfolgend gewiirdigt.

Beurteilung im Fall Walsdorf, Verwaltungsgemeinschaft Steg-
aurach

Der Antrag der Gemeinde Walsdorf auf Aufldsung der Ver-
waltungsgemeinschaft Stegaurach ist zu befiirworten. Zu den
tibrigen Antrdgen, die kommunale Gliederung zu é&ndern,
wird auf die beigefiigte Negativliste verwiesen.

Durch Rechtsverordnung der Regierung von Oberfranken zur
Neugliederung der Gemeinden im Landkreis Bamberg vom
7. April 1976 (RABI S. 47) wurde die Verwaltungsgemein-
schaft Stegaurach bestehend aus den Gemeinden Lisberg,
Priesendorf, Stegaurach und Walsdorf gebildet. Die Gemein-
den Lisberg und Priesendorf wurden durch Art. 28 Abs. 5 des
Gesetzes iliber die Zugehorigkeit von Gemeinden zu Verwal-
tungsgemeinschaften vom 10. August 1979 (GVBI S. 223)
unter Bildung einer VG Lisberg entlassen. Die Gemeinde
Walsdorf sprach sich damals fiir die Aufrechterhaltung der
viergliedrigen Verwaltungsgemeinschaft aus, da sie hohere
Verwaltungskosten befiirchtete. Sie beantragte hilfsweise die
Bildung einer selbstindigen Einheitsgemeinde. Dem konnte
nicht entsprochen werden, da die Gemeinde Walsdorf damals
nicht die Voraussetzungen fiir eine selbstdndige Einheitsge-
meinde erfiillte.
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Zur Verwaltungsgemeinschaft Stegaurach, Landkreis Bamberg,
gehoren derzeit die Gemeinden Stegaurach und Walsdorf:

Steuerkraft 2012
in Euro je Einwohner
Landes-
durchschnitt
Gemeinde Einwohner vergleichba-
am Fldache der rer Gemein-
30.09.2011 | in km? | Gemeinde | den
Stegaurach 6.843 24 561 728
Walsdorf 2.574 16 440 537

Die Gemeinde Walsdorf hat mit Schreiben vom 26.06.2007
einen Antrag auf Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft
Stegaurach gestellt (Gemeinderatsbeschluss vom 12.06.2007
12 : 0, bestitigt durch Beschliisse vom 17.03.2011 13:1,
vom 07.07.2011 15 : 0 und vom 15.03.2012 12 : 1). Die Ge-
meinde begriindet ihren Antrag damit, dass die Einwohner-
zahl der Gemeinde in den letzten Jahren stark gewachsen sei.
Die rdumliche und finanzielle Situation gestatte eine eigene
Verwaltung; ein kleines Rathaus fiir Biirgersprechstunden sei
vorhanden. Fiir die Unterbringung einer voll funktionsfahigen
eigenstindigen Gemeindeverwaltung bestehe die Mdglich-
keit, die Verwaltung in einem nicht mehr benétigten eigen-
standigen Gebédudetrakt des gemeindlichen Schulhauses un-
terzubringen. Die Pro-Kopf-Verschuldung werde stetig abge-
baut. Eine Gefihrdung der dauernden Leistungsféhigkeit
werde nicht angenommen. Mit der Auflésung der Verwal-
tungsgemeinschaft konne den Biirgerinnen und Biirgern eine
biirgernahe und effektive Verwaltung am Ort angeboten wer-
den. Die Entfernung des entferntesten Gemeindeteils Feigen-
dorf der Gemeinde Walsdorf bis zum Rathaus betrage fast
9 km. Es bestiinde in der Einwohnerzahl und der Gemeinde-
struktur ein erheblicher Unterschied zwischen den Gemein-
den. Walsdorf sei dem landlichen Raum zuzuordnen, wih-
rend Stegaurach Vorstadtcharakter habe. Zudem sei das Stim-
menverhiltnis in der Gemeinschaftsversammlung mit sicben
Stimmen fiir die Gemeinde Stegaurach und vier Stimmen fiir
die Gemeinde Walsdorf ungleich verteilt. Die Gemeinde Ste-
gaurach sei ebenfalls ausreichend leistungsfahig fiir eine Ein-
heitsgemeinde. Zudem gebe es mit der Gemeinde Stegaurach
keine weiteren gemeinsamen Einrichtungen oder Zusammen-
arbeitsformen, so dass die Verwaltungsgemeinschaft rei-
bungslos aufgelost werden konne. Dadurch wiirde die Ver-
waltungstitigkeit verbessert und ,,in die richtigen Héande“ ge-
legt.

Die Gemeinde Stegaurach hat am 07.08.2007 (17 : 2) sowie
am 10.05.2011 (10:7) beschlossen, dass dem Antrag der
Gemeinde Walsdorf auf Auflosung der Verwaltungsgemein-
schaft nicht zugestimmt werden kdnne und die Verwaltungs-
gemeinschaft fortbestehen solle. Die Verwaltungsgemein-
schaft habe sich seit 1978 zu einer duflerst funktionsfdhigen
Verwaltungseinheit entwickelt, die wesentlich zur Entwick-
lung der beiden Mitgliedsgemeinden beigetragen habe. Die
biirgerfreundliche, leistungsstarke, effektiv, serviceorientiert
und effizient arbeitende Verwaltung, die mit 16 Beschiftigten
eine kompetente Aufgabenerledigung ermégliche, solle auch
angesichts der Zufriedenheit der Biirger nicht zerschlagen
werden. Keine der beiden Gemeinden konne sich alleine eine
Verwaltung mit dieser Qualitdt und Quantitét anndhernd leis-

ten. Das mit einer Verwaltungsgemeinschaft verfolgte Ziel,
sinnvolle rdumliche, organisatorische und gesellschaftliche
Strukturen zu schaffen, um die Leistungs- und Verwaltungs-
kraft der Mitgliedsgemeinden zu steigern und frei werdende
Finanzressourcen zu schaffen, wiirde ohne plausiblen Grund
aufgegeben. Auch wird durch den teilweisen Verlust des
Fachpersonals durch eine Stellenminderung bei Aufldsung
der Verwaltungsgemeinschaft ein Niveauverlust bei der Auf-
gabenerfiillung befiirchtet. Die Verwaltung arbeite mit einer
technisch modernen EDV-Ausstattung und einem &uferst
niedrigen Personalstand sehr effektiv und effizient. Durch den
Wegfall der Synergieeffekte einer sinnvollen Einheit von ca.
9.500 Einwohnern wiirden sich bei beiden Mitgliedsgemein-
den die Verwaltungskosten im Vergleich zur bisherigen Um-
lage an die Verwaltungsgemeinschaft mit ca. 10 - 20 % deut-
lich erhdhen. Die Verwaltungsmehrkosten wiirden die freie
Finanzspanne auf lédngere Sicht erheblich schmélern. Die
Mitgliedsgemeinden pflegten im Ubrigen ein sehr harmoni-
sches Verhiltnis. Die Beschliisse der Gemeinschaftsver-
sammlung wiirden zum grofiten Teil einstimmig gefillt. Der
Gemeinde Walsdorf werde eine Verwaltungskraft fiir zehn
Stunden vor Ort gestellt.

Aufgrund der Achtung der Eigenstindigkeit der beiden Mit-
gliedsgemeinden seien keine gemeinsamen Einrichtungen ge-
schaffen worden. Es existierten jedoch gemeinsame Projekte
auf dem Gebiet der Umweltaktivitdten, der Wasserversorgung
und ein Schulverbund. Biirger und Institutionen beider Ge-
meinden arbeiteten in verschiedenen Bereichen des gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Lebens erfolgreich
zusammen.

Ebenso stimmte die Gemeinschaftsversammlung mit Be-
schluss vom 28.04.2011 (Abstimmung 5 : 5) dem Antrag der
Gemeinde Walsdorf auf Aufldsung der Verwaltungsgemein-
schaft nicht zu.

Das Landratsamt Bamberg und die Regierung von Oberfran-
ken haben sich zu einer Auflosung der Verwaltungsgemein-
schaft Stegaurach ablehnend geduBert. Die Steuerkraft und
die Finanzkraft sind im Vergleich zum Landesdurchschnitt
unterdurchschnittlich. Die Steuerkraft ist fiir 2012 mit 440
Euro/EW (Durchschnitt vergleichbarer Gemeinden: 537 Eu-
ro/EW) kalkuliert; die Finanzkraft 2011 betrug 356 Euro/EW
(Durchschnitt vergleichbarer Gemeinden: 370 Euro/EW). Die
Verschuldung wird indes seit Jahren nach massiven finanziel-
len Problemen abgebaut. Aus finanzieller Sicht beflirwortet
das Landratsamt eine Auflosung der Verwaltungsgemein-
schaft mit Blick auf die immer komplexeren Aufgaben einer
Verwaltung im Ergebnis nicht.

Die Gemeinde Walsdorf erfiillt mit 2.574 Einwohnern die
Einwohnerzahl, die fiir die Bildung einer Einheitsgemeinde
zugrunde gelegt wird. Nach den Kriterien der Nachkorrektur
ist die Gemeinde ausreichend leistungsfahig, um eine eigene
Verwaltung aufzubauen und zu unterhalten.

Das Landratsamt Bamberg sieht zwar Risiken fiir die dauern-
de finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Walsdorf bei
einer eigenstindigen Verwaltung. Grundlegende Bedenken,
dass die Gemeinde auch als Einheitsgemeinde fortbestehen
kann, bestehen allerdings gerade auch im Hinblick auf die ak-
tuelle Einwohnerzahl und den fiir die néchsten Jahre prognos-
tizierten Einwohnerzuwachs nicht. Laut Demografie-Spiegel
des Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung fiir Ge-
meinden mit weniger als 5.000 Einwohnern wird die Ge-
meinde Walsdorf unter der Annahme konstanter Trends auf
2.730 Einwohner am 31.12.2021 wachsen.
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Da auch die Gemeinde Stegaurach mit ihrer Einwohnerzahl
die notwendige Leistungsfahigkeit bietet, ist es mdglich, die
Verwaltungsgemeinschaft Stegaurach aufzuldsen.

Die von der Gemeinde Stegaurach gegen die Aufldsung der
Verwaltungsgemeinschaft angefiihrten Griinde miissen ge-
geniiber der Wiedererlangung der Selbstindigkeit der Ge-
meinde Walsdorf und der damit verbundenen Stirkung des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts zuriickstehen. Mehr-
kosten konnen als Preis fiir die hohe Gewichtung der kom-
munalen Eigenstindigkeit hingenommen werden.

5. Ubergangsvorschriften

Ubergangsvorschriften sind aus folgenden Griinden nicht er-
forderlich:

—  Fiir die personalrechtlichen Folgen der Durchfiihrung des
Gesetzes sind Ubergangsvorschriften entbehrlich. Fiir
Beamte und Versorgungsempfinger betroffener kommu-
naler Korperschaften gelten insoweit Art. 51 bis 54 und
Art. 69 und 70 BayBG. Fiir Arbeitnehmer sind die per-
sonalrechtlichen Folgen durch die Regierung zu regeln
(Art. 9 Abs. 3 VGemO). Zur Wahrung der Interessen der
Arbeitnehmer und zur Sicherung einer reibungslosen
Aufgabenerledigung wird insoweit eine Ubernahme der
Arbeitnehmer in entsprechender Anwendung der fiir Be-
amte geltenden Vorschriften in gleicher Rechtsstellung
und zu mindestens gleichen Arbeitsbedingungen be-
stimmt werden miissen.

— Auch eine eigene Hérteausgleichsregelung ist entbehr-
lich; soweit sich aus einer Anderung der Gliederung von
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften finanzielle
Harten ergeben, kann die Gewihrung einer Bedarfszu-
weisung nach Art. 11 FAG in Frage kommen.

—  Uber das Ergebnis der Haushaltswirtschaft und das Ver-
mogen setzen sich die bisherigen Mitgliedsgemeinden
untereinander durch Ubereinkunft auseinander (Art. 9
Abs. 4 VGemO).

— Im Ubrigen regelt die Regierung die mit der Anderung
zusammenhédngenden weiteren Rechts- und Verwal-
tungsfragen (Art. 9 Abs. 3 VGemO).

Zu§?2
Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit

Zu Nr. 1 - Art. 26 KommZG

Art. 26 Abs. 3 Sitze 2 und 3 KommZG verweisen auf Art. 47
LStVG, der eine Vorlage- bzw. Genehmigungspflicht von Ver-
ordnungen beinhaltete. Diese Vorschrift wurde mit Art. 3 des
Gesetzes vom 26.07.1997 (GVBI S. 311) zum 01.10.1997 aufge-
hoben. Mit der Anderung des KommZG wird die unzutreffend
gewordene Verweisung bereinigt.

Zu Nr. 2 — Art. 32 KommZG

Art. 32 Abs. 1 Satz 1 KommZG stellt in der neuen Fassung klar,
dass im Regelfall die Verbandsversammlung von Zweckverbin-
den durch den Verbandsvorsitzenden schriftlich einberufen wird.
Art. 32 Abs. 1 Satz 1 in der bisher geltenden Fassung regelte
uiberdies, dass fiir den Fall, dass noch kein Verbandsvorsitzender
gewihlt ist, die Aufsichtsbehorde die Verbandsversammlung
einberuft. Der Verbandsvorsitzende und sein Stellvertreter werden
von der Verbandsversammlung aus ihrer Mitte gewéhlt (Art. 35
Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 KommZG). Die Verbandssatzung kann
davon abweichen (vgl. Art. 35 Abs. 3 KommZG), d.h. sie kann
den Verbandsvorsitzenden bestimmen. Die neue Fassung des

Art. 32 Abs. 1 Satz 2 soll klarstellen, dass in diesem Fall nicht die
Aufsichtsbehorde, sondern der durch Satzung bestimmte Ver-
bandsvorsitzende zur konstituierenden Sitzung der Verbandsver-
sammlung einlddt. Zudem soll die Mdglichkeit geschaffen wer-
den, die Einladung zur konstituierenden Sitzung in der Verbands-
satzung zu regeln.

Die Anderung in Art. 32 Abs. 1 Satz 3 dient der redaktionellen
Klarstellung, dass die Zeit und der Ort der Tagung in der Einla-
dung anzugeben sind.

Zu Nr. 3 — Art. 33 KommZG

Art. 33 Abs. 4 Satz 1 KommZG verweist beziiglich der personli-
chen Beteiligung bei Beschliissen in der Verbandsversammlung
auf die entsprechende Anwendung der Vorschriften der Gemein-
deordnung. Art. 33 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 KommZG in der bisher
geltenden Fassung schlieft den Fall einer personlichen Beteili-
gung von Verbandsriten bei Wahlen aus. Eine entsprechende
Regelung trifft auch Art. 49 Abs. 2 Nr. 1 GO, so dass die bisherige
Regelung in Art. 33 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 KommZG iiberfliissig ist.

Zu Nr. 4 — Art. 50 KommZG

GemiB Art. 50 Abs. 4 Satz 2 KommZG wird in einem gemeinsa-
men Kommunalunternehmen das vorsitzende Mitglied des Ver-
waltungsrats von diesem gewdhlt. Art. 35 Abs. 1 und Abs. 3
KommZG gelten entsprechend, d.h. in der Unternehmenssatzung
kann der Vorsitzende des Verwaltungsrats von vornherein be-
stimmt werden. Soll der Vorsitzende jedoch erst gewéhlt werden,
ist zu regeln, wer zur konstituierenden Sitzung einberuft und sie
bis zur Wahl des Vorsitzenden leitet. Bisher musste in der Ver-
bandssatzung bestimmt werden, welches Verwaltungsratsmitglied
fir die Einberufung zur konstituierenden Sitzung und fiir die
Leitung bis zur Wahl des Vorsitzenden zustindig ist. Ein Tétig-
werden der Rechtsaufsichtsbehorde wie bei Zweckverbanden war
bisher nicht moglich, da Art. 50 Abs. 4 KommZG keine Verwei-
sung auf Art. 32 Abs. 1 Satz 1 KommZG enthielt. Durch die
Anderung von Art. 50 Abs. 4 Satz4 soll es bei gemeinsamen
Kommunalunternehmen erméglicht werden, bei einer noch aus-
stehenden Wahl des Vorsitzenden des Verwaltungsrats auf eine
Satzungsregelung zur erstmaligen Einberufung zu verzichten und
die Einberufung durch die Aufsichtsbehdérde vornehmen zu lassen.
Im Ergebnis werden dadurch fiir einen Zweckverband und fiir ein
gemeinsames Kommunalunternehmen die gleichen Regelungen
fiir die Einberufung zur konstituierenden Sitzung getroffen.

Zu§3
Verordnung zur Anderung des Gebiets von Gemeinden,
Landkreisen und Bezirken

Mit der Festschreibung der kommunalen Gliederung des Staatsge-
biets nach dem Rechtszustand am 31. Dezember 2012 in Art. 1
Satz 1 des Gesetzes iiber die kommunale Gliederung des Staatsge-
biets kann die Verordnung zur Anderung des Gebiets von Ge-
meinden, Landkreisen und Bezirken vom 5. November 2005
(GVBI S. 557), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 18. No-
vember 2011 (GVBI S. 598), aufgehoben werden, da in allen dort
geregelten Féllen Rechtswirksamkeit eingetreten ist.

Zu § 4
Inkrafttreten

Der Gesetzentwurf sieht ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2013 vor.
Der Zeitpunkt ist so gewdhlt, dass bei der Umstellung auf die neue
Verwaltungsorganisation, insbesondere beim Haushaltsvollzug,
besondere Schwierigkeiten vermieden werden kdnnen.
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1.

Negativliste:

Antriige zur Anderung der kommunalen Gliederung,

denen im Gesetzentwurf nicht entsprochen wurde

— Verwaltungsgemeinschaften —

Gemeinde Bayerbach b.Ergoldsbach
Verwaltungsgemeinschaft Ergoldsbach
Landkreis Landshut

Regierungsbezirk Niederbayern

Durch Rechtsverordnung der Regierung von Nieder-
bayern zur Neugliederung der Gemeinden im Landkreis
Landshut vom 12. April 1976 (RABI S. 59) wurde die
Verwaltungsgemeinschaft Ergoldsbach, bestehend aus
den Gemeinden Bayerbach b.Ergoldsbach und dem
Markt Ergoldsbach, gebildet. Ein fritherer Antrag der
Gemeinde Bayerbach b.Ergoldsbach auf Auflésung der
Verwaltungsgemeinschaft Ergoldsbach war mit Gesetz
iiber die Anderung der Zugehérigkeit von Gemeinden
zu Verwaltungsgemeinschaften vom 10. August 1979
(GVBI S. 223) abgelehnt worden, da die Gemeinde mit
damals 1.306 Einwohnern nicht die Voraussetzungen
fiir eine Einheitsgemeinde erfiillt hatte.

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft

Ergoldsbach, Landkreis Landshut, weisen folgende Kenn-

zahlen auf:
Steuerkraft 2012
in Euro je Einwohner
Landes-
durchschnitt
Einwohner vergleichba-
Gemeinde am Fldache der rer Gemein-

30.09.2011 | in km? | Gemeinde | den

Ergoldsbach 7.493 57 475 728
Bayerbach
b.Ergoldsbach 1.743 25 688 537

Die Gemeinde Bayerbach b.Ergoldsbach hat mit
Schreiben vom 22.11.2006 die Aufldsung der Verwal-
tungsgemeinschaft Ergoldsbach beantragt (Gemeinde-
ratsbeschluss vom 05.04.2006 12 : 0). Mit Schreiben
vom 12.01.2011 hat die Gemeinde mitgeteilt, dass sie
am Beschluss des Gemeinderats vom 05.04.2006 fest-
halte. Die Gemeinde habe sich in den letzten Jahren
stetig positiv entwickelt. Die Geburtenzahl verfestige
sich auf einem guten Niveau von ca. 20 Geburten pro
Jahr. Die finanzielle Entwicklung sei ebenfalls positiv.
Es seien zahlreiche Investitionen (Feuerwehrhaus, Kin-
derkrippe, Kinderhort, Grundschule, Schulturnhalle) er-
folgt, so dass alle erforderlichen Investitionen in die
kommunale Infrastruktur durchgefiihrt worden seien.

Die rdumliche und finanzielle Situation gestatte eine
eigene Verwaltung; ein Rathaus, das sdmtliche fiir eine
eigene Verwaltung notwendigen Rdume und Vernet-
zungsmoglichkeiten biete, sei im Jahr 2007 fertig ge-
stellt worden. Die Gemeinde sei leistungsfihig genug,
eine eigene Verwaltung aufzubauen. Eine eigene Ver-
waltung sei mit etwa dem gleichen oder einem unwe-
sentlich hoheren Betrag im Vergleich zur Umlage an
die Verwaltungsgemeinschaft (2010: 164.600 Euro) fi-
nanzierbar. Abgesehen von der Erstausstattung erwarte
die Gemeinde jahrlich etwa 5.000 Euro héhere Kosten
fiir die Verwaltung im Vergleich zur bisherigen Umla-
ge. Mit der Aufldsung der Verwaltungsgemeinschaft
konne den Biirgerinnen und Biirgern eine biirgernahe
Verwaltung angeboten werden (Entfernung Bayerbach
b.Ergoldsbach — Ergoldsbach 7,5 km). In der Verwal-
tungsgemeinschaft befinde sich die Gemeinde in einer
ungleichen Partnerschaft, da der Markt Ergoldsbach der
dominierende Partner sei (Stimmverhéltnis in der Ge-
meinschaftsversammlung 9 : 3). Der Markt Ergolds-
bach sei ebenfalls in der Lage, eine eigene Verwaltung
aufzubauen.

Die Marktgemeinde Ergoldsbach sowie die Gemein-
schaftsversammlung lehnen die Auflésung der Verwal-
tungsgemeinschaft ab (Marktgemeinderatsbeschliisse
vom 15.02.2007 18 : 0 und 31.03.2011 17 : 1 bzw. Be-
schlisse der  Gemeinschaftsversammlung  vom
22.01.2007 7 : 3 und 07.04.2011 8 : 3). Die Aufgaben
beider Mitgliedsgemeinden seien seit dem 01.05.1978
ohne nennenswerte Beschwerden zum Wohle der Biir-
gerinnen und Biirger beider Gemeinden von der Ver-
waltungsgemeinschaft wahrgenommen worden. Da
sich bislang noch kein Bayerbacher Biirger iiber die
Arbeit der Verwaltungsgemeinschaft Ergoldsbach be-
schwert oder sich benachteiligt gefiihlt habe, handele es
sich um eine politische Entscheidung und weniger um
den Wunsch der Bayerbacher Biirger. Die Personal-
und Ausstattungsstruktur der Verwaltungsgemeinschaft
sei in liber 30 Jahren stets angepasst und weiterentwi-
ckelt worden und funktioniere einwandfrei. Auch be-
stehe eine Fiirsorgepflicht fiir die Beschéftigten der
Verwaltungsgemeinschaft, die bei einer Auflosung der
Verwaltungsgemeinschaft teilweise den Dienstherrn
wechseln miissten. Durch die GroBe der Verwaltungs-
gemeinschaft sei die Moglichkeit geschaffen worden,
Personal zu spezialisieren und damit den Personalauf-
wand zu optimieren oder auch gemeinsam Lizenzen fiir
die EDV-Programme zu nutzen. Kleinere Verwaltungs-
einheiten hitten tendenziell einen hoheren Personal-
aufwand. Die Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft
konne sich auf die Effizienz und Effektivitiat der Ver-
waltung auswirken. Keine der beiden Gemeinden kon-
ne bei einer Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft
Ergoldsbach Geld sparen. Vielmehr sparten sich die
Gemeinden durch die Zusammenarbeit der Verwaltun-
gen im Jahr gut 100.000 Euro, die verniinftiger fiir an-
dere Aufgaben verwendet werden konnten. Den Markt
Ergoldsbach wiirde die Auflésung der Verwaltungsge-
meinschaft Ergoldsbach finanziell sehr stark treffen,
indem die Verwaltungsumlage der Gemeinde Bayer-
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bach b.Ergoldsbach in Hohe von jéhrlich 164.600 Euro
(Markt Bayerbach derzeit 701.400 Euro) wegfiele, wo-
hingegen der Personalaufwand nicht in gleicher Hohe
reduziert werden konne. Die Gemeinde Bayerbach
b.Ergoldsbach miisse fiir teures Geld eine eigene funk-
tionierende Verwaltung mit Fachkriften aufbauen, d.h.
es fielen neben der Erstausstattung beispielsweise zu-
sétzliche Ausgaben fiir Computerausriistung sowie ho-
here Personalausgaben an.

Die Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltungsge-
meinschaft sei stets vorbildlich und sehr gut gewesen
und habe sich sogar verbessert, was auch vom Biirger-
meister der Gemeinde Bayerbach b.Ergoldsbach besté-
tigt wurde. So seien seit Mai 2008 in Bayerbach
b.Ergoldsbach die Kanzleistunden von vier Stunden an
zwei Tagen auf sieben Stunden an vier Tagen erweitert
worden. Es bestiinden zahlreiche Verflechtungen wie
der neben der Verwaltungsgemeinschaft seit Jahrzehn-
ten bestehende Schulverband Ergoldsbach. Vor etwa
zwei Jahren seien die Volkshochschule Ergoldsbach —
Neufahrn — Bayerbach b.Ergoldsbach und die Pfarrei-
engemeinschaft Ergoldsbach — Bayerbach b.Ergolds-
bach gegriindet worden. Daher werde eine Auflosung
der Verwaltungsgemeinschaft abgelehnt.

Das Landratsamt Landshut und die Regierung von Nie-
derbayern haben auf das Unterschreiten des Einwoh-
nerrichtwerts, die riickldufige Tendenz der Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde Bayerbach b.Ergoldsbach so-
wie die entstehenden Verwaltungsmehrkosten bei der
Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft hingewiesen.

Die Gemeinde Bayerbach b.Ergoldsbach liegt mit der-
zeit 1.743 Einwohnern noch deutlich unter dem Ein-
wohnerrichtwert fiir eine Einheitsgemeinde von 2.000
Einwohnern. Das Bayerische Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung prognostiziert fiir das Jahr 2021
eine Einwohnerzahl von 1.820 Einwohnern. Damit ist
ein Erreichen des Richtwerts auch mittelfristig nicht
absehbar. Die Leistungsfihigkeit der Gemeinde Bayer-
bach b.Ergoldsbach erscheint im Falle einer Auflosung
der Verwaltungsgemeinschaft zweifelhaft. Die zur dau-
ernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde durch das
Landratsamt herangezogenen Kennzahlen weisen eine
riickldufige Tendenz auf. Der Schuldenstand hat sich
im Jahr 2010 nahezu verdoppelt.

Die eigenstindigen Verwaltungen wiirden insgesamt
Mehrkosten bei den Personal-, Sach- und Unterhal-
tungskosten verursachen. Zudem wiren beim Rathaus
Ergoldsbach kaum Einsparungen zu erzielen, da die
Unterhaltungskosten nach wie vor anfielen. Bei der
Gemeinde Bayerbach wiirden zusdtzliche Kosten, ins-
besondere fiir Strom, Heizung und sonstigen laufenden
Unterhalt sowie Investitionskosten fiir einen ordnungs-
gemiBen Verwaltungsbetrieb, vor allem im EDV- und
Kassenbereich, nicht zuletzt fiir die Lizenzen fir EDV-
Programme, anfallen.

Insgesamt diirften nach Bewertung des Landratsamtes
bei einer Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft jahr-

liche Mehrkosten von ca. 97.000 Euro fiir den Markt
Ergoldsbach und ca. 40.000 Euro fiir die Gemeinde
Bayerbach b.Ergoldsbach gegeniiber der derzeitigen
Verwaltungsumlage anfallen. Damit wiirde sich die
freie Finanzspanne beider Gemeinden vermindern, so
dass kaum mehr Gestaltungsspielrdume bestiinden.
Hinzu kémen fiir die Gemeinde Bayerbach b.Ergolds-
bach erhebliche Investitionskosten, insbesondere im
EDV- und Kassenbereich sowie fiir die weitere Ver-
waltungsausstattung.

Vorhandene Synergieeffekte, insbesondere in den Ver-
tretungsstrukturen und Spezialisierungsgraden, gingen
verloren. Die Personalstrukturen wiirden sich weder in
qualitativer noch in quantitativer Hinsicht verbessern.
Bei beiden Verwaltungen miissten insgesamt mehr und
hoher qualifizierte Beschéftigte, die mehr Aufgabenbe-
reiche abdecken und in denselben Fachthemen zeitge-
mal fortgebildet werden miissen, beschiftigt werden.

In der Vergangenheit zeigten sich keine grundlegenden
organisatorischen oder personellen Mingel oder Hand-
lungsdefizite in der Verwaltungsgemeinschaft.

Angesichts riickldufiger finanzpolitischer Rahmenbe-
dingungen und der zunehmenden Anforderungen der
Biirger und der Wirtschaft an die Verwaltung ist es
fraglich, ob kleine Einheiten auf Dauer die Aufgaben
genauso wirtschaftlich und sachgerecht erfiillen kon-
nen. Gerade die Biindelung der Leistungs- und Verwal-
tungskraft zu dem gemeinsamen Dienstleistungszent-
rum ,,Verwaltungsgemeinschaft war eines der zentra-
len Anliegen fiir die Bildung von Verwaltungsgemein-
schaften im Rahmen der Gemeindegebietsreform, das
auch angesichts der demografischen Entwicklung nach
wie vor Geltung hat.

Eine Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft Ergolds-
bach fiihrte daher weder zu einer héheren Wirtschaft-
lichkeit oder Verbesserung noch zu einer Vereinfa-
chung der Verwaltungstitigkeit. Griinde des o6ffentli-
chen Wohls fiir eine Auflosung der Verwaltungsge-
meinschaft Ergoldsbach liegen daher nicht vor.

Gemeinde Wolfertschwenden
Verwaltungsgemeinschaft Bad Gronenbach
Landkreis Unterallgiu

Regierungsbezirk Schwaben

Durch Rechtsverordnung der Regierung von Schwaben
zur Neugliederung der Gemeinden im Landkreis Unter-
allgdu vom 5. April 1976 (RABI S. 50) wurde die Ver-
waltungsgemeinschaft Gronenbach bestehend aus dem
Markt Gronenbach, der Gemeinde Wolfertschwenden
und der Gemeinde Woringen gebildet. Die Verwal-
tungsgemeinschaft wurde mit Zustimmung aller betei-
ligten Gemeinden gebildet, da zwischen den Gemein-
den bereits funktionale Verflechtungen (Wasserversor-
gungszweckverband, Hauptschulverband) bestanden.
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Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Bad Gronenbach, Landkreis Unterallgdu, weisen folgende
Kennzahlen aus:

Steuerkraft 2012
in Euro je Einwohner
Landes-
G ind Einwohner durchschnitt
cmeinde am Fliche der vergleichbarer
30.09.2011 | inkm?® | Gemeinde | Gemeinden

Bad
Gronenbach 5.295 42 866 728
Wolfert-
schwenden 1.863 14 1.886 537
Woringen 1.890 18 584 537

Die Gemeinde Wolfertschwenden stellte mit Schreiben
vom 13.06.2007 und 18.02.2011 einen Antrag auf Ent-
lassung aus der Verwaltungsgemeinschaft Bad Gro-
nenbach. Den Antrigen liegen Mehrheitsbeschliisse des
Gemeinderats vom 26.04.2007 und 18.02.2011 zugrun-
de (jeweils 11:2 Stimmen fiir die Entlassung). Von
Seiten der Gemeinde wird vorgetragen, dass sie sich in
den vergangenen Jahren iiberdurchschnittlich entwi-
ckelt habe. Insbesondere sei der gewerbliche Bereich
mit nunmehr 1.900 Arbeitspldtzen stark gewachsen.
Daher habe die Gemeinde eine grofle finanzielle Leis-
tungsfahigkeit. Diese Entwicklung erfordere die Erle-
digung der umfangreichen gemeindlichen Aufgaben
vor Ort. Die Betreuung zahlreicher Handels-, Hand-
werks- und Gewerbebetriebe sowie die Anwerbung
weiterer Betriebe erfordere die sofortige Verfiigbarkeit
zustindiger Verwaltungsmitarbeiter. Im Bereich der
Betriebsansiedlungen seien oft sofortige Entscheidun-
gen notwendig. Gelegentlich wiirden auch Interessen-
konflikte durch gleichzeitige Ansiedlungsanfragen in
allen drei Mitgliedsgemeinden auftreten. Durch die
rdumliche Entfernung der Verwaltungsgemeinschaft
(4,5 km) kdime es zu Missverstiandnissen in der Aufga-
benerledigung und zu Handlungsdefiziten. Aufgrund
der stindig wachsenden Aufgabenerfiillung bei gleich-
bleibender Stundenzahl der von der Verwaltungsge-
meinschaft zur Verfiigung gestellten Verwaltungskraft
in Wolfertschwenden (20 Stunden pro Woche) seien in
der Gemeinde nur eingeschriinkte Offnungszeiten (12
Stunden pro Woche) fiir den ortlichen Parteiverkehr
moglich. Im Bereich der Gewerbepolitik der Gemeinde
sei jedoch die stindige Présenz eines kompetenten An-
sprechpartners gefragt. Durch Verwaltungspersonal,
das ausschlieBlich den Interessen der eigenen Gemein-
de unterliegt, erwarte die Gemeinde eine effektivere
und effizientere Verwaltungsarbeit. Ebenso erwarte die
Gemeinde mehr Biirgerservice vor Ort, wobei allge-
mein iibliche Offnungszeiten des Rathauses angestrebt
wiirden. Die Verwaltungsgemeinschaft erziele aus
Wolfertschwenden durch Umlagen, Gebiithren und

staatliche Zuschiissen ca. 200.000 Euro. Die Umlage an
die Verwaltungsgemeinschaft habe im Jahr 2011
166.974,23 Euro betragen. Bei eigener Verwendung
rechne die Gemeinde mit vertretbaren Mehrkosten ge-
geniiber dem jetzigen Kostenanteil. Eine eigene Ver-
waltung werde laut Schreiben der Gemeinde vom
18.02.2011 nicht wirtschaftlicher, verbessere und ver-
einfache jedoch das Verwaltungshandeln.

Der Markt Bad Gronenbach und die Gemeinde Wor-
ingen hatten sich jeweils bereits mit Schreiben vom
01.10.2007 angesichts der bisherigen guten Zusam-
menarbeit und der entstehenden Mehrkosten ablehnend
gegeniiber dem Antrag der Gemeinde Wolfertschwen-
den auf Entlassung aus der Verwaltungsgemeinschaft
geduBert. Der Marktgemeinderat Bad Gronenbach hat
am 27.09.2007 bzw. 22.03.2011 den Antrag der Ge-
meinde Wolfertschwenden einstimmig abgelehnt (Ab-
stimmungsergebnis 19 : 0). Ebenso hat der Gemeinde-
rat Woringen den Antrag am 27.09.2007 bzw.
04.04.2011 einstimmig abgelehnt (Abstimmungsergeb-
nis 12 : 0).

Die Verwaltungsgemeinschaft sei eine iibersichtliche,
funktionierende, effiziente, biirgernahe und flexible
Verwaltungseinheit mit rund 9.000 Einwohnern, in der
sich weder Grofle noch Entfernung als hinderlich er-
wiesen. Die Verwaltung bewiltige die steigenden per-
sonellen und technischen Anforderungen an eine mo-
derne Verwaltung sehr gut und unterstiitze alle drei
Gemeinden gleichermaBlen. So stiinden den Biirger-
meistern alle Amtsleiter und eine Protokollfiihrerin alle
14 Tage zu einem Amtsleitergesprach zur Verfiigung.
Die funktionierende Verwaltungsgemeinschaft habe zu
der sehr guten wirtschaftlichen Entwicklung aller drei
Gemeinden einen maflgeblichen Beitrag geleistet.

Eine Aufldsung einer funktionierenden Verwaltung in
relativ kleine Verwaltungseinheiten sei angesichts des
dennoch notwendigerweise hohen Grundaufwands fiir
eine eigene Verwaltung wenig schliissig. Zuriickgehen-
de Einwohnerzahlen bedeuteten zusétzliche Herausfor-
derungen fiir die Verwaltung und machten einen noch
effizienteren Einsatz der Finanzmittel erforderlich, was
durch eine Aufteilung der Verwaltung konterkariert
wiirde. Die Verbindung mit einer groferen und zwei
kleineren Partnern gewéhrleiste, dass in der Gemein-
schaftsversammlung zwischen der groen und den bei-
den kleinen Gemeinden nahezu Stimmengleichheit
herrsche (Stimmenverhaltnis 7 : 6). Die meisten Ent-
scheidungen seien in der Vergangenheit allerdings ein-
stimmig gefallt worden. In den vergangenen Jahren sei
die Verwaltungsgemeinschaft entsprechend den Be-
diirfnissen der Mitgliedsgemeinden angepasst und aus-
gebaut worden; insbesondere sei das Bauamt mit vier
hochqualifizierten Personen besetzt worden, um die
groen Bautdtigkeiten in allen drei Gemeinden besser
betreuen und die Biirgermeister in Woringen und Wol-
fertschwenden entlasten zu konnen. Auch konne die
derzeitige Verwaltung mit 16 Vollzeit- und vier Teil-
zeitmitarbeitern flir alle Bereiche einen entsprechenden
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Spezialisierungsgrad sowie Urlaubs-, Krankheits- und
Fortbildungsvertretungen sicherstellen. Die Rathiuser
Wolfertschwenden und Woringen seien je mit einer
Halbtagskraft besetzt, um den Biirgern vor Ort die
Moglichkeit zu geben, einen groBen Teil der Behor-
dengiinge auch vor Ort zu erledigen; die Offnungszei-
ten der Gemeindeverwaltung wiirden von der jeweili-
gen Gemeinde selbst festgelegt. In Wolfertschwenden
stelle die Verwaltungsgemeinschaft auch eine Aus-
hilfskraft fiir Urlaub und Krankheit der dortigen Mitar-
beiterin. Die Verwaltungsprisenz in den Mitgliedsge-
meinden sei daher im Vergleich zu anderen Verwal-
tungsgemeinschaften iiberdurchschnittlich. Im Ubrigen
miisse ein Biirger maximal 6-7 km zum Verwaltungs-
gebidude der Verwaltungsgemeinschaft fahren. Sollte
Wolfertschwenden ausscheiden, miissten voraussicht-
lich vier Beschiftigte nach Wolfertschwenden wech-
seln, was zu einer erheblichen Schwichung der Ver-
waltungsgemeinschaft fithren wiirde, da es bei weniger
Mitarbeitern zu einem Qualitdtsverlust kommen kdnne
und Vertretungen schwieriger zu bewerkstelligen wi-
ren. Das Bauamt wire in der jetzigen Form nicht mehr
finanzierbar.

Eine Entlassung Wolfertschwendens wiirde sowohl fiir
die Gemeinde als auch die Rest-Verwaltungsgemein-
schaft erheblich héhere Personal-, Sach- und Unterhal-
tungskosten ergeben. Weniger Mitarbeiter fithrten zu
verdnderten Stellenbeschreibungen, ggf. zu einer hohe-
ren Vergiitung. Die Raumkosten fiir die Verwaltungs-
gemeinschaft kdnnten nicht reduziert werden und wé-
ren auf nur noch zwei Gemeinden aufzuteilen. EDV-
Ausstattungen wiren doppelt zu beschaffen. Die jéhrli-
chen Mehrkosten fiir die Rest-Verwaltungsgemein-
schaft wiirden ca. 20.000 - 40.000 Euro betragen. Die
Gemeinde Wolfertschwenden habe mit jahrlichen
Mehrkosten von 15.000 - 20.000 Euro zu rechnen. Dies
konne nicht dem 6ffentlichen Wohl entsprechen.

Die drei Gemeinden bildeten zudem einen gemeinsa-
men Wirtschaftsraum und arbeiteten auf zahlreichen
Gebieten zusammen (z. B. gemeinsamer Mittelschul-
verbund, gemeinsames Kiesabbaugebiet, gemeinschaft-
licher Wertstoffhof, gemeinsame Verkehrsiiberwa-
chung, Abwasserverband Memmingen-Land, Zweck-
verband zur Wasserversorgung der Woringer Gruppe,
gemeinsame Pfarreiengemeinschaften).

Die Gemeinschaftsversammlung der Verwaltungsge-
meinschaft hat am 05.04.2011 den Antrag der Gemein-
de Wolfertschwenden auf Entlassung aus der Verwal-
tungsgemeinschaft mehrheitlich abgelehnt (Abstim-
mungsergebnis 9 : 3). Die Vertreter der jeweiligen Ge-
meinden haben in der Sitzung auf die Beschliisse der
jeweiligen Gemeinden verwiesen.

Das Landratsamt Unterallgdu und die Regierung von
Schwaben duflern sich ablehnend zu einer Entlassung
der Gemeinde Wolfertschwenden aus der Verwal-
tungsgemeinschaft Bad Gronenbach.

Die Gemeinde Wolfertschwenden erfiillt mit 1.863
Einwohnern nicht den Einwohnerrichtwert von 2.000
Einwohnern fiir eine Einheitsgemeinde und wird ihn
laut Demografie-Spiegel des Bayerischen Landesamts
fiir Statistik und Datenverarbeitung auch mittelfristig
bis zum 31.12.2021 mit prognostizierten 1.940 Ein-
wohnern nicht erreichen. Die Haushaltslage der Ge-
meinde ist zwar als giinstig zu beurteilen. Die Gemein-
de ist nahezu schuldenfrei. Die Gemeinde ist ausrei-
chend leistungsfahig, um eine eigene Verwaltung auf-
zubauen und zu unterhalten, wenngleich dies hohere
Verwaltungskosten als bisher verursachen wiirde.

Trotz der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Wolfertschwenden erscheint es fraglich, ob die Erfiil-
lung der kommunalen Aufgaben der Gemeinde Wol-
fertschwenden durch eine Entlassung aus der Verwal-
tungsgemeinschaft nachhaltig verbessert wird. Bei
kleineren Gemeinden wird die personelle Ausstattung
im Vertretungsfall und hinsichtlich einer Spezialisie-
rung schwieriger. Beispiclsweise konnte kein Bauamt
mit vier Personen, wie dies in der Verwaltungsgemein-
schaft besteht, vorgehalten werden. Zwar wiirde bei ei-
ner Einheitsgemeinde Wolfertschwenden Verwaltungs-
personal zu den iiblichen Offnungszeiten vor Ort sein.
Ein Mitarbeiter miisste jedoch wesentlich mehr Aufga-
benbereiche erfiillen, so dass die Qualitiat der Verwal-
tungsarbeit sinken kann.

Die Entfernung von ca. 4,5 km zum Sitz der Verwal-
tungsgemeinschaft ist nicht so groB3, dass eine biirger-
nahe Verwaltung in Frage gestellt wire. Neben dem
Personal am Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ist
durch die von der Verwaltungsgemeinschaft gestellte
Halbtagskraft auch in Wolfertschwenden eine ausrei-
chende Verwaltungsprisenz gegeben. Sowohl bei der
Gemeinde Wolfertschwenden als auch bei der Rest-
Verwaltungsgemeinschaft wiren Mehrkosten, insbe-
sondere bei den Personal-, Sach- und Unterhaltungs-
kosten, zu erwarten. Der Markt Bad Gronenbach und
die Gemeinde Woringen geben jdhrliche Mehrkosten
von ca. 20.000 - 40.000 Euro fiir die Verwaltungsge-
meinschaft und von 15.000 - 20.000 Euro fiir die Ge-
meinde Wolfertschwenden an. Insbesondere miisste die
Rest-Verwaltungsgemeinschaft finanzielle Mehrbelas-
tungen in Kauf nehmen, da der weitaus grofite Teil der
Ausgaben des Verwaltungshaushalts auf Personalaus-
gaben entfillt. Synergieeffekte im Rahmen der Verwal-
tung wiirden verloren gehen.

Die Rest-Verwaltungsgemeinschaft, deren Sitz sich im
Markt Bad Gronenbach befindet, hitte nach Ausschei-
den der Gemeinde Wolfertschwenden 7.185 Einwoh-
ner. Sie wire damit ausreichend leistungsfihig, um
nicht in ihrem Bestand gefdhrdet zu sein. Die Steuer-
kraft des Marktes Bad Gronenbach und der Gemeinde
Woringen liegen iiber dem Durchschnitt von Gemein-
den vergleichbarer Grofenordnung. Allerdings ist die
Verschuldung des Marktes Bad Gronenbach und der
Gemeinde Woringen im landesweiten Vergleich iiber-
durchschnittlich; nach Feststellung des Landratsamts
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im Jahr 2011 konnte die Haushaltslage des Markts Bad

. . S Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Gronenbach als geordnet, die der Gemeinde Woringen

Rain, Landkreis Donau-Ries, weisen folgende Kennzah-

als angespannt angesehen werden. len auf:

In der Vergangenheit haben aber keine grundlegenden

organisatorischen oder personellen Mingel oder Hand-

lungsdefizite in der Verwaltungsgemeinschaft bestan-

den. Die weitere Entwicklung von Wolfertschwenden _ Steuerkraft 2012
wird durch den Verbleib in der Verwaltungsgemein- in Euro je Einwohner
schaft weder behindert noch erschwert. Die Gemeinde Landes-
Wolfertschwenden kann die funktionierenden, wirt- ) Einwohner durchschnitt
schaftlichen und spezialisierten Strukturen der Verwal- | | G¢meinde am Fliche | ~ der | vergleichbarer

tungsgemeinschaft sowie den ihr zur Verfiigung ge- 30.09.2011 | in km? | Gemeinde | Gemeinden

stellten Service nutzen. Eine Erreichbarkeit der Ver- Rain 8.516 77 718 728

waltung fiir Biirger und Unternehmen zu den iiblichen

A ) : n Holzheim 1.133 20 662 537
Offnungszeiten einer Verwaltung konnte ebenso gut -

durch eine Halbtagskraft sichergestellt werden, die die Miinster 1.019 16 553 537
Gemeinde Wolfertschwenden einstellt, bevor dauerhaft Niederschénenfeld 1.398 14 376 537
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tir den Biirger noch kostentrachtigere Strukturen ge Genderkingen RE] B 02 37

schaffen werden.

Eine Entlassung der Gemeinde Wolfertschwenden aus
der Verwaltungsgemeinschaft Bad Gronenbach fiihrte
damit weder zu einer grofleren Wirtschaftlichkeit noch
zu einer Verbesserung der Verwaltungstitigkeit. Griin-
de des offentlichen Wohls fiir eine Entlassung der Ge-
meinde Wolfertschwenden aus der Verwaltungsge-
meinschaft Bad Gronenbach liegen daher nicht vor.

Stadt Rain
Verwaltungsgemeinschaft Rain
Landkreis Donau-Ries

Regierungsbezirk Schwaben

Durch Rechtsverordnung der Regierung von Schwaben
zur Neugliederung der Gemeinden im Landkreis Do-
nau-Ries vom 8. April 1976 (RABI S. 61) wurde die
Verwaltungsgemeinschaft Rain bestehend aus der Stadt
Rain und den Gemeinden Genderkingen, Holzheim,
Miinster und Niederschonenfeld gebildet. Die Stadt
Rain hatte sich im Anhorungsverfahren zu o.g. Verord-
nung gegen eine Einbeziehung in die Verwaltungsge-
meinschaft ausgesprochen. Die Stadt Rain ist Mittel-
punkt der Gemeinden zwischen Donau, Lech und
Landkreisgrenze (sog. Lechviertel); ihr kommt zentral-
ortliche Bedeutung zu.

Die Stadt Rain hat mit Schreiben vom 11.05.2011
(Stadtratsbeschluss vom 10.05.2011 (13 : 8)) die Ent-
lassung aus der Verwaltungsgemeinschaft Rain bean-
tragt. Die Stadt begriindet ihren Antrag im Wesentli-
chen damit, dass die Stadt Rain im Interesse der best-
moglichen Weiterentwicklung aller Mitgliedsgemein-
den eine eigene Verwaltung erhalten soll. Der Stadtrat
gehe davon aus, dass die bisher aufgewendeten Fi-
nanzmittel fiir die Verwaltung auch fiir eine eigenstin-
dige Verwaltung ausreichten. Die Stadt sei auch leis-
tungsfahig, eine eigenstindige Verwaltung aufzubauen.
Die Stadt habe ebenso wie einige Mitgliedsgemeinden
eigenes Personal anstellen miissen, da die Verwal-
tungsgemeinschaft personell nicht mehr in der Lage sei,
die notwendige intensive Begleitung aller Mitglieds-
gemeinden angesichts verdnderter Aufgabenstellungen
zu leisten. Aufgrund der zukiinftigen Planungen der
Stadt Rain zur Weiterentwicklung ihrer Attraktivitit
(u.a. Stadtsanierung, Innenstadtentwicklung, Kultur-
und Tourismusangebot, Jugend- und Seniorenarbeit),
die die iibrigen Mitgliedsgemeinden nicht betrifen, be-
stehe die Gefahr einer wachsenden Ungleichheit zwi-
schen den Mitgliedsgemeinden. Diese Planungen seien
aufgrund der sich stetig verscharfenden Wettbewerbssi-
tuation mit anderen Gemeinden notwendig. Die Stadt
koénne sich nur erfolgreich positionieren, wenn das
Verwaltungspersonal sich ausschlieflich auf die Auf-
gabenerfiillung der Stadt Rain konzentrieren konne.
Das bisherige Nebeneinander bei der Aufgabenerledi-
gung durch Personal der Verwaltungsgemeinschaft und
der Stadt solle aufgelost werden; die Stadt solle eine
eigenstindige Stadtverwaltung erhalten. Auch habe die
Stadt keine Stimmenmehrheit in der Gemeinschaftsver-
sammlung (zehn von insgesamt 22 Stimmen). Die
Verwaltungsgemeinschaft beschéftige derzeit 23,21
Mitarbeiter und vier Auszubildende. Zusédtzlich seien
3,47 Mitarbeiter der Stadt im Rathaus beschéftigt.
Auch biete die dhnliche GroBe der verbleibenden Mit-
gliedsgemeinden gute Voraussetzungen fiir eine leis-
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tungsfahige Verwaltung der Rest-Verwaltungsgemein-
schaft, die der bestmdglichen Weiterentwicklung aller
Gemeinden diene. Im Ubrigen konne eine Zusammen-
arbeit weiterhin in bestimmten Bereichen erfolgen, so-
fern gleichgerichtete Interessen bestehen. Die Stadt
Rain sehe bei einer etwaigen Entlassung der Stadt aus
der Verwaltungsgemeinschaft nicht die Gefahr eines
Bezugsfalls im Landkreis, da die Verwaltungsgemein-
schaften im Landkreis deutliche Unterschiede in der
Struktur zu den anderen Verwaltungsgemeinschaften
aufwiesen. Auch habe die Stadt Rain mit ca. 8.500
Einwohnern deutlich mehr Einwohner als neun Ein-
heitsgemeinden im Landkreis. Nur die Groflen Kreis-
stddte Donauwdrth und Nordlingen seien deutlich gro-
Ber. Aus der Mittelpunktfunktion der Stadt konne nicht
der Schluss gezogen werden, dass die zentralortliche
Bedeutung durch eine Anderung der Verwaltungsstruk-
tur geschwiacht wiirde.

Die iibrigen vier Mitgliedsgemeinden haben sich je-
weils mit einstimmigem Gemeinderatsbeschluss gegen
die Entlassung der Stadt Rain aus der Verwaltungsge-
meinschaft ausgesprochen. Die Entlassung der Stadt
Rain wird von den vier Gemeinden im Wesentlichen
mit folgenden Argumenten abgelehnt:

Die Verwaltungsgemeinschaft funktioniere seit ihrer
Griindung am 01.05.1978 gut. Bisher habe es keine
Unstimmigkeiten innerhalb der Verwaltungsgemein-
schaft gegeben. Die Gemeinschaftsversammlungen sei-
en stets harmonisch und konstruktiv abgelaufen. So
seien fast alle Beschliisse in den vergangenen 15 Jahren
einstimmig gefasst worden. Es bestehe Einigkeit aller
fiinf Mitgliedsgemeinden, dass steigenden Anforderun-
gen an die Verwaltung mit der Ausweitung des Stellen-
plans begegnet werden konne. Ein Ldsungsvorschlag
fiir die Organisation der Verwaltung der Verwaltungs-
gemeinschaft sei unter Beriicksichtigung der Wiinsche
der Stadt Rain nach einer verstirkten Stadtentwicklung
mit allen fiinf Mitgliedsgemeinden im Zeitraum vom
22.01.2010 bis 01.03.2011 erarbeitet worden und um-
setzbar. Danach solle die Bauverwaltung in zwei
Kommunalentwicklungsreferate sowie die Kdmmerei
und Liegenschaftsverwaltung in je zwei Referate— je-
weils ein Referat fiir die Stadt und ein Referat fiir die
vier iibrigen Mitgliedsgemeinden — aufgeteilt werden.
In den iibrigen Verwaltungsbereichen wiirden die Syn-
ergieeffekte einer Verwaltungsgemeinschaft erhalten
bleiben. Zur Umsetzung dieser personellen Anderungen
sei von der Gemeinschaftsversammlung bereits am
28.03.2011 ein einstimmiger Beschluss zur Einstellung
eines zusitzlichen Beamten der 3. Qualifikationsebene
mit vorgesehenem Dienstantritt zum 01.07.2011 gefasst
worden. Der Vollzug des Beschlusses sei auf Initiative
des Beamten und im Einvernehmen mit der Verwal-
tungsgemeinschaft Rain bis zur Entscheidung des
Landtags ausgesetzt worden. Eine Entlassung der Stadt
Rain wiirde die Zusammenarbeit der Gemeinden auf
anderen Ebenen erheblich beeintrichtigen, insbesonde-
re in dem von der Verwaltungsgemeinschaft verwalte-
ten gemeinsamen Hauptschulverband sowie im ge-

meinsamen Wirtschaftsraum. Die vier Mitgliedsge-
meinden befiirchteten zudem erhebliche finanzielle
Mehrbelastungen durch eine Entlassung der Stadt Rain
aus der Verwaltungsgemeinschaft. Im Ubrigen sei das
Abstimmungsergebnis der Stadt Rain zu dem Entlas-
sungsantrag mit 13 : 8 Stimmen nicht iiberzeugend.

Zusétzlich zu diesen Argumenten bringen die Gemein-
den noch folgende Argumente vor:

Die Gemeinde Genderkingen hat sich mit Schreiben
vom 03.06.2011 ablehnend gegeniiber dem Antrag der
Stadt Rain auf Entlassung aus der Verwaltungsgemein-
schaft geduBert, da diese wesentliche Nachteile bringen
wiirde. Fiir den Fall, dass die Stadt Rain aus der Ver-
waltungsgemeinschaft entlassen wird, beantragt die
Gemeinde Genderkingen ihre Entlassung aus der Ver-
waltungsgemeinschaft und die Bildung einer neuen
Verwaltungsgemeinschaft mit der Gemeinde Oberndorf
a.Lech (2.379 Einwohner). Der Gemeinderat hat am
31.05.2011 einstimmig (12 : 0) fiir diese beiden Antri-
ge gestimmt.

Den Antrag auf Bildung einer neuen Verwaltungsge-
meinschaft mit der Gemeinde Oberndorf a.Lech fiir den
Fall der Entlassung der Stadt Rain aus der bestehenden
Verwaltungsgemeinschaft Rain begriindet die Gemein-
de Genderkingen damit, dass das Gebiet der Verwal-
tungsgemeinschaft Rain in die beiden noérdlich der
Stadt Rain gelegenen Gemeinden Genderkingen und
Niederschonenfeld und die beiden siidlich gelegenen
Gemeinden Holzheim und Miinster zerrissen wiirde.
Die Gemeinden wiren damit nicht mehr unmittelbar
benachbart, wie dies fiir die Bildung einer Verwaltungs-
gemeinschaft iiblich sei (Art. 1 Abs. 1 Satz 1 VGemO),
da die bisher bestehende Verbindung durch die zentral
im Mittelpunkt gelegene Stadt Rain wegfallen wiirde.
Die maximale Entfernung der Gemeinde Genderkingen
zur Gemeinde Holzheim betrage 23 km. Zudem sei die
Gemeinde Genderkingen stirker mit der Gemeinde
Oberndorf a.Lech verbunden als mit den verbleibenden
drei Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Rain, beispielsweise durch den gemeinsamen Wasser-
zweckverband. Durch die Ortsnéhe konne eine grofere
Biirgerndhe erreicht werden als bei einem Verbleiben
in der Rest-Verwaltungsgemeinschaft Rain.

Ebenso hat sich die Gemeinde Holzheim mit Schreiben
vom 09.06.2011 ablehnend gegeniiber dem Antrag der
Stadt Rain geduflert (Gemeinderatsbeschluss vom
31.05.2011 13 : 0). Zu den von der Gemeinde Gender-
kingen dargelegten Argumenten duBert die Gemeinde
Holzheim, dass eine grofBle, jedoch iiberschaubare Ein-
heit wie die derzeit bestehende Verwaltungsgemein-
schaft Rain leistungsfahiger und kostengiinstiger als
zwei kleinere Verwaltungen sei. Auch sei die Stadt
Rain bei der Umsetzung von Projekten wie dem Stadt-
jubildum 2007, dem Bau der Umgehungsstralie, dem
Biirgerzentrum Bayertor und der Bayerischen Regio-
nalgartenschau 2009 nachhaltig von der Verwaltungs-
gemeinschaft Rain unterstiitzt worden. Daher sehe die
Gemeinde Holzheim keine Defizite in der Aufgabener-
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fiillung durch die Verwaltungsgemeinschaft. Sollte dem
Antrag der Stadt Rain entsprochen werden, werde die
Gemeinde Holzheim mit der Verwaltungsgemeinschaft
Pottmes (Landkreis Aichach-Friedberg) und dem Markt
Thierhaupten (Landkreis Augsburg) Gespriche fiir eine
Zusammenarbeit im Rahmen einer Verwaltungsge-
meinschaft ausloten.

Auch die Gemeinde Miinster hat am 24.05.2011 gegen
den Antrag der Stadt Rain gestimmt (Gemeinderatsbe-
schluss 13 : 0). Uber die von der Gemeinde Genderkin-
gen dargelegten Griinde hinaus hélt die Gemeinde
Miinster es fiir unzutreffend, dass eine Entlassung der
Stadt Rain aus der Verwaltungsgemeinschaft die best-
mogliche Weiterentwicklung aller Mitgliedsgemeinden
zur Folge habe. Die Vielfalt der stindig zunehmenden
Amts- und Rechtsgeschifte lasse sich nur von Fach-
kriften in groBeren Verwaltungseinheiten nachhaltig
und kostengiinstig erledigen. Die Ausgestaltung der
Rest-Verwaltungsgemeinschaft wiirde sich angesichts
des dann folgenden Antrags der Gemeinde Genderkin-
gen auf Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft mit
der Gemeinde Oberndorf a.Lech und der nordlich der
Stadt Rain gelegenen Gemeinde Niederschonenfeld
schwierig gestalten. Die Erhaltung einer Verwaltungs-
gemeinschaft siidlich der Stadt Rain mit den Mitglieds-
gemeinden Holzheim und Miinster mit 2.152 Einwoh-
nern wire weder wirtschaftlich noch effektiv. Die Kos-
ten fir Personal, EDV und Ausstattung wiirden sich
stark erh6hen. Dem Biirger wire die mit der Aufteilung
einhergehende groBe Kostensteigerung nicht vermittel-
bar. In der Bevdlkerung stofle der Antrag der Stadt
Rain auf breite Ablehnung. Ein Anschluss der Gemein-
de Miinster an die siidlichen Nachbargemeinden kédme
aufgrund der Lage an der Landkreisgrenze nicht in Fra-
ge. Die Entlassung der Stadt Rain widerspriche zudem
der von der Staatsregierung proklamierten interkom-
munalen Zusammenarbeit.

Auch die Gemeinde Niederschonenfeld lehnte mit
Schreiben vom 31.05.2011 den Antrag der Stadt Rain
ab (Gemeinderatsbeschluss vom 30.05.2011 12 : 0). Sie
gab zu bedenken, dass sie bei einer Entlassung der
Stadt Rain aus der Verwaltungsgemeinschaft und dann
ggf. gleichzeitigen Entlassung weiterer Gemeinden aus
der Verwaltungsgemeinschaft alleine dastiinde ohne
Aussicht auf eine Aufnahme in eine andere Verwal-
tungsgemeinschaft.

Die Gemeinschaftsversammlung hat am 06.06.2011 mit
17 : 5 eine ablehnende Stellungnahme zum Antrag der
Stadt Rain abgegeben. Von den zehn Vertretern der
Stadt Rain stimmten fiinf fiir eine ablehnende Stellung-
nahme und fiinf dagegen. Die Griinde fiir die Ableh-
nung entsprachen den Stellungnahmen der einzelnen
Gemeinden in ihren Gemeinderatsbeschliissen.

Das Landratsamt Donau-Ries und die Regierung von
Schwaben duBlern sich ablehnend zu einer Entlassung
der Stadt Rain aus der Verwaltungsgemeinschaft Rain.
Das Landratsamt Donau-Ries befiirchtet, dass mit dem
Austritt der Stadt Rain aus der Verwaltungsgemein-

schaft ein Bezugsfall geschaffen werden konnte. Vier
von sechs Verwaltungsgemeinschaften bestehen ebenso
wie die Verwaltungsgemeinschaft Rain aus mehreren
kleineren Mitgliedsgemeinden und einer groeren Ge-
meinde, in der sich jeweils auch der Sitz der Verwal-
tungsgemeinschaft befindet. Eine Verwaltungsgemein-
schaft der vier kleinen Mitgliedsgemeinden wére mit
ca. 4.700 Einwohnern sehr klein.

Die Stadt Rain erfiillt mit 8.516 Einwohnern den Ein-
wohnerrichtwert von 2.000 Einwohnern fiir eine Ein-
heitsgemeinde. Die Haushaltslage aller fiinf Gemeinden
kann als geordnet bezeichnet werden. Die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Stadt Rain wire ausreichend,
um eine eigenstindige Verwaltungsorganisation aufzu-
bauen und zu unterhalten. Die Haushaltslage der Stadt
Rain kann mittlerweile wieder als geordnet bezeichnet
werden. Die Stadt Rain hat eine leicht {iberdurch-
schnittliche Steuerkraft, jedoch eine unterdurchschnitt-
liche Finanzkraft und eine iiberdurchschnittlich hohe
Verschuldung. GroB3e Investitionen in den letzten Jah-
ren erforderten einen hohen Fremdkapitalbedarf, die
Verschuldung je Einwohner stieg bis zum Jahr 2008
auf das Doppelte des Landesdurchschnitts. Die Verwal-
tungsgemeinschaft als Korperschaft hat keine Schul-
den. Fiir Bau- und Unterhaltsmalnahmen am Verwal-
tungsgebiude und fiir die teilweise Erneuerung der Da-
tenverarbeitungsanlage stehen Riicklagen in angemes-
sener Hohe zur Verfiigung. Die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der iibrigen Gemeinden wire, wie bisher
auch, fir die Ubernahme der Betriebskosten einer
durchschnittlich ausgestatteten Verwaltungsgemein-
schaft bestehend aus den iibrigen vier Mitgliedsge-
meinden ausreichend.

Trotz der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Rain
und der iibrigen Mitgliedsgemeinden ist nicht ersicht-
lich, dass die Erfiillung der kommunalen Aufgaben
durch eine Entlassung aus der Verwaltungsgemein-
schaft nachhaltig verbessert wiirde. Die eigenstidndigen
Verwaltungen wiirden insgesamt Mehrkosten bei den
Personal-, Sach- und Unterhaltungskosten verursachen.
Insbesondere miisste die Rest-Verwaltungsgemein-
schaft durch den Aufbau einer eigenstindigen Verwal-
tung und den Kauf oder die Anmietung eines Verwal-
tungsgebiudes finanzielle Mehrbelastungen in Kauf
nehmen.

Die Organisationsstruktur und die Personalausstattung
hinsichtlich der Zahl der Mitarbeiter und deren Qualifi-
kation lassen, mit Ausnahme der EDV-Systembetreu-
ung, durchgingig eine Vertretungsregelung fiir Zeiten
der Abwesenheit von Mitarbeitern zu, auch auf Stellen
mit Leitungsfunktionen, was insbesondere in Fachbe-
reichen mit allgemein schwierigen Rechtsangelegenhei-
ten besonders vorteilhaft ist. Bei einer Entlassung der
Stadt Rain aus der Verwaltungsgemeinschaft wiirde
diese gute Basis fiir alle Gemeinden geschwécht. Die
Bandbreite der zu bearbeitenden Rechtsgebiete pro
Sachbearbeiter wiirde sich vergrofBern, so dass es er-
schwert wiirde, vertieftes Fachwissen vorzuhalten. Bei
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einer Entlassung der Stadt Rain wére in der Summe ein
Personalmehrbedarf fiir beide Verwaltungsgemein-
schaften von drei Vollzeitstellen absehbar. Die Perso-
nalstrukturen wiirden sich weder in qualitativer noch in
quantitativer Hinsicht verbessern. Vorhandene Syner-
gieeffekte, insbesondere in den Vertretungsstrukturen
und Spezialisierungsgraden, gingen verloren. Eine Ver-
waltungsgemeinschaft bestehend aus vier Gemeinden
mit insgesamt ca. 4.700 Einwohnern kann derartige
leistungsfihige Verwaltungsstrukturen nicht schaffen.
Auch wire die Leitung der Verwaltungsgemeinschaft
fiir einen ehrenamtlichen Biirgermeister schwierig.

Die von der Gemeinschaftsversammlung am 28.03.2011
einstimmig beschlossene Anderung der Verwaltungs-
struktur sieht eine Teilung der Aufgabenwahrnehmung
des eigenen Wirkungskreises durch eigenstindige Or-
ganisationseinheiten fiir die Stadt und fiir die Umland-
gemeinden vor. Querschnittsaufgaben und die Aufga-
ben des iibertragenen Wirkungskreises sollen organisa-
torisch und kostenméBig in einer gemeinsamen Organi-
sationseinheit abgewickelt werden. Diese Anderung
konnte die von der Stadt Rain gewiinschte intensive
Bearbeitung im Bereich der Stadtentwicklung bewir-
ken.

Die Stadt Rain pragt die Verwaltungsgemeinschaft als
zentraler Mittelpunkt und als Verbindungsglied sowie
durch ihre im Regionalplan zugewiesene Funktion als
mogliches Mittelzentrum. Der OPNV des Landkreises
Donau-Ries ist im Lechgebiet auf die zentrale Lage der
Stadt Rain ausgerichtet. Das Lechgebiet ist ein Raum,
in dem auf schulischen, wirtschaftlichen, sportlichen,
gesellschaftlichen, kulturellen und kirchlichen Gebieten
zusammengearbeitet wird. Die iibrigen vier Mitglieds-
gemeinden mit jeweils einer Einwohnerzahl von rund
1.000 bis 1.400 Einwohnern sind iiberwiegend durch
Landwirtschaft, Handwerksbetriebe und Wohnbebau-
ung geprédgt. Im Falle eines Ausscheidens besteht die
Gefahr der Zersplitterung der auch iiber die Verwal-
tungsgemeinschaft hinausgehenden gewachsenen Zu-
sammenarbeitsstrukturen. Innerhalb der Verwaltungs-
gemeinschaft bestehen ein Grundschul- und ein Haupt-
schul-Zweckverband, an denen die Stadt Rain beteiligt
ist. Die Gemeinde Niederschonenfeld bezieht ihr
Frischwasser vom Wasserwerk der Stadt Rain.

Die Gemeinde Genderkingen stellt im Fall einer Ent-
lassung der Stadt Rain ebenfalls einen Antrag auf Aus-
tritt aus der Verwaltungsgemeinschaft Rain. Die Markt-
gemeinde Thierhaupten (Landkreis Augsburg) hat Inte-
resse an einer Verwaltungsgemeinschaft mit den Ge-
meinden Holzheim und Miinster bekundet. Gibt man
diesen Antrigen statt, verbleibt fiir die Gemeinde Nie-
derschonenfeld (1.398 Einwohner) kein Partner fiir die
Verwaltungsgemeinschaft. Zudem wiirden die beste-
henden Verwaltungsstrukturen im Bereich der Verwal-
tungsgemeinschaft insgesamt zerschlagen.

Die Stadt Rain bildet den verwaltungsmifBigen und
geografischen Mittelpunkt und wird somit als Mittel-
punkt der Verwaltungsgemeinschaft fiir deren Bestand
bendtigt. Ein sinnvoller rdumlicher Zusammenhang der
Rest-Verwaltungsgemeinschaft wére bei einer Entlas-
sung der Stadt Rain — ungeachtet weiterer Entlassungs-
antrdge — nicht mehr gegeben. Auch miissten fiir die
Rest-Verwaltungsgemeinschaft ein neuer Verwaltungs-
apparat in neuen Verwaltungsraumlichkeiten aufgebaut
werden, wodurch finanzielle Mehrbelastungen entstiin-
den.

In der Vergangenheit haben keine grundlegenden orga-
nisatorischen oder personellen Mingel oder Hand-
lungsdefizite in der Verwaltungsgemeinschaft bestan-
den. Laut Aussage aller Biirgermeister sei die Zusam-
menarbeit gut. Eine weitere Entwicklung der Stadt Rain
wird durch den Verbleib in der Verwaltungsgemein-
schaft weder behindert noch erschwert. Vielmehr konn-
te den Belangen der Stadt Rain durch die bereits be-
schlossenen organisatorischen Anderungen hinreichend
Rechnung getragen werden.

Eine Entlassung der Stadt Rain aus der Verwaltungs-
gemeinschaft Rain wiirde damit weder zu einer grof3e-
ren Wirtschaftlichkeit noch zu einer Verbesserung der
Verwaltungstitigkeit fiihren. Griinde des o6ffentlichen
Wohls fiir eine Entlassung der Stadt Rain aus der Ver-
waltungsgemeinschaft Rain liegen daher nicht vor.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweiter Vizeprasident Franz Maget



Protokollauszug
108. Plenum, 25.09.2012 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 1

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 ¢ auf:

Erste Lesung
zu Gesetzentwirfen, die ohne Aussprache an die federfihrenden Ausschiisse

Uberwiesen werden sollen

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetzes und des

Bestattungsgesetzes (Drs. 16/13420)

Gesetzentwurf Staatsregierung

zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften (Drs. 16/13462)

Gesetzentwurf Staatsregierung
zur Anderung der Bayerischen Bauordnung und des Baukammerngesetzes (Drs.

16/13683)

Gesetzentwurf Staatsregierung
zur Anderung des Gesetzes lber die Zustandigkeiten zum Vollzug wirtschafts-

rechtlicher Vorschriften (ZustWiG) (Drs. 16/13684)

Gibt es hinsichtlich der Zuweisung dieser Gesetzentwiirfe Anderungswiinsche? - Das
ist nicht der Fall. Dann kommen wir zur Beschlussfassung Uber die Zuweisung. Wer
damit einverstanden ist, dass die Gesetzentwirfe den jeweils zustandigen Ausschuis-
sen zugewiesen werden, den bitte ich um das Handzeichen. - Dann ist das so be-

schlossen.
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Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen und Innere
Sicherheit

1. Gesetzentwurf der Staatsregierung

Drs. 16/13462

zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Hu-
bert Aiwanger, Florian Streibl, Bernhard Pohl u.a.
und Fraktion (FREIE WAHLER)

Drs. 16/13866

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung kommunalrechtlicher Vorschriften

(Drs. 16/13462)

hier: Entlassung der Gemeinde Wolfertschwenden
aus der Verwaltungsgemeinschaft Bad Gronenbach
(Art. 2 KommStAGebG)

I. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter zu 1.: Jakob Schwimmer
Berichterstatter zu 2.: Bernhard Pohl
Mitberichterstatterin zu 1.: Helga Schmitt-
Bussinger

Mitberichterstatter zu 2.: Jakob Schwimmer

II. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir
Kommunale Fragen und Innere Sicherheit feder-
fithrend zugewiesen. Der Ausschuss fiir Verfas-
sung, Recht, Parlamentsfragen und Verbraucher-
schutz hat den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlaments-
fragen und Verbraucherschutz hat den Gesetzent-
wurf endberaten.

29.11.2012

2. Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzent-
wurf und den Anderungsantrag Drs. 16/13866 in
seiner 74. Sitzung am 7. November 2012 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Auss-
chuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/13866
hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlaments-
fragen und Verbraucherschutz hat den Gesetzent-
wurf und den Anderungsantrag Drs. 16/13866 in
seiner 88. Sitzung am 29. November 2012 endbera-
ten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Auss-
chuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 16/13866
hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Joachim Hanisch
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter_www.bavern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.




Bayerischer Landtag
16. Wahlperiode

Drucksache 1 6/ 1 505 1

Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen oOffentlichen Sitzung
beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/13462, 16/14940

Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

§1

Anderung des Gesetzes
iiber die kommunale Gliederung des Staatsgebiets

Das Gesetz tiber die kommunale Gliederung des Staatsge-
biets vom 24. Dezember 2005 (GVBI S. 659, BayRS 1012-
1-I), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. November 2007
(GVBI S. 784), wird wie folgt gedndert:

1. Der Uberschrift wird der Klammerzusatz ,,(Komm-
StaGebG)“ angefiigt.

2. In Art. 1 Satz 1 werden die Worte ,,1. Januar 2005
durch die Worte ,,31. Dezember 2012 ersetzt.

3. Art. 2 bis 4 werden durch folgenden neuen Art. 2 er-
setzt:

»ATt. 2

Die Verwaltungsgemeinschaft Stegaurach, Landkreis
Bamberg, Regierungsbezirk Oberfranken, wird aufge-
16st.*

§2

Anderung des Gesetzes
iiber die kommunale Zusammenarbeit

Das Gesetz tiber die kommunale Zusammenarbeit (Komm-
ZG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20.Ju-
ni 1994 (GVBI S. 555, ber. 1995 S. 98, BayRS 2020-6-1-1),
zuletzt gedndert durch § 6 des Gesetzes vom 16. Febru-
ar 2012 (GVBI S. 30), wird wie folgt gedndert:

1. Art. 26 Abs. 3 Sitze 2 und 3 werden aufgehoben; die
Satznummerierung im bisherigen Satz 1 entfillt.

2. Art. 32 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,,, wenn noch kein Ver-
bandsvorsitzender gewédhlt ist, durch die Auf-
sichtsbehorde, sonst™ gestrichen.

04.12.2012

b) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,2Ist noch kein Verbandsvorsitzender gewihlt oder
durch die Verbandssatzung bestimmt und enthélt
die Verbandssatzung keine Regelung iiber die Ein-
berufung in diesem Fall, beruft die Aufsichtsbe-
horde die Verbandsversammlung schriftlich ein.*

¢) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3; die Worte ,,Ta-
geszeit und -ort“ werden durch die Worte ,,Ta-
gungszeit und -ort“ ersetzt.

d) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
3. Art. 33 Abs. 4 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,Sie gelten nicht fiir die Teilnahme von Verbandsriten
an der Beratung und Abstimmung bei Beschliissen, die
einem Verbandsmitglied einen unmittelbaren Vor- oder
Nachteil bringen kénnen.*

4. In Art. 50 Abs. 4 wird folgender Satz 4 angefiigt:

. 'Fiir die Einberufung zur Verwaltungsratssitzung gel-
ten Art. 32 Abs. 1 Sétze 1 und 2 entsprechend.*

§3

Aufhebung der Verordnung zur Anderung des
Gebiets von Gemeinden, Landkreisen und Bezirken

Die Verordnung zur Anderung des Gebiets von Gemeinden,
Landkreisen und Bezirken vom 5. November 2005 (GVBI
S. 557, BayRS 1012-2-75-I), zuletzt geéndert durch Ver-
ordnung vom 18. November 2011 (GVBI S. 598), wird auf-
gehoben.

§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Die Prisidentin

LV.

Franz Maget
II. Vizeprésident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter_www.bavern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.




Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin Barbara Stamm
Abg. Jakob Schwimmer

Abg. Helga Schmitt-Bussinger
Abg. Bernhard Pohl

Abg. Christine Kamm

Abg. Jorg Rohde
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Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe Tagesordnungspunkt 12 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften (Drs. 16/13462)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Bernhard
Pohl u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

hier: Entlassung der Gemeinde Wolfertschwenden aus der
Verwaltungsgemeinschaft Bad Gronenbach (Art. 2 KommStAGebG)

(Drs. 16/13866)

Ich eréffne die Aussprache. Im Altestenrat wurde hierzu eine Redezeit von funf Minu-
ten je Fraktion vereinbart. Ich darf als ersten Redner den Kollegen Schwimmer aufru-

fen. Bitte sehr.

Jakob Schwimmer (CSU): Frau Prasidentin, Hohes Haus, liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Ich versuche, es ganz kurz zu machen. So kurz, wie ich es zu Hause in der Ge-

meinderatssitzung gewohnt bin, wenn wir entscheidende Beschlisse fassen.
(Zurufe von der CSU: Bravo! - Beifall bei der CSU)

Es geht um Anderungsantrage, wie sie in jeder Legislaturperiode zur Gliederung des
Staatsgebietes auflaufen. Vier Anderungsantrage liegen vor. Im Gesetzentwurf soll
dem einen Antrag entsprochen werden. Denn es gibt hier das Kriterium der Mindest-
zahl 2.000 Einwohner, um aus einer Verwaltungsgemeinschaft entlassen werden zu
konnen. Im vorliegenden Fall hat die Gemeinde Walsdorf im Landkreis Bamberg die
Entlassung aus der Verwaltungsgemeinschaft Stegaurach beantragt. Mit 2.500 Ein-
wohnern erfillt die Gemeinde Walsdorf die Voraussetzungen des Mindestkriteriums.
Die Verwaltung wird zwar teurer, gleichzeitig wird sie aber blrgernaher. Dem sollte mit

dem Gesetzesentwurf zugestimmt werden.
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Es gab dann drei weitere Antrage, die in einer Negativliste zusammengefasst wurden.
Da geht es zum einen um die Gemeinde Bayerbach im Landkreis Landshut mit
1.750 Einwohnern. Sie erreicht das Mindestkriterium nicht. Somit sollte das Petitum
abgelehnt werden. Die Mehrkosten belaufen sich auf circa 100.000 Euro. Eine Aufl6-
sung dieser Verwaltungsgemeinschaft ist weder verwaltungsmafig noch wirtschaftlich

sinnvoll.

Dann kommt der bekannte Antrag der Stadt Rain. Sie hat 8.500 Einwohner und will
aus der Verwaltungsgemeinschaft mit vier anderen Gemeinden entlassen werden.
Diese vier Gemeinden haben jeweils rund 1.100 Einwohner, wobei die Vertreter der
Stadt in der Gemeinschaftsversammlung mit Patt und damit gegen die Auflésung ge-
stimmt haben. Der Antrag sollte abgestimmt werden gemafld der Empfehlungen des

Landratsamtes und des Innenministeriums.

Dem Anderungsantrag der FREIEN WAHLER zur Entlassung der Gemeinde Wolfert-
schwenden aus der Verwaltungsgemeinschaft Bad Gronenbach wollen wir nicht ent-
sprechen. Wir werden ihn ablehnen. Auch hier wird das Mindestkriterium von
2.000 Einwohnern laut Statistischem Landesamt nicht vor dem Jahre 2021 erreicht.

Die hohe Steuerkraft allein ist kein Grund, eine Verwaltungsgemeinschaft aufzulésen.
Also, in dem einen Fall Zustimmung, bei den anderen Ablehnung.

Zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften bei Zweckverbanden und Kommunal-
unternehmen bitte ich um Zustimmung. Das war im Ausschuss unstrittig. Im Ubrigen

bedanke ich mich herzlich fiir lhre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kollege. Jetzt hat die Frau Kollegin

Schmitt-Bussinger das Wort.

Helga Schmitt-Bussinger (SPD): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Sehr geehrte

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren! Das Wesentliche haben wir vom Vorred-
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ner, Herrn Schwimmer, schon gehort. Es ist gute Tradition bei der Gemeindegebiets-
reform, dass in jeder Legislaturperiode Anderungen bei den kommunalen Gliederun-
gen auf Antrag beraten werden. Im Gesetzentwurf der Staatsregierung ist davon leider
nur bei einem Antrag Gebrauch gemacht worden, namlich bei der Gemeinde Walsdorf,

die aus der Verwaltungsgemeinschaft Stegaurach austreten méchte.

Diese Entscheidung wird von der SPD-Fraktion ausdricklich begrif3t. Tatsachlich
haben jedoch drei weitere Kommunen den Austritt aus ihrer Verwaltungsgemeinschaft
beantragt. Wir wirden gern allen drei weiteren Antrdgen nahertreten. Die Gemeinden
sind genannt. Es ist Wolfertschwenden aus der Verwaltungsgemeinschaft Bad Gro-
nenbach, wozu die FREIEN WAHLER einen Anderungsantrag eingebracht haben.Es
sind ferner die Gemeinde Bayerbach aus der Verwaltungsgemeinschaft Ergoldsbach

und die Stadt Rain aus der Verwaltungsgemeinschaft Rain am Lech.

Wie gesagt, die Zurtckweisung dieser Austrittswiinsche halten wir fir falsch; denn
nach unserer Auffassung wirden, wenn man das Gesetz genau liest, alle drei Kom-
munen die gesetzlichen Vorgaben erfillen, und deswegen hétten sie die Vorausset-

zungen, aus den Verwaltungsgemeinschaften jeweils auszutreten, erfuillt.

Diese Vorgaben sind: Das offentliche Wohl muss einen solchen Schritt begrinden.
Das ist eine sehr weit gefasste Begrifflichkeit, das wissen Sie selbst, und da kann man
hineininterpretieren, was man nun gerade mochte. Das zweite Kriterium ist schon
etwas handfester. Es besagt, dass die Gemeinden — sowohl die, die austreten wollen,
als auch die, die ubrig bleiben — wirtschaftlich leistungsfahig sind; das ist jeweils gege-
ben. Und: Die Einwohnerzahl von 2.000, allerdings minus 10 % - steht auch ausdrtick-
lich im Gesetz —, muss in etwa eingehalten werden, damit eine gewisse Eigenstandig-
keit und Wirtschaftlichkeit auch gegeben sind. Und, wie gesagt, der Austrittswunsch
muss bei der entsprechenden Gemeinde per Gemeinderatsbeschluss entschieden

sein.
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Das ist in allen drei weiteren Féllen gegeben. Wir halten es fur willkirlich, dass hier
nicht zugestimmt wird, und wir sind auch gespannt, wie Herr Kollege Fraktionsvorsit-
zender der CSU-Fraktion, Schmid, seinem Angebot an die Stadt Rain, sich des Prob-
lems personlich anzunehmen, gerecht werden méchte, wenn nun die Chance, diese
ungleiche Verwaltungsgemeinschaft aufzulésen, nicht wahrgenommen wird; denn die
Ungleichheit der Grél3e der Kommunen, die der Verwaltungsgemeinschaft Rain ange-
horen, ist doch augenfallig. Ich meine auch, dass die Stadt Rain am Lech sehr wohl
eine eigenstandige Kommune bilden kdnnte und die tbrigen Kommunen ohne Not

eine eigenstandige Verwaltungsgemeinschaft bilden kénnten.
(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf des Abgeordneten Jorg Rohde (FDP))

- So ist es auch. Nicht nur Sozialdemokraten, sondern auch Angehoérige anderer Par-
teien, auch der CSU in Rain am Lech, sind dieser Meinung: Wie gesagt, wir sind sehr
gespannt, wie Sie eine andere Losung finden, als hier den Schritt, die Verwaltungsge-

meinschaft aufzulésen, auch zu tun.

Dem Gesetzentwurf der Staatsregierung — das will ich ausdricklich sagen — stimmen
wir dennoch zu, denn Sie haben zumindest einem Austrittsbegehren auch nachgege-

ben.

Ich bin mir sicher, dass wir uns mit den Winschen der abgelehnten Antragsteller in
der nachsten Wahlperiode wieder werden befassen missen, und ich bin dann ge-
spannt, ob es andere Entscheidungen geben wird. Wenn die Mehrheitsverhaltnisse

hier andere sein werden, wird das naturlich der Fall sein.

In diesem Sinne Zustimmung zum Gesetzentwurf der Staatsregierung und Bedauern

darliber, dass Sie die Ubrigen Austrittsbegehren nicht mit umsetzen kénnen.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau Kollegin. Herr Kollege Pohl steht

schon bereit. Bitte schon.
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Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) Frau Prasidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Warum gibt es Verwaltungsgemeinschaften? Verwal-
tungsgemeinschaften gibt es deswegen, weil sich der Gesetzgeber bei der Gebietsre-
form daflir entschieden hat, keine grof3en Einheitsgemeinden zu schaffen, sondern die

kleinen Gemeinden zu belassen.

Das halten wir grundsatzlich fur positiv. Allerdings sind Verwaltungsgemeinschaften
natirlich per se ein Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung, und es ist den Ge-
meinden, sofern sie ihre Leistungsfahigkeit erreicht haben, die Mdglichkeit zu geben,
selbststandig zu werden, aus der Verwaltungsgemeinschaft auszutreten bzw. auch

Verwaltungsgemeinschaften aufzulésen.

Wir haben hier vier Falle, und bei diesen vier Féallen ist ein Fall dabei, wo man, meine
ich, zwingend dazu kommen muss, dass die Gemeinde aus der Verwaltungsgemein-
schaft austreten kann. Es handelt sich um Wolfertschwenden. Genauso ist ein Fall
dabei, das ist die Gemeinde Bayerbach aus der VG Ergoldsbach, wo es Klar ist, dass
sie nicht austreten kann. Bayerbach hat lediglich 1.743 Einwohner, und die Steuerkraft
von Ergoldsbach ist unterdurchschnittlich, die von Bayerbach gerade einmal durch-

schnittlich.

Dann habe ich zwei grenzwertige Félle: Das ist Walsdorf/Stegaurach. Hier muss man
nicht zu einer Auflésung kommen. Auch die Regierung von Oberfranken hat dies
ebenso wenig beflurwortet wie das zustandige Landratsamt. Dennoch stimmen wir
dem Gesetzentwurf der Staatsregierung, die diese Gemeinde entlassen will, zu. Wals-
dorf hat Gber 2.500 Einwohner und eine knapp unterdurchschnittliche Steuerkraft. Hier

kann man es rechtfertigen, man muss es aber nicht. Wir tun es trotzdem.

Grenzwertig ist auch der Fall Rain am Lech. Die Stadt Rain am Lech wére fraglos leis-

tungsfahig,

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)
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fraglos in der Lage, selbststandig zu existieren mit 8.500 Einwohnern und einer durch-
schnittlichen Steuerkraft. Allerdings sind vier kleine Gemeinden mit 1.000 bis 1.300
Einwohnern und einer durchschnittlichen Steuerkraft in dieser Verwaltungsgemein-
schaft. Deswegen, wie gesagt, ist das grenzwertig. Wir folgen auch hier der Empfeh-

lung der Staatsregierung und sprechen uns gegen einen Austritt der Stadt Rain aus.

Was wir aber tGberhaupt nicht nachvollziehen kdnnen, ist der Vorschlag der Staatsre-
gierung im Fall Wolfertschwenden und der Verwaltungsgemeinschaft Bad Grénen-
bach. Die VG Bad Grénenbach, Herr Kollege Schwimmer, wirde Ubrigens nicht aufge-
|6st, denn sie wirde mit den Gemeinden Bad Grénenbach und Wolfertschwenden
weiter bestehen. Beide Gemeinden sind in ihrer Steuerkraft tberdurchschnittlich, tber
dem Landesdurchschnitt, liegen direkt an der A 7 zwischen Memmingen und Kemp-

ten, haben also durchaus positive Aussichten.

Bei der Gemeinde Wolfertschwenden muss man schon wirklich fragen, warum man
keinen Austritt zulasst. Die Gemeinde Wolfertschwenden hatte damals 1.863 Einwoh-
ner. Herr Kollege Schwimmer, Sie sagen, sie wirde die 2.000-Einwohner-Grenze erst
im Jahre 2021 erreichen. Da sage ich Ihnen: Planung ist die Ersetzung des Zufalls
durch den Irrtum. Sie hat jetzt schon aktuell tGber 1.900 Einwohner und wird in Kirze
die 2.000 Einwohner Uberspringen. Sie wird Anfang nachsten Jahres wieder einen Be-
trieb mit tber 100 Arbeitsplatzen ansiedeln und hat schon mehr Arbeitsplatze als Ein-
wohner. Diese Gemeinde ist stark. Diese Gemeinde hat eine sensationelle Steuerkraft
von 1.886 Euro pro Einwohner. Das ist singulér, da gibt es nur ganz wenige Gemein-

den im Freistaat, die das Ubertreffen.

Deswegen sind wir der Auffassung, dass der Gemeinde Wolfertschwenden die Selbst-
standigkeit ermoglicht werden muss. Im Ubrigen ist das auch im Sinne der Bevolke-
rung, im Sinne der Wirtschaft; denn die Gemeinde kann, wenn sie selbststandig ist,
natirlich ganz anders mit ihrer heimischen Wirtschaft, mit ihren Industrieunternehmen

umgehen. Sie kann entsprechend Personal einstellen im Rahmen ihrer eigenen Per-
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sonalhoheit und ist nicht auf die Verwaltungsgemeinschaft angewiesen, die ihren Sitz

in Bad Gronenbach hat.

Hier haben wir eine falsche Rucksicht genommen, hier hatten wir rechtlich sauber ent-
scheiden missen. Wenn wir im Fall von Stegaurach und Walsdorf den Austritt beftr-
worten, hatten wir es bei Wolfertschwenden auch tun mussen. In der nachsten Legis-
laturperiode wird es dann ganz sicher auch so passieren. Wir wollen es schon in
dieser Legislaturperiode und bitten deshalb um Zustimmung zu unserem Anderungs-

antrag. Dem Gesetzentwurf der Staatsregierung werden wir ebenfalls zustimmen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Danke schon. Frau Kollegin Kamm steht bereit. Bitte

schon.

Christine Kamm (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Wir haben bei uns in der Analyse der wirtschaftlichen Situation der
Kommunen Bayerns festgestellt, dass Kommunen in demografisch schwierigen Regio-
nen, Kommunen in Gebieten mit Strukturkrisen unter besonderen Finanzproblemen
leiden.Man kann aber auch das Muster erkennen, dass es insbesondere kleine Kom-
munen und kleine Verwaltungsgemeinschaften schwer haben, ihre Aufgaben mit den
vorhandenen finanziellen Mitteln zu erfullen. Ich kann den Wunsch, selbststandig zu
sein und selbststadndig handeln zu wollen, sehr gut verstehen. Ich halte es fur gut,
wenn Orte so viel wie mdglich selbst gestalten. Dennoch halte ich Verwaltungsge-
meinschaften fir sinnvoll, um den Kostendruck zu reduzieren und um Verwaltungsauf-

gaben sinnvoll zu bewaltigen.

Daher moéchte ich dem Gesetzentwurf der Staatsregierung zustimmen und den Kom-
munen Bayerbach, Rain und Pleinting sagen, dass es wichtig ware, noch einmal daru-
ber nachzudenken, was an eigenstandigen Aktivitditen unternommen werden kann,

ohne die Verwaltungsgemeinschaft zu verlassen.
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Wir haben ein Gesprach mit Vertretern aus Wolfertschwenden und Bad Gronenbach
gefuhrt. Dort besteht eine besondere Problematik; denn wir haben dort nicht das vor-
gefunden, was man sich von Verwaltungsgemeinschaften wiinscht. Man wiinscht sich,
dass in den unterschiedlichen Orten ein angemesseneres Verwaltungsangebot darge-
stellt wird und Sprechstunden angeboten werden. Leider ist die Zusammenarbeit zwi-
schen Wolfertschwenden und Bad Gronenbach nicht in diesem Sinne erfolgt. Aus die-
sem Grunde - und nur aus diesem Grunde - stimmen wir dem Anderungsantrag der

FREIEN WAHLER zu.

Ich méchte noch etwas zu der Gemeinde Rain am Lech sagen. Naturlich kénnte Rain
am Lech eine gute eigenstandige Kommune sein. Allerdings sind die Kommunen
Holzheim, Minster, Niederschénenfeld und Genderkingen, die rund um Rain am Lech
liegen und jeweils um die 1.000 Einwohner haben, nicht in der Lage, eine verninftige
Verwaltungsgemeinschaft zu bilden. Ich glaube, insgesamt lebt man doch zusammen
besser als allein. Deshalb sollte auch die Stadt Rain ihr Begehren noch einmal tber-

denken.
(Jorg Rohde (FDP): So ist es!)

Daher bitte ich um Zustimmung zum Anderungsantrag der FREIEN WAHLER und zum

Gesetzentwurf der Staatsregierung.
(Beifall bei den GRUNEN)
Prasidentin Barbara Stamm: Jetzt hat noch Herr Kollege Rohde das Wort.

Jorg Rohde (FDP): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Schwim-
mer von der CSU hat schon das Wesentliche gesagt und die Fakten vorgetragen. Na-
turlich stimmt die FDP-Fraktion diesem Gesetzentwurf zu, der besagt, dass sich die
Gemeinden Walsdorf und Stegaurach trennen. Beide Gemeinden haben jeweils mehr

als 2.000 Einwohner und kénnen damit eigenstandig sein. Wir wiinschen den beiden
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selbststandigen Gemeinden alles Gute fur die Zukunft, die sie jetzt selbst gestalten

kdnnen.

Die Gemeinden Wolfertschwenden und Bayerbach haben weniger als 2.000 Einwoh-
ner. Ich moéchte an uns appellieren, die 2.000-Einwohner-Grenze strikter zu handha-
ben, da wir die demografische Entwicklung in Bayern im Blick haben missen. In den
Jahren 2030 und 2050 werden wir ein paar Bayern weniger sein. Dann werden wir die
Strukturen in die andere Richtung anpassen missen. Deshalb sollten wir bei jedem
Schritt, den wir gehen, sehr vorsichtig sein. Fur die Gemeinden Bayerbach und Wol-
fertschwenden bedeutet dies, dass sie in der Verwaltungsgemeinschaft bleiben. Herr
Kollege Pohl, wenn die Dynamik positiv ist, werden diese Gemeinden eben bei der
nachsten Uberpriifung dabei sein. Ich bitte deshalb die Gemeinden um Geduld. Wenn

der Weg gut ist, wird er zum Erfolg fuhren.

Ich mdchte noch an die Petition der Gemeinde Pleinting erinnern, die ebenfalls die
Freiheit fordert. Diesem Wunsch kénnen wir jedoch aufgrund der Einwohnerzahl nicht

entsprechen.

Mir verbleiben noch ein paar Minuten, die ich auf die Verwaltungsgemeinschaft Rain
und den Antrag der SPD verwenden mdchte. Liebe Frau Kollegin Schmitt-Bussinger,
der Schlussel zur Freiheit der Stadt Rain ist die Gemeinde Niederschénenfeld, die nur
1.400 Einwohner hat und signalisiert, dass sie keinen Partner in einer anderen Verwal-
tungsgemeinschaft bekommt. Eine Gemeinde wirde Ubrig bleiben. Die vier Gemein-
den sind raumlich nicht verbunden. Die Stadt Rain liegt in der Mitte, zwei Gemeinden
liegen im Norden, zwei Gemeinden im Sidden. Deswegen mussen wir eine Losung fin-
den, was mit der Gemeinde Niederschtnenfeld passieren soll. Wenn wir diese Losung
haben, sind wir dem Schritt zur Freiheit fir Rain naher. Da diese L6sung nicht auf dem
Tisch liegt, kénnen wir dem Anderungsantrag nicht nahertreten und miissen ihn ableh-

nen.
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Ich bitte also um Zustimmung zum Gesetzentwurf der Staatsregierung und um die Ab-

lehnung der beiden Anderungsantrage.
(Beifall bei der FDP und der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr vor.
Damit ist die Aussprache geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung. Der Abstim-
mung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/13462, der Anderungsantrag auf
Drucksache 16/13866 und die Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschus-

ses fur Kommunale Fragen und Innere Sicherheit auf Drucksache 16/14940 zugrunde.

Vorweg lasse ich Uber den vom federfihrenden Ausschuss zur Ablehnung vorgeschla-
genen Anderungsantrag auf Drucksache 16/13866 abstimmen. Wer entgegen dem
Ausschussvotum dem Anderungsantrag der FREIEN WAHLER auf Drucksa-
che 16/13866 zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Frak-
tionen der SPD, der FREIEN WAHLER, des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und
Frau Kollegin Dr. Pauli. Ich bitte, die Gegenstimmen anzuzeigen. — Das sind die Frak-
tionen der CSU und der FDP. Stimmenthaltungen? - Keine. Damit ist der Anderungs-

antrag abgelehnt.

Den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/13462 empfiehlt der federfihrende Ausschuss
zur unveranderten Annahme. Wer dem Gesetzentwurf zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der CSU, der FDP, der SPD, der
FREIEN WAHLER, des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und Frau Kollegin Dr. Pauli.
Ich bitte, die Gegenstimmen anzuzeigen. — Keine. Stimmenthaltungen? — Auch keine.

Damit ist dem Gesetzentwurf zugestimmt worden.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemali § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher
Form durchzufuhren. - Widerspruch erhebt sich nicht. Wer dem Gesetzentwurf seine
Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind alle Frak-

tionen des Hauses und Frau Kollegin Dr. Pauli. Gegenstimmen? — Keine. Stimment-
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haltungen? - Auch keine. Damit ist das Gesetz angenommen. Es hat den Titel "Ge-

setz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften".
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