Stand: 18.05.2024 12:08:59

Vorgangsmappe fur die Drucksache 16/14242

"Gesetzentwurf Uber die Zustandigkeit zum Vollzug des Geldwaschegesetzes”

Vorgangsverlauf:

Initiativdrucksache 16/14242 vom 23.10.2012

Plenarprotokoll Nr. 110 vom 25.10.2012

Beschlussempfehlung mit Bericht 16/14939 des Kl vom 29.11.2012
Beschluss des Plenums 16/15048 vom 04.12.2012

Plenarprotokoll Nr. 114 vom 04.12.2012

Gesetz- und Verordnungsblatt vom 17.12.2012

o0k whPRE



Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode

Drucksache 16/14242

Gesetzentwurf

der Staatsregierung

iiber die Zustindigkeit zum Vollzug des Geldwischegesetzes

A) Problem

Durch die Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
(Dritte EG-Geldwischerichtlinie)” und die Richtlinie 2006/70/EG der Kom-
mission® sind die Grundlagen fiir die nationalen Gesetzgebungen zur Be-
kiampfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung umstrukturiert
und erweitert worden. Zur Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorga-
ben wurde das Gesetz zur Ergidnzung der Bekdmpfung der Geldwische und
der Terrorismusfinanzierung (Geldwaschebekdmpfungsergénzungsgesetz —
GwBekErgG; BGBI. 2008 1 S. 1690; 2009 1 S. 816) vom 13. August 2008 er-
lassen, das am 21. August 2008 in Kraft getreten ist.

Mit Art. 2 GwBekErgG wurde das Gesetz liber das Aufspiiren von Gewinnen
aus schweren Straftaten (Geldwischegesetz — GwG) vom 25. Oktober 1993
neu gefasst. GemdB § 16 Abs. 1 des Geldwischegesetzes, das zuletzt durch
Art. 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. I S.2959) gedndert
worden ist, treffen die fiir die Aufsicht zustéindigen Behorden im Rahmen der
ihnen gesetzlich zugewiesenen Aufgaben die geeigneten und erforderlichen
MaBnahmen und Anordnungen, um die Einhaltung der im Geldwischegesetz
festgelegten Anforderungen sicherzustellen. In § 16 Abs. 2 Nrn. 1 bis 8 GwWG
werden die zustidndigen Aufsichtsbehdrden fiir bestimmte Verpflichtete nach
§ 2 Abs. 1 GwG benannt. Fiir die nicht in § 16 Abs. 2 Nrn. 1 bis 8 GwG ge-
nannten Verpflichteten obliegt gemdB § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG die Durchfiih-
rung des Geldwischegesetzes der jeweils nach Bundes- oder Landesrecht zu-
standigen Stelle. Fiir die Aufsicht iiber die Spielbanken (§ 2 Abs. 1 Nr. 11 GwG)
ist gemaB Art. 3 des Spielbankgesetzes (SpielbG) das Staatsministerium des
Innern zustéindig. Im Ubrigen sind die nach Landesrecht zustéindigen Stellen
in Bayern bislang nicht in einer spezialgesetzlichen Zustindigkeitsregelung
festgelegt worden.

B) Losung

Mit dem Gesetz soll das Staatsministerium des Innern erméchtigt werden, die
Aufsichtszustindigkeit fiir die nicht in § 16 Abs. 2 Nr. 1 bis 8 GwG genann-
ten Verpflichteten (mit Ausnahme der Spielbanken) durch Rechtsverordnung
den Regierungen zu iibertragen oder auf eine oder mehrere Regierungen zu
konzentrieren.

D" Richtlinie 2005/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Okto-
ber 2005 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zweck der Geld-
wische und der Terrorismusfinanzierung (ABI L 309 vom 25. November 2005,
S. 15).

? Richtlinie 2006/70/EG der Kommission vom 1. August 2006 mit Durchfiihrungs-
bestimmungen fiir die Richtlinie 2005/60/EG des Europidischen Parlaments und
des Rates hinsichtlich der Begriffsbestimmung von ,,politisch exponierte Perso-
nen” und der Festlegung der technischen Kriterien fiir vereinfachte Sorgfaltspflich-
ten sowie fiir die Befreiung in Fillen, in denen nur gelegentlich oder in sehr einge-
schrinktem Umfang Finanzgeschifte getdtigt werden (Abl L 214 vom 4. Au-
gust 2006, S. 29).

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.

23.10.2012
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C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Kosten fiir den Staat
Keine (unmittelbaren Kosten).

Das Geldwischegesetz hat in Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen
Verpflichtungen neue Aufgaben im Bereich der Bekdmpfung von Geld-
wésche und Terrorismusfinanzierung begriindet, die der Gesetzentwurf
staatlichen Behorden der inneren Verwaltung zuweist.

Die dem Gesetzentwurf zu Grunde liegenden bundes- bzw. europarecht-
lichen Normen 16sen mittelbar Belastungen fiir den bayerischen Staats-
haushalt aus (Sach- und Personalbedarf im Umfang von zwdlf Stellen).
Zusitzlicher Sachaufwand in derzeit nicht bezifferbarer Hohe kann durch
die in § 16 Abs. 3 GwG vorgesehene Inanspruchnahme externer Perso-
nen und Einrichtungen durch die Aufsichtsbehdrden entstehen. Es kann
derzeit nicht abgeschétzt werden, in welchem Umfang die Aufsichtsbe-
horden von dieser Moglichkeit Gebrauch machen werden.

Den fiir Personal- und Sachaufwand anfallenden Kosten stehen zu erwar-
tende Einnahmen aus Verwarnungen und Buflgeldverfahren sowie zu er-
wartende Gebiihreneinnahmen gegeniiber, die derzeit ebenfalls nicht be-
ziffert werden konnen.

2. Kosten fiir die Kommunen

Keine.

3. Kosten fiir die Wirtschaft und die Biirger

Das Gesetz erzeugt fiir die Wirtschaft keine tiber das Geldwischegesetz
hinausgehenden Pflichten. Die Bestimmung der zustidndigen Aufsichts-
behorden fiihrt nicht zu einer Kostenbelastung fiir die betroffenen Betrie-
be. Fiir die Biirger entstehen keine zusétzlichen Kosten.



Bayerischer Landtag
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Drucksache 16/ 1 4242

Gesetzentwurf

iiber die Zustindigkeit zum Vollzug des Geldwiischege-
setzes (GwG-Zustindigkeitsgesetz — GwWGZustG)

Art. 1

Das Staatsministerium des Innern wird erméchtigt, die Zu-
standigkeit nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 des Gesetzes liber das
Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geld-
waschegesetz — GwG) vom 13. August 2008 (BGBI 1
S. 1690), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom
22. Dezember 2011 (BGBI I S. 2959), fiir die Verpflichte-
ten nach § 2 Abs. 1 Nrm. 3, 5, 7a, 9, 10 und 12 GwG durch
Rechtsverordnung auf die Regierungen oder flir mehrere
Regierungsbezirke auf eine Regierung zu iibertragen.

Dieses Gesetz tritt am .............oovvivniiiinniinnnn. in Kraft.

23.10.2012

Begriindung:
A) Allgemeines

Das Geldwéschegesetz bedarf einer ergénzenden landesrechtli-
chen Regelung zur Bestimmung der zustindigen Aufsichtsbehor-
den insbesondere im Nichtfinanzbereich. Das Gesetz beschrankt
sich auf die Schaffung einer Verordnungserméchtigung fiir die
Aufgabeniibertragung auf die Regierungen. Vorgaben des Geld-
wischegesetzes werden im Gesetzestext nicht wiederholt.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Wegen des institutionellen Gesetzesvorbehalts in Art. 77 Abs. 1
der Verfassung des Freistaats Bayern bedarf die Bestimmung der
zustdndigen Behorden, die § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG dem ,,Landes-
recht* liberldsst, eines formellen Gesetzes.

C) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Art. 1 (Zustindigkeit)

Das Staatsministerium des Innern wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung die Regierungen als nach Landesrecht zustdndige
Stellen im Sinn von § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG zu bestimmen und die Zu-
standigkeit bei einer oder mehreren Regierungen zu konzentrieren.

Die Zustdndigkeit der nach Landesrecht fiir die Durchfiihrung des
Geldwischegesetzes zustindigen Stellen erstreckt sich auf dieje-
nigen Verpflichteten nach § 2 Abs. 1 GwG, fiir die die zusténdi-
gen Aufsichtsbehdrden nicht in § 16 Abs. 2 Nrn. 1 bis 8 GwG be-
nannt werden. Dies sind die Finanzunternehmen im Sinn des § 1
Abs. 3 des Kreditwesengesetzes (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 GwG), Versi-
cherungsvermittler (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 GwG), nicht verkammerte
Rechtsbeistdnde und registrierte Personen im Sinn des § 10 des
Rechtsdienstleistungsgesetzes (§ 2 Abs. 1 Nr. 7a GwG), Dienst-
leister fiir Gesellschaften und Treuhandvermdgen oder Treuhdnder
(§ 2 Abs. 1 Nr. 9 GwG), Immobilienmakler (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 GwG)
und gewerbliche Giiterhdndler (§ 2 Abs. 1 Nr. 12 GwG). Die Auf-
sicht {iber die Spielbanken (§ 2 Abs. 1 Nr. 11 GwQ) fiihrt geméal
Art. 3 SpielbG das Staatsministerium des Innern. Fiir diesen Be-
reich besteht kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

Die im Geldwischegesetz festgelegten Anforderungen haben so-
wohl kriminalpriaventiven als auch gewerberechtlichen Charakter.
Die behérdliche Uberwachung ihrer Einhaltung, die den Schwer-
punkt der Geldwéscheaufsicht bildet, weist daher im Vergleich zu
den herkdmmlichen Aufgaben der allgemeinen Sicherheits- und
Polizeibehdrden und der Gewerbebehdrden Besonderheiten auf.
Eine Ubertragung der durch das Geldwischegesetz dergestalt neu
begriindeten Aufgaben auf die Regierungen stellt eine effiziente
Aufgabenerledigung und eine einheitliche Handhabung fiir einen
groBeren Bereich sicher.

Eine Zustindigkeitskonzentration bei einer oder mehreren Regie-
rungen kann zur Erzielung weiterer Synergieeffekte im Sinn einer
effizienten und wirtschaftlichen Aufgabenerledigung sowie eines
einheitlichen Verwaltungsvollzuges sinnvoll sein.

Zu Art. 2 (Inkrafitreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet



Protokollauszug
110. Plenum, 25.10.2012 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 1

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 a auf:

Erste Lesungen
zu Gesetzentwirfen, die ohne Aussprache an die federfihrenden Ausschiisse

Uberwiesen werden sollen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Landeswahlgesetzes, des Bezirkswahlgesetzes und des Ge-

setzes Uber den Bayerischen Verfassungsgerichtshof (Drs. 16/14072)

Gesetzentwurf der Staatsregierung

Uber die Zustandigkeit zum Vollzug des Geldwéaschegesetzes (Drs. 16/14242)

In der Tagesordnung sind die zur Uberweisung anstehenden Gesetzentwiirfe mit den
als federfihrend angesehenen Ausschissen aufgefihrt. Gibt es hinsichtlich der Zu-
weisungsvorschlage noch Anderungswiinsche? - Ich sehe keine. Dann kommen wir
zur Beschlussfassung tiber die Zuweisungen. Wer mit der Uberweisung an die zur Fe-
derfihrung vorgeschlagenen Ausschisse einverstanden ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe? - Enthaltungen? - Dann ist einstimmig so beschlossen.

Die Gesetzentwirfe werden damit diesen Ausschiissen zur Federfihrung zugewiesen.
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Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode

Drucksache 16/14939

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen und Innere Sicherheit

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/14242

iiber die Zustindigkeit zum Vollzug des Geldwiischegesetzes

II.

Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter: Manfred Landner
Mitberichterstatter: Harald Schneider
Bericht:

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir Kommunale Fragen
und Innere Sicherheit federfiihrend zugewiesen. Der Ausschuss fiir
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Verbraucherschutz hat den
Gesetzentwurf endberaten.

Der federfithrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 74.
Sitzung am 7. November 2012 beraten und einstimmig Zustim-
mung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und
Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf in seiner 88. Sitzung am
29. November 2012 endberaten und einstimmig Zustimmung
empfohlen mit der Ma3gabe, dass in Art. 2 als Datum des Inkrafttre-
tens der ,,1. Januar 2013 eingefiigt wird.

Joachim Hanisch
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.

29.11.2012



Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode

Drucksache 16/15048

Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen o6ffentlichen Sitzung beraten und be-
schlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/14242, 16/14939

Gesetz iiber die Zustindigkeit zum Vollzug des Geldwischegesetzes
(GwG-Zustindigkeitsgesetz — GwGZustG)

Art. 1

Das Staatsministerium des Innern wird ermichtigt, die Zustindigkeit nach
§ 16 Abs. 2 Nr. 9 des Gesetzes iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schwe-
ren Straftaten (Geldwéschegesetz — GwG) vom 13. August 2008 (BGBI 1
S. 1690), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011
(BGBI I S. 2959), fiir die Verpflichteten nach § 2 Abs. 1 Nrn. 3, 5, 7a, 9, 10
und 12 GwG durch Rechtsverordnung auf die Regierungen oder fiir mehrere
Regierungsbezirke auf eine Regierung zu iibertragen.

Art. 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Die Prisidentin

LV.

Franz Maget
II. Vizeprésident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.

04.12.2012



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Vierte Vizeprasidentin Christine Stahl



Protokollauszug
114. Plenum, 04.12.2012 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 1

Vierte Vizeprasidentin Christine Stahl: Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Uber die Zustandigkeit zum Vollzug des Geldwéaschegesetzes (Drs. 16/14242)

- Zweite Lesung -

Eine Aussprache findet hierzu nicht statt. Wir kénnen sofort in die Abstimmung eintre-
ten. Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/14242 und die Be-
schlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses fur Kommunale Fragen und In-
nere Sicherheit auf Drucksache 16/14939 zugrunde. Der federfihrende Ausschuss
empfiehlt die unveranderte Annahme. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parla-
mentsfragen und Verbraucherschutz stimmt bei seiner Endberatung ebenfalls zu. Er-
ganzend schlagt er vor, in Artikel 2 als Datum des Inkrafttretens den "1. Januar 2013"
einzufiigen. Wer dem Gesetzentwurf mit dieser Ergédnzung zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das sind alle Fraktionen und Frau Dr. Pauli. Gibt es
Gegenstimmen? — Keine. Gibt es Enthaltungen? — Sehe ich auch keine. Dem Gesetz-

entwurf ist demnach zugestimmt worden.

Wiederum ist kein Antrag auf Dritte Lesung gestellt worden. GemalR 8§ 56 der Ge-
schaftsordnung konnen wir sofort die Schlussabstimmung durchfiihren. - Ich sehe
auch keinen Widerspruch. Wer dem Gesetzentwurf in der Fassung des endberaten-
den Ausschusses seine Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erhe-
ben. — Das sind alle Fraktionen und Frau Dr. Pauli. Gegenstimmen? — Sehe ich keine.
Enthaltungen? — Ich sehe keine. Dann ist das Gesetz so angenommen. Es hat den
Titel "Gesetz Uber die Zustandigkeit zum Vollzug des Geldwaschegesetzes (GwG-Zu-

standigkeitsgesetz)".
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