Stand: 18.05.2024 15:05:47
Vorgangsmappe fur die Drucksache 16/15220

"Gesetzentwurf der Staatsregierung eines Zustandigkeitsgesetzes

Vorgangsverlauf:

Initiativdrucksache 16/15220 vom 11.12.2012

Plenarprotokoll Nr. 118 vom 29.01.2013

Beschlussempfehlung mit Bericht 16/16474 des VF vom 18.04.2013
Beschluss des Plenums 16/16559 vom 24.04.2013

Plenarprotokoll Nr. 125 vom 24.04.2013

Gesetz- und Verordnungsblatt vom 14.05.2013

o0k whPRE



Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode

Drucksache 16/15220

Gesetzentwurf

der Staatsregierung

eines Zustindigkeitsgesetzes

A) Problem

Bessere Rechtssetzung ist eine Daueraufgabe im Landesrecht. Ihr Ziel ist es
nicht, das Landesrecht materiell wesentlich zu verdndern. Thr Ziel ist viel-
mehr, es handhabbarer oder auch strukturierter zu machen. Sie ist daher ein
vorwiegend rechtspolitisches Anliegen. Bessere Rechtssetzung geht zugleich
mit sinnvoller Rechtsbereinigung in der Regel Hand in Hand. Ein konkretes
Anliegen ist es, die geltenden Normen moglichst kompakt zusammenzustel-
len und auf diese Weise ihre Auffindbarkeit und Vergleichbarkeit zu erleich-
tern. AuBlerdem kann sinnvolle normative Abstraktion bestehende Detailrege-
lungen zusammenfassen.

B) Losung

Diesen Zielen will der vorliegende Gesetzentwurf fiir den Bereich landes-
rechtlicher Zustandigkeitsnormen dienen.

Er hat drei konkrete Anliegen:

1. Der Gesetzentwurf will erstmals einen rechtlichen Rahmen bereitstellen,
in dem gesetzliche Kleinregelungen zu Zustindigkeitsfragen geordnet
Platz finden konnen. Bislang besteht eine ganze Reihe von Klein- und
Kleinstgesetzen, die haufig als ,,Ausfithrungsgesetze* zu verschiedenen
Bundesgesetzen iiberschrieben sind, tatsdchlich aber oft nur aus einem
einzigen Artikel bestehen: der Regelung einer einzelnen Zusténdigkeit.
Ein Sammelgesetz als Mantelnorm kann zur Ubersichtlichkeit im Lan-
desrecht sowie zu parallelem Aufbau und Quervergleichbarkeit der ein-
zelnen Bestimmungen beitragen und zugleich die Zahl der Stammnor-
men im Landesrecht verringern. Die bisherigen Klein- und Kleinstgeset-
ze konnen im Gegenzug aufgehoben werden.

2. Im Landesrecht besteht bisher keine Auffangzustindigkeit, also keine
Behordenzusténdigkeit, die greift, solange die Zusténdigkeit nicht ander-
weitig durch Gesetz oder Verordnung bestimmt ist. Eine solche Auffang-
zustdndigkeit hitte entscheidende Vorteile. Durch sie lieBen sich uner-
kannte Regelungsliicken in Zustindigkeitsfragen vermeiden und so die
staatliche Handlungsfahigkeit in jedem Einzelfall unproblematisch si-
cherstellen. Sie kann aber vor allem auch den Gesetz- und Verordnungs-
geber von dem Zeitdruck entlasten, unter dem bislang bei neuen Geset-
zen des Bundes nicht selten die ergidnzenden landesrechtlichen Zustin-
digkeitsnormen erlassen werden miissen. Zeitdruck macht Normsetzung
immer fehleranfillig. Durch eine notfalls als Ubergangsrecht redundant
nutzbare Auffangzustindigkeit ldsst sich das vermeiden.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Nach Art. 77 Abs. 1 der Verfassung erfolgen die Organisation der allge-
meinen Staatsverwaltung und die Regelung der Zustindigkeiten durch
Gesetz, wihrend die Einrichtung der Behdrden im Einzelnen der Staats-
regierung obliegt. Zugunsten der Staatsregierung bestehen zwecks Be-
stimmung der ndheren Behdrdenzustindigkeiten durch Rechtsverordnung
bisher hiufig Erméchtigungsnormen in immer gleicher oder sehr dhnli-
cher Weise an den diversesten Stellen des Landesrechts. Einzelne Klein-
gesetze bestehen ausschliellich aus einer solchen Norm (etwa BayRS
611-10-1-F). Im Wege sinnvoller normativer Abstraktion kénnen all die-
se Einzelnormen durch eine einzige allgemeiner gehaltene Norm abge-
16st und so das Landesrecht verschlankt werden.

Diese zusammenfassende Ermichtigungsnorm soll dabei ausdriicklich
subsididr gelten, also nur genutzt werden kénnen, wenn die Zustandigkeit
nicht bereits durch Bundes- oder Landesgesetz vorgegeben oder auf
Grund von konkretem Bundes- oder Landesgesetz von einem darin kon-
kret ermédchtigten Verordnungsgeber geregelt wurde. Durch diese Rege-
lungstechnik wird deutlich, dass der Landtag als gesetzgebender Souve-
rdn im Freistaat jederzeit Zustindigkeiten durch Gesetz selbst regeln oder
dem Verordnungsgeber dafiir auch néhere Vorgaben machen kann. Er ist
als Gesetzgeber uneingeschrinkter Herr jeder Zustindigkeitsnorm. Die
Staatsregierung aber gewinnt neue Moglichkeiten, gerade in solchen Fal-
len, in denen Zustindigkeitsdetails (jedenfalls politisch) ermiidend und
ohne gestalterische Relevanz sind, durch Rechtsverordnung titig zu wer-
den und so alle Beteiligten sinnvoll zu entlasten.

C) Alternativen

Verzicht auf bessere Rechtssetzung und Rechtsbereinigung.

D) Kosten

Das Gesetz hat keine unmittelbaren Kostenwirkungen.
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Gesetzentwurf

Zustindigkeitsgesetz (ZustG)

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
Auffangzustindigkeit

(1) 'Soweit eine Zustindigkeit nicht anderweitig bestimmt
ist, obliegen Ausfithrung und Vollzug der Gesetze und Ver-
ordnungen den Staatsministerien jeweils fiir ihren Ge-
schiftsbereich. “Fillt eine Aufgabe in den Geschiftsbereich
mehrerer Staatsministerien, ist das schwerpunktméBig be-
troffene Staatsministerium zusténdig.

(2) 'Soweit eine Zustindigkeit nicht anderweitig niher be-
stimmt ist, wird die Staatsregierung erméichtigt, die zur
Ausfiihrung und zum Vollzug zustdndigen Behorden inner-
halb der bestehenden Behordenorganisation durch Rechts-
verordnung zu bestimmen. “Die Staatsregierung kann diese
Erméchtigung im Einzelfall durch Rechtsverordnung auf
andere Stellen iibertragen.

Teil 2
Einzelne Zustindigkeitsbestimmungen

Art. 2
Gesetz iiber Titel, Orden und Ehrenzeichen

Zustindig fiir den Vollzug von § 9 Abs. 1 und § 14 Abs. 2
Satz 2 des Gesetzes iiber Titel, Orden und Ehrenzeichen
sind die Kreisverwaltungsbehdrden.

Art. 3
Gesetz iiber die Rechtsstellung
vorgepriifter Apothekeranwiirter

'Zusténdig fiir den Vollzug von § 2 des Gesetzes iiber die
Rechtsstellung vorgepriifter Apothekeranwirter sind die
Regierungen. Art. 3 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes finden keine Anwendung,
soweit die Zustindigkeit einer Behorde eines anderen Lan-
des gegeben ist.

Art. 4
Benzinbleigesetz

'Zusténdig fiir den Vollzug des § 5 des Benzinbleigesetzes
ist das Landesamt fir Umwelt. “Die ortlich zustindige
Kreisverwaltungsbehdrde unterstiitzt als beauftragte Behor-
de auf Anforderung das Landesamt fiir Umwelt durch Ein-
holung von Auskiinften; die MaBinahmen der Kreisverwal-
tungsbehdrde gelten als MaBnahmen des Landesamts fiir
Umwelt.

11.12.2012

Art. 5
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

'Zustindig fiir den Vollzug des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes sind die auf Grund des Art. 1 Abs. 1 des Bay-
erischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz errichteten Amter fiir Ausbildungsforderung.
Die kreisfreien Gemeinden vollziehen die Aufgaben nach
Satz 1 als Angelegenheit des iibertragenen Wirkungskrei-
ses. *Oberste Aufsichtsbehorde ist

1. das Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst fiir Fortbildungen in Schulen im Sinn des Baye-
rischen Gesetzes liber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen, fiir FortbildungsmaBnahmen im Sinn des
§ 2 des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes, die an
Hochschulen durchgefiihrt werden, und bei Fernunter-
richt,

2. das Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie fiir den iibrigen Bereich.

Art. 6
Altenpflegegesetz, Krankenpflegegesetz

'Zusténdig fiir Genehmigungen nach § 4 Abs. 6 des Alten-
pflegegesetzes und § 4 Abs. 6 des Krankenpflegegesetzes
(KrPfIG) ist das Staatsministerium fiir Unterricht und Kul-
tus. “Entscheidungen nach § 4 Abs. 6 KrPflG ergehen im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium fiir Umwelt und
Gesundheit.

Art. 7
Bundeskleingartengesetz

Zustandig fiir den Vollzug des Bundeskleingartengesetzes
(BKleingG) sind

1. die Kreisverwaltungsbehdrden fiir

a) die Anerkennung einer Kleingirtnerorganisation
als gemeinniitzig nach § 2 BKleingG,

b) die regelméBige Priifung der Geschéftsfiihrung ei-
ner als gemeinniitzig anerkannten Kleingértneror-
ganisation nach § 2 BKleingG,

¢) die Anordnung, die Verwaltung einer Kleingarten-
anlage gemill § 4 Abs. 3 BKleingG einer Klein-
gértnerorganisation zu iibertragen;

hat die Kleingértnerorganisation ihren Sitz im Gebiet
einer kreisfreien Gemeinde, so ist die Regierung zu-
stindig;

2. das Staatsministerium des Innern fiir die Genehmigung
von Regelungen iiber die Bewertung von Anpflanzun-
gen und Anlagen nach § 11 Abs. 1 Satz 2 BKleingG.
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Art. 8
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz

Zustindig fiir Zustimmungen nach § 7 Abs. 2 Satz 1 des
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes sind die Regie-
rungen.

Teil 3
Schlussvorschriften

. Art. 9
Anderung des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes

In Art. 34 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d des Gesetzes iiber
den offentlichen Gesundheits- und Veterindrdienst, die
Erndhrung und den Verbraucherschutz sowie die Lebens-
mitteliiberwachung (Gesundheitsdienst- und Verbraucher-
schutzgesetz — GDVG) vom 24. Juli 2003 (GVBI S. 452,
BayRS 2120-1-UG), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
25.Mai 2011 (GVBI S.234), werden nach dem Wort
»Rechtsverordnungen® die Worte ,,- ausgenommen Alten-
pflege - eingefiigt.

Art. 10
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ..............coeeivennnnn in Kraft.

(2) Mit Ablauf des (Tag vor Inkrafitreten einsetzen) treten
auBer Kraft:

1. das Gesetz iiber die Zustdndigkeit zur Ausfiihrung von
Verordnungen der Europédischen Gemeinschaften vom
22. Juli 1968 (BayRS 103-3-S),

2. Art. 3 und 4 des Gesetzes iiber die Zustindigkeiten in
der Landesentwicklung und in den Umweltfragen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Juli 1994
(GVBI S. 873, BayRS 1102-3-UG), zuletzt geéndert
durch Art. 59 des Gesetzes vom 23. Februar 2011
(GVBIS. 82),

3. das Gesetz zur Ausfithrung des Bundesgesetzes iiber
Titel, Orden und Ehrenzeichen vom 6. Februar 1958
(BayRS 1132-3-S),

4. Art. 3 und 5 des Gesetzes tiber die behordliche Organi-
sation des Bauwesens, des Wohnungswesens und der
Wasserwirtschaft (OrgBauWasG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Mai 1994 (GVBI S. 393,
BayRS 200-25-1), gedndert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 26. Juli 2005 (GVBI S. 287),

5. das Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber die
Rechtsstellung vorgepriifter Apothekeranwirter vom
9. Dezember 1975 (BayRS 2121-1-4-UQG),

6. das Gesetz zur Ausfithrung des Benzinbleigesetzes vom
12. Juni 1973 (BayRS 2129-1-3-UG), geéndert durch
Art. 22 des Gesetzes vom 26. Juli 2005 (GVBI S. 287),

7. das Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Forderung
eines freiwilligen 6kologischen Jahres (AGFOJG) vom
13. Mai 1995 (GVBI S. 170, BayRS 2160-2-UG),

8. Art.3 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Ver-
einsgesetzes (AGVereinsG) vom 15. Dezember 1965
(BayRS 2180-1-1),

9. das Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesgesetzes zur
Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Baye-
risches Ausfiihrungsgesetz zum Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz — BayAGAFBG) vom 24. Mai 1996
(GVBI S. 184, BayRS 2230-2-2-2-UK),

10. das Gesetz zur Ausfithrung des Altenpflegegesetzes
(AGAItP{IG) vom 24. Juli 2003 (GVBI S. 468, BayRS
2236-1-1-UK),

11. das Gesetz iiber Zustindigkeiten im Kleingartenrecht
und iiber die Authebung von Zusténdigkeiten im Sied-
lungs- und Wohnungsrecht (KleingZustG) vom 6. Au-
gust 1986 (GVBI S. 217, BayRS 235-1-1),

12. das Gesetz iiber die Zustiandigkeit fiir die Erteilung von
Bescheinigungen nach § 4 Nr. 20 Buchst. a und Nr. 21
Buchst. b des Umsatzsteuergesetzes — Mehrwertsteuer —
(Umsatzsteuer-Bescheinigungsgesetz) vom 18. Dezem-
ber 1969 (BayRS 611-10-1-F),

13. Art. 4 Abs. 1 sowie Art. 5, 8 und 14 des Gesetzes iiber
die Zustdndigkeiten zum Vollzug wirtschaftsrechtlicher
Vorschriften (ZustWiG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. Januar 2005 (GVBI S. 17. BayRS
700-2-W), zuletzt gedndert durch § 1 des Gesetzes vom
21. Dezember 2010 (GVBI S. 848),

14. Art. 2 Abs. 1 und Art. 13 des Gesetzes tiber Zustindig-
keiten und den Vollzug von Rechtsvorschriften im Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft (ZuVLFG) vom
24. Juli 2003 (GVBI S. 470, BayRS 7801-1-L), zuletzt
gedndert durch § 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2012
(GVBI S. 270),

15. Art. 1 Abs. 1 und 2 des Bayerischen Gesetzes iiber die
Zustdndigkeit zum Vollzug von Vorschriften auf dem
Gebiet des Arbeitsschutzes, der Anlagen- und Produkt-
sicherheit und des Chemikalienrechts (Bayerisches Ar-
beitsschutz-Zustandigkeitsgesetz — BayArbZustG) vom
24. Juli 1998 (GVBI S. 423, BayRS 805-1-A), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 9.Mai 2012 (GVBI
S. 1595),

16. Art. 10, 109 und 111b des Gesetzes zur Ausfiihrung der
Sozialgesetze (AGSG) vom 8. Dezember 2006 (GVBI
S. 942, BayRS 86-7-A), zuletzt gedndert durch § 3 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI S. 689),

17. Art. 9 Abs.3 des Gesetzes iiber Zustindigkeiten im
Verkehrswesen (ZustGVerk) vom 28. Juni 1990 (GVBI
S. 220, BayRS 9210-2-W), zuletzt gedndert durch § 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI S. 716).
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Begriindung:
A) Allgemeines
Vgl. hierzu die Ausfiihrungen im Vorblatt.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Nach Art. 77 Abs. 1 der Verfassung erfolgen die Organisation der
allgemeinen Staatsverwaltung und die Regelung der Zusténdigkei-
ten durch Gesetz.

C) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Art. 1 — Auffangzustindigkeit
Zu Abs. 1 Satz 1

Im Landesrecht besteht bisher keine allgemeine, fiir alle Rechtsbe-
reiche geltende Regelung einer Auffangzustindigkeit, also einer
Behordenzustiandigkeit, die (nur) greift, solange die Vollzugszu-
standigkeit nicht anderweitig durch Gesetz oder Verordnung be-
stimmt ist. Eine solche Auffangzustindigkeit hitte entscheidende
Vorteile. Durch sie lieBen sich unerkannte Regelungsliicken in Zu-
standigkeitsfragen vermeiden. Sie kann aber vor allem auch den
Gesetz- und Verordnungsgeber von dem Zeitdruck entlasten, unter
dem bislang bei neuen Gesetzen vor allem des Bundes nicht selten
die ergdnzenden landesrechtlichen Zustindigkeitsnormen erlassen
werden miissen. Zeitdruck macht Normsetzung immer fehleranfal-
lig. Durch eine notfalls als Ubergangsrecht redundant nutzbare
Auffangzustindigkeit ldsst sich das vermeiden. Durch Art. 1
Abs. 1 ZustG soll eine solche Auffangzustindigkeit begriindet
werden.

Da die Norm generell-abstrakt und entsprechend allgemein formu-
liert sein muss, kommen als Adressaten einer redundanten Auf-
fangzusténdigkeit nur die jeweiligen obersten Landesbehdrden
(Ministerien) in Betracht. Damit wird nicht nur Art. 55 Nr. 2 der
Verfassung (BV) nachvollzogen, wonach der Vollzug zuvérderst
den einzelnen Staatsministerien obliegt. Vielmehr ist eine Zustén-
digkeitsdelegation aufgrund ndherer Gesetze oder Verordnungen
an andere Behorden — wie jede Delegation — nur von oben nach
unten moglich und sinnvoll, nicht aber umgekehrt. SchlieBlich
gibt es auch keine allen Ministerien nachgeordnete Behorde, die
als taugliche Alternative fiir eine allgemeine Auffangzustindigkeit
herangezogen werden konnte. Wéren nicht die obersten Landesbe-
horden zustdndig, konnte wihrend der Geltung einer Auffangzu-
stindigkeit auch die Frage aufkommen, wie wihrend der Uber-
gangszeit z.B. der behordliche Weisungsstrang geregelt ist.
SchlieBlich koénnen die im Rahmen der Auffangzustindigkeit zu-
standigen obersten Landesbehorden rein praktisch iiber die Staats-
regierung entsprechende Gesetze oder Verordnungen initiieren,
um die Zustidndigkeit abweichend von Art. 1 Abs. 1 ZustG auf an-
dere Vollzugsbehorden zu delegieren — eine Moglichkeit, die
nachgeordnete Behorden nicht hdtten. Die Auffangzustindigkeit
der obersten Landesbehdrden hat daher auch den Charme, dass sie
rein praktisch tatsdchlich nur als Auffangzustindigkeit fungieren
und nicht zum Dauerzustand wird. Denn die Ressorts haben ein
natiirliches und staatsorganisatorisch sinnvolles Eigeninteresse,
sich — entsprechend dem Verfassungsgebot des Art. 77 Abs. 2 BV
— von Vollzugsaufgaben zu entlasten, und werden daher die néti-
gen rechtlichen Schritte dazu (Gesetzesinitiative oder Verord-
nungserlass) alsbald ergreifen.

Im Wortlaut der Bestimmung wird durch das Wort ,,anderweitig"
klargestellt, dass die Auffangzustdndigkeit nur besteht, soweit und
solange die Zustdndigkeit nicht durch Bundes- oder Landesrecht
auf andere Weise geregelt ist.

Zu Abs. 1 Satz 2

In aller Regel wird klar erkennbar sein, welches der Ministerien
fiir eine Rechtsmaterie zustindig ist. Durch Satz 2 wird dennoch
eine Konkurrenzregelung eingefiihrt, um zu bestimmen, welches
Ministerium nach auBlen hin vollzugszustindig ist, wenn mehrere
Ministerien sich — und sei es am Rande — sachlich angesprochen
fithlen kénnen. Dazu wird auf die ,,schwerpunktméfige* Betrof-
fenheit abgestellt. RegelmifBig wird die schwerpunktméfige Be-
troffenheit identisch sein mit der ,,federfithrenden® Zustindigkeit
fiir eine Rechtsmaterie nach der Geschiftsverteilung der Staatsre-
gierung. Der Begriff des ,,Schwerpunkts® ist dabei — der Vielge-
staltigkeit denkbarer Sachverhalte wegen — notwendig abstrakt ge-
staltet und offen fiir eine juristisch-normative Wertung. Es ist da-
bei darauf abzustellen, in welchem Geschéftsbereich bei wertender
Betrachtung und aus Sicht des Betroffenen der Kern der Mafinah-
me anzusiedeln ist, von welcher Seite der Betroffene also unter
Beriicksichtigung eingefiihrter Behdrdenstrukturen ein ihn betref-
fendes staatliches Handeln in erster Linie erwarten muss und wel-
cher Geschiftsbereich sich hauptséchlich (federfithrend) der je-
weiligen Thematik anzunehmen hétte. Schwerpunkttheorien sind
auch in anderen Rechtsgebieten gingig und als justiziabel besti-
tigt. So wird etwa im Strafrecht die Abgrenzung zwischen Tun
und Unterlassen nach stdndiger hochstgerichtlicher Rechtspre-
chung des BGH nach dem ,,Schwerpunkt® der Vorwerfbarkeit vor-
genommen (BGHZ 6, 59, stindige Rechtsprechung). Im Polizei-
recht grenzt die hochstgerichtliche Rechtsprechung des BVerwG
préaventives und repressives Handeln nach dem ,,Schwerpunkt® der
MaBnahme ab (BVerwGE 47, 255, stindige Rechtsprechung). Im
Europarecht bestimmt der EuGH die fiir eine MaBnahme der EU
einschldgige Erméachtigungsgrundlage nach den européischen Ver-
trigen anhand einer Schwerpunkttheorie (EuGH NVwZ 92, 157).
Die Geschiftsverteilung der Staatsregierung (StRGVV) kennt den
Begriff der ,,schwerpunktmifigen Betroffenheit™ bereits heute in
§ 8 Nr. 22 StRGVV. Die Geschiftsordnung der Staatsregierung
verwendet traditionell den sachlich dhnlich gelagerten Begriff ,,fe-
derfiihrender* Betroffenheit zur Abgrenzung der Zusténdigkeit der
Ministerien untereinander. Anhand &hnlicher Maf3stidbe wie die In-
nenzustdndigkeit der Ministerien in der Staatsregierung kann sich
die AuBlenzustindigkeit im Rahmen der Auffangzustindigkeit er-
geben.

Zu Abs. 2 Satz 1

Nach Art. 77 Abs. 1 der Verfassung erfolgen die Organisation der
allgemeinen Staatsverwaltung und die Regelung der Zustindigkei-
ten durch Gesetz, wihrend die Einrichtung der Behdrden im Ein-
zelnen der Staatsregierung obliegt. Zugunsten der Staatsregierung
bestehen zwecks Bestimmung der nédheren Behordenzustdndigkei-
ten durch Rechtsverordnung bisher hiufig Erméachtigungsnormen
in immer gleicher oder sehr dhnlicher Weise an den diversesten
Stellen des Landesrechts. Einzelne Kleingesetze bestehen aus-
schlieBlich aus einer solchen Norm (etwa BayRS 611-10-1-F). Im
Wege sinnvoller normativer Abstraktion kdnnen all diese Einzel-
normen durch eine einzige allgemeiner gehaltene Norm abgeldst
und so das Landesrecht verschlankt werden.

Art. 1 Abs. 2 ZustG ist klassische gesetzgeberische Arbeit durch
Abstraktion. Im Wege dieser sinnvollen normativen Abstraktion
konnen all diese Einzelnormen durch eine einzige, dafiir aber all-
gemeiner gehaltene Norm — ndmlich Art. 1 Abs. 2 ZustG — abge-
16st und so das Landesrecht verschlankt werden. Art. 1 Abs. 2
ZustG ist dabei ausdriicklich subsididr ausgestaltet. Im Sinn des
Art. 1 Abs. 2 ZustG ist eine Zustdndigkeit ,,anderweitig be-
stimmt“, wenn sie durch Bundes- oder Landesgesetz vorgegeben
oder auf Grund von Bundes- oder Landesgesetz von einem darin
erméchtigten Verordnungsgeber geregelt wurde. Durch diese Re-
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gelungstechnik ist zugleich klar zum Ausdruck gebracht und nor-
mativ verdeutlicht, dass vor allem der Landtag als gesetzgebender
Souverdn im Freistaat jederzeit mit Vorrang Zustindigkeiten
durch Gesetz selbst regeln oder einem etwaigen Verordnungsge-
ber dafiir Vorgaben im Rahmen des Art. 77 Abs. 1 Satz 1 BV ma-
chen kann.

Durch das Wort ,,ndher” wird im Wortlaut klargestellt, dass die
Ermichtigung des Art. 1 Abs. 2 ZustG auch genutzt werden kann,
wenn eine Zustdndigkeit lediglich nach Art. 1 Abs. 1 ZustG ,,be-
stimmt® ist. Denn andernfalls liefe die Vorschrift leer, weil kiinftig
zumindest die Auffangzustindigkeit nach Art. 1 Abs. 1 ZustG in
jedem Fall gegeben sein wird und damit der Fall einer iiberhaupt
nicht geregelten Vollzugszustindigkeit nicht mehr eintreten kann.
Art. 1 Abs. 2 ZustG kann daher insbesondere genutzt werden, um
eine im Einzelfall bestehende Ubergangszustindigkeit nach Art. 1
Abs. 1 ZustG durch eine sachgerechte konkrete Zustindigkeits-
norm abzuldsen und zu beenden. Nach allgemeinen Regeln kann
die Erméchtigungsgrundlage selbstverstindlich auch genutzt wer-
den, um Verordnungen zu éndern, die zuvor auf der Grundlage des
Art. 1 Abs. 2 ZustG ergangen sind, obwohl zu diesem Zeitpunkt —
zumindest wortlich genommen — die Zustidndigkeiten im Sinn des
Tatbestands bereits ,,ndher bestimmt* sind (ndmlich durch die zu
dndernde vorangegangene Verordnung).

Der Begriff der ,,Behorde im Sinn des Abs. 2 Satz 1 ZustG ist da-
bei — analog Art. 1 Abs. 2 BayVwV{G — weit zu verstehen als jede
Stelle, die Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt.
Darunter koénnen je nach Sachlage auch Stellen der mittelbaren
Staatsverwaltung verstanden werden. Die Bestimmung geht damit
konform der Rechtsprechung des VerfGH, der unter Art. 77 der
Verfassung ebenfalls auch die mittelbare Staatsverwaltung subsu-
miert (VerfGHE 24, 199 [213, 217]).

Durch die Einschrénkung ,,innerhalb der bestehenden Behordenor-
ganisation® soll deutlich gemacht werden, dass der Verordnungs-
geber aufgrund Art. 1 Abs. 2 ZustG nicht erméchtigt ist, neue Be-
hoérdenzweige oder -strukturen aufzubauen oder zu schaffen. Die
Zuweisung von Zusténdigkeiten ist daher nur an bereits bestehen-
de Behordenzweige moglich, auch wenn deren Aufgabengebiet
sich dadurch erweitert. Unberiihrt bleibt schon aufgrund Art. 77
Abs. 1 Satz 2 der Verfassung die Befugnis der Exekutive, inner-
halb eines bestehenden Behordenzweigs die Einrichtung der Be-
horden im Einzelnen (Dienstsitze etc.) zu regeln.

Das Tatbestandsmerkmal ,,soweit* ist nicht nur in sachlicher, son-
dern auch in zeitlicher Hinsicht zu verstehen. Wenn feststeht, dass
eine bisher bestehende anderweitige Zusténdigkeitsregelung zum
Zeitpunkt x entfallen wird (etwa wegen Wegfall eines Bundesge-
setzes, einer Landesverordnung oder &hnliches) und ab diesem
Zeitpunkt daher keine Zustidndigkeit mehr geregelt ist, kann die
Erméchtigungsgrundlage genutzt werden, um im Anschluss ab
dem Zeitpunkt x die Zustdndigkeit zu regeln. Die Verordnung, die
diese Zustdndigkeitsregelung enthilt, kann dabei bereits vor dem
Zeitpunkt x ergehen, ausgefertigt und verkiindet werden, wenn sie
erst ab diesem Zeitpunkt in Kraft tritt. Auf diese Weise ist durch
die Regelung eine auch zeitlich liickenlose Regelung der Zustédn-
digkeit moglich.

Der Gesetzgeber hat nach Art. 1 Abs. 1 ZustG fiir nicht geregelte
Fille eine (vorldufige) Zustindigkeit gesetzt. Vor diesem Hinter-
grund soll das dadurch angesprochene Ministerium qua Vorlage
an die Staatsregierung (Art. 1 Abs. 2 Satz 1 ZustG) oder aufgrund
deren Subdelegation (Art. 1 Abs. 2 Satz 2 ZustG) in der Lage sein,
seine iiber Art. 1 Abs. 1 ZustG begriindete eigene Zustindigkeit
auf sachgerechtere Stellen zu delegieren. Damit ist eine konkrete
Situation angesprochen, die Verordnungen nach Art. 1 Abs. 2
ZustG regelmiBig zugrunde liegen wird, und in denen ein konkre-

tes Rechtssetzungsinteresse des angesprochenen Ministeriums
nachvollziehbar ist. Programm und Zweck des Art. 1 Abs. 2
ZustG ist damit auch, eine nach Abs. 1 begriindete Auffangzustin-
digkeit schnell und flexibel auf sachgerechtere Stellen weiter iiber-
tragen und so (etwa aufgrund bundesrechtlicher Rechtssetzung be-
griindete) Zustidndigkeitsfragen schnell und flexibel 16sen zu kon-
nen. Als Annex hierzu sind auch Anderungen von Verordnungen
moglich, die auf Art. 1 Abs. 2 ZustG gestiitzt sind. Denn sie hitten
in der Regel auch von Anfang an in dieser geénderten Form erlas-
sen werden konnen.

Zu Abs. 2 Satz 2

Der Gesetzgeber legt im Rahmen der von ihm erteilten Erméchti-
gungsgrundlage zugleich auch den Erméchtigungsadressaten fest.
Eine Delegation der Erméachtigung ist daher nur moglich, wenn sie
vom Gesetzgeber im Rahmen der Erméchtigung ausdriicklich zu-
gelassen ist. Diesem Ziel dient Art. 1 Abs. 2 Satz 2 ZustG. Die
Moglichkeit der Delegation ist fiir die Staatsregierung essentiell
und daher auch im bisherigen Recht vom Gesetzgeber regelméBig
so vorgesehen. Erméchtigungen werden - wo sinnvoll - von der
Staatsregierung in der Regel zugunsten des jeweils zustdndigen
Staatsministeriums ausgesprochen (vgl. dazu die sog. Delegations-
verordnung (BayRS 103-2-S)). Zugleich erlaubt es diese Rege-
lungstechnik der Staatsregierung, Regelungsgegenstinde selbst zu
regeln oder ggf. sogar nach einer vorangegangenen Delegation
wieder an sich zu ziehen, wenn — etwa zur Koordinierung mehre-
rer Ministerien oder aufgrund des Kollegialprinzips in der Staats-
regierung — eine Regelung auf der kollegialen Ebene des Minister-
rats angezeigt oder sinnvoll erscheint. Diese bewihrte Regelungs-
technik wird daher auch bei der abstrakten Fassung des Art. 1
Abs. 2 ZustG genutzt.

Zu Teil 2 allgemein

In Teil 2 des Gesetzentwurfs soll erstmals ein rechtlicher Rahmen
bereitgestellt werden, in dem gesetzliche Kleinregelungen zu Zu-
standigkeitsfragen geordnet Platz finden konnen. Bislang besteht
eine ganze Reihe von Klein- und Kleinstgesetzen, die héufig als
Ausfiihrungsgesetze* zu verschiedensten Bundesgesetzen iiber-
schrieben sind, tatsdchlich aber oft nur aus einem einzigen Artikel
bestehen: der Regelung einer einzelnen Zustindigkeit. Ein Sam-
melgesetz als Mantelnorm kann zur Ubersichtlichkeit im Landes-
recht sowie zu einem parallelen Aufbau und einer Quervergleich-
barkeit der einzelnen Zustindigkeitsnormen beitragen und zu-
gleich die Zahl der Stammnormen im Landesrecht verringern.
Teil 2 dient dazu, ohne materielle Anderungen, aber in jeweils ak-
tualisierter Form solche Kleinregelungen aus dem Landesrecht
aufzunehmen. Die bisherigen Klein- und Kleinstgesetze konnen
im Gegenzug aufgehoben werden. Die Aktualisierung wie die
Aufhebung dienen zugleich der Rechtsbereinigung.

Zu Art. 2 — Gesetz iiber Titel, Orden und Ehrenzeichen

Die Regelungen des bisherigen Gesetzes zur Ausfithrung des Bun-
desgesetzes tliber Titel, Orden und Ehrenzeichen (BayRS 1132-3-S)
werden tibernommen. Der im bisherigen Gesetz zitierte § 14 Abs. 1
des Bundesgesetzes ist allerdings inzwischen aufgehoben worden,
der bisherige § 14 Abs. 3 in § 14 Abs. 2 des Bundesgesetzes um-
gewandelt worden. Diese Anderungen werden zur Rechtsbereini-
gung nachvollzogen.
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Zu Art. 3 — Vorpriifung Apothekeranwiirter

Die Regelung iibernimmt den Gegenstand des bisherigen Gesetzes
zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber die Rechtsstellung vorgepriifter
Apothekeranwirter (BayRS 2121-1-4-UG). Das bisherige Gesetz
kann im Gegenzug aufgehoben werden.

Zu Art. 4 — Benzinbleigesetz,

Die Regelung libernimmt den Gegenstand des bisherigen Gesetzes
zur Ausfithrung des Benzinbleigesetzes (BayRS 2129-1-3-UG).
Das bisherige Gesetz kann im Gegenzug aufgehoben werden.

Zu Art. 5 — Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

Die Regelung tibernimmt den Gegenstand des bisherigen Gesetzes
zur Ausfithrung des Bundesgesetzes zur Férderung der beruflichen
Aufstiegsfortbildung (BayRS 2230-2-2-2-UK), passt es jedoch zu-
gleich an die zwischenzeitliche Rechtsentwicklung an. So wurden
durch das Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 4029) weite
Teile des Bundesgesetzes neu strukturiert. Unter anderem wurde
ein neuer § 19a eingefiigt, der die ortliche Zustindigkeit der Voll-
zugsbehorden nunmehr durch Bundesrecht bestimmt und Art. 2
des bisherigen bayerischen Ausfithrungsgesetzes hinfillig werden
lieB. Art. 1 und 3 des bayerischen Ausfiihrungsgesetzes wurden in
den vorliegenden Gesetzentwurf iibernommen. Das bisherige bay-
erische Ausfiihrungsgesetz kann im Gegenzug aufgehoben wer-
den.

Zu Art. 6 — Altenpflegegesetz, Krankenpflegegesetz

Die Regelung iibernimmt das bisherige Gesetz zur Ausfiihrung des
Altenpflegegesetzes (BayRS 2236-1-1-UK), passt es jedoch zu-
gleich an die zwischenzeitliche Rechtsentwicklung an. Aktuali-
siert wurden die Normverweisungen und die Ressortbezeichnung
des Staatsministeriums fiir Umwelt und Gesundheit. Nicht in die-
ses Gesetz libernommen wurde Abs. 1 des (nur einen Artikel um-
fassenden) bisherigen Ausfiihrungsgesetzes. Es ist geplant, die
dort enthaltene Regelung nach Erlass des ZustG in die Delegati-
onsverordnung (BayRS 103-2-S) zu tibernehmen. Das bisherige
Gesetz kann damit aufgehoben werden.

Zu Art. 7 — Bundeskleingartengesetz

Die Regelung iibernimmt den Gegenstand des bisherigen Gesetzes
iiber Zustdndigkeiten im Kleingartenrecht (BayRS 235-1-1). Das
bisherige Ausfithrungsgesetz kann im Gegenzug aufgehoben wer-
den.

Zu Art. 8 — Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz,

Offentliche Schutzrdume diirfen nach § 7 Abs. 2 Satz 1 des Zivil-
schutz- und Katastrophenhilfegesetzes nur mit Zustimmung der
nach Landesrecht zustindigen Behorde verdndert werden. Diese
Bestimmung fiihrt die frithere, weitgehend dhnlich gestaltete Be-
stimmung des § 19 Abs. 1 Schutzbaugesetz weiter, die vom Bund
aufgehoben wurde. Die zu dieser Vorgéngerbestimmung erlassene
Verordnung zur Durchfithrung des Schutzbaugesetzes (BayRS
215-1-2-1), die aufgrund der Authebung des Bundesgesetzes nun
ebenfalls der Rechtsbereinigung zu unterwerfen ist, hatte schon
1966 die Regierungen als zustindige Stelle bei Verdnderungen 6f-
fentlicher Schutzraume bestimmt. Die in Art. 8 enthaltene Zustin-
digkeit der Regierungen setzt diese seit langem bestehende Zu-
stindigkeit fort, die insbesondere fiir die Riickabwicklung der

Schutzraume mit Authebung der Zivilschutzbindung weiterhin er-
forderlich ist.

Zu Art. 9 — Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetz

Der Bereich der Altenpflegeberufe wird nicht vom Staatsministe-
rium fiir Umwelt und Gesundheit, sondern vom Staatsministerium
fiir Unterricht und Kultus betreut. Die Erméchtigung in Art. 34
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 d) GDVG ist daher entsprechend zu beschrén-
ken. Das entspricht sachlich der Regelung, die bisher in Abs. 1
Halbsatz 2 des einzigen Artikels des zur Authebung vorgeschlage-
nen Gesetzes zur Ausfiihrung des Altenpflegegesetzes (BayRS
2236-1-1-UK) enthalten ist.

Zu Art. 10 — Inkrafitreten, Aufierkrafttreten
Zu Abs. 1

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Nach
Art. 76 Abs. 2 BV ist hierfiir ein konkreter Tag zu bestimmen.

Zu Abs. 2
ZuNm. 1,2, 12,13, 14, 15, 16, 17

Der Gegenstand dieser Gesetze oder Gesetzesteile ist von der ab-
strakteren Normfassung des Art. 1 Abs. 2 ZustG abgedeckt. Die
Gesetze konnen daher aufgehoben werden.

ZuNr. 3
Vgl. Begriindung zu Art. 2.
ZuNr. 4

Art. 3 des noch aus dem Jahr 1948 stammenden Gesetzes iiber die
behordliche Organisation des Bauwesens, des Wohnungswesens
und der Wasserwirtschaft (OrgBauWasG) regelt Fragen der Ge-
schéftsverteilung innerhalb der Staatsregierung, die nach Art. 49
BV zuvoérderst der Staatsregierung iiberlassen sind und daher in
der Verordnung tiber die Geschiftsverteilung der Bayerischen
Staatsregierung (StRGVV) abgebildet werden. Die in Art. 3 des
Gesetzes enthaltene Regelung ist durch § 12 Abs. 5 der Geschifts-
ordnung der Staatsregierung vollstindig abgedeckt. Anderungen
der Geschiftsverteilung bediirfen der Bestdtigung durch Beschluss
des Landtags (Art. 49 Satz 2 BV). Zur Vermeidung von Doppelre-
gelungen kann Art. 3 daher gestrichen werden. Aufgehoben wer-
den kann auch Art. 5 des Gesetzes. Er hat lediglich klarstellenden
Charakter und ist daher als Gesetzesnorm nicht zwingend erfor-
derlich. Sein Regelungsgehalt ergibt sich unproblematisch bereits
aus Art. 55 Nrn. 2, 4 bis 7 BV (Ressortprinzip). Materielle Ande-
rungen ergeben sich durch die Streichungen nicht.

ZuNr. 5
Vgl. Begriindung zu Art. 3.
ZuNr. 6
Vgl. Begriindung zu Art. 4.
ZuNr. 7

Das Gesetz zur Forderung eines freiwilligen dkologischen Jahres
ist nach Art. 3 Satz 2 des Gesetzes zur Forderung von Jugendfrei-
willigendiensten vom 15. Mai 2008 (BGBI I S. 842) am 1. Juni
2008 aufer Kraft getreten. Das bayerische Ausfiihrungsgesetz hat
sich damit erledigt und kann ebenfalls aufgehoben werden.
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ZuNr. 8 ZuNr. 9

Die bisher in Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfithrung des Ver- Vgl. Ausfithrungen zu Art. 5.
einsgesetzes (BayRS 2180-1-I) enthaltene Bestimmung ist ent-

behrlich, da im Vereinsgesetz lediglich auf die durch Landesrecht ZuNr. 10
fiir die Wahrung der offentlichen Sicherheit und Ordnung zustin- Vgl. Ausfiihrungen zu Art. 6.
digen Behorden Bezug genommen wird. Konkretisierungsbedarf
im Ausfiihrungsgesetz besteht fiir diese Behdrden nicht. Sie erge- ZuNr. 11

ben sich bereits aus den Sicherheitsgesetzen (LStVG, PAG). Vel. Ausfithrungen zu Art. 7.




Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin Barbara Stamm



Protokollauszug
118. Plenum, 29.01.2013 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 1

Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 a auf:

Erste Lesungen
zu Gesetzentwirfen, die ohne Aussprache an die jeweils federfihrenden

Ausschiisse Uiberwiesen werden sollen

In der Tagesordnung sind die zur Uberweisung anstehenden Gesetzentwiirfe aufge-
fuhrt. Als federfilhrender Ausschuss wurde vom Altestenrat jeweils der Ausschuss fur
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Verbraucherschutz angesehen. Gibt es hin-
sichtlich der Zuweisungsvorschlage noch Anderungswiinsche? — Das ist nicht der Fall.
Wir kommen zur Beschlussfassung lber die Zuweisungen. Wer mit der Uberweisung
an den jeweils zur Federfiihrung vorgeschlagenen Verfassungsausschuss einverstan-
den ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Danke schon. Gegenstimmen? — Keine.
Stimmenthaltungen? — Keine. Damit werden die Gesetzentwirfe diesem Ausschuss

zur Federfihrung zugewiesen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und
Verbraucherschutz

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/15220

eines Zustindigkeitsgesetzes

II.

Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatterin: Petra Guttenberger
Mitberichterstatter: Florian Streibl
Bericht:

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss filir Verfassung, Recht,
Parlamentsfragen und Verbraucherschutz federfithrend zugewiesen.
Weitere Ausschiisse haben sich mit dem Gesetzentwurf nicht befasst.

Der federfithrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 93.
Sitzung am 28. Februar 2013 beraten und einstimmig Zustim-
mung empfohlen.

Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 97.
Sitzung am 18. April 2013 endberaten und einstimmig Zustim-
mung empfohlen mit der Ma3gabe, dass in Art. 10 Abs. 1 als Datum
des Inkrafttretens der ,,1. Juni 2013 und in Abs. 2 als Datum des
AuBerkrafttretens der ,,31. Mai 2013 eingefiigt werden.

Franz Schindler
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.

18.04.2013
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen oOffentlichen Sitzung
beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/15220, 16/16474

Zustindigkeitsgesetz (ZustG)

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
Auffangzustindigkeit

(1) 'Soweit eine Zustindigkeit nicht anderweitig bestimmt
ist, obliegen Ausfithrung und Vollzug der Gesetze und Ver-
ordnungen den Staatsministerien jeweils fiir ihren Ge-
schiftsbereich. “Fillt eine Aufgabe in den Geschiftsbereich
mehrerer Staatsministerien, ist das schwerpunktméBig be-
troffene Staatsministerium zustandig.

(2) 'Soweit eine Zustindigkeit nicht anderweitig néher be-
stimmt ist, wird die Staatsregierung erméchtigt, die zur
Ausfiihrung und zum Vollzug zustdndigen Behorden inner-
halb der bestehenden Behordenorganisation durch Rechts-
verordnung zu bestimmen. Die Staatsregierung kann diese
Ermichtigung im Einzelfall durch Rechtsverordnung auf
andere Stellen iibertragen.

Teil 2
Einzelne Zustindigkeitsbestimmungen

Art. 2
Gesetz iiber Titel, Orden und Ehrenzeichen

Zustéandig fir den Vollzug von § 9 Abs. 1 und § 14 Abs. 2
Satz 2 des Gesetzes iiber Titel, Orden und Ehrenzeichen
sind die Kreisverwaltungsbehorden.

Art. 3
Gesetz iiber die Rechtsstellung
vorgepriifter Apothekeranwirter

'Zusténdig fiir den Vollzug von § 2 des Gesetzes iiber die
Rechtsstellung vorgepriifter Apothekeranwirter sind die
Regierungen. Art. 3 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes finden keine Anwendung,
soweit die Zustdndigkeit einer Behorde eines anderen Lan-
des gegeben ist.

24.04.2013

Art. 4
Benzinbleigesetz

'Zusténdig fiir den Vollzug des § 5 des Benzinbleigesetzes
ist das Landesamt fir Umwelt. “Die ortlich zustindige
Kreisverwaltungsbehdrde unterstiitzt als beauftragte Behor-
de auf Anforderung das Landesamt fiir Umwelt durch Ein-
holung von Auskiinften; die MaBinahmen der Kreisverwal-
tungsbehorde gelten als MaBnahmen des Landesamts fiir
Umwelt.

Art. 5
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

'Zustindig fiir den Vollzug des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes (AFBG) sind die auf Grund des Art. 1 Abs. 1
des Bayerischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz errichteten Amter fiir Ausbildungs-
forderung. *Die kreisfreien Gemeinden vollziehen die Auf-
gaben nach Satz 1 als Angelegenheit des iibertragenen
Wirkungskreises. *Oberste Aufsichtsbehorde ist

1. das Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst fiir Fortbildungen in Schulen im Sinn des Baye-
rischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen, fiir Fortbildungsmainahmen im Sinn des
§ 2 AFBG, die an Hochschulen durchgefiihrt werden,
und bei Fernunterricht,

2. das Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie fiir den iibrigen Bereich.

Art. 6
Altenpflegegesetz, Krankenpflegegesetz

'Zusténdig fiir Genehmigungen nach § 4 Abs. 6 des Alten-
pflegegesetzes und § 4 Abs. 6 des Krankenpflegegesetzes
(KrPfIG) ist das Staatsministerium fiir Unterricht und Kul-
tus. “Entscheidungen nach § 4 Abs. 6 KrPflG ergehen im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium fiir Umwelt und
Gesundheit.

Art. 7
Bundeskleingartengesetz

Zustindig fiir den Vollzug des Bundeskleingartengesetzes
(BKleingG) sind

1. die Kreisverwaltungsbehdrden fiir

a) die Anerkennung einer Kleingértnerorganisation
als gemeinniitzig nach § 2 BKleingG,

b) die regelmifBige Priifung der Geschéftsfithrung ei-
ner als gemeinniitzig anerkannten Kleingértneror-
ganisation nach § 2 BKleingG,

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter_www.bavern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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c) die Anordnung, die Verwaltung einer Kleingarten-
anlage gemdB § 4 Abs. 3 BKleingG einer Klein-
gértnerorganisation zu iibertragen;

hat die Kleingértnerorganisation ihren Sitz im Gebiet
einer kreisfreien Gemeinde, so ist die Regierung zu-
stindig;

2. das Staatsministerium des Innern fiir die Genehmigung

von Regelungen iiber die Bewertung von Anpflanzun-
gen und Anlagen nach § 11 Abs. 1 Satz 2 BKleingG.

Art. 8
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz

Zustindig fiir Zustimmungen nach § 7 Abs. 2 Satz 1 des
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes sind die Regie-
rungen.

Teil 3
Schlussvorschriften

. Art. 9
Anderung des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes

In Art. 34 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d des Gesetzes iiber
den oOffentlichen Gesundheits- und Veterindrdienst, die
Erndhrung und den Verbraucherschutz sowie die Lebens-
mitteliiberwachung (Gesundheitsdienst- und Verbraucher-
schutzgesetz — GDVG) vom 24. Juli 2003 (GVBI S. 452,
BayRS 2120-1-UG), zuletzt gedndert durch § 2 des Geset-
zes vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 629), werden nach
dem Wort ,,Rechtsverordnungen die Worte ,,— ausgenom-
men Altenpflege — eingefiigt.

Art. 10
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2013 in Kraft.
(2) Mit Ablauf des 31. Mai 2013 treten auBler Kraft:

1. das Gesetz iiber die Zustdndigkeit zur Ausfithrung von
Verordnungen der Europdischen Gemeinschaften vom
22. Juli 1968 (BayRS 103-3-S),

2. Art. 3 und 4 des Gesetzes iiber die Zustindigkeiten in
der Landesentwicklung und in den Umweltfragen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Juli 1994
(GVBI S. 873, BayRS 1102-3-UG), zuletzt geéndert
durch § 1 Nr. 1 des Gesetzes vom 8. April 2013 (GVBI
S. 174),

3. das Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesgesetzes iiber
Titel, Orden und Ehrenzeichen vom 6. Februar 1958
(BayRS 1132-3-S),

4. Art. 3 und 5 des Gesetzes iiber die behordliche Organi-
sation des Bauwesens, des Wohnungswesens und der
Wasserwirtschaft (OrgBauWasG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Mai 1994 (GVBI S. 393,
BayRS 200-25-1), zuletzt geéndert durch § 2 Abs. 1 des
Gesetzes vom 8. April 2013 (GVBI S. 174),

5.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

das Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber die
Rechtsstellung vorgepriifter Apothekeranwirter vom
9. Dezember 1975 (BayRS 2121-1-4-UQG),

das Gesetz zur Ausfiithrung des Benzinbleigesetzes vom
12. Juni 1973 (BayRS 2129-1-3-UG), geédndert durch
Art. 22 des Gesetzes vom 26. Juli 2005 (GVBI S. 287),

das Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Forderung
eines freiwilligen 6kologischen Jahres (AGFOJG) vom
13. Mai 1995 (GVBI S. 170, BayRS 2160-2-UG),

Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfithrung des Ver-
einsgesetzes (AGVereinsG) vom 15. Dezember 1965
(BayRS 2180-1-1),

das Gesetz zur Ausfithrung des Bundesgesetzes zur
Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Baye-
risches Ausfiihrungsgesetz zum Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz — BayAGAFBG) vom 24. Mai 1996
(GVBI S. 184, BayRS 2230-2-2-2-UK),

das Gesetz zur Ausfiihrung des Altenpflegegesetzes
(AGAItPfIG) vom 24. Juli 2003 (GVBI S. 468, BayRS
2236-1-1-UK),

das Gesetz iiber Zustindigkeiten im Kleingartenrecht
und iiber die Authebung von Zusténdigkeiten im Sied-
lungs- und Wohnungsrecht (KleingZustG) vom 6. Au-
gust 1986 (GVBI S. 217, BayRS 235-1-I),

das Gesetz {iber die Zusténdigkeit fiir die Erteilung von
Bescheinigungen nach § 4 Nr. 20 Buchst. a und Nr. 21
Buchst. b des Umsatzsteuergesetzes — Mehrwertsteuer —
(Umsatzsteuer-Bescheinigungsgesetz) vom 18. Dezem-
ber 1969 (BayRS 611-10-1-F),

Art. 4 Abs. 1 sowie Art. 5, 8 und 14 des Gesetzes iiber
die Zustdndigkeiten zum Vollzug wirtschaftsrechtlicher
Vorschriften (ZustWiG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. Januar 2005 (GVBI S. 17. BayRS
700-2-W), zuletzt gedndert durch § 1 Nr. 39 des Geset-
zes vom 8. April 2013 (GVBI S. 174),

Art. 2 Abs. 1 und Art. 13 des Gesetzes iliber Zustiandig-
keiten und den Vollzug von Rechtsvorschriften im Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft (ZuVLFG) vom
24. Juli 2003 (GVBI S. 470, BayRS 7801-1-L), zuletzt
gedndert durch § 1 Nr. 48 des Gesetzes vom 8. April
2013 (GVBIS. 174),

Art. 1 Abs. 1 und 2 des Bayerischen Gesetzes iiber die
Zustandigkeit zum Vollzug von Vorschriften auf dem
Gebiet des Arbeitsschutzes, der Anlagen- und Produkt-
sicherheit und des Chemikalienrechts (Bayerisches Ar-
beitsschutz-Zustandigkeitsgesetz — BayArbZustG) vom
24. Juli 1998 (GVBI S. 423, BayRS 805-1-A), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 9.Mai 2012 (GVBI
S. 155),

Art. 10, 109 und 111b des Gesetzes zur Ausfithrung der
Sozialgesetze (AGSG) vom 8. Dezember 2006 (GVBI
S. 942, BayRS 86-7-A), zuletzt gedndert durch § 1
Nr. 51 des Gesetzes vom 8. April 2013 (GVBI S. 174),
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17. Art. 9 Abs.3 des Gesetzes iiber Zustdndigkeiten im
Verkehrswesen (ZustGVerk) vom 28. Juni 1990 (GVBI
S. 220, BayRS 9210-1-W), zuletzt gedndert durch § 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI S. 716).

Die Prisidentin

LV.

Reinhold Bocklet

L. Vizeprisident



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde



Protokollauszug
125. Plenum, 24.04.2013 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 1

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
eines Zustandigkeitsgesetzes (Drs. 16/15220)

- Zweite Lesung -

Eine Aussprache findet hierzu nicht statt. Wir kommen deshalb sofort zur Abstimmung.
Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/15220 und die Be-
schlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses fir Verfassung, Recht, Parla-
mentsfragen und Verbraucherschutz auf Drucksache 16/16474 zugrunde. Der feder-
fuhrende und endberatende Ausschuss empfiehlt Zustimmung mit der MalRgabe, dass
in Artikel 10 in Absatz 1 als Datum des Inkrafttretens der "1. Juni 2013" und in Ab-
satz 2 im Einleitungssatz als Datum des AulRerkrafttretens der "31. Mai 2013" einge-
fugt werden. Wer dem Gesetzentwurf mit diesen Erganzungen zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich sehe Hande aus allen Fraktionen. Gegenprobe! —
Da sehe ich niemanden. Gibt es Stimmenthaltungen? — Auch hier sehe ich nieman-
den. Dann ist das einstimmig so beschlossen, und dem Gesetzentwurf ist zugestimmt

worden.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemalR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher
Form durchzufiihren. — Widerspruch erhebt sich nicht. Wer dem Gesetzentwurf in der
Fassung des endberatenden Ausschusses seine Zustimmung geben will, den bitte ich,
sich vom Platz zu erheben. — Das sind Abgeordnete aus allen Fraktionen. Gegenstim-
men bitte ich auf die gleiche Weise anzuzeigen. — Niemand. Wer sich enthalten mdch-
te, moge sich jetzt erheben. — Auch niemand. Dann ist auch in der Dritten Lesung ein-
stimmig so beschlossen. Das Gesetz ist damit so angenommen. Es hat den Titel:

"Zustandigkeitsgesetz".
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