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Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode

Drucksache 16/16443

Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze

A) Problem

1.

Die Sozialversicherungstréger iibertragen zunehmend Aufgaben an Drit-
te. Bisher enthélt Art. 7 Abs. 5 des Gesetzes zur Ausfithrung der Sozial-
gesetze (AGSG) allerdings noch keine explizite Befugnis fiir das Landes-
priifungsamt fiir Sozialversicherung, die Erledigung solcher, auf Dritte
iibertragene Aufgaben zu priifen. Des Weiteren entspricht Art. 7 Abs. 5
AGSG nicht § 274 Abs. 1 und 2 SGB V, die durch Art. 1 des Gesetzes
zur Anderung krankenversicherungsrechtlicher und anderer Vorschriften
vom 24. Juli 2010 (BGBL. I S. 983) gedndert wurden und unter anderem
die Berechnungsgrundlage fiir Priifungen der gesetzlichen Krankenkas-
sen regeln.

Der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat datenschutz-
rechtliche Bedenken dagegen angemeldet, Elternbriefe als Newsletter
nach dem Just-in-time-Prinzip auf dem Online-Portal des Bayerischen
Landesjugendamts auf Grundlage der geltenden Gesetzeslage langfristig
bereit zu stellen.

Ab 1. August 2013 haben Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet ha-
ben, gemil3 der Neufassung des § 24 Abs. 2 des Achten Sozialgesetzbu-
ches (SGB VIII) bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres Anspruch
auf frithkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kinderta-
gespflege. Die Neufassung des § 24 Abs. 2 SGB VIII enthilt keine Rege-
lung dartiber, wie lange vor der beabsichtigten Inanspruchnahme die er-
ziehungsberechtigten Personen diesen Anspruch beim Triger der 6ffent-
lichen Jugendhilfe oder einer anderen Stelle geltend machen miissen.
Auch auf Landesebene gibt es diesbeziiglich bislang keine Regelung. Die
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe bzw. die Gemeinden koénnen die not-
wendigen Plétze jedoch nur dann rechtzeitig zur Verfiigung stellen, wenn
ihnen eine gewisse Zeit vor der geplanten Inanspruchnahme bekannt ge-
macht wird, dass ein Kind in einer Tageseinrichtung oder in Kindertages-
pflege gefordert werden soll. SchlieBlich haben die Gruppen in Kinderta-
geseinrichtungen schon aufgrund des Anstellungsschliissels nur begrenz-
te Aufnahmekapazititen und auch die Vermittlung geeigneter Tagespfle-
gepersonen nimmt eine gewisse Zeit in Anspruch.

Am 1. Januar 2013 ist das am 8. November 2012 vom Bundestag be-
schlossene Gesetz zur Anderung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch
(BT-Drs. 17/10748, 17/11055 und 17/11382) in Kraft getreten. Mit die-
sem Gesetz 16st der Bund seine Zusage ein, die Geldleistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel
Sozialgesetzbuch Zwdélftes Buch (SGB XII)) stufenweise vollstindig zu
erstatten (2012: 45 Prozent, 2013: 75 Prozent, ab 2014: 100 Prozent der
Geldleistungen). Damit ist ab 1. Januar 2013 Bundesauftragsverwaltung
eingetreten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-

schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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B)

Das neugefasste SGB XII enthélt folgende fiir das Landesrecht wesentli-
che Anderungen:

— Die Bestimmung der fiir die Ausfiihrung der Leistungen nach dem
Vierten Kapitel SGB XII zustindigen Sozialleistungstrager wird den
Léandern iiberlassen (§ 46b SGB XII). Gleichzeitig werden die Zu-
standigkeitsvorschriften im Zwdolften Kapitel SGB XII fiir das Vierte
Kapitel SGB XII fiir unanwendbar erklért.

— Es werden die grundlegenden Regelungen fiir das Verfahren der Er-
stattung der Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII
durch den Bund getroffen (§ 46a SGB XII). Damit sind auch Priif-
und Meldepflichten der Lander verbunden.

— Die im Rahmen des Vierten Kapitel SGB XII zu erbringenden Re-
gelsitze werden bundeseinheitlich auf die nach §§ 28, 28a SGB XII
vom Bund ermittelten Regelsétze festgeschrieben. Abweichende (er-
hohte) Regelsitze sind kiinftig weder auf Landes- noch auf kommu-
naler Ebene zulédssig. Landesrecht kann allerdings zulassen, dass
zum Regelsatz aufstockende Leistungen erbracht werden, die dann
nicht auf die Sozialhilfe angerechnet werden. Im Ergebnis kdnnen
damit die Kommunen, die erhéhte Regelsitze festgesetzt haben, die
bisher gewihrten Leistungen auch weiterhin auszahlen.

— Durch die Neuregelung des Erstattungsverfahrens sind die Regelun-
gen zum bisherigen Erstattungsverfahren in Art. 88 Abs. 4 AGSG
weitgehend obsolet geworden.

Die beiden Ermédchtigungsgrundlagen in Art. 98 Abs. 2 und 3 erstrecken
sich nicht auf eine Regelung zur Ubernahme und Verteilung von Auslin-
dern und Auslidnderinnen, die aufgrund der §§ 22, 23 und 24 Aufenthalts-
gesetz (AufenthG) im Freistaat Bayern aufzunehmen sind, sowie nach-
zugsberechtigter Familienangehoriger.

Im Hinblick auf § 22 Satz 2 Schwangerschaftskonfliktgesetz in der Fas-
sung des Art. 36 Nr. 4 Bundesrechts-Bereinigungsgesetzes bedarf es ei-
ner Regelung der Behordenzustindigkeit fiir die Kostenerstattung bei
Schwangerschaftsabbriichen.

Im AGSG sind die Regelungsgegenstinde der Art. 5a, Art. 10a Satz 2,
Art. 63, Art. 98 Abs. 1, Art. 102 und 105 durch Zeitablauf und in Folge
von Anderungen im Bundesrecht iiberholt. In den Art. 27, 37, 97 und 110
Satz 1 besteht Bedarf fiir redaktionelle Anpassungen.

Losung

Das Priifrecht des Landespriifungsamts fiir Sozialversicherung wird aus-
driicklich auf Aufgaben, die Dritten iibertragen werden, erstreckt. Die
Grundsitze der Kostenerstattung, die bislang in Art. 7 Abs. 5 AGSG ihre
Grundlage hatten, sollen kiinftig gebiindelt und unter Beriicksichtigung
des gednderten § 274 Abs. 2 SGB V in einer Rechtsverordnung des
Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
geregelt werden. Zu deren Erlass wird in das AGSG eine Erméchti-
gungsgrundlage aufgenommen.

In Abstimmung mit dem Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz wird die Newsletter-Funktion des Online-Portals zunéchst im We-
ge eines Modellprojekts (§ 85 Abs. 2 Nr. 4 Achtes Buch Sozialgesetz-
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buch (SGB VIII) in Verbindung mit Art. 24 Satz 2 AGSG) betrieben. Zur
langfristigen Absicherung wird in einem neuen Art. 24 Abs.2 AGSG
dem Landesjugendamt die Aufgabe des Versands von Online-Elternbrie-
fen zugewiesen. Damit ist rechtlich dauerhaft abgesichert, dass das Lan-
desjugendamt — in diesem eng begrenzten Umfang — Aufgaben nach § 16
SGB VIII wahrnehmen kann und somit nach § 67a Abs. 1 Satz 1 Zehntes
Buch Sozialgesetzbuch die hierzu erforderlichen, bei der Online-Anmel-
dung von den Eltern mitgeteilten Daten (E-Mail-Adresse der Eltern und
Geburtsmonat und -jahr des Kindes), erheben, verarbeiten und nutzen
kann.

Zur besseren Planbarkeit der bendtigten Kapazititen im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung, erméchtigt der Bund die Lander in § 24 Abs. 4 Satz 2
SGB VIII bzw. ab 1. August 2013 in dem wortgleichen § 24 Abs. 5 Satz
2 SGB VIII, eine Regelung im Landesrecht zu treffen, die bestimmt, dass
erziehungsberechtigte Personen den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
oder die beauftragte Stelle innerhalb einer bestimmten Frist vor der beab-
sichtigten Inanspruchnahme einer Leistung nach der Neufassung des § 24
Abs. 2 SGB VIII in Kenntnis setzen miissen. Von dieser Erméchtigung
soll wegen der steigenden Nachfrage an Plitzen fiir Kinder unter drei
Jahren nun Gebrauch gemacht und im AGSG eine allgemeine Anmelde-
frist von drei Monaten festgeschrieben werden. Diese drei Monate ent-
sprechen den Vorstellungen der kommunalen Spitzenverbdnde und stel-
len sicher, dass die Gemeinden bzw. die Trédger der ortlichen Jugendhilfe
geniigend Vorlaufzeit haben, um zum gewiinschten Zeitpunkt einen Platz
in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege zur Verfiigung zu
stellen. Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass Eltern beispielsweise
aus von ihnen nicht zu vertretenden Griinden kurzfristig umziechen miis-
sen und deshalb keine Moglichkeit haben, ihr Kind am neuen Wohnort
rechtzeitig anzumelden, muss im Einzelfall auch eine kurzfristigere Vor-
anmeldung ausreichen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des am 8. November 2012 vom
Bundestag beschlossenen Gesetzes zur Anderung des Zwdélften Buches
Sozialgesetzbuch wird durch den vorliegenden Gesetzentwurf der be-
wihrte status quo beibehalten und an den eingespielten Zustdndigkeiten
nichts geéndert.

— Eine Neubestimmung der fiir den Vollzug des Vierten Kapitels SGB
XII zustandigen Tréger ist in Bayern nicht erforderlich. Bereits seit
langem legen Art. 80 und 81 AGSG fest, dass ortliche Tréger der So-
zialhilfe die kreisfreien Gemeinden und Landkreise, liberértliche
Trager die Bezirke sind. Diese Bestimmungen erfassen alle Kapitel
des SGB XII, also auch das Vierte Kapitel. Einer Neubestimmung
der zusténdigen Trager bedarf es daher nicht.

— Nach § 46a Abs. 4 SGB XII gewihrleisten die Lander die Priifung,
dass die Ausgaben der zustéindigen Leistungstrager fiir Geldleistun-
gen nach dem Vierten Kapitel SGB XII begriindet und belegt sind
und den Grundsitzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
sprechen. Den Léndern obliegt nicht die Priifung selbst, sondern die
Gewihrleistung, dass eine solche Priifung durchgefiihrt wird. Da fiir
den Freistaat Bayern eine solche Priifung mangels genauer Akten-
kenntnis mit ungeheuerem Verwaltungsaufwand verbunden wire,
werden die zustdndigen Sozialhilfetrager verpflichtet, diese Priifung
selbst vorzunehmen. Auf weitere Regelungen wird im Hinblick auf
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die Bundesauftragsverwaltung bewusst verzichtet. Der Bund hat bis-
her keine Vollzugsbestimmungen vorgelegt. Nahere gesetzliche
Festlegungen im jetzigen Zeitpunkt wiirden deshalb vermutlich in
Kiirze nur zu weiterem gesetzlichen Anderungsbedarf fiihren. Rege-
lungen zum Vollzug sollen deshalb auf der niedrigsten Regelungs-
ebene getroffen werden.

— Die Staatsregierung wird durch landesrechtliche Regelung sicherstel-
len, dass Kommunen, die regionale Regelsitze festgesetzt haben, die
erhohten Auszahlungsbetriage auch kiinftig beibehalten konnen. Dies
wird allerdings nicht in diesem Gesetz, sondern in der Verordnung
zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (AVSG) geregelt werden.

— Art. 88 Abs. 4 AGSG wird den neuen Gegebenheiten angepasst. Es
wird daran festgehalten, dass die Erstattungsleistungen des Bundes
vollstindig an die Kommunen weitergeleitet werden.

In Art. 98 AGSG wird eine Erméchtigungsgrundlage zur Regelung der
Ubernahme und Verteilung von Auslindern und Auslinderinnen, die auf-
grund der §§ 22, 23 und 24 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) im Freistaat
Bayern aufzunehmen sind, sowie nachzugsberechtigter Familienangeho-
riger geschaffen.

In Art. 110 Satz 2 AGSG wird die Zustindigkeit des Zentrums Bayern
Familie und Soziales fiir die Kostenerstattung bei Schwangerschaftsab-
briichen geregelt.

Im AGSG werden die iberfliissig gewordenen Art. Sa, Art. 10a Satz 2,
Art. 63, Art. 98 Abs. 1, Art. 102 und 105 aufgehoben und in Art. 27, 37,
97 und 110 Satz 1 werden die erforderlichen redaktionellen Aktualisie-
rungen aufgenommen.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten

1.

Durch die Anderungen in Art. 7 Abs. 5 AGSG ergeben sich weder fiir
den Staat noch fiir die Kommunen noch fiir Wirtschaft oder Biirger Kos-
ten. Insbesondere entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir die Sozialver-
sicherungstriger.

Die Kosten fiir die Entwicklung und den Aufbau des Online-Portals mit
Newsletter-Funktion sind bereits im Rahmen des Modellprojekts entstan-
den. Durch die Anderung des Art. 24 Abs. 2 AGSG wird das Angebot
lediglich langfristig abgesichert. Fiir den dauerhaften Betrieb einer Funk-
tion der Unterseite zu einer bereits bestehenden Homepage diirften al-
lenfalls geringfiigige Kosten fiir den Staat anfallen.

Durch die Einfiihrung der Anmeldefrist von drei Monaten fiir die Inan-
spruchnahme der Kindertagesbetreuung entstehen weder fiir den Staat,
noch fiir Wirtschaft und Biirger Kosten. Gleiches gilt fiir die Kommunen.
Die Anmeldefrist gewédhrt den Kommunen vielmehr Planungssicherheit,
da sie dazu fiihrt, dass ein Betreuungsplatz grundsitzlich erst nach Ab-
lauf von drei Monaten zur Verfiigung gestellt werden muss. Gébe es die
Anmeldefrist nicht, miisste jeder geltend gemachte Anspruch hingegen
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4.1

4.2

sofort erfiillt werden. Die Tatsache, dass die Kommunen in Hirtefillen
schneller reagieren und vor dem Ablauf von drei Monaten einen Platz
verschaffen miissen, dndert an der Besserstellung der Kommunen durch
die Dreimonatsregelung nichts.

Durch die Umsetzung des am 8. November 2012 vom Bundestag be-
schlossenen Gesetzes zur Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch ergeben sich folgende Kostenwirkungen:

Fiir den Staat ergeben sich durch die Umsetzung des am 8. November
2012 vom Bundestag beschlossenen Gesetzes zur Anderung des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch folgende Kostenwirkungen:

Es ist beabsichtigt, das Verfahren zur Kostenerstattung durch den Bund —
wie bisher — beim Zentrum Bayern Familie und Soziales zu belassen.
Dort wird ein nicht unerheblicher zusétzlicher Verwaltungsaufwand ent-
stehen, da die bisherige einmal im Jahr stattfindende Mittelzuweisung
durch den Bund durch einen Mittelabruf der Lander viermal im Jahr er-
setzt wird. Der dazu entstehende Personalbedarf kann noch nicht abge-
schitzt werden, da noch keine niheren Vollzugsanweisungen durch den
Bund vorliegen.

Die Kommunen werden durch die Umsetzung des am 8. November 2012
vom Bundestag beschlossenen Gesetzes zur Anderung des Zwdélften Bu-
ches Sozialgesetzbuch ab 2013 im Vergleich zur bisherigen Rechtslage
massiv entlastet:

Gegeniiber dem bis zum 31. Dezember 2011 geltenden Recht, das fiir die
Jahre ab 2012 eine Bundesbeteiligung in Hohe von 16 Prozent der Netto-
ausgaben des Vorvorjahres vorsah, wird die Entlastung im Jahr 2013
(75 Prozent Bundeserstattung der Geldleistungen nach dem Vierten Ka-
pitel SGB XII) in Bayern voraussichtlich ca. 339 Mio. Euro, im Jahr
2014 (100 Prozent Bundeserstattung der Geldleistungen nach dem Vier-
ten Kapitel SGB XII) voraussichtlich ca. 506 Mio. Euro betragen (unter
Annahme einer Steigerungsrate bei den Ausgaben fiir Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung von 5 Prozent jdhrlich). Im Jahr 2012
betrug die Bundeserstattung 45 Prozent der Geldleistungen nach dem
Vierten Kapitel SGB XII. Da die Kosten der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung weiterhin steigen, werden sich die Entlas-
tungsbetrdge in den kommenden Jahren noch erhéhen.

Nach den Berechnungen des Bundes werden die Lander gegeniiber dem
bis zum 31. Dezember 2011 geltenden Recht in den Jahren 2013 bis 2016
um folgende Betrige entlastet:

Jahr 2013 2014 2015 2016
Entlastung in Mio. Euro 3.175 4.769 5.104 5.462

Im Zeitraum von 2013 bis 2016 belduft sich die finanzielle Entlastung
der Lander und Kommunen somit insgesamt auf mehr als 18,5 Mrd. Eu-
ro. Das jahrliche Entlastungsvolumen wird sich aufgrund der demografi-
schen Entwicklung weiter erhdhen.

Nach den aktuell verfiigbaren Daten konnen fiir den Freistaat Bayern nur
die Nettoausgaben der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung ohne Aufschliisselung nach Geld- und Sachleistungen ausgewiesen
werden. Im Vergleich zu den Geldleistungen (grundsitzlich alle Leistun-
gen nach § 42 SGB XII, insbesondere Regelsétze und Leistungen fiir Un-
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terkunft und Heizung) machen die Sachleistungen (Leistungen der Bil-
dung und Teilhabe nach § 42 Nr. 3 SGB XII i.V.m. §§ 34 Abs. 3 und 4,
34a SGB XII — Schulbedarf und Schiilerbeférderung) nur einen ver-
schwindend geringen Anteil an den Nettoausgaben aus. Dies vorange-
stellt, ergeben sich bei einer angenommenen Steigerungsrate von jahrlich
5 Prozent der Ausgaben fiir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung in den Jahren 2013 bis 2016 folgende Mehreinnahmen bzw.
Entlastung fiir den Freistaat Bayern:

Jahr 2013 2014 2015 2016
Entlastung in Mio. Euro 339 506 532 558

Im Zeitraum von 2013 bis 2016 beléuft sich die finanzielle Entlastung fiir
den Freistaat Bayern somit insgesamt auf mehr als 1,9 Mrd. Euro. Diese
finanzielle Entlastung wird an die Kommunen weitergegeben.

Zwar wird andererseits der Verwaltungsaufwand der Kommunen steigen
(quartalsméBiger Mittelabruf, Meldungen an das Land, damit dieses den
Meldepflichten gegeniiber dem Bund nachkommen kann). Dieser Ver-
waltungsaufwand geht ebenfalls auf die Neuregelungen im SGB XII zu-
riick. Er fillt jedoch angesichts der dargestellten Entlastung der Kommu-
nen nicht ins Gewicht. Die Kommunen werden in der Summe ganz er-
heblich entlastet.

Anspriiche nach dem Konnexitdtsprinzip nach Art. 83 Abs. 3 BV werden
durch dieses Gesetz nicht ausgeldst. Die Bestimmung der fiir den Voll-
zug des SGB XII zustindigen Leistungstrager erfolgte lange vor der Ver-
ankerung des Konnexititsprinzips. Hinzu kommt, dass in der Summe
keine Mehrbelastung der Kommunen entsteht. Selbst bei Sachverhalten,
in denen Konnexitdt zu bejahen ist, sind nach Abschnitt II Nr. 2.3 der
Konsultationsvereinbarung Belastungen (z.B. im Bereich des Verwal-
tungsaufwands) den in einem engen sachlichen und zeitlichen Zusam-
menhang stehenden Entlastungen gegeniiberzustellen. Eine Mehrbelas-
tung der Kommunen liegt damit unter keinen Gesichtspunkten vor.

Fiir Wirtschaft und Biirger und Biirgerinnen ergeben sich durch die Um-
setzung des am 8. November 2012 vom Bundestag beschlossenen Geset-
zes zur Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch keine Kosten-
wirkungen.

Durch die Anderung des Art. 98 AGSG entstehen unmittelbar keine Kos-
ten. Sie schafft lediglich die notwendige erweiterte Erméachtigungsgrund-
lage fiir eine Verordnung zu Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang
mit der Ubernahme und Verteilung von im Freistaat Bayern aufgrund der
§§ 22, 23 und 24 AufenthG aufzunehmenden Ausliandern und Ausldnde-
rinnen sowie deren nachzugsberechtigter Familienangehoriger.

Auch die Regelung der Zustdndigkeit des Zentrums Bayern Familie und
Soziales fiihrt zu keinen zusétzlichen Kosten fiir Staat, Kommunen, Wirt-
schaft oder Biirger, denn das Zentrum Bayern Familie und Soziales fiihrt
die Kostenerstattung schon bislang auf der Grundlage von Vereinbarun-
gen mit den Krankenkassen durch.

Durch die Authebung iiberholter Vorschriften und die redaktionellen An-
passungen entstehen keine Kosten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozial-
gesetze

§1

Das Gesetz zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (AGSG) vom
8. Dezember 2006 (GVBI S. 942, BayRS 86-7-A), zuletzt
gedndert durch § 1 Nr. 51 des Gesetzes vom 8. April 2013
(GVBI S. 174), wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift des Art. 5a wird aufgehoben.

b) In der Uberschrift des Teils 7 Abschnitt 4 werden
nach dem Wort ,,Schutz®“ die Worte ,,und Forde-
rung* eingefligt.

¢) Es wird folgender Art. 45a eingefiigt:

,,Art. 45a Anmeldefrist flir einen Betreuungsplatz*

d) Die Uberschrift des Art. 63 erhilt folgende Fas-
sung:

,»(aufgehoben) “.
e) Es wird folgender Art. 81a eingefiigt:

,Art. 81a Regelungen zum Vollzug des Vierten
Kapitels SGB XII*

f) In der Uberschrift des Teils 12 werden nach den
Worten ,,des Bundesvertriebenengesetzes” ein
Komma und die Worte ,,des Aufenthaltsgesetzes™
eingefiigt.

g) In der Uberschrift des Art. 98 werden die Worte
,.und des Aufenthaltsgesetzes angefiigt.

h) Die Uberschriften der Art. 102, 105, 108 und 117
erhalten jeweils folgende Fassung:

,»(aufgehoben) .

i) Inder Uberschrift des Art. 118 wird das Wort ,,Au-
Berkrafttreten,* gestrichen.

Art. 5a wird aufgehoben.

Art. 7 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.
b) Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

-

aa) Sétze 1 bis 4 werden durch folgende neue Sét-
ze 1 und 2 ersetzt:

,'Das Landespriifungsamt fiir Sozialversiche-
rung im Staatsministerium priift die Geschéfts-,
Rechnungs- und Betriebsfiihrung aller landes-

17.04.2013

unmittelbaren Versicherungstrager, ihrer Ver-
bande und Arbeitsgemeinschaften, der Kassen-
arztlichen Vereinigungen, des Medizinischen
Dienstes der Krankenversicherung in Bayern
sowie der Priifungsstellen und der Beschwer-
deausschiisse nach § 106 SGBV und fiihrt
Priiffungen nach § 252 Abs.5, §266 Abs. 7
Nr.9 SGBV durch. *Soweit Aufgaben auf
Dritte iibertragen werden, erstreckt sich das
Priifrecht des Landespriifungsamts fiir Sozial-
versicherung auch auf diese.*

bb) Der bisherige Satz 5 wird Satz 3.

cc) Der bisherige Satz 6 wird aufgehoben.

dd) Der bisherige Satz 7 wird Satz 4.

ee) Es werden folgende Sétze 5 und 6 angefiigt:

L Es setzt die zu erstattenden Kosten der Prii-
fungen fest. *Das Nihere hierzu, insbesondere
zur Kostenaufteilung, zu Pauschalierungen und
Vorschiissen, regelt das Staatsministerium
durch Rechtsverordnung.*

Art. 10a Satz2 wird aufgehoben; die Satznummerie-
rung im bisherigen Satz 1 entfallt.

In Art. 12 Abs. 2 werden nach den Worten ,,Abs. 2,
die Worte ,,Art. 45a“ und ein Komma eingefiigt.

Art. 24 wird wie folgt geédndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Abs. 1.
b) Es wird folgender Abs. 2 angefiigt:

»(2) 'In Abweichung von § 85 SGB VIII ist auch
der iiberortliche Trager sachlich zustindig fiir die
Gewihrung von Leistungen nach § 16 SGB VIII,
soweit ein landesweites Angebot in Form von El-
ternbriefen liber das Internet zur Verfiigung gestellt
wird. *Die sachliche Zustindigkeit der ortlichen
Tréger bleibt unberiihrt.*

In Art. 27 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort
,Justiz® die Worte ,,und fiir Verbraucherschutz* einge-
fligt.

In Art.37 Abs.3 Satz1 werden die Worte ,,§ 35a
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB VIII“ durch die Worte ,,§ 35a
Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII* ersetzt.

In der Uberschrift des Teils 7 Abschnitt 4 werden nach
dem Wort ,,Schutz* die Worte ,,und Foérderung* einge-
fligt.
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10.

11.
12.

13.

Es wird folgender Art. 45a eingefiigt:

LArt. 45a
Anmeldefrist fiir einen Betreuungsplatz

Die Zuweisung eines Betreuungsplatzes gemifl § 24
Abs. 2 SGB VIII in der ab 1. August 2013 geltenden
Fassung setzt grundsitzlich voraus, dass die Erzie-
hungsberechtigten die Gemeinde und bei einer ge-
wiinschten Betreuung durch eine Tagespflegeperson
den ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe min-
destens drei Monate vor der geplanten Inanspruchnah-
me in Kenntnis setzen.*

Art. 63 wird aufgehoben.
Es wird folgender Art. 81a eingefiigt:

»ATt. 8la
Regelungen zum Vollzug
des Vierten Kapitels SGB XII

(1) 'Abweichend von Art. 80 Abs. 1 Satz 2 und Art. 81
Abs. 1 werden die Aufgaben nach dem Vierten Kapitel
SGB XII, soweit es sich um die Erbringung von Geld-
leistungen handelt, als Bundesauftragsverwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis ausgefiihrt. “Obere Fach-
aufsichtsbehorde ist das Staatsministerium.

(2) § 6 SGB XII gilt entsprechend.

(3) 'Fiir Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII
ist der Triger der Sozialhilfe ortlich zusténdig, in des-
sen Bereich der gewohnliche Aufenthaltsort des Leis-
tungsberechtigten liegt. *Diese Zustindigkeit bleibt bis
zur Beendigung der Leistung auch dann bestehen, wenn
die Leistung auflerhalb seines Bereichs erbracht wird.
*Im Ubrigen gilt das Zwdlfte Kapitel SGB XII entspre-
chend, soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes
geregelt ist.

(4) 'Die zustindigen Triger der Sozialhilfe sind ver-
pflichtet zu priifen, dass die Ausgaben fiir Geldleistun-
gen nach dem Vierten Kapitel SGB XII begriindet und
belegt sind und den Grundsitzen von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit entsprechen. “Sie haben dies dem
Staatsministerium oder der von ihm durch Rechtsver-
ordnung bestimmten Stelle durch Nachweis der Brutto-
ausgaben, insbesondere der in § 46a Abs. 4 SGB XII
genannten Ausgaben, und der in § 46a Abs. 2 Satz 2
SGB XII genannten Einnahmen rechtzeitig fiir das je-
weilige Quartal zu belegen. *Dabei bestitigen sie, dass
die Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII
rechtméBig erbracht und vollsténdig erfasst wurden.

(5) Die zustindigen Trager der Sozialhilfe weisen dem
Staatsministerium oder der von diesem beauftragten
Stelle die in § 46a Abs.5 SGB XII genannten Ausga-
ben fiir Geldleistungen und Einnahmen des jeweiligen
Vorjahres im Folgejahr nach.*

Art. 88 Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

,(4) 'Die nach § 46a SGB XII an den Freistaat Bayern
erbrachten Erstattungsleistungen des Bundes werden

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

unverziiglich an die Tréger der Sozialhilfe weitergelei-
tet. “Die Hohe der Erstattung richtet sich nach der Hohe
der vom jeweiligen Sozialhilfetriger flir das jeweilige
Quartal zur Erstattung angemeldeten Geldleistungen.
*Die Durchfithrung obliegt dem Staatsministerium oder
der von ihm durch Rechtsverordnung bestimmten Stel-
le.”

In Art. 91 werden die Worte ,,§ 35 Abs. 2 SGB XII“
durch die Worte ,,§ 27b Abs. 2 SGB XII* ersetzt.

In Art. 95 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 werden nach dem
Wort ,JJustiz®“ die Worte ,,und fiir Verbraucherschutz*
eingefiigt.

In Art. 97 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 werden jeweils die
Worte ,,Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
durch die Worte ,,Umwelt und Gesundheit* ersetzt.

In der Uberschrift des Teils 12 werden nach den Wor-
ten ,,des Bundesvertriebenengesetzes* ein Komma und
die Worte ,,des Aufenthaltsgesetzes eingefiigt.

Art. 98 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,,und des Auf-
enthaltsgesetzes* angefiigt.

b) Abs. 1 wird aufgehoben.

¢) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 1; die Worte ,,, der
hierzu erlassenen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften und anderer Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die Eingliederungsleistungen fiir Vertrie-
bene, Fliichtlinge und Spétaussiedler vorsehen, zu
bestimmen sowie das Zusammenwirken dieser
Stellen zu regeln* werden durch die Worte ,,zu be-
stimmen* ersetzt.

d) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 2 und wie folgt ge-
andert:

aa) Nach dem Wort ,,Ubernahme® werden ein
Komma und das Wort ,,Verteilung* eingefiigt.

bb) Die Worte ,,und ihren Familienangehorigen
werden durch die Worte ,,und Spataussiedle-
rinnen und ihren Familienangehorigen sowie
die Ubernahme und Verteilung der auf Grund
der §§ 22, 23 und 24 des Aufenthaltsgesetzes
aufzunehmenden Ausldnder und Auslidnderin-
nen und ihrer nachzugsberechtigten Familien-
angehdrigen® ersetzt.

Art. 102, 105 und 108 werden jeweils aufgehoben.
Art. 110 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1; die Worte ,,das
Gesetz zur Hilfe fir Frauen bei Schwangerschafts-
abbriichen in besonderen Féllen* werden durch die
Worte ,,Abschnitt 5 des Schwangerschaftskonflikt-
gesetzes (SchKG)“ ersetzt.

b) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

,,ZZuStéindig fir den Vollzug des §22 Satz1
SchKG ist das Zentrum Bayern Familie und Sozia-
les.*
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21. Art. 116 Abs. 2 Satz 5 wird aufgehoben. Begriindung
22. Art. 118 wird wie folgt gedndert: A. Allgemeines

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,AuBerkrafttre- 1. Die Tendenz der Sozialversicherungstriger, Aufgaben auf
ten,* gestrichen. Arbeitsgemeinschaften und andere Dritte auszulagern, gebie-

tet es zum einen, das Priifrecht des Landespriifungsamts fiir

b) In Abs. 1 Satz 1 entféllt die Satznummerierung. Sozialversicherung auch gesetzlich auf solche Aufgabenfel-
. . der zu erstrecken, die ein Sozialversicherungstriger einem

¢) Es wird folgender Abs. 2 angefiigt: Dritten {ibertragen hat, um dem Anschein entgegenzutreten,
A2) 'Im Zeitraum ab dem 16. Juli 2013 bis ein- es bestiinden priifungsfreie Rdume und das staatliche Priif-

recht sei von vertraglichen Regelungen abhéngig. Zum ande-
ren fiihrte sie zu einer Vielgestaltigkeit an zu priifenden Ein-
richtungsformen (z.B. GmbH, GbR, Beteiligung von Trigern

schlieBlich 15. August 2013 findet Art. 45a mit der
MaBgabe Anwendung, dass die Frist zwei Wochen

betragt. ’Im Zeitraum ab dem 16 August 2013 bis mehrerer Bundeslinder). Eine sachgerechte und transparente
einschlieBlich 16. Oktober 2013 findet Art. 45a mit Gestaltung der Kostenerstattung durch die gepriiften Instituti-
der Mallgabe Anwendung, dass die Frist vier Wo- onen bedarf demzufolge eines differenzierenden Systems.
chen betréagt. Dieses in den Art. 7 Abs. 5 AGSG aufzunehmen, ist nicht

zwingend, wiirde die Vorschrift ihrer Klarheit berauben und
die Gewichtung des Regelungsinhaltes unzutreffend wider-

§2 spiegeln. Daher erméchtigt Art. 7 Abs. 5 AGSG das Staatsmi-

nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

'Dieses Gesetz tritt am 16. Juli 2013 in Kraft. 2Abweichend zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der die Kostenerstat-
von Satz 1 treten § 1 Nr. 1 Buchst. e, Nr. 3 Buchst. b und tung abschliefend geregelt wird. Ferner wird in Art. 7 Abs. 5
Nrn. 12 bis 14 mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft. AGSG das Priifrecht bei den Arbeitsgemeinschaften der lan-

desunmittelbaren Versicherungstrdger namentlich genannt.
Insoweit findet eine Anpassung an den Wortlaut des § 274
Abs. 1 SGB V statt. Dies gilt in gleicher Weise fiir die Prii-
fungen nach §§ 252 Abs. 5, 266 Abs. 7 Nr. 9 SGB V.

2. Aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken des Bayerischen
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz gegen ein langfristi-
ges Bereitstellen von Elternbriefen als Newsletter nach dem
Just-in-time-Prinzip auf dem Online-Portal des Bayerischen
Landesjugendamts auf Grundlage der geltenden Gesetzeslage
wurde mit diesem folgendes Vorgehen abgestimmt: Die
Newsletter-Funktion des Online-Portals wird zunéchst im
Wege eines Modellprojektes (§ 85 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII in
Verbindung mit Art. 24 Satz 2 AGSG) betrieben. Zur lang-
fristigen Absicherung ist eine eng begrenzte Aufgabenzuwei-
sung an den {iberortlichen Trager vorgesehen.

3. Ab 1. August 2013 haben Kinder, die das erste Lebensjahr
vollendet haben, gemif der Neufassung des § 24 Abs. 2 SGB
VIII bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres Anspruch
auf frithkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in
Kindertagespflege. Die Neufassung des § 24 Abs. 2 SGB VIII
enthilt keine Regelung dariiber, wie lange vor der beabsich-
tigten Inanspruchnahme die erziehungsberechtigten Personen
diesen Anspruch beim Trédger der offentlichen Jugendhilfe
oder einer anderen Stelle geltend machen miissen. § 24 Abs. 4
Satz 2 SGB VIII bzw. ab 1. August 2013 der wortgleiche
§ 24 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII sehen allerdings vor, dass im
Landesrecht eine Regelung getroffen werden kann, die be-
stimmt, dass erziehungsberechtigte Personen den Triger der
offentlichen Jugendhilfe oder die beauftragte Stelle innerhalb
einer bestimmten Frist vor der beabsichtigten Inanspruchnah-
me einer Leistung nach der Neufassung des § 24 Abs. 2 SGB
VIII in Kenntnis setzen miissen. Von dieser Erméchtigung
wird aus folgenden Griinden Gebrauch gemacht:

a.  Um den Einsatz von Personal planen und das entsprechende
Personal bereitstellen zu kdnnen, sind die Kindertageseinrich-
tungen darauf angewiesen, dass sie von der geplanten Inan-
spruchnahme rechtzeitig erfahren. Insbesondere ist Sorge zu
tragen, dass die qualitativen Mindestanforderungen nicht un-
terschritten werden. Zur Absicherung des Einsatzes ausrei-
chenden padagogischen Personals gilt in Kindertageseinrich-
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tungen gem. § 17 der Verordnung zur Ausfithrung des Baye-
rischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (AVBay-
KiBiG) ein Anstellungsschliissel von 1:11, das heif}t fiir je
11 Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder ist jeweils
mindestens eine Arbeitsstunde des padagogischen Personals
anzusetzen, wobei die Buchungszeiten der Kinder nach dem
individuellen Betreuungsbedarf nach Mafigabe des Art. 21
Abs. 5 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsge-
setzes (BayKiBiG) gewichtet sind (Gewichtung bei einem be-
hinderten Kind bspw. 4,5). Diese Vorgabe fiihrt dazu, dass
Kindertageseinrichtungen nicht eine unbegrenzte Anzahl von
Kindern aufnehmen kénnen, sondern stets darauf achten miis-
sen, dass auch geniigend Personal vorhanden ist.

Entsprechendes gilt fiir die Tagespflege. In der Tagespflege
darf eine Tagesmutter gem. § 43 Abs. 5 SGB VIII maximal
fiinf gleichzeitig anwesende, fremde Kinder betreuen. Gem.
Art. 9 Abs. 2 des BayKiBiG darf sie in Bayern zum Schutz
des Kindeswohls und zur Sicherung des Bildungsauftrags ins-
gesamt nicht mehr als acht Tagespflegeverhiltnisse eingehen.
Diese Vorgaben fithren dazu, dass eine Tagespflegeperson
nicht beliebig viele neue Kinder aufnehmen kann.

Die Gemeinden bzw. die ortlichen Tréiger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe konnen nur dann den Erziehungsberechtigten Be-
treuungsalternativen aufzeigen und diese umfassend infor-
mieren, wenn sie zeitig von dem Wunsch der Erziehungsbe-
rechtigten erfahren, fiir ihr Kind einen Platz in einer Tages-
einrichtung oder in Kindertagespflege in Anspruch nehmen
zu wollen.

In Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden wird
eine Anmeldefrist von drei Monaten als angemessen erachtet.
Drei Monate gewéhrleisten einerseits genligend Zeit, dass ein
entsprechender Platz von den Gemeinden bzw. den Trigern
der offentlichen Jugendhilfe eingeplant und bereitgestellt
werden kann. Andererseits miissen sich die Erziehungsbe-
rechtigten nicht langfristig entscheiden, sondern kdnnen rela-
tiv kurzfristig auf die Gemeinde bzw. den Tréager der offentli-
chen Jugendhilfe zugehen und duflern, dass sie ihr Kind in ei-
ner Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege unterbringen
mdchten. Fiir Fille, in denen die Erziehungsberechtigten aus
von ihnen unverschuldeten Griinden ausnahmsweise schneller
eine Betreuungsmoglichkeit benétigen, sollen die Kommunen
im Wege der Bedarfsplanung Vorkehrung treffen.

Der Bund hat im Februar 2011 im Zusammenhang mit dem
Vermittlungsverfahren zu dem Gesetz zur Ermittlung von Re-
gelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwdlften Bu-
ches Sozialgesetzbuch zugesagt, die Bundesbeteiligung bei
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem Vierten Kapitel SGB XII nach § 46a SGB XII zu erho-
hen. Vereinbart wurde eine Erhéhung des vom Bund den
Landern zu erstattenden Anteils an den Nettoausgaben in der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in drei
Schritten auf 45 Prozent im Jahr 2012, auf 75 Prozent im Jahr
2013 und ab dem Jahr 2014 auf 100 Prozent der Nettoausga-
ben. Dabei geht es immer nur um die Geldleistungen, da der
Bund aus verfassungsrechtlichen Griinden keine Sachleistun-
gen libernehmen kann. Im Zusammenhang mit der Zustim-
mung des Bundesrats zu dem Gesetz zu dem Vertrag vom
2. Mirz 2012 iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in
der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Fiskalpakt) machte die
Bundesregierung in einer Protokollerkldrung die Zusage, bei
den Erstattungszahlungen von einer Erstattung der Nettoaus-
gaben des jeweiligen Vorvorjahres auf eine Erstattung der ak-
tuellen Nettoausgaben des laufenden Kalenderjahres iiberzu-
gehen (Plenarprotokoll der 898. Sitzung des Bundesrats am

29. Juni 2012, S. 320, Anlage 5). Die jahrlichen Erstattungs-
zahlungen des Bundes berechnen sich danach ab dem Jahr
2013 aus der Hohe der Nettoausgaben des Jahres, fiir das die
Erstattung zu zahlen ist.

Der Erhohungsschritt fiir das Jahr 2012 erfolgte durch das
Gesetz zur Stirkung der Finanzkraft der Kommunen vom
6. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2563). Entsprechend der An-
kiindigung von Bund und Léndern wurde der vom Bund zu
erstattende Anteil von 16 auf 45 Prozent der Nettoausgaben
des Vorvorjahres erhoht.

Mit dem am 8. November 2012 vom Bundestag beschlosse-
nen Gesetz zur Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch werden der noch ausstehende zweite Erhohungsschritt
auf 75 Prozent im Jahr 2013 sowie der dritte Erh6hungsschritt
auf 100 Prozent der Nettoausgaben ab dem Jahr 2014 gesetz-
geberisch umgesetzt.

Weil der Bund mit der Erstattung der Nettoausgaben nach
Art. 104a Abs. 3 Satz 1 GG von der Moglichkeit Gebrauch
macht, die Geldleistungen eines von den Landern ausgefiihr-
ten Bundesgesetzes zu iibernchmen und dabei ab dem Jahr
2013 einen mehr als halftigen Anteil der auf Geldleistungen
entfallenden Nettoausgaben libernimmt, tritt nach Art. 104a
Abs. 3 Satz 2 GG ab dem Jahr 2013 Bundesauftragsverwal-
tung nach Art. 85 GG ein. Die Bundesauftragsverwaltung gilt
fiir die Ausfithrung des Vierten Kapitels SGB XII, soweit
Geldleistungen gewihrt werden. Aus Art. 85 Abs. 4 GG er-
gibt sich eine Fach- und Rechtsaufsicht der Bundesregierung
gegeniiber den Landern und in der Folge weitreichende Infor-
mations- und Priifrechte von Bundesregierung und Bundes-
rechnungshof. Die umfassenden Weisungsrechte der Bundes-
regierung legen es nahe, fiir Umsetzungsvorschriften auf Lan-
desebene eine moglichst niedrige Regelungsebene zu wihlen,
um auf gednderte Anweisungen von Bundesseite flexibel und
ohne normativen Handlungsbedarf reagieren zu kénnen. Fiir
die Gewihrung von Sachleistungen nach dem Vierten Kapitel
SGB XII ergeben sich keine Verdnderungen, es bleibt hierfiir
bei der Ausfiithrung als eigene Aufgabe nach Art. 84 GG.

Unbeschadet des Ubergangs von der Eigenverwaltung nach
Art. 84 GG in die Bundesauftragsverwaltung nach Art. 85
GG fiir das Vierte Kapitel SGB XII bleibt die Einrichtung der
Behorden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesge-
setze mit Zustimmung des Bundesrats etwas anderes bestim-
men (Art. 85 Abs. 1 Satz 1 GG). Der Bund hat zu dieser Fra-
ge keine einheitliche Bundesregelung getroffen, sondern viel-
mehr im Vierten Kapitel SGB XII eine eigenstindige Vor-
schrift fiir die Bestimmung der fiir die Ausfiihrung des Vier-
ten Kapitels SGB XII zustdndigen Triger durch die Lander
eingefiihrt (§ 46b SGB XII n.F.).

Daneben hat der Bund das Erstattungsverfahren durch den
Bund detailliert geregelt und gleichzeitig weitreichende Kon-
troll- und Nachweispflichten fiir die Lander eingefiihrt.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich Handlungsbedarf auch
auf der Ebene des bayerischen Landesrechts. Vorrangig sol-
len dabei das bisher bewéhrte Verfahren sowie die Zusténdig-
keiten beibehalten werden. Aus diesem Grund wird ein neuer
Art. 81a AGSG mit Regelungen zum Vollzug des Vierten Ka-
pitels SGB XII in das AGSG eingefiigt.

Die Anderung des Art. 98 AGSG schafft im Wesentlichen ei-
ne Ermichtigungsgrundlage fiir die Ubernahme und Vertei-
lung besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge, die aufgrund
einer Aufnahmeanordnung des Bundesministeriums des In-
nern (BMI) nach § 23 Abs. 2 AufenthG in Deutschland anzu-
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siedeln sind und nach dem Koénigsteiner Schliissel auf die
Lénder verteilt werden.

6. Die Anderung in Art. 110 AGSG trigt der Aufhebung des
Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbrii-
chen in besonderen Fillen mit Wirkung vom 15. Dezember
2010 Rechnung. Die Zustdndigkeit des Zentrums Bayern Fa-
milie und Soziales fiir die Kostenerstattung wird entspre-
chend der bereits auf Grundlage von Vereinbarungen mit den
Krankenkassen praktizierten Verfahrensweise gesetzlich fest-
gelegt.

7. Im Ubrigen werden nicht mehr benétigte Vorschriften ange-
passt sowie redaktionelle Aktualisierungen vorgenommen.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Normierung der Priifzustindigkeit des Landespriifungsamts
fiir Sozialversicherung fiir auf Dritte iibertragene Aufgaben, die
Erweiterung der Zusténdigkeiten des Bayerischen Landesjugend-
amts, die Umsetzung des am 8. November 2012 vom Bundestag
beschlossenen Gesetzes zur Anderung des Zwélften Buches Sozi-
algesetzbuch, die Schaffung einer Verordnungserméchtigung zur
Regelung der Ubernahme und Verteilung besonders schutzbediirf-
tiger Fliichtlinge im Rahmen der EU-Resettlementprogramme und
die Regelung der Zustindigkeit des Zentrums Bayern Familie und
Soziales fiir die Kostenerstattung bei Schwangerschaftsabbriichen
konnen nur durch Gesetz erfolgen. Gleiches gilt fiir die Authe-
bung der nicht mehr benétigten Vorschriften des AGSG und die
erforderlichen redaktionellen Anpassungen des Gesetzestexts.
SchlieBlich muss auch die Anmeldefrist fiir einen Betreuungsplatz
zwingend durch eine normative Regelung festgelegt werden. Wiir-
de sie nicht im Landesrecht festgelegt, miissten die Kommunen
zumindest durch Satzungsrecht entsprechende ortsbezogene Rege-
lungen schaffen. Dabei bestiinde die Gefahr unterschiedlicher An-
meldefristen, was in Anbetracht von iiberregionalen Einzugsberei-
chen zu grofler Verunsicherung bei den Erziehungsberechtigten
filhren wiirde. Anderweitige, d.h. nicht-normative Losungen sind
nicht ersichtlich.

C. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1 Anderung des Gesetzes zur Ausfiithrung der Sozialgesetze
Zu§1Nr. 1:

Die Inhaltsiibersicht wird an die in diesem Gesetzentwurf vorge-
sehenen Anderungen redaktionell angepasst.

Zu § 1 Nr. 2:

Art. 5a normiert Ubergangsrecht und nimmt auf die Aufenthaltsti-
tel des § 104a Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes Bezug. Da
diese Aufenthaltstitel nur bis Ende 2011 galten, wird die Vor-
schrift zur Rechtsbereinigung gestrichen.

Zu § 1 Nr. 3:
Buchst. a

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Errichtung der Sozialversiche-
rung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (Art. 1 des Geset-
zes zur Neuordnung der Organisation der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung — LSV-Neuordnungsgesetz — vom 12. Ap-
ril 2012, BGBIL I S. 579) zum 1. Januar 2013 wird als bundesun-
mittelbare Korperschaft des offentlichen Rechts und fortan einzi-
ger Trager fiir die landwirtschaftliche Sozialversicherung die Sozi-
alversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau errich-
tet; die bisherigen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften,

Alterskassen, Krankenkassen und Pflegekassen werden in diese
eingegliedert. Die bisherigen Tréger der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung werden damit zum 1. Januar 2013 aufgel6st. Die
Regelung nach § 17 Abs. 2 KVLG 1989 iiber deren zustindige
Aufsichtsbehorde wird dem folgend zum 1. Januar 2013 aufgeho-
ben, sodass die landesrechtliche Zustindigkeitsregelung ebenso
fortan entfallen kann.

Buchst. b

Art. 7 Abs. 5 Satz 2 AGSG erweitert die Priifzustdndigkeit des
Landespriifungsamts fiir Sozialversicherung auf Dritte, soweit So-
zialversicherungstriager ihnen obliegende Aufgaben iibertragen ha-
ben. Solche Aufgabeniibertragungen gehen allerdings — mit Aus-
nahme der Auslagerung des Rechnungswesens gem. § 19 Satz 3
SVRYV und § 42 Satz 2 SRVwV — bisher nicht mit einer gleichzei-
tigen ausdriicklich normierten Erstreckung der Priif- und Kontroll-
rechte der Priifdienste auf die Dritten einher. Mit der Aufga-
beniibertragung auf Dritte entféllt die gesetzlich festgeschriebene
Berechtigung zur Priifung. Die Darstellung der Priifrechte erfolgte
in der Vergangenheit durch die Aufnahme einer entsprechenden
Regelung in den zwischen dem Sozialversicherungstriger und
dem Dritten zu vereinbarenden Vertrag. Zur Vermeidung des An-
scheins priifungsfreier Rdume und um das staatliche Priifrecht
nicht von vertraglichen Regelungen abhédngig zu machen, wird das
Priifrecht des Landespriifungsamts filir Sozialversicherung bei
Dritten in Art. 7 Abs. 5 Satz 2 AGSG gesetzlich festgeschrieben.
Eine gesetzliche Normierung fiihrt zu Rechtssicherheit und steht
auch nicht im Widerspruch zu den bundesgesetzlichen Regelun-
gen.

Zu §1Nr. 4:

Die Regelung des Art. 10a Satz 2 AGSG, welcher eine Aussage
iiber die Dienstherrnfahigkeit der landesunmittelbaren Regional-
trager der Deutschen Rentenversicherung nach § 2 des Beamten-
statusgesetzes trifft, hat seit jeher nur deklaratorischen Charakter
und ist im Hinblick auf das Ziel einer konsequenten Rechtsberei-
nigung entbehrlich. Die Dienstherrnfahigkeit ergibt sich auf Grund
der Regelung nach Art. 10a Satz 1 AGSG auch unmittelbar aus
§ 144 Abs. 1 und 2 SGB VI

Zu§1Nr. 5:

Redaktionelle Anpassung im Hinblick darauf, dass durch § 1
Nr. 10 die Vorschriften des AGSG, die auch fiir Kindertagesein-
richtungen im Sinn des BayKiBiG und Tagespflege gelten, um
den neu geschaffenen Art. 45a ergéinzt werden.

Zu § 1 Nr. 6:

Durch § 1 Nr. 5 wird ein neuer zweiter Absatz in Art. 24 AGSG
eingefiigt.

§ 16 SGB VIII verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
dazu, Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in der
Familie anzubieten. Gemeint sind hiermit praventive Angebote fiir
Familien: Mit der Betonung der Forderung von Familien vollzog
man einen Perspektivwechsel von der Defizitorientierung hin zur
vorbeugenden Entwicklung von Féhigkeiten. Positive und ergén-
zende Leistungen der Jugendhilfe erfiillen nicht zuletzt auch einen
verfassungsrechtlichen Auftrag (Art. 6 GG). Insbesondere die vom
Bayerischen Landesjugendamt entwickelten Elternbriefe, die von
den ortlichen Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe nach dem Just-
in-time-Prinzip als Print-Version lebensphasenbezogen versandt
werden sollen, sehen als priaventives und niedrigschwelliges An-
gebot spezielle Informationen fiir alle Eltern von Kindern im Alter
von 0 — 18 Jahren vor. Die Eltern bewerten die Zusendung von El-
ternbriefen ausnahmslos positiv, was eine Studie des Staatsinsti-
tuts fiir Familienforschung an der Universitdt Bamberg (ifb) be-
legt.
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Zusétzlich wurde auf dem Online-Portal eltern-im-netz des Baye-
rischen Landesjugendamts eine Unterseite generiert, auf der alle
Elternbriefe zum Lesen und als Download bereit stehen und zu-
dem ein Newsletter nach dem Just-in-time-Prinzip angeboten
wird: Die Eltern konnen hier ihre E-Mail-Adresse sowie Geburts-
monat und Geburtsjahr ihres Kindes angeben und den Newsletter
abonnieren. Dieses Angebot ist gerade auf Ebene des iiberortli-
chen Trégers der Jugendhilfe unverzichtbar, um moderne Kommu-
nikationsformen nutzbar zu machen und vor allem das Angebot
der Elternbriefe flichendeckend allen bayerischen Familien unab-
héngig von einer Verteilung durch die ortlichen Tréger der Ju-
gendhilfe zur Verfiigung zu stellen.

Aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken des Bayerischen Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz wurde mit diesem vereinbart,
die Newsletter-Funktion des Online-Portals zunéchst im Wege ei-
nes Modellprojekts (§ 85 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII i.V.m. Art. 24
Satz 2 AGSG) zu betreiben. Zur langfristigen Absicherung ist eine
eng begrenzte Aufgabenzuweisung an den iiberdrtlichen Trager
vorzusehen. Die Aufgaben der ortlichen Jugendhilfetrédger bleiben
hiervon unberiihrt. Eine Alternative etwa dahin gehend, dass alle
96 Jugenddmter in Bayern das Bayerische Landesjugendamt z.B.
im Wege der Amtshilfe darum bitten, sie bei der Erfiillung der
Aufgabe zu unterstiitzen, ist praktisch nicht gangbar.

Nach Art. 84 Abs. 1 Satz 2 GG konnen die Lander von Bundes-
recht abweichende Regelungen zur Einrichtung der Behorden tref-
fen. Der Begriff der ,,Einrichtung® der Behorden erfasst neben der
Errichtung auch die Festlegung des ndheren Aufgabenkreises der
jeweiligen Behorden (BVerfGE 85, 108, 149; Lerche in Maunz/
Diirig, GG, Art. 84 Rn.25). Insbesondere wird auch die Be-
stimmung der Zustdndigkeit einer Behorde, einschlieBlich der
Ubertragung von Aufgaben und Befugnissen erfasst (Hermes in
Dreier, GG, 2. Auflage, 2008, Art. 84 Rn. 35; Dittmann in Sachs,
GG, 4. Auflage, 2008, Art. 84 Rn. 7).

Zu§1Nr. 7:
In Art. 27 wird die Ressortbezeichnung aktualisiert.
Zu§1Nr.8:

Die Verweisungsinderung vollzieht redaktionelle Anderungen der
bundesgesetzlichen Verweisungsvorschrift (§ 35a SGB VIII)
nach.

Zu§1Nr9:

Die Uberschrift des Abschnitts 4 des Teils 7 ist an die durch § 1
Nr. 10 neu eingefligte Thematik (Anmeldefrist fiir einen Betreu-
ungsplatz) anzupassen.

Zu§1Nr. 10:

Durch § 1 Nr. 10 wird ein neuer Art. 45a in den vierten Abschnitt
des siebten Teils des AGSG eingefiigt.

In diesem wird festgelegt, dass die erziehungsberechtigten Perso-
nen die Gemeinde und bei der gewiinschten Betreuung durch eine
Tagespflegeperson den ortlichen Triger der 6ffentlichen Jugend-
hilfe grundsitzlich mindestens drei Monate vor der beabsichtigten
Inanspruchnahme einer Leistung nach § 24 Abs. 2 SGB VIII in
Kenntnis setzen miissen.

Mit diesem Artikel wird auf die Einfiihrung des § 24 Abs. 2 SGB
VIII zum 1. August 2013 reagiert, wonach ein Kind, das das erste
Lebensjahr vollendet hat, bis zur Vollendung des dritten Lebens-
jahres Anspruch auf friihkindliche Forderung in einer Tagesein-
richtung oder in Kindertagespflege hat.

Der neue Artikel soll sicherstellen, dass die Gemeinden bzw. die
Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe den Bedarf an frithkindlicher
Forderung rechtzeitig planen und ein entsprechendes Angebot vor-
halten und steuern kénnen. Gleichzeitig soll er dafiir sorgen, dass
sich die Erziehungsberechtigten nicht langfristig entscheiden miis-
sen, sondern relativ kurzfristig auf die Gemeinde bzw. den Trager
der offentlichen Jugendhilfe zugehen und &uflern konnen, dass sie
ihr Kind in einer Kindertagesbetreuung oder in der Tagespflege
unterbringen mochten.

Da erzichungsberechtigte Personen unter Umstidnden aus Griin-
den, die sie nicht zu vertreten haben, innerhalb von weniger als
drei Monaten einen Platz in der Kindertagesbetreuung oder in der
Tagespflege benétigen, sollen Ausnahmen von der neuen Rege-
lung zuldssig sein (,,grundsdtzlich®), in denen die Dreimonatsfrist
nicht einzuhalten ist. Die erziehungsberechtigten Personen miissen
fiir das Vorliegen eines Ausnahmefalls nachweisen, dass sie aus
Griinden, die sie nicht zu vertreten haben, tatsdchlich darauf ange-
wiesen sind, in weniger als drei Monaten einen Platz in einer Ta-
geseinrichtung oder in Kindertagespflege zu bekommen. Die
Kommunen miissen flir die Ausnahmefille im Rahmen der Be-
darfsplanung Vorkehrung treffen.

Die Unterscheidung, dass bei der gewiinschten Betreuung in einer
Tageseinrichtung die Gemeinde und bei der gewiinschten Betreu-
ung durch eine Tagespflegeperson der ortliche Tréger der 6ffentli-
chen Jugendhilfe zu informieren ist, erklart sich dadurch, dass die
Gemeinden innerhalb ihres Gemeindegebiets selbst die Vermitt-
lung der Pldtze in Tageseinrichtungen {ibernechmen. Sie sind auf-
grund des Art. 5 BayKiBiG hierbei als ,,beauftragte Stellen” im
Sinn des § 24 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII bzw. des § 24 Abs. 5 Satz 2
SGB VIII n.F. anzusehen. Fiir die Vermittlung von Plitzen in Ta-
gespflege sind hingegen ausschlieflich die ortlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zustidndig.

Als Rechtsfolge ist vorgesehen, dass die Zuweisung eines Betreu-
ungsplatzes erst dann gefordert werden kann, wenn die Dreimo-
natsfrist abgelaufen ist. Solange die Dreimonatsfrist noch lauft
und kein Ausnahmefall vorliegt, sollen sich die Gemeinden und
die ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe hingegen auf die
Frist berufen konnen. Zwar trifft die bundesrechtliche Vorschrift
des § 24 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII bzw. ab 1. August 2013 der
wortgleiche § 24 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII keine Aussage zur
Rechtsfolge bei Versdumung der Frist, diese ergibt sich aber aus
Sinn und Zweck der Regelung. Das Festlegen einer Frist soll dem
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe bzw. der beauftrag-
ten Stelle die Moglichkeit zur Planung geben und geniigend Zeit
verschaffen, tatsdchlich einen Betreuungsplatz zur Verfligung zu
stellen. Die Frist dient also dem Schutz der fiir die Beschaffung
der Betreuungsplitze verantwortlichen Stellen. Wenn ein Verstof3
gegen die Frist keinerlei rechtliche Konsequenzen hétte, hétte dies
zur Folge, dass dieser Schutz nicht hinreichend sichergestellt wé-
re.

Der materiell-rechtliche Anspruch der Erziehungsberechtigten
bleibt wihrend der drei Monate unberiihrt, er ist lediglich suspen-
diert. Falls die Gemeinden bzw. die ortlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe in der Lage sind, den Anspruch vorher zu erfiil-
len, konnen sie dies jederzeit tun.

Hinsichtlich der Modalititen der Anmeldung, das heif3t insbeson-
dere ob die erziehungsberechtigten Personen sich miindlich oder
schriftlich anmelden miissen, macht der neue Artikel keine Vorga-
ben, um in die bewihrten unterschiedlichen Anmeldeverfahren
nicht einzugreifen. Die Gemeinden bzw. die ortlichen Triger der
offentlichen Jugendhilfe haben die Moglichkeit, das Anmeldever-
fahren durch Satzungsrecht néher auszugestalten.



Drucksache 16/16443 Bayerischer Landtag

16. Wahlperiode Seite 13

Der Anspruch des Kindes auf Férderung in einer Tageseinrichtung
oder in Kindertagespflege nach der Neufassung des § 24 Abs. 2
SGB VIII richtet sich gem. § 85 Abs. 1 SGB VIII i.V.m. § 69
Abs. 1 SGB VIII, Art. 15 AGSG gegen die ortlichen Triager der
offentlichen Jugendhilfe, das heiflt gegen die Landkreise und
kreisfreien Gemeinden. Die Anmeldefristen in den kreisangehdri-
gen Gemeinden konnen dementsprechend auch die betreffenden
Landkreise einwenden.

Zu§1Nr. 11:

Das Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit (FGG) wurde mit Wirkung vom 1. September 2009 aufgeho-
ben. Das Verfahren der freiheitsentziehenden Unterbringung eines
Minderjahrigen ist nunmehr in § 151 Nr. 6 des Gesetzes iiber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit (FamFG) geregelt. § 167 Abs. 5 FamFG
benennt das Jugendamt als die fiir die Unterstiitzung von Eltern,
Vormund und Pfleger bei der Zufiilhrung zur Unterbringung zu-
stindige Behorde. Aufgrund dieser bundesgesetzlichen Vorschrif-
ten besteht im Landesrecht kein Regelungsbedarf mehr. Art 63
AGSG kann entfallen.

Zu§1Nr. 12:

Um die Anderungen im Vierten Kapitel SGB XII im Landesrecht
iibersichtlich nachzuvollziehen, wird ein neuer Art. 81a AGSG mit
Regelungen zum Vollzug des Vierten Kapitels SGB XII eingefiigt.

Zu Art. 81a Abs. 1:

Abs. 1 stellt klar, dass die Aufgaben nach dem Vierten Kapitel
SGB XII — soweit sie Geldleistungen betreffen — ab dem 1. Januar
2013 von den Kommunen (Landkreise, kreisfreie Gemeinden und
Bezirke) als Bundesauftragsverwaltung im {ibertragenen Wir-
kungskreis ausgefiihrt werden. Bis 1. Januar 2013 war die Sozial-
hilfe insgesamt Aufgabe des eigenen Wirkungskreises der Kom-
munen. Kiinftig unterliegen die Lénder im dargestellten Umfang
den Weisungen des Bundes. Als obere Fachaufsichtsbehorden ge-
ben die Lander die Weisungen des Bundes an die Kommunen wei-
ter. Dass damit auch ein Ubergang von der Rechtsaufsicht zur
Fachaufsicht verbunden ist, ergibt sich aus den kommunalrechtli-
chen Vorschriften (Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Be-
zirksordnung), auf die in den Art. 80 und 81 AGSG verwiesen
wird. Zur oberen Fachaufsichtsbehdérde wird das Staatsministeri-
um fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen bestimmt.

Eine Bestimmung der fiir das Vierte Kapitel SGB XII zusténdigen
Trager entsprechend § 46b SGB XII n.F. ist in Bayern nicht erfor-
derlich, da Art. 80 und Art. 81 AGSG die kreisfreien Gemeinden,
die Landkreise und die Bezirke bereits zu sachlich zustindigen
Tragern aller Aufgaben nach dem SGB XII erkldren. Diese Tra-
gerschaft bestand schon zu Zeiten des Bundessozialhilfegesetzes;
der status quo wird also nicht verdndert. Klargestellt wird lediglich
die kiinftige Aufgabenerbringung im iibertragenen Wirkungskreis.

Fiir die Gewdhrung von Sachleistungen nach dem Vierten Kapitel
SGB XII ergeben sich keine Verdnderungen, es bleibt hierfiir bei
der Ausfiihrung als eigene Aufgabe nach Art. 84 GG.

Zu Art. 81a Abs. 2:

Abs. 2 erklart § 6 SGB XII (Fachkrifte) fir das Vierte Kapitel
SGB XII entsprechend anwendbar.

§ 46b Abs. 2 SGB XII n.F. iibertrdgt die Regelungsbefugnis der
Léander auch auf die Regelungsinhalte der §§ 3, 6 und 7 SGB XII.
Der Bund hat § 6 SGB XII fiir unanwendbar fiir das Vierte Kapitel
SGB XII erklart, weil er befiirchtete, dass bei unverdnderter Bei-
behaltung der Regelung sein Gesetz zustimmungspflichtig werden
konnte. Eine materielle Verdnderungsabsicht war damit nicht ver-

bunden. § 6 SGB XII regelt, dass bei der Durchfithrung der Auf-
gaben u.a. des Vierten Kapitels SGB XII Personen beschiftigt
werden, die sich hierfiir nach ihrer Personlichkeit eignen und in
der Regel entweder eine ihren Aufgaben entsprechende Ausbil-
dung erhalten haben oder iiber vergleichbare Erfahrungen verfii-
gen. Weiter wird geregelt, dass die Triger der Sozialhilfe fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben eine angemessene fachliche Fortbildung
ihrer Fachkrifte gewahrleisten. Diese umfasst auch die Durchfiih-
rung von Dienstleistungen, insbesondere von Beratung und Unter-
stiitzung. Diese bewdhrte Vorschrift soll auch weiterhin fiir das
Vierte Kapitel SGB XII Anwendung finden und wird durch Lan-
desrecht wieder fiir anwendbar erkldrt. Verdnderungen sind damit
fiir die Tréger der Sozialhilfe nicht verbunden.

Zu Art. 81a Abs. 3:

Abs. 3 Sitze 1, 2 und 3 regelt die ortliche Zusténdigkeit der Trager
der Sozialhilfe fiir Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII;
Satz 3 erkldrt u.a. auch § 97 Abs. 1 SGB XII fiir anwendbar und
lasst damit die bisherige sachliche Zusténdigkeit der ortlichen Tré-
ger unverdndert, soweit in diesem Gesetz nicht abweichende Re-
gelungen bestimmt sind. Der Bund hat, wiederum um das Gesetz
zustimmungsfrei auszugestalten, die Zusténdigkeitsregelungen des
Zwolften Kapitels SGB XII fiir das Vierte Kapitel SGB XII fiir
unanwendbar erklédrt. Damit besteht eine Regelungsliicke, die lan-
desrechtlich auszufiillen ist. Der Regelungsinhalt des § 98 Abs. 1
Sétze 2 und 3 SGB XII wird unverdndert iibernommen. Es ist —
wie bisher — der Triger der Sozialhilfe ortlich zustdndig, in dessen
Bereich der gewohnliche Aufenthaltsort des Leistungsberechtigten
liegt. Diese Zustindigkeit bleibt bis zur Beendigung der Leistung
auch dann bestehen, wenn die Leistung auBerhalb des Bereichs
dieses Trégers erbracht wird. Um etwaige in den Sdtzen 1 und 2
nicht geregelte Fille zu erfassen, gilt im Ubrigen das Zwolfte Ka-
pitel SGB XII entsprechend, soweit im AGSG nichts Abwei-
chendes geregelt ist. Die Lander haben sich darauf verstindigt, die
bewihrten Regelungen des Zwdlften Kapitels SGB XII landes-
rechtlich wieder fiir entsprechend anwendbar zu erkldren. Damit
soll gewihrleistet werden, dass es bei ldnderiibergreifenden Sach-
verhalten nicht zu Regelungsliicken kommt.

§ 46b Abs. 2 SGB XII n.F. stellt klar, dass sich die Regelungsbe-
fugnis der Lander auch auf die Zustindigkeitsvorschriften im
Zwolften Kapitel SGB XII erstreckt und macht damit die Neure-
gelung in Art. 81a Abs. 3 AGSG erforderlich.

Zu Art. 81a Abs. 4:

Abs. 4 setzt die Vorgaben des § 46a Abs. 4 SGB XII in Landes-
recht um. Die Lander haben danach die Priifung zu gewéhrleisten,
dass die Ausgaben fiir Geldleistungen der zustdndigen Triger be-
griindet und belegt sind und den Grundsétzen von Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit entsprechen. Dazu haben die Lénder dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiir das jeweils abge-
schlossene Quartal und damit fiir den Zeitraum, filir den zuletzt Er-
stattungszahlungen aus dem Bundeshaushalt abgerufen werden,
die in § 46a Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 bis 5 SGB XII genannten Nach-
weise flir das Land und die zustindigen Triger zu erbringen. Den
Léandern obliegt nicht die Priifung selbst, sondern die Gewéhrleis-
tung, dass eine solche Priifung durchgefiihrt wird. Da fiir den Frei-
staat Bayern eine solche Priifung mangels genauer Aktenkenntnis
mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden wére, werden
die zustidndigen Sozialhilfetrdger verpflichtet, diese Priifung selbst
vorzunehmen. Ferner wird festgelegt, dass die in § 46a SGB XII
festgelegten Angaben fiir den Nachweis der Bruttoausgaben und
der Einnahmen beim Staatsministerium bzw. der von ihm be-
stimmten Stelle rechtzeitig vorliegen miissen. Der genaue Zeit-
punkt der Dateniibermittlung und weitere Vollzugsregularien wer-
den durch Weisung im Rahmen der Fachaufsicht festgelegt wer-
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den. Fiir genauere Festlegungen zum konkreten Nachweisverfah-
ren bleibt abzuwarten, ob und wann der Bund weitere Verfahrens-
vorgaben macht, die von den Landern durchzusetzen sind.

Fiir das Jahr 2013 ist zu beachten, dass nach § 136 Abs. 1 SGB
XII n.F. die Nachweise iiber die Ausgaben und Einnahmen nach
§ 46a Abs. 4 SGB XII n.F. in vereinfachter Form erbracht werden
konnen. Notwendige Vollzugsregelungen werden als Verwal-
tungsanweisung erlassen.

Zu Art. 81a Abs. 5:

Abs. 5 setzt die Vorgaben des § 46a Abs. 5 SGB XII fiir die nach-
tragliche Ermittlung der Nettoausgaben eines Kalenderjahres in
Landesrecht um. Auch hier wird das konkrete Nachweisverfahren
nach Bekanntgabe weiterer Verfahrensvorgaben durch den Bund
durch Verwaltungsanweisung des Staatsministeriums geregelt. Zu
beachten ist § 136 Abs. 2 SGB XII n.F., der fiir das Jahr 2013
ebenfalls einen vereinfachten Nachweis zuldsst.

Zu§1Nr. 13:

Art. 88 Abs. 4 AGSG regelt die Weiterleitung der Erstattungsleis-
tungen des Bundes durch den Freistaat Bayern an die Kommunen.
Abs. 4 wird dazu an die neue Rechtslage angepasst. Der Verweis
auf § 34 Abs.2 Wohngeldgesetz ist iiberholt und wird ersetzt,
gleichzeitig wird der bisherige Satz 3 in Satz 1 integriert, der den
Freistaat Bayern kiinftig dazu verpflichtet, die Erstattungsleistun-
gen ,unverziiglich weiterzuleiten. Die Hohe der Erstattung richtet
sich dabei nach der Hohe der vom jeweiligen Sozialhilfetrager fiir
das jeweilige Quartal zur Erstattung angemeldeten Geldleistungen.
Auch diesbeziiglich werden bei Bedarf nihere Festlegungen zum
Vollzug durch Verwaltungsanweisung erfolgen.

Die Umsetzung der Bundeserstattung war bisher dem Zentrum
Bayern Familie und Soziales anvertraut. Daran soll sich nichts &n-
dern. Die Erméchtigung des Staatsministeriums, eine andere Stelle
fiir den Vollzug zu bestimmen, ist nun mit unverandertem Wort-
laut in Art. 88 Abs. 4 Satz 3 AGSG enthalten.

Zu§1Nr. 14:

Redaktionelle Anderung. Art. 91 AGSG verweist kiinftig auf
§ 27b Abs. 2 SGB XII, in dem seit Inkrafttreten des Gesetzes zu
Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch zum 1. Januar 2011 der Barbe-
trag geregelt ist.

Zu§1Nr. 15:
In Art. 95 wird die Ressortbezeichnung aktualisiert.
Zu § 1 Nr. 16:
In Art. 97 wird die Ressortbezeichnung aktualisiert.
Zu§1Nr 17:

Die Uberschrift des Teils 12 ist an die durch § 1 Nr. 15 neu einge-
fiigten Materien (Verordnungsermichtigung zum Vollzug der
§§ 22, 23 und 24 AufenthG) anzupassen.

Zu§1Nr. 18:

Die Authebung des Art. 98 Abs. 1 AGSG triagt dem Wegfall des
§ 21 BVFG Rechnung.

Art. 98 Abs. 2 AGSG wird im Hinblick auf die insoweit verblei-
benden Aufgaben im Zusammenhang mit dem Vollzug des
BVFG, die mangels bundesgesetzlicher Regelung weiterhin lan-
desrechtlich erfasst werden miissen, konzentriert und im Ubrigen
bereinigt:

—  Die Erméchtigungsvariante zur Bestimmung von zustéindigen
Stellen zum Vollzug ,,des Bundesvertriebenengesetzes bleibt
erhalten. Auf der ersten Variante beruhen die §§ 118 und 119
AVSG, wonach landesrechtliche Zustdndigkeiten fiir be-
stimmte Vollzugsbereiche begriindet werden.

— Die weiteren Erméachtigungsvarianten zur Bestimmung von
zustindigen Stellen zum Vollzug ,der hierzu erlassenen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften und anderer Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die Eingliederungsleistungen
fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Spitaussiedler vorsehen‘
und zu einer Regelung ,.fiir das Zusammenwirken dieser Stel-
len” werden hingegen aufgehoben. Im Rahmen dieser Er-
méchtigungsgrundlage einschldgige Normen bestehen nicht
mehr und der urspriingliche Anwendungsbereich im Bereich
der Kooperation verschiedener Stellen ist infolge der Aufga-
benreduktion im Bereich des BVFG entfallen.

Die Anderung des Art. 98 Abs. 3 AGSG ist zwingend erforderlich,
da die Erméchtigung auf alle Personen, die aufgrund der §§ 22, 23
und 24 AufenthG im Freistaat Bayern aufzunehmen sind (sowie
deren nachzugsberechtigte Familienangehorige) zu erstrecken ist.
Nur so kann im Rahmen der Verordnungsgebung eine Regelung
fiir alle Aufzunehmenden erreicht werden. Hierzu zihlen die jiidi-
schen Zuwanderer (Anordnung gemifl § 23 Abs. 2 AufenthG),
Aufgenommene nach § 22 AufenthG und vor allem im Rahmen
des Resettlement bzw. der Relocation aufgenommene, fiir beson-
ders schutzbediirftig befundene Fliichtlinge (Anordnung gemaif
§ 23 Abs. 2 AufenthG).

Zu §1Nr. 19:

Durch Art. 9 des Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes und anderer Vorschriften des Sozialen Entschddigungs-
rechts wurden mit Wirkung ab 1. Juni 2008 u.a. die §§ 6, 7 und 9
Abs. 2 und 3 der Verordnung iiber die soziale Kriegsbeschédigten-
und Kriegshinterbliebenenfiirsorge vom 8. Februar 1919, in denen
die Bildung von Beiréten in der Kriegsopferflirsorge und deren
Beteiligung in Widerspruchsverfahren geregelt ist, aufgehoben.
Durch die Abschaffung der Normen zu den Beirdten sind seit
1. Juni 2008 die Rechtsgrundlagen fiir die Regelungen im AGSG
iiber die Bildung des Beirats fiir Kriegsopferflirsorge (Art. 102
AGSG) und die Beteiligung des Beirats fiir Kriegsopferfiirsorge
und der sozial erfahrenen Personen vor Erlass von Widerspruchs-
bescheiden (Art. 105 AGSG) entfallen. Mit Schreiben vom 22. Fe-
bruar 2008 wurde den Triagern der Kriegsopferfiirsorge mitgeteilt,
dass keine Bedenken dagegen bestehen, wenn sie im Vorgriff auf
die zu erwartende Anderung des AGSG ab 1. Juni 2008 auf eine
Beteiligung des Beirats fiir Kriegsopferfiirsorge und der sozial
erfahrenen Personen vor Erlass von Widerspruchsbescheiden
verzichten. Diese Praxis wird nun mit der Streichung der Art. 102
und 105 im Gesetz nachvollzogen.

Art. 108 AGSG wird im Rahmen der Rechtsbereinigung aufgeho-
ben. Die Befugnis des Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen zum Erlass von ,,Verwaltungsvor-
schriften ergibt sich bereits aus Art. 55 Nr. 2 der Verfassung.

Zu § 1 Nr. 20:

Das Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen
in besonderen Féllen wurde mit Wirkung vom 15. Dezember 2010
aufgehoben. Durch Art. 36 Nr. 4 Bundesrechts-Bereinigungsge-
setz vom 8. Dezember 2010 (BGBI. I Seite 1864) wurden die Vor-
schriften zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in
besonderen Féllen mit Wirkung vom 15. Dezember 2010 dem Ge-
setz zur Vermeidung und Bewdltigung von Schwangerschaftskon-
flikten als 5. Abschnitt (§§ 19 - 25) angefiigt. Die vorgenannte
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Anderung in Satz 1 hat keinen materiell-rechtlichen Inhalt. Es
handelt sich ausschlieBlich um eine redaktionelle Anderung.

Nach § 22 Schwangerschaftskonfliktgesetz erstatten die Lénder
den gesetzlichen Krankenkassen die ihnen im Rahmen des Voll-
zugs des flinften Abschnitts des Schwangerschaftskonfliktgesetzes
entstechenden Kosten. Hierbei handelt es sich um die Kosten fiir
die Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonde-
ren Féllen. Die Erstattung der Kosten erfolgt bislang schon durch
das Zentrum Bayern Familie und Soziales. Aus Griinden der
Rechtssicherheit wird die Zustidndigkeit gesetzlich geregelt.

Zu § 1 Nr. 21:

Der Satz5 von Art. 116 Abs.2 AGSG wird im Rahmen der
Rechtsbereinigung aufgehoben. Die Befugnis des Staatsministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen zum Erlass
von ,,Verwaltungsvorschriften” ergibt sich bereits aus Art. 55
Nr. 2 der Verfassung.

Zu § 1 Nr. 22:

Durch § 1 Nr. 22 Buchst. a und b wird Art. 118 an die durch das
Rechtsbereinigungsgesetz vorgenommenen Anderungen ange-
passt.

Durch § 1 Nr. 22 Buchst. ¢ wird eine Ubergangsvorschrift in das
AGSG eingefiigt, die bewirkt, dass die erziehungsberechtigten
Personen wihrend der ersten drei Monate nach Inkrafttreten des
Gesetzes keine dreimonatige, sondern lediglich eine zwei- (bis
einschlieBlich 15. August 2013) bzw. vierwochige (von 16. Au-
gust 2013 bis einschlieBlich 16. Oktober 2013) Anmeldefrist ein-
halten miissen. Hintergrund ist, dass die Anderung des AGSG erst
am 16. Juli 2013 in Kraft treten soll, der Anspruch nach der Neu-
fassung des § 24 Abs. 2 SGB VIII aber bereits ab 1. August 2013
gilt. Miissten die Erziehungsberechtigten bereits ab Inkrafttreten
des Gesetzes am 16. Juli 2013 eine dreimonatige Anmeldefrist
einhalten, konnten nur diejenigen vom Rechtsanspruch ab 1. Au-
gust 2013 profitieren, die ihr Kind vor dem 16. Juli 2013 angemel-
det haben. Um dies zu verhindern und allen Erziehungsberechtig-
ten die Geltendmachung des Rechtsanspruchs ab 1. August 2013
zu ermdglichen, mussten kiirzere Ubergangsfristen festgelegt wer-
den.

Zu § 2 Inkrafitreten, Aufierkrafitreten
§ 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Die Regelungen zur Umsetzung des am 8. November 2012 vom
Bundestag beschlossenen Gesetzes zur Anderung des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch in § 1 Nrn. 9 bis 11 dieses Gesetzes (ein-
schlieBlich der redaktionellen Korrektur der Inhaltsiibersicht durch
§ 1 Nr. 1 Buchst. b dieses Gesetzes) treten riickwirkend mit Wir-

kung vom 1. Januar 2013 in Kraft. Entgegen der urspriinglichen
Zusage des Bundes, die Lander frithzeitig in die Erarbeitung eines
Referentenentwurfs zur Kostenerstattung des Bundes bei der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung einzubinden,
wurde ein erster Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch ohne vorherige Beteiligung der Lén-
der am 14. Juni 2012 vorgelegt. Der endgiiltige Gesetzentwurf da-
tiert vom 10. August 2012. Die Stellungnahme des Bundesrats
vom 21. September 2012 wurde von der Bundesregierung weitge-
hend zuriickgewiesen. Das Gesetz wurde am 7. November 2012
vom Bundestag beschlossen. Erst ab diesem Zeitpunkt bestand
Klarheit iiber die neue Gesetzeslage. In der Zeit zwischen dem
Bundestagsbeschluss und dem Inkrafttreten des Gesetzes zur An-
derung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch am 1. Januar 2013
war es aus faktischen Griinden nicht moglich, dass Landesrecht
entsprechend anzupassen. Das vorliegende Anderungs-Gesetz tritt
daher riickwirkend zum 1. Januar 2013 in Kraft. Es bestehen keine
Bedenken gegen eine Riickwirkung, da weder Rechte der Biirger
und Biirgerinnen noch der Wirtschaft beriihrt sind. Betroffen sind
durch dieses Gesetz nur die Kommunen, denen die Gesetzesidnde-
rung wesentliche finanzielle Vorteile verschafft. Um einen mog-
lichst reibungslosen Vollzug bereits ab dem 1. Januar 2013 sicher-
zustellen, hat die Staatsregierung mit den Kommunalen Spitzen-
verbdnden eine Vereinbarung abgeschlossen, nach der die Kom-
munen vom 1. Januar 2013 bis zur Verabschiedung dieses Geset-
zes die Grundsicherungsleistungen wie bisher erbringen. Mit
Inkrafttreten dieses Gesetzes wird die Vereinbarung gegenstands-
los.

Ebenfalls riickwirkend zum 1. Januar 2013 tritt die das Landesprii-
fungsamt Sozialversicherung betreffende Regelung in § 1 Nr. 3
Buchst. b in Kraft. Der Abrechnung der dem Landespriifungsamt
fiir Sozialversicherung zu erstattenden Kosten der Priifungen liegt
das Kalenderjahr zugrunde. Der zum 1. Januar 2013 anstehende
Ubergang der unter bayerischer Aufsicht stehenden Landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungstridger in die Bundesaufsicht er-
fordert eine Anderung des Abrechnungsmodus. Um einen rei-
bungslosen Vollzug sicherzustellen, ist ein Inkrafttreten zum 1. Ja-
nuar 2013 angezeigt. Es bestehen keine Bedenken gegen eine
Riickwirkung, da weder Rechte der Biirger und Biirgerinnen noch
der Wirtschaft beriihrt sind. Betroffen sind nur die durch das Lan-
despriifungsamt gepriiften Sozialversicherungstriger und Instituti-
onen, die bereits in der Vergangenheit jahrlich wiederkehrend Ad-
ressaten der Kostenerstattung waren. Dariiber hinaus war von ei-
ner landesrechtlichen Anpassung des Art. 7 Abs. 5 AGSG an
§ 274 Abs. 1 und 2 SGB V, der durch Art. 1 des Gesetzes zur An-
derung krankenversicherungsrechtlicher und anderer Vorschriften
vom 24. Juli 2010 (BGBI. I S. 983) gedndert wurde und unter an-
derem die Berechnungsgrundlage fiir Priifungen der gesetzlichen
Krankenkassen regelt, auszugehen.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Dritter Vizeprasident Peter Meyer
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Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 ¢ auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (Drs. 16/16443)

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird ohne Aussprache behandelt. Im Einvernehmen mit dem Altes-
tenrat schlage ich vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Soziales, Familie und

Arbeit als federfiihrendem Ausschuss zu lUiberweisen. Besteht damit Einverstandnis? —

Dann ist es so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Soziales, Familie und Arbeit

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/16443

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze

I. Beschlussempfehlung:

Zustimmung
Berichterstatter: Joachim Unterlinder
Mitberichterstatter: Hans-Ulrich Pfaffmann

II. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir Soziales, Familie und
Arbeit federfiihrend zugewiesen.
Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und
Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf endberaten.

2. Der federfithrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 100.
Sitzung am 25. April 2013 beraten und einstimmig Zustimmung
empfohlen.

3. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und
Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf in seiner 102. Sitzung am
6. Juni 2013 endberaten und einstimmig Zustimmung empfohlen.

Brigitte Meyer
Vorsitzende

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen oOffentlichen Sitzung
beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 16/16443, 16/17003

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der
Sozialgesetze

§1

Das Gesetz zur Ausfithrung der Sozialgesetze (AGSG) vom
8. Dezember 2006 (GVBI S. 942, BayRS 86-7-A), zuletzt
gedndert durch Art. 10 Abs. 2 Nr. 16 des Gesetzes vom
7. Mai 2013 (GVBI S. 246), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift des Art. 5a wird aufgehoben.

b) In der Uberschrift des Teils 7 Abschnitt 4 werden
nach dem Wort ,,Schutz“ die Worte ,,und Forde-
rung” eingefligt.

¢) Eswird folgender Art. 45a eingefligt:

,»Art. 45a Anmeldefrist fiir einen Betreuungsplatz*

d) Die Uberschrift des Art. 63 erhilt folgende Fas-
sung:

,,(aufgehoben)
e) Es wird folgender Art. 81a eingefiigt:

,Art. 81a Regelungen zum Vollzug des Vierten
Kapitels SGB XII*

f) 1In der Uberschrift des Teils 12 werden nach den
Worten ,,des Bundesvertriebenengesetzes” ein
Komma und die Worte ,,des Aufenthaltsgesetzes™
eingefligt.

g) In der Uberschrift des Art. 98 werden die Worte
,,und des Aufenthaltsgesetzes angefiigt.

h) Die Uberschriften der Art. 102, 105, 108 und 117
erhalten jeweils folgende Fassung:

,,(aufgehoben)

i) In der Uberschrift des Art. 118 wird das Wort ,,Au-
Berkrafttreten,” gestrichen.

12.06.2013

Art. 5a wird aufgehoben.

Art. 7 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.
b) Abs. 5 wird wie folgt geéndert:

aa) Sédtze 1 bis 4 werden durch folgende neue Sit-
ze 1 und 2 ersetzt:

,»'Das Landespriifungsamt fiir Sozialversiche-
rung im Staatsministerium priift die Geschéfts-,
Rechnungs- und Betriebsfithrung aller landes-
unmittelbaren Versicherungstriger, ihrer Ver-
biande und Arbeitsgemeinschaften, der Kassen-
arztlichen Vereinigungen, des Medizinischen
Dienstes der Krankenversicherung in Bayern
sowie der Priifungsstellen und der Beschwer-
deausschiisse nach § 106 SGBV und fiihrt
Priifungen nach § 252 Abs. 5, § 266 Abs. 7
Nr.9 SGBV durch. *Soweit Aufgaben auf
Dritte iibertragen werden, erstreckt sich das
Priifrecht des Landespriifungsamts fiir Sozial-
versicherung auch auf diese.*

bb) Der bisherige Satz 5 wird Satz 3.

cc) Der bisherige Satz 6 wird aufgehoben.

dd) Der bisherige Satz 7 wird Satz 4.

ee) Es werden folgende Sétze 5 und 6 angefiigt:

, Es setzt die zu erstattenden Kosten der Prii-
fungen fest. ®Das Nihere hierzu, insbesondere
zur Kostenaufteilung, zu Pauschalierungen und
Vorschiissen, regelt das Staatsministerium
durch Rechtsverordnung.*

Art. 10a Satz2 wird aufgehoben; die Satznummerie-
rung im bisherigen Satz 1 entfallt.

In Art. 12 Abs. 2 werden nach den Worten ,,Abs. 2,
die Worte ,,Art. 45a“ und ein Komma eingefiigt.

Art. 24 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Abs. 1.
b) Es wird folgender Abs. 2 angefiigt:

»(2) 'In Abweichung von § 85 SGB VIII ist auch
der tberortliche Trager sachlich zustindig fiir die
Gewihrung von Leistungen nach § 16 SGB VIII,
soweit ein landesweites Angebot in Form von El-
ternbriefen iiber das Internet zur Verfiigung gestellt
wird. *Die sachliche Zustindigkeit der ortlichen
Tréger bleibt unberiihrt.*

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter_www.bavern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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10.

11.
12.

In Art. 27 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort
,Justiz® die Worte ,,und fiir Verbraucherschutz“ einge-
fiigt.

In Art. 37 Abs.3 Satz1 werden die Worte ,,§ 35a
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB VIII* durch die Worte ,,§ 35a
Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII* ersetzt.

In der Uberschrift des Teils 7 Abschnitt 4 werden nach
dem Wort ,,Schutz* die Worte ,,und Forderung® einge-
fiigt.

Es wird folgender Art. 45a eingefiigt:

LArt. 45a
Anmeldefrist fiir einen Betreuungsplatz

Die Zuweisung eines Betreuungsplatzes gemidf3 § 24
Abs. 2 SGB VIII in der ab 1. August 2013 geltenden
Fassung setzt grundsétzlich voraus, dass die Erzie-
hungsberechtigten die Gemeinde und bei einer ge-
wiinschten Betreuung durch eine Tagespflegeperson
den ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe min-
destens drei Monate vor der geplanten Inanspruchnah-
me in Kenntnis setzen.*

Art. 63 wird aufgehoben.
Es wird folgender Art. 81a eingefiigt:

»ATt. 8la
Regelungen zum Vollzug
des Vierten Kapitels SGB XII

(1) 'Abweichend von Art. 80 Abs. 1 Satz 2 und Art. 81
Abs. 1 werden die Aufgaben nach dem Vierten Kapitel
SGB XII, soweit es sich um die Erbringung von Geld-
leistungen handelt, als Bundesauftragsverwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis ausgefiihrt. “Obere Fach-
aufsichtsbehorde ist das Staatsministerium.

(2) § 6 SGB XII gilt entsprechend.

(3) "Fiir Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII
ist der Triger der Sozialhilfe ortlich zusténdig, in des-
sen Bereich der gewohnliche Aufenthaltsort des Leis-
tungsberechtigten liegt. *Diese Zustindigkeit bleibt bis
zur Beendigung der Leistung auch dann bestehen, wenn
die Leistung auBerhalb seines Bereichs erbracht wird.
’Im Ubrigen gilt das Zwdlfte Kapitel SGB XII entspre-
chend, soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes
geregelt ist.

(4) 'Die zustindigen Triger der Sozialhilfe sind ver-
pflichtet zu priifen, dass die Ausgaben fiir Geldleistun-
gen nach dem Vierten Kapitel SGB XII begriindet und
belegt sind und den Grundsétzen von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit entsprechen. “Sie haben dies dem
Staatsministerium oder der von ihm durch Rechtsver-
ordnung bestimmten Stelle durch Nachweis der Brutto-
ausgaben, insbesondere der in § 46a Abs. 4 SGB XII
genannten Ausgaben, und der in § 46a Abs. 2 Satz 2
SGB XII genannten Einnahmen rechtzeitig fiir das je-
weilige Quartal zu belegen. *Dabei bestitigen sie, dass
die Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII
rechtméBig erbracht und vollstédndig erfasst wurden.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(5) Die zustiandigen Triger der Sozialhilfe weisen dem
Staatsministerium oder der von diesem beauftragten
Stelle die in § 46a Abs. 5 SGB XII genannten Ausga-
ben fiir Geldleistungen und Einnahmen des jeweiligen
Vorjahres im Folgejahr nach.*

Art. 88 Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

,(4) 'Die nach § 46a SGB XII an den Freistaat Bayern
erbrachten Erstattungsleistungen des Bundes werden
unverziiglich an die Triger der Sozialhilfe weitergelei-
tet. “Die Hohe der Erstattung richtet sich nach der Hohe
der vom jeweiligen Sozialhilfetriger fiir das jeweilige
Quartal zur Erstattung angemeldeten Geldleistungen.
*Die Durchfiihrung obliegt dem Staatsministerium oder
der von ihm durch Rechtsverordnung bestimmten Stel-
le.

In Art. 91 werden die Worte ,,§ 35 Abs. 2 SGB XII*
durch die Worte ,,§ 27b Abs. 2 SGB XII* ersetzt.

In Art. 95 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 werden nach dem
Wort ,Justiz“ die Worte ,,und fiir Verbraucherschutz*
eingefiigt.

In Art. 97 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 werden jeweils die
Worte ,,Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz*
durch die Worte ,,Umwelt und Gesundheit* ersetzt.

In der Uberschrift des Teils 12 werden nach den Wor-
ten ,,des Bundesvertriebenengesetzes* ein Komma und
die Worte ,,des Aufenthaltsgesetzes™ eingefiigt.

Art. 98 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,,und des Auf-
enthaltsgesetzes angefiigt.

b) Abs. | wird aufgehoben.

¢) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 1; die Worte ,,, der
hierzu erlassenen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften und anderer Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die Eingliederungsleistungen fiir Vertrie-
bene, Fliichtlinge und Spétaussiedler vorsehen, zu
bestimmen sowie das Zusammenwirken dieser
Stellen zu regeln* werden durch die Worte ,,zu be-
stimmen** ersetzt.

d) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 2 und wie folgt ge-
andert:

aa) Nach dem Wort ,,Ubernahme“ werden ein
Komma und das Wort ,,Verteilung® eingefiigt.

bb) Die Worte ,,und ihren Familienangehorigen®
werden durch die Worte ,,und Spitaussiedle-
rinnen und ihren Familienangehorigen sowie
die Ubernahme und Verteilung der auf Grund
der §§ 22, 23 und 24 des Aufenthaltsgesetzes
aufzunehmenden Auslédnder und Auslénderin-
nen und ihrer nachzugsberechtigten Familien-
angehdrigen® ersetzt.

Art. 102, 105 und 108 werden jeweils aufgehoben.
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20. Art. 110 wird wie folgt gedndert:

21.
22.

a)

b)

Der bisherige Wortlaut wird Satz 1; die Worte ,,das
Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschafts-
abbriichen in besonderen Fillen® werden durch die
Worte ,,Abschnitt 5 des Schwangerschaftskonflikt-
gesetzes (SchKG)“ ersetzt.

Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

, Zustandig fir den Vollzug des §22 Satz 1
SchKG ist das Zentrum Bayern Familie und Sozia-
les.*

Art. 116 Abs. 2 Satz 5 wird aufgehoben.
Art. 118 wird wie folgt geéndert:

a)

b)
c)

In der Uberschrift wird das Wort ,,AuBerkrafttre-
ten, gestrichen.

In Abs. 1 Satz 1 entfallt die Satznummerierung.
Es wird folgender Abs. 2 angefiigt:

»(2) 'Im Zeitraum ab dem 16. Juli 2013 bis ein-
schlieBlich 15. August 2013 findet Art. 45a mit der
Mafgabe Anwendung, dass die Frist zwei Wochen
betrigt. “Im Zeitraum ab dem 16. August 2013 bis
einschlieBlich 16. Oktober 2013 findet Art. 45a mit
der MaB3gabe Anwendung, dass die Frist vier Wo-
chen betréagt.

§2

'Dieses Gesetz tritt am 16. Juli 2013 in Kraft. >Abweichend
von Satz 1 treten § 1 Nr. 1 Buchst. e, Nr. 3 Buchst. b und
Nrn. 12 bis 14 mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft.

Die Prisidentin

LV.

Franz Maget
II. Vizeprésident



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweiter Vizeprasident Franz Maget
Abg. Joachim Unterlander

Abg. Hans-Ulrich Pfaffmann

Abg. Claudia Jung

Abg. Brigitte Meyer
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Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Ich gehe jetzt davon aus, dass ich im allgemei-

nen Einverstandnis den Tagesordnungspunkt 7 aufrufen kann. — Alle Fraktionen sind

einverstanden.

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (Drs. 16/16443)

- Zweite Lesung -

Die Fraktionen haben eine Redezeit von finf Minuten verabredet. Erster Redner ist

dazu Kollege Unterlander. Ihm folgt Kollege Pfaffmann.

Joachim Unterlander (CSU): Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze
beinhaltet im Wesentlichen die Entlastung der Kommunen von den Kosten fir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Wir wollen die abschlieRende Le-
sung des Gesetzentwurfs zum Anlass nehmen, nochmals darauf hinzuweisen, dass
diese Entscheidung auch auf eine Initiative des Freistaates Bayern — konkret: der Bay-
erischen Staatsregierung und der Mehrheitsfraktionen — zurlickgeht. Die Kommunen
werden dank unserer Initiative massiv entlastet: um circa 340 Millionen Euro in diesem
und um mehr als 500 Millionen Euro im néchsten Jahr. Das ist ein grof3er Fortschritt.

Wir senden damit ein positives Signal; dartber sollten wir froh sein.
(Beifall bei der CSU)

In dem Gesetzentwurf ist zum Verwaltungsablauf festgelegt, dass der Bund von den
Geldleistungen fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung heuer
75 % und ab dem kommenden Jahr 100 % ubernimmt. Damit wird der inhaltliche Feh-
ler beseitigt, der darin bestand, dass den Kommunen die Verantwortung fir die Grund-
sicherung im Alter Ubertragen wurde. Dieser Fehler bedurfte der Korrektur. Fur diesen
Bereich muss eindeutig der Bundesgesetzgeber auch die haushaltsméRige Hauptver-

antwortung tragen; das ist kiinftig der Fall.
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Neben dieser Mallnahme wird verbindlich geregelt, dass die Eltern in einem Zeitraum
von drei Monaten vor der beabsichtigten Inanspruchnahme den Antrag auf einen Be-
treuungsplatz stellen missen, um den Kommunen eine bessere Planung der Kinderta-
gesstattenplatze zu ermdglichen. Der Gesetzentwurf enthalt weitere Aktualisierungen
im verwaltungstechnischen Bereich. Kernpunkt ist aber die Entlastung der Sozialhilfe-

trager von den Kosten fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Wir bitten, diesem Gesetzentwurf auch unter dem Gesichtspunkt der massiven Entlas-

tung der Kommunen zuzustimmen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Herr Kollege Unterlander. — Fairer-

weise bitte ich die Fraktion der GRUNEN, nach Frau Ackermann zu schauen.

(Zuruf von den GRUNEN: Wird schon gemacht! Wir haben sie noch nicht gefun-

den!)
— Ich sage das nur der Fairness wegen.

Nachster Redner ist Herr Kollege Pfaffmann; dann folgt Frau Kollegin Jung. Herr Pfaff-

mann, bitte.

Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Herr Prasident, ich bin etwas verwundert. Denn dass
ein Gesetz, das in der Ersten Lesung und im Ausschuss ohne Aussprache von allen
Fraktionen mitgetragen worden ist, hier mit Aussprache aufgerufen wird, kann nur

einen Grund haben: Man mdchte halt noch einmal erklaren, wie gut man doch ist.

Ich nutze jetzt die Gelegenheit, einen anderen Aspekt zu beleuchten. In dem Gesetz-
entwurf ist auch geregelt, dass die Kommunen die Sozialhilfesatze erhéhen durfen. An
dieser Stelle mochte ich einen Ruckblick zum Besten geben: Vor gar nicht allzu langer
Zeit wollte unsere Sozialministerin der Stadt Minchen und anderen Stadten verbieten,

die Sozialhilfesatze um 20 Euro zu erh6éhen. Es hiel3 damals, das gehe nicht und es
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gebe auch keinen Grund dafur, dass die Kommunen den armsten Menschen ein biss-
chen mehr im Monat zahlen. Sie lehnte diesen Vorschlag vehement ab. Dazu fand
auch eine ausfihrliche Debatte in diesem Hause statt. Das wollte ich bei dieser Gele-
genheit noch einmal erwahnt haben. Wir haben damals von einer "Sozialministerin der

Kalte" gesprochen.

Ein paar Monate spater ist sie auf Druck zurlckgerudert; es gab auch heftige Kritik
aus der CSU-Fraktion. In dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das klargestellt; wir
begriRen das. In Zukunft dirfen die Kommunen aus eigener Kraft als freiwillige Leis-
tung die Sozialhilfesatze erhéhen, wie wir es schon damals verlangten. Das ist prima,
und das ist ein Grund daftr, warum wir diesem Gesetzentwurf zustimmen werden. Lie-
ber Herr Unterlander, das liegt auch in lhrem Interesse; denn Sie haben damals einen
"Brandbrief" an die Staatregierung geschrieben. Daran mdchte ich erinnern, wenn Sie

denn winschen, dass Uber dieses Thema hier noch einmal debattiert wird.

Um es noch einmal fur alle zu sagen: Entgegen der Auffassung der Frau Sozialminis-
terin, die sie noch vor kirzester Zeit gedufRert hat, man durfe den Sozialhilfeempfan-
gern nicht mehr zahlen als den Regelsatz — auch nicht 20 Euro mehr, selbst dann
nicht, wenn es den Staat nichts kostet, sondern wenn die Kommunen es freiwillig fi-
nanzieren —, stellt das Gesetz nunmehr klar, dass dem nicht so ist. Dartiber freuen wir
uns, lieber Herr Unterléander. - Ich bedanke mich noch einmal dafir, dass Sie mir Gele-

genheit gegeben haben, im Plenum darauf hinzuweisen.
(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Wunderbar. Dann sind ja alle glicklich. — Frau

Kollegin Jung, Sie wahrscheinlich auch?

(Claudia Jung (FREIE WAHLER): So weit, mich zu bedanken, gehe ich jetzt
nicht!)

- Sie gehen nicht so weit? Wir werden gleich hoéren, wie lhr Gemutszustand ist.
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(Heiterkeit)
Bitte schon, Frau Kollegin.

Claudia Jung (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Sie haben uns ist ein umfangreiches Werk vorgelegt. Man kénnte fast mei-
nen, der Grol3putz bei den Sozialgesetzen sei angesagt. Dennoch sind das meiste le-

diglich redaktionelle Anderungen, auf die wir an dieser Stelle nicht eingehen miissen.

Ein Punkt, Gber den wir jedoch diskutieren konnen, betrifft die im Gesetzentwurf vorge-
schlagene Regelung zur Realisierung des Betreuungsanspruchs fur Kinder unter
drei Jahren. Das Gesetz gewéhrt ab August eindeutig einen Anspruch: Ein Kind, dass
das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres
Anspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege.
Von "frihkindlicher Férderung”, nicht von "Betreuung" ist die Rede. Das heil3t, dass
wir nicht nur Uber die Zahl der Platze reden durfen, sondern wir miissen auch dariber
reden, wie wir ausreichend Personal bekommen. Denn eines sollte uns klar sein:
Wenn insoweit nicht bald etwas geschieht, droht der weitere Ausbau an einem mass-
iven Personalmangel zu scheitern. So wichtig es ist, die Notwendigkeit ausreichender
Platze zu betonen, so durfen wir dennoch diesen Aspekt nicht aus den Augen verlie-
ren. Denn gerade kleine Kinder brauchen kontinuierlich eine enge Bezugsperson, um
Vertrauen aufbauen zu kénnen. Eltern sollen keine Kompromisse eingehen mussen.
Im schlimmsten Fall bedeutete das namlich weite Entfernungen, Uberbelegung der
Einrichtungen oder womdoglich gar keinen Platz zu bekommen. Auch aufseiten der Ge-
meinden und der Jugendhilfetréager, die diese Platze herbeizaubern sollen, herrscht

momentan massive Unsicherheit.

Der neue Artikel 45 a AGSG sieht vor, "dass die Erziehungsberechtigten die Gemein-
de und bei einer gewiinschten Betreuung durch eine Tagespflegeperson den értlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe mindestens drei Monate vor der geplanten Inan-

spruchnahme in Kenntnis setzen". Diese Regelung ist aus unserer Sicht sinnvoll und
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fur alle Seiten durchaus zumutbar. Sie gibt den Gemeinden und Jugendhilfetragern
die Moglichkeit, rechtzeitig zu planen, um ein entsprechendes Angebot vorhalten und

auch steuern zu koénnen.

Zu begrif3en ist auch, dass gleichzeitig Ausnahmeregelungen fur Falle, in denen
diese Frist nicht einzuhalten ist, formuliert werden. Die Erziehungsberechtigten mus-
sen zwar das Vorliegen eines Ausnahmefalls nachweisen; aber ich denke, das ist

durchaus okay.

Gestatten Sie mir eine letzte Anmerkung: Vor dem Hintergrund unserer heute doch
sehr umfangreichen Tagesordnung ist es fur mich mehr als Uberraschend und auf3erst
verwunderlich, warum wir diesem Thema, bei dem wir uns ohnehin alle einig sind,
plotzlich eine Debatte widmen sollen. Ich weil3: Durch das Reden kommen die Leute
zusammen. — Aber wenn wir eh schon beieinander sind, worlber sollen wir dann noch
reden? Wir haben bereits auf die Erste Lesung verzichtet und zugestimmt; wir haben
im federfihrenden Ausschuss nicht diskutiert, sondern zugestimmt. Angesichts des-
sen wundert es mich wirklich, warum dieser Sinneswandel so plétzlich, von gestern
auf heute Morgen, eingetreten ist. Was haben Sie sich dabei gedacht? Kommen Sie
mir bitte nicht mit "aktueller Brisanz"; diese war schon vorher gegeben. Aber Uber die
wahren Grinde sollten wir hier nicht weiter philosophieren; die Kollegen wissen am
besten, warum sie pl6tzlich dartiber reden wollen. Selbstverstandlich werden wir FREI-
EN WAHLER dieser Gesetzesanderung zustimmen, wie wir es schon im Vorfeld nach
den nicht durchgefiihrten Diskussionen getan haben.Wir stehen weiterhin zu unserem

Wort. Wie gesagt: Wir stimmen zu.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Nachste Rednerin sind dann Sie, Frau Kollegin
Meyer. — Die Wortmeldung der Frau Kollegin Ackermann ist verfallen. Sie brauchen

kein schlechtes Gewissen zu haben. Es ist so besprochen; davon geht die Welt nicht
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unter. Es gibt allseitige Zustimmung zum Gesetzentwurf. Sie haben das Wort, Frau

Meyer.

Brigitte Meyer (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident! Ich habe kein schlechtes Gewis-
sen, aber ich bedauere das ein wenig, da offensichtlich alles etwas durcheinander ge-
kommen ist. Wenn jemand einen festen Termin hat, nicht da ist und nicht zu Wort

kommt, finde ich das etwas schade.

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Es gibt keine Schuldzuweisung. Das machen

wir jetzt einfach so.

Brigitte Meyer (FDP): In der Tat ist es so, dass wir diesen Gesetzentwurf in der Ers-
ten Lesung ohne Aussprache und im Ausschuss ohne Aussprache verabschiedet
haben. Es war der Wunsch der CSU-Fraktion, ihn heute noch einmal zur Aussprache

zu stellen, um deutlich zu machen, was an diesem Gesetzentwurf positiv ist.

Meine Stimmungslage als ehemalige Kommunalpolitikerin ist gut. Ich mdchte drei
Punkte besonders hervorheben. Der erste Punkt sind zum Beispiel die Online-Eltern-
briefe, die im Gesetzentwurf auch geregelt sind. Das war unter dem Aspekt des Da-
tenschutzes etwas problematisch; denn es geht wirklich um eine wichtige Sache, nam-
lich die Zusammenarbeit mit den Familien, um praventiv tatig sein zu kénnen. Es geht
um Entlastung. Dort, wo Pravention geleistet werden kann, gibt es auch immer irgend-

welche Nachwirkungen. Deswegen freue ich mich Uber diesen Punkt sehr.

Ich freue mich auch Uber den Rechtsanspruch. Dabei geht es, Kollegin Jung, darum,
dass sich die Eltern in Zukunft mit einer Frist von drei Monaten anmelden mussen.
Das ist das Entscheidende. Darlber freue ich mich als ehemalige Kommunalpolitikerin
auch, weil damit die Kommunen etwas mehr Planungssicherheit haben und besser re-

agieren konnen. Deswegen ist das ein Punkt, den man 6ffentlich herausheben sollte.

Der dritte Punkt ist auch einer, der wie ich meine, es wert ist, heute noch einmal ge-

nannt zu werden, namlich die Entlastung fur die Kommunen um 1,9 Milliarden Euro,
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da jetzt die Grundsicherung vom Bund Ubernommen wurde. Das ist nicht selbstver-
standlich; dafiir haben wir lange gekampft. Es ist gerechtfertigt, dies in aller Offentlich-
keit deutlich zu machen. Dieses Recht nehmen Sie bei anderen Punkten fur sich in
Anspruch — wir machen dies heute bei diesem Punkt. - Ich bedanke mich auch fur die

Zustimmung, die wir schon von allen Seiten signalisiert bekommen haben.
(Beifall bei der FDP und der CSU)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
darf die Aussprache schlie3en und zur Abstimmung kommen. Dieser liegt der Gesetz-
entwurf auf Drucksache 16/16443 zugrunde. Der federfihrende Ausschuss empfiehlt
auf Drucksache 16/1703 die unveranderte Annahme. Wer dem Gesetzentwurf zustim-
men mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind alle Fraktionen. Gegen-
stimmen? — Keine. Stimmenthaltungen? — Ebenfalls keine. Dem Gesetzentwurf ist

somit zugestimmt.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gleich die Schlussab-
stimmung durch. Wer dem Gesetzentwurf seine Zustimmung geben will, den bitte ich,
sich vom Platz zu erheben. — Danke schon. Setzen Sie sich bitte wieder. Gegenstim-
men bitte ich auch durch Aufstehen anzuzeigen. — Niemand. Stimmenthaltungen? —
Auch niemand. Das Gesetz ist damit angenommen. Es hat den Titel "Gesetz zur An-

derung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze".
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