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9-ht ben 

~errn jßräfibenten bes ~nt)erif d)en 2anbtng~ 

~etrifft·: 

~1:t11.Jutf einer @emeinbeotbnung ffü: beu ~teiftaat mat)etlt 

9fof ®nmb 58('!f dJiuff eß beß 9Rinifterratß bom 
11. <September 1950 überreicf)e icl) ·ben obenbe5eicf)neten 
~ntrourf. 'l:lie umfangreicf)e 58egrürtbung rotrb baibmög", 
f tcf)ft nacf)gebrmf)t werben. 

:Der 9Rinifterrat f)at iim S)htbHcf au·f bie 5Be1beu" 
tung ber @ef e!,)eßborfoge bef cf)loff en, gemäf3 9frt. 40 ·ber 
~erfaffung 1bie gutacf)fücf)e tSteUungnaf)me •beß @5enati3 
em5uf)0Ien. 9Rtt ffiücfficf)t auf Ne 'l:lringrtcf)Mt ·ber Q3or" 
fage \ntrb j~bocf) ber 2anbtag einftroeiLen f d)on in bie· 
58eratung •ber ·Q3orfage ein5utreten f)cvben. :Die <Staarn" 
regierung \näre je·bocf) 'banföar, wenn bei ben 58eratun" 
gen beß 5uftänbigen 91ußf cf)uff eß mit :nem entfpr1ecf)ervben 
9lußf cf)uf3 -beß tSenati3 ~üf)Iung ·gef)aften '\1Jer1ben fönnte. 
c.0ie <Staatßregierung 'barf fiel) weiter borbef)aiten im 
9Xnf cf)Iuf3 an bie gutacf)tiid)e 2tuf3erung beß tSenatß '.bem 
fo1tb±ai:i nocI) Wnregungen iJUi)ufetten. 

mc ü 11 d) e n 1 ben 14. <September 1950 

(ge5.) Dr. (i{Jarb, 

58a~erif cf) er 9Rin iftertiräfi-bent 

* 

6Jentetlt0Cllt0ltttttg 
füt Den ~teiftttttt ~lliJet~n 

~rfter l:eiü 
1)fe @emeinbe a!S @ebietsfiirperf d)aft 

1. ~fbfdJniit: 58egriff, 58enennung 
un·b S)of)ettß5eidJen 

mcoriff ~{rt. 1 

1 

:tlie @emeh11ben finb @ei&ietßförtier[dJaften mit 
bem ffierIJt, .bie örfücf)en ~fngefegenif)etten im ffiaIJmen 
ber @ef e!,)e 5u orbnen unb 5u bCUuaiten. 

9Xrt. 2 

(1) tStäbte unb WCärfte f)eif3en bie @e111ei111b1en 
Me b;ief e 5Be5eicf)mmg nacl) biß•f)erigem ffiecl)•t füIJren'. 
5Be5etdJnungen begrfüvben feinen Unterf dJie1b in b·er 
ffiedJ·ti3fteUung oiber Q3erfaffung ber @emeinbe. 

(2) '!laß <Staati3minifterium beß ~nnem fonn 
auf %:trng ~iner @emei11'be tIJre 5Be5~icf)mmg änbern 
obe~ t?ir eme neue berlerf)en. :tl1e . 5Be5eicl)mmg 
„<St<l!bt ober „9JC:adt" .barf nur an @·emeirvben ber" 
liief)en roer.ben, bie nadJ @inroof)ner11af)I <Sieibiungß~ 
form unb lffiirtf cf)afti31berf)äftniff en entfti{ecf)ertbeß ®e" 
präge tragen. 

· 9lame filrt. 3 

'I)aß <Staatßminifterimn beß 3nnern fonn bie 
9Camen · bon @emehuben unb @emeinbeteHen nacf) 
?~Cnf)örung 1ber ®emeinbe änbern o,ber neu beftimmen. 
~h1berungem gegen ben lffiif(en 1ber @emein'be finb 
nur beim Q3orf iegen eimß b1,ingmben öffentiicl)en 
58ebür['niff eß 5uiä1fig. 

mlappcn unb ~laogcn fild. 4 
' 

(1) :Die @emeinben fönnen lffiatipen un!b ~Iag~ 
gen ·füf)ren. . 

(2) 'I)•ie Wnberung beftef)enber mtb hie filimaf)me 
neuer 5illafipen urnb ~foggen b~barf 1ber @enef)mi" 
gung ·beß ®taatßminifteriumß 1beß 3nnern. 

(i)icnjifteoe! filrt. 5 

(1) ®emehtben mit eigenem lffiapfi.en füf)ren 
bief eß in if)tem ~ienftfiegeI. 

(2) 'l:lie übrigen @emeinben füif)ren in 1f)i:em 
:DienftfiegeI 1baß Heine @5taati3wa~tien. 

2. ~fb f cf) n it t : ffi ·e cf) t ß ft e I1 u n g u n b 
lffiirru ngßfreiß 

\Uerl)ältnis 
aum fanbtre!s · filrt. 6 

(1) 'I)te @emeinben gef)ören bem 2anbfreii3 an 
(freißange:f)örige @emeinben), roenn fie ntcf)t für 
freißfrei ·erffärt fin'b . 

. (2) S'h.eißfreie @emefrtiben fte:f)en ·ben .Ballibfreif en 
gfetcf). . 



m:rt. 7 

(1) SDie fü:e·isfrcHJeit roirb mit ·®·enef)migung 
beß 2a111b±ags bm:dJ ffiecf)tsberor;bnunn 1ber @3ta.afä· 
regierung berfüf)en (%:t. 9 filb'f. 2 ber merfalf ung). 
SDie 5ßeriei'f)ung fett boraus, baf3 1bie ·®röf3e un:~ >Be" 
beuiung ·ber '®emehtbe bie ~af)rne•f)mung ber streis" 
bertuaitunrisaufgaben red,Jtfertigen. S)ierau ift eine 
@·intoof)neqaf)l uon minbeftens 25 000 erforbedicf). 

(2) 311 ber ffiec'f)tß.ueror1b11ung fönnen fhrnnaielle 
merµfiidJhmgen ber ausf cf)ei.ben!ben ®emeinlbe ge•gen" . 
über bem S!ianbfreis feftgeiegt 11uer1ben. iiber bie ber" 
mögenßrecf)tliicf)e fütseinaniberf etung entfcfJ'Cibet man" 
gels einer gütiicf)en ~inigmtg ber >Beteiligten eh1 narf) 
nitf)erer %10r·b11ung ·bes ®taatfüninifteriums 1bes 3n" 
mrn i)U :6Hbe111beß ®cf)ieMgericIJt. 

Q(lljcitigct 
mlirhmgtlfrcitl filrt. 8 

SDen ®emehtben ftef)t in i'f)rem ®e·b·id Me IDSa[)r" 
mf)mung aller öffentfül)en ~Iufgaben iJU, 1bie nic'f)t auf 
®rmvb gefetfüf)er 58orf cf)rift bon anberen llfarfgroben" 
träriern iJU erfüllen finb ober erfüllt \Der1ben. 

Cl'.igcnc !<lngclcgcnf1citcn 
1füt. 9 

(1) ßum eigenen ID3irhmgsfr.ei0 ge.~ören alle 
%1gcfrgcnf)citert bcr örtficf)en ®emcinf cf)aft, ferner 
bie 2Lngeiegenf)eiten, biie 1ber ®taat 'ben @emei111ben 
burd) ·®ef et aiß eigene 15uroeift. ~in griffe in bie 
ffiecf)te ber @emeinben finb nur b1urcf) @ef et iJUiiilf ig. 

(2) 3n lllngelegenf)eiten •bes eigenen. ID3idungs" 
freif eß f)an'bdn biie ®emeinben nacf) eigenem ID3iffen. 
CS·ie fi111b babei nur an bie gef etiicfJen 58orf cf)riften ge" 
bunben. 

übertragene !<In• 
gc!cgcnr1eitcn filrt. 10 

(1) ßum übertragenen ~irfungsfreiß gef)ören 
alle filngdegenf)eiten, bie 1bie @emeinben im 2Iuftrag 
bes ®taates eriebigen. %1gelegenf)eiten .bief er filrt 
fönnen 1ben @emei111ben nur ·burcf) ®ef et o·ber 'burcf) 
merorbnung auf @runb bef 0111berer gef etfid)'er ~r" 
mäcf)tigung 15ugeroief en roeuben; bie 58erovbnung fonn 
nur bom ®taarsminifterium bes 3nnern ober im 
(fö1berne·f)men mit if)m erfaff en lner.ben. >Bei ßu" 
\neif ung ühertrngener filngeiegenf)eHen an bie ®e" 
me·htben fh11b .gfe.icf)15eitig :bie noiroen'bigen WfüteI iJU 
erf cf)Hef3en. 

(2) 3n filngeiegenf)eiten 1bes übertragenen ID3ir" 
fungsfreif es f)aben bie @.emehtben auf3er ben gefe~· 
Iicf)en )ßorf cl)tiften aUcl) 1b<ie ID3eifungen ber iJUftäri• 
bigen @?taafäbef)ör:ben 15u befolgen. 

Qlufgaben bei 
Si:reisuermaltnng filrt. 11 

(1) 'lli·e freisfreien @emeinben erfüllen -in if)rem 
@ebt.et aucf) alle filufgaben, bie f onft ber ßt'reiß1ber• 
maitung obfiegen. 

(2) Sbas ~taa'tsminifterium :bes ~nnern fomt 
gröf3eren freisange·f)iMgen @emeinben auf if)ren filn" 
tra!'.J beftimmte llhtfgabrn ·ber föei~ber\Daltung ilboet" 
tragen. 

3. 2t b f cf) n i t t : @ e m e in 'b e geb i et 

Umfang bes 
(l)cmcinhcgcbiets filrt. 12 

(1) 3·e·bes @runbftücf muf3 grunbf ätficf) ß'U eüter 
®emeh;i:be gef)ören. SDie @ef amtf)eit .ber @run1bftücfe 
einer @emeinbe biLbet bas @emei_nbegebiet. 

(2) 'i!.fus bef onbcren ®riir~ben fönnen unbe" 
rDof)nte ~läcf)en auf3erf)afb bes ®emein1begef>.iets ber" 
bfoibe~t (gemeirrbefreie. @ebiete). SDas ®taatsmin·i· 
fterium b~s 3nnem roirb nmäcf)tigt, 1bie ffiecf) 1fä1ber• 
f)äftniff e <bief er ®ehiete burcf) meror:bnung iJU regeln. 

'llnbcmngcn im Q3c, 
fianbe uon <Scmeinben filrt. 13 

®emeinben fönnen in if)rem 5Beftanb gegen if)ren 
~ßillen nur bei 1bringenbem öffenHicfJem. 5B1e1bürf11is 
gefü1bert ·werben. >Bei ber 2.tn'berung muf3 1bie örtHcf)e 
lßerbunbenf)eit ber ~ht\uof)ner getpaf)rt u111b ·bie 2ei" 
ftung0f ä'f)igfeit ber ®emeinben 15ur föfüll'ltng if)rer 
öffentiicf)en filufgaben geroaf)rt bleiben. 

3u\1änbigfcit filrt. 14 

'Vie ~nbenmg ·uerfiigt unbefcfya1bet lJer mor• 
f dJriften >bes lllrt. 9 filbf. 1 unb 2 :ber 58erfaffung 

1. im ~alle ·ber filuflöfung 01ber 9Ceufrif.bung bon 
®emeinb<eJt ·baß ®taatsminifterium bes 3n" 
nern, 

2. im ~alle ber Umgemeinbung unbe\nof)nter 
®ebietsteffe, f oroeit es ftc'f) um ·@emehvben bes 
gfeicf)en fänbfreif es ~cwtbeit, :baß 2anibrat0" 
amt, 

3. in 1be11 übrigen ~ällen bie ffienierung. 

!lted1tsnad1folgc, 
Ql11scina11berfej)1111g 'i!.h:t. 15 

(1) S\)ie nacfy 9lrt. 14 iJUftäll'bige >Bef)örbe be" 
fbimmt ben ßeitµunft 1ber ffiedJtsroidf amfeit ber ~n" 
berung unb regelt :bi-e mit if)r 5uf ammenf)ängmben 
allgemeinen ffiec'f)ts" unb mer.roaitungsfragen ein" 
fcf)Iief3Iicf) 'bes Drtsrecf)tes. ®ie fonn insbe·f onbere 
eine 91eu1roaif)I 01ber ~rgäniJung ber gemeinbficf)en 
58ertretung_sorgane für ben ffieft ·ber lffiaf)I15eit an• 
orbnen. · 

(2) ~ragen ber llfusehtanberf e~ung 1ner1be11 
mangels einer gütfüI1en iibereinfonft ber >Beteiiig" 
ten bon ber &uftänbigcn 5Beif)ötbe burcf) ®·cf)frbs~ 
fµrudJ nacf) billigem ~r111eff en entfdJieiben. SDer 
®µrucf) f)at unmittelbar redJtsänbernbe fil\Mung. 
'llas ®taatsminifterium 1bes 3nnem fonn feine 3u" 
ftänbigreit nacf) ®a~ 1 auf nacf)georbnde 5Bcf)ßr1ben 
übertragen. 

Q(11fcntr1alt uor bct 
l11119c111cinb11n9 filrt. 16 

CS·oföeit ber lliufentf)ait morausf e~img für ffiecfJte 
ober ~flicf)ten ift, :gilt 1ber uor ·ber ~tn:berung He" 



gen'be Wufent9tlft in bem umgemeinbeten @efriet af0 
~fufe1rt9aft in :ber neuen ®eineirnbe. 

mcranntmacl)nng, 
<Scbiif)rcn Wrt. 17 

(1) ttntf cf;eibungen über füt1berungen im )ße~ 
ftarl'be bon @emeinben finb nacf; nä9erer. ffi:egefung 
be0 ®taat0minifterinm0 be0 3nnem befomrtau~ 
macf;en. 

(2) ~ür ITTecfJt0'9aHblungen, bie au0 %tfaf3 bon 
~tnbenmgen im Q3eftanbe bon @emeinben erforiber~ 
Iicf; fi11'b, tnerben öff'entf.icf;e \lfbga'lien tmb ®ebitcyren 
be0 .9anbe0 nid;t ·ercyoben. 

4:. 2T b f cfJ n i t t : @ .e m e in b e e i n tu o·r) n er 

Wrt. 18 

:Die wacyföerecfJtigten '®emei!1'beeinino·cyner (@e~ 
meinbebiirger) tnäcyien ben @emeinberat, in @.e~ 

. mein'ben ·bi0 au 10 000 ttintnocynern aucfJ 'ben ·erften 
Q3ürg.ermeifter. · 

\'IJ!it&cratung<lrccl)t 
(SS ii rgcrucr[ amm lu ng) Wrt. 19 

(1) ;Die @emeinbebürger rönnen auf 0)iniabittnß 
be0 )ßürgermeifter0 au gemeinf amer Q3erahtnß über 
@eme·ht1beangeiegencyeiten auf ammeniteten· (Q3ürger~ 
berf ammfung). :Der )ßürg.ermeifter fann je1beraeit 
)ßfü:gerberf ammfungen einberufen. ttr mttj3 1bie0 tun, 
wenn ·ber @emeinberat e0 berlm~gt. 

(2) ,Sn gröj3eren @emeinben rönnen lßürgerber~ 
f ammlungen auf steife be0 ®emeinbege'biet0 b·e~ 
f cfJränft tu erben. 

eiacl;cntfcl)cib bcr 
<Scmciubcbiirgcr fürt. 20 

l1) filSiccyHge @emeinbeangelegeivcyeiten fhtib .ber 
ttntf cf;eibunrr ber @emehubebürger au unterfteUen, · 
tuenn 1ber @emei111berat Me0 mit ßwdbrHtelmecyl:cyeit 
bef cf;Itej3t ober ein Q'Siertel .ber @emeinbebürg-er bie0 
f cf;riftficfJ beantragt. @emeinbebegecyren müff en einen 
befttmmten %ttrag, ber ficf; aucf; auf ibie 9.lufbrin" 
gnnf! ber erfor1b,erlicf;en 9Rittel i\'tt erftrecfon cyat, unb 
.eine bünb·ige )ßegrünbttnf! entcyalten. 

(2) über 1ben @emeirvbe9au0{;aft ttll'b über @e~ 
meinbeabgaben finbet fein ®emeinbeentf dJdb ftatt. 
·®feicf;·e0 gfft für 2fngeiegen9eiten, bie tuäcyren1b ber 
9f:mb3rieit be0 @emehuberat0 1bereit0 @egenftanb eine0 
®emdnbeentf d;eibe0 waren. @emeirvbeentf cf;eiibe, 
·burcf; bie ein gef-etwibriger föfolg 9~rbeigeffr9rt mer~ 
ben f olf, fhtb mrauiäffig. 

(3) über bie ®ef etmäj3igfeit 1be0 @emeinbebegecy~ 
ren0 befd)füj3t bet ®emei111berat: {~r entf cf;eibet aud;, 
oli e0 ficIJ un't eine lnid;tige ®emei111beangelegmcyeit 
im ®inne be0 \lfb'f. 1 '5·at 1 cyanbelt. ®ibt ber @e~ 
mehl'berat 1bent: @emeinbeliegecyren ftatt, f o cyat er i9m 
eine bünhige :tlarfegung feiner \llttffaff ung beiau" 
ge·ben. ~ih {fümehtbeentf c'f)ieib entfällt, menn 1ber @e~ 
meinberat t1on fidJ au0 bie im 1®emei111be'bege9ren be" 
antragten WCaj3nacymen bef cf;fief3t. ' 

( 4) 9cä9ere0 über bie :tlurc'f)füi)runf! bon @e~ 
meinibebegecyren unb ®emeinbeentf d;eföen 'regdt :ba0 
@emeinbemacyfgef et unb ·Me @emeinbetuacyfotl,mung. 

(5) 9Cad; SDurd)'fü9ru11g eine0 ®emeinbeentf d;ei~ 
:be0 trifft ber ®emeirtberat bie 5u feinem Q'Solfaug er~ 
forberfidJen 9Raf3nacymen. 

Cl'.fJrcnnmtlic!Jc 
~iitig!cit 2frt. 21 

( 1) :tl1ie tnä9föaten ®emehrbeMrger necymen 
nad; ben Q'Sorfcf;riften biefe0 ®ef ete0 an 1ber Q'Ser~ 
tnaf tung ber ®emeinbe teif. ®ie fi!rb 5ur üliernacyme 
gemeinblid;er· 0:cyrenämter berpfficfJtet. 

(2) :Die ®emeil1beliürger fönnen Ne ühernacyme 
bon tt9r·enämtern nur au0 lnid;tigen ®riinben abfe911en. 
wrn luidJtiger ·®rmrb ift e0 in0befonbere anauf ecy1en, 
tnenn :ber )l\erpflicf;tete :burd; fein Wlter, feine 'Q3eruf0~ 
ober framifienber9äftniff e, feinen ®ef mr:b19eit0auftan.b 
ober fonftige in feiner ~erf on fiegmbe Umftänibe an 
ber üliernacyme ·be0 \J.(mte0 bauernb gecyinbert tuirb. 

(3) Ob ein tnid;tiger @rmrb borfiegt, entf cf;eiibet 
ber ®emeinberat. ttr fann ®emeirubeliiirgem, mefcf;e 
bk üliernacyme bon tt9renäimtern o'cyne wic'f)Hge11 

·@rmvb abLecynen, eine @eföbuj3e bi0 au 500.- DM 
auferlegen . 

( 4) :Die )l\orf c'f)riften in \lf'bf. 2 unb 3 geften ent~ 
f pred)enb für bie 9Cieberlegung bon tt9renämtern. 

'Jlflic!Jtcn, Qluf• 
tuaubßcnt[ a)Öbignng Wrt. 22 

( 1) @cyrenamtficf; tätige ®emei!rbebürger finb 
fiUt gelniff en:9aften fil5a9rne9mung ber icynen über~ 
tragenen :Oblieg·m9eiten urrb 5ur Q'Serf c'f)wiegen9eit 
üiber gecyeimcyaftung0be'bürftige Wngef.egen~eiten ber~ 
pffic9tet. ®ie Mrfen bie .11\enntni0 ge9eimcyaitungß~ 
be:bürftiger 2Ingefegmcyeiten nicf;t unbefugt berroerten. 
:tlief e unb bie )ßerfcf;·wiegen9eH0pffic'f)t befte9m aucf; 
nad; Q3een1bigung ·be0 ttcyrenamrn. 

(2) ttcyrenamtlid; tätige @emeinbebürger 9aben 
im lRacymen bon ßeugengebücyren %1f prucfJ auf Q'Ser~ 
giitmtf! ber burc9 ba0 2Imt ertnac'f)f enben baren Wu0~ 
fagen unb 1be0 entgecyen•ben )l\er.bienfte0. ~ür ·bie 
®a[Jrnecymung e9renamtficf;er Wufgaben, ibie ein be~ 
f onbere~ 9Jlaj3 bon Wrbeit unb Q'Serantlnortung mit 
ficf; br<ingen, fonn ·burcf; Q3ef cf;luj3 ·be0 @emeinberarn 
eine tneiterge·9enbe ttntf cf;äbigung g-ewfrfJrt werben. 

mcnu~ung öffcnt• 
licl)cr G:inricl)tungcu, 
~ragung bcr (Sc, 
mcinbclaflcn ~lrt. 23' 

(1) wae ®emeinbeeintuo9ner finb nadJ ben be" 
fte[Jen'bcn allgemeinen Q'Sorf c[Jriften liered;tigt, ·bie 
Öffentficf)Cll' 1ttinrtcf)turtg•e11 bet @emetJ11be au benuten, 
unb berpfficcytet, 'b'ic @emeinbeiaften 5u tragen. 

(2) Wufünärt0 wocynenibe ~erf onen mit ®runb~ 
befit ober ge!nerlificf;en 9cieberfaffungen im @e~ 
inehtbegeliiet 9a;f1-en gegenüber ber ®emeiJl;be bie gfei~ 
cf;en 1Red;te mvb ~fHc'f)ten tDie eincyeimif cf;e ®runb~ 
befiter tnt·b ®etuerbetreibenbe. . 

(3) :Die l'ßorf cf;riften in \ll6'f. 1 unb 2 finben auf 
jurifti[cf;e ~erf onen mvb auf ~·erfonenbereinigungen 
entf .precf;mbe_ 2fnlnenbung. 

5. m b f cf; n i tt : .5) o fJ e it 0 b e f ng n i f f e 

<!lcmcinbc!jo!jcit Wrt. 24 

(1) :Die S)o9eit0gelnaft ber ®cmeinbc etftwft 
ficf,J auf ba0 ®emeirnbegebiet unb umfafit bie f!ef amte 
(Q;inluof)nerfdjcrft (®emehrb·e[Jof,Jeit). 



4 

(2) SDie @emeht·ben fönnen inßbef onbere ßUt 
~'(u[·bringung ·ber für if)re filufgaben nötigen WCitteI 
im ffiaf)men ·ber ®e[e~e filbgafren erf)eben, folu·eit if)re 
f onftigen ~innaf)men nic~t außre·id)en. 

Orttlre~t füt. 25 

SD·ie ®emehülen f.önnen im ffiaf)men 'b,eß gelten~ 
·ben ffiecf)fä allgemeinberbinbiic'fJ·e 1ßorf c'f)riften C®at~ 
~ungen) fJUt ffiegelung bf)rer eigenen .9fogdegenf)eiten 
erfoff en. ®atungen fittt ffieg.elung übertragener filn~ 
geiefienf)eiten unb örtfic'f)e ®trafborf c'f)riften finb nur 
in ben gef etiic'fJ beftimmten ~äUen fittläff ig. 

'.)nf)alt ber 
0atiungen . füt. 26 

(1) Sm )ßereic'f) 1beß ·e!igenen )IBidungßfreif eß finb 
bie ·®emeinb.en inß1befonbere berec'f,ltigt, 1burc'f) ®a~ung 

1. ·bie 58enütung if)reß ~igentumß unb if)rer 
öffentHd)en ~inric'f)fangen fJU regeln ttttib ®e~ 
büf)ren für 1bk 58enütung feftöuf·eten, 

2. bei bringenbem öffenHidJem 58.ebürfniß ·ben 
Wnf dJLllf3 an )IBaffedeitung, Sfanalif ation, 
WCüU~ m1b ~äfortenabfuf)r, ®traf3enreh1i~ 
gung mib frf)nitc'f)e 1ber 1ßo1fßgef u111bf)eit Me~ 
nenbe ~tnric'f)tungen bOtfittf d)re.föen urvb b:ie 
58enütung 'bief er ~inric'f)tungen f 01rote 1ber 
®·c'f)Iac'f)tf)öfe unb 58cftattungßanfta1ten ßUt 
l,fSf LidJt fJU mac'f)en. SDie ®at1mg bebarf ber 
®enef)migung, 

3. ®cmcin.bcibtcnfte (S)anb~ 1mb <S.pannMenfte) 
fJUr ~rfüllung gemeinbfic'f)·er ~lufgaben anßu~ 
ot'bnen. SDie fürteHung her ®emein1bebienfte 
muf3 :ben ·roi:rtf dJaftfid)en 1ßerf)ältniffen ber 
l,fSflic'f)Hgen angemeffen ffiec'fJ·nung tragen. 

(2) Um bie '!lurc'f)·ffff)rung bon ®atungen nadJ 
12Ibf. 1 flll ftc'f)ern, r_ann tn ben ·®atungen Me ·~rf at~ 
bornaf)ime auf S'roften f äumtger 1ßer.pf1ic'f)teter für 
fJUläffig erHärt un·b 'burc'f) . .örtnc'f)e ·®trnfborif c'f)dft 
®eföftrafe biß fJU 150._:_ DM für ieben ~all ·ber Bit~ 
1oi'berf)a111bhmg angebrof)t roerben. 

elencf)migungt!pfli~t filrt. 27 

®atungen bebürfen ·ber ®ene·f)migung, luenn 
fie fid) rücfroMmbe Shaft beilegen o.ber außbrücHid) 
für genef)migungß.pfiic'f)'iig erHärt fin·b. 91iic'f)t ge~ 
ne·f)mtgungß.pfiidJtige ®·atungen finb f.päteftenß bier 
1moc'f)en bor if)rem Snfrafttreten iber S'rommunar~ 
auffic'f)fäbef)örbe boquiegen. 

iBefanntmad)1mg, 
binbenbe fünft filrt. 28 

(1) ®atungen finb in orfäü.6HdJ·er 1meif e be~ 
fonnffiumac'f)en. <Sie treten, roenn nic'f)tß anbereß" 
beftimmt ift, am ~age nac'f) ber SSefonntmac'f)ung in 
föaft. . . 
. (2) ~In bie ~·eftimmungen einer <Satuni:i finib 

bte ®emem1ben btß 5u ber·en filuff)dnmg gef>unben. 
\:Berwaltungtl• 
uetfügungen, 
;lwangtlmajjna~men filrt. 29 

(1) SDie ®emeinben · rönnen im eigenen unb 
iH>erh:agenen 1midungßfreiß bie 5ur SDurc'f)ffrf)rung 

bon ®ef e~en, ffiecf)tßberorbnungen unb ®a~ungen 
not1uenb'igen 1ß·erfüi:iunge·n an freftimmte l,fSerf onen 
erlaff en unb unter %11umbung :ber gefetiic'fJen 
8roangßmitte1 boll~ief)en. 

(2) 'Ilie auf ®vun.b bief es ®·ef eteß rec'f)tßfräftig 
feftgef e~ten ®elbbuf3en unb S'roften 'ber föf at1bor" 
na11)me roerben roie ®emeht,beabga:Oen beigeMeben. 

.Sweitet '.teil: 
merfaff ung unb mmualtung bet @emeinbe 

1. lllbfdptitt: ®emein 1beorgane 

filt:t. 30 

'J)iie 1ßetJl1Ja1tung •ber ®emein:be oI>Hegt bem ®·e~ 
meinberat unb bem erften 5Bürgermeifter, fo·meit 
nic'f)t 1Me ®emeinb·ebiirger nac'f) filrt. 20 unmittelbar 
über ®emeinbeangeiegenf)eiten entf d)eföen. 

!lte~ttlflellung, 
!'llufgaben filrt. 31 

(1} '!ler ®emeinberat ift Me Q3ertretunn 1ber 
®emeinbebürger. ~r füf)rt in '5tä'bten .bie 5Be5eicf)~ 
nung 11 ®ta1btrat11

1 in WCärHen bie 5Be5eicf;Jnung 
11 WCarrtgemeinberat". · · 

(2) SDer ®emeinberat ber:roaltet •bie 12fogefegen~ 
f)eiten 'ber @emeinbe, · fo·roeit nic'f)t nac'f) 12(rt. 33 be~ 
fdJI'ief3ervbe 12lußf c'f)üff.e beftellt fin·b 01ber nac'f) ~Irt. 36 
ber erfte 58ütHermeifter i)ttr lef!bftänbigen ·~debigung 
flttftfütbig ift. Unberüf)rt bleibt ibie 58e'f'ugniß beß @e~ 
meirt1beratß, alle ®emeinbeangefegenf)eiten 5u über" 
roac'f)en. 

3ufammenfe~ung filrt. 32 

(1) SDer ®emeinberat beftef)t auß bem erften 
58ürgermeifter unb 'ben ·®emei111beratßmitgüie'bern. 

(2) '!lie @.emein:beratßmitgfüber roerben, bor~ 
bef)afüic'f) ·beß 12lrt. 39, in ef)renamtric'f)er ~igenf c'fJ·aft 
berufen. SfJre ßaf)I beträgt in ®emeinben 
mit einer @.tnroof)nerßa~I biß fJU 500 ·~inroof)nern 6, 

11 me1f)r alß 500 11 11 1 000 11 81 

II II II 1 000 II II 3 000 II 10 I 
II II II 3 000 II II 10 000 II 161 

11 II II lQ 000 II II 20 000 II 241 

/1 II II 20 000 II II 50 000 II 321 

11 II II 50000 II II 200000 II 421 

in @emeinben mit ntef)t alß 200 000 II 50. 

(3) ®emei111bebe·hienftete f 01uie ~·eamte unb filn~ 
Heftellte ber S'rommunalauffic'f)tßbef)örben fönnen 
nidJt illCitgHe:ber ·beß @emeinberatß fein. 

(4) @f)egatten, @Hern unb fönber foluie ®e~ 
f c'f)roifter Dürfen nic'f)t g1eic'f)·5eHig ·bem 1@.emeht'berat 
angef)ören. 58eftef)t 01ber entftef)t ein famfüenrec'f)t~ 
Hc'f)e$ 1ßetf)äfütiß 'biief er 12Irt ßl'Dif c'f)en bem 58ürger~ 
meifter unb einem ®emehvberatß1mitgfüb, f o f c'fJ·eibet 



Ic~tereß auß. SD~eß gHt audJ im ~alle einer 91cu" 
0 her 91acl)\Ua'9 r .beß >fülrgermeifterß. Q3011 me'f)reren 
®emehtheratßmitgfühern f CtJetibet auß, \uer !bfo ge" 
rhtHere @5tfo11nen1w'fJI er'f)aiten 'f)at. )ßeL gieic'fJ·er 
6timmen1ia9I entf cl)eföet 1baß .\3oß. 

Qlullfd)iiffc, Ql11f9obc11 ~M. 33 

(1) 'Iler @emch11berat fonn borberatcnbe ~{Ltß" 
fdJüff e unb ßltr 1@rfe'bigung beftimmter %tgdegen" 
lyeiten 'bef cl)Hef3enbe Wltßf clJüff e bi1ben. :tlie @ntf cl)ei" 
'bung iitber 9l11gcfegen1'f)eiten, ßlt beren 1@rfobigung !hie 
®emeinibe ber ®'enelJmigung be:barf, fonn bef cl)fü" 
f3e111ben Wltßf cl)üff en nicl)t übertragen \uerhen. ®Ieicl)eß 
gilt für Me )ßef cl)Iuf3faffung über •ben ®'emehtbe" 
f)auß9art, über bie allgemeine ffiegefung 'ber )ße1iüge 
ber ®emeir11bebebienfteten unb über @501tberregefun" 
gen für einöefoe @emehtbefrebienftete, :beren )ßeöÜge 
nicl)t allgemein feftgefegt finb. 

· (2) 5Bef cl)füf3ert1be Wu~f cl)üffe erkbigen 1bie. i 1'f)nen 
1iuge1uief enen filngelegen'f)eiten an tSteffo beß ·®e" 
mehtberatß. '!lief er fonn i'f)re )ßef ct)lüff e au ff) eben 
ober änbern, fofern nicl)t auß ben :)ßefcl)Iüff en er" 
\uacl)f ene ffieclJte 'f)ierburcl) berü:'f)rt \uerihen. @ine 
91acl)µrüfung ·burcl) ben ®emeinberat muf3 erfolgen, 
\uenn .her erfte )ßürgermeifter ober ein :tlritteI 1ber 
ftimmberecl)tigten ~Iußf cl)uf3mitgfie1ber ·bieß binnen 
einer in ber •@ef cl)äftßoubnung beftimmten %rift be" 
anfragt. 

(3) SDer @emeinberat fon_n borberatenhe 1mb 
be[cl)Hef3ertibe filußf cl)üffe jeberöeit aufröf en. 

3nfammcnfe~ung ·filrt. 34 

(1) SDie 8ufammenf e~ung ~er borberaten1ben 
unb fJe·fcl)Iief3e111ben filußf cl)üff e regelt ber ®emein:be" 
rat in 1ber @e[cl)äftß.orbnung (~M. 43). 0n 1ben filuß" 
fdjüffen müff en bie Wl'inberf)eiten ber''f)äftnißmäf3ig 
bertteten fein. @inöelne ®emeinheratßmiitgiieber 
ober ?lliä:'f)Iergruµµen rönnen ficl) 1iur ®ntf en1bung 
g:emeinf amer Q3ertreter in 1bie filußfdjüff e 1iuf ammen" 
f cl)f.ief3en." '!len Q3or[i~ in hen filußfdjüffen fiiJ'f)rt :ber 
erfte )ßür1germeifter ober fein allgemeiner @5telliber" 
±reter. 

. (2) 91eoen @emeill'beratßmitgfübern rönnen 
aucl) f onftig.e roä'f)Ibar·e @cmei111bebürger kn bie filuß" 
f djüff e berufen \ueriben. @5'ie ne'f)men an ben 6i~un" 
gen mit bcmtenber @5timme teiL 

b) :tl e r c r ft c )ß ü r g et m e i f t c r u n b f d n 
@5tc1Ibcrtrdcr 

!Jted)hlffcU11n9 filrt. 35 

(1) SDcr erfte 5Sürgermeifter ·ift e'f)rcnamtficl) 
01ber oerufßmäf3ig tätig. Sjiierüoer bef cl)Iief3t bor bcr 
?llia'f)I •ber ®emchrberat. 

(2) 0n c@emeinben mit me,f)r alß 10 000 @in" 
\uo'f)nern \uirb ·ber erfte 5Süi:germeifter 1burcl)• 'ben 
®emeinberat ge\ul\c'f)It. SDie ~Imtßöeit e'f)renamtfüIJer 
5Sürgermeifter entfµridJt ber ?llia.i'fJiöeit 1beß ®emeinbe" 
ratß. 'Di'e ~fmt0öeit beruf0mäf3iger 5Sürgermeifter :Oe" 
trägt f ecl)ß Sa'fJre. Sn freißfreien ®emehtben fü'f)rt 
her erfte 1QJürgermeifter bie · ~fmtßbeöeidjnung über" · 
Mrgermeifter. · 

5 

(3)· SDie be[ofö1mgß• mvb ber[orgm1gßrecl)tficl)en 
Q3crf)äftltiff c ·ber berufßmäf3·igcn· 5Sürgermeiftcr roer• 
ben ·btttdJ be[ onbcreß ®ef e~ geregelt. Sm ffia'f)men 

1beß @ef eteß regelt ber @emeinberat baß :tlienftber• 
'f)äf.tniß ber bernfßmäf3igen 5Sürgermeifter burcl) fil:O" 
f dJiuf3 eüteß SDienftbertragcß. S'eommt binnen 1bier 
~ocl)e'll nacf) übcrna'f)me :beß filmteß Mn ~ienftber" 
trag 1iufta11:be, f o fett 'bic .l'rommunaiauffidJtß·be'f)ör1be 
'bie 5S'ebingunrgen beß SDienftbertrageß feft. 

( 4) @·'f)renamtHcl)e >fülrgermeifter 'f)aben filn" 
[µrucfJ auf einen bom ®emeirnberat feft1iufe~enben 
angcmeff encn :tlicnftbeßug. 

Qlufgnben filrt. 36 

(1) 'Iler crfte QJihgermeifter fii9rt be11 Q3or1fit 
im ®emeinberat unb Ie'i±et 1bie 1®emeüt.beberhlaitung. 
~r boll1iie'f)t bie ,QJef dJiüff e ·beß ®emei111beratß unb 
bertritt hie @emeinbe nacf,J auf3en. @r ift befugt, in 
eigener ,8uftänbigfeit ·btfogcnbe %10ubnungen öU er" 
Iaff en unb unauffcf:Jieboare ®efcl)äfte ölt eriebigen; 
f)'ie'rbon f)at er 1bem ®emeinberat in ber näcl)ften 
tSi~1mg .l'renntrt•iß ßU gehen. 

(2) ~infacl)c ®ef cl)ä'fte ·ber Iaufenben Q3erroaI" 
tung erfobigt ·ber erfte )ßürgermeifter in eigener ,8u" 
ftänbigfoit. SDaß gieid)e gilt für ®ef cl)äfte, 'bie fiel) 
5ur 5Se9arnbiung im '®emdnberat nicl)t eignen, in§" 
bef onbere für foicl)e ®efcf:Jäfte ·beß übertragenen )ffiir• 
fongßifreif eß, für .beren @riebigung ibie öuftänbige 
6taatßibe'f)örbe oef Oll'bere ?llieifung ertem 'f)at. 

· (3) @rträrungen, 'burcl) bie. bie @emehtbe ber" 
t>ffiicl)tet roerben f oll, bebürfen •ber 6cl)riftform, fo" 
\ueit eß fiel) nicf),t um Iaufen·be ®ef djäfte b_on ge" 
ring•erer )ße·beuhmg 'f)alt'bdt. :tlie @rffärungen [inb 
burcl) ben erften fülrgetmeifter unter filnga:Oe •ber 
~Imtßbeöe'icf:Jnung oiber :burcl) · öhlei bertretungß• 
berecl)tigte ®emein1beratßmitgfüb,er 01ber @emeirube" 
bebienftete ·9anbf cl)riftiidJ iJU unteröeidJnen. 

eitcllucrtretung SJ.{rt. 37 

(1) '!ler ®emeinberat \uä9It · einen e'f)tenamt" 
IidJen ober berufßmäf3igen öhleiten 5Sürgermeifter 
au§ feiner WOitte. fö fonn aucl) bie ßuroa'f)I e>ineß 
betttfßmäf3igcu r,lueiten 5Sürgermeifterß ·flef cf)Iief3en. 
~Irt.. 35 ~lbf. 2 6a~ 3 unb filfr[. 3 gilt ent[µredje.11'b. 
~iub ·bet ßhlcite 5Sürgermeifter ·auß :b·er WCitte beß 
®emehuberatß geroä'f)It, f o rüdt für i'f)n ein @rf a~" 

· mamr in ben @emehtberat nacl). 
(2) SDem öhleiten )ßürgermeifter obliegt 'bie all" 

gemeine @5teffoertretung beß erften QJürgermeifterß. 
Sm übrigen beftimmt ber ®emeinberat .bie aUge" 
meinen <StelJbertreter beß erften 5Sürgermeifterß au§ 
bem .l'rreiß ,bcr e'f)rcnamtfüf)cn ®emeht:beratßmit" 
gfieber. 

Ubcrtrn911119 uou 
Qlcfugniffcn ~Irt. 38 

:tlcr )ßürgermeifter fonn feine 5Sefugniff e teiI" 
\ueif e bem ß-lueiten 5Siirgermeifter, mit ibeffen ,8u" 
ftimmung aucf) einem f onftigen @emeinberatßmit" 
gfieb ober einem ®emehtbebebirnfteten übertragen. 
~crbei ift auf bie allgemein feftgeiegte Q3erteifung 
ber ®ef cl)äftßaufgabcn (füt. 44) ffiücr[icl)t öU ne''f)men. 



c) 'J)ie berufsmi1f3igen @emcinberats" 
mitgfieber unb bie @emeinbe" 
b e b i e n f t e t ·en 

ßcrufomäjjigc 6c• 
mc i nbcra ttlm i tglicbct Wrt. 39 

(1) Sn @emeilt'ben mit mef1r cds 10 000 0:ü1" 
loo{Jnern fonn her @emehtberat bie ßumaIJI bernfs" 
mäßiger ®e!!teinberafämitgfie.ber bef cf)Iief3en. 'J)·ief e 
{laben nur beratenbe ·®Hmme. · 

(2) 'J)ie 11uiäffige S)i.icf)ftaa9I ber 1berufsmäf3igen 
@cmcinbcrafämitgHe1ber beträgt 

in @emeinben bis 11u 20 000 Grinmo{Jnern 2, 

11 II II II 50 000 11 41 

11 II II II 200 000 II 61 

11 11 mit me{Jr afß 200 000 0:inlD. 10. 

(3) >Bernfsmäf3ige @emeiruberatfünitgfieber mer" 
ben auf l)öcf)ftens rn Sa9re gemä{Jit. ®1ie müff en ent" 
lue1bet bie für i9r filufgabengebiet borgef cf)ri'ebene 
l)öl)ere ®taafäprüfung mit 0:rfoig. abgelegt ober 
tl)re Grignunri ·burcf) eine mhtbeftens fünfiä{Jr·ige ent" 
fprecf)enbe stätig-feit im Sfommunaibienft nacfJHe" 
lo'ief en l)aben. 

( 4) >Bernfsmäf3igie @emeinberatsmitgfie1ber mt" 
terfte~en U:len QSorf cIJtiften für @emein·bebeamte, fo" 
meit fie nicf)t in 2.lußiibung i'l)rer ffiecf)te afß ®e" 
meinberatßmitgfieber l)anbefn O'ber nacf) filrt. 40 be" 
f onberen >Beftimmmigen l)tnficf)fücf) lber ffiegieiung 
if]res SDienftber1l)äftniff es unterworfen finb. 

~cgclung bes 
~icnflucr~ältni[fcs filrt. 40 

(1) 'J)fo bef ofbungs" ufrb 'berf orgungsrecf)tiicf)en 
QSetfJäitniff e ber berufsmäf3igen @emeinberatsmit" 
gfü•ber m·erben burcf) befoJ1ibere0 ·®ef et geregeft. Sm 
mafJmen be5 ®e-f etes regelt !ber @emei111berat il)r 
'J)ienftberl)äftnis burcf) filb;f cf)Tuf3 eines 'J)ienftber" 
trages. ~itlb nicf)t binnen b'ier ~ocf)en nac'f) fil'f>" 
f cf)fuf3 ber ~al)I ein :Dienfbb·ertrag bereinf>art, fo 
lnit'b 'hie ~a·l)I gegenftanMios. 

(2) Sm ~ienf±bertrag fonn e'hte ~robeaeit bis 
~u 51uei Saf]ren .bereinbart werben. stritt ber ®e" 
mehvberat n•ic'f)t bor 2Ibiauf ·ber \:ßrobe&eit bom 'J)ienft~ 
betb:ag aurücf, f 0 gHt biefet für 'hie 'J)auer ·ber 
~al)f&eit. 

2lnflcUuug &c• 
flimnftcr ina,eräftc filrt. 41 

(1) Sfreisfreie @emein1ben müff en 11\Ürbeftens ein 
berufsmäf3iges @emeinberafämitgfieib ober einen ·®e" 
meinbebeamten m'it ber >Befä:l)igung für 'ben l)öl)eren 
Q3ermartungß.b:fenft ober für •bas ffiic'f)teramt anftefI.en. 

(2) @emeinben mit mel)r afß 2000 Gfünmo·l)nern 
müff en einen @emeirvbebeamten anfteIIen, 1ber hie 
\:ßtiifung für :ben ge{Jobenen Q3erluartungs1bienft mit 
0:rfoig abgelegt {Jat. Sfieinere freisangel)ötige ®e" 
meinben foIIen einen fofcf)en @enuhvbebeamten ge" 
meinf cf)aftlic'f) anfteIIen. . 

elcmcfuMcbienfletc 2rrt. 42 

:Die @emeinbebeibienfteten toerben burc'f) ben ®e" 
meinberat nac'f) ben l)ierfür geften;ben nef e~Iic'f)en ober 
tatifrecf)tric'f)en >Seftimmungen angefterrt, beför1bert 
urvb entiaff.en. 'J)ienftborgef etter ift ber >Bürger" 
meifter. 

2. 2{b f cIJ n it t : @ c f clJ llf t 0 g a n g 

elcjc~iifhlurbnung 2frt. 43 

'J)er ®emeinberat form 11nr füegelung bes ®e" 
f c'f)äftsganns eine @efc'f)äftsorbnung eriaff en. Sn ®e" 
mehrben mit mef)r ais 2000 @inmof)nem muf3 eine 
@ef cf)äftsorbnung edaff en werben. . 

elcjcl1iiftslcit11119 2frt. 44 

(1) Sm ffia{Jmen ber @ef c{Jäftsorbnunfl leitet 
unb berteift ;bie ·@ef c'f)äfte ber >Siirgermeifter. über 
bie merteifung ·ber @ef c'f)äfte unter 1bie @emeirvbe" 
ratsmitgiie1ber bef c'f)fief3t bet @emeinberat. 

(2) 'J)er >Bürgermeifter bereitet bie >Beratungs" 
gegenftänbe bot unb beruft ben @emeirtberat au ben 
<Situngen ein. Grr muf3 il)n einberufen, ·menn es ein 
Q3iertef 1ber @emeinberatsmitgfie1ber unter >Be11etc'f)" 
nung 1bes >Seratungsgegenftanbes f c'f),rfftficIJ beantragt. 

~ejd)lujjfnf[11119 
in eii~ungen; 
f.Be[O,lujjfiil1igecit 2frt .. 45 

(1) ~·er @emein·berat bef c'f)Iief3t in <Sttungen. 
(2) >Bef cf)fuf3fäl)igfeit ift gegeben, 'lDenn f ämfücf)e 

9JfügHeber orbnunnsgemäf3 geia:ben fht'b mtb bie 
WCel)rl)eit ber WCitgiieber anlDef mb imb für ben >Se" 
ratungsgegenftanb ftimmberecf)tigt ·ift. 

Qlnsjd)lujj 1uc9en 
9/äcl1fluctcili911n9 2rrt. 46 

(1) 0:in WCttgiieb form an ber >Beratung mtb 
2r&ftimmung nic'f)t teHnel)men, menn ber >Sef c'f)fof3 
il)m fefbft, feinem @·l)egatten, einem merman'bten 
01ber Q3erf cf)mägerten ·bis 11um ·britten @rabe ober 
einer bon tl)m traft @ef etes o:ber QSoIImacf;t bertre~ 
tenen \:ßerf on einen unmjttefbaren Q:SorteiI 01ber 
9Cac'f)teiI bringen fann. 

(2) üb bie Q3orausf etungen bes 2Ibf. 1 bor" 
Hegen, entf c'f)ei:bet ber @emein1berat. ~i~ steifnafJme 
eines bon ·ber 9JCitmirfung ausgefc'f)foff enen WCitgfieM 
an ber fil'bftimmung ·{Jat 'bte ltngüftigfoit .bes >Be~ 
f c'f)Iuff es nur 11ur ~oige, menn fie fü.r baß filbftim" 
mungsergebnis entf c'f)ei'bettb mar. . 

(3) ~iir berl)inberte WCitgfie.ber treten im ~aIIe 
· 1ber >Bef c'f)Iuf3unfäl)igfeit 1bes @emein•berafä Me 0:rf a~" 
feute in ber gef e~Iicf)en ffieil)enfofge dn .. 

f.Bejcl)lujjfn[fung; 
mla~len filrt. 4 7 

(1) >Sefcf;Iüff e bes ®·emeinberats toerbeit in 
offener 2!bftimmung mit WCel)rl)eit ber filbftimmen1ben 
nefuf3t. >Sei <StimmengieicI)fJeit ift ber Wntrag abge" 
fel)nt. 'J)ie (Stimmen bon ®emeinberafämitgfübern, · 
bie ficIJ ·ber <Stimme entl)aften, werben nicf)t mit" 
ge11äl)It. 

(2) ~al)Ien luer1ben in gel)eimer filbftimmung 
borg-mommen. ·®ie finb nur gfütig, menn fämtricf)e 
WCitniicber unter filngabe ·bes @egenftanbes gdC1:ben 
finb mvb 1bie WCel)rl)eit bon il)nen an1uef en:b unb 
ftimmbcrcc{Jtigt ift. @emä~ft ift, mer mel)r afß ·bie 
S)füfte ber C1:bgegefrene11 giiitigen ®.fünmen auf fic'f) 
bereinigt. ~irb :b'ief e WCe1l)r{Jei~ im crften ~a{Jlgang 



nid)t ettcid)i, f o ttitt !Sticf)tual)f unter bcn fJeibcn )ßc~ 
\uethern mit ben f)öd)ftcn IStimmen&a'fJ len ein. )Bei 
!Stimmengfoicf; f) cit in ber @?tidJ\Uaf)f entf cfyei'bet 
baß ~o0. 

2frt. 1-18 

(1) '1:Jie 1Si~1mgen be0 @emebrbernt0 finb öffent" 
rief). ßeit.pnnft urrb Dtt finb untet 2lngabe ber :itage0~ 
otbmmn f1Jäteften0 am %age bor ber IS·i~un!l ortß" 
ü0IicI; befonnt&umcccf)en. 

(2) 9Jlit ffi:LliffidJt auf ,ba0 m5of)( bet lfülgcmein" 
{Jeit ober auf fJerecf)tigte ll{nf.prücf)e ein&efner fonn 
ber @emdnbcrat -bie tlffcntrid)teit außfc'f;Iief3en. über 
·ben %tßf cf)Iuf3 '\uir1b in gd)eimer ®itung beraten 1m:b 
cntfdJieben. '1:Jer 1.Bef cf)Iuf3 1bebarf einer 9Jlef)r'f)eit bon 
['5tuet '1:Jrittein ber an\uef e1-Vben WCitgHeber. c..Die ge" 
faf3ten 1.Bef cf)Iüff e finb •ber tlffenfüdjfcit &ugängfüf) i)U 
macf)en, f obafö 1bie @rünbe für b'ie @ef)eim'f)aitung 
tueggefaUen finb. 

{lanM)abung 
ber Orbnung 

(1) c..Der )ßor1fite1rbe t)aitJbf)abt ·bie Drbnung. ~r 
ift berecf)tigt, ,3u~örer, tuefcf)e bie Drb1nmg ftören, 
'entfernen flll faff en. c..Daß gfeid)e ffi:ecfyt fteI)t if)m mit 
3uftimmung 'beß ®emeinberatß gegen WCitgfüber 15u, 
·mefcf)e bie Drbnung fortgef ett er'f)ebficfy ftören. 

(2) filfüb ·burcf) ein bere:itß bon einer früf)eren 
ISitung außge·fcf)Ioif eneß ·9Jliigfüb bie Drbmmg in" 
nerf)afb bo11 15roei WConaten neuerb'ingß er'f)ebficfy ge" 
ftört, f D Ialtlt ifrm 1ber @emeinberat fÜt f)tuei \ueitete 
!Situngen 'bie %eif na'f)me unter] agen. 

9lieberfd)rift füt. 50 

(1) über ·bie )ßerfjanblungcn beß @emeinberatß. 
ift dne 9Cieberf cf)rift aufaunef)men. critef e muß bie 
anluef enben WCitgfieber, bie bef)an:berten @ege1v 
ftärnbe, bie Q3ef cf)füff e unb ·baß filbftimmungßergebni0 
erf ef)en Iafien. WCitglieber, -bie einem 1.Befcf)Iuf3 nid)t 
n-ugefthmnt f)aben, fönnen bedangen, 1baf3 bieß ber" 
merft \nir'b. 

(2) '1:Jie WCitgfieber .beß ®emebtberatß fönnen 
O:itrficf)t in ·bie ®itungßnie1berf cfjriften bedangen mtb 
ficf) llibf cf)riften 'ber in öffentHcfyer ®itunn gefaf3ten 
1.Bef cIJHiffe erteifen laffen. c..Die ~infid)t in bie füie·bet" 
f dJriften über öffentlid)e ®itungen ftef)t allen \uafJf" · 
bered)tigten ®emeirnbedn\uo'fjnern frei. 

~eH11a6mcµflicf)t, 
Gelbbuüen gegen 
6ii1111ti9e filtt. 51 

(1) c..Die @emeinberatßmitgtie'ber finb ber.pfficf)tet, 
an 1ben ®itungen mtb \l{bftimnumgen teH11m1ef)men 
tllt'b ®ef cf;äfte, ibie if]nen ~ugeroief en 1uerben, fiU über~ 
n~Ijmen. 

(2) @egen WCitgfi0ber, ibie ficf) ,ber $fiid)t ßUt 
:iteHnafym.e an •ben ®itm1gen ·1mb fiUr itbernafjme &lt~ 
geroiefener @e[cf)äfte ofjne genügenbe C§:ntfcf)uUbigung 
entf)ie"fyen ober fic"f) 'bet 2föftimm.ung entf)aiten, fomt 
ber ®emeil1'bei:at @eföbuf3en Diß filt 200.- DM im 

· ttinßelfall berf]ängen. 

Gefd>äittlgano 
bct Qlutlfd)ii!lc llM. 52 
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S\)en @ef d)äffägang ber l1orberatenben '%t0f cfJüff e 
regelt bie ®ef d)äftßorbmmn. fütf ben ®ef dJäft0gang 
1ber hef dJHef3enben füt0fdJiiff e fhrben 1bie )ßorf cI)tiften 
ber 2M. 44-51 'CntfiJteCf)ert!be llht1uenbung. 

3. 2ID f cf) n i tt : )ß er 1u a r t u n ·g 0 g r u n ·b f ä t e 
uwb Q3ertuaftungßaufgaben 

Gefe~miiüigfcit, 
Unµarteifid)fcit llfrt. 53 

(1) '1:Jie gemeinbiicf)e )ßerroaitnngßtätigreit muf3 
mit ·ben gef etiicfJen )ßot'f cf)ri'ften im ~inHang ftef)ert 
unb 1barf nur bon f acf)Iid)en @eficf)t01Jun"ften neieitet 
fein. ,Sebe mmfiirficf)e 1.Be1rncf)teifigunn bon $erf orten 
ober l,ßerf onengruµ.pen, in0befonbere auß ®tü11'ben 
ber 3\:aff e oibet ffiefigion05ugef)örigfeit, ift berboten. 

(2) ,Sel:ier ®emehrbeeinmof)ner fonn fid) mit 
tth1Aaben an ben @emehrberat lumben. fö fomt 
l1om @emeinberat in öffentiid)et €·itmtg gef)ört \uer~ 
·ben, roenn er recf)t11eitig barauf anträgt unb bon i·f)m 
f acf)1bienf icf)e llfoßfitf)nmgen erwartet werben. 

Q(ujgaben bes eigenen 
'.IBirfnngtlfteifcil %:t. 54 

(1) Sm eigenen m5Mungßfreiß foUen 1bie @e~ 
mehTben in ben ®renf)en if)rer ~eiftungßf äf)igfeit b>te 
öffen±ridJen 0:inricf,Jtungen f cfyaffen, bie für 'baß mht~ 
f d)aftfüf)e, f Ofl iaie m1b fuftureUe ITT3of)f ifjrer C§:tn" 
1nof)11er nad) 1ben örtficf)en )ßet<f)äftniff en erforberHdJ 
finb. 

(2) c..Dte @emein,ben finb, mtbef cijalbet ·beftefjentier 
)ßerbhublicf)ifoiten S\)ritter, ber,pffüf]tet, nacf) WCaf3ga1be 
ber gef etfüfJen )ßorfcf)riftm bie fillt lllufred)terI)af" 
tmrf! bcr öffentHcf)en ®icf}erf)eit imb Dr1b11ung, ber 
iJeuerficijerfjeit, ber öffentfid)en ffi:einHcf)Mt, beß 
öffenHid)en Q3erf.efjrß, 1bet ®ef unbfjett, ber frffent" 
HdJen ?Jürf orf!e uwb ITT3of]Ifaf;rtßJ;lflege, beß öffent~ 
Iid)en Unterrid)tß, ~ber ~uge111bf]iffe uttb Sugmb" 
eriücf)tigung f oluie ber S'ruftur,pffege nötigen ttinrict;i~ 
hmgen 'f)et5ufteUen un:b ~lt unterf)aften. ®onftige g-e~ 
f e~Iid) feftgdegte Q3er.pffid)tungen ber ®1emeinb>en 
bleiben unberüfjrt. 

Qlufgabcn bctl über, 
trngenen '.IBitfungtl, 
trdfe6 2M. 56 

(1) .~m übertragenen m5itrungßfreiß obliegt ben 
@emchtben 'bie ITT3af)mef]mung ber örtlicfyen 93er~ 
ttcf)tungen ·ber inneren )ßer\uaitung, f omeit f)ierfür 
nidJt IS'D1tberfre'f)Ö~ben befteUt ]ilt'b, mtb 1bie gef etiicf) 
borgef el)ene WCit\uir"fung in 'ber f onftigen öffentHd)en 
)ßer1uafümg. 

(2) ßur S\)urd)füf)rmrg bicf er filufgaben ftellen 
bie @emeinben hie erfot:berfid),en c,Ilienfthfrfte unb 
~inrid)tungm 11ur )ßerfligung. 

3u[tänbigtcit jiit 
ben f.'lejet;eauoU311g filrt. 56 

(1) c..Der )ßollfiug ber gefetficf)en )ßorf cf)riften im 
eigenen unb im übertragenen ITT3ir'fungßfretß un'b 
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bte SDm:cfJfüf)rung ber gef etmäfligen ~htor1rmu11gen 
ml'b 1llietf ungen ber 6taatslief)i:iriben oliiiegt bem @e• 
meinberat, in ·ben itäUen ·bes filrt. 36 .fillif. 1 mtlb 2 
bem erften QJürgermeifter. 

(2) S)äit 'ber erfte 93ürgermeifter 5Bef c'f)Iüffe ·bcß 
@emeinberarn .o·ber feiner·filusfcI,Jülfe für recI,Jtsrofö.rig, 
f o f)at er fie ßU lieanftaltlben, if)ren )ß.oUßug aUSßU• 
f e~en unb1 ].o\uett erf.or1beriicf), .bie (fot]cf)eflbung ber 
Sfommunafou:fficf)tslief)ih.be f)erlieißufüf)ren. 

4. fil li f cfJ n i t t : Q3 e f .o n .b e r e Q3 e ft i mm u 11 g e n 
für @5tä·bte mit mef)r als 

G:intei!ung in 
6tabtbe3irfe 

100 000 @ i lt'hJ .o fJ n e r n 

filrt. 57 

@5täibte mit mef)r am 100 000 ~ittro.of)nern 
fönnen in 6ta'btließirfe mit eigenen QSerroaitungß• 
organen (filrt. 58) eingeteiit roer.beii. SDie @r.öfl•e ber 
6tabtliei1-irfe bemif3t ficf) nacf) 1b1en .örfüc'f)en )ßerf)äit• 
ni1Jen. '!lie ~htroo'f)nerßa'f)I et:nes 6taMf>eöitfä foU 
50 000 nicf)t ülierf d,Jreiten. 

Organe ber 
6tabtbe3irre filrt. 58 

(1) 'iJür !bte '5foMlieöirte fönnen 1f>eratett1.be .ober 
liefcf)fief3enbe )ßertretungen ~Q31eöirfäausfcf)üffe) unb 
nacf) QJebarf QJeßirtsberroaitungsfteUen · geliifbet 
werben. 

(2) '!Jen 5Be5itfäausf d)üfien ult'b 5Beöirf5·berroaf• 
tungsfteUen fönnen QSerroaitungßaufgafl.en üliertragen 
luerben, .. bie fic'f) für eine fefliftän.bige ~tf.ebigung' 
eignen. 

1::5a~ungllmäjjige 
9tegefung filrt. 59 

'!las Wä'f)ere über 1bie ~intei!ung in 6tabtlieöir'fe 
Ult'b ülier bie 5Biföung unb ·bie filufgalien ber 5Beßit'ts• 
ausfc'f)üfie unb ~eöitfäl:ierroaitungsfteUen roir1b ·burcl) 
6a~ung geregert. 

~ritter '.teil! 
mJirtjdjnfts= unb ,Paus~altfü~rung 

1. ~I.f>fcf)nitt: @em.ein:be. unb @5tiftungs~ 
bermögen 

a) ~rrrgemeines 

G:rr1alt11ng unb 
G:rgän311ng bell 
mcrmögenll filrt. 60 

. SDas QSermögen ber @emein·be ift nacf) luirt• 
f cf)aftHcfJen @e1)icl)ts,p1mften iJU beriuaften. ~5 ift aus 
WCittein ·bes or1bentficf)e11 S)ausf)arts iJU unterf)aften. 
'iJür bie notroenbige fönmerung unb für f.onft ·bot~ 
ausf ef)f>aren 5Bl'!barf finb ffiücffagen aus ffiCittein bes 
or1be11tricf)e11 S)außf)aftß anßuf ammefo. 

fö1uerb unb mcr• 
äujjerung uon mer• 
mögeniJgegcn~änben filrt. 61 

(1) )ßerm.ög-ensgegenftänbe foifen nur erlu.orf>cn 
unb beräuf3ert werben, wenn :hieß mit 1.ben @runb• 
f äten einer geor:bneten m5irtf cf)aft ber·einhar ift. 

(2) QJeim ~rroerf> b.on )ßermögenßgegerrftä111ben 
fhtb ~ntgefte in ,b.er ffiegeI au5 WCfüein ·bes orben±• 
IicI,Jen S)aus'f)arrn .o·ber aus ffiücffogen ßU f>eftreiten, 
bie aus Mitteln 1beß orbentiicf)en S)ausf)artß für bief en 
ßtoecr angef ammeit 1uur1be11. 

elcne~migungs• 
uorbc~art filrt. 62 

(1) '!lie @emeirr.be liebarf ber @e11el)11tigung, 
wenn fie · 

1. @rurubftücre unb grunbftücfsgfeicf)e ffiecf)te ber• 
äuf3ern ober, b.orf>ef)artficf) bes fil·lif. 21 lie" 
foften mm, 

2. ®acf)en, bie einen liefon1beren roiff enf cl)aft~ 
Hcf)en, gef cl)id)füd)en ober fünftlerifcf)en m5ert 
'f)alien, f>ef ortbers filrcl)tbe unb :.teife bon 
f ofc'f)·en, beräuj3ern o·ber roefentricf) .beränbern 
roiU. 

(2) '!lie 5Befaftung neu erlDorliener @runbftü~e 
mit @runb.pf anbrecf)ten iJUt 6id)erung b.on S'rauf • 
.preisreftf.otiberungen bes 58erföuferß ift genel)mi:. 
gungsfrei. 

(3) '!laß @5taafäminifterium bes ,S'nncrn fonn 
burcf) QS·er.orbnml'g ffiec'f),fßgef cf)äfte nacf) filf>f. 1 mr. 1 
bon ber @enel)migung freifteUen, wenn fie i'f.Jrer 
füatur nacf) regefmäf3ig rofobetfef)ren 01ber fJ,eftimmte 
1lliertg·tel1ßen nicf)t ülierf cf)reiten. SDre 1IB·ertgrenßen 
finb nacf) ber @röf3e ber @emeintien unterf cl)ierbficf) 
feftöufe~en. 

merwertung bell 
meräufjerunglledöfcs filrt. 63 

(1) stier ~dös aus ber )ßeräuf3eriung bon )ßer" 
mögensgegenftänben ift 1bem 58ermö gen ßUr@rl)artung 
feines 1llierfo5 ßUßufüf)ren .ober ßUt lauf3erorbent• 
Iicf)en :.tffgunf! b.on SDarief)en ßU berroenben. 1llierben 
@runbftücfe beräuf3e'tt, f o fhub nacfJ' WCögHcI).feit roie~ 
her @run:bftücre ßU f>ef c'f)affen. · 

(2) filuslta'f)mfüueif e ·barf ber @dös ßllr QSer• 
min1berung bes SDarief)ensf>e1barfeß bes etuj3erorbent< 
ficf)en S)ausl)arts,pfons berroen.bet werben, roenft 'bie)er 
5Beibarf burcf) bie notroenibige 5Bef cf)affung b.011 58tr• 
mögenföu•erten f>ebingt ift. 

3wangiluoll~recfung 
in elcmeinbeucrmögen 2rrt. 64 

(1) ßur @inf eitung ber ßroangs,bollfbrecrung 
gegen bie @emeinbe luegen einer @ef:bforberung lie" 
barf ber @Iäuliiger einer ßufo1)ungsberfügunf! ber 
Sf'ommu111afoufficI)tsfl.efJ.örbe, ·CS ]ei ·.benn, .baf3 es ficf) 
um 1bie QSerroLgung bingficf)er ffiecl)te l)an'beft. ,S'n :ber 
)ßerfügung finib @egenftanb unb ßeit.punft ber . 
.8mangs1b.0Uftrecrung iJU f>eftimmen. 

(2) · ~ür 1.bie SDurcf).fül)rung ber ßroa11gs1boll• 
ftrerumg gerten i.bie QSorf cf)tiften bet .8ibH.pr1ofrel3~ 
orbnung. 

(3) @in S'l'onfutß·berfaf)ren iifl.er ,baß )ßermögcn 
ber @emchube fi111bet nicf)t ftatt. . 
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u) @cmcinbellntungi'.lrccl)tc 

mcrbot bcr 
mc11bcgriinb11119 2M. 65 

(1) fficd)te eüwfner auf 91utungen am @e~ 
mebt'bebermögen rönnen ntcf)t neu lJegdtnbet luer~ 
ben. SDie Übertragung, S)ä,ufunn ober ßerftiicMung 
bon 91uDungi3recf)ten ift nur aufü1a:f)mi3\1Jeif e aui3 
\uicI)tigen ®riinben 5uiä1f ig. <Sie ·be·barf ber ßu~ 
fthnmung ber ®emei111be u111b 'ber ®ene'f)migung ·ber 
S'f\ommunafaufficf)ti3be'f)örbe. 

(2) SDie füti3iifnmg befte•f)enber 91utungi3recf)te 
f c~t boraui3, baf3 ein bef on1berer ffiecI)'ti3titef bor~ 
f)anben ift oiber baf3 •bie 91utunni3recf)te \uenigftem3 
50 3af)re Iann bii3 öUnt 3nfrafttreten ·bi·ef ei3 @ef etei3 
ununterbtod)en fraft 1RecIJti3iiberß·eugung aui'.lgeiibt 
\uonben finb, ei3 f ei benu, 1baf3 ber merecf)tigte bie 
Unterbrecf)unn nicIJt ölt bertreten f)at. 

Qlblö!nng unb 
Qluff)cbung von 

. mn~ungsrcd)ten 2frt. 66 

(1) 91utungi3recf)te fönnen bon ber @em·ei111be 
mit ßuftimnumg ber Q3ered)tigten abgeiöft \uerben. 

(2) tSie fönnen aui3 ß\1Jingenben {föüniben bei3 
@emeinluof)rn aufge'f)oben ·roerben. Sl:lie 9luföe·bung 
ift nicf)t 5uläffig, \nenn fie ben roirtf cf)affücf)en me~ 
ftall'b ·ber 91utungi3berecf)tigten gef äf)rben roürbe. 

(3) 9Xli3 @ntf cf)ä:big1mg gilt 1bai3 %iinfunb~ 
ß\1Janßigfacf)e •bei3 burcf)f cf)nittlicf)en iii'fJrHcf)en )Rein~ 
ertta('Ji3 ber 91utungen, •bie in 'ben ·b·er 9luff)eibung 
1mmittefbar borf)erge·gmben fünfoef)n 3nf)ren be~ 
ßogen roorben ]i11'b. Sl:lie (fotf cf)äMgung ift, foroeit 
mögfü'f) unb roirif cf)aftlicf) 5roecrmäf3ig1 

1b<urcf) Bu~ 
teiiung bon @lrun·bftiicfen 5u ge1uä:f)ren. 

ll!nt!d)eibung burd) 
eine eiprud)!lclle 9frt. 67 

(1) über bie 2Tuff)ebung entfcf)eföet mange{§ 
einer giitHcf)en @inigung eine •bei ber ffiegierung 5u 
bifömbe ®·,Prucf)ftelle. Sl:lief e befte1f)t cmi3 einem recf)t!3~ 
rmt'bigen ·tStaati3beamten aii3 Q5orliten:bem mtb je 
einent \8ertreter 1ber @emehvhe, ber 91uDungi3berecf)~ 
tigten, 1ber Ia1tb11uirtf cIJaftltcf)en Q3erufi3bertretung 
mrb bei3 ßuftänbig.en ßanbroirtf c'f)afti3~ ob-er %orft~ 
amtei3 aii3 Q3eifitern. 

(2) ®egen 1bie •@ntf cIJeibung ber ·tS.prucf)fteUe ift 
bie ber1\1Jaitungi3geridJtiicfJe Stfoge unmitteiliar ge~ 
i:iebcn. über bie S';)öf)e iber @ntf cf)ä1bigunri entf cIJeiben 
im tStreitfaUe ibi~ or1bentfid)en @ericf)te. 

c) örtiicI)e ®tiftungen 

mer1ualtung 2frt. 68 

(1) SDie @lemeinibc lierlualtet bie örfüd)en tStif ~ 
tmti:Jelt narIJ ben \8orf djriften über bie %Li'fJrung bei3 
@emeinbel)aui3f)aiti3, f oroeit nicf)t burcf) ®ef e~ 01ber 
®tifttmgi3urfonibe anbete§ beftimmt ift. . 

(2) SDai3 tStiftungi31bermögen ift. bon 1bem übri~ 
gen @emehubebermögen f"jetrennt ßU f)aften unb f o 
anöufegen, baf3 ei3 für feinen \8errombungi3ß\1Jecr 
rirei[1bar ift. Sl:ler@rtrag 1barf nicf)t aitberi3 l1er1ue1tbet 
toer1ben, afi3 ei3 bem tStif tungi'.lß\1Jecr entf .pricf)t. c.Dai'.l 
t5tiftungi3·bermögen f oU, \nenn eine ffilin'berunri ·ein~ 
getreten ift, aui3 ·bem fötrag roie:ber ergfüti)t roerben. 
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ll:rridJ!Ung 
neuer l5tift11119cn 2lrt. 69 

(i) 91eue örtlidJc tStiftungen beMrfen ·ber @e~ 
ne:IJmigung bei3 ßUftän1bigen tStaati31minifteriumi3. CSie 
erlangen mit ·ber @cnef)migung ·bie mecf)ti3fä'f)igteit. 

(2) ßu1ue1tbungcn an beftel)e11'be tStiftungen fin.b 
ber ~ommunaiauffidJti3'be1Jör·be anßUßeigen. 

Umtuanblung, 
Qluf~ebung 

(1) 3ft 'hie @rfiiUung bei3 tStiftmtgi3ßluccri3 un~ 
mögHcf) i:ieloorben ober gefäl)ribet 1bie tStiftung bai3 
@emeinroof)I, f o ift ber tStiftungi35roecr U11tßU\uan1bein 
o·b·cr :bie tStiftung aufauf)eben. 

(2) Q3ei 1ber ltmtuanbhmg 1be.0 tStiftungi311roed~ 
ift bie 2Lfrficf)t be.0 tStif teri3 mögfüfyft ßU berücfficf)ti~ 
ffCH. 3n.0bef onbere ift ·bafiir ®orge ßll trugen, b1af3 
bie @rträge bei3 tStiftungi3bermögeni3 bem bom' 
~tifter beriiinftigtcn $erfonenfreii3, f o·roeit mögiidj, 
erf)1aiten I>Ieföen. SDie \8erf·a1f ung ·ber tStiftung fonn 
rieänibert •roerben, f oroeit ei3 bie Umroanbhtnn :be!3 
3roecfei3 erf or1bert. 

(3) über 9fngeiegenf)eiten nacf) fübf. 1 bef cf)Iiej3t 
ber @emeinberat. 5.Der Q3ef cf)fuj3 -lie1barf ber @e~ 
nef)migung. 

2. 9f bf cf) n it t: .ms i r tf cf) a f t Ii cf) e m e tlt ti g u n g 
ber @emeinbe 

ll!rrid)tnng unb fü, 
rociterung roirt!d)nft• 
lid)er Untcrnel)ntcn ?llrt. 71 

(1) SDie @emeinbe ·barf 1uirtfef)affücf)e Unter~ 
ne'f)men nur erricf)ten, ibberne11Jmen ober roefentiicf) 
erroeitern, roenn 

1. ber öffentiicf)e 3-roecr •baß ltnternef)men recf)t~ 
fertigt, . 

. 2. bai3 ltnternef)men 1rncf) 9frt unib Umfang in 
einem angemeflenen \8erf)ärtnii3 5u ·ber .füi~ 
ftuni:ii3f äf)igreit ber ®emeinbe unb amn bor~ 
aui3ficf)tficf)·en Q3ebarf ftef)t, 

3. ·ber 3roecr nicf)t befl er mtb luirtf cf)1af Hicf)er 
butcIJ einen anberen erfüllt roir•b ober erfüllt 
meriben fonn. ®emeinbHd)e m5irtf cf)afti3unter~ 
nel)men Mtrfen 1ticf)t bie %iHaugung feiliftän• 
big·er Strein" unb ffilitteföetriebe in 2anbroirt• 
f cIJaf t, S)a111b\1Jerr, S)anbeI; @e·roerbe un1b 3n~ 
buftrie be5roecren (9frt. 153 ber \8erfaffung). 

(2) 9fli3 roittf cf)aftiicIJe Unternef)mcn im tSinne 
Nef ei3 9fbf cI)nittei'.l gelten nicf)t 

1. Unter1-ve'f)men, ßU bmen bie @emeinbe gef et" 
Iicf) ber.pfHcf)et ift,- · 

2. G\;inricIJtungen. bei3 UnterricI1ti3~, ·lli:tßief)u-ngi3~ 
unb Q3ifö1mgi31uef eni3, ber Dör.perficf)en ~rtüdJ~ 
tii:iung, ·ber föanren~, @efmtbf}eiti3~ unib m5ofJI~ 
f•af)rti3.pfiege unb öffentHcf)e ~inricf)tungen 
äl)niicf)·er 2M. · . 

fütcf) bief e Unternef)men mtb @inricf)tungen fht1b nacf) 
_ roirtf cf)aftiic'f)en @eficf)ti3~;miften 5-ii ber1uaiten. 
• (3) manfunter'nef)men 1barf bie @emeill'be nicI)t 

erricf)ten. %ür bai3 öffentiicf)e CS.parfoff enroefen ber~ 
bleibt ei3 bei 1ben befonberen \8orf cf)riften. 
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QC113cigepflicl)t 2frt. 72 

5ffienn 1bie ®emcinbe tnirtf djaftfüf)e Unterne'f)men 
erridJten, übernef;men o:ber 1uef entfüf) erweitern mm, 
f o [)at ]ie 1ber S'romm1maiauffic'f)tsüe'f)örbe rec'f)t5eitig, 
minbeften0 f ecl)0 5ffiocl)en bor Q:leginn ·01ber )ßerge{mng 
ber 2Ir1beiten O·ber bor Wb'f cl)Iuf3 be0 üüernaf)meber~ 
trage0 1)-U bericf)ten. 2Iu0 ·bem ,Q:lericl)t muj3 5u erf ef)en 
fein, ob 1bie gef etficl)en )ßorau0:f et1mgen erfüllt finb 
unb 01b 1bie :tlecfung ber S'roften tatf i:icl)HdJ uwb recf)t~ 
Hc'f) 11e'ficl)ert ift. 

Qletei!igung an 
1uirtffl)aftlicl)en 
Unternef)mcn 2M. 73 

(1) Tlie ®emeinbe barf fiel) an tnirtf cf)aftric'(Jen 
Unternef)men nur beteHigen, ··tnenn ibie )ßorau0·~ 
f etungen 1be0 Wrt. 71 Wbf. 1 borf iegen unb bie S)af" 
tunf'l 1ber @emeinbe auf einen beftimmten 58etrag 
ibegreni)-t tnirb. Wrt. 72 gift entfprecl)enb. 

(2) Unberüf)rt bfeibt ·bie Q:leteiltgung bon @e~ 
meinben an ßtnecfberbfö1ben, 1bene11 au0f cf)Hef3Hcl)· 
S'rörperf cf)aften be0 öffentncl)en ·ffiecl)te0 ange'f)ören. 

(3) :tlie 58eteifigung an pribattDirtf cf)aftficf)·en 
Unterne'f)men unb f okf,Je1t Untemef)men, a11 1benen 
j)Sribatperf onen ·beteifigt finb, be:barf 1ber @enef)mi~ 
guni:1. 

Q3ertretnng im %n!l 
ber Sl>eteilignng Wrt. 74 

(1) )ßertreter ·bcr @emeinbe in 1ben Organen 
eine0 Unternef)men0, an bem bie ®entehvbe beteUigt 
ift, 1bürfen ber Wufna'f)me t1on :tlarfef)en nur niacf; 
borf)erigem Q3ef cf)Iuf3 be0 ®·emeinberat0 5uftimmen. 
@Ieicl)e0 gilt, tnenn ein f oicl)e0 UnterneJfJmen fiel) an 
einem a111beren Unternef)men 1betefüge11 tnill. Tier Q:le„ 
f cf)'Iuf3 be0 @emeinberat0 beibarf in bief em ~alle 
auf3erbem ·her ®·enef)mig1mg. 

(2) ~erben )ßertreter nacl) Wbf. 1 · au0 i1'f)rer 
'.tätbgfeit 'f)aytbar gemacf)t, f o f)at if)nen '1:li·e @emeiJ11be 
·ben <Scf).aben 5u ·erfeten, e0 fei benn, 1baj3 'fie if)n bor~ 
f iitficfJ ober grohfaf)rfi:ifftg f)e1:::6eigefüf)rt f)aben. Wudj 
in 1biefem ~arr ift bie @emeinbe f cf;aben0erf at~ 
pfHcf)tiig, ·lnenn Me )ßertreter nacfJ 2lntueif ung ge~ 
f)an1bert gaben. 

(3) Tlie )ßertretung0macl)·t nemein'bf icf)er )ßer" 
treter nad) 2tfrf. 1 ·eriif cl)t mit if)rem 2fu§fcljetben au0 
bem f)auptamtricf)en ober ef)rmamtiicf;en SDienft ber 
@emein•be. 

Q3eriunftung 1uirt• 
fcl)nftfic!Jer Unter• 
neOmen Wrt. 75 

(1) 5ffiirtf cf)1aftficf)e fütternef)men f ollen ·einen 
@rtraf'l für ben S)au0~yait ·ber @emehrbe al:itnerfen. 

(2) Tlte @hmaf)men jebe0 Unterne1'f)men0 f ollen 
mh1befte110 alle 2Tuftne1tbungen 1b·ecfen un:b neben einer 
marftübficl)·en )ßer5infung 1be0 @igenfopitaI0 ange~ 
meff ene ffiücfiagen ermögltd)en. ßu ·ben @inna~men 
nef)füen aucf; annemeff ene )ßergütungm für 1bie füi" 
ftunnen unb 2ieferungen be0 Unterneif)men0 1an bie 
@emein•be 01ber an an•bere gemeinbiicl)e Unternef)men 
mit ober of)ne eigene ffied)fäperf öniicf;Mt. 

(3) ßu ben Wuftumbun:gen ge'f)ören aud) bie 
@Jteuern, ·bie ßinfen für Me 5u 3toecfen 1be0· Unter~ 
nefnnen§ aufgenommenen <Scl)ufiben, angemeflene ·me~ 

träge für ben Unterf)aitungß" unb )ßerf orgung§auf~ 
tnaHb, ani:remeif enc 2föf cf;reibungen, angemeff ene )ßer~ 
niitungen für bie ~eiftungen unb" 2ieferungen 1bet 
@emeinbe foittJie anberer gemet111blid)er ltnternel)men 
mit 01ber of)ne eigene ffiecf)t0.perföniicl)ofeit, ferner an" 
11emeff ene 2fuftuanM~ unb @ef af)renriicfftellungen. 

G:igenbetriebe 2frt. 76 

(1) ~iir gemei11'bftdJe Unterne'f)men of)n·e eigene 
1Recf)t0perfönficf)Mt (@igenbetriebe) befterrt ber @e~ 
meiJ11berat eine 5ffiedieihmg unb einen 5ffiedau§f cljuf3. 
Tlie 1illerHeitung füf)rt bie foufenben @ef cf)i:ifte be§ 
@inenbetriebe§. ®·te tft inf otneit 5ur )ßertretung iuacl) 
auf3en befunt. ~m übrigen :Oef cl)Hej3t über ·bie m:n~ 
gefenenf)eiten be0 @igenbetrieif>e0 b·er 5ffiedau0'f cfJuf3, 
f otneit nicl)t ber ®emeinberat ficf) bie @ntf cf)eilbung 
allgemein borfre:f)äit ober im @htöeifall an fiel) 5fof)t. 
SDer 5ffierfou0f cf)tUf3 ift ein befcf)Iief3enber 2~u§f cf)uf3 im 
~inne ·ber Wrt. 33, 52. 

(2) 0m ffiaf)men .ber gef etiicl)en )ßorf c'f)riften 
tnerben 1bie 2lngeiegmf)eiten be§ @igen1betrie.fre0 1burcf) 
eine Q:letrieMf atung geregelt. ~ief e muf3 näf)ere me~ 
ftimmungen üüer 1bie 5illirtf cf)aft§.füf)rung, )ßermögen§~ 
bertnaitung unb ffied;nung0Iegung entf)aiten. 

9.Jlonoµofbetriebe Wrt. 77 

Q:lei Unternef)men, für bie fein 5ffiettbetncr1Jj 
gfeicf)artig1er j]Sdbatunterne'f)men befteljt, •harf 1ber 
2frtf cl)Iuj3 unb bie. Q:leiieferung nicf)t .ba'bon abf)ängig 
gemacl)t tnerben, ·baf3 aucf) a111bere .Beiftungen o·ber 
fäeferungen abgenommen tnerben. 

3. 2fb f cf; n i t t : @ e m ei n 1b e f cf) u I b e n 

~orausfe~ungen ber 
~nrfe9ensnufnnOme 2Irt. 78 

(1) Tlie ®emeinbe 1barf SDarfef)en mit Wu0~ 
naf)me bon S'rafienfrebiten nur 5ur 58e,Ytreitung eine0 
auj3eronbentncf;en un1b unabtnei0baren Q3ebarf0 unb 
nur· inf otneit aufnef)men, am fie 5u einer anber~ 
tneitinen TJ.ecfung nicl)t in 1ber :Buge ift. 

(2) Tl1er 2fuftoanb für )ßer5htf ung unb '.tifgung 
muf3 mit ber b·auetnben füiftung§fäf)igfeit ber @e~ 
mein•be in ·@infiang ftef)en. 

' eJenefJmigung bell 
eJefamtbetrages Wrt.'79 

(1) Tier ®ef amtbetrag ber benötigten :tlarief)en 
ift im ffial)men be0 auf3etorbentricf)en &;_>au§1lj.art0~ 
pfan0 feft5uf eten. •@r n·ebarf b•er ·@ene'f;migung. 

(2) :tladef)en0ermi:icl)tigun:gen im auf3erovbent" 
Itcl)en S)au§f)aJi0,pian erTöf cfJ1en borbef)aitncf) be0 
2frt. 88 9Cr. 3 mit 1bem Wbfouf be0 ITTec'f)nung§jaf)reß. 

eJeneOmignug bei 
(fü13cfbarfeije11 2trt. 80 

(1) Tlie @emehvbe 1be·bm:f 5ur %tfnal)me her 
SD1ade'f)en, 1beren 1®ef amtbetvag nacf; 2lrt. 79 ge~ 
ne'f)migt tuorben ift, ber ®mef)migung. @Ieicl)e0 giit 
für 1ben 2fbif c'f)htf3 bon ITTecf)t0gef cf,Jäften, bie ber :tlar~ 
fef)en0aufnaf)me tuirtf c'f)aftlicf) gieicl)fo1111111en. Tier ®e" 



nef;migung untcrfiegen aucf) )Sür1gf dJaftßbettriige, 
@etuäljrbct±rltgc urvb bct\Dtmbtc ffiecfJt0gef cfJäfte, ·bie 
ein ~tnftef;en für frembe @?cl)uf.b 01ber für ben ~in~ 
tritt ober 91icl)teintritt f>cftimmtcr Umfü'inbl' 3um 
@egcnftanb f;cvben. 

· (2) @enef;migungßfrei 'fht'D :bie if;rer ~atur nac'f) 
rege1mäj3i.g \Dieberfef)rmben @ef cfJäfte 1ber foufenben 
5.8er\1Ja1tung. 

(3) ;~)aß @?taatßminifterium beß ,Snnem fonn 
burc9 QSerorbmmg :Dadef)en tmb gfeicl)geften:te 
ffied7ti3fie'f dJäfte bon 1ber @ene:f)nti:gung freifteUen, 
tuenn fie beftimmte Mertgm15en nicf)t überf clJretten. 
'Ilie Mertgrn15en finb nacf) 1ber @röf3e 'Der ®emeinbm 
unterf cl)ieiDficfJ feft3uf eten. 

.li:cinc bcjonbmn 
eli~~rf)ci!Cll Wrt. 81 

(1) :Die ®emeinbe barf 15ur ®id;erung 'Deß :Bar~ 
Ief; enßgefJerß feine bef mberen <Sid)erf;ieiten f>efteUen. 
'Ilie Sl'ommunalauffidJtßf>cf)ör.be fonn füußnaf)men 5u~ 
1aff en, \Demt unb f otueit 'Die )Sefteilung bon <Siel) er~ 
[Jetten bcr QSerM1r!3iif>ung entf.pridjt. 

(2) c.Die 6.ßrefte!lung bon ®run:b.pfanibrecl)ten für 
.~a:uf.preißr1efte f>eim ~r\Derb bon ®nmDftücfeit 
(lfüt. 62 \!föf. 2) fJfeifJt unfJerüf;rt. 

~i!9u119 \!frt. 82 

(1) 5Darfef;en fJUr 1Sefrie'Digung tukberfef;ren.ber 
· 1S~biirfniffe müff en biß 5ur Mie:berfef;r beß 5fübürf~ 
niff eß getifgt \lJerbien. 

(2) :Die '®emeinbe f;at für f1e:beß '1:lariel)en einen 
st Hgungß.pian aufaufteUen. . 

(3) iJür 5Dmfef)en, bie mit be:n @ef amtbetrag 
fällig tuer1ben o'ber für 1bie ber stHgungß.pian eine bon 
1Den ffifüf&af;fungßfJ1C!bingungen ahtueicl)ertbe stilgung 
t1orfief)t, finb bie stHgungß~beträge .pianmäf3ig an~ 
3uf.ammein u1tb fJereit11uf)aften (Stifgungßrüdfoge):' 

Si:a[icnfrcbitc Wrt. 83 

(1) :Die @emeinbe bar·f Sl'reDite fJUr redjt5efügen 
.füifbung l1on Wußga6en 'beß or1bientfüljen S)auß1Ijairn~ 
µfa:nß (Sfaff enfrebite) nur biß 5u einem <Sec'f)fteI beß 
Ijau09alt0mäf3igen orbentiidjen IJ;tnnal)mef ollß frei 
aufnef)men. Sfoff enfreDite, 'Dk biefe @reiw üf>er~ 
f cl;reiten, beDürfen ·ber ®enel)migung. 

(2) Sl'aff enfoe1btte bürfen nur aufgenommen \Der~ 
b·en, tucnn 'ber 1Sebarf nidjt auß ber 5SetrieMmittef~ 
rücff.age, fiU 1beren Wnf am:mfung jebe ®emei11be ber~ 
.pffüljtet ift, geihecft \Derben fonn. 

(3) .ll'aff enheibite fhtb auß fönlt'aljmen 'beß 
orbrntfidjen S)außf;aftß,Pfonß mögfidjft nod) bor 2ID~ 
fauf beß ffiecf)1tungßjaljrcß 11uriictffltöal)Ien. iJür Witß~ 

· gaf>m Deß auf3erot1DentiiclJen S)außl)aitß.pfanß bürfen 
fie 1ticI)t bet\Denbet tuer:ben. . . · 

2M. 84 

5Diaß ~ledjnungßf a'l)r ·ber @emeilt'be becft fiel) mit 
bem 1Jled)nung0f al)r 'Deß <Staateß. 

„ 
.flaullija(ttl, 
plan, '.lnl)alt 
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2frt. 85 

(1) Q:Sor 5Seginn eineß je1ben ffied)nungßfaljreß 
fJat 1Die @emeinDe einen S)au0fJait0,\Jfan aufaufteUen, 
·ber bie ·®runDlage für 'bte 5Zkt\Dafüm~ aller IJ;bt" 
na!f)men ttnb 2lu0gaben bHbet. SDcr S)au0Ijaft0µIan 
muf3 einen <Steilenauß\Dci0 über alle ®emeinibe" 
freD i enf teten -entl) arten. 

(2) :Der S)au01f;aitßjJlan muf3 ·affe boraußfeIJ~ 
baren @:innaljmen unb 2fttßga6en beß ~lec9nungß„ 
f1af)teß erf ef)en Iaff en. :Die 12Iußga6en finD unter Q:in" 
berrieljung bon iJcf)f6eträgen au0 5ßorialjrm mit 1ben 
{~innaf)men abi)ttgieidjen. 

\j'c~~cU11119, iifjcnt' 
lid)c Ql11fl~g11119 Wrt. 86 

über iben S)außf)aft0.pian 6ef clJLicf3t ber ®e~ 
meht1Derat in öffentficf)et €litung. SDer S)auß1f)art0~ 
jJlan ift naclj borf;eriger ort0üI1füfJer 5Sefonntgaf>e 
1JIDei Mod)en fong öffentHdj aufijufegen. <Someit G:in~ 
IDCll'bungen erf)o:Oen · \lJer·ben, bef cfJHef3t füj,er fie ber 
@emeinbcrat in öffentHcljer <Situng. 

Qlorlagc an bic 
5i:omm1111ala11f[id)to' 
bcl)iirbc Wrt. 87 

:Der feftgefterrte S)außf)aft0jJfan ift ber St'om~ 
munafouf[icf)fäbeljörbe f.päteftenß eilt'en Wlonat bot 
)Beginn ib1eß Bl!edjnungßjaf)reß bor11uiegen. 

<:!lcrjpäteter 
{lausf)altsplan 12Irt. 88 

,Sft 1ber S)au01Ijaft0.pian bei 5Seginn beß ffiecf;~ 
mmrrßjal)reß 1todj nicf;t feftgefterrt, f o 1barf 1bie @e" 
mein·be im ffiaf;men ber frur 5ßerfügung fie'l)1enDen 
9JfüteI . . . 

1. nur bie 2ht0g·afJen Ieiften, bie vei t.par1f amfter 
QSerroaitung ·erfor·bedicl) fhvb, um 
a) 'Die beftef;enben ®emeinbeeinricf;tungen in 

georibnerem @ang frll erl)aften unb 1bie g1e~ 
f etHcf;en WufgafJen u1t'b faufe111ben 5ßer~ 
.pffidjtungen ·ber @emein,be 5tt erfüllen; 

b) 1Sauten, 5Sef djaffungen u11b f onftig-e .13ei~ 
ftungen fort&uf eten, f oroeit bie für fie iin 
S)außf)altß):Jlan eineß 5ßorjaf)reß fefrgef e~~ 
ren 1Setr&ge nnc'fJ nicl)t beraußgabt fi11'D; 

2. feftftef)enbe !Einnal)men einf cIJiief3ficl) ·her für 
ein 1Jledjmmgßjafjr feft15ufet·en1ben '(Steuern 
tmb W6gabm nad) bm <Säten 1beß 5ßorjaf)reß 
unbef d)a1biet ber f.päteren 2fnrecf)mmA auf bie 
en!tl'gfütig gef c'f)uf.beten 5Setriige f orterf)eben; 

3. 5Darleljen mtb ~affenfrelbite im mafjmen ber 
nocI) nicf)t außgef c'f)öµften S)öd)fföetriige 1bes 
~orjcvl)re§ in %t>f,Pntcf) nefjmen. 

~acl)tragß, 
l)antll)altsvran Wrt. 89 

(1) :Der S)au0Ijaft!3.pian fonn im 2aufe b~ß 
1JlecI)11mtgß.jaf;reß nur •b'1.ttcf) einen 91acf)trngßf)auß~ 
f;aftß.pian ge(ilt'bert \Derben. 

(2) 'Vie ®emeinbe ift 15ur Wufftellung eine0 9Cad)~ 
tragßf)ciußf;aftßjJianß berpfficf)tet, tumn fidJ im 2aufe 
·beß 1Rec'f)mmg0jal)reß f)ermtßfterrt, -baf3 

1. tber im S)au0·l)art!3.pfon tiorgef efjene 2foßgfeiclJ 
~er (fömal)mcn mt1b Wußgaben aucl) bei Wuß~ 
nütung jeber ISparmögiidjtfeit mtt ·burCij \itn~ 
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berung be5 S)au5'f)afül:pfan5 crreirl)t "tneuben 
fo1111, 

2. über" ober auf3er:pfanmäf3ige 2fat5ga1ben in er" 
'f)ebfüf)em Umfang gefeiftet tneriben müf1en. 

mc1uirtjc!)aft11119 2frt. 90 bcr f)aus~a!tsmittcl 

(1) S)au5'f)aU5mittef bürfen 11ur inf otneit unb 
nidjt e'f)er in Wnf :prudj genommen roerbe1t, a[§ e5 
bei einer tnirtf cgafffic'f)en un1b f:patjamen )ßer·tnaftimg 
erforiberfüf) ift. . 

(2) Q3or1'f)a1ben, 1bnen st'often au5 W1ittefn 1be§ 
nuj3eroribentfidjen S)au5f)aft5pfan5 gan& o:ber teif„ 
iocif e frU 1becfen fin:b, Mrfen er'ft in Wngri'ff geniommen 
toer1be1~1 tnenn 1bie bafür . borg·ef e'f)•enen ~inna'f)men 
einHegangen finb o·ber tnenn i'f)r recfJt&eitiger ~inganIJ 
recf;tncf; u111b tatf äcf)ficf) gejidJert ift. 

Obcrµ!anritäfjigc nnb 
a11fjcrp!a111uäjjigc 
Qlusgabcn Wrt. 91 

(1) U.ber:pfanmäf3ige unb auf3er:pfanmäf3ige W:u5" 
{.laben, .bie frUm oribentfic'f)en S)au5'f)aftß.pfan ge'f)i:\ren, 
büt:fen nur bei unabtnei5barem 5Se1.bürfni5 gefeiftet 
tner•ben. ®k jinb bom @emeh11berat frU bef d)Hef3en, 
ber gf eid)&eitig über 1>ie ~ecfung 1bief er Wußgaben 
ßll befhtben 'f)at. ~ie >Befugni5 be§ >Sürgermeifter5, 
brhtgervbe Wnoribnungen in eigener Buftänbigfeit ß-U 
erfoff en (Wrt. 36 ·Wbf. 1 ®a~ 3), bfeföt unberü'f)rt. 

(2) über:pfonmäf3ige unb au~er:pfanmäflige 2fu5" 
ßaben, bie ß-Um auf3eroubenffic'f)en S)au§'f)aft§pfqn ge" 
l)ören, finb nur nadj bor'f)eriger fürberung ibe5 S)au5" 
'f)art5:pfon5 ß-Uiäffig. 

(3) 1~ntf :prec'f)ert1be5 gift fif.r 2fnorb11ungen, burd) 
Me im S)au5'f)aftB:pfon 11ic'f)t borgef e'f)ene )ßerbinb" 
ficfJf.eifien 1ber ®emeinbe entfte!Jen fönne11. 

.jlaftung 
im 

Wrt. 92 

(1) >Sürgermeifter mvb @emeinberatfünitgfü1ber 
fotnie •@emehtbef>ebienftete, 1bie ]d)ufb'f)aft giege11 bf.e 
)ßorf d)riften bief.e5 -Wbf d)nitt5 berftof3en, 'f)aften ber 
@emeinbe für ·ben barau5 entfte•'f),enben ·@5d,JaJbe11. 

(2) ~ie S)aftung tritt nid)t ein, tnenn !bie ge" 
troffenen W1af3na.'f)men ß-Ur 2f1frtnmbung einer nicf)t 
borau5f e'f)baren ·bringenben ·@efa'f)r für Me ®e" 
mei1t'bc erf orberfid) tnaren unib bem @emeinlberat 
o•ber ·bem erften >Sürgermeifter mtbetß-Ügficf) Wnß-eige 
erftattet tuorben ift. 

5. w b f cf) n i t t : st' a ff e n "1 m e dJ· tt u 11 g §" lt lt b 
\ß r ü f u 11 g § tn ·C i e 11 

j\'.a[fcnuC!lua!tcc Wrt. 93 

(1) iJür 1bie iJü'f)mng 1ber st'alf engefcf)äfte ift ein 
:Oefonberer st'aff enbettnafter un·b ein ®tellbertrder 
aufaufbellen. >Sei:be bürfen ßa'f)Iungen tne·ber fefbft 
anorbnen nricf) bei i'f)rer Wnorbnung mitmirfen. 

(2) ~,f;e st'afl en her @emeht'be f offen in einer 
S)arnb bereinigt tnerben. 3ft ein 'f)a:uptamtrid)er 
S"i'aff enbertnafter befterrt, fo muf3 bie§; gef d)e'f)-en. ®·011" 
berfoff en iber ~igenf>etrief>e. tmb ber r·ed}tßfäf)·igen 
@5tiftungen tnerben 'f)ierburcf) nidJt berü'f)rt. · 

(3) st'rei5angef)örigc @emeiirben fö1111c11 'f)au:pt" 
amtricf)e st'aff enbertnafter gemeinfcf)aftric'f) anfteffen 
o•ber st'aff en5.11Jecfberf>änbe ß-Ur ·&rfeibi!Jung 1ber st'ajjen„· 
imb ffiecf)nung5-gef d)äfte ·Mföett. 

Wrt. 94 

(1) über bie ·&inna'f)men Ull'b 2fu5gaben -Oe5 
ffiecf)·nung5ja'f)re5 ift inner'f)afb bon 3 W1onaten nacf) 
feinem 2fbf djluf3 ffiecf)mmg 5u f.egen. · 

(2) 3n @emeilt'ben mit me'f)r af§ 3000 1@intno'f)" 
nern muf3 1bie ITTed)nung nacf)tneif en 

'j)rüfung 

1. ·bie für 1ba5 ITTed)nung5jci.'f)r angefaffenen @in" 
na'f)men unb Wußgaben im mergfeicf) ß-U ben 
2Lltf ä~en rbe5 S)au5'f)aft51Jfone5, 

2. ·bie am @rnbe beß lnecf)nungßja'f)reß af§. lneft 
berbfiebenen >Beträge, 

3. 1ben Q3ermögen5ftanb ·ber @emein'be am >Be" 
ginn un•b ~nbe bre5 ITT·ecf)l1'ung5jagre5 un:b bie 
in ·beff err )ßerfa1tf eingetretenen Q3erärt1be" 
rungen. 

Wrt. 95 

(1) %er erfte >Sürgermeifter fegt bie ITTecf)nung 
bem @emei111berat bor, ber fie enttneher f eföft :prüft 
ober einem W.:u5f cf)uf3 5ur \ßrüfung übertneift. Ü'b·er 
'hie >S·eratungen tinb 9Cie:berf dyriften aufaune'f)men. 

(2) 3n ®emeill'ben, in :benen ein lnecf)nung5" 
.ptüfung5amt befte'f)t (Wrt. 99), feitet ·ber erfte >Sür" 
germeifter ß-Unäcf)ft 'btef em .bie ffiecf)nung ß-Ur \ßrü" 
1rung ß-U. ~a~· ffi·ecf)111ung5:prürung5amt faf3t ieine 
5Semerfungen in einem ®dJiuf3bericf)t an 1ben ®e" 
mein·berat ß-Uf ammen. 

elegcnflanb 
bcc 'j)rilfung Wrt. 96 

SDie \ßrüfung •her ffiedjnung unb i'f)rer Unter" 
fag.en erftredt ficf) :barauf, ob 

1. ber S)ati5f)artß:pfon einge'f)arten ift, 
2. 1bie ehwfnen lnecf)mmgßibeträge f acf)Iicf) un•b 

recf)nerif cf) in borfcf)rift5mäflig·er 'lleife be" 
grült'bet unb ·befegt )inb, 

3. bei iben @innaf)men 1mb 2lu5gffb.en nad) ·brem 
@ef e~ mtlb ·ben fonftigen )ßrorfcf)riften. ·ber" 
fa'f)ren tnorben ift, 

4. 1bie Q3ermögeit5red)nung ben 1>S·eftimmunge11 
entf :pricf)t, 

5. bie )ßertnaftung 5tnecfmäf3ig u111b 1uirt1cfJaftricf) 
geffr'f)rt tn.or1b•en ift. 

Weflflellung bcr 
!ltcc!)nung, öffcut• 
!icf)c !ilnf!cgnng 2frt. 97 

(1) 9Cad) ~iurcfJfii'f)rung .ber \ßrüfung 1mb ~ruf" 
füirung ettnaiger ltnftimmigMten fterrt 1ber @e" 
mehtberat ·biie lned)nung in öffenfficf)er ®i~un•g feft. 

(2) %ie f.eftgefterrte ITTed)nung ift mit fämtricf)en 
Wirlanen nad) bor'f)eriger ortßüblic'f)er 5Sefonntgabe 
ßloei 'llod)en fang öffentrid) aufaufegen. über ~in" 
1ueJt1bungen, bic gegen 1bie ITTed)nung er~ob-en tnerben, 
bef d)lief3t ber @emein'berat in öffentriicf)er ®1i~u11g. 



Oberilrtlid)e 'J)rii\'1111~, 
~ncrtcnnung bcr 
fficd)nung ~M. 98 

~Inf d)füf3enb fin!bet ·bie ilberörfüc!)e Otibnungß~ 
{.ltüfung ftatt (~M. 101 ). fil:uf ·®rmtb if,Jr·eß ~rgeb~ 
niff e§ bef d)Iief3t ·ber ®emeinberat in öffentlicl)er 
\Si~ung enb•gültig über 1b!ie fil:nerfenmmg 1ber ffiecff~ 
nuni:i. m3iU bet :®emeiniberat >Bea.nftanibungen ber 
überörtficf,Jen l,ßriifung nicf,Jt berüdficf,Jtigen, f o f)at er 
1bie ~ntf cf,Jeföung ·ber .~ommunalaufficI)ißbef,Jörbe f)m 
bei15ufüf)ren. 

fficdinungß, 
priifungsämtcr ~'frt. 99 

.(1) ®emein·ben mit mef,Jr am 20 000 ~inwof)~ 
nern müff en ein ffiecf,Jnmigß:):lrüifungßamt eimicf,Jten, 
baß neben ·ber l,ßrüfung ber 3afJre5r-ed)nmug 1biie 
f onftigen filufgab.en ·ber örtHcf)en l,ßrüfun!l waf)r15u~ 
nef)men f)at. 

(2) 'Ilem ffied)1mngß{.lrüfu11gßamt f oUen inß~ 
bcf onbere frbertragen werben: 

1. :bif.e Iaufenbe über·wacf,Jung ber Sl'aff en 1ber @e~ 
mein•be u111b irf,Jrer Unternef,Jmen fowie bie 
Sl'.aff en~ un·b Q3orrat0{.lrüfungen, 

2. ~ie foufenbe l,ßrüfung ber m3irtf d)aftßfüf)rung 
ber wittf cf,Jaftlicf,Jen Unternef,Jmen, 'bie ~rü~ 
fung ber Wlaf3naf,Jmen 1ber ®emeinbe au§ filn~ 
Iaf3 ber >BeteUigung an Unternef)men mit 
eigener ffiecf)tß{.lerf önlic'f}fett urnb 1b•ie >BucfJ~ 
mub >BetrieM{.lrüfungen, bie ficf) •bie ®emeinbe 
bei einer >BeteHigung, bei ber S'Jingabe eine§ 
'Ilarfof}enß Dibct f onft bot1bef;aHe11 f)at, 

3. ·bie ~rüftmg t.1on Q3ergebungen. 

ffied)lß\lellung gegen' 
iiber Gcmeinberat 
unb faürgcrmei\ler %:t. 100 

(1) · 'Ilaß ffiecf)nungß{.lrüfungßamt ift bem @e; 
meiinberat unmtttcfüar betanhoortlicfJ. 'Iler erfte >Bür~ 
i:Jermeifter f)at baß ffiecf)t, bem ffiecf,Jnungß{.lr•üfungß• 
amt ~fofträg.e 15ur ~rüfung ·ber Q3erwaltung '15u er• 
teilen. 'Ilie >Beamten 1beß ffiecf,Jrvungß{.lrüfungßamteß 
\uer:ben burc9 ·ben ®emehrberat befteUt imb abbetuf en. 
'Ilie ~Wber:ufung beß füiterß bebarf etner WCef;rf,Jeit 
bon 15wei 'Ilritteln 1ber ftimmberecf,Jtigten WCitgHe:ber 
beß ®emeinberateß. 

(2) 'Iler ~eiter beß ffied)nungß{.ltüfungßamteß 
barf mit ben >Bürgermeiftern, rbem mit 1ber QSerwaI~ 
tung 1beß ®efb.wef.en5 betrauten ®emei111bernt5mit~ 
gHeib o·bet ®emehvbebeamten mtb mit ibem Sl'affen~ 
berwaHet web·er biß 15um britten ®tcl'b bertoan1bt 
ober ber•f cf,Jwügert nocf) aud) burcfJ ~f,Je berburnben 
fein. ~r muf3 bie erforberHcf)e facI)IicfJ·e >Befäf)igung 
befi~en. · · 

(3) 'Iler füiter unb 1bie f on[tigen Sl'rä.fte :beß 
ffiecf)11ungßj:Jrüf1ungßamte5 bürfen 3af)Iungen für bie 
®em·e·i111be weber arioubnen nocf,J .außfüf,Jren. 

(4) 'Iler erfte >Bürgermeifter ift ~ienftbotg·ef e~ter 
ber im ffiecf,Jnungß{.lrüfungßamt tätigen ®emeinibe~ 
beamten. 'Ilie >Beamten finb jehocfJ bei 1ber filußilbung 
il)r.er l,ßrüfungßtä.tiigfeit an '5aCf)weif ungen .beß erffen 
1Büri:iermeifterß nicf)t i:Jebunben. 

311\länbigfcit 311r 
iiberörtlidJen 'j)riif11ng ~frt. 101 
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(1) 'Ilie ii'berörtiicf)e l,ßrfrfung ·ber ffiedJnungen 
unb ibrie überörtficf;en st'aff en{.lrüfungen werben bei 
be1t ®emeirvben, 1bie •bem ·>Ba~er. $rüfung5berbanb 
öi'fenfücf)er S'raff en angief,Jören1 lburcf) Merf en Q3er·banb1 
b-ei ben übrigen ®emeinben burcf,J ffiecf,Jnungß:):ltü~ 
f ung5ftellen ·burcf)gefüf,Jrt. 

(2) 'Ilaß 6taat5minifterium ·beß Snnern fonn 
®emehuben mtb g·emeinblid)e ßwecfüerbärube ber• 
{.lfficf,Jten, bem l,ßriifungßbetfolllb öffentHc'f)er st'aff en 
am W1ügfü1ber bei11utreten. 

(3) Sm übrigen wirb ·bie überörtfüf)e $tilfung 
be5 S)auß1f,Jait0~, staff en~ unb ffiecf,Jnurugßwefenß f owie 
·ber m3Mf cf,JaftHc'fJieit unb 3wecrmäf3igfeit ·ber 1ßer~ 
waitunA ·bmcf,J Q3eroubnung •beß '5taat5min'ifterium5 
beß Snnern geregert. · 

~ierter ':teil: 
Gtao:tlid)e ~ulfid)•t unb med)tsmittel 

1. mbfdJnitt; Sl'ommunaiaufficIJt unb 
iJacl)aufficfJt 

'UUgemeineß filrt. 102 

'Ilie ftaatHcf)e Wufficf,Jt foll bie ®emeinben bei 
ber @rfüllung if,Jrer %tfgaben berftä.nbniß1boU be~ 
raten imb förbem. '5ie ift f o 15u füf;ren, :baf3 ·bie 
~ntfcf)Iuj3fraft unb ·bie '5elbftberantwortung 1ber ®e~ 
meinlbeorgane nicf,Jt beeinttäcIJtigt werben. 

filrt. 103 

(1) 3n 'ben %tgeiegen9eiten be§ eigenen m3ir~ 
hmg5freife5 (filrt. 9) bef cf,Jrä.nrt fic'f) bie ftaafücf,Je filuf~ 
ficf)t barnuf; bie ~rfüllung 1ber gef e~Hcf,J feftgeiegten 

. tnt'b übernommenen öffenfücfJ~recf,JtHc'f)en ~'(ufgab·en 
unb Q3er{.lfficf;tungen ber ®emeinben u111b bie ®e• 
\e~mäf3igfoit igrer 1ßerwaftungßtäHgteit 15u über• 
\uacf)en (Sl'ommunaiaufficf,Jt). 

(2) Sn 1ben filngefege1t'f)eiten be5 übertragenen 
m3Mung5freif e5 (filrt. 10) erftrecrt ficf) 1bie ftaatfüf)e 
%tfficf,Jt auc'f) auf bie S'Janbf,Jaibung be§ gemehubfic9,en 

- 1ßerwaUungßetmeff.en5 füac'f;au'fficf,Jt). W1af3naf,Jmen 
bet iJacfJ·aufficf)t finb auf bie iJälle 15u bef cf)ränfen, in 
b.enen baß m3of,JI ober filllgemeinf)e'it ober 1berecf,Jtigte 
~lnf{.ltiic'f)e ein15einer eine mt:berweittige ~ntf cf)eibung 
erf otlb·ern. 

fümmunala11ffld)t, 
311\länbigMt filrt. 104 

'Ilie Sl'ommunaiauffid)t über ·bie rreißang.ef,Jöri~ 
gen. ®emein1ben ob Hegt bem ~anbratßamt am ftaat~ 
füf)e QSerwaUungßaufga:be. 'Ilie Sl'ommunaiaufficljt 
über ·bie fteißfreien ®emeinben obliegt ber ffiegf.rerung. 
'Ilief e ift obere st'ommunaiaufficf)t5bef,Jörbe für bie 
fteißangef)örigen ®·emein:b~n. 'Ilaß '5taafäminifte• 
rrum ·beß Snnern ift obere Sl'ommunafoufficf)tß·bef,Jörbe 
für bie freißft·eien ®erneinlben. _ 



Q3cf119ni[[c bcr 
Sto111muna!auf[icl1ts• 
bcf1örbc, 
:Suformationsrcd)t 9Xrt. 105 

'1)ie fi'ommunafauffid)tßbe9örbe ift befugt, fir{J 
jebeqeit über alle Wngefegen9eUen ber @emein1be ßll 
unterricf)ten. ®ie fonn irn3b·e1f 0111bere Wnftaiten unb 
~ilmicIJtungen ber @emeinbe be'ficl)tigen, bie ®e" 
f cl)äftß" mib S'ralfenfü9rung .prüfen ·foroie 5Sericl)te 
unb Wien einf orbern. 

Wrt. 106 

'1:lie S'rommunafaufficIJtßbe9örbe fonn recl)tß1tuilb" 
rig.e 5Sef cIJiüff e unb Q3erfügungen ber ®emeinbe oe" 
anftarnben unb if)te 2htf9ebimg ober ~Xnibetunf! ber" 
fangen. 5Sei 9Cid)terfürrung gef et Hel) feftgefegter o1ber 
übernommener 2fufgaben ober Q3er.pf Iicl)tungen fann 
bie S'rommunafaufficl)tßbe9örbe •bie ®emeinbe ßUr 
:Durcl)füfJrung ·aier notroenbiigen 9Raf3na9men auf" 
forbern. 

~tccf)t bcr 
(fa[a~~ornaOmc Wrt. 107 

fi'ommt ble ®emeinb·e binnen einer i9r gefetten 
angemeff enen ~rift 1be11 2Inorbmmgen ber fi'om" 
munafaufficl)tß])e{Jör:be nid)t 1md;, f o fonn bie'f e bie 
notroenbigen 9Raf3na{Jmen an <Stelle •ber ®emeinbe 
berfügen unb boff;}ie{Jen. '1:lie S'roften trägt :bie ®e" 
mehllbe. 

G:in[cl)ung ciucs 
Q3caufttagtcn 2frt. 108 

. ,Jft ·ber georbnete ®·ang ber 58erroaftung b.urcf) 
5Sef cl)fu.f3unfä{Jigfoit 1beß ®emeinberatß ober 'burcf) 
feine )llieigerung, gef etmäf3ige ~Inovbnungen ber 
S'rommunaiaufficl)tfü)e9örbe au0ßufü9ren, be{Jinbert, 
f o fonn bie S'rommunafauf]icl)tßbe{Jörbe ben 5Sürger" 
meifter ermäcl)tigen, für bie ®emeinbe ßU {Janbefn. 
®cf)erbet -bief et: für bie ~rmä:dJtigung auß, fo fann 
baß <Staatßminifterium ·beß ~nnern bie S'rommunaI" 
aurficf)tßbe{Jörbe ermäcf)tilgen, für bie ®emein•be f efbft 
ober burd; 5Seauftragte ßU 9anbefn. · · 

\Jad)auffid)t, 
Suftänbigfcit ~rrt. 109 

:Die Buftä:nbigreit ßUt ~ü9tu11f! ber ~acIJaufficIJt 
auf ben einßeinen ®ebieten 'beß übertragenen llBir" 
hmgßfr.eif eß beftimmt fid) nacl) ·ben 9ierfür gertenben 
be:fonberen Q3orf cl)t'iften. 

Q3efugnif[c Wrt. 110 

(1) '1:lie ~acf)aufficf)tßoe1{Jörben fönnen 1fdJ über 
\lfngefegen{Jeiten ·bes übertragenen llBirhmgsfreif eß 
in gfeidJer )ffieif e tuie •b ie S'ron11nunafauffidjtßbe{J1örben 
unterricf)ten (2Jrt. 105 ). <Sie fönnen ferl1er ·ber ®e" 
meinbe für ·bie 5Se{Jartibiung übertragener Wngeiegen" 
9eiten unter 5Seacl)tung ·bes \!lrt. 103 llfbf. 2 ·6at 2 
llBeif ungen erteHen. ßu roefür1ge{Jenben ~ingriffen in 
bie ®emeinbeberroartung ]inb ·bie ~arIJaufficf)tßf>e{Jör" 
ben unbef cf)a1bet ber ·~ntf cl)eibmrg über 5Sefd)1uer•ben 
(llrrt. 113 llibf. 2) nicl)t befugt. 

(2) 'Ilie Sl'ommunaiaufficl)fäbe9örben fin1b ·ber"o 
.pffid)tet, 1b.ie ~ad)anfficl)tßfre{Jör:ben bei ber '1:lurcI)" 

--- - --~----·-----

fü9nmg i~rer ge]ctHc$en llfufga:ben unter 2rnroen• 
bung ber in ben lllrt. 107 unb 108 feftgeiegten 5Se" 
fugniff e ßU unterftüten. 

elencOmigungs, 
uorbeOalt Wrt. 111 

(1) :Die in 1»ief em ®·ef et borgef cf)r'ief>enen ®e• 
nc{Jmigungen erteilt, f oroeit ntcl)tß an·bereß befthnmt 
ift, bie Sl\ommunafauffidjtßbe9örbe. 

(2) ®emein1biicl)e 1ßef cl)füff e foroi·e ®e'fd)ä:fte ·beß 
biirgerf icl)en mecl)tß erlangen mecl)tfüuidf amfeit erft 
mit ber ~rteHung 1bcr bor'gef cl)riebenen ®'e1te9mi• 
gUllfl. 

2. lllb f cf) n i tt : m e cl) t ß m it t eI 

Q3criualt11119ti• 
rcd)tofd111~ llfrt. 112 

(1) '~Üt: bie lllnfedJtung bon Q3er·ro,aftungßarten 
ber ®emeinbe unb bon aufficl)tricf)en Q3erfügungen 
ber 6taatßfre9örben f oroie für \ßarteiftreitigfeiten auß 
bem ®ebiet •beß ®emein:berecf)tß gelten tie ·Q3.or• 
f dJdften beß ®ef eteß über bie m-ertuartungßgericl),tß" 
batfeit. 

(2) 0n ben ~äffen ber llfrt. 3 unb 13 6at 1 fann 
bie 9J.nfecl)tung bon Q3erfügungen ber 6taatßbe'9ör" 
ben nur ·barauf geftütt roet'ben, baf3 bom ~rmeff en 
nicl)t im 6inne 1beß ®ef eteß @ebraucl) gemad)t roor• 
ben tft. 

Qlnfcd1t11ng gcmcinb• 
lid1cr mrnualtung~afü l!lrt. 113 

( 1) über 5Sef d)roeriben ·gerren Q3erroaftungßafte · 
ber @emeinbe entf cl)eibet 

1. in llfngef egen9eiten beß eigenen llBirftmg0" 
fre·if eß -bie S'rommunaiaufificf)fäbe{Jör,be, 

2. in llfngeiege11·9eiten beß übertragenen llBir" 
hmgßfreif eß bie ~acl)autficf)tß·ffe"f)örbe. 

(2) '1:lie S'f>ommunafauffidJtßbef)örbe fann ben 
angefocl)tenen Q3erroartung0aft tuegen Q3erfetung beß 
®efeteß, 1bie ~acl)aufficl)fäbc9ör.be aucf) wegen un" 
rid;tigen ®efaaucl)i3 beß Q3er:maftung0ermeff en0 auf" 
·9eben ober ii:nbern. llfrt. 103 Wbf. 2 6at 2 finbet 
Wnroenbung. 

Qlnfcd1t11n9 aufftd)t' 
lid)cr merfiigungcn 'i!lrt. 114 

(1) über 5Se1f dJ'tDerben freißangc{Jödiger 1®emein· 
ben gegen :QSerfügungen ber <Staatßbe{Jörben ent" 
f cf)eibet 

1. in Wngefegen{Jetten •ber Sl'ommunafauffid)t 
'bie megieruitg am obere .\'Bommunafauffid)tß" 
be{Jörbe (lllrt. 104 6at 3), 

2. in Wngeiegen9eiten ber ~acl)aufficf)t 1bie {J·ö9ere 
~ac9mtffidJtßbe9öribe. 

(2) über bcn ~inf.prucl) freißfreier @emeinben 
grgen Q3erf ügimgen ber 6taatßbe{Ji.irben in 2-Inge" 
fegen9eitrn ber S'tommunafaufficIJt unb ber ~ad)" 
aufftrf;t cntf d)cibet !bie 5Se{Jörbe, bie bie angefodj·tene 
merfügung edalf en [Jat . 



~iinftcr ;tei!: 

üoetgangg. unb @JdJhtfiuorf dJtiftcn 

'Jnhafttrctcn füt. 115 

(l)'il)iefes @efct tritt am . ...... in föaft. 
(2) @Ieidneitig berfieren alle Q3orjd)riften if,Jre 

C§)eftung, bie mit biefem @cf et in filliber'fvrudJ 
fiC'fyen. 

~nsbeionbere treten anf3er §rrnft 
1. bie )ßiat)et. @emeinbeorbnung bom 18. 'Il·e" 

ßember 1945/28. 1Yebruar 19L16 (@Q31)ßf. 1946, 
CS. 225), 

2. bte bisf)er nod) güfügen steife 'ber S\)eutf dyen 
@emeinbeor1bnung bom 30. ~anuar 1935 
(fü@)ßf. I, CS. 49) mit if,Jren SDurdyfüf,Jrungs" 
l.ierorbmmgen bom 22. W'Cär15 1935 (ffi@)ß{. I, 
CS. 393), bom · 25. · W'Cätfl 1936 lfü®1mL I, 
CS. 272), bom 30. WCärfi 1937 (lfü@)ßf. I, 
CS. 428), bom 20. \lfoguft 1937 (füi@65I. I, 
®. 911) mt:b bom 24. C5eptember 1938 
(ffi@)ßf. I, ·CS. 1665), · 

3. bie ma~er. überieitungsberorbnung fjllt 'Ileut" 
f cf,J1en @emeinbeorbnung bom 30. W'Cärfl 1935 
(@Q3,)ßf. CS. 179) unb 1bie SJlngfeicf,Jungs1ber" 
orbnung fJUr SDeutf d)en @emeinbeorbnun·g 
bom 1. 9Iprif 1935 c@5ß'fü. CS. 180), 

4-. SJlrt. 12 bes @emeinbeabgabengef etes bom 
20. WCätfl 1938 (@1Q3)8I. CS. 225). 

(3) SDas @emeinberoa1)Igeifet bom 27. ~ebruar 
1948 (@1Q3')8I. CS. 19) u111b föe @emein:beroaf,Jforbnung 
bom 3. W'Cärf) 1948 (@1lZ.föf. CS. 29) ·1uer.ben unter %1" 
pafiung an b'ie Q3orf dyriften biefes @ef etes neu er" 
iaif en. · · 

QlnsiilfJrungs, unb 
Übcrleitungtl' 
uorjd)rijtcn mrt. 116 

SDas CStaatsminifterium 1bes ~nnern erTäf3t bie 
ßum 5Z50II5ug biefes @ef etes erforberlicf,Jen 9Iusfüf,J" 
rungs" unb überieitungborf dyriften. ~s fonn bie 
fillirtf cf;aftsfiif)rung ber @emeinben im ffiaf,Jmen 
bief es @ef1etes bttrd) Q3eronbnuni:i nfrf,Jer regefn, in0" 
bef Olt'bere 
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1. bic 5Bcr1uaftung imb 91acf)1uelf ung bes @e~ 
mein1bebermögens, 

2. bie fillirtf cf,Jaftsfüf)rung ber gemeinbfü()en 
~i1gmbetriebe, 

3. bie 2Inf ammiung U11'b merluenbung 1bon ffiücf" 
lagen, 

4. 1bie 9lufftellung unb fütsfüf,Jrung bes S)aus" 
f)aftspians, 

5. bas S'raif en" unb ffiedJmmgsroefen, 
6. bie llhtiegung bcr @emeinbe" unb C5tiftungs" 

gelber. 

3nnäd)~ tucitcr. 
gcltcnbcs ~led)t \ZM. 117 

(1) mts flll11t ~riaf3 .neuer ·mor[cf,Jrifte1t f>foiben 
in .Yf'mft: " 

1. bie merorbmmg über geme'htbefreie @runb" 
ftiicfe imb @utsbeflide bom 15. 9Co1bember 
1938 (ffi@,)ßf. I, CS. 1631), 

2. 'bie ~igenbetrieMberorbnung bom 21. 9Co" 
bember 1938 (lR~·)ßI. I, CS. 1650), 

3. ·bas ßroecrberbanMge·f e~ bom 7. 0mti 1939 
cm@mr. r, ·es. 979), 

4. 1bie ffiiicfiagenberorbmmg bom 5. WCai 1936 
(lJD@)ßf. I, CS. 435), 

5. .bie merorbnung über bte 2Iuffteffung u11b 
\lfusfüf,Jrnng bes S)ausf)aitspians ber @emein" 
1ben (@em~Q'.50.) bom 4. CSeptember 1937 
(lR@·)ßI. I, CS. 921), . 

6. bie merorbnung über bas §raffen„ un,b ffiecf,J" 
nungsroef en •ber @emein'ben (.fü.uffi.Q30.) bom 
2. 9'eobember 1938 (ffi@,)81. I, CS. 1583), 

7. bie )ßefonntmacf,Jung über bas S)ausf,Jaft0„, 
S'l'aff en" unb ffiecf,Jmmgsro~f en ber @eme'inben 
mtb ·)ßeßirre bom 9. Oftober 1933 (@Q3.fü. 
CS. 329), · 

8. Me meror'llnung über 1bie Wnlegung bon @e" 
meinbe" 'llnb C5tiftung~geföern bom 5. W'Cai 
1905 (®5&181. CS. 461). 

SDie fünroenbung biefer morf cf,Jriften :barf ben 
@runbf äten bi,efes @ef.et es nicf,Jt ·roföerfprecf,Jen. 

(2) 18is ~u gef etiicfJer ffiegehtng ·f,Jaben bie @e" 
mehtben 1bie erforberiidJen @emeinberoege unb ·bie 
crforberiicf,Jen ~inridytungen für 1bas meftattungs" 
loef en f,JerwufteIIen mtb flU unter'(Jaiteit. 



i 

~cnrihtbtttt!J 
3um ijnttuucf einer. @emeinbe.ot'tmung fiic ben {Sceiftaat ~al)etrt 

A. ~«gemeiner '.teil 

r. 
ttfrter ·ben .l't'Ör+1erf dJaften be§ öffentridjen ffiedjti3 

bie 1Jo1u ·ber llted)tßorbmmg af§ f eföftänbige '.träger 
öffenfüd)er. Wufgaben unb ~efugn~ff e an1~rfonnt mtb 
in ben ~fofbaiu be§ \St,aate~ emgegfte•bert fmb, nef;men 
bon alter§ f;er bie @ e m e i n b e n e i n e ·(5 o n b e r "' 
ft e I I u n g ein. \Sie finb natürfidj gewadjf ene @ebi-et§"' 
förrerf dJaften, bie teifß au§ bäuerfüf)er, inßbef onbere 
börfHdjer ~füt'ffobfung, teW3 au§ \Sfobhmge1;, non S)anb"' 
tverfern unb S)änbiem um 5Burgen unb föofter f;er!Jo1> 
gegangen fhl'b unb mit if;ren gef djicf;trid,Jm %tfängen 
!Jieifacf; biß \1Jeit bot bie @ntftef,Jung bes mob·e~nen 
@Jtaate§ ßUtücfreicf;en. WHJ bie ff einften, aber au.cfJ n:nber"' 
ftanMfäf)igften. ßeIIen b~§ orgmtifierte1; @e~emf c'f)'aft§" 
feoens fJaben fte alle @Jturme ·ber @ef cf)td,Jte u.berftan•ben 
unb ·ben m3ecfyf ef . non <Staafägrünbungen unb „S)err"' 
f cf)aft§formen überbauert. ':ner fil:nteif an ber föfuUung 
öffentfidjer 2.fuf gaben, ber ben @emeinben im s:laufe ber 
@ef cf)idjte ßUfleftanben murb1e, ift unter 1ben mecf;Jefoben 
®taafä,,, unb 5Bermaltungi3ft)ftemen ·auf3erotbentftd,J tJer"' 
f djieber; fJemeff en morb.~n. fö f)~t ~mifcf;en .ber ®:em~f)"' 
rung emer faft f ou!Jernnen iJretf}·ett unb emer bts ms 
ein~eine gef;enb·en ffeinfid)en 5Beuormunbung bmdj ben 
®taat aife frorme;t burcf;foufen. 9He aber f)at ber <Staat 
bei 1ber (fafüllung feiner 2.fufga.ben auf -hie Wli~toirfo1:g 
bet @emeinben 1Jer5idjten rönnen; benn fie btlben bte 
natii.rHdj getuacf)f ene, organif d,Je ·@runbfage für ·ben %'.f" 
bau unb Me @Iieberung be§ ®taateß. ®o betradj<tet ift 
iba§ @emeinberedjt ein 5BeftanbieH 1ber @Jtaafäuerfaff ung 
im weiteren @Jinne. (flner 91euorbnung bief es ~ed,Jti3" 
i:iebtete§ fommt bafJe;r ~idjt nur 11Jom \S~anb1Jimtft ber 
@emeinben unb ber m tf;nen feben'ben @m5efmenf d,Jen, 
f onbern aucf; !Jom ®tanb.\mnH •bes \Staate§ entf djei1benb'e 
·5Bebeutung ß-U. 

II. 

:tlre 5B o r b e b i n g u n g e n u n 'b Q'.5 o r a u 5 " 
f e ~ u n g e n , !Jon benen eine 9Ceuorbnung bes fot)e"' 
rifdJen @emehtberedjt§ in ber @egenmart. a.,us5ugef)en 
ift, fhtb nicf)t einfacf;. QTiie auf allen @e·bteten, f o f)at 
aucf) im ·5Bereid) ·bes @emeinberecf)El ber ßuf ammen,bmdj 
ber nationalfo5iafiftif cf)en S)errf cf;aft ein ~~aos f)mte~" 
Laffen. :tlie '!Jeutf dJe @emeinbeorbnung bo1; 1935, bte 
'bie •Q:Serfaffung unb 5Bertnaltung ber @ememben unter 
2.!usf djaftung iebe§ ecf;ten Wlitbeftimmmt{ißredjt§ bes 
Q:Soffeß nacf; bem f og. früf)rer+1rin5i+1 georbnet f)atte, war 
bereit§ mit ·ber 7lliiebereinfüf)rung :bemofratif djer Q:Ser" 
maltung§grun1bf ä~e •burcf; :Die 5Befatung5tt~acf;t in weiten 
'.teHen immüDenbf>etr geworben. filu§ ·btefem @r1unbe 
erfü13 ·Q;1tbe 1945 · ber bamaHJ mit @ef e~ge'Qungs1befug" 
niß au§geftattete bat)er. WCiniftet+1täfi'bent ~irte neue 
@emeinbeorbnung, bie aber neben tuaf)Irecf;tI.tcf;en „\Be"' 
ftimmungen nur wenige grunbfegenbe mo~f cf;nffen l!'ber 
•bie Q:Serfaff ung mt'b 5Bermaf tung ber @ememb~.n e1:tf)telt. 
ßur ~rgän5ung biefe§ im ':nrange ·ber merf)artmff e er" 
faffenen unb nur al§ 91otiöf,U"tt,ß gebad,Jterl; for5en ~e"' 
f et es mußten in ·ber iJ0Ige5ett aftere gemet~tber·ecf)Ht~e 
5Beftiminungen f)erange5ogen werben, ·wobei man tetfß 

auf ·bie .pofüifcf; neutralen :teffe ber ':neutf cfJen ®e" 
meinbeor•bnung, teil§ auf bie 5Beftimmungen ber 5Bat)er. 
@emehrbeorbnung bon 1927 5urfüfgriff. SDer baburd) 
bebingte unerfre1tfid1e lltecIJtß15uftanb, ber su &a~freicf;en 
Unffarf)eiten unb ßmeifein füf)rte, fief3 über bie 91ot" 
tuenbigfoit einer foföigen umfaffenben ~-euotbmmg 
feinen ßweifef. .Sebocf) fo1mte ben f)iernur gericf;teten 
7lliünf cf)en in ben erften .Saf;ren nacf; bem ßuf ammen"' 
brudJ nid)t entf.procf;en wer·ben, weH in ®1ef etgefong 
mtb ißerwaLtung tJorbringiicI)e anbere 9htfgaben &n 
Iöfen roaren, auj3crbem aber aucf) ·bie Sfrärmtg ber 
fanbe§"' unb b1mbe§red)tlidje11 merfaff ungsgrunblagen 
abgewartet unb bas noNvenbige (fafaf;rungßmateriaI 
gef ammeit \Derben mußte. 

:tlte erforbedicf;en {fafyefomgen 5ur 5Bef djaffmtg ber 
Unterlagen für bie ITTeuot'bmmg bes bat;·erif dj-en ®e" 
meinberedjts hmrben bereits @nbe 1946 eingeleitet. ':n1er 
@Jtaatßntinifter ·bes 3rmem entwicMte fobann in feiner 
.\_)aus fJ a r t s r ·e b e 1947 bie @nmbgebanfen einer 
fortf d)rittfidJen ~ommunafreform, bie entf.precf)enb einer 
l5orberung bes 53mrbtagi3 in einer 1948 erf djienenen 
SD e n ff cf) r i f t b e s 3 n n e n m i n i f t e t ht m 0 
ü·ber bte „':nemofratifierung ber mer" 
m a r tun g" näf)·er au§gefüf)rt murben. Wuf @runb ber 
gutadjtficf;en ?ituj3erung•en ber ma)3gebertben-®teU:Cn bes 
öffentrid)en Beben§ frU bie·f er SDenrf cf;rift arbeitete bte 
stommunafa.bteifung be§ ,Snnenminifterium§ im ®om" 
mer 1949 1ben ~ ·e f er e n t e n e n t w u r f e i n er 
n e u e n @ e m ein b eo r b nun g aus, ber SU:nfang 
1950 mit b·en ißertretern ·ber fot)erif cfJen romm1ma{en 
®.pitentJerMn·be einge~enb erörtert tDurbe. :tlie bei 
Mefer @efegenf;eit in ~rf cf)einung gietr'Ctenen, ftarf bon" 
einanber af>tueicf)enben Wuffaffungen freigten einbring• 
Hcf; ·ben Umfang mtb bie ®d)wierigfoit ber 5u föf mben 
gef etge:Uerif cf)en SU:ufgabe. 

III. 

filf§ betfaffungßrecfJtiicf;e@runblage 
f ü r p i ·e 91 e u o r b n u 11 g •b ·e 0 1® e m e i n b e r e cfJ t 0 
rommen in 5Betrncf;t 
1. ·baß @runbgefet für bie ·5Bmtbeßre1Jubfü '!Jeutfdjlanb 

oom 8. 9.JCai 1949, 1bas ht Wrt. 28 gewiff e Oinben1be 
@runbf äte für bie merfaffung llltib ißert1Jaftung ber 
@emeinben auffterrt, im übrigen aber bie 8uftänbig• 
feit 'ber 53mtbe~gef e~gebung 5ur ffiegeiung be§ ®e"' 
meinberedjts unberüf)rt 1äf3t, 

2. Me Q:Serfaff ung 1bes iJreiftaateß 5Bat)ern uom 2. SDe· 
5ember 1946, bie in ~frt. 11, 12 un'b 83 gi;unbleg'enlbe 
iJragen ·bes @emehtberecf)tß regeit. 
'58ißf)erige gef e~Iicf;e ·@ru1tbfoge b·e§ -Oat;er. @e• 

meinberecf)ts .finb: 
1. ibie @emeinibeorbnung für !b-en ®taat 5Bat)ern oom 

18. '!le15ember 1945/28. iJebruar 1946, 
2. baß @ef e~ über lbie QTiaf)I ber @emeinberäte unb 

5Biirgermeifter (@emeinb-eroaf)Igef et) bom 27. iJe" 
bruar 1948 baß neben waf;foedjfücf)en ißorf cf;rtften 
auCT; wicfJitige materieUredjtHcf;e 5Beftimmungen auf. 
bem @ebiet ·beß inneren @emeinbeuerfaffungsrec'f)ts 
entf)äft, 



3. bre SDeutf d)e ®emein1beorbnung bom 30. ~anuar 
1935, bie bHlget in HJten +iolitif cI; neutrnien steifen, 
befonbet\3 auf bem ®ebiet ·beß ~irtf cI;aftß" unb 
S)au§gaitßtecI;tß, nod,l alß ®run!biage bet ®emeinbe" 
!Jerroafümg gebtent f)al:, 

4. bie >Sal)et. ®·emeinbeotbmmg bo1n 17. D'ftober 1927, 
bie neben •bet ®emeinbeotbmmg bon 1945/46 11ßUr 
®cI)füf3tmri bon ®ef e1leßfücren" ergän15enb getan" 
ge11ogen 1uurbe1 f olueit eine llfnluenbung bet ~eut" 
f cIJen @emeinbeotbnung außf Cf,lieib. 

IV. 

llfn f o n ft i g e n U n t ·e t I a g e n fiir bie neue 
@emeinbeorbmmg ftegen i)l!r metfügung 
1. bid1eteitß ertuägnte SDenff cf)tift beß >Sat)et. ~mJen" 

miniftetiumß übet bie ~cmofratifierung 1bet Q3,et" 
·luaitnng f olDie bie gier15u ergangenen ®teUungnag" 
men bei:\ 2anbtagßauß\cI;u]f eß fiit ffiecf)tß" unb mer" 
faff ungßfragen unb 1beß ~enatß, ferner ·bie gutad,lt" 
ficIJm 21uf3erungen beß >Sal)et. Q3·etfalfungi3geticI;El" 
9 of§ I beß 18al)et. metroaftungi3geticI;ti3f)ofi3, ber 
\Staatßminiftetien imb ·ber ffiegietungen, beß 5Sal)er. 
\Stfrbteberhanbß, beß metbanbe§ bet 2anbgemeiltben 
>Sat)ernß, 1be§ 2anbheiß·betbanbe~ 5Sal)etn, beß 
:rleutf cl)en .s}anbftetßtage§ f olDie 15agfteicIJet fonftiger 
>Sef)örben, ®tef.fen imb ~in11eI4Jet)önHcI;Mten,' 

2. bie ilon bet früf)eren WCHitänegietung für 5Sal)•ern 
befonntgegebmen „®runbfäbe für ·einen ·bemofra„ 
tif cf)en 'inufbau bcr ~Dmmnnafberroaitung", 

3. ein ~ntrourf be§ :rleutf cI;en ®täbtetageß für eine 
@emeill'beorbnunn bet bie ®runibfage für eine ein• 
f)eitiidJe ~{egefung beß ®emeill!beredJtß in ben ·beut• 
f d;en Bänbetn bHben )DU (f og. ~einf)eimet ~ntrourf), 

4. ein 1~nt1uurf b~ß >Sat)et. \StäbteberfJanbeß fiit eine 
>SaiJerif d,l·e @emeinbeot!bnung (fog. 5Sal)reutf)er ~nt. 
IDurf), ber bie befonheten ~ünf c9e •ber ftäbtifcf)en 
S'rommunafberroaitungen 5Sal)ernß in 5Se5ug auf bie 
9"Ceugeftaitung 1beß ®emeinbered)El aum IJ{ußbr:urf 
bringt, 

5. bie (fageonilf e ber eingefJ·enben >Sef+irecgungen ii:Oer 
ben 3leferentenentrourf einer >Sal)erif cf)en •®emehube" 
orbmmg mtt ben mertrdern 1beß 5Sal)er. \Stätte" . 
b·erbanbe§, be§ mer6anbeß bet 2anbgcntelniben 
Q3al)erni3 unb beß Banbfreißberban!be§ Q3al)etn, 

6. lfütträge unb Wnregungen ber 4Jofüif djen Q3arteien 
Utrb ·ber fommuna{en @:>,Pi1le!Vbet6änhe i)U @infrel• 
pto6Iemen •beß ®emeinberecf)tß, bie im ßufammen• 
f)ann mit ber 6e·borftef)enben Sfommunafreform im 
Banbtag olber \Senat erörtert IDurhen, 

7. bie b ergfeicf)ßroeif e f)eran5u5iegenhen ®emeinbeorb· 
mmgen ber anberen 'beutf d;en Bänber, bie fid,l meift 
1neitgef)enb an bie 5S1eftimmungen ber SDeutfcf)en ®e· 
meinbeotibnung bon 1935 anlef)nen, 

8. eine bereit§ fJeacf)Hid) angelDac'fyf ene in· unb auß• 
Iänbifd)e Biteratur übet bie grunb1egenben Q3ro:Ofeme 
ber fommunafen meuorbnung. 

V. 

~rüft man 1bief eß umfangteicf)e WCateriaI auf feine 
>Sebeutung für eine meuregelung beß 
fJ a l) e ri f Cf) e n ® e m ei lt b e t e cfJ1 t ß , f o ergibt fid,l, 
a(ß erfte f efbftberftänbiic'f)e freftfteUung, •baf3 1bie neue 
®emeinbcorbnun{.1 ficf) im ffiaf)men ber 5Sunbeß• unb 

bet Banbeßbetfaff ung 5u ~arten ~at. 'lleß IDettenen ift 
Uar, baf3 bei ber gef e~Iicf)en 9Ceuorbnung uornegmHc'f) 
bie burcf) bie :Oef onbete ~igenart bet Dal)erif cf)en mer• 
f)ältnilf e bebiingte fanbc~red)fücije [nhuicriung au be" 
acI;ten ift. ~m lRaf)men bkf er (fotroicUung ift bor allem 
bie in Ianger ·morarbeit entftaltbene unb ~rafüf d) :Oe· 
roäf)rte 5Sal)er. ®emeinbeorbnung bon 1927 bon >Se· 
beuhmn. @§ Mrfen aber aucf) bie >Seftimmungen ber 
:rleutfcf)en · ®emei111beorbnung nicf)'t unbeacf)tet gelalf en 
IDerben, bie 5um grof3en %eH auf gefe1lgeberifcf)e jEor• 
arbeiten unb 4Jraftif cf)e @rfaf)rungen bor 1933 5urücf· 
gegen unb inf olDeit fein nationalf 05iafiftif cI;e0 ®eban• 
fengut entf)arten. . 

irür eine fortf cf)ritHicIJe ~eiterbiibung beß ba~e· 
rif cf)en ~ommunaited)tß f)at inßbefonbere ber m er" 
f a f f u n g ?3 a u § f cf) u f3 1b e § 5S a l) e r. 2 a lt b· t a g i3 
butcl) f•eine mef)ttägigen >Beratungen über 'bie 5Denrf cf)riTt 

. beß Snnenminifteriumß u11::b bunfJ ·bie f onftige {frörte• 
rultg fo.mmunafoecf)tHcf)er Q3to6Ieme entf cf)ei:benbe ®tunb" 

·rarien geHefert, bie für bie Weuregelung ridjtung1De1ifenb 
finb. frernet erforbem 1bie auficf)fof3reicf)'elt metf)an·b· 
Iung-en mit ben fomrirnnalen ®+iibenberbän·ben 5Sal)ernß 
über bte elttf dje~benben Q3tobleme ber S'rommmtaireform 
f orgfäitig·e >SeacI)tung. :Dagegen ift ber ~ e i n f) e im er 
@ n t ID u r f b e § SD e u tf cf) e n 6 t ä 'b t e t a g ß für 
Die 6al)erif cl)e 9Ceutegefung bon geringerer >Sebeutultg, 
lueif et in erfter Bi nie eine f ormafe ffiecf)t§einf)eit unter 
\?Inief)nung an bie >Seftimmungen ber :rleuff cI;en ®e• 
meinbeorbnung berroir'fHc'f)en IDill, ba:Oei aber lbie Inn" · 
beßrecf)tlid,len >Sef onberf)eiten nicf)t b-erücfficf/tigt unb 
inßbef onbete ben merfJäitniff en ·ber in >S.al)ern über• 
IDiegenben Heineren unb füinften @emein•ben nicf)t ge" 
nügenb ffied)nung trägt. 'llie fettere @rroägultg f .pricI;t 
aucf) g.egen ben 18 a l) r e u t f) e r ~ n t ID u r f b e ß 
5S a l) e r. 6 t ä b t e b e r b a n b e ß. 5Die @ e m e i n b e " 
o r 1b lt u n g e n ·b er ü b ri g e n ID e f t b e u tf cfy e lt 
~ ä n ·b er bieten infofern roenig meueß, alfl fie meift 
nur bie mer·binbung einer „reb~b+erten" ~orm bet 
SDeutf cf)en ®emein·beorbnung mit einer bem früf)eren 
Banbeßrecf)t angegficf)enen fileutegeTung ber inneren 
@emeinbeberfalf ung barftellen. 

VI. 

Unter >Serürfficl)tigung ber 1botftef)enben filußfü9• 
rungen ergeben ficg füt bie füugeftaftung 1beß :Oal)e• 
tif d;·en ®emeinberecl)t§ f o f gen lb e m a t e r i e II• 
recf/tiicf)e®rnnbf ä1le unb2eitgebanfen: 

1. lltnerfennung ber ®emeinben afß . ficI; feföft b·er" 
IDaitenbe ·®ebietßför,perf cf)aften. <Sicf)•etung beß >Se• 
ftanbeß unb bes ®eMefüumfange§ ber ®emeinben 
rierien 1uillfiidid)e @ingriff-e 'ber ®taatßgclu·ait, 

2. freftiegunri 1ber filllf eitigfeit (Uniberf afüät) beß ge" 
meinbHcI)en ~Mungßfreifeß, ber grunb)ätiicfJ alle 
örtricf)en Wngeiegenf)eiten mnfaff en foU, . 

3. 5SeifJe9aitung ·ber 9erge:OracI)ten, in ber ~anbeß• 
berfaffunf! beranrerten unb "Durcg baß 5Sunbeß• 
grunbgefet nicl)t :Oerüf)rt.en \Scf,leibung 51Dif cf)en 
eirienen mrb übertragenen Wngdegenf)eiten u11b ·her 
f)ietauß f oigenben ®cf)eföung 51Dif dJ·en SfomnnmaI• 
aufficIJt unb fracf)·aufficf)t, 

4. <Sirf)CtUHf! bcß be!JettfclJenben @inffu)f eß ·beß Q3oifeß 
auf bie ®emeinbebertnaitung butdJ unmittefbare 
5Siirgetmeifter1uagf in ®emeinben biß au 10 000 
~inluof)nern unb burcIJ Q:tnfii9tung bon ®emehvbe• 
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begef)ren unb ®emein·beentf dJeib ilber tuic'f)tige ®e~ 
meinbeangefegenf)eiten, 

5. 58ei'6ef,Jaltung beß be\uäfJrten ~infommerf~Jftemß, 
in ·beff en ll'fo9men ber ®emeinberat 1baß mit um~ · 
faff enben 58ef.ugniffen außgeftattete Q3ettnaitungß~ 
Dtf!an ber ®emeinbe, 1ber 58ürgermeifter ·aber ~or~ 
fitmbet be0 ®emeinberatß, ·2eiter 1ber ®emeinbe~ 
bermafümg urib )ßertreter ber 1®emehtbe 1tad) 
auf3en ift, 

R. mer.f>hrbung beß efyrenamfüd)en imb beß berufß~ 
mäßigen Q3ermaltung0µrin11irß, bia9er \uaf)Imeif e 
ßuiaff ung ber e9renamtiicfJen ober fJauµtamtiid)en 
Q3er·maitung ber fünter ·beß erften unb beß 11meiten 
58ürgermeifterß in f ämtiid)·en ®emeinben un1b ~r~ 
möglicIJung ber ßn\uafJI berufßmltj3iger ·®emeinbe~ 
ratßmitgiieber of;ne @Sttmmrecf;t in ®emehtben mit 
minbeftenß 10 000 ~ht\uof)nern unter ~eftiegung 
beftimmter S)öcf)ft&a9Ien unb fad)Hd)et Q3orauß~ 
fetungen, 

7. {Yeftiegung iber ßuftänbigfeit beß ®emeinberatß, 
nid)t beß 58ürgermeifterß, für 1bie 'VurdJfül)rung bon 
®efeten unb gefetmäf3igen %torbmmgen ber 
CStaatßbefJörben, f 01ueit ·eß jid) nicI,Jt um ben Q3oll&ug 
bef on·berer lffidfung-en in %tge1egen1Jeiten beß 
übertragenen lffiMungßfreif eß fJanbeit, 

8. meitgel)enbe mer\UirfüdJung beß '®tunbf ateß ber 
öffentiidJMt in lber ®emein1beber\Uaitung1 um eine 
entfrrecf,l'enbe übermacf)ung burdJ bie stmgemein[Jeit 
fid)er&nftellen (öffentfüf,Jfeit ber ®emeinberatß~ 
fitungen, öffentfülje filufiegung beß ·s;_,außf)aitß~ 
µfoneß unb ·ber 3af)reßred]nung), 

9. {famögiic'f)ung einer ber1uaftungßmäj3igen filuf~ 
focrerung ber ®rof3ftäbte burc'f) ßuiafiung ber ~in~ 
teHung in <Sta:btbe11Me mit .eigenen mermaitungß~ 
orgcmen (5ße15irfßräten ml1b 5Be15irfäbermaltung0~ 
fteUen ), tbenen 1bie &ur f eibftltnbigen '~tiebigunn ge~ 
eigneten ®emeinbeangekg·enf)eiten burcfJ ben <Sta:bt~ 
rat 15ug.e\Uiej-en werben rönnen, 

10. grunbfä~Iicf; freie ·\Uirtf d)aftiicf)e 58etätigung ber 
@emeinbe, iebocfJ 58efcfJränhmg auf Unternef)men 
mit öffentiicfJ~r1ed)tiicf,Jer ßmedbeftimmung, ·bie ·bie 
füiftungßfä[Jigf.eit ber ®emeinbe unb lben bor;auß~ 
ficfJtiicf;en ·5ße·barf nid)t überfteigen. merf,Jinberung 
eineß unermünf dJten lffiettberoerM htit roh:tf d)aft~ 
Itd) gfeidJmertigen jßribatunterne[Jmen, bieten ~fof~ 
f augung burcf) getneinbiid)'e 58etriebe b·er[Jinbert 
\Derben f oll, 

11.. ~infdJtföthmg, nidJt aber böllige ).ßefeitigung ber 
®enel)migungßborbe[Jalte, bie für beftimmte m·er~ 
mögenßberfügungen, für 'VariefJenßaufnal)men f o~ 
mie für 1bi-e 1Seteifigung an g'elUiff en Untemef)men 
15um <SdJute bor allem ber Heineren, \Ueniger ge~ 
f cfJCiftßgcfuarubten ®emeinben mtb im S';;>inbfid auf 
bie f ortbeftef)enbe 9?ot\Uenbigfeit ftaatfid)et '1Jinan15~ 
15umeif ungm an bie ®emeinben borerft bei1b,ef)aiten 
bleiben müff en, r _ 

12. l)(egelung ber fütßübung unb ~(blö\ung ber ®e~ 
meinbenui3mtgßretl)te, in %1Ie[Jmmg an bie mor~ 
f djriftcn ·ber 58at)er. @emeinbeorbnitng bon 1927 
(Q3·erbnt ber 9(1cubegriirrbung, ßufaff ung ·ber 12lb~ 
föfung - ~natura[~ ober ®efbabf.öf ung - mit ßu~ 

. ftimmuni:i b'er •).ßered)tigten 1mb ber filuff)ebung 
gei:ien il) ren MiUcn, \Uenn 11mingenbe ®rünbc beß 
@emein\uof;Iß eß · erforbetn. <SdJut bei: 58ered)tigten 

j* 
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gegen einie ®efäf)rbunn if)reß mirtf cfJ·affüdJen >Se~ 
ftaitbeß ·burcf) tbie %tff)ebung. 'iJeft'Iegung cht:eß er~ 
l)öl)ten ~ntf cf)ltbigungßf ateß - filnfunb&1Uan15ig~ 
f adJer ftatt biß[] er fünfoe[Jnfad)er 3a'f)reßrein~ 
ertrag -), 

13. 58eibef)aitung ber Sfommunaiauffid)t 1mb 'iJacf)auf~ 
fid;t über bie ®emeinben am reine· <Staarnaufgabe, 
Me entfµred)enb ber bißf)erig'en .8uftänbigfoitßrege~ 
Iung burcfJ baß 2artlbratßamt ·b151U. ·hie ffi:egierung 
\uafJr&nnef)men ift. (Sl'eine <Sowberregehtng für ®rof3~ 
ftäbte.) 58eibefJaitung ·ber [Jerf~mmHd)en 9JHtteI ber 
SPommunaiauffid)t (3nformationß~, 58eanftanbungß• 
recf;t, ln!ec'f)t ber ~rf atbornaf)me, äuf3erftenfallß ~in~ 
f etung eineß 5Seauftragte1t)1 •\uobei jebod) ftetß ber 
®efid)fäµunrt einer berftänbniß·boUen 58enatung unb 
{Yörberung ·ber '®emeinlben im morbergrunb ftef)en 
muf3, 

14. ).8.efcf.Jränhmg 1b·et {Yad)auffidjt auf 3nformationß~ 
mtb <Sacf)1ueif.m1gßred)t, mäf)rmb meitergel)enbe 
~tngrif)"e 'in Me ®emehtbeberroaitunn nur 1burd) 
mermittfung ber ft:ommmvaiauffid)'tßbef)örben 15u~ 
Iäffig finb. 58ef cf)ränfong ber W'Caf3naf)men ber '{YacfJ~ 
aufficf)t auf 'be11 <ScfJut -heß ®emeinmol,Jfß ober be~ 
red)tigter %tf µrücf,Je eh1151ehter, . . 

15. allgemeiner ber\Uaitungßg·erid)fücf)er CScfJut ·ber 
®emeinheange[Jörigen gegen übe!'griffe 1ber ®e• 
meinbe unb ber ®emeinb1e gegen übergriffe ber 
CSf!aatßbefJörben in übereinftimmung mit 1ben mor~ 
f d)riften beß ®efeteß über :bie :mer\uaitungßgericf.Jtß~. 
barfeit. 

VII. 

3n f o r m e1 I r e cf) t Ii cf) e r 58 e 15 i e fJ u n g fügen 
bem ·~ntmurf 1eh11er 58a~er. ®emein·beot'bnung f oigelt'be 
®eficfJtß.pun'fte 15ugrunbe: 
1. c.Der ~ntrourf ber&icfJtet bemuflt barauf, ·bwn @ef et 

einen Q3orfµrudj, mie er in ber 'Veutf cf,Jen ®emeinhe~ 
orbnuni:i bon 1935 entf)aiten m·ar, \Jornn11uftellen. 
:Derartige jßräamfrein, bie in ·<Staatßgrunbgef eten 
mie ber 58unb·eß~ ober 52anbeß1berfaffung il)re 58e~ 
recf)tigung f,Jaben, fin'b in einfad)en 2anbeßge]eten 
·meber not\Umbig nod) übiicfJ. filucf) in feinem lffiort~ 
Iaut fie[Jt ber ~nt\Uurf ba·bon ab, µrogrammatif dje 
füitf ät'e of)ne Haren µof ittb~red)tlicf,Jen 3nfJ.ait auf~ 

. aunef)men. ~r fegt · bef onb·eren lffiert auf eine 
f n a r µ e u lt b f cf) If c'f) t e <5 r r a d) e unb ber~ 
metbet htßbef onbere bie merroenbung bief g0brmtclj~ 
ter <Scf)fag\uorte unb biof3·er jßrogmmmf ltt1e. über~ 
fommene {Yormufienmgen \Derben bielfacf) burcf) neue 
erf ett, um mer.tuaftungßrra!iß unb ffi:ecf)tf µred)ung 
bon 1ber 58inbung an überlebteß 11u befreien unb 11u 
einer feibftltnbigen, f d)öµferif Cf]en ~Iußiegung beß 

@ef eteß arqureg·en. 
2. Sm ~{ u f b a lt u n b i n b e r ® [ i e b e r lt n g 1b e ß 

<5 toffe ß. erf cf,ieint \Ueber bie 58ai)et. ®emeinbe~ 
orbnung bon 1927 noc'f) bie (nur am überg.angß~ 
reg:elung 15u merte1föe) ®emeinbeorbnunn bon 1945/ 
46 bef olt'berß gffüfiid). filudj bie ®ef amteinteifung 
ber 'Veutf dJen ®emeinbeorbnunn unb ·beß auf il)r 
berul)enben ~ntmurfß beß SD1eutf d)en 6täbtetag1e0 
fonn für eine bemofratif d)e füeuregehtng ·be§ ®e~ 
meinberecf,Jtß nicf)t ricljtungmeif enb ]'ein. c.Der ~nt~ 
\uurf gel)t eigene lffiege. ~r roä!)It eine ,~inteifung, 
bie fic[J auß ber natiiriid)en ®Heberung beß <Stoffeß 
ergibt. 



:Der @:ntrourf regett in einem (;$; r ]t e n '.t e t r hie 
lRec'fyi§berfJältniff e ber @emeintl1e am @art5eß (am 
@ef>ietßförperf c'fyaft), wobei 5unäc'fyft 5Segriff unb 
äuf3ere M·erfmafe, f obann lRec'fytßftellunA unb filHr· 
foni:iBft'ei!.l uniJ f djlief3Iic9 bie fil5efenßefemente ber 
@.emeinbe C@emeittbegebiet, @emeinbe·boH Ltnb ®e· 
meinbefJofJeit) liefJan1beit werben. 

@in .8 ro e i t er st e i r •beß @ntrourfß ift ber f og. 
inneren@emeinbeberfaff ung geiroibmet, in beten lRafJ• 
men bie filufga!lien un·b ßuftänbigfeiten ·ber ®e• 
meinbeorgane, ber ®ef c'fyäftßgang foroie bie ®runb• 
f ä~e unb ~Lufgaben ber gemeinbfic'fym 1lßerroaitungß• 
tätig feit geregeft Ul1'b b.ef onbere 5Beftimmungen für 
•bie lßerfaffung unb lßerroaftung ber 1®rof3ftäbte ge• 
troffen werben. 

011 eirrem ~ r i t t e lt st e i r bef)anbeit her @nt• 
rourf in ~Infef)mmg an bie inforoeit 5roecfontfpre• 
c'fyenbe ·@HeberunA ber ~eutf c'fyen @emeinbeot4bnung 
bte ·m3irtf d)aftß• urrb S)außf)aftßfüf)rung her ®emein• 
·ben (®emeinbe• unb @5tiftungi31bermögen, roirtf c'fyaft• 
Iic'fye 5Betätigung, <Scf)uföen, S)au§f)ait, 5raff en•, lRecfJ• 
nuni:iß• unb Q3rüfungßroef en). 

@in )ß i er t er st e i r entf)äit bie 5Beftimmungen 
über bie ftaatficf)e Wufficf)t (5rommunaiaufftcf)t mtb 
~ac'fyauffidJt) unb üfrer ben 1Rec'fytßf djut auf bem ®e• 
biete beß @emeinberecl)teß. 

0n einem ~ ü n f t ·e n steif ftnb f c'f)Hef3Iicl) Me 
übergangß• unb @5cljfuf3borf cl)riften 5ufammengefaf3t. 

3. @·e In i ff e st e iI g e b i et e b e i3 @ e m e in b e • 
r e c'f) t i3 , Ne in früf)eren @emejnbeorbnungen for• 
mell einbe5ogen warnt, fo inßbef olt'bere baß ®e• 
meinberoaf)Irecl)t, baß @emeinbebeamtenrecl)t unb 
baß lftecl)t ber goemeit1•bficl)en ßroecfberbänbe, f in 1b 
in bem bodtegenben @nt 1rourf nidJt 
m i t b e fJ an her t. ~ie @rürrbe ftnb f0Igen1be: 
~a§ @ e mein b e tu a fJ Ire cl) t, baß. anfänw 

Ii:cf) in ber ·@emeinbeorbnung bon 1945/46 mtf)aiten 
war, ift burc'fy 1bie @efetgebung beß 0afJreß 1948 
auß if)r fJ·eraußgenommen unb fonbergef etricf) gere·· 
geft roorben. @ß erf cl)dnt nic'f)t 5roecfmäf3ig1 biefe 
umfangreicl)en @it15efborf dJrift.en, bte ieroeiiß nur in 
Iänneren 5eitficl)·en filbftänben 5ur filnroertbung fom• 
men, roieber in bie neue @emeinheorbrtung ·e·in'ßU• 
bauen. ~ief e mürbe ba1burcl) ·an überftc!JtHcl)fait unb 
®lt[cl)foff enf)eit ·berHeren, auc'fy wäre eß unerroünf cl)t, 
·roenn burcl) bie f)ier mögiicl)en f)äufjgeren fütberun• 
gen ftetß aucl) ber m3ortiaut ber @emeirtbeorbnung 
1betroffen mürbe. @emein1beroaf)Igef et unb @emetnbe• 
roaf)Iorbnung foUen ·bafJer am fonbergef etiic'f):e lßor• 
f cl)·riften beftef)en bfei'6en unb unter filnptr,ff ung an 
bie lßorf cl)riften beß @ntrourfß neu erfaffen werben. 
0ebocl) finb geiroiff e, auf3erf)af'6 beß e1g:entricl)m ®e• 
meinberoaf)frecl)tß fteg.enbe 5Beftimmungen, bie feiner• 
5eit im lßorgriff auf 1bte 91euregefung 1b·eß materiellen 
@emeinberedjtß im @emeirrberoaf)fgefe~ bon 1948 
getroffen rourhen, mit ben gebotenen filnberung.en 
tn bie @emein1beorbnung 5u üfrern~·f)men. 

~aß @ e m e i n b e b ·e· a m t e n r e cl) t ift bereit~ 
:burcl) baß .5ßa~:er. 5Beamtengef et bom 28. Oftober 
1946 g-er.egeft. filucl) ein fünftigeß ba~erif cljeß 5Be• 
amtengef et 1roirb aller lßoraußfic'fyt nac'f) Mef eß 
lRec'fytßgebiet in ·feinen ®ertungßber1eicl) einbe5ief)en. 
~er .@ntrourf trifft 1baf)er feine einf cl)lägigen <Son• 
1berbeftimmungen. @r bringt aucl) feine lßorf cl)t·iften 
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Über ibie beamten• unb bien]tftrafre~füc9·e ·@Jtet!ung 
ber g e m e i n b f i cfJ ·e lt )IB .a fJ [ 1b Mm t e n 1 ba 
1bief e ~ragen itt jüytgfter ßeit burcl) ein lief onbe'lleß 
@efe~ bom 30. Mai 1949 (®1Q36fü. @>. 119) geregeft 
11Jorb1en finb·. @ine @inarbeitung entfprecl)enber 5Be• 
fttmmungen in bie ne.ue 1®emeinbeoribnung roäre 
nicl)t 511Jecfmäf3tg1 ba fie bie ßerreif3ung be§ aucl) für 
.Banbräte unb beren ®tellbertreter Aeftertbm ·@efe~ei3 
bom 30. Mai 1949 erforbem roür'be. @Sie erf cl)1eint 
aucl) nicl)t notroenbtg, ·ba bie lR·ecl)tß.berf)äftrtiff e 1ber 
ernannten @emdnbebeamten ·ebenfaU5 nicl)t in ber 
@emehrbeorbnung geregeft werben unb bie Mögficl)• 
feit beftef)t, baf3 ftcf) aniäf3Hcl) ber 91euortnunA beß 
5Berufß'6eamtenrecljtß geroiff e lRücfroirfun~en auf baß 

7 ffiecl)t ber m3af)f'6eamten ergebeit. @benf o f ollen bie , 
bef o Ibungß~ unb' b erf orgungßrecl)fücl)en lßerf)äitniff e 
·ber b·erufßmäf3igen 5Biirgermeifter unb ber berufß• 
mäf3igen @emeinheratßmitgHeber einer folt'bergefet• 
Iicl)en lRegelung borbefJaiten bfei'6en. 
~a§ m e cl) t 'b e r g e m e i n ·b I i c'f) e n .8 tu e cf • 

·b erb ä n b e, baß· burcl) baß ~eicl)ßg-ef et bom 
7. 3uni 1939 (.8'roecfberbanbßgef1e~) formell auß b1em 
lRafJmen 1bei3 allgemeinen ®emeinberecl)tß f)erauß• 
geföft rourbe, ift eibenfallß im @ntrourf nicl)t b:ef)an• 
•beft. ~a afß Mitgfüber 1ber ßroecfiberliänbe nicl)t nur 
·@emeinben~ fonihern auc'fy anhe'lle @ebietßförper~ 
f cf)aften unb fonftige juriftif cl)e Q3erfonen unll Q.5.er• 
f onenberbärrbe beß öffentrid)en lRec'fyt§ in ~rage 
fommen, erf cl)eint bie lRegdung bief'ei3 lRec'f)tß• 
geliieteß burcl) ·ein @>onbergef e~ am bie 5roecfmäf3igere 
~öf ung, für 1bie, fiel) aud) bie fommunafen <Spiten• 
berbänbe außgefprocl)·en f)aben. 

VIII. 

91äf)ere @rfäuterungen 5u .affen roicl)Hgen unb 
grurrbf ätficl)en ~ragen beß @ntrourfß, bie im borftef)en• 
b1en nicl)t beforrberß erörtert finb, ent~iift bie unter B 
gegebene @in5efbegrünbung. 

B. @in3elbegrünbung 

)ß o r b e m e: r fo n g ß um @ r ft 1e n: st e if : 

~er 1@ntrourf bringt in feinem @rften steif Me all• 
gemeinen lßorf cl)rifte1t über 5B·egriff, 5B1enenm.tlt!l unb 
S)of)eiti3öe'icfJ1en f oroie über ffiecl)tßftellung unb m3irfungß• 
fr.eiß ·ber @emeinbe. <Sobann befaf3t er fiel) mit ben m3e. 
f enßefementen ·b1er ®emeinbe, wobei nic'fy,t nur bem ®e• 
meirrbeHebiet urrb ben @emeinbeein1roof)nern, f onbern 
aud) ben gemehubiic'fyen S)of)eit~be'fugrtiff en ein gef on• 
berrer ~fbf cl)nitt goe'roibmet wirb. ~amit foll bie für ·ben 
2tufbau beß b·emofratif d)en @Staate§ (filrt. 11 Wbf. 4 ber 
lßerf.) roef'entricl)e lßerfagerung öffentHcl)er @eroaft auf 
'bte b·em <Staate eingeorbneten ffeineren ®1eMetßförper• 
f d)aften befonb·etß unterftricl)en werben. 3n 1bem filb• 
f cl)nitt @emeinhe:einroof)ner roer'b'en bie .ffiecl)te unb 
Q3fficl)ten .beß lßoffeß in unb gegenüber her @emeinibe, 
htßbef onbere ·n.a0 lRecl)t 5ur m3af)I ber gemein'bficl)1en 
Q3ertretung5organe urrb 5ur unmittelbaren @ntf cl)ei'bimi:i 
über roicl)tif.je @emeinbeangeiegenf)eiten foroie bi:.e ~fficl)t 
5ur ef)renamtfid)en stättgfeit für ·bie @emeintie bef)an• 
beft. ~kf e 5B·eftimmungen biföen mit baß g:f\ernftfüf ber 
neuen @emcinbeberfaff ung. @Sie gef)ören baf)er an fiel) 
in ben ßroeiten steif beß ®ef e~eß, bier 1bott ·ber lßerfq.ffung 
unb lßerroaftung her @emeinb·e f)arrbeit. ~er (fottourf 



legt jebocfJ Mert barauf ,·bei ·bet ITTeuovbnung b'ie be9ett• 
f cIJenbe ®te!hmg bes ·mofüß im @egenfat &u 'b·en 9ln· 
fcIJauungen einer übertumtbenen ßeit bef onberß 9erau5• 
&u9eben mtb gef d)Ioff en ·bat&uff.eUen. SDem \uürbe eß 
tuföerj.)Jtecf;en, toenn au0 f!Jftematif cIJen ®ril11'b!en i:iercrbe 
bi'e 58--eftimmungen froer bie .)Jofitif cIJen lRecf)te unb ~fiicIJ• 
ten 'D'Ct @emeinb·eeht1tuo9ner au0 bem einf cf)Iägigcn 9Ui· 
f cfJnitt bes föften .steife0 9erau5genommen unb in bcn 
ßtueiten steif ·be0 @ef ete0 bertuief en tuür1ben. 

2 u 12[ rt. 1 : 

%tfteU:e ber .programmatif d)en ~ormuHerung in 
§ 1 .ber 'l)eut[cfJen @.emeinbeorbnuni:i, tuonadJ bie @e• 
meinben „·bie in ber örtiic9en @·emeinf cIJaft feO.enbe11 
föäfte bes .moffeß &ur (fafilUung ö'ffentHcfJer 12Iufgaben 
ber C11Heren S)eimat &uf amm-enfaff en", gföt'b,er @nttuurf 
eine rna.)J.)Je juriftif cfJe 5S'egtiff5beftimmung ber @·e· 
meh1'be. 0.:r tueicfJt ·babei aucf) bon bem Mein9eimer 0.:nt• 
tuurf bes SDeutfcfJen ®tiibtetage!S a6, ·ber bie ·@emeinben 
in üfJereinftimmung mit hen ·@emeinbeor'bnungen bet 
üft&one programmatifcf) als „bie ·®runbfoge be5 bemo• 
ftatif c'(J1en @?taates" befretd)net unb i·f;nen 1bie 12fufgabe 

· ~utu·eift, „baß ·Mohf i9rer 0.:intuogner in freier @?efbft• 
b·ertualtmti:i burcfJ igre bon 1ber >Sürg'erf dJaft getuä'(Jrten 
Orgcme" &u förb'ern. SDe0gfeid)en bermeibet ·ber @nttuurf 
eine Mie:b•erf;oiung ·ber fna.)Jpen, afJer farbiof en >Segriff0• 
beftimmung ber ·5Sa!)er. @emeinbeorbnung bon 1927, 
bie hie @emein·ben nur gan& allgemein am „S'eörper• 
f cf)·aften bes öffentricf)en lRecf)t!S mit bem ffiecfjte ber 
@?effJftbertuartung naclj WCaf3gafJe be.r @·ef ete" he.ifinierte. 
filucfj bie ~ormuHeruni:r 1ber >Sat)er. merfaffung, ·bi·e. bie 
®'emeinben am „urf.prüngfü'(Je 1®efJiet5fötperfcf)aften beß 
öffentfüf;en Ht·ecfJ.ts" ·0.eb'eicIJnet (m:tt. 11 filbf. 2), tuit'b 
tuegen b·er bon maf3gebHcf)er 1'.Seitc erf;obenen >Sebenfen 
- · bernI. ITTatuiafr!J, S)anbfommentar 5ur 5Sa!)er. mm 
faff uni:i, 15. 86 - nicljt ge·tuäf;ft. ITTefren hem recf)ts~tgeo• 
r:etif dJ anfec'f]föar·en ~igenf c'f)ctfl!\:Hoort „ ur[.prüttgHd)e" 
tuirb ber für @eDietßför,Per[c'(J·aften fdbftbetftiinbfic'(Je 
.Buf at: „beß öffentHcgen lRecf)fä" l!Jeggdaffen. >Sei her 
Umf d)wibung ·beß gemeinbric'(Jen 1'.Sefbftberwartungß• 
tecl)ts bertnertet ber (fotl!Jutf ben Mortfout 1beß filrt. 11, 
filf>f. 2 <5ctt 2 ber merfaff1mi:i, bet i])en @emeinben neben 
bem „merl!Jaften" (ber i:tußfii'f)renben stä:tigfeit) aud) ·ba0 
„ürbnen" (bi:e öttlic'f]1e ®cttun(:Jßge:l!Jaft) 5ul'D'eift. SDer 
0.:nttuurf 11e'fJt jebod) über ~Irt. 11 filbf. 2 infofem noc9 
roef entfüfy {Jinau?, al0 er ·bctß 1®effifbbertualhmg?r•ecf)t 
f1tunbfä:tficf) nidJt nur für b'ie „eigenen 12Inneiegen• 
f).etten" ber @emein·b•en, f onbern allgemein für bie „ört• 
ltd)en lfütgefegenf)eHen" ctnerfennt. 'llamit tuet'ben aud)· 
bte f on. filu:ftragi3angefegen9eiten in baß 6eIDftbermaf• 
tungßrecfjt einbe&ogen. filfferbing!S ift gter baß ·~fücf)t ber 
@emehrbe, 11 5u ot'bnen unb 1111 bertuctff:en", nicljt gfeidj• 
Iiebeutenb mit bem ~ecf)·t, 1bieß f e f b ft ii n b i g , b. 9. 
o·'(Jne >Sinbung an m5eifunrJen in @rmeff eni'.lfragen 5n 
hm. SDie @·emeinbe gat biefme'(Jr in 2Ingdegenqeiten beß 
iii6ertranmen MMung?freif eß nur in[ofern ein @?eIDft• 
IJertuctftun{'.lßted)t, aH fie bie (\;rfobigmt{'.l bief er 2fuf• 
gaben 1b ur d) i 'fJ r e e i g ·e n ·e n , b e r f a f f u n g ß. • 
m ii f3 i g e n () r g a n e for:b•ern unb ein·er tuirrfürHdJen 
@nt5ie{Jung 'ber filuf~ctben ·burd) bie @?taatßfre'f)örben 
tuibetfprecf)en fonn. Wfü 'Der allgemeinen ~ormulierung 
beß filrt. 1 berennt ficf) 'Der @ntmurf gfeicfJfreitbf1 11u ber 
@inf)eit b•er örtfid)en ·mertuaitung, bie alkt'bingi'.l nur 
„im lRa'f)men ·ber· @ef ete" 1b. f;. botbef;aftfid)· ber gef et• 
Iic9· begtünbeten ßi:_ftänbigfeit ftaatnc'(J·er 11'.Sonberbe:'f)ör• 
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bm gehJlHJrfeifM \nerben fonn ([. filrt. 8, 51ueiter S)afö• 
[a~). 0.:ine an fidJ fd)on mit erf;ebficI)en ®dJtuierigkiten 
berfombene >Sefdtigung bief'er 6onberlie'(Jötben über• 
fteigt ben einer @emeinbeorbmntf! ge5og·enen lRa'f)men. 
®ie muf3 ber fiir ·baß ein&elne ~acfJgebiet einf dJlägigen. 
fnmheß• o·ber Ianbeßrec'(Jtfid)en 6onbeng·ef etgefomg ill)er• 
Iaffen bfeföen. über ®egenftanb un1b Umfang be!S ge• 
meinbficljen ®eIIiftbet'llJaftungfü:ec'f)te0 entf;aften lief on• 
berß bie 12ftt. 8-11 unb 24-. 29 beß ~nttuurfß niif)ere 
morfc'f;tiften. ~ern·er· fommen .afß gef etiicf)e 5Sefc9·rän· 
fangen ·b1ei3 g·emeinibricf)en tSefbftbertuaitungsrecfjtes b ie 
5Seftimmu11gen in >Setrctcf)t, burcfJ ·bie beftimmte g.emehrb· 
IicfJe 9Jeaf3nagmen 11um tSd)ut bor affem ffohterer, 
turniger gef dJiift0getuctnbter o'b'er Ieiftung0f cfymiicljerer 
@emeinben bon dner fommunafauffid)tficf)en @enef;• 
migung ctbgi±lti:Jif'! gemadJt tuerben müffen (bergf. Iie• 
f onberß 2frt. ·ß3, 80, 81, 84 be0 ~nhom:fs). 

filn9ang: \ßrobfem ber ürtfcfJaften 

5Bt5 n-um ,Snfrafttreten ber SDeutf cf)en @emeinbe· 
orbnung beftanben in .5Sa!)ern neben ben @emein;ben 
nocf) ffoineize @efJictßför.perf clja1fte11 mit fJef cf)ränrtem 
öffentHcfJ•recfJtficfJem WufgaoenbereicfJ, bie f ogenctnnten 
ürtf c'f)aften. SDief'e roamm nacIJ 2M. 62 1ber @'emü. bon 
1927 „6iebfungen mit eigener ürt5ffur unb eigme:m 
mermög•en mit ;bem ßmecf, if;r ürtf cfJ~ftß~ unb 6tif· 
tung0bermÖf!en au erf)aften tmb orbnung0gemiif3 5u. 
·bermaften"„ ßie fonnten Umfagen 5u bief·em ßroecf nac'fJ 
W'Caßgabe her @ef ete er9ehen. ~{Jre mertuartunf1 tuar 
äf;nfic'f; bet @emeinbebertuaftuni:i geregeft. SDie ITTecf)t?• 
ftellung ·be.5 Ürfä,Pffegierß unb be0 Drt0au0f cfjuff e.5 ent• 
f.praclj ·betj·enigen ·beß >Sürgetmeifter0 unb be5 @·emdnbe· 
ratß. SDie ürtf cf)aften unterftanben her ®taat0auffic'(Jt, 
Me · burd) 'bie ·~fufficf)t5be9öi;be ber @emein·be rrefüf;rt 
murbe. 'lla 1bte ürtfc9·aften üfret'l!Jiegenb ein f e:gr f;of)eß 
fillter aufrokf en unb aus i9rem - metft nocf) auf bie 
,,@emeine W'Carf" 01ber „ filllmenbe" &Urfüige'(Jenben -
®nmbftücrß!bermögen bieifctclj ben ürtßeintuof)nem 
ITTuj?mtflen frU gemäf)ren 9atten, tnaten fte im >Setnuf3tf ein 
ber 5Se1böff.enmg ftarf 1beranfert. ,Sf)re 2htfföf ung ·burcf) 
bie SDeutf cf)e @emeinbeorbnung im ~agre 1935 (beugL 
§ 1 ber üoerfoitungß·berorbnung n-ur SDi@D. ·bom 30. WCiir5 
1935, @mimr. ®. 179) unb 'bie im 8uf ctmmengang b·a• 
mit erfolgte überifii'f)rung bes ürtf d)·aft0betmögeni3 aITf 
bie @emeinben föfte •ha'f)er in ben beteHigten fueifen er• 
fjebficfJen Unrofüen ull'b ftarfen Mtberftanb aus, tua0 
aber an ber bon @ef etes ·tuegen einf!etretenen neuen 
ffiecfJt5foge 1tic9tß änbern fonnte. ITTacfJ bem ßuf ammen• 
brud) ber nationarf o&infifHf cljen S)err[ CfJaft traten am· 
fJafb >Seftreoungen nictcg einer Miehergerftelhmg beß 
früfjeren lR:ecf)t0&nfta11'be0 '(Jerbor, mooei tnßoef onbere 
auf bie %atf ad)e ibe0 f;äufig noc'f;· n-icfJt erfof•gten grunb• 
buc'(Jamfücf)en moif&ugeß ·ber @igentum?ä:nberung bet• 
tuief en murbe. ·~ß murbe geitenb gemacf,lt, baf3 eß fid) 
Bei ber >Sefeittgung ber ürtf dJaften um reinen II nct±ionaL 
fo&iafiftifdJen Mtrrfüraft" ge'f)anibeft f;abe, belf en lRücf· 
giinnigmctdjung unter allen Umftä:nben geforbert tuerben 
müff e. ~0 f et ein @ebot iber @erecfJtigMt, bie ürt• 
f cljaften im. ftü'(Jeren Umfange tnieberger&uftellen unb 
htßbef on·bere 1bas burdJ bie üDerfÜ'qrung auf bie ®e~ 
meinben 11 5roecfentfrembete" ürtfcfJaffübermö1gen feinem 
m:f.pr.iingfid)en ßtuecf (iber >SefrieMgung ·ber oef onberen 
ürtfcf)'rr1ft0;bebürfniff e) mie.'ber 51115u•fügren. SDief e SDar• 
Ieg1mi:ien 'f)aoen, iif)nfic'(J tuie Me ~orberungen ber unter 

· bem S)Uferregime 111tfgeiöften ober t'f)rer S'erei§frei'(Jeit 
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enfüeibeten @emeinben, bieI 18efted)enbe§ für fiel). ibie 
fönnen c.tber bei nä9erer üfrerµrfofung bocl) nid)t alß 
burcf)f cf)fogerrb anedannt tnerben: ·@5 barf nicl)t über~ 
MJen roeriben, b1af3 bi•e 1935 erfolgte %(ufröf ung ber 
Drtf cI7afte11 in i9rrr 8ieirid)±ung nicl)t dgenilicg· barauf 
f)inetußiief, fil1t9ergeoracl)te5 bebenfen~ unb rüdfic'f)gfo§ 
15u bef eiHgen. ':.Dieß beroeift 'l:iie %atfacf)e, baf3 man feinm 
&eit „oef±e9enbe mecl)te" @hwiner auf 9Cut.ungen am 
ürtf d)aft5bermö1gen" nicf,Jt antaftete, fonbern •burd) § 1 
Sll:bf. 4 ber errvä9nten üfredeitungi'.l·berorbnung außbriicf~ 
Iid) aufrecl)±er9iert. ':.Der tiefere @mnh für bie ?fütf~ 
föf ung ber Drtf ciya:ften Iag bielme9r frt 1ber @denntnii'.l, 
bai3 burcl) baß Q5or9anbenf ein Heinerer 1®ebictßförf)er~ 
f d)aften bmer9aII> ber @eme"inben beren betluartung5~ 
mäf3 ige unb fbtetn&ieUe 2eiftung5fa9 igreit gef c'f)1roäcf,J·t 
unb ·bie notmenbige @in9eit unb '®foicl)mä]3igMt ber 
iMHcIJen Q5erroartung in ~rage geftellt routbe. ':.Die 9ier~ 
au§ fiel) ergebenben 9Cacf)teiie für bie ·@ef amt9eit einer~ 
f eitß unb bie me9r m1b mef)r anroacl)fenben .öffentHcf,len 
Wufgaben •ber ®emeinben .anbererf eitß roraren ßtDeifeIIoß 
für -hie 1935 getroffetre filegeiung beftimmenb. 15Sei nücl)~ 
temer 5fütrad)tung Iäf3t fiel) nid),t leugnen, baf3 ·bief e @r~ 
roäguni:Jen unter 58erfüfficIJ.tigung ber @eftaftunn her 
QSerf)äitniff e in ber 91ac'f)Megß&eit an ®emit'f)t nicfyt ber~ 
Iot·en, fonbem bidnte9r gewonnen fJaben. @emeff en a:n 
•ben lßer9äitniff en bon 1935 ·ift bie 58efofhmg ber @·e~ 
meinben mit lßerluartungsaufgaoen ber ioerf cl)iebenften 
Wrt nocl; er9ebiicf) geftiegen, roä9renb fiel; anbererfeifä 
hie ~inan&foi:Je ·ber ®enteinben unter ben Sll:ußtvirfungen 
bei'.l Sfriegei'.l unb ber fil3ä9rungßref orm g•an& er9ebHdy 
berf cl)Ied)tert f)at. 0m S)inDiicf auf btef e Umftänbe mürbe 
eine m5ieberf)erftellung ber ürtf d)aften, fo f ef)r fie ·im 
@i1wifaU .örtiid)en ®onberroüttf c'f)en entfµrecI7en mürben, 
für bie 52Hrnemein9eit einen nicl)t ßU unterf cl)ä~en1ben 
9CetcIJteH bebeuten. ':.Den @ebanren einer fil3ie:ber9erfteI~ 
Iung ber Drtfcftaften fonn ba[Jer bei geroiif en[Jafter %lb~ 
roägu1111 aller für unb gegen fie fprecf,Jmben ·®rün·be 
nidjt nä9ergetreten roerben. SDabei ift audj bet ber~ 
faff ungsrecl)füc'f)e 1®efic'f)tß+imüt ·bon 58ebeutung, baj3 bie 
58a~er. lßer•f.aff ung bon 1946 - o:&roo9f fie fidj in ber~ 
f cl)ieibenen 58eftimmungen mit bem med)t ·ber .örfüdjen 
@e!JietM.ör.perfc'f)aften nii9er befaf3t - au5f c'f)Hej3Iic'f) hie 
®cmeinben afß unterfte ßelle be.6 ®taatsaufbaueß unb 
strä!'.(er 1ber .örfüd}en lßerroaitung anedennt. 

2 u Wr t. 2: 

~ie 58e&eic'f)nung geimif]er gt.öf3erer 1®emein·ben alß 
„®tabt" ober „Wladt" f d)Hej3t fic!J an bie in 58at)ern 
[Jerne!Jracl)te filegeiung an. ':.Daf3 Unterf cl)+ebe in ber 58e~ 
&eicl)nung feine 5Sefonber9eit in ·ber filed)tßfteUung ober 
lßerfaff ung •ber @eimehrben begrünben, ift eine ~oige 
ber bereits burclj haß <Seibftbermaitungßgef et. bon 1919 
eingefüljrten ein9eifücl)en @emeinbeberfalfung. 

':.Die ßuftänbigfett be.6 <Staatßminifterium§ beß 
01mern (filbf. 2) muf3 feftgefegt merben, lueU bte Jßer~ 
M9mt:g ·ber 58e&eicI)nungen „ ®taM", „Wlarft" uflu. nndJ , 
beftimmten ein9eifücl)en @runbf ä~en burcIJ eine &entraie 
®teile erfoigen muj3. ·Gl::s 9a11'beit fidj inf oroeit um einen 
%(ußfiuj3 ·bes ftaatiidjen ürganif ationi'.lredjtes. ':.Da jebocl; 
foicl)e Gl::ntf d)eibungen bias @·igenfeoen bet @emeinbe 
ftad berü9ren, ift hie \itnberung befte9enber ober Me 
lßeriei9ung neuer 58e&eidjnungen bon einem entf.predjen~ 
·ben filntrag ber @emeinbe a!J9fötgig gemacIJt. ~ie 58e~ _ 
ftimmung in filbf. 2 <Sat 2 foU. fidj•erfteUen, baj3 bie ·1Be~ 
&eidjnung „<Staibt" ober „Wlarrt" nur foidjen @emein•ben . 

151ticif ·roirb, hie ·bie lßorausf e~ungcn für bie ~ü[Jrung 
b ief er 18e3eicl)nung einlDanbfrei erfüllen. 

,8u2!rt.3: 

':.Der G:igenname ber @emeinbe ftef)t meift bon 
aiterß ljer feft. 1~r ge'fJ.ört fo&uf agen frUr ~erf.öniicl)·Mt 
ber ®emeinbe. Wnberungen fommen ba9er nur in oe~ 
fonberen ~iiUen ·in ~rage. ~ür bie · ßuftätt'bigfeit bei'.l 
®ta1atßminifteriums ·bes Snnern ßUt lßomaljme f ofdj·er 
\itnberungen f+ired)en ii9niidje @eficIJt5punfte, roie fie in 
ber ·>aenrünbung 11u Wrt. 2 \Jlbf. 2 angefü[Jrt finb. \itn• 
betungen gegen ben IDSHien ber @emebtbe Iaff en ficf,J 9ier 
- befonberi'.l im ßuf ammenf)ang mit unumgängHd) 
nötigen @ebietMnberungen f. ~frt. 13 - nicl)t immer 
betmeiben. Se'bocl) finb ßUm <Sd)ute •ber •@emeinben · 
mamenßänberungen gegen igren fil3iUen bon bem rQSor· 
Hegen eines „bringenben .ö'ffentHdJen 58ebütjniff es" ab• 
IJängig 11emadjt. ·@inen angemeff enen ITTec1;±5f c'fJ·u~ gegen 
roiUfürfü'fJe filu5Iegungen bief e§ 58enriffs getoäf)deiftet 
%M. 112, Wbf. 1, 2 bes @ntrourfi'.l. 

ß u 2I r t. 4·: 

@emehtbiidje fil3a.p.pen unb ~Laggen finb fil5a9r~ 
aeicIJen ·ber ,lßerfomben'f)eit ber @emeinbe mit i9rer ge~ 
f d)'icl)füd)en Q5er:gangengeit unb finnfiilliger Wu5bittcl: 
bes gemeinbHc'f)en (figenfoben5. SDas ITTedjt ber @emein~ 
ben 15ur ~ii9rung bief er ®~mboie berbient ·ba9er gefe~~ 
Hcf)e %foerrennung. 9lf 5 ~agr0 eicf)en öffentHc'f)er @e~ 
btetßförper[cI)1aften müffen fil3a.pµen unb ~foggen aber 
tniirbig geftaftet fein, b. 9. in 9iftorifcl)er unb fünftfe~ 
rif c'f)er 58e1iie9ung ben anerfonn±en ffiegeln ber fil3aµµen" 
hmbe entfµred)en. 

SDie ·Wnbenmg befte'f)enber unb bie Sll:nnaf)me neuer 
~a.P+ien unb ~foggen mirb - im @egenf at ßU § 11 
2Tbf. 2 SD@D. - ben @emdnben fe[J)ft iföerfolf en. Bur 
lßermeibung · bon U.nfttmmigieiten (Sll:nn.a9me gleicIJer 
ober ä9nficl)er fil3aµ.pen burcl) me9rere @emeinben) unb 
aur ®idjerung einer giftorif d) unb fünftierif d)· ric'f;tigen 
@eftar±ung ift jebocl; ber lßor!Je9ait einer @enef)migung 
·burcf) 'baß ®taatßminifterium bes 0nnern notmenbig. 

ßuSXl:rt.5: 

SDie ~ii9rung bon ':.Dienftfiegefn burdJ bie @emein~ 
ben ift ·burc'f) Die i9nen riufte9enbe S)an·bf)abung .öffent~ 
Iic'f)er @eroait bebingt unb begriinbet. mac'f)· her ~aff ung 
bei3 Wbf. 1 unb 2 finb bie @emeinben ßUr ~ü9nmg eines 
':.Dienftfiege15 nicl)t nur bered)tigt, f onbern berf)ffic'f)M. 
&5 entf+iric'fJt 1ber fJerfömmiid)en filegeiung, 'baf3 beim 
Q5or9anbe·nf ein eines eigenen @emeinberoaµµens biefes 
aucf) im SDienftfiegeI ber @emeinb.e erf c'f)eint. 6eII>ftber~ 
ftänbiic'fJ finbet baß 'IlienftfieneI in hie[ em ~aae nidjt 
nur in eii:Jenen @emeinbeani:ieiegenf)eiten, f onbern aucl; 
bei ber ·@riebigung übertragener Wufaaben Q5erroenbung. 

~ür @emein1ben o'f>ne eifjene5 fil3af)1Jen ergföt ficf) 
am naf)eHegenbe unb ·bem Oißljerigen ffi.ecf:Jtß&uftranb ent~ 
ftirec'f)enbe ITTegeiung, baj3 fie in i[Jrem SDienftfiegeI baß 
Heine ®taat§roapµen fii9rm. 

2 u m: rt. 6: 

SDief er %frtifeI befaf3t fiel) mit b·er ®teUung iber ®e" 
meinben im fila~)lnen ber fie einf c[JHef3enben. gr.öf3eren 
@ebietsförperfdjaft; bes 2mtbfreif e5. 



S)ier bebarf 51mäcIJft bie Q3er'lue11'b'1tltg ber 5Se5eidj" 
nuni:i „S3anbfreiß" einer· näf;eren 5Segrünb1mg. 'Ilie 
?.ßat)er. Q3erfaff ung gebraucf)t in füt 9 unb 10 bcn ~luß" 
bmcr „X"rreiß'' nidjt in bem borftef;enben, bcr friif;eren 
reid)ß" unb jet,igen fombeßrecf)tHdjen 5rerminologi~. ent" 
frreciienben t5in11. ®te betfteljt llJieimef;r ·- in Uber" 
etnfthnmung mit 'ber 11 ?.ß1at)er. S'rreißorbnung" bon 1927 

· - unter 11 st'retß 11 ben ffiegienmnßbe5id in ']einer 1borret 
ten {~igenf dJCl'ft alß ftaafücf;er Q3er1uaitm1-gßfJeyid unb 
am ®ebiefäfötj:Jerf cIJaft. 'Iler 9htßbmcr „S3anbfrei0'', ben 
bie Q3erfaff ung IUieber burcIJ ,bie früf;er:e 5Se5eicIJnung 
11 5.!3e15irf11 erf ett, tft in HJr nur berein~eit ('bergL ~Lrt. 15 
~Ibf. 1 ®at 3) aiß criltuternbeß 5.!3eiluort 11u finben. 
®feidjlUof;I erf cfi,e-int f'eine ~eibefJaihtnA notluenbig, um 
im Q3erref;r mit ·ben beutf djen 91acI)'"6ariänbern bie er~ 
forberiid)e 1®leicf)mäf3igfrit ·ber amtiicf;cn 5.!3e11eicf;mmg 
i)U erf;aiten unb bei ber %tluenbung früf;ercn ffi·eidj5" 
recf;ti3 unb neuen 5Sunbeßred]t0 Unftimmigreiten 5u ber" 
meiben. 3n :b1efem ßufammenf;ang ift inßbef onbere 
aucfy ber ®rracf)gebraud] beß filrt. 28 ~lbf. 1 €,at 2 beß 
5.!3unbe5Atmt•bf!ef epeß (i,.~reW' im 1®inne bon 11 S3anb~ 
frefß") bon ~ebeutung. ~ür bie IUeitere Q3er:IU,enbung 
beß filußbntcreß „S3anbfrei5'', ber aucf,J in 5afy Iteid]en 
1tad) ber Q3~rfaffuni:i 'et:gangcnen fünbe5gef eten CoerIJL 
et\ua baß 11 fünbfreißluaf)Igcfet 11 t1om 27. ~htguft 1948) 
IUieberfefJrt, f)iaben fic!,J im übrii:ien aiudJ ber Q3erfaffungß" 
au0f cf;uf3 beß ~at)er. S3anbtagß f olUie ber ·~at)er. tSenat 
in if)m1 ®tellmuinaf;men 11ur 'Ilenrf cf)rift 1be0 31men" 
mhtiftetium0 au0gefrrodjen. · 

'Ilie in ~{rt. 6 beß ~nt1Uurf0 feftgeier:ite ~tnteHung 
in fret0anAefJörige 1m~ fretßfreie ®'emeinben mtf f)ricf;·t 
ber bißf;·etifjen, aud) butcIJ ~M. 9 ber l8erfaffung feft~ 
Aeiegten ffiedjtßfo:ge. ~ß ift eine ~IUhtf!enbe ~oige ber 
ber\uaitmtgßtec!,Jnifd) mtb fhtan5iell ber:iren~ten füiftung0" 
fäf;igfeit ber meiften ®emeinben, baf'l fie fiel) in ben Q3er~ 
I>artb be0 53ianbfretf eß einorbnen müff en, tuäf)renb einer 
Aerinfjen ~lnöet:fJI foiftungßfä{Jiger ®täbte -Me f e1Dftä11bige 
m5a.f;rnegmung ber st'rei0·bertnaI!mng5'au'fgaben über" 
Iaff en \Uerben rann. · filn bief em burcf; bie natittiid)·en 
l8er{Jäftniff e bebingten ßuftanb rann unb IUiU bie neue 
®emeinbeorbnung rtid)ti3 fötbern. mur in terminoio" 
gif d)'er S)infid)t ift efoe alidjtigftellung erfot'berHd). SDie 
au5 1ber ftüf)emt bat)erif cf)en ®ef etr:iebun!'.J ftamme11be · 
5.!3eneidJ1m11i:i „hei0unmittefbare '®tabt", bie nocf/ mtf 
bie frü:f)ere 58ebeuhmg föeiß im @?inne bon ffier:iierung0" 
benirt nurücrgef)t, ift mit ber ofJen f'eftgeiegten %ermino" 
Iogie nidjt bereinbar. 1~0 ·barf ba:f;er für 'bte in ~rage 
fo111menben tStä;bte fiinftig nur nocIJ' 'ber ~fo0brncf „frei0" 
freie €itabt" berluenbet tuerben. 

.811 'filr t. 7: 

'Ilie Q3edei:f)ung ber S"rrei0ftei:f)eit an eine· bißf)er 
freißangef)örige ®emeinbe f)at eine Q3eränbenmg ber 
S"rrei0einteiiung 1511r ~ofge. (;\;0 finb ba:f)er bie Q3orau0" 
f etungen beß füt. 9 filbf. 2 ®at 2 ber Q3erfaffunA ge~ 
neben. 'Iler (;\;ntrourf regelt au5 bief em ®nmbe 1bie ßu" 
ftäirbigfoit entff)t'ecfJenb bief er Q3erfaff 1mg5beftimmung. 
%Hß f elbftberftänblicf,Je Q3oraußf etung für bie Q3erieigung 
·ber S'rreißfreigeit \uitb gefor.bert, ·baf3 bie '®röj3e unb bie 
5Sebeutung :ber ®emeinbe dne f effJftfötbige Waf;rne:t;~ 
mung ber st'reißber1naitungßaufgaben recl)tferHgen müf ~ 
fen. Sm .8ufammenf)ang f)iermit erf cf,Jeint in filnfegnung 
an ~M. 28 9föf. 3 :ber ®enteinbeorbnunA bon 1945 bie 
~eftfeg1mg einer WCinbeftein1Uof)ner5af)I 111necrmäj3ig. 
'Ilief e bauf nid)t 11u nie:brir:i angef ett \Derben, ba eine ge" 
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•\niff e übereinftimmung mit bcn 1Jorgefef)cnen allge;" 
· meinen @runbf äten 'ber ~reißeinteilung ficf;ergeftellt 

1uerben muß (betgL 1ben S3anbtag0fJef cfJfol3 'bom 27. Sa" 
nuar 1949 - >Betrage 2197 ber %agung 1948/49 -, 
ber für 53 an b freif e eine Wlill'befteinlUofJneqa:f)I bon 
40 000 biß 50 000 borfie:f)t. 'Ilie in ber fetten ,8eit er" 
folgten Wieberberle#mgen .ber ~rei0freif)eit an tStä-bte 
mit weniger al0 25 000 ~ht\Uognern f oll burcIJ %M. 7 
~lbf. 1 1®at 3 nid)t ben'.igrt \Derben. · 

~Ibf. 2 ftellt fid)er, baß ·ber betroffene S3anb'foei0 
butcI) .baß ~lu0'f cf,Jeibcn ber ®cmeinbe nid)t übermäßig 
Aef clj\näcIJt roirb. ®eine natüt.ficf)e Q3erffedytung mit biß~ 
{)er frei0angegörigen S3anbftiibten f oll nicIJt 11erriffen 
\Uetben, aucI) f oll am ~ofge ber %tßgfieberung feine 
ilbedJöf1te ~elaftung ber im S3anbfrei0 N'rbleföenben 
fteuerf cf)roäcf,Jeren '®emeinben eintreten. 'Ilie butcIJ ®at 1 
gef ciyaffene 9nögficf]reit, fh1an11ielle Q3errfHcf,Jtun·gen ber 
außf djeiben:ben ®emeinbe 11uriunften be0 S3an-bfreifeß 
aufrecfJtnuer:f)aiten, f oll ber 5Sel)ebuni:i entfte{Jenber S)ä.r< 
ten 'llnb übergangßf cf,JIUietigfeiten bienen. 'Ilagei:ien fie{Jt 
ber ~ittrourf ein et1Uaigeß Q3erbleiben ber au0f dydben" 
ben ®emeinbe im Q3erbanb ·beß S3anbfreif eß, '\Uie eß naclj 
füt. 39 ,ber 5Sat)er. 5Se~itfäor-bnung bon 1927 berfügt 
luerben fonnte, nid)t bor. 1~ß erf d)dnt ölUeHeff)aft, ob 
eine berattifje ßi1Uitterftellung freißfreier ®emeinben 
mi.t .ber ~eftimmmtA beß filrt 9 ~lbf. 2 tSat 1 711Ueiter 
S)a!bf at ber Q3erfaffunn bercinbar IUäre. 'Ilie >Beftim" 
1111tnfl beß •tSat 2 (f cfyi-ebß·gericI1tHcI)e0 l8erfaip:en) f oll in 
~fofef;nung an filtt. 40 filbf. 1 ®at 3-5 ber >Seöirf5" 
or·bnunfj bon 1927 eine beteinfacljte merdnigung ber in 
folcljen ~ällen oft auföetenben f cf)1Uierif1en %tßeinanber" 
f e~üng0·frngen ermögiid)en. 

3 u 9Id. 8: 

'Ilie fililf eitigfeit (Uniberfafüät) .beß gemei11'bltcf;,e1~ 
WitfonAßfreif e5, ble bereit0 bei ber Aef etiicfJen 5Segriffß~ 
beftimmung beß ~M. 1 berücrficIJ'tigt lnurbe - f. bie ~r" 
fäJUtentnf'.Jen f)ier5u -, IUit'b 'burd) ~M. 8 näf)er um~ 
f cIJrieben. 'Ilic fofgericf,Jtige 'Ilurcf;füf;rung bref e0 ®tunb" 
f ateß \uürbe ·barin befte:t;en, baf3 fämtrid;e einer ört~ 
füf)en @rlebigung nttgängficIJen Q3er1Ualtung0aufgnben 
aufötiaf;m0loß 1burcf; ,bie Drgane ber fommunaien ®elbft~ 
oerroaihtttA ct'füllt \Derben. 'Ilref er an ficf) 1nünf cf;en0~ 
Inerte ßuftanb Iä-§t ficIJ aber bei bem bißfjerigen, IUeit~ 
geIJenb auf ®onberbet)Ötben berugenben mennaitung0" 
aufbau nicf;t berluMiid)en. 'Iler 1~nt1Uurf entf)äit ·ba~er 
im nlUeiten S).aibf a~ be0 9Irt. 8 eine eittfrred)enbe ~in~ 
f djränhmg. 'Iler filbbau ber ®onberbegörben fomt :burcIJ 

1bie neue ®cmehtbeorbmmg roe.ber unmittelbar berfügt 
nocI; mit binbenber WM1mri für 1bie fiinftige ®ef et~ 
f!ebmtg anfjeorbnet \uerben, numaI auf -ben einf djfögigm 
'®ebieten aucg baß fonfarrierenbe ®ef etf'.lebungßredjt beß 
58unbe5 in ~etracf)t fommt. 'Ilie ,~inf d,Jränfong im alUei" 
ten S)aibfat beß ~ftt. 8 ift 1md) nodj in aitberer Sjinfidjt 
bon '5Sebeutung:· 

3n ~frt. 83 filbf. 1 her Q3erfalf 1mA finb - nid)t ·er" 
f djörfenb - eine ffieif;e befo11'berß roid)tiger filufgaben 
beß eiAenen WitfonAßfreif e0 aufge5ä{)It, 1beren ~rfiillung 
11um steil eine erf;ebfüf)e j:Jerf onelle mtb fina115ielle 
füiftimgßfägigfeit ber ®emeinbe borau0f ett. ~0 unter~ 
IieAt reinem ,81Ueifef, baf3 b'ie 5af;Ireid)en Heincren unb 
Ieiftungßf cf;\uad)m ®emein.ben 11ur 1Be1Uäfügun11 aller 
bief er ~fafgaben auß ei·gener ~raft nicf)t in ber füge 
fi11'b. ®djlUierigMten bief er filrt Iaff en fidj am heften ba" 
burcf,J begeben, baf3 bie baß S3eiftm1g!'31bennögen ber ein" 
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ITefnen ®emeinben überfteigenben \lfufgaben burcf,J bie 
näcf)ftf)öf)ere, feiftung5fäf)igere '®efriefäför,perf cf,Jaft, ben 
rlanbfrei~, übernommen werben. :tlie gef etficfJen QJor" 
au5f etungen einer berartigen itbernaf)me unb 0b1a5 f)ier" 
bei maflgebenbe QJerfaf)ren, bn5 befonbere ®icf,Jerungen 
ITugunften ber ®emeinben ei1tf)afte11 muf3, finb in ber 
~anbfoei5orbnung ß-U r:eogein. 

8 u filrt. 9 ! 

:tler 58a~reutf)er @ntrourf be5 58a~er. ®täbte:ber" 
banbe5 lnirr, •bem @nftDurf be5 SDeutf cf)m 6täbtetag5 
fof.genb, bie bi5f)er übHcf)e ßroeiteihmg be5 gemeinbiicf,Jen 
\lf ufg.abengebiete5 in ein·en eigenen 1m.b einen über• 
tragenen [ßiJ;fong5frei5 ('5eibftbertDaftung5. unb filuf• 
irag5mtgefegenf)eiten) :Oef eitigen. Wacf) if}m f ollen bi'e 
ben •®emeinb en obfiegenben öff'entricf,Jen \lfuf'gaben burcfJ• 
tDei:r eigene Wngefegenf)eiten fein. '6ie follen ficf,J, Iebigficf) 
ba·burcf,J unterf cf,Jeiben, baf3 bie ftaatficf,J•e \lfU'fficf)t bei 
einem steif bon if)nen nur Me ®ef etmäf3igfeit ber :DurcfJ• 
füfJt'll1tg über'tDacf,J1t (f og. allgemeine %.vfficf),t), roäf)renb 
fie ficf,J bei bem an•beren :teif aucf) auf1@rmeff en5fragen 
·erftrecrt unb mit eiinem gef etiicfJ näf)er 1)-U regefrtben 
[ßeifung5recf)t berbunben ift (f og. ®onb:eraufficf,Jt). mm 
bief er Weuerung tDiff her 58a~er. 6täbteberbanb 1)-Ur 
WCobernifierung unb :Demofratifierung be5 ®emeirvbe" 
redJt5 beitnagen. @in er QJertDirHicf)ung bief e§ QJor~ 
f cf)Iage5 ftef)en je·bocfJ' f cfJ1tDer1ui,egmbe recf,JtHcf,Je unb ,praf• 
tif cf,Je 58ebenfen entgegen. :Die f)erfömmiicfJ·e ßroeiteifung 
be5 gemeinbficf,Jen [ßitfong5freif e5 unb bie für beibe '.teif• 
rrebiete geftmbe {Jorm 'ber ftaatficf,Jcn Wufficf)t ift burcf) 
~M. 28 filbf. 2 be5 58ttn•be5grunbgef ete5, tDenn fie oocfJ· 
bort nicf,Jt au5brfüfficf) erroäf)nt tDirb, nicf,J1t bef eitigt. @§ 
berombet bafjer bei ber lrtegefung ·be5 \lfrt. 83 filbf. 4 
ber 5Ba~er. QJerfaff ung, ber bfo 'e~tDäf)nte ßtDeiteifung 
für 'ba5 ba~erif cf,Je 2anbe5recf,Jt binhmb feftiegt. @IeicfJ• 
ITettig ftef)-t burcf,J filrt. 83 filbf. 4 in QJerbinibunrr mit 
fil.6f. 1 a. a. ü. feft, baf3 e5 in ben bon ·ber QJerfaffung 
·aufgefüf)rten ·filngefeg'enf)dten be5 eigenen ~rfung5" 
h'eif'e5 nur eine reine ®ef ete5aufficf)t geben rann. :tlem 
tDiberf,pricf,Jt e5, tDenn ber (fotmurf be5 ~a~er. ®täbte• 
berbanb in § 3 fil:Of. III für a II e örfücf)1en filufgaben 
,bie @hrfüf)rung .ber mit [ßeif ung·5recfyt 'berbunbenen 
6onberaufficf,Jt 1burdj ·e'infacf)e5 2anbe5gefet 1)-Uiaff'en wirr, 
f otDeit ·ba§ öffenfücf,J1e 0ntereff e bie :tlurcf)1füf)rung nacf)1 

einf)eifücf,Jen, überörtricf,Jen ®eficf,Jt5,Punften ,erforbert. 
:tlamit tDitb ber bef onbere berfaffung5mäf3~ge ®cfJut, 
ber ben ®emeinben burdJ \lfrt. 83 filbf. 1 mtb 4 für ben 
58ereicf,J be5 ·eig-enen [ßfrßung5freif e5 nu5 tDof)IettD01genen 
®rünben getDäf)rt wirb, ,Ptei5gegeben. :tlie bom 1®täobte· 
berbanb em,pf of)f.ene lRegefung bebeutet bom 6tartb,Punft 
b,er gemeinbficf,Jen ®eibftbertDaftmTg feinen {Jortf djritt, 
f onbern bioefmef)r einen. lRMf djritt. ~Iuf3erbem ftöf3t bie 
:tlurdj·füf)nmg •be5 5llorf djfage5 auf 'etf)efJHdje ,pmftif dje 
®dj•tDiedgfeiten, 'ba fie für au -bie aaf)foeidj·en, in ifjrer 
redjtndjen filu5geftartung fef)r 1berf djiebenen :teHgebiete 
1be5 übertmgenen [l3frfong5freife5 eine fonherigef etfidje 
Weuorbnmtg- be5 ftaafüdJen ,[ßeif ung5recf)fä erf orbert. 
SDtef e 9Ceuoubnung tDüube fidJ' bei ber ftaden fonftigen 
5Beiaftung 'ber gefe~gefJe1tben Snftan5en über S1etf)re 'f;Jin• 
11tef)e111 f o ·baf3 1ber Di5f)eri1ge lRedj,±5ß1tftanb, 'ben audj ·ber 
®täbteberbanb üfJergangfüueif e 1tDeiter gelten Iaffen muf3 
(b·gL § 124 filbf. I f eine5 1Q:11trourf5), bodj auf nidjt ab· 
fefjfJare ßeit fortbefkf)en mürbe. :tler 'Q5or'f d)Iag be5 
>JJa~er. ®täbteberfJanbe5 fonn nadj nlfobem in ber neuen 
@emeinl)eorbnung feine ~,erfüffid)Hgung fin·ben. 

:tla5 tDef enfücf,Je WCedmaI ber eigenen %tgefegen• 
fjeiten beftef)t 1barin, ·baf3 fie nicf,J{ ·ben ~fufgabenbereidj 
be5 6taate§ (ober einer fonftigen über ber ®emeinbe 
ftef)enben S'rör,perf dj'aft ;be5 öffentndjen lRecf)1±5) ange• 
f)ih:en, f onbern in t}er ö r tri c'fy e lt ®emeinf dyaft tDut• 
&efn. SDie in filrt. 9 \lfbf. 1 be5 @nttuurf5 entf)artene 58e• 
griff5beftimmung ber eigenen \lfrrgefegenf)eiten. trägt 
bief em ®·efidjt5,punft lRedjnung. ·®ie becrt fidj mit ·ber 
in \lfrt. 28 filbf. 2 ·be5 58u11Jbe5grunbgef et·e5 gegebenen 
Umf djreföung ber eigenen ®emeinbeangekgenf)eiten, :Oe. 
rücrfidjttgt .afJer auf3erbem bie WCögfidJfrit, baf3 ber 
6taat aucf) f onftige (einem ii'berörfücf,Jen ~tufgaben• 
bereidj entftammmbe) filngefegenf)dten ben ®emeinben 
a[§ eigene, 1b. fJ. 1)-Ur f effJf±än-bigen @rfobig1mg unter 
~ru5f djfuf3 bes [ßeifung5rec9'±5 ß-lt'tDeift. ®at 2 fdjHef3t 
auß, ·baf3 bie ftaatricf)e QJertDaftung unter Umge·f)un·g ber 
gef e{~gebenben Snftan5en burdj brof3e Q5ertDaftung5• 
anor.bnungen in Me miecf)·te ber ®emeinben eingreift. 
:Die Unöuiäff+gfeit fofdjen Q5orgef)en5 ift 1)-tD1ar im S)in• 
bfüf .auf ,ben allgemeinen ®runbfat ·ber ®·ef etmäf3i0greit 
ber mertDaftung (filrt. 55 .8iff. 1 ber merfaff ung) unb 
auf ·ben •QJorbef)·art ·be5 formellen ®ef et1eß (filrt. 70. 2Ibf. '1 
ber 5llerfaffung) an fidj feföfbberftärrbficf,J. Sebodj· tDiU ber 
@ntrourf burdj ;bie nocf)mafige S)erborf)ebung be5 ®rult'b• 
f ate5 .bte ®emeinben gegen Ubergrif'fe ber ftaatficlj.en 
QJertDaftung befonber5 f djüten. 

filrt. 9 fil:Of. 2 fterrt in Ubeieinftimmung mit filrt. 83 
filbf. 4 ber QJerfaffung feft, baf3 :bfe ®emeinben in filn~ 
gefegenf)·eiten he5 eigenen ~Mung5freif e§ nur an bie 
i:reretfidjfn morf djrrften (®ef e~e unb burc'fJ fömädjtigung 
gebecrte 1Redj±5berorbnungen) gebunben finb unb feinem 
tDeitergef)enben [ßeif ung5redjt 1ber1®taat§fJ.ef)örben unter• 
Hegen. 

8 u fil r t. 10: 

SDer 580griff5beftimmung her ei:genen ®emeitvbe• 
angefogenf)eiten Iäf3t ber 1@nttDurf in filrt. 10 Wbf. 1 Me 
Umf dj't'eifJung ·ber übertragenen ~Ingeieg·enf)eiten fofgen. 
Sm 1®1egenfat ß-U filrt. 9 f)anbeft e5 fidj f)ier nidj'f um Me 
filttg'Cfegenf)eiten ·ber „örtfidjen ®emeinf dj1aft", f onbern 
um filufgaben eine5 gröf3eren (überörtndjen) ®emein• 
ro·ef en5, ba5 ficf) her ®emeinbe 1)-Ur @de·bigung feiner 
filngefogenf)eiten fJebient. (fä roirob •ficf) bttbei meift, iehodj 
nid)t au5naf)m5fo5 um ~Ingefeigenf)eiten be5 6taiate5 
fjanbefn. :tla5 .geftenbre 1Redj1t fennt audj {JäUr, in bmen 
bte ®emeinhen auf ®run·b gef etficf)er QJorf djrift 1)-Ur @r„ 
Iebigung bon filufgaben anberer @efJ.ie't5för,Perf djaften 
o:b er f onftiger mit ®eibftb ermaftung5redjt au5geftatteter 
Sför.perf djaften be5 öffenfüc9en lRedj·tß fjerange1)-0'g'en 
werben. @in 58eif,pief f)ierfür ~Hbet .bie Wfüroirfung ber 
frei5-angef)örigen ®emeinb,en bei ber r@rfobigung ber 
{Jürf ori:reaufaauen ·ber rlanbfreif e (\lfrt. 2 be5 58a~er; 
{Jürforgoegefete5 in ber {Yaffung bom 23. WCai 1939, 
@1Q55ßL ·®. 185). {JäUe bief er \lfrt finb 1)-tDar in ber QJer• 
faffung nidjt au5brücfüdy borgef ef)en, obtt ·bort (f. ~Irt. 11 
~rDf. 3) nur obie1i1Dertragung bon 2Iufgaben, bire „namen5 
be5 6taate5" frU evfüITen finb, ertDi±f)nt tDirb. Sebodj ift 
nicf)t fü111unefjmen, baf3 bie. QSerfaffung burdj bief e all• 
gemeine ~ormufürung .ben beftef)enben lRedjt5ß-uftanb 
auf efa11efrnen 5llerroaftung5.gebieten änbern wollte. 
®a~ 2 f dj.fr~t bie ·®emeinben ·bin ein·er Uberfoftung 'burdj 
~fuftrng5mrgefr:vgenf)eiten. @r Iäf3t bie übertmgung f of• 
djer 1füt,frdegenfjeiten nur „burdj ®ef e~ ober ·burdy ·QSer• 
orbmmg 'auf @t1unb befonbrerer g-efetfidjer fömäd)H· 
gm1'g" ITu. Sm QJertDetftungfüuege 0b·urdj aUgemeine QJer• 

------- -------- - - . --------·------·----·------·-·-- . 
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luaüungßanorbnung o.ber .burcf) )ßerfügung im ~i115e!~ 
]'all) fönnen baf)er 2Iuf9'alJen ,bief er Slfrt itidJt üoertmgen 
tuerben. ~ie Henen ßtriegßenbe ergmrgcne )ßerorbnung 
üoer 1Me Übertragung bon )ßertnaftungßauf9'alJen auf 
bie frdßangef)ötigen @emeinben bom 26. W'Cai 1944 
(ffi'@)Bl. I <S. 124), bie ber oberen ®emehtibeauffic'f)t5~ 
bef)ör.be (lRegreuung) eine einfc'f)Ii:bgige f ef)t allgemein ge~ 
f)aitene (famäc'f,Jtig-ung erteme, fommt am ®rmtbfoge für 
eine beriartig-e üoertragung nic'f,Jt mef)r in :)Betrad)t. <So~ 
tneit fid) •ber ®ef e~geoer fünftig burc'f) oef onbere Um~ 
ftänbe beraniaf3t fief)t, ·außnaf)mßtn'Cif e bie ~rmäc'f)Hgung · 
n-ur berorbnungfünäf3igen ülJertragung f oid)er-%tfgaoen 
t)U erteikn, müff en Sl(rt unb Umfang bief er ·~tmäc'f,Jti~ 
gung nad) redJfäftaatiic'f,Jen ®efid)tß~unften ge~rüft unb 
genau Mtgeie'gt tnetben. ~ie Q3eftimnumg üoer bie 
gieidneitige ~rf c'f)Iief3ung ber not\umbig·en WUtteI becft 
ficfJ infJaitiid) mit Slh:t. 83 2föf. 3 'biet )ßerfaffung. :Burd) 
bie lffifoberfJoiurrg in ber neuen ®emeinbeorbnung f ollen 
bi·e 5uftäiTbigen lßerroaihmgßfteIIen angefJ-aHen tnenben, 
oei ber <Sc'f)aff,ung neuer "2fuftmgßangeiegenf)eiten ber 
~rage ber S'roftmb,ecfung if)r oefonbeteß 2htgeitmerf 5u~ 
1iutnenben. ~ie borgef c'f)riebene ,8uftimmung be§ ~nne11~ 
minifteriumß 5u einf c'f)Iägigen )ß1erorbmmgen an1berer 
WCinifterim f oU eine angemeff ene Q31erücffic'f),Hgunn ber 
"Ullgemeinm fommunaien )Belange ficf)erftellen. 

SlIOf. 2 regelt in ü'oereinftimmung mit Sllt:t. 83, fil'of. 4 
1bie lRecf)fäfteUung b·er ®emehtben oei ·ber lßef orgung über~ 
tragener SlingeiegenfJ eiten. lffiünf c'f)enßtnert ·tnäre an ficlj 
eine näf)ere gef e~Iic'f)e Umgrm5ung ber lffieif ungfüec'f,Jte ber 
®taafäbef)örben. ~ine allgemeingüitige ffiegeiung f c'f,J>Citert 
aber .barnn, baf3 ber übertragene ·lffiirfungßfreiß 'ber ®e~ 
meinben fein einfJeitiic'f,Jeß, gef c'f)Ioff eneß <S~ftem oiLbet, 
f onbern fic'f,J au§ einer ~fü(e berf c'f,Jie'b.enartigfter )ßertnaI~ 
tungßaufgaoen, ·auf 5af)Ireicljen, f ac'f)lic'f) nic'f,J,t 5uf ammen~ 
f)ängenben ffiec'f)fägebieten 3uf ammeilf e~t, bie nac'f,J ,8eit~ 
~unrt un1b ~orm ber gef e~Iic'f,Jen lRegeiung ftmr bonein~ 
alt'ber aotneic'f,Jen. lßei bief er <Sac'f)foge b!ieföt 11'Ur bie 
WCögiic'f,Jfeit, 'bie ®runbf ä~e für bie Sliußüomtg 1beß ftaat~ 
Iic'f,Jeit lffieifungßrec'f)fä im lffiege ·ber ~in ß .e I g·ef e~~ 
gebung rrac'f) mt.b nac'f) 5u bereinfJeitiic'f,J1en imb baß lffid~ 
f ungßr1ecf)t 5ugunften einer gröf3eren <Seioftä11MgMt ber 
®emeinben aIImäf)Iicf) ein5uf c'f,Jränfen. ~inen roicf)Hgen 
allgemeinen ®runbf·Ct~ in •bief er ffiic'f)tung entf)äit 
Slfrt. 103 SlLOf. 2 1@5a~ 2 b1e§ ~nttnurfß. 

· ,8u 'filrt. 11: 

~§ entf ~rid)'t 'biem Oißf)erigen, in langer ~nt\uict~ 
hing oetnäf)rten ffiec'f,Jtß5ufba11'b, ·baf3 Me freißfteien ®e~ 
meinben in if)rem ®ebiet neuen ben örtfic'f,Jen )ßertuaI~ 
tungßaufgaoen auc'f) bie fonft ben S}anbfoeif en obiiegien~ 
ben <SeIOftberroaitungß~ im;b Sliuftragßmrgiefe'genfJeiten · 
mrb außeribem im überimgenen lffiithmgßfreiß bie 51tr 
3uftänMgieit 1beß ~anbratßamrn gef)örenben immitteI~ 
oarien <Staatß·a:ufgaben erieMgen (bgI. SlfrL 28, SlUJf. 2 her 
lJa~er. ®emü. bon 1945/46). SlUJf. 1 faßt all 'biefe 2In~ 
geiegenf)eiten untet· bet ~otmeI „Sliufgaoen, bie f onft 
ber S'rrei~berroaitung obfünen", ßllf etmmen .. 

SDie lßeftimmung in SlllJf. 2 oebeutet drren tuicIJtigen 
®c'f,Jritt auf bem ·lffiege ·ber ~e·t;enfraiifiermtn 1ber )ßer~ 
tuaitunn. ·~ß gföt größer•e freißangef)örige ®enwh1'ben1 

bie in fnc'f)IidJer unb .perf olt'eller S)hrfic'f)t •burcl.Jau§ in ber 
S}crge finb, beftimmte S'rrei§bettD1aittmgß~ufgaoen ein~ 
tnanbftei 5u eriebigen. 'nie ülJertragung f oic'f,Jer 2Iuf~ 
gaben auf berartige ®·emeinben tnar oißf)er nur auf 

2 
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betet11'5eiten ~acf):gelJieten 5uiäff ig (f o fief)t § 65 \2Iof. III 
ber stmgemeinen Q3auorbnung in 1ber ~aff ung bet )ßer" 
orbmmn bom 11. ~eoruar 1943, @)ßfü. ®. 11, bie 
itbertragimg .'ber lßefugniff e ber unteren :)Baubef)örbe an 
freißangef)ötige ®enreinben mif mef)r am 10 000 @in~ 
\uof)nern 'bot, \nenn fie im S)oc'f,JlJautnef en entf~ted)enb 
botgebiibete ~ac'f,Jfräfte oefi~·en). ~§ erf c'f)erint ric'f,Jtf>g, eine 
entfprec'f,Jmbe nic'f)t auf oeftimmte ~ac'f)gelJiete oef c'f)ränfte 
lßorf cfJtift in .bie neue ®emeinbeorbl'tmtfl aufaunef)men. 
:Ber ®efaf)t eimr üfrerbürbung unertnünf c'f,J,ter Sllufgaben 
ift burc'f,J baß ~rf orberniß ber ßuftimmung ber @e~ 
meinbe borgepeugt. ~ie ,8uftä11Ngfeit beß ®taatßmini• 
fterium§ ·beß 31111ern erf c'f,Jeint nottnenbig, um bei @nt~ 
f d)eföungen nacf) Slföf. 2 eine einf)eitiicf)e S)mvbf)aoung 
auf ®nmb gtöf3erer, nur bei ßentraiftelle 5u '®eoote 
ftef) mber lßergfeic'f)ßmögiid)teiten fic'f)er5uftellen. •<So1tber~ 
gefe~I·ic'fJe ~nnäcf)tigungen 5ug1mften ber ßanbrafäämter, 
\nie fie ·beif .pieiföueif e auf bem ®elJiete ;ber lffiof)nraum~ 
bero'ittf c'f)aftung beftef)en (bergL § 3 2Iof. 2 ·ber Q3etorb~ 
nung übet bie bef)örbiic'f)e ürganif ation ber lffiof)nmum~ 
fretnittf c'f,J,aftung unb <beß ~füd)tringßroefenß bom 12. üf~ 
tolJ.er 1948, 0),)ß)Bf. ®. 207), oieföen unoerüf)rt, of)ne 
baf3 bie§ bef onberer ~rtnäfJnung oeibürfte. 

2 1.l Slir t. 12: 

~ie grunbf ä~Iic'f)1e ,8ugef)örigfeit jebeß ®rmtbftücfeß 
3u einer ®emeinbe (2Iof. 1 <Sat 1) entf.prid)t ·bem Oiß~ 
·fJerigen ffiec'f,Jt55uftnn>b (§ 12 2Iof. 2 SD1®ü.; Slftt. 11 
Wof. 1„ber )ßerfaffung). ·<Sie 'bimt 'her S)erftellung eineß 
baß g.ef amte <Staatßgeoiet umfaffenben <S~ftemß örtiic'f,Jer 
®·e0iefätör~erf c'f,J1afte111 

1baß ·gieic'f)·5eitig ben Unterbau ber 
ftaatiic'f)'Clt )ßertnaitung auf allen ®elJieten bffbd. <Sat 2 
umf c'f,JreiM >ben )Begriff ·beß ®emeinbege'Oietß ht ü'oer~ 
einftimmung mit § 12 2Ibf. 1 ®a~ 1 ~®ü. aiß 'bie @e~ 
f amtf)eit bet 5u einer @emeinbe g.e'f)Ör•mben ®runb~ 
ftücfe. 

~er m;ußbrucr „gemeinbefteie ®elJide" (2Iof. 2) f oll 
im S)'inbficf al.lf bie Oißf)erige sterminofo.gie beioefJaiten 
tnerben, roäf)renb 'bon ·einer üoernaf)me 1beß betaiteten 
( aUerbingß in 2Irt. 11 2I:&f. 1 <Sa~ 2 ber )ßerfaffung noc'f,J 
betlnenbeten) 2Iuß.brucfß „außmätfif c'f,Je ®ebiete" ab~ 
gejef)en 1Uit1b. Snt übrigen ,er1c'f)eint eine 9Ceuorbnung 
·bet )ßerf)äitniff e ber gemeinbefrden ®eo.iete im ffiaf)men 
·beß ~ntmurfß 1tic'f,Jt 5tnecfmäf3ig. <Seit ·bem ~af)re 1938 
ift bief eß ffiecf)tßgebiet tDe!Jen feiner lße,beutung für bie 
'Sliufrüftung f onherrec'f)HidJ außgebaut mtb außgeftaitet 
tnorben (bergI. bie )ßerorbmmg über gemeinbefreie 
®rmt'bftücfe unb ®ufäoe5irf.e bom 15. 9Cobemoer 1938, 
ffi'®IBI. I, @?. 1631), mit umfangreic'f,Jer Slfaßfüf)nmg0~ 
antneifung bom 1. 2Iuguft 1939, lRWCfüi)ß. <S.p. 1604). 
:Babei finb burc'f,J bie 2Iufiöf ung ber ®emeinben im lße~ 
teic'f) 1ber ef)emaHgen stm.p.penübungßpiä~e unb ·bmc'f,J 
bie föHätung ber fetteren frU f eIOftäitbig.en, f.päter aoer 
:burc'f,J bie Slfttfiöf ung ber lffief)rmac'f,J,t gegenftmtbßfoß ge~ 
1\'Dorbenen ®ufäbe5itfe oef onbere )ßerfJäitniffe oentftanben, 
bie 5unäc'f,Jft bollftänbig bereinigt \uerben müff en. ~ür eine 
f.pätere 9Ceuregeiung 1beß ffiec'f)ti:l ber gemehtbefreien @e~ 
biete erteilt Sl(Pf. 2 <Sat 2 bem <Staatßminifterium beß 
.Snnern bie erforbetiid)e ~tmäc'f)tigung. lßei bief er 9Ccu" 
regehmn. tu erben aud) bie neuer1bingß auf getretenen, auf ·· 
e·ine aifnemeine lßef eitigung ber gemeinbefreien ®eoiete 
ab5ieI~nben Q3eftrebungen (bergI. 11 11Ba~er. lßürge~meifter" 
1950, 9Cunnner 7, ®. 149 ff. unb mummet 9, <S. 194 f.) 
näf)er 5u ·tnüt·bigen fein. 
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ß u l2f rt. rn: 
'llie Wufföjung, Weubifbung unb ®e·bretflitnberung 

lJolt ®emetnben tft für bie babon betroffenen @eMern~ 
unb 5ßeböfferung5teife bon er'f)ebfüljer, unter Umft~nben 
Iel.ienß·midjtiger Q3ebeutung. (gß entf.pr'kfJt bemofrattf c'f)en 
®nmbf ltten, bafl berartiHe organif1atorif c'f)e W'Caflna'f)men 
gnmbf ätiicfJ· ntc'f)t gegen ·ben )filtllen ber beteHigte.n @e~ 
meinben- netroffen merben. Wllerbhtgß fonn btefer ~Bille 
nicfJt fdJiecfJt'f)in unb unter allen Umftän1ben entf c'f)e't'ben. 
)filte bereWl im afligemeinen steif ber 5ßegrünb1mg an~ 
nebeutet, 'f)at an bem Q3eftanb, an ber ®röfle 1mb ber 
QJebiefäform ber ®emeinben nic'f)t nur Me i:\rtiicfJe @e~ 
meinf c'f)aft, f onbern ·ancfJ ber @::ltaat ein er'f)e:OiicfJeß 3nter~ 
eif e, ·b1a er fiel) 5ur (frfebigung f e'iner ~Iufga:Oen rod±~ 
nefJenb ber ®emeilrben be,bf.ent. Jßon einer amecfentf.pre~ 
c'f)enben @Iieberung ber ®emeinben 'f)ängt retten (fobeß 
baß reibungßfof e ~unftionteren beß nef amten ftaatric'f)en 
!8erluaitungßa.p.parate5 ab. Stler 0taat mufl ba'f)~r 15u 
einer Gl:tnfiuflna'f)me auf bie ®fieberunri 1b·er ®ememben 
:Uejonberß in benjenigen ~ällen :Oerec'f)±igt fein, mo bie 
bnrdj örtiic'f)e ®efic'f)tß.punfte beftimmten )filünf dje ber 
en·neren ®emeinf c'f)aft ben 3ntereff en ber ®efiamt'f)eit 15u~ 
luiberf aufen. @::lo rec'f)tfertigt ficfJ bie in ~Irt. 13 bor~ 
gef e'f)ene WCögiic'f)feit 151ua11'gßroeif e erfoige11'ber @e~ 
meinbeumgiieobetungen, bie je·bocfJ 15um, <ScfJut •ber ®e~ 
mein-ben bon bem !8orfi.er:ien eineß „bringenben öffent~ 
ficf)en 5ßebiirfniff eß" abI)ängin nemadjt ·merb en. (fo1er 
f oidjen, burdj bie .prnftif cfJen Q3ebürfniff e gebotenen me~ 

- nefunß, bie fcf)Olt in frÜ'f)erl'Jt bemofratif djen @emeinbe~ 
orbnmtfjen borgefe'f)en mar (ber1r1I. Wrt. 5 1ber 5ßa~er. 
@emD. bon 1927), fte'f)CJ't bie 5ßeftimmungen ber !8er~ 
faff nng nic'f)t entigcgcit. Stler !8erf aff m1gZ'außf cf)u~ b eß 
52anbtanß 'f)at fidj in feiner @::ltelfungna'f)me 15u ber Stlenf~ 
f djrift beß 311nenminifterium0 e:Oenfallß im 0inne ber 
fJier b·ertretenen Wnfidjt außgej.prodjen. („5ßeim !8or~ 
Iiegen eineß bringenben öffentitc'f)en 6Sebürfrviff e0 fönnen 
@emeinbegren15änberungen bon WuffidJtß luegen ange~ 
orbnet luer·ben. ") Gl:r 'f)at ferner 1ben 0tani:J..punft ber~ 
tref.en, ·bafl ·ber freimmige ßufammenf c'f)lufl namentiicfJ 
Iebenßunfä'f)rger ®emei:nben 15u erieic'f)tern unb 15u för• 
bern f ei. 

Stlie ·®emehtben fön11Cn bie i'f)nen o:Oiiegenben 
öffentricf,len Wufaa:Oen nur bann mirff am erfüllen unb 
am 2fufbau eineß .ec'f)ten ·bemofratif cfJen ®taateß nur 
bann entf c'f)ei>bmb mitarbeiten, roenn fie bon 'bem ®e• 
meinf c'f)aftß:O e11111fltf ein . unb ßuf ammenge·~örigfeitßgefü'f)I 
afler ®emeinbeeinmo'f)ner getragen finb. Um bi-eß fidjw 
5ufteflen, beftimmt @3a~ 2, bafl bei Wnberungen im Q3e~ 
ftanbe bon @emeh;ben bie örtiicfJ·e merbunben'f)e'it bet 
Cfotluo'f)ner gema'f)rt mer'ben mufl. Stlamit mir1b ber~ 
'f)inbert, baf3 burcfJ ein WCacf,liroort ber ®taatßbe'f)örbe 
natiiriicfJ gemacfJf ene örtiicfJe @in'f)eiten 15erriffe11 ober tn 
)filiberf.prucfJ 5u i'f)rer orgcmif c'f)en Gl:ntluicfiung einer an~ 
beren @emeinf djaft eingegiie'bert luerben. SDafl in jebem 
~all audj bie fäiftungßfä·'fJigfeit ber ®emehtbe 5ur Gl:r~ 
füUung i'f)r,er öffentiicfJen Wufoaben g·ema'f)rt bieiben 
mu§, Hegt im eigenen 3nte-reff e fomo'f)l ber ®emeinbe 
luie aucfJ beß 0tcrateß. Wfü bief er 5ßeftimmung ·beß 
€5ateß 2 joll inßbef011'bere bie 9ceubiibung e'f)emaiß f eib~ 

.. ftänbirier, aber unter 'f)eutigm !8er'f)äftniff en Ie:Oenß~ 
· unfä'f)iger ßluerggemeinben ber'fJ1hTbert luerben, 1bere11 
)filiebererric'f)tung 'f)äufig beantragt luiyb. S)ier nmf3 bie 
5ßerücrficfJHHung örtiic'f)er )filünf c'f)e gegenüber ben bor~ 
bringlicIJen 5ße'bürfniff en ber ®efamt'f)eit 15urücftreten .. 

ITTld)t il:Uernommen lutrb bom C§;nüuurf bcr ~or~ 
fcfJfnn beß SDeutf cfJen @::ltäbtetageß un·b beß Q3at)et. ~taMc~ 
lierbanbeß 'f)inficfJtiicf) J:ier f og. „% e i.I an g I 1 e ~. e • 
r u n g" bie 'barin :Oefte'f)en f oll, bafl :Oefttmmte ßuftan~ 
b igfctte{t bon Wad)bargemeinben einer gröfleren @::ltabt 
miter Gl:r'f)artung :ber 0efbftänbigreit .. bief er ®emei;1~ 
·ben ber @::ltrubt übertragen toerben. SDer !8orfc'f)fo~ rotlI 
ein allmä'f)Iic'f)eß orgawif c'f)eß ßuf ammenmac'f)f en 15tv1f c'f)en 
@::ltctbt mtb !8orortßgebieten ba·burcfJ· fic'f)erftellen, bafl 
unter !8ermeibunn berfrü'f)ter @inge1neinbunge11 ß,unäc'f)ft 
nur nemiff e Wufga:Oen, inßbefonbere auf bem ®efrtete ber 
~fammn ber 0bebiung; beß 1!8erfe'f)rß unb ·ber !8er~ 
forgung · 'burcfJ bie <Stabt ein'f)eitiicf) ma'f)rgenommen 
1uerbe11. Stlief er an ficfJ ricfJtige '®e.b'Unfe Iltflt ficfJ in ber 
borgef efJenen ~orm nicfJ·t bermirfüdjert. SDaß n~tü;IicfJe 
il:Oergemic'f)t ber 6taM gegenüber ben ~~rortgemem~en 
läj3t aucfJ bei einer 'formellen Gl:r'f)artung t'f)rer ®eibftan. 

1bigfeit eine 5ßenac'f)teiiigung ·Mef er ~emeti:i:ben .~~· 
fürdjten. )ßöflig uhburcfJfü'f)rbar erf c'f)emt bet Q3erucf~ 
fidjtigung biefer statf acfJe bie %;regu.:1g 'beß, Stleutf cfJen 
@::ltäbtetageß, bie S'Po'mmunaiaufftdjt u:Oer .bre _morort~ 
gemeinben ber @::ltabt 15u übertragen. filber anCf;, gegen 
iben morf c'f)Iag beß 5ßa~er. ®ti:bbtl"berfonb1eß, 1ber bte !8or• 
ortgemein'ben auf ben burcfJ ,Me steiI~ngiieb~;ung er~ 
faflten @ebieten ·ber S'Pommunaiaufftc'f)±ßhe'f)orbe ber 
@::ltabt unterftellen mm, befte~en grunbf ätiidje me1brenfe11. 
~ine foicfJe megeiung mürbe ßll 'einer unetmünf c'f)ten 
2fuff .paftung ber St'ommunaiaufficfJt über bie mororts~ 
nemeill'ben fü'f)ren unb überbieß bie ~IuHidjtßbe'fJ.örb·e ber 
heiß freien @::ltäbte mit ber i'f)r f onft mdjt obitegenben 
~ü'f)rung ,ber St'ommunaiaufiicf)t üb·er freißange'f)örtge 
®emeinben beiaften. 

8 lt \)( rt. 14: 

Q3ei ßuftimm1~ng afler Q3eteffigten f ollen @emeinbe~ 
f!ren5änberungen nadj bem @ntmurf ·beß 5ßa~er. ,@3ta:9t~~ 
berbanbeß burcf) einen QS.ertrag trfoigen, ber gie1dj5et±tg 
bie nä'f)eren 5ße1bingunf!e11 ber '®~en5änb7,rungen feft• 
5ufiegen 'f)at. · SDie S'Pommunaiaufftc'f)tßbe'f)orbe f oll m 
·bief em ~all nur bie Wufgabe 15ufallen, 'ben ®ren15än'be~ 
rungßb,ertrag 15u gene'f)1migen. Stliefem !8orf c'f)fog, 1ber b~n 
·®ebanfen .ber gemehtbiicfJ·en @::leibftbermaitung aucfJ fur 
b.aß ®ebiet ber ®ten5änberungien berroirfüc'f)en mm, 
fonn nic'f)t (.lefoigt merben. Stlie bei ®re1115änberungen 
9,ereinf.pieienben 5ßeianne ber @ef amt'f)eit fill'b 15u :Oe~ 
beutf am, am 1bafl 1fie einer megehmg burcfJ bertragiicfJe 
!8erein:Oarunn rber beteirtgten ·®emeinben, f ei eß aucfJ· 
unter !8ot'he'f)art eineß ftaatHcfJen ®eneljmigungßrec'f)te.ß 
überiaffen 'tver•ben. fönnten. ßubept märe bie grofle 
W1e'f)r5a'f)I ber freißange'f)örigen :@emeinben iiber'f)au.pt 
nic'f)t in ber foge, 1bie mit .einer ®ren15änberung au~ 
f ammen'f)ängen'ben mannigfac'f)en lRecfJ.tß~ unb !8erroaI" 
tungßfragen f ac'f)IicfJ' 5utreffenb 15u mür1bigen unb formell 
einmanbfrei 15u regeln. Wuß rbief eu ®riill'ben fie'f)t ·ber 
Gl:ntmurf feine ®ren15fütberungßb·erträge mit rec'f)tß" 
i:ieftaHenber )filtrfong bor. 3ebocfJ mirb 1b'U·burc'f) ni~t 
außgefc'f)Ioff en, bafl @emeinben untereinanber borberet~ 
tenbe !8er'f)m1biungen fü'f)ren, um gcluiff e ® r u n b ~ 
Ia fl e n für "bie 1Gl:ntfc'f)d1bung ber 15uftän.bigen 5ße'f)örbe 
ßll f Cljaffen. . 

~iir Ne ®ren~änberungen, mit bcnen eine ber :Oe" 
kiiigtcn ®cmeinben ntcfJt etnberftanben ift, forbert ·ber 
)filchtljeimci: @nttvurf b.cß SDeutf c'f)en StäMet'aHeß ein 
®cf ep. Stler Gl:ntluurf beß 5ßalJer. @::ltä.bte'ber:Oanbeß ·ber" 
fongt fiir ®ren5ärnberungen, bie b.en 5ßeftanb ber @e~ 
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mebl'be aü~ ]eibftltnbige @ebietßförµerf rl)aft tll trtrnge 
ftellen, eine mcrorbnung bcr @)taarnregimmg. mor" 
f d;riften biefer 2Itt tDÜt·ben ben .$2anbtag unb bie @ltants" 

. rcgiertmA erf)ebfidJ belaften. ®ie \uürben aucf) ber Stat" 
f ad)e nicf;t gerecf;t, 1baj3 in ber SDurdJfüf)rung tlon @e" 
mcinbem:en5änbcrungen nacf; f;ergebracIJter 2fuffaff ung 
f.eiJt 12lft ber (formellen ober bdegkrten) @ef etgebung, 
fonbiern eilt aus bem Drganif ationßrecf;t bes ®taates 
ffüf3enber recf;tßgeftaftenber 5ßer\uaftungsaft frU er" 
briefen ift. 2htcf; ber. merfaffungsausf cf;uf3 bes .$2anbtag0 
fpricI;t ficf;, mie berieits er\uäf;nt, in [ieiner ®tellunw 
1rn{Jme 5ur SDenrf cf;rift bes 0mrenminifteriu1110 für bie 
9Jcögficf;.feit .aus, @emein•bcgre115änbertmgen beim mor" 
Iiegcn eines ·bringenben öffentiidJ1en 5Sebiirfniffes „uon 
2fuf[idJt0 \uegcn" mtfruorbnen. @egcn 9JCij3bräudJe ift 
bnrcf; bie materie!IredJtficf;en 5Sefti111n11mgen bei3 2frt. 13 
unb 1burdJ ben in füt. 112, 2fbf. 1, 2 tlorgefe{Jenen 5B1er" 
ma!tungsrecf;tßf cf;ut mor[ org-e getroffen. 

:.Die in 2frt. 14 feftgeiegte ßuftänbigfeitsregeiung 
Ic{Jnt ficf; an baß bisf)·erige lftecf;t (§ 36 ber (frften 
:.Durcf;f5BD.5.~i@D.) an. ®ie trägt ber ~ebeutunA ber 
in ~ragre fommenben ~älle in 5mecfentfµrecf;enber m5eif e 
lRed)nmtg. ~a bie 2fufiöf ung ober IJCeubiföung tlon 
@emeinben ain em.pfinbiidJften in ·bie 1Recf;tsf.pf;är1e ber 
betroffenen (fütmof;ner imb @ebietßför.perf cf;aften ein" 
J'.jreift, ift inf omeit bie {fotf dJ·eibung bes für 5rommunaI" 
angdegenf;eiten 5uftäJ11bigen tStaatßminifteriums tlor" 
Aef e{J en. 2fnbererf eits fonn bie Umgemeinbung un" 
bemo{Jnter @ebierntei1e freisangef;öriger ·@,e111einben un" 
bebenfücf;, rote f dJon bis{) er, bem .$2anbraföamt über" 
Iaff·en menben. 0n allen übrigen zyällen 1iietet 'hie ßu" 
ftänbigfeit ber ffiegierung eine f;inreicf;elt'be @emäf;r für 
eine gemiff enf)afte, f acf;gemäf3e ~rüfung unb 1@ntf cf;ei.bung. 

Um bei allen @ebietßänberunge1i einen aitgemef" 
f enen lRedJtsf cf;ut ber @emeinb1eit ficf;er5ufte!Ie11 1 fief;t 
2frt. 112, filb[. 1, 2 ·bie tJer\uaftungsgerid;tHcf;·e Sl'Lage 
tlor. ~a§ m.ermaftungsgericf;t µrüft bei [einer @nt" 
f cf;eibung insfre[onbere, ob •bk angefocf;tme •®renß" 
änbenmg ben ·~rforberniff en bes mrt. 13 1®at 2 (m5af;" 
runA ber örtiicf;en merbunbenf;eit ber ~inmo{J11er unb 
~rf)artung ber~.52eiftungsfä{Jig.feit ber ®emeinben) ent" 
fprid;t S)ietbei f;anbeft ·es ficf; um ffiecf;ts", nicf;t um 
@rmeff ensfragen. ~agegen .prüft ·.baß mer\uaitungsgericf;t 
1bas QSodiegen eines „bingenben öffen±Iicf;en ~ebürf" 
niff es" (2M. 13 tSat 1) nur im lftaf;men :bes § 36 bes 
®ef etes über bie QSermaitungsgericf;tsbarfeit. ·~§ fte!It 
aI[ o Iebigiicf; feft, ob bie entf cIJreibenbe 5Sef)örbe tlon bem 
if)r eingeräumten fö111eff en „0m !Sinne .bes ·®ef et es 
·®1e'braucf; gemacf;t" f;at unb nicljt et\na -ein „@rmeff ens" 
mij3brauclj" •tJorHegt. ·~ine aJI.gemeine IJCacf;.prüfuni:i ber 
@rmeffensfmge, ·mie fie ber ~ntmurf bes ~a.tJer. ·tStä:bte" 
tlerbanbes tlor[ief;t, erf cf;eint im tlorfügenben ~alle nicljt 
ange5eigt. tSie mürbe aus ·bem allgemeine11 ®~ftem bes 
mermaitungsgericf;tsgef et es {Jerausfa!Ien, haß nur für 
eine ein5ige ·mrt tlon ~ällen (lRefuts·entf dJeibungen in 
i@emerb·ef acf;en, § 38 2föf. 2) eine f oicf;e ·®ottlben::egeiung 
trifft. 2lucf; mürben .bie mermafümgßgericl)te iburcf; eine 
beradif!e 5Seftimmimi:i mit ber if;nen ari fidJ· nicf;-t frU" 
fommenben filufgU"ben betraut, über 'bie .8mecfmäj3igfeit 
ftaatiicf;er Drganifationsarte 5u entf dJeföen. 

.8 u su: rt. 15: 

mei bei: ~urcf;füf)rung tlon ®emeinbeumgfieberun" 
rien ergeben ficf;, be[ onbers tuenn es fiel) um •bie 2fof" 
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Iö\tmg ober ~leubÜbung l1Dll ®emein.b-en ober um bic 
Umg·emeinbung gröf3erer be\uof;nter @efJiet§teile f;an" 
belt, meift f dJrui-erige lfted;rn" unb mer\uaitungsfragen, 
bie nicf;t ber fefbftänbigen lRegeÜmf! burclj bie beteiligten 
@ebietsförberf d;aften überiaff en mer·ben rönnen. 2Irt. 15 
2fö[. 1 tU·eift bie ~1ttf rlieibtmf! f;ierüber einf dJiief3Hcf; ber 
lRe-geiung 1b·eß DrtsredJtes bcr für bie ®ebietsänberung 
5uftänbigen 5Sef;örbe ßU. ~ie§ \uir'b aucf; - im Wnf dJhtf3 
an 2frt. 8 2ffJ[. 1 ber ma~er. @emeinbeorbmmg tlon 
1927 - ermäcf;tigt, ·eine IJCeiuuaf;I ober ~rgäJ15tmA ber 
gemein.bficIJen Q:sertretungsorgane für ben lfteft ·ber fou" 
fenben m5af;Iöeit .ait5uorb111en. ~U"burcf; f oll ficf;·ergefte!It 
\uenben, 'baj3 bie meuöfünmg ber betroffenen @ebiets" 
teHe aucf; nacIJ :.DurdJfiUJtung ber fütbenmg in ben ®e" 
meinbeorganen ·ent[µredJenb i{Jrer ®'tärfe .tJertueten ift. 
SDie näf)ere lftegefunn ber einf cf;lägigen zyragen f oll ber 
IJCeufafftmf! bes ·®emein1bemaf;Igef eteß imb ·ber ®e" 
meinbe\uaf;Iorbmmg (tlergI. 2M. 115 2fbf. 3 bes ~nt" 
murfs) tlorbef;aiten bf.eiben. · 

.8n ·ben mit ber ®ebietsänbenmg 5ufammenf;ängen" 
ben 1Hed)ti3" unb mev\ualtungsfmgen nef;ört aucl)· -bie 
üfrernaf;me tlon ~·eamten unb %tgefte!Iten einer auf" 
neiöften ob1er 'tlcrffeinerten @emeilrbe burcl) lbie IJCad)" 
fofgegemein.be. ~ie 5Sai)er. ®emeiltbeorbnung tlon 1927 
lJatte bie[en zyall, f omeit es ficf; um ®emein·b:ebeamte 
f;mtbeft, in 2Crt. 10 ·gereg.el.t. ®.päter mur1ben üb.er ben 
·gfeicf;en ®ege·nftanb in ben §§ 22-30 bes f og. 5Se· 
amtenrecf;tMTrberungsgef et es uom 30. · Suni 1933 
(1R@5BI. I ®. 433) reicf;sredJfücf;e 5Borf cf;riften er!iaff en, 
·burcf; 'bie filrt. 10 a. a. D. auj3er Sl'raft trat. ~§ em.pfie{Jit 
fidJ nicIJt, b ief eß ffiedJ±0gebiet, ·baß im S)infJiic'f auf 
llfrt. 75, 91r. 1 bes munbesgrunbgef.eteß ber f og. lftaf;" 
mengefetgebung bes fümbes unterliegt, mieber lanbe§" 
recf)fücf; ßU regeln. SDie 5Seftimmll'ng.en bes 5Seamte1v 
recljtsänberungsgef et es, bie inf omeit fein na5iftif dJ1es 
®ebmtfengut ent{Jaiten, fönmn borerft weiter in @·ef" 
tung biefoen;_ ber in § 25 bes ®efetes borgefef;ene un~ 
fiUlängiicf;e ffi•ecf;tßoe{Jeff (nur QSermaitungsbef cf;\uerbe, 
fomeit es Jicf; 11icf;t um -bie S)öf;·e 1tlon 5Se5üg1en f;artbeft) 
ift burcf; ·bie nacf; ben 5Seftimmungen bes mermaitungs" 
gericf;tßgef et es afigemein 5uläff ioge filnfecf;tungsfiage 
erf ett. 

~ür bi·e lftegeimtf! ber 2luseinnnberf etung aus %t" 
laf3 tlon ®teni)-änberungen f oll nacf; 2fbf. 2 in erfkr 
.52inie bie gittficf;e überehtfunft ber beteiligten ®emein" 
ben maf3g-ebenb [ein. :.Dies ift imbebenfücf;, ba es fiel) 
{Jier um %rf .prücf;e unb merbinbiicf;reiten tl·ermögens" 
recljtfüf;er · IJCatur (bt 5Se5ug auf gemeht•biicf;en @runb" 
unb S)ausbefit, metriebe unb 2Inftaiten un'b f onftigeß 
zybtann-" ober QSerroaitungstlermögen) f;anbeft. tSo\ueit 
eine giltficf;e übeneinfunft nidJt 5uftanb·e fommt, f oll 'bie , 
nacf; 2lrt. 14 ~uftänbiige 5Seif;örbe burcf; tScf;·ieMft>rud; 
nad) billigem ~nrueff en, ·b. f;. unter freier, aber gerecf;ter 
2Ifrmäriung ber meiange aller meteiiigten ent[cf;dben. 
SDie 5S·eftimmmigen •beß 2lbf. 2 tSat 2, 1bie biefem ®'prucIJ 
ber me~örbe in 2Inief;mmg an § 15 IJföf. 2 ber ~eut" 
f cljen @emehrbeorbnung unmitteföar recf;tMnb·entbe 
m5irhmg tJeriei{Jt, f oll ber be[cf;fomigten ®cljaffung 
Uarer .QSerf;äitniff e bienen. Wbj. 2 ®at 3 gibt ·bem 

1'5ta,atßminifteriunt beß 0nnern bie 9JCögficf;Mt, bie oft 
tlerroic'fe{te ttJtlb aeitrnufJenboe lftegefung ber ·2(ußein" 
anber[ etungsfrngrn ß-U feiner @ntfoftung auf Tt:adJgeorb" 
nete mef;örben (lRegierungen ober .52artbtcttMmter) ßU 
übertraHen. ·~ntf cljetbungen nacf; 2lrt. 15 2lbf. 2 fönnen 
gemäf3 Wrt. 14 ber ~rften 2fusfü~rungß1tJ,eror·bnung uom 



1~ 

27. ®e.ptembet 1946 iJllm @ef e~ übet bie merroartung~::: 
f!eticljtßbarfeit angefocljten werben, ber üuer bie unter 
freier QJ·eurteHung ber ffiecl)tß• un•b ®acljfage nacfy billt• 
Hem @:rmeff en entf cljei'bet. 

2 u fil rt. 16: 

:tlet organifatorif clj1e filft .bet ®tenöänberung, be'c 
für bie @:inmo9ner be§ umgemeinbeten ®ebietßteim 
11manig§läufig einen ~ecljf er ber @emeinbeöuge9ötigfeit 
9·erbeifü9rt, barf für bief e @:inrooqner reine ITTacIJteiie 
öllt ~ofge 9aben. SDa baß geftenbe Dtecl)t roicljtige 
öffentiicf)recf)fücf)·e QJefugnifie, rote Ö· m. baß fil9a9foecf)t 

. bei ben ®emeinbe::: unb 2anbfreißtoa9ven, bon einer ge• 
roiff en WCinbeftbauer be§ 12Iufent9aft§ ab9ängig macf).t, · 
beftimmt filrt. 16 in überehtftimmung mit filrt. 9 filbf. 2 
ber ®emD. Mn 1927, baß bet bor_ber @ren11änb1etung 
Hegenbe filufent9ait in bem umgemeinbeten ®ebiet am 
llfttfent9aft in bet neuen ®emeinbe gHt. 

2 u llf rt. 17: 

QJei •bet grof3en QJebeutunfj, bie emer fütbetung be§ 
@emeinbegebide§ im füben •ber QJ·eböfferung unb im 
Q3e9örbenberfe9t öUfommt, ift eine entf.precl)en1be öffent• 
Iicf)e QJefonntmacf)ung unedäf3Iicf). :tlabei fonn einer• 
feit§ bie biof3e @:inrücfung in ·bie örtriclje $teffe ober in· 
baß filmt§bfatt be.§ 2anbfreif e§ nicf)t in allen ~ällen al§ 
au§reicf)enb •angef e9en werben. filnber•erfeifä erfcljeint in 
ben weniger mic9tigen ~ällen eine 1ßeröff·entricljunrg im 
QJa~er. ®taatß'Ult1Jeiger am 1JU umftänbficlj .Un·b ölt foft::: 
f.pieiig. filrt. 17 llföf. 1 überiäf3t e§ ba9er 'bem ®taatß• 
minifterium ·be§ 3nnetn, bi<e -~orm bet 58efonntmadyung 
nä9er 1JU regefn. 

:tla bie ~nberung bon ®emeinbiegrenöen ftet§ im 
~inbrtcf auf bte 58ebürfniff e :bet filllgemei'l19eit •butcf)• 
gefü9rt wirb, rönnen für ·b.ie au§ filniaf3 ber fü-rberung 
notroenbtg met'benhen . ffi·ecf)t59anbfungen aucf) reine 
öffentiicljen filbgaben ober @.ebili9ren er9o:Oen 'werben. 
llföf. 2, ·bet ·bief en @ebanfen öUm llfuß•brucf bringt, ift 
entf.precf)enb frinet ~aff ung meH außöufegen. (fa ·becft 
nicf)t nur ffiecl)tß9anbfung·em; ·bie unmitteU>ar burclj· bie 
®ebietßänberung beranfaj3t fhtb, f onbern auclj f 0Iclj1e, 
bie ficf) im ßuge ber weiteren llhtß·roirfongen 1bet ®e::: 
btetßünberung, inßbef onbere bei bet :tlurcf)fü9rung eoiner 
Slfu§einanlberfetung (filtt. 15 filbf. 2) am notroenbig er• 
meif en. 

2 u fil rt. 18: 

SDi·e SDeutf cl)e ®emeinbeorbnung bon 1935 unb i©r 
foigenb bie @:ntroürfe ·beß SDeutf cf)en ®täbtetageß unb 
beß ma~er . .(Stäbteberfonbeß 9af>en .unter ben ®emein:be· 
einmo9nern . eine beftimmte @ru.p.pe, bie ®emeinlbe• 
bürger, :Oef on·ber§ 9erbor. @§ 9anbeit ficlj ·babei um ben::: 
fenigen :teil ber ®emein.beeinmo9ner, ber öUr ~a9r• 
ne9mung .pofüif clj·er ·58efugniff e unb %tfg:af>e1i im ma9::: 
men bet ®emeinbeberfaffung (~a9Irecl)t, e9renamtriclje 
:tätigfeit) berufen iff 1ßormtßf e~ung 9ierfür ift ber 
QJejit her beutfcljen ®taatßang.e9örigfeit unb ·ber füirger• 
Iicf)en @:9renrecljte, bie @:rreicljung eine§ beftimntten 2e·· 
benßafter§ f oroie ein filufent9·aft in ber ®emeinbe bon 
beftimmter :tlauer. ·@:§ rourb•e er1roogen, ob ·bief e ®cf)ei::: 
·b1mg 11mif cf)en @hrmo9nerit unb QJürgern auclj· in bie 
neue @emeinbeorbnung @ngang finben f oll. :tlie ba~e" 

rif cl)en ®emeinbeorbnungen bon i921 unb 1945 f·enne1i 
feinen bef oll!beren 58egriff be§ „®1emeinbebürger§ 11

• filucf) 
·bie ma~er. merfaff ung bon 1946 9at bief en )Begriff -
im @egenf at öllr 58a~er. merfaffmvgßudunbe bon 1919 
- nid)t übenwmmen. 'l)er ®rnnb Iiegi im ioef enfüc'f,Jen 
mo9I batin, baf3 baß mo1berne „·@emeinbebürgerrecf)•t" 
gegenüber bem gfeicf)namigen, aber nacfy 1ßoraußf etung 
unb ~irtunfj •böllig anbet§ geftaiteten mecf)t§inffüut 
ber ·ma~er. recf)tßr9. ®emeinbeoribnung bon 1869 ftarr 
an mebeutunfl berforen 9·at. Unter bem @:inffuB 'biet 
neueren ®eif etgebung, bie ·bie frü9ere ®onberfteUung 
einer beboröugten ®cljicf)t bon @emehtbearvge9örigen 
me9r unb me9r bief eitigte, ift ,Me arte 58ürgergemefotbe 
im 2aufe ·ber ßeit burcf) bie fog. @:intoo9nergemeinbe_ 
abgeföft hJorben. :tler uef on'bere 58egriff ·be§ 1®emeinbe::: 
bürg~rrecf)t§ 9at 1bamit an ficf) feinen frü9eren au§::: 
ge.prägten ~ecf)tßin9·ait berioren. '@:t fönnte in bet netten 
@emehtbeorbnung auclj im S)inbiicr auf ben berfaffung~· 
recljfücf)en ®run•bf at ,,-ber ·@IeicIJ9eit ber .pofüif cf)en 
1Recf).te 1mb $flicf;ten aller in ber ®emeinbe mo9nettben 
®tmatßbüriger" (filrt. 11 filbf. 5 ber Q3erfaffung) e111föe9rt 
hJ:erben. ®Ieicf)1roo9r entf.pricljt feine 5Beföe19artung bem 
1munf cf)e ber meiften ®emeinben unb hJo·9f auc'f) bem 
)llifüen weiter Q3eböfferun1gßfreife, bie •bon •bet gef et" 
Hcl)en 'fillterrennung eine§ befonberen @emeinb:ebürger::: 
begriff§ eine ®tärfung beß fommunaien ®eif>ft.berro1qf::: 
tungßgebanfen§ ·erwarten. Sm gfeicf)en ®inne 9aben fic'f) 
auclj ·ber QJa~er. ®täbteberoalTb: unb ber 11ßerbanb ber 
fänbgemeirrben 58a~ernß außgef.procl)·en. :tlie ~affung 
:be§ 2.lf>f. 1 trägt bief en ~ünfcf)en 1Recljnung. 

,8u ben micljtigften öffentHcljrecl)tiicf;en >.Befwgniff en, 
Ne. ·ben ®emeinbe'bürgern im bemofoatif dj:en ®taat i)'U" 
fte:9en; g·e9ört baß ffiecl)t, bie gemeinbficljen 1ßertretung§::: 
org:ane öl! mä9Ien. filrt. 18 fegt biefeß aucf; tn ·ber Sfür::: 
faff ung (llfrt. 11 fil:Of. 2 ®at 2) anedannte ffiecf)·t auß::: 
briitlficf) feft. @:r erfüllt im ßuf ammen9alt mit filrt. 12, 
14 1bet Q3erfaffung bie ~orberUnf! ·be§. filrt. 28 1\lfbf. 1 
®at 2 be§ munbeßgrunbgef eteß, hJonaclj baß 1Q3.Qff in 
allen ®·emeinben eine au§ allgemeinen, urttnittefbarm, 
freien, f!f eicf)en unb ge9eimen ~a91en 9erborgeg1angene 
mertretung 9aben muf3. :tlie in filrt. 18 weiter borge::: 
f e9ene unmittelbare 1llia9I b·eß erften 5Bür1germeifterß in 
@emeinben biß 1Jll 10 000 @:inmo9nern entf.pr1cf)t ·bem 
biß9erigen 1Recf)tßö'llftan·b (füt. 29 be§ @emeinberoaf)f::: 
gef eteß bon 1948). filn ficf) Heg:en auclj für gröf3ere ®·e::: 
meinben beadytricl)e @eficf)tß·.punHe bor, bie eine un::: 
mitterbare ~a9I 1be§ erften QJiirgermeifter§ ange'öeigt 
erfcf)einen Iaff en. @:§. luür'be ·baburclj, her unmittefbrare 
@:infiuf3 beß 1ßoffeß auf bie ®emeinbeberroartuhg ber::: 
ftät'ft, •baß Q3.erantmortungßgeffr9I ·be§ 1lliä9Ier§ ge9oben 
tmb bie ®efa9r ·b~rminbert, baf3 bie 1llia9I 1be§ erften 
58ürgermeifter§ 11um S)anbef§obfeft öillif cljen ·ben im ®e::: 
meinberat bertretenen $"arteien ·roirb. Se'boclj beg·egnef 
ber unmittefö.aren 58ürgermeifterma9I in gröf3eren ®e::: 
meinben baß 58ebenfen, baf3 9ier ber ein&efne @emeinbe• 
f>ür·ger ·hie öUr ~a9f fte9enben QJeroeruer 1JU luenig fennt, 
ficlj mögficf)erroetf e burcf) fcljöne merf.precljungen ge::: 
.minnen Iäf3t unb ·ba·biurcf) bieif.eicljt ·bemagogif cljen ITTa::: 
timen ben ~en 11u ben Ieitenben @emeinbeämtern er::: 
öffnet. 3m Sjinbiicr auf 'Mef e ®efa9r, bie in 1ber ,8ufanft 
:Oe'benfücue ·~ntroicrfungen qußföf en fönnte, 1erfcljeint 'baß 
~eft9arten an ber :&iß9edgen ffiegehtng (filrt. 30 be§ 
@emeinbelua91gef.eteß) beraniaf3t, 1roonaclj in @emehrben 
mit me9r a[§ 10 000 ·@:inmo9nern burcl)1 ·ben :@emehtbe::: 
rat getuä9It luirb (f. filrt. 35 llfbf. 2 ®at 1 .be§ @:nt::: 
1uurfß). 



(fine mefugnHl ·ber 1uaf)fberecf,Jtigte11 ®emeht'beein~ 
luof)ner, •bie gemei11JbficIJ1en Q5.ertretung!Sor1gane bor füi~ 
fauf ber fil5a·fJlöe'it abßttberufen (9Jbf. 2), war in her 
Q°)atJer. ®emeinbeotihmmg bon 1927 (Wrt. 14) bor~ 
gef ef)en. SDie >Bat) er. ®emehtbeorbmmg bon 1945/46 
fennt f.eine entf.precIJenbe Q3eftimmunß. SDiie WCöglicIJfeit 
einer bOrßeitigen Wbberufung· ber gemetniblicf,Jen :Organe 
fönnte im S)htbfür auf bie früf)ere ffiegeiunfl unb auf 
ben fönbtag5bef cf,Jluf3 bom 27. ~anu·ar 1949 (>Bei~ 
lage 2199 1ber stagung 1948/49) in (faroägung geßogen 
•luevben, fie erf cf,J·eint aber bei näf,Jerer ~rüfung bodJ 
bebenfücfJ. ®ie fonn einerf·eit!S •bie fil5af,Jfberecf,Jtigten ßU 
unerluünf cf,Jter ®orglofigfeit bei ber Wit!Sübung if,Jre!S 
fil5af)frecf,Jt5 -berfeiten, anbererf eit5 aber aucf,J - unb ßWar 
bef onber5 in ffeinertm ®emein'ben - ·ben örtHcf,J•en 
lrrieben ernffücf). gefäf,Jrben. iitberbie5 fonn fie ficf,J un~ 
giinftif'j auf 1bie st1atfraft unlb 'bte Q5erantroortung!Sfr1eube 
beß ·®1emdnberatß mtb ·be!S >ßürgerme:ifter5 au!Swiden. 
SDief e unftreitigen 9Cacf,JteHe be!S {~:\emeinbeentf cf,JeiM auf 
filbberufung ·ber ®emeinbeorgane über1uiegen im ~nb~ 
ergebni!S wof,Jf gegenüber feinen Q5orteilen, bie in Q5er~ 
ftärfttnf'j ·beß unmittelbaren ~influff e!S ber ®emein·be~ 
Mrger ölt f ucf,Jen finb. 'Iler 0:ntwurf fief,Jt baf)er bon ber 
filufnaf,Jme entf.precf,Jenber QSorf cIJriften ab. 'Iler ~ntwurf 
rntf.pricf)t in Mef er S).inficf,Jt bor allem ben einmütig ge~ 
äuf3erten fil5ünf cf,Jen ber fommunafen '5.pi~enberbänbe. 

ßu \),{ r t. 19: 

'Ilurcf,J biefre >ßeftimmttnfl werben bie f og. >Bürger~ 
berfammlungen am begrüf3enßroerte5 W'Cfüel 5ur S)er~ 
ftellung einer engen lrüfJfung 5roif cf,Jen •Q5o1t unb @e~ 
mehtibeberroci.ftung gef e~Hcf,J anerfonnt. 'Ila nacf,J ®a~ 1 
ber ßwecr 1ber Q5erf ammlungen nur in b1er „gemein] amen 
>Beratung" liegt, rönnen in if)nen feine für ·Me ·®emein1be 
berbinblicf,J·e >ßef cIJfüff.e gefaf3t ·werben. 'Iließ ift außfcf,JHef3~ 
firf,J @3acf,Je b·er berfaffungßmäf3ig.en ®emeiinbeovgraite. ~§ 
ift aber in einer 'Ilemofratie f efbf±berftänbficf,J., ·baf3 ber 
in einer >ßürgerberf ammlitnfl 5um 9Iu5brucf flefommene 
eittbeutige fil5ille lber Q°)eböffemng in ben f.päteren >ß.e~ 
fcf,Jiüff en 1b·eß ·®emeinberatß ml'b ben W'Caf3naf)mett beß 
Q3ürgermeifter5, fowe"it irgenb möglicf,J, >ßeril.cfficf,Jtigung. 
finbet. 'Iließ Hegt f cf,Jon im eigenen ~ntereff e 1ber ge~ 
luäf)lten ®emeinbeorgane, bie f onft entf.precf,Jmhe filu§~ 
wirfunßen bei ben näCf,Jften ®emeh1beroaf)fen ßU ge~ 
wärtigen f)aben. SDie 'bem Q3ürgermeifter dngeräumte 
WCögLicf,Jf.eit, >ßürgerberf ammiungen ieber5eit ein5ube~ 
rufen (@:Ja~ 2) ge:1uäf,Jdeiftet bie bom ·bemofratif cf,Jen 
®tarrb.punft auß rofütf cIJenßwerte feb1enbig1e 68erbinbung 
ßWif cf,Jen ber >ßürgerf cf,Jaft unb if,Jren Q5ertretungß~ 
ovganen. 'Ilie • QSer.pfficIJtllltß beß fü~rgermeifterß, einem 
QS·erfongen beß ®emehtberntß n:acf) filbf)aitung einer 
mürgerberf ammhtnfl ölt entf.precf,Jen (®_a~ 3) folgt au§ 
feiner allgemeinen ~fGcf,Jt ßUm Q5ollßug gefe~mäf3iger 
>ßefc'fJiüff e beß follegiafen Q5ertretungßorganß (1. Wrt. 36 : 
fil'bf. 1 ®a~ 2 heß ·~ntwurfß). · 

3 u ~trt. 20: 

fil5enn · bie tuaf)fberecf,Jtigten ®emef111iJeehtwof)ner 
bon ben iif)nen burcf,J ·filrt. 18, 19 eingeräumten >ßefug~ 
niff en ®ebraucf,J macf,Jen, fömten fie auf Me Q5ertuaftung 
ber ®emeinbe nur mittefbar ~infiuf3 nef)men. ~in mt~ 
mittefbareß ~1ecf,Jt, in ®emeh'!!heanßefegenf)eiten f efbft 
entf cf,Jeibenb mitßuwMen, ift·bamit nicf,Jt gegeben. lrtüf)er 
war e'in fofc'fJ·eß ffiecf,Jt 1ber ®emeinbebürger in ge·wiff em 
Umfanf'j burcf,J ·bie baiJerif cf,Je ®emeinlhegefe~gebung bon 
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1869 anerfannt; iebocIJ ift bief eß auf b'ie fog. fön·b~ 
gemehtben bef cf)ränfte fü'ecf)t burcf,J 'baß @3efbftberwaI• 
tungßgef et bon 1919 bef eitigt unb tu eher burcf,J ·bie ®·e~ 
meinbe11ef e~gebung bon 1927 11ocIJ ilmrdJ bie ®emeinbe• 
orbmmfl bon 1945 wieberf)ergefterrt roorben. Wlit ben 
®run1bf äten einer bemofratifcf,Jen Drbnung, bie eine 
S)errf cf,J:aft 11

1burcf,J baß QSo[f imb für baß QSo[f" 1berwirl• 
liegen mm, erf cf,Jeint bief er ßuftanJb f cf)lecI)t bereirtbar. 
~5 ift unbefriebige111b, .baf3 ficf,J ber ~influf3 beß QSoHeß 
in ber nur alle bier ~af)re ftattfhTbenhen fil5af)f 1be§ ·®-e• 
meinberatß unb (in ffeineren ®eme:inb·en) be§. füirger~ 
meifterß f oroie in einer geiegentficf,Jen berate1lben wcu~ 
tuirfung auf Q3ürgerberf ammfungen erfcIJÖ,Pfen foll, 
1uäf)ren'b Me eigentficf,J·e ~ntf cf)eibunn über alle nocf,J1 f o 
wicl)tt11en lrr·agen ber ®emeinbel1er11Jraftung au5f cIJiief3~ 
ficf,J bei ben getuäf)Iten Dr.ganen liegt. SDa Me fil5illenß~ 
btfömtß ·burclj gewäf)fte Ürßane immer gewiff e ®cf)roä~ 
cf.Jen mub W'Cängef aufweift, fonn auf bie unmittelbare 
Wlitwirfung ·beß Q5offeß. in ben für :bie ~lllgemeinf)eit 
beheutf amen ~ragen ·ber örtficIJen ®emeinf cfjaft ll'icf,Jt 
berßicfJtet ·werben. ~rroägungen 'bief er filrt rote aucf,J baß 
.prafüf cf,J·e Q5orbifb bemofratif cIJer 97.:acf,Jbarfänber (in§~ 
bef onbere ber ®cf,Jroeiö) waren bafiir auß!f c'fJiag·gebenb, 
rbaf3 ber Q5erfaffungßaußf cf,Juj3 be§ Q°)ai)er. 2anbtag5 -
filltt'egungen bon @3taatßnat Dr. S)oeßner unb ~rofeff or 
Dr. 90atuiafhJ f oigenb - in feiner <Stellungnaf)me 5ur 
'Ilenff cf,Jrift ·beß 01menminifterium§ Me ~infüf)runfl bon 
QSoifäbegef)ren m'l!b Q5offßentf cf,Jeioben in ben ®emein:ben 
„aucf,J ßum ßroecfe ber Wlitroirfun11 ber ®1emei1t'bebürger 
an öffentficf,Jen QSerroaitungßauf gaben" f or'bert. 'Iliie me~ 
ftimmungen beß filrt. 20 tragen bief em Q5erfortgen 
ffiecf,Jnung. 

9Cacf,J filrt. 20 fönnen 'bie ·®emeinbe'bürger unter 
Hewiff en Q5orau5f etungen ßUr unmittefform ~ntf cf,J!!i~ 
·bung ü:fret wicf,Jtige ®emeinbeani:ieiegenf)eiten aufgerttfen 
1uer'ben. SDamit roir;b bet ®ef amtf)eit •ber ~af)lberecf,J~ 
ttgten - unter grun1bfe11enber filbroeicf,Jung bom biß~ 
f)erigen lJtecf,Jt - ecf,Jte Drganftellung im ffia:f)men ber 
®emehtbeberfaff ung b·erlief)en. 'Il·ie >ßebenfen, bie bon 
mancf,Jer '5eite f)iergegen erf)o-ben ·roerbe-n, fhtb. nicf,Jt 
1burcf,Jf cf,Jiaagnb. SDie W'Cehtunß, ·baf3 unf er QSoH nacf,J bem 
btßfJ·eri11en @3tanb feiner .pofüif cf,Jen ~ntwicffung für bie 
~iltt'icf,Jtungen b1er fog. unmittefb.aren 'Ilemofratie „nocf) 
nicf,Jt reif" f ei, trifft in bief er filllgemehtf)eit nicf,Jt ßU. 
ßwat ift ricf,Jtig, ·baf3 'Ileutf cf,Jfmtb in ·bem oft we1tig 
giücfficf,Jen Q5erfouf feiner ®ef cf,Jicf,J·te geringere WCögHc'fJ~ 
feiten b'emofratif cf,Jer ·~r5ief)ung gef)abt f)at af§ an·bere 
QSöffer. ~5 f):ief3e aber unferem Q5off ein bef cf,Jämenbeß 
fü~nut55eugniß außftellen, roenn man if)m auß bief em 
®runibe baß 5ur >ßeurtdlung fommunafer 2eben5fragen 
nötige Urteifßb1ermögen unb Q5erantwortungßbewuf3tf ein 
f cf,Jfecf,Jtf)'in ab'f.precf,Jen wollte. ~cf,Jte 'Ilemofrö:tie fonn ficf,J 
nur 'bann entroicfefn, roenn bk®eiegenf)eit geboten wirb, 
fie iüt ff.einen ffiaf)men unter überf cf,Jaubaten örfficf,J1en 
Q5erf)äftniff en 5u üben. ®egenü:ber bem f)of)en er5ief)e~ 
rtf cf,Jen ,fil5ert f oicf,J·er ~inricf,Jtungen mü[f en aucf,J. 1bie oft 
ge:Omcf,Jten @inwä11b1e ßUrücftreten, baf3 ber @3acf,Jentf cf,Jefö 
ber ·®emeinbebürget geeignet f ei, bie ~nitiaU.be ber ge• 
tuäf)ften :Organe au Iäf)men urnb baf3 er weiterf)in bema~ 
gogif cIJen ~Iementen in bet Q3eböfferung Q3etätigungß• 
mögiicIJfeiten er[cf,Jlief3en fönne. ~5 ift aucf,J nicf,Jt r:icf,Jtig, 
'baf3 nacI) ·ben bißf)erigen ~rfaf)rungen eine unmittelbare 
QSoHß:Oefragung f)öcf,Jftenß in fieinen 2anbgemeinoben, 

, nicIJt aber in mtttferen unb größeren ®täNen ·benföat 
fei. SDief e filuffaffung wirb 'burcf,J .bie ·Q5er~äitniff e in 
ber @3cI)'we·i5 rofb.erfegt. überbieß wirib Me 'Ilutcf)füf)rung 
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bon @emcinbebegei'(Jren un'b ®emeiltbeentf cI)'eiben gembe 
in •ben ®rof3ftäbten burcf) bie fünftig mögficI)e 1~inteHung 
in tStabföerrtde (2ftt. 58-60 beß ,~1tt11Jurfß) edetcf)tert. 
~0 fonn UUCL) lttd)t l)Ugeg·eben 11Jeuben, baf3 bet @5acf,J~ 
rntf rf)eib ber ®emeinbeliiitger 'in bcn j]olitif ~ reg~ 
f ameren gröf3ercn ®emeiltben nicf,Jt bon unbebingter 
fil5icfJti!1feit fei; benn bie '(Jier gegefrene Wlögiicf)feit, 
'iJragen bon a!Igemeinem 3ntereff e burcf) 5ßermittiung 
einer pofüif cf)en q5artei bot 'ben ®emeinberat au 1brin~ 
gen, erfett nicf)t 1bie unmittefbare meteiiigung beß 5ßoifeß 
an ber ·~ntf cfJdbung. . 

3n 1ber 'iJrage, 111Jefd)e 2lnf1elegen'(Jeiten ber ~ntf cf)ei~ 
bun!-1 ber @emeinbebürger au unterfte!Ien fin'b, Iäf3t 
2Lbf. 1 tSat 1 bem ®emeinberat gnmbfät?IicfJ freie S)anb, 
er ermöAiicfJt aber gieidnetti!-1 bie ~inbrhtgunf! bin~ 
bcnber filnträge nuß ·bem föeif e bei ®emehtbebürger. · 
'llaburcf,J roirb ettuaigen f eibft'(Jerriicf,Jen '.renbenaen b·er 
netuä'fJHen 5ßertretungßförperf cfJaft ein mtegeI ·borge~ 
f cfJoben. :nie borctef cf;rie~ene ,8meibrfüeime'fJr'(Jeit beß 
®emeilt'berat0 (@5at 1, frlnei±er S)aibfat) fo!I im S)inbfüf 
anf bie mebeutung un1b bie Sfoften einer 5ßoffä1Jefrngung 
beren IeicfJtfertiHe S)etbeifü'fJrung 1burd) f cf)tuacf,J1e, bon 
'iJa!I ~u 'iJa!I gebif.bete Wlef)rf)eiten im ®emeinberat auß~ 
f cIJHef3en. @benfo ber'(Jinbert 'bie für ein ®emein'be~ 
bege'fJren erfor•bedicfJe Wlinbeftaa'(JI bon einem filierter 
ber ftimmberecfJtigten ®emein:bebiirger, bie bef onlberß in 
gröf)eren ®emeinben nicfJt Ieicf)t aufaubringen ift, eine 
mif3bräucIJiid)e filtttuenbung 1beß ·®emeinbebege'(Jrenß. 
:nem Aieicf)en ,8tuecf bient bie tueHere ~eftimmung in 
E5at 2, 'bie bie filntragfte!Ier mtb in ber 'iJoige aucfJ· 1bie 
i)ltnt @ntf cf)db über b.aß :®emeittbebene'fJren berufenen 
®eme·iltbebürger bor einem IeidJtfertigen S)intueg'fe'(Jen 
über bie meift f e'(Jr loef entricfJe S'roftenftaAe fre1ua,'(Jrt. 

:ner filußf dJiuf3 bon ®emeiltbebegei'(Jren über 1ben 
®emeinbe'(Jauß'(Jart unb ülier ®emeinbeabga1be11 (filbf. 2 
®'at 1) ift erforberfüf;·, tueH in bief en 'iJragen bie ilnücf~ 
fic'fyt auf Den eigenen @eföbeutef nur ijU f.eicfyt ben mficf 
beß ®eme•inlbebürger§ für bie mebürfniff e 1ber fil!Ige~ 
mein'fyeit trfrben fönnte. 2Iuß gfeicf)en ®rünbm Iäf3t aucfJ· 
bie @5taatßberfaff mtf! (2ht. 73) über ben @5taatß'(Jauß'(Jart 
feinen 5ßoHßentf cfJefö frU. :nie 5Seftimmunig in 1@5a17 2, 
tuonacfJ 1uä'(Jren'b ;ber 2Imrnaeit 1beß ·®et)teinberatß über 
ben 11Ieicf)e11 ®·egenftartlb nur einmal ein 5ßoffßentf cfJeib 
ft,attfinbcn fonn, f o!I ber'fyinbern, baf3 bie @5tettgf.eit ber 
®emeinbe,bermartunn burcf) tuieber'(Joite filnträge gieicf)en 
3nf)aftß geflt'fyrbct tuinb. :nte Un5.itfäjfigrett bon ®e~ 
mein'beentfcf;eibe.n, burcf; tbie ein gef et1ui:briger @rfoig 
'fyerbeigefüf)rt tuerben f o!I (@5at 3), ift im mecf)1tßftaat 
an ficf; f efbf±berftänbHcf;, fo!I aber frUr @5cf;affung Uarer 
5ßer'fyärtniff e ·9ier außbrücnicIJ feftgeiegt roer·ben. 

:nte ßnftänbigfeit beß QJ.emeinlberatß, über 1bie ®e~ 
fetmäf3iHfeit eine0 ®emeilt'bebegef)renß mtb ·baß 5ßor~ 
Iicgen einer „ tuicIJtigen ®emeh11bean,geiege11''(J·eit" au ent~ 
f cfJeiben (filbf. 3 ®at 2) fofgt auß feiner a!Igemeinen 
'5te1Ilmf1 im ffia'f;men ber ®emein1beberfaffung. tSat 3 
fte!It ficIJ1er, baf3 bie ®emeinbebürger bei i'(Jrer filbftim~ 
mung aucIJ über bie für fie be·beutf ame un1b au ff cf;Iuf3~ 
reidJe 2fuffaff ung beß ®emeinberatß unterricI)tet fhtb. 
tSai) 4 f o!I, roenn ber ®emei.1t1be11at bem mit einem @e~ 
meh1bebef1ef)ren berfoigten filntrag bon ficIJ au§ ffiecfJ~ 
nunn trägt, bie 'fJi~r überfiüff~ge :nurcIJffr'f;rung eineß· 
®emein'beentf cf;eiM erf 1Jaren. · 

:nie nä'(Jere megeiung ber 'llutd)ffrf)rung bon 1®e~ 
mehtbbege'f;nm unlb ®emeinbeentf cf;ciben mirb burcfJ; 
W>f. 4 auß ,81uecrmäf3ig'feitßgrünben 1bem ®emei111be11Ja'f;I~ 

---~-------------~ 

gcf et unb ber •®emehrbe1ua'f;forfotung boroe'(Ja!ten, um 
bie ®emeinbeorbmmg nicfJt mit berfa'(JrenßredJtlidJen 
•@h15eif)eiten ijU beiaften. %1 >Die im fil5ege eineß ®e~ 
meinbeentf cf;eibß gefaf3ten mef cf)Iüffe lber ®emeinbebürger 
ift •ber ®emeitvberat gebunben. @r fonn an f~nen nid)t~ 
änbern. 3'(Jm ob fügt fe'bigiicf; bie ~urcf;füf)rung b er fr.e~ 
fcf;Ioffenen Wlaf3naf)men (filbf. 5). · 

2 u 2r r t. 21: 

:1)1aß fil5efen unb ber bef on'bere fil5ert :ber gemeinb~ 
. ficf)en @5efbfföertu·aftunn Hegt 1bon jef)er in ·ber engen 

)ß:offßberfombenf)eit. ®erabe 'bie e''(JrenamtricfJ· tätigen 
q5erfonen, bie neben igrer öffcntiic'f;~r.ecf)tHcfJen 'iJunfüon 
i'fyren bürgeriicfJen :\Beruf außüben mt1b ·baburcf) tägiicf; 
mit 'betr übrigen '®emeinbeehtluo'f)nem im unge5·1nunge~ 
nen :5ßerfe'fyr ftef)en, fennen in bef onberem WCaf3e bie 
~öte un'b <Sorgen i'(Jrer Wlttbürget mtb erfreuen ficf) 
beren bef 011\beren 5ßertrauenß. 2fuf3erbem trägt bie e'(Jren• 
amtltcf)e %ätigfoit roef erttficfJ aur 5ßerbi!Iigunig ber 5ß·er~ 
tuaitunn bei ult'b ift überbieß für a!Ie, Me fie außiiben, 
eine 1boraü11HcfJe „®cf)uie 'her :nemofratie". @ß. behar•f 
bager feiner ·tueiteren mef1tÜnbung, baf3 1ber @ntrourf 
an bem @ru111bfat ber @'f;renamtricf)foit in ber @e• 

' mein·beberroartung, fo1ueit bie 5ßet'f;äihi:iff e. fe'ine 5ßer~ 
tuirfficf)un!-1 auiaff en, feftf)äft. filbf. 1 @5at 2 fegt in iiber~ 
einftimmung mit 2frt. 121 ber 5ßerfaffung unib im filn~ 
f c'f)Iuf3 an ben Oiß'(J erigen ffiecf)tß5uftanb 'bie 5ßerj]fHcfJ~ 
tung ber roä'fJibaren ®emeinbeeiinmo'fJner frUt iibema'(Jme 
gemeinbiicfJer @'f;renltmter feft. 

filbf. 2 r.egeit ·bte ®rfütbe für lbie 2Uilef)1mn!1 ·e'(Jren• 
amtncf)er '.rätigfeit of)ne ftrenge min1bung an beftimmte, 
erf cf)öj]fenb aufgeaä'fJite %afüeftänbe, 'loie fie in ben 
ma~er. ®emefoibeorbnungen bon 1927 (2frt. 73) un'b 
bon 1945/46 (füt. 15) foroie in 1ber ~eutf cf;en ®e• 
mehtbeorbnung (§ 23) feftgeiegt maren. S)•ier f o!I bem 
fömeff en ber ®emein.be im ffiaf)men i'(Jreß g'ef et?HcfJien 
®efbftbertu:artungßrecf)teß me'f;r @5j)iefraum geiaff en 
tu erben. 

'llie @ntf cf;etbunn 'bariiber, o·b ein roicf)tiger ®runb 
für bie filbie'f;nung_borfiegt, '(Jat fraft feiner uritfaffenben 
,8uftänbigfeit ber ®·emeinberat 5u treffen (filbf. 3 @5at 1 ). 
@r fonn im U:a!Ie grunbfofer ~Dref)nung aucf; @eLb~ 
buf3en biß ßU 500.- DlVI ber'f;ält'gen ('@5at 2). ·®egen 
bi'ef e :\B·eftimmimg Iäf3t ficf) einmenben, baf3 'ber j)r•aftif cfJe 
fil5ert einer er·atumtgenen e'f;renamtiicf;en stätigfeit er• 
fa9nmgß11emäf3 nid)t a!Iiju f)ocfJ 'ift. filnbererf eitß ift 
aber ijU beadjten, baf3„bie ®eroi1111m111 ber ·evfot'berHcf)en 
e'fyrenamtHcfJen föäfte gerabe in ffeineren ®emeinben 
oft tScf)tuierinfeiten bereitet unb baf3 :ba'(Jer auf ein ent~ 
f precf)enbeß 'llrucrmitteI nicfJt berrricfJM roedlen fonn. 
;J)'ie WCögrtcf)feit tber 5ßev'fJängun!1 bon ®efbbuf3en bient 
gieicf;weitig ·baiju, ben ®emehr.bebürgern bie auß1 ber 

· bemofratif cf;en tStaatßform foigen'be 5ßerpfiicfJtung au 
bemntmortricI)er Wlitarbeit fü'f;Ibar 5mn 1merouf3tf ein frU 
bringen. ,~ß fte9t au ertuarten, :baf3 mit :ber fortf cfJrei~ 
tenben 'bemofratif cf)en @qie9mtg unf ere:ß .lßoUeß .J:iie 5Se~ 

1 ftimmun1g mef)r unb me'fyr i'f;re j)mftif cf)e :\Bebeutung 
berfieren •roir;b. 'ller ffiecf;fä[cf;u!J in ben U:äUen be0 
2M. 20 2föf. 3. ift b·urcfJ filrt. 112 2Ibf. 1 'beß @ntrourfß 
gef!1e'oen. 

:nie fhmf1ei11täf3e 21n1ue11'bung 'ber 5ßorf cfJ·riften über 
bie 2föie'(Jnung einer e'f;renamHicfJen stätigfeit auf i'(Jre 
9Cieberiegung (2Ibf. 4) entfj]ricf)t 1bem biß'(Jerigen ffiecf)t 
(2frt. 112 mat)Ct. @emÜ. l10lt 1927; § 23 ~@Ü.). 



8 u 2I r t. 22: 

Sn b1er Übertragung einer ef)renamtiidJcn stätigfeit 
Hegt ein bef on'berer Q3ertrauen5be\uei5. ber ®em~inbe. 
~5 berfte'f)t fidJ baf)er bon f eibft, ·baf3 ·bte fiU ef)rmamt" 
Itcf)er stätig reit berufenen ®'emehfbebürner fidJ bief e5 
Q3ertraucn5 :burdJ entff>recf)en'be5 Q3er1f)aiten mürbin fitt 
er\ueif en fjaben. fütere @efete erffärten f)ier bie Q3or" 
f cf)riften !be0 füruf5beamtenredJ±0 für an\uenbbar. c.Da0 
SDeutfdJe Q3e.amte11gef-et bon 1937 faf) f O'gar ·bie 2ht0" 
fJänbigung 1e'iner ,,'~tltenmmgfütrhmbe" an · 'bie mit 
ef)renamtficlJer stätigfeit betrauten ~erf onen bor. ~ine 
f ofcfJe ffienelung erf clJeint mit ben fJ'eutigen 2In[ cfJau" 
ungen über lbinn un1b . Q3ebeuhrnn ·be0 ef)rmamtiicIJen 
SDienft1Jerf)ärtniffe0 nid)t mef)r uereinbar. Wbf. 1 @?at 1 
[ cfJreibt (i)af)er, of)ne .auf beiamtenrecf)tiicfJe Q3or'[ cIJriften 
5Se11ug 11u nef)men, bor, baf3 ef)renamfüd) tätige ®e" · 
meinbeeh11\uof)ner fiUr nemiff enf)aften Ma-f)rnef)numg ober 
if)nen üfrertragenen Dbiiegenf)eHen unb 5ur lEerf clJi\uie" 
nenf)eit über 19ef)eimf)aittm110:0e:biirftine 2Ingefegenf)eiten 
ber+>ffid)tet firnb. Meitere Q3orf d)riften er[ cfJdnen nid)t 
not\Umbin, :ba bie bef onberen ~ffüfJten ber gemeinb" 
fid)'en Maf)Ibeamten (ber Q3ürnermeifter urt'b ifJrer 6terr" 
uertreter) :Oereifä f 01rbergef etiicfJ geregert fin'b (uergL 
1baß im allgemeinen steif ber Q3egrünbunn er\uäf)nte 
®ef et über :bie beamten" unib 1bicnftftrafred)füclJe @:JteI~ 
fung ber .sJanbräte unb Q3ürgerme'ifter uom 30. WGai 
1949, @Q5ml. ®. 119). 1Jür ef)renamtiicfJe ·®emeht'berafä" 
mitnlieber, 1bie nicf)t ßU :ben Maf)Ibeamten im. bor" 
ermiif)nten 11bi1111 5äf)Ien, f ollen feine über 2frt. 21 Wbf. 1 
be0 ~nt\Uurf0 'fJhtau0gef)enben lbonbetborf d)riften ge" 
troffen \Uer'ben. 0n0bef OlJlbere fief)t ber ~nt\Uurf be\Uuf3t 
babon ab, 'für fie eine ~ffid)t fiU „ad)tung0\UürMgem 
lEerf):aiten in unb auf3er hem 2Imte" unb C'ine ent" 
ff>red)enbe „bienftftrafred)tiid)e" Q3erant1uortiid)feit feft" 
fiUfegen. lEor[cf)rifien Nef e5 Snf)airn, \uie fk in ober 
Q3a1Jer. @.emD. bon 1927 (2Irt. 116a, 80) eiüf)1aften 
\uaren, entfvred)en nid)t mef)r ·ber f)eutigen Wuffaffung 
über 'bie ffiecf)fäftellung un'ti 1bie 2Iufgabcn ge\uäf)Iter 
Q30Hßb1ertreter. '®ie ·mür1ben auf3ertbem S)anbf)aben für 
Sntrigen f>ofüif d)er ®egner bieten. ~0 lbarf er1\uartet 
\uerben, baf3 '®emeinberafämitgfieber, beren perf önHd)e~ 
Q3edyaften eine ~ortfüf)rung if)reß Wmteß außf cf)Hef3t, 
f cf)on burd) ·ben :tlrucf ber öffentficf)en Wleinung f)ttm 
fülcftritt gefi\Uungen \Uerben. 

Menn ef)reJ,tal)lHid) tätige ~erf onen auß 'ber M1afJr" 
nef;munn if)rer öffentiid)en 2Iufoab'en auclJ foine mate" 
rtellen lEorteiie fjief)en bürfen, f o f ollen fie babon bocIJ 
auclJ feine 9CaclJteHe f)a·ben. ~0 entf prid)t 1bem biß·f)eri1gen 
ffied;t, :baf3 2Ingeftefüe mtb fübeiter, bie für bie ®e" 
meinbe ef)renamtiiclJ tätig fhtb, ~rf at if;rer baren 2ht0" 
Iai:im f o\Uie beß entgangenen Q3erbienfte0 er:f)1arten. 1Jer" 
ner ift eß e!in ®ebot ber Q3tuirrfeit, baf3 für Me Maf)r" 
nefjmunn :Oef onlberß umfangreicf)er unb 1Jerai1huortung0" 
boffer ef)r~namtfid)er filufga:Oen eine \ueitergef)en'be ~nt" 
f d)crbigung („%tftuanbßentf cfJiibigung ") ge\uäf)rt \uirb 
(9föf. 2). 

8 u 9-I r t. 23 : 

9föf. 1 fegt im Wnf cf)Iuf3 an § 17 :D®D. 1bk ffied)te 
1mb ~ffüf;ten feft, bie ben ®emeinbeeiniuofjnern un" 
abfjängig bon if)rer Maf)Iberecl;tigung mtb filläfjibarfeit 
fiU ®emeinbeämtem fiUfte'f)en. c.Dief e HredJte unb QSfiid)ten 
er[d)öf>fen fid) in ber menutung 1ber. öffentfidJen ~in" 
rid)tunnen iber @emehtbe unb in ber straguni:i ber ®e" 
meinbefoften. c.Die Q3efjugnaf)me 1auf bie üefte1f)en1ben all" 
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nemcinen Q3orf dJdften f oll Me \uiUfüriicf;c <Sonber" 
beIJa1rbiu111-1 bon ~infeffiillen außf cf)Iief3en. @:Jie b'ient 
.b1a1111 1 ben ®iunbf at :ber ®IeiclJfJeit aud) inf o\Ueit fiU uer" 
\uirfücf)en, aiß eß ficf) niclJt um vofüif Ct)e ~ecf)te unb 
~f füfJten (9lrt. 11 2Ibf. 5 ber Q3erfaffung) f)an'beit (b'ergL 
I7ier5u 1bie uer\uarrbten 81ed7tßgebanfen in 2Irt. 53 9föf. 1 
®at 1, 2 beß ~nt\uurfß). 

Sm gfeiclJen ßinn f cfJütt 2fbf. 2 auß\uärt0 \uof)" 
nenbe $erf onen, bie burclJ ®run'bbefit n1ber ge\uer'bfid)e 
9Cieberfo[f ltllfl im ®emeinbegebiet auf bie meniitung ber 
'bort borf)mtbenen öffentiicfJen ~inricfJhmgen angem,ief en 
finb, bor menacf)kifi.gungen. ~r fegt if)nen aber in 2In" 
f ef)unn ifjreß ®rnn1bbefiteß un:b if)rer ge\uerbfidJen 9Cie" 
berfaff ungen aucf) bie gieiclJen ~ffüIJten auf mie ben 
®enwinbeein\uof)nern. 

Suriftif clJe ~erf onen beß f>rtb1aten ob1er öffenHid)en 
Hlecf)fä unb nicfJtrecf)fäfäfJ·ige ~erf onenbereinigunaen mit 
®it .ober 9Cieiberfoff ung im ®'emeinbegebiet finb fi\uar 
feine (föüuof)ner ün lRecf)tßfinn. ~f)re ®Ieid)ftellung in 
Q3e&ug auf Me Q3enutung ber gemein:bfüf)en ~inr'icfJ" 
tungen unb auf 1bie stragung 1ber ®emein'befoften 
(9fö[. 3) ent[prid)t aber ber Q3iUigfeit unb einem f>raf" 
tif clJen Q3ebilr·fni0. 

8 u Wrt. 24,: 

wrn öffen±Iicf)e ®ebiefäförperf d)aft ·berfügt lbi1e ®e" 
meh11be über eine :Oe[ dJrä11fte örtiid)e S)o1f)eitßge\U1ait, 
beren fie ficf) bei 'ber c.Durd)füf)rung if)rer gef etHd)en Wuf" 
naben :Oebient. SDabei f)anbeit eß fid) nicf)t et\ua, mie a1uß 
2Irt. 11 filbf. 2 ber Q3erfaffuni:i gefoige.rt \U·er'ben fönnte, 
um ben 2Iu0fiuf3 einer bom ®ta:ate una:01f)äng-igen, „·ur" 
fprüni:iiicfJen" WCacf)tftellung, f on1bern um einen ber 1®e" 
meht'be ilberfoff enen steH ber ®taafägetuait, beffen 2Iuß" 
übuni:i ber <Staat bmcf) ['eine ®ef etgeblmg regeit. SDie 
·gemeht1biicfJen S)of)eifäbef.ugniff e erftrecfen un1b bef d)riin" 
fen [icIJ ent[f>red)en1b ·bem Me[ en .ber ®e:Oietßförperf clyaft 
auf 1baß ®emeinbegebiet unb ·heff en ge[ amte (fouuof)ner" 
f dJaft. c.Die 1Jaffunn lbeß 2tbf. 1 bringt 15um Wuß·brucf, 
b1af3 'bie @ebietßf)of)eit 11'id)t nur 1bie in ber ®emehvbe 
Iebmben @:Jtaafäbürger, fonbern alle - f ei eß aucf) nur 
borübernef)enb - in ber ®emeinbe aJl'tuef enben ~er" 
f onen erfaf3t, bie nicf)t :burcf) befonbere lEor[d)riften 'ber 

1beutf d)en Q3ertuafümg0f)of)eit en±fjogen finb. 
c.Die ®emeinlbef)of)eit ii1tf3ert fiel; in 1bef on'b,erß ein" 

brucf01Joller 1Jorm in .bem ffiecf)t 1ber 2Ibga'benerf)e:Oung 
(fog.1JinanfifJof)eit). c.Dief eß biföet,i:Ji.e 11ot\Uen1bige ®nmb" 
foge m'l'b ~rgfö15unn beß gemehrbfid)en '6eibft1Jer\U'Ct'I" 
hmgßredJfä. ~ine .\förf>erf cf)aft, bie nicf)t über eigene, 
fefte ~inna'f)mequellen berfilgt, fonbern 5ur c.Dechmg 
i:f)reß 1Jinan'fibe'barf0 auß[ L~Hef3Iicf) auf ü:Owueif ungen 
1m'b ßufd)üff e ii:J.eß 6taate0 angetbief en ift, fonn ifjren 
2fafgabenfrei0 niclJt \uirllid) f eibftiin:big bermaiten. 
9-If>[. 2 erfennt .baf)er baß ffiecf)t ·ber @emein'ben an, 5ur 
2Iufbrinnung ·ber für if)re 2htfgnben nötigen WlitteI Wb" 
gaben 1511 erf)eben. Mie hie nef amte S)of)·e-ifäge\uait her 
®emeinbe ift je:bodJ audJ bie 1Jinanf)f)of)eit 1tidJt unbe" 
f dJriinH. ®ie fonn nur naclJ 9JCaf3ga'be ber ftaafüdJen 
®ef etnebunn aitßgefrbt \uer'ben, Iberen @:Jad)e eß ift, 'ben 
®emeinben au0reidJe1tbe eigene ~innaf)mequeIIen filt er" 
f d)Iief3cn. 9Cäf)ere ,Q3eftimmunnen in bkf er S)inficf;t muf3 
fid) ber ~nhuurf 1Jer1f agen, ba ,bie ffiegeiunn 'ber f)iermit 
5uf ammenf)ängenben uenmicfefün unb f dJ\Dierigen 1Jm" 
nen, :bie maf3gebenb burdJ 'i:Ji.e 1Jinan15gebarung beß 
mmT'b e0 beeinf f uf3t \uer:ben, @:Jad)e ber einf cf)Iligigen 
®i:mbernef etge:Oung ift. 
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2 u Wr t. 25: 

(finen tuic'(Jtigen 5Beftan.bteU her Sjof)eifägeroait ber 
@emeinbe Difibet 'bie if)r 5uftef)enbe 18efugni§ 15ur ört• 
Hcl)en ffiecljt§f etung, 'bte ®a~ung§geroait. @ntf.precfJmb 
bem fJi§f)erigen ffiecljt (tJergI. § 3 Wbf. 1 ';~)@(). urcb 
2Irt. 12 2lbf. 2 1ber 5ß·erfaffung) bef cljränrt ber @·ntrourf 
·Mef e 5Befugnt0 auf 'bie eigenen filngefegenf)eiten. 'llem 
@ebanfen ber llHif eitigreit be§ gemehl'biicfJ·en 5illirfong§• 
freif e§ unb 'bem ®treuen nacf) ®iärfonA unb ~örlherunA 
ber gemein:bf icljen ®eibfttJerroaltung mürbe e§ 15roar ent• 
f.predJen ben ®emeinben Ne 6atung§geroait grun·b• 
f ätficfJ audJ für ·ben 18ereicf) ,ber \?tuftrag§angefeg-en• 
f)eften ~u15ugeftef)en. @ine ffiegeiung bief er Wrt f cljdtet't 
aber an bem berfaff ung§mäf3igen 5ßer:Oot einer aUge• 
meinen 'llefegation 1be§ @ef etgefomg§recl)te§ (füt. 70 
\?fbj. 3 ber 5ßerfaff ung), •ba§ nur für ben 5Bereicl) be§ 
eigenen 5illidung§freif es 'bltrcfJ \?M. 11 2IfJf. 2 ®at 2 ber 
1ßerfaff ung ·burdJbrocl)en ift. ~ür ·bie f atung§mäf3ige 
ffiegefung · tJon filngeiegen'f)eiten be§ übertr~genen 5illir• 
rung§fre·if e§ muf3 e§ ·ba'fJer bei bem f cl)on bt§'f)er geiten;, 
ben" 1®nmbf at ber @h115eI. ober ®.pe15iaiermäcfJ·±igung 
fein 5Beroenben 'fJa:&en. 0m 5Bereiclj be§ eigenen 5illir• 
hmg§freife§ müff en fiel) ·bie ·@emeinben bei ·ber \?{u§. 
übung 'ber i'fJnen tJeriie'fJenen allgemeinen ·®atung§• 
gemalt „ im ffia'f)men be§ geitmben ffiedJ±§" 'fJaiten, 
•bürfen aif o ®atungen nicf)t eriaffen, foweH @ef e~e o.ber 
ffiecfJfütJerorhnungen ab1weic'(Jertbe 5Beftimmungen en±• 
fJaiten. 'llie ®atung§geroait ber frei§freien @emeinben 
erftrecrt ficfJ, wie au§ \?M. 11 2föf. 1 bes @ntwurfe§ f)er• 
borgef)t, aucl) auf 'bic eigenen Wngelegen'fJeiten ber 
srrei§ftufe. 'llie 1@daff ung örtiicfJer \StraftJorfcljriften 
(früfJer 11 ort§,Poii15efüdJer 5ßorfcf)riften" genannt), :bte ein 
gegen bte öffentiicl)e ®icljer'f)eit un1b ür.brtung tJer• 
fto'f3mbe§ 5ßer'fJaI±en unter gericljtiidJe ·®trafe fteUen, 
f)atte 'ba§ ·)ßa~er. $0It5eiftrafgef et'bucl) tJon 1871 e:Oen• 
fall§ im 6inne ber @in15eTermäcljtigung georlbnet. 'llief e 
ffiegeiung entf.pricljt recljt§ftaatiicl)en @eficf)t§.punften. 
®•ie roir1b ·baf)er im '@ntwurf ebenfall§ aufrecf)ter'fJ•aiten 
(6at 2). 

2 u 2I r t. 26:· 

2Ibf. 1 15ä'f)It bte roicljtigftert "2IufgabengeDiete be§ 
eigenen 5illidung§freif e§ auf, 1beren ffiegeiung ·burcfJ ge• 
mein'biicf)e ®atung in 5Beh:acf)1t fommt. 'llie 5Sef'ugni§ 
:ber @emeintbe, 1bie 5Benut!llltg i'f)re§ @igentum§ unb i'f)rer 
öffentiicfJen @inric'f)tungen burcl) ®atung .5u regeln mt'h 
@ebüf)ren für lbie ·1ßenütung feft15uf eten (9?r. 1 ), bebarf 
reiner nä'fJeren 18egrÜltbung. ®ie war bereit§ in 2Irt. 44 
2X1bf. 1 @emü. 1927 tJorgef e'fJen. @Ieiclje§ 'gilt für bte 
5Beftimmungen ber 9?r. 2. @§ gibt geroiff e gemeinbitclje 
@inricf)tungen, beren ,8roecf nu:r .bann erreicljt \"Derben 
fonn, roenn i'fJre gieid)mäf3ige 18enü~ung burcl) alle be· 
teiiigten @inroo'f)ner ficfJergefteIIt ift. \?{u§ ;Mef em ·@runtbe 
erffärt 9?r. 2 in itbereinftimmung mit ber 18a~er. @e• 
meht'beorbnung 1tJon 1927 (\?M. 44 2Ibf. 6) unb ·ber 
'lleutf d)en @emeinbeo~bnung (§ 18) bie 2Inorbmmg ·be§ 
f og. 2Inf cl)Iuf3• unb ·1Benütung§151uang§ unter beftimmten 
5ßomu5f etungen für 15uiäff ig. 1@r bef dJränft if)n, ba e§ 
fid) um einen f d)·werwiegenben :@innriff 'fJa1ttbeit, auf 'bie 
„:ber 5ß0Ifägefun1b'f)ett bienenben 1@inri#ungen 11

, beren 
roic'(Jtigfte ~äIIe gef etHdJ aufgeaä'fJit roer'ben. 'lla§. ·@r• 
forberni§ ber @ene'f)migung 1ber 6atung red)tfertigt 
fid) burcl) ben 'fJier gegebenen 0ntereff en\ui'berftreit awi• 
f d)en iner @emein'be unb if)ren @ircwo'fJnern, iler bie Wfü· 
\uidunA einer 1mbeteiitgten 'fJö'fJeren ®teile (ber srom" 

munafoufficf)t§bef)örbe) notlDenbiA erf d)einen Iäf3t. 'ller 
®enefJmigung§tJor:be'fJa:It wiberf .pr·id)t, luie in überein" 
ftimmung mit einer gutad)tiid)en ~uf3erung be§ 18a~er. 
5ßerfaflung§gerid)t§'f)of5 feftgeftem roirb, ll'id)t ben •)Be„ 
fthnmungen ber 5ßerfaffu11g, \nenn i~n aud) bieje nidJt 
au§brücfiid) erwä'f)nt (tJergI. für ben gfeid)geiagerten 
ffied)tsaufbarcb unter ber 18a~er. 5ßerf aff ung tJon 1919 
9?a:roiafr~, >Sa~er. merfaffung§red)t, ®. 426). 'llie 2In· 
or:b1mng tJon @emehtibebienften (9?r. 3) ift e:oenfall§ ein 
2Tu§ffuf3 ber S)o·'fJeit§gewait 1ber· @emebt'be. SD-ie 'lleutf d)e 
@emeinbeorbnung entf)äit iJWUr 'fJierüber reine au§brüc'f· 
Hd)en 18eftimmungen, j.eibodJ ift 1bie 1@inricf)tung ber ®e· 
mehtbebienfte ·bem ba~erifd)en ffied)t tJon ie'fJer :Oefonnt 
unb :Oef mber§ für fleinere fünbgemeinben tJon •5Bebeu• 
tung. SD·ie @emeinbeorbnung tJon 1927 'oe'fJanbeit -bie 
'®emeinbe'btenfte in \?lrt. 41, beff en umfangreid)e ~Be· 
fthnmungen in ba§ @emeinbeabg1a:Oengef et tJon 1938 
(2Irt. 12) übernommen wurben. (fine gef etrtcl)e offiege• 
Iung in 1bief er \?Iu§fü'fJriidJfeit erf d)eint bei 'ber 9?e'U• 
or:bn·unA nid)t notwelt!Mg, b•a e§ fid) f)ier um ibie Wfü· 
!ltlidunf! ber @emeinbeange'fJörigen bei ber ~rfüUung ge• 
meirc~Hd1.er: 2Iufga:Oen, aI]o um ein ureigene§ @ebtet 
gemembitdJer ®eibftberwafümg f)an·beit. 'ller @ntrourf 
übedäf3t ba'f)er bie 2Inor1bnung tJon S)an1b. unb 6.pann• 
.bienften 1ber f atung§mäf3igen ffiegeiung 1burd) 1bie ®e• 
mein:be unb ·tJeriangt Iebigiid) eine gered),te 5ßerteHung 
unter 5Berücrficljtigung •ber luirtfd)affüd)en 5ßer'fJäitniff e 
ber $fHd)tigen. ~ür ben ffi:ed)Wf dfut gilt 12Irt. 112 2Ibif. 1, 
roo:Oei bie ,8uiäff igreit 'ber gewäf)Iten merteUung§art ber 
uneingef c'(Jränften 9?adJ.prüfung ber 5ßer1u1aftung§gerid)te 
unterliegt. 

®atungen im ®inne 1be§ 2Ibf. 1 roür1ben bei ben ii)a. 
l.Jon Betroffenen @emeinbebürgern nic'(Jt bie nötige 5ße• 
acf)tung finben, wenn ber ®emeht•be nicljt -audJ entf .pre• 
cf)enbe .S1uang§mitteI au i'fJrem ·5ßoUaug aur 5ßerfüguttg 
ftünben. fil:Of. 2 ·beftimmt af§ fofd),e ,8roang§mitteI 'bie 
~rf atborna'f)me auf sroften fi±umiget Q3er,P·fiid)teter mttb 
bie· 5ßerf)ängung bon @efbftrafen auf @runb örfücljer 
®traftJ1or1 d)rift. 'ller @ntwurf f d)Hef3t fiel) mit !bief er 
ffiegeiung 1bem frü'f)erm ba~erif d)en ffied)t an (ogI. 
l?lrt. 44 21or 2, 3 ®emü. § 18 2IngI5ßü. iJ. SD®ü.). -'llie 
5ßer'f)ängung tJori @eföbuf3en 1burd) .hie @emeircbe f efüft 
im ~alle ·ber ßuwföer'fJanbiung gegen gemein'biid)e 
6atungen (fog. ,8wang§geföer, roie fie 15. 18. im § 18 
2Tbf. 3 SD@ü. für 15uiäflig erUärt muren) fie9t 1ber {fot• 
wurf nic'(J•t tJot, 'ha bie Übertragung 1berartiger ftrafä'fJn• 
IidJer ·18efugniff e auf fommunaie 5ßerwaitung§be'fJör!ben 
tJom rec'(Jt§ftaatricl)en ®tart'b,Punrt •au§ beibenfüd) erf d)·eint. 

2 u 2I r t. 27: 

0n. ben ®atungen finb meift mer.pfiid)tungen 
finan15ieUer 2Irt, in§bef onbere 1®ebü'f)ren für 1bie 1ße• 
nütung gemehrbiicfJer Wnftaiten un1b @nrid)tungen tJo~· 
gef e'f)en. @in rücfroirfenbe§ ~nfrafttreten fonn 'ba'fJer ·bte 
betroffenen ·@emein·beeinwo'fJner, hie wä'fJrenb ·bet 
15urücriiegenben ,8eit mit 'berartigen \?Iu§goaben nid)t ge• 
red)net 'f)aben, unter Umftänben f e'fJr em.pfin:l:iiid) treffen. 
,8ur mermei'bung foicfJ·et S)ärten mad)t ®at 1 bie @r· 
Iaff ung rücrwMertber ®atungen bon einer ftaafüd)ett 
@ene'f)migung ab'f)ängig. ®oweit ®atungen in f onftigen 
~iil'Len :burcIJ 1bie neue @emein!beorbnung Co•gI. \?lrt. 26 
\?lbf. 1 9?r. 2) 01bet .burdJ mrbere 5ßorf cfJ1dften (in§bef on• 
1bere 'bes 1@emebtbeabgabenred)fä) für genef)migung§• 
.pfiicl)tig edfört finb, be'fJiiit e§ 'f)ierbei ·fein 118ewenbien. 
'llie frü'fJaeitige 5ßoriage nid)t gene'fJmigmtg?3.p'fiid)tiger 



®atungen (®at 2) f oll ber Sfomm1malaufficljg1begör1be 
@elegen9eit ßllr ~rfrfung i9rer @e1f etmäf3igMt geben 
unb · bie SDurcfJfilgrung et\ua beranlaf3t.er lßeri,cIJtigungen 
o:·ber ~t1tberungen ermöglicf)en. 

.8 u ·W r t. 28: 

SDa gemehtbliclje ®atungen allgemeinber.bhtiblicfJeß 
materielleß ffiecfJt entgalten, muf3 igr Sngaft bem ~er" 
fonenfreiß, für ben fie geften follen, entf.precljmb berannt" 
gemacfJt \Derben (~ffi1f. 1 ®at 1 ). SDabei gift - bgf. 
füt. 26 ~Ibf. 2 1@emD. l1. 1927 - bie orti5übficlje ~orm 
ber lßefonntna-be. ~er in ®at 2 feftge'fegte .8dt.punft beß 
Snfrafttretenß (stag naclj ·bcr lßefonntmacljung) ent" 
f.pricfJt bem biß1ger1igen ffiecf)t (§ 3 ~Ibf. 3 SD1@:D.; füt. 26 
~Lbf. 2 1®·at 2 @em:D. b. 1927). 

~ie lßinbunf! ber @emehrbe an bie lßeftimmung 
einer beftegervben ®at1mg (~Lbf. 2) f cfJfief3t lbie tviUfür" 
ficlje ®onberbeganblung bon (fotße!fäUen auß 1mb Dient 
bamit bem recljti5ftaatficf)en ·®ebanfen. SDi·e gfeiclje )Bor" 
f cf)rift tvar bereitß in filrt. 26 ~mr: 3 ®em:D. 1bon 1927 
entg·aften. · 

.8 u ~f r t. 29: 

9C:eben 1bem in filrt. 25-28 geregelten ffiecljt her 
örtficljen füecljfäf etung gat bie ®emeht1be im 5Bereicf) 
iqreß eif!enen u111b fübertragenen )ffiirfangßfreif eß aucf) 
bie 58efugniß aur (frlaff ung obrigfeitficf)er )ßertvaftungß" 
arte, bie fiel) an 'Iieftimmte ~erfonen ricljten (f og. )ßer". 
. tvar±ungßberfügungen ). SDie @emehtibe fonn a·ber nicf)t 
ettva alle filnor'bmmgen bief er ·filrt er!aff en, ·Me fie im 
l)foljmen iljreß \neHgef.pmmten ~fofgabenfreif eß für not" 
tve1tbiH unb ß\DecfbienHcf:) ermljtet. ~'in ']ofcf)er ®cljlttf3 
bon ber %tfgabe auf bie ·lßefugniff e, bom ßtvecr auf 'hie 
WCittef, 1uäre mit recf)ti5ftaatfüljen ®rmtbf äten nicljt ber" 
dnbar. )ßiefmegr fhrb )ßertvaftungßberfügungen 1ber ®e" 
meinbe nur aufäffig, wenn tntib f o·roeit fie ßllr SDurcf)" 
füqrunf! 1bon ®ef eten, ffiecljtßiberor'bnungen unb ®·atun" 
fjen notroenbig finb (~fbf. 1 ). ~ie ®emeinbe muf3 ficlj 
baljer in jebem ·~htßelfall aµf eine fonfoete lßeftimmung 
beß geftenben ffiecf)teß ftüten fönnen (1®run'b'f at ber 
®efetmäf3igreit :ber )ßertvaftung). @Ieicf)eß gilt für :bie 
Wnroe1tbunfl bon ßroangßmittefn, beren ficf) Me ®e" 
mein1be ßUm )ßollßug igrer )ßerfügungen bebient. SDie 
ljierfür einfcf)fägigen materiellen lßeftimmungen finben 
ficf) in ~frt. 20, 21 beß lßa~er. ~ofißeiftr1afgef etbucfJ1eß 
bon 1871; fie finb ftatf reformbebürftig, fönnen aber 
a(ß lßeftan1btei'fe ·beß allgemeinen )ßerluaftungßrecljteß in 
bie 9Ceuregefu11g ·beß ®emein!berecljti5 nicljt einbeaogen 
tuetlben. . 

Wbf. 2 getvägrt für recljtßfräftig feftgef ette ®efb" 
bttf3en unb ~often iber ~rfa~b.ornagme bie gef etiiclje 
WCögHd)feit 'her ßroangßbollftrecfong, o·gne bie ;bie ®e" 
meinbe iqre finan~ie!Ien ~fn[.priicf)e gegen fäumige 
®cf)nlbner nicljt tvitr[ am burclj1f eten fönnte. 

. . 
)ßorbemedung aum ,8roeiten steif: 

SDer 311ueite steil beß (fotromfß riegeft bie )ßerfa'f" 
f unn 1mb )ßerroaftung ·ber @emeinben Qb.ie fog. innere 
®emeinbeberfaffung). ~r beljan'belt tie ~iLbung unb 
.8ufammenf etung i'oroie 'ben filufgabenfreiß J:ier ®e" 
meinbeorgane, tvofrei für freißfreie ·®tä:bte mit megr afi5 
100 000 ~intvognem in einem fetten filbf cljnitt IJefon" 

3 

17 

:bere 5ßefthmnungen getroffrn tverlben, ferner baß ßu" 
f mnmen\uiden 1ber :Drgane bei ber m3iUenßbHbung ber 
®emehnbe mtlb f cfJiief3IidJ bie )ß·er\uaftungßgrunbf äte, 
bie fie bei igrer stätigf.eit au beolJacIJten 1mb 'bie Wttf" 
naben, bie fie au erfüITen ga:ben. lßeii ·ber ffiegefung 'bief er 
~ranen f cljHef3t ficlj ber ~nttvurf - bon :bem ®on1bier" 
abf cfJnitt über ·®rof3ftäibte aßgef ef)en - 1ueitgeg1enb an 
baß bi0gerige 2ian1beßre(9t an, \uie eß in 1ber lßa~er. ®e" 
meht1be'Drbnung bon 1927 1üebergefcgt tvar m~b in 
feinen gnmbkgenben lßeftimmungen in 1bie @,emeiinbe" 
orbmmg bon 1945 übernommen \Uorben ift. SDie )Bor" 
f cfJriften ·ber SDeutf cf)en 1®emeirnbeor1bmmg übet 'bie )ßer" 
\ua!tunn lber ®emeinbe föi\nfter steil, §§ 3·2-59), 

1bmen 1baß -mit :bemofratijcfJen ®nm1bf äten nicfJt ber" 
einbare ~ügrer.priin5i.p 5ugnmbe liegt, müffen bei ber 
9?euregehmg ·anf3er 1lßetracf)t 'hfei'ben. 91icljt übernommen 
tu irb u. a. aucfJ bie bem a.uf3erba~erif cfJen ffiecljt entftam" 
nmtbe ~inricfJttmn 1ber f og. ~au.ptf atunn (§ 3 ~fbf. 2 
~1®:D.) 1 einer ßtDing1en1b borgefcf)riebenen '®emehtbe" 
f a~ung, in.;b,er beftimmte ~in5eifr1anen ber @emeürbeber" 
faff ung unter lßin1bung an bie ®enef)migung ber ~fuf" 
jicfJti5begötbe au regeln waren. )ffiaß 'bie ~ntln'iirfe ber 
fommunaien ®+>itenberbänb.e anlangt, f o frberiäf3t ber 
)ffieinf)eimer ~nt\uurf 1beß SDeutfcfJen 
® i ä b t et ·a g e ß 1bie ~ragen ber inneren ®emein1beber" 
faffung 1ber fanbeßgef etficfJen ®onberregeiung. ~in 
frügerer, in •b,er ®cljriftenreige beß ~eutf cljen ®tabte" 
tageß bon 194 7 abgebrucrter ~ntrourf f cf)fägt für 1ben 
~Ün'ften steif - )ßertvaltung ber ®·emeinbe - 5 ber" 
f cf)ie1bene ~affungen bot, bon benen ficf) 1bie ~affung C 
unter bem stitef: „ffiati51berfaffung mit ~erf onafunion 
fflnif cfJen llfotßborfitenbem unb 58erroaltungßieiter 
(lßa~er. tStCtibtrafäberfaffung)" roeitgef)en'b an bie lß'e" 
ftimmungen 1ber 5ßa~er. ®emeinbeorbnung bon 1927 
anieljnt. Stier )ß a ~ r e u t g e r ~ n t In u r f b e ß 
58 a ~ e r. ® t ä b t e b e r b a n 1b e i3 bringt, auf bem 
nfeicf)en ®efet fuf3en1b, )ßorf d1fäg1e für e'ine 91euorbnung 
ber inner·en @emehTbeberfaffung, bie im ~rgebnii3 auf 
eine ®tärfong beß gau.ptamtfic1jen ~Iementi5 in ber 
®emeinbebettoaitunn ginaußlaufen un:b bor allem 'bie · 
)ffiieb·ereinfügrung :beß tburclj baß lßa~er. ®emeinbetvagI" 
gefet bon 1948 be[eitigten ®iJftemß ·ber berufßmäf3igen 
®emeinbetati5mitgfüber aum 1®egenftanb gaben. ~er 
botfüi:ienibe ·amtliclje ~ntrourf trägt bie[en )ßorf cljiägen, 
bie bei her münbficljen ~rörtenmg ·beß ffieferentenent" 
rourfß einer •®emeinbeotlbnmtg bon ben ')ßertretern 1beß 
lßa\.Jer. ibtä'bte'berbanbeß mit bef üll'berem 91acljbrucr ber" 
h:eten roorben fin'b, in g-etniff em Umfanf! ffiecljnung. 
~in5efge'iten beganbeft bie lßegrüllibung au 1ben ein" 
f cljfägi{'.len ~frtifofn. 

ßu~frt.30: 

)Bon ben :Drganen :ber @emeirtlbe ift baß roicljtigfte, 
bie ®efamtgeit ber roagiberecljtigten ®emehtbeeinroog~ 
ner (®emeüt1be'bürger), bereitß in ~M. 18 ff. beganlbdt 
roorben. SDurcfJ 1Mef e )ßorf clJtiften f)at :baß 58oif - ab" 
gefegen bon feiner )ffiagrfunfüon - ecf)te ~ntf cljeibungß" 
befugnii3 in beftimmten ®emeinbefütgeiegenf)'Citen unb 
1bamit 1ecljte :Drganftellung ergalten. Seboclj fiitb eß be" 
greifficfJerroei'[ e nur geroi[f e, bef onberß 1uicf)tige ~inael" 
fragen, b ie if)m aur '~ntf cljdbunn borgefent roer1ben 

_ fönnen. SDer baneben betbfeff:ien'be toeitauß itberroiegm1be 
steil ber @emeinbeange1egengeiten muf3 naclj ben 
®runbfäten ber fogenannten mitteffJaren ober „r1etirä" 
f entatiben" ~emofratie burclj ·bie bom ·)ßolf geroäf)ften 
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5ßerlrehtllß00tga11e erI~bint luerben. m0 foicl'.Je finb 
bcreitß in \lfrt. 18 1ber ®emein:bernt (bie gemä9Ite 5ßer• 
treturq10tör.perf cljaft) unb ber erfte >ßür.germeifter (ber 
5ßorfi~enbe 1beß ®emeinberatß un·b füiter lber ·®emeinbe. 
bermaftung) genannt. 'l)ie 5ßerteifung ber \lluf gaben unlb 
ßuftän1biigfeiten amif c'f)•en :biefen beiben ®emeinbeorganen 
tuirb burcf) \llrt. 31 unb 36 geregeit. · 

1Yiir !J:lie in 58a~ern ber9äftnißmäf3ig 5a9Iteicljen 
Ueineren unb ffeinften .2anbgemeirtlben fönnte baran 
gebacljt merben, •baf3 bie ®ef amt9eit ber ~a9fberecljtigten, 
f dbft bie 1Yunftionen beß ®emein'beratß fribernimmt. 
S\)ieß lnäre ein ßugeftänbniß ·an lbie ®runbf äte ber 
f ogenannten umnittefbaren S\)emofratie, bie, f omeit 
·bUtd)füf)rfor, am ßWberiäffigfteß WNttel 3ur 1Yeftftel· 
Iuni:r beß mirflidJen Q3olf01uiUenß o9ne ß'meif,eI ·ben 5ßor• 
ßUg bor ·ber 5ßertretung burclj gemä9Ite ürgane betbient. 
stlie (flnricf)tung einer bef cljHef3e1rben ·@emeinbeberfamm• 
Iunf! lnar früf)er für ·bie f ogenannten .53anbgemeinb.en 
in 1ber 58a~er. recljrnr9. ®eme:htbeorbnung bon 1869 
(\l{rt. 146-149) borgefe9en, mobei arrerbingß 1bie ßu• 
ftttnbigfeit ibief eß ürganß llUf beftimmte, im @e·f et ein• 
ßefn aufge3ä91te Wngeiegen9eiten bef cljränft mar. \lluclj 
manclje auf3erba~erif clje .53an:beßgef ete ber 9Cacljtriegßaeit 
ent9alten ehtf cljlägige 5ßorf cljriften Cbgf. et1ua § 2a be0 
f cljleßmi!l'9olfteinif cljen ®emeMbe· unb Sfreißma9Ig.e·f eteß 
in ber 1Yaffung !beß ®ef eteß bom 21. Tleaember 1948, 
f cljle0m.•9offt. @1Q358I. <5. 4 ). 5ßon 5Be1beutung für bie 
1Yrage ift f cljiief3ficlj aucf) \llrt. 28 \llbf. 1 <5at 3 be§ 58u11'beß• 
grnnbgefeteß, monaclj Ne ®emeinben „an Me <5terre 
einer f!t'mä91ien Sför.perf cf)aft bie ®emeinbcbetf ammlung 
treteh" fonn. ·®LeidJtuo91 befte9en gegen ·eine f.qrmerre 
5ßeranferung 1bief er ~inricljtung im ~ntmurf gemiff e >Be· 
benren, ·ba ·fie ficf) begreiflicljermeife nur im ffia9men 
ffeinfter Ilinblicf)er Q3er9äftniff e bet'm1irUicljen Iäj3t. Snß• 
bef 0111b.ere ift 0u 1uerüCTficljtigen1 baf3 :bie %etrna9me _an 
regefmäf3igen •®emeh1•beberf ammlung-en für 1bie ~af)f· 
berecljtigten eine ftcrrfe )Sefoftung be:beuten fonn (meite 
~ege unter ungünftigett 5ßer9äitn1iffen). \lluclj b,erfa9• 
renßr·ecljtliclj mürbe bie S\)urd;fü9rung einer f olcljen 
ffiegehmg er9e<Diiclj·e <5cljmierigfeiten mit ficlj bringen 
(Babun!-1 f ämtlicljer ®emeinbebürger au j.e1ber 1®emeinbe· 
berf ammlung; gröf3ere Umftänbficlj·foit unb <5cljmierig• 
feit beß 58ef cf)lu1$berfa9ren0, -Detonberß in eiligen 1Yärren, 
SJ?ohuenJb_igfeit ber ßirbifügung etmeitertet 58efugniff,e 
an ben 58ürgermeifter). ~Iu§ bief en ®tünben fie9t ber 
@ntmurf bon her Wufna9me bon 58eftimmungen über 
eiine bef c9Iief3en'b,e ®emeinbeberfammlung au. @0 forr 
11unäcfyft abgeimartet merben, ob 1iclj in ber ~rat:iß ein 
mebütfni§ für bie in filtt. 28 \lföf. r <5at 1 :be§ ®rurvb· 
f!ef eteß borgefe·9ene ffiegelung 9eraußfterrt. •®egebenen• 
fall0 müf3ten 9ierfür f orvbergeTetrtclj nä9ete meftimmun· 
gen getroffen werben. 

ßu Wtt. 31: 

S\)er ®emeinberat ift baß mit umfaff errben 58efug• 
niff en außgeftattete foITegiaie 5ßertretungßorgan ·ber ®e· 
meiinbe. <Seine >Berufung burclj bie ·ma9f.6erecljtigten ®e· 
meinbe:einmo9ner ift bereit§ in ~frt. 18 feftgciegt. stlie 
lief on1bere 58eaeicljnung b"e0 ®emeinberatß in <5täMen 
mt'b 9Rädten (\lföf. 1 <Sat 2) ftimmt mit :bem Ui0·9erigen 
batJerif cljei1 ffi·ccljt übere'in (\lht. 2 ·fil1bf. 2 @emü. bon 
1945/46; Wrt. 13 filb1. 5 ®emü. bon 1927). stlem 5ßor• 
f dJfoA 1beß 58a~erif cljen <5täbteberfonbeß, an <5terre ·ber 
58eaeicljmmgen „®emeinberat", 11 <Sta1btrat 11

1 bie >ß,eaeidJ· 
mmg „ffiat ber ®emein·be", „ffiat ber <5tabt11 ßU ber• 

tumben, fomt JticIJt ge'fofgt '1net1ben. ~0 cr(c9cfnt Hicf)t 
ange'bradJt; lbie 9ergebracljten mtb eingebiirg.erten >Be· 
i)eicljnunf!elt ber 5ßertretungßför.p.er burd) an'bete, naclj 
bem eigenen Urte.'il ·beß <5täbiberbanM ungetno9nt imb 
unba~rifclj anmutmbe 58eaeidJnungen frU .erf eten. S\)ie 
tneitberbreitete, aber ber gef etlicljen ®rmrbfage enföef)• 
renbe ürnmg, auclj -hie einaelnen 9JCitglie1ber 'beß S'roIT1e• 
giumß alß „@emeinberat" ober 11 <5tabtrat" ßU beßelclj• 
nen, fomt ben 5ßotf cljfag beß <5tä1bteberfonbe5 n1icf)t 
recljtfertigen. 

·~föf. 2 fegt ·b·aß in 58a~ern 1burclj baß ·®doftbertuaI· 
tungßfj,ef et bon 1919 eingefü9rte, in Iangjä9riger filn• 
men1bung 1betuä9rte @infommerf~ftem gef etliclj feft. >Be• 
ftrebunfl'en mit 1bem ßiel ·ber Miebereinfü9rung eine§ 
ßmeifommerf~ftemß, 1tuie e§ ber bat)erif clj.ei1 ®emeinbe1 
gef etgeuung bon 1869 augrunbe lag, finb atuar in 
auf3erfo~erif dJ1en .53änbern (tuie fr. 58. in 9Cot1br9ein• 
Meftfaien) in jüngfter ßeit tuie·ber 9erborgetteten. Se• 
1bod) erf cf)'Cint eine folclje ffiegeiung fitr ba~erif cf)e 5ßer• 
f)äitniff e in 1ber ®egenmart nic'f)t geeignet. <Sie mürbe 
i)W.ar eine grürvblicljere 58ef)anblung aller micljtigen ·®e• 
meinbeangeLegen9eiten geroä9rieiften, gieicljaeitig aber 
ben ®efd)äftßgang erfcljmeren un:b berfangf amen unb 
auf3erbem-bie ®efa9r unerluünf cljter ffieibungen atui•f cgen 
beföen 1Sef cljluf3organen mit ficlj bringen. 9Caclj 1len biß· _ 
f)erigrn @rfa9rungen mirb in '58a~ern baß ·fönfommer• 
f~ftem, bei ·bem bie fe·9Imbe S\)o,P,Pelberatung in atuei 
®remien 'biß frU einem gemiff en ®rabe 1burcf,J bie @in• 
fdJaftunA bot'beratenber Wußf cljüffe (Wrt. 33 filbf. 1 be5 
@nbtuurfeß) außgegiiclj.en ·1nerben fonn, ben .praftif cljen 
58e'bürfniffen beff er gerecljt. 

stlcr ®emeirrberat bereinigt in feiner ßuftfü1!bigfeit 
fotuo91 bie recljtf etenben mie bie bermaftenben %unr• 
tionen ber ®·emeinbe. @r erfe!bigt nid)t nur bie filuf• 
ga•ben '.beß ·ei·genen, f onbern - f omeit .bieß nacf) ber 
9Catur 1ber <5aclje mögliclj ift -- auclj bie Wufgaben b·eß 
übertragenen ~irfongßfreif eß. filITerbingß fonn 1ber· ®e• 
meinberat au§ begreiflid}en ®rünben nicljt. über arre 
®emein:ibeangdegen9eiten f elbft entfcljeiben. (fa mir1b1 ba 
er nicljt ftänbig berf ammeft ift, bie ~ntf d)eföung ßUm 
:t'.eif bef cljiief3enben Wußf cljüffen (\llrt. 33) üoerlaff en. 
1Yür ge'tuiffe \llngeiegen9eiten ift :burclj baß ®ef et fefbft 
bie ßuftänbigreit be0 58ürgermeifter0 (füt. 36) be. 
fjrünbet. ~n allen 1YäITen fte9t aber 'b.em •®'emeinberat 
ein üoer1uaclj1mgßrecljt frU. SDief e ,>ßeftimmung ge1uä9r• 
feiftet 1bem gemä9Iten 5ßertretung5för.per 'bie nötige @in" 
fhtf3na9me auclj auf bie foufenbe 5ßermaitung un:b 
f cljiief3t feibft9erriidJe :t'.enbenaen ;beß 58ürgermeifter0 
unb :tier i9m beigegebenen ®emeinlbebe'bienfteten au0. 

3 u \lt r t. 32: 

~lbf. 1 in Q3et1Mnbung mit \lM. 36 filbf. 1 beranfert 
bie fog. 1Sat)ertf clje ®emein!berat01berf·affu11g1 naclj meTcf)er 
neben 1ben geimä9Iten Q30Ifß1bertetern auclj ber >Bürger• 
metfter, ber ~urclj ~a9I berufene füiter ber ®emehthe• 
bettuaitung, ·b~m ®·emeinberat 'ange9ört u111b lbarin 
fraft ®ef eteß ·ben Q3orfit fili9rt. ßu einer fütberung 
bief e5 in 58a~ern oe'mä9rten )ßertuaitungß1f~ftem~, !baß 
bie innere ®ef cljloffen9eit ber @.emein'beberlualtung auf§ 
oefte ge!Uii:9rieiiftet, ·befte'9t fein \ltnlaf3. 

stler @ntluurf 9ält ferner (f. \llbf. 2) grmthf ätlid) 
an ber @9renamtfüIJfeit :ber ®emeinberat§mitglielber f·eft. 
1~r Iäf3f auer·, 1ben bdnglicyen filnträgen 1beß 58a~er. 
®tälbfrbetbanbe§ foigenib, unter gemiff en 5ßorauß• 
fetungen eine 3ulna9I beruf0mäf3iHer ®emeinberafämit" 



g!ieibcr fn gröf3ercn ®cmefnben 1JU. :tlier nä~cren >Be• 
ffim1mmgcn 9ierirbcr tri'fft ~(rt. 39, auf 1beff en >ßegrün• 
'bung benoief en rohlb. 

>Bei ber lRegeiung ·,ber 1Jaf)Ienmäf3igen ®tärfe bei3 
®emeinberati3 (~Wb. 2) f c'f)Iief3t ficIJ ber ~nt1nurf an 
~Lrt. 17 bei3 ®emehuberoaf)Igef e~ei3 bon 1948 an. 1~r fief,Jt 
ba1bon ab, ent[.prerf;·erJib ·bem älteren balJerifc'f.Jen ffiec'f)t 
(obgI. Wrt. 13 ®emD. bon 1927 unb Wrt. 3 @emO. bon 
1945/46) nur S)öc'f.JftöafJien feftöuf e~en. :rlie >ßcftimmung 
1bcr ,8af)I 1burc'f.J ·ben @emeirtberat ffr.f,Jrt erfaf)rungi3gemäf3 
f,Jäufir1 1JU Unftimmigfdten. iJür fie befte~t aucf; fein 
+irafüf cf;ei3 >ßebilrfnii3. 'Ilie ffiegdung ift rlarer un1b ein• 
fnc9·er, toenn bie ,8af,J'f ber ®emeinberaii3mitgiieber mt• 
mittefbar burcIJ ·baß ®e[e~ beftimmt mir1b. stlie nacIJ 
®röf3enHaff en geftaffeite WCitgiieberi)afJI bei3 ®emein!be• 
rati3 ftimmt im roe[:entric'f)en mit ben morf c'f)riften ·bei3 
®emehtbema'f)Igef etei3 überein. 9?ur ·für ®emein1ben bon 
10 000 biß fitl 20 000 ~inroof)nern tourbe eine erf;öf)te 
,8af)I (24 ftatt 20) g-eroäf)It, um ;bem 1JafJienmäf3igen 
Unterf c'f.Jieb gegenüber ber borf,Jergef)enben un1b fof[Jmben 
·®röj3enfiaffe beff er ffiec'f)nung fiU tragen. · 

~in für ·bie ßuf ammenf.etung ibei3 @emeinb-erati3 pc• 
fonberi3 tuic'f)Hgei3, in 1ber Öffentiic'f)foit bieI erörterte§ 
~roDiem ift bie ~rage ·ber ~ä'fJlbarfeit bon @emei111be· 
bebicnfteten. ®eßen lben %ti3[cf;Iuf3 ·ber @emetnibebebien• 
fteten bon ber filläf)Ibadeit roirb geftenb i:iemacIJt, :bief er 
nef)me i.fJnen einei3 if)rer roic'f.Jtigften bemofratif cf;en 
lllecf;te, er enfüeföe fic jebei3 .poiitif cf;en ~inffuff ei3 auf 
ben ®ang ·ber ®emeinbeberilJaitung unb f:aufe bem 
un['er ·®taati3Ie'ben bef;errf cf;enben @run:b'f a~ ber aUge• 
meinen ,8ugängiic'f.Jleit ber öffentiicIJen filmter (~frt. 94 
Wfrf. 2; Wrt. 116 ber Q3erf.) fiU\1Jiber. ~r 1[J.eraube in 
feiner .prafüfc'f.Jen ~Iui3roirfung nicf,Jt nur Htofle >ßebölfe• 
rungi3gru.p.pen ·ber mertrehmg if)rer ~ntereff en im ®e· 
meinherat - ber in iYrage fonunen:be ~erf onenfreii3 
umfaff e 1J. >ß. ·in Wlilnc'f)en nicf,Jt ·roenfg.er afi3 20 000 
~af)°fbetecf;tigte -, f onbern nef)me unter Umftänben 
aucf; ·ben .poiiti[rfJen ~arteten - je nacIJ ·ber ·berufi3• 
mäfligen„ ®h:uftur if,Jrer %1f,Jänger[c'f.Jaft -- 1bie Wlög• 
Iicf;Mt, g-ewbe if)re fäf)igften Q3ertreter in ;bie örtficf;en . 
Q30Ifi31bertrdungen i)ll ent[ enben. mon 'ber @egen[ eite 
roirb ßeft.enb gemac'f)t, ·bie ßug·ef;örigfeit bon @emein1be• 
bcbienfteten i)ttm ,@Jemehrberat fteUe beffen §rontroU• 
funfüon gegenüber 1ber ®emeinbeberroafttmg in iJrage 
mtb fJ·eoe 1bie ®·eroaltenteifung in ·ber ®emein·be auf. 
:rlen ®emein'bebebieufteten, ·bie in ·ben @cmeinbernt ge• 
roäf)ft mürben, fef)Ie bei ber >ße'f)mtbhmg bon iJragen ber 
Q3erroaitung0et;efutibe ·bie nötige Unbefang-en'f)eit. :rlurdJ 
if)re 1bienffüc'f)~ ~lbf)ängigreit bom erften >ßürgermeifter 
lnürben fie in ·bielen %äUen beraniaflt, mit einer an ftcf; 
ßefwtenen f ac'f)Hc'f.Jen §rritH 1JUrücf1Ju·fJ·aiten. Sn ·an:beren 
iJäUen näf;men fie roie'ber mit ~orfi.efre ·bie ®eiegen~eit 
roaf;r, an bem unbequemen 'Ilienftborgef e~ten in ö1ffent• 
IicfJer ®emehrb·erati3fitung 11 if)r Wliltcf;m au füf)Ien". 
Uberbiei3, f o f agt man, beftef)e bie allgemeine ®efaf,Jr, bafl 
®emeinblJbebienftete im ®emeinberat mit S)Hfe if)rer 
gröfleren ®acf)fenntnii3 unb überlegenen mer1naitungi3• 
routine b ie toeniger gelnail'bten ef)renamtiicIJen @e• 
meinberett!'.lmitgiie'ber 11 ini3 ®dJie.p.ptau näf;men" un:b 
bon ·bcr f eföftänbig·en ~·af;rne'f,lmung if)rer fütfgaben 
abfJieiten. ~{uß ·berartigen 0:r1uäg1mgen 'f,leraui3 f)a•ben 
ßetf)IreicIJe ®emeintieorbnungen ;ber 9?ac'f)friegi3i)eit unb 
im %tf cIJiuf3 'f,lieran auc[J bie '®emeinbeorb11m:1g§entroürfe 
bei3 :rleutf cf;en ®tä'btetagi3 uüb :bei3 >ßa~er. tSoiäbteiber• 
banbei3 ·ben füt0f c'f)Iufl ·ber ®emeinbebe'bienfteten unb 
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barilber [Jinani3 aud) ber 5Scamten unb WngefteUten ber 
S'romnnlnafouffic'f.Jti3:&ef)ör.ben bon 1ber ~ä'f)Ibadeit 1JU 
®emeht'beämtern b orgef cf;rieben. :rler boriiegen'be ~nt• 
rourf f rfJiief3t ficIJ ·bief'er ~Iuffaffung an (Wb[. 2). 

'Iler ®runb1at, 1baf3 ~f;egatten, ·~Item unb. §rin·ber 
[o'roie ®e[c'f.Jroifter nicf;t gletcineitig 'bem ®1emeinberat an• 
gef)öreri 'bürfen (~lbf. 3), ift bcm bat;eri[cf;en lllcc'f.Jt bon 
jef)er berannt. ~r f oU ben üuermäfligen '~inf Iuf3 einer 
iJamHie in :ber örfücIJen Q30Hi31bertretu11g, 1ber ficf) be• 
f onberi3 in Ueineren ®emeirrben f ef;r nac'f)teiiig aui3• 
roirfen fonn, aui3fcf;aften. iJür eine >ße[cIJränhmg bei3 
metboti3 auf ®emein1ben unter 2000 0:ht\nof)nern, \nie 
f~e in 2frt. 73 12fbf. 4 ber ®emO. bon 1927 ent[Jaften 
\n~r, fef)Ien aui3reirf;enbe ®r~111be. :rlai3 {fümehtbe\naf;I• 
neJet bon 1948 Iäj3t ba'f,ler in ~M. 6 bie er\uäf)nte >Be• 
fcf;ränhmg fallen. ~a bie mor[cIJrift nidJt nur roaf)IterfJ• 
nif cf;·e, fonbern aucf;· matetieUrecf)tiicIJe >ßebeutung f)at, 
rft if)ne üoernaf;me in 1bie neue @emein:beor'bmmA ber~ 
anfaflt. :Datbei em.pfie'f)ft ei3 ficf;, 1bie in Wrt. 6 entf)·aftene· 
f ummari[cf;e ffiegefung ·b·ei3 ~Iui3[c'f.Jeibeni3 1JU fö~bern. 
>ßütßermeifter, bie 1JU einem ®emein1berati3mitgfi.eb in . 
einem famiHenrec'f.Jtiic'f.Jen merf)äitnii3 nac'f.J 12föf. 3 ·®at 1 
fte'f,len, f ollen fteti3, unb 1Jmar aucf) bann ben morfiug 
f,Jaben, lnenn fie im iJaffe einer 9?eu. o1ber 9cac'f).roaf)I 
f.päter afi3 'baß @emein:betatßmitgfie'b i)U ff}rem %nt ge• 
fangen (®at 2, 3). 'Ilagegen f oU t)mi[cIJen mef)reren @e• 
mefn.berafämitgiieib.crn ·bie bei ber ~af)[ erreicIJtc ·®tim• 
menßafJI tlltb bei beten ®Ieic'f.Jf)eit 1bai3 2oi3 entf cf;eiben 
.(®a~ 4, 5). · 

8 u 2{ rt. 33: 

'Ilie Wufgcrben, bie bem 1®emeinberat bei :ber mer• 
ttehmß unb 'mer\uaitung ;ber @emein:be ;JtrfaUen, finb 
bcf onberi3 in gröf3eren ®emeirrben 1ill umfangrsicIJ unb 
mannigfaitig, afß bafl fie alle in 1ben Q3ollfi~ungen er• 
Iebigt roerben fönnten. ':tlie @emeinl:>e1berroaitung 1roürbe 
baburc'f.J audJ ßU umftfötbiicf) mvb f c'f)rocrfäfüg. :rlaf;er ift 
:ber .parfamentari[cI)e ·>ßraucIJ ber >ßifbung borbcraterrber 
mtb be[c'f)IiefjC11'ber Wui3fd)üffe feit Iangem aucf; in b·er 
®emeinbeberroaftung e-ingefüf;rt (bgI. Wrt. 22 1ber ·>ßa~er. 
®emO. bo11 1927). Wfrf. 1 erfennt ·Mef e ·beroäf;rte 0:in• 
ricf;tunH an, f c'f)Iief3t jebocf; in WniefJ·nung an baß früf)er·e 
ffiecf;t bi~ Übertragung beftimmter Wngeiegenf,Jeiten ·an 
bef cf;Iieflenbe ~Iui3f cf)üf[e aui3. 'Iler @rufrb für ·biefe 2Iui3• 
f c'f)Iief)ung Hegt in ber be[onberen ~icf;tigfoit bief er ~{n. 
gefegenf)eiten. · 

~äf,Jre11b borberatenbe 2.lui3f cIJüffe ·0°:ntf cfJ·ei1bungen 
für bie ®emeilrbe nie f efbft treffen, f onbern nur bor• 
.bereiten fönnen, edebigen bef d)Iief5enbe Wui3fcf;üff e bie 
if)nen i)Ugeroief enen %1geLegenf,Jdten an ®teile ·bei3 ®e· 
meütberati3 (Wb[. 2 ®aD 1). :rlie[em muj3 jebodJ in ~In· 
betracf)t feiner umfaff mben .8uftän'bigMt bie 9?acf;.prü• 
fung ·ber bon ben %ti3\ cfJüff en gefaflten >ß·ef c'f.Jlüff e un• 
benommen Tein, f oroeit nicf;t bereiti3 erroacf;f ene ffiecf;te 
'Ilrittcr einer fütff;ebung ober ~nberung entgegenfte'f,len 
(2C0f. 2 ®at 2). :rli·e ,\Beftimmung über bie 9?acf;.prü• 
fungi3 .p f I i c'f) t bei3 ®emein1berati3 (~fbf. 2 ®a~ 3) fteUt 
ficf)er, baf3 ~fogekgen[Jeiien bon allgemeiner >ßebeutung 
eturIJ geAen •ben Willen einer abfef)nenb eingefteUten 
%ti3f dJufJmef)r'f)eit ß'U einer· >Beratung in· tber Q3ol1:ber• 
f ammhmg gebracf;t werben fönncn. :Die 9.Sorf cIJrift, .bie 
bamit einem erweiterten Wlbtber~H~itenf cf;ut 'bient, 
[c'f)Heflt firf) ebenf o roie bie borf)ergef)enben >ßeftimmun• 
gien a11 baß früf)er-e bai)erif cf;e ffiecIJt an (bgL ~Lrt. 22 
9lbf. 3 @emO. bon 1927). 
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lillie •ber ®emdnberat _ nacl:J filb]. 1. Über hie ·~ht• 
f etunn bon 9lußf cf;üff en unb bie i'f;nen ß-ll ü:Oertrage1t1ben 
%tfga1ben bölHg frei entf cf;ebbet, fo muj3 i'f;m aud) 'bas 
ffiecf;t auftefJen, borberaten:bie unb :Oef cf;füj3enbe filu5• 
f d;iiff e i,c'bcr&cit aufaulöj cn (filbf. 3). · 

.8 u fil r t. 34: 

9föf. 1 <Sat 1 iibedäj3t eß bem ®~meinberat, bie 
.8ufammenf etung ber borberatenben ober befcf;Iiej3en1bm 
~fußf dJiiffe in ber ®ef cf;äftßorbmmg (filtt. 44) au regeln. 
,SebodJ roer•ben 'f;ierfiir geroiff e binbienbe ffi:icf;tiinien ge• 
neuen. <Sat 2 ftellt 'bie ber·'f;äftnißmäj3ige 1Q5ertretung ber 
9'JCinber'f;eiten ·ficf;er. ®at 3 ermögficf;t bie ~ntf enbung 
gemeinf am er merfreter ·butcf; einhefne, nicf;t µarteigebun• 
bene ®emeinberat§mttgHeber ober lillä'f;fergruµµen. SDieß 
bient baau, beu ®runbfäten be5 mer'f;äftnt§roa'f;frecf;:tß 
aucf) bei lbet .8uf amme11f etung lber 9Jiißf cf;üff e ®eUung 
5u berf cf;affen. :.tlk ~ü'f;rung be;:; morfüe5 in ;ben S!Iuß• 
jcf;üfien butd) ben 5Sürgermeifter ober feinen allgemeinen 
<Stefi<bertreter (®at 4) fidJed bie ~in'f;eitficf;feU ber 
®emeinbebetlu(tftung. 

:.tlie S)erannie'f;ung f onftiger geeigneter lilla'f;IberedJ• 
tigter frUt Wfüroirhmg in ben filußf d;üffen (9lbf. 2) bient 
in bef onberem 9JCaj3e ber 'l)emohattftenmg 'ber Q5et11uaI· 
tung. <Sie fterrt tiie gemein'bficf;e merroaftungßtätigfeit 
auf eine breitere, ibolfßtiimficf;ere ®nmbfage, bilbet eine 
bor15iinfic'f;e <Scf;u[e µrnfüf cf;er SDemohaHe unb trägt 
gleicf;aeitig frUt ·~ntlaftung ber ®emeinberat§mitglieber 
bei. >Set bem 'f;of)en eraie'f;·erif cf;en lillert •ber ~tnricf;tung 
müj3te f ogar eine @eroä'f;rung 'beß @:)timmrecf;tß an 'bte 
nic'f;t bem ®emeinbcrat ange'f;örenben ~htßf djuf3mitgiie• 
!bcr in ·~r1uägung geaogen roerlben. <So roünf cf;·enßroert 
a·ber bief e 2öfunA 1uäre, erf cf;eint fie bocf; nicf;t butcf;• 
füfJtbar;· ba fonft .eine merfälfcf;ung ·beß bei ·ben lilla'f;Ien 
15um ·2luß1brucr "gefommenen moffä·roiUenß eintreten 
fönnte. filbf. 2 <Sat 2 berfei'f;t beß'f;alb ben auf ätiicf) in 
·bie 9Iu5f cf;üffe berufenen lilla'f;Iberecf;tigi;en nur beratmbe 
<Stimme. 

.8 u SlI r t. 35: 

filbf. 1 <Sat 1 geroii'f;rt ·ben ·®emetnben entfµ·recf;enb 
'ber ~ot!berung beß >ßa~er. ®t&bteberbanbe§ urub heß 
merbanbe5 1ber 2anbgemetnben 'boife ~rei'f;eif, ob fie 
ficf; einen e'f;renamtiicf;en o:ber berufßmäf3igen 5Sürger• 
meifter roä'f;Ien rooUen. SDie biß~er borgef e'f;ene >Se· 
f c'f;ränfong ber lilla'f;f berufsmäßiger 5Sürgermdfter auf 
gröf3ere @emetnben (nacf; bem ®emeinberoa'f;lgef et bon 
1948 fag bie @renae bei 10 000, nacf) ber ·®emeinbe• 
orbnunn bon 1927 bei 3000 ~tnroo·~mern) rout!be fallen 
Aeiaff en. 9JCafoebenib 'f;ierfür tft bie föroägung, baß eg 
fic'f; 'f;ier um eine @runbfrage ber inneren ®emeinbeber• 
faff 1mn 'f;an'beft, in 'beren ffi:egeiung im S)inbiicr auf ·baß 
gemeinbiicf;e tSefbftber•roaitungßrecf;t (·bgL ~rt. 11 
Sllbj. 2, <Sc'f;Iuß'f;albf at ber merfaffung) nicf;t o'f;ne '&\1Jil1"­
genbe 9Cotlue1t'bigreit dngegriffen roet!ben f oU. SDie ~nt• 
f c'f;eibung batfrber, ob ein e'f;reitamtficf;er ober berufß• 
mäf3iger erfter '.\Büt'germeifter au tuä'f;Ien ift, entf cf;ei!bet 
frnft fdner allgemeinen .8uftä111b.iHfeit frUt ffi:egehmg ge• 
meinbf icf;er filngeiegen9eiten 1bet @emeht'berat (@:;at 2). 
. 9Ibf. 2 übernimmt auß ben in ber Sßegrünbung fJU 

fürt. 18 bargeiegten @eficf;tßµunrten bie morf cf;rift beß 
®emeinb·eiroa9lgef eteß, ttionac'f) in ®emeinben mit me9t 
af5 10 000 ·~inroo'f;nern ·ber erfte 5Sürgermeifter burcf;1 

1ben ·®emeht;berat geroltijtt tufr~. (®at 1 ). übernommen 
roirb audJ bie ilbereinfthnmung ber %ntßaeit e9renamt• 
J.icf;er 5Sür·g-ermeifter mit ber llßa'f;Iµeriobe beß @emein!be• 
rat§ (~at 2). SDagegen betuiUigt ber ~ntrourf berufß• 
mäf3if!m 5Sürgermciftcrn, um bcn bon auß1tuärt0 fom" 
menben 5Seroerbern eine längere @inarbeitungßf)eit au 
geroä'f;rfeiften unb ·befä'f;igten ~erf önlidj.f.eiten einen 
filnre.i15 iJUm @inf cf;fagen ber fommunaien 2aufba'f;n frU 
neben, eine er'f;ö'f;te S!Imiß&eit bon f ecf;s ~a'f;ren (<Sat 3) . 
'1)ie bei bief er ffi:egeiung m1bermeföfic'f;e überf dJneföung 
mit b·er nur bierjäf;rigen llßa'f;Iµeriobe ·beß @emefo!be• 
ratß, bie im übrigen auc'f; bei ber· frü'f;eren IOjäf;rigen 
~{mt§5eit beruf5mäj3iger· 58ürgerme-tfter gegeben tuar, 
luurbe nid)t am amingenbe5 S)inberniß für bie getrof• 
fene ffi:egelung· angef e'f;en. :.tlie 5Be11etd)nung beß erften 
5Sürgermeifter5 in freisfrden •@emeinben af5 110be1> 
bürgermeifter" (<Sat 4) entf µricf;t bem Diß9erigen ffi:edJt 
(bgL § 32 filbf. 2 SD®:D.). 

' 'l)ie megeiung ber :Oe[ oföungß. un1b berforgungß• 
ted)<tfic'f;en merf;äitniff e ber berufßmäßigen '5Sürger• 
meifter ift im S)inbfüf auf i'f;re .8mitterfteUung, ·bie 
@f emente beß •llßa'f;I" rote aucf; beß >Benrfßoeamtenfümß 
miteinanber bereinigt, f c'f)luierig. 'l)Ct<b.ei' joUen einer• 
feit§ hen SlinfteUungßförµerf dJaften untragbare ~mftonß• 
unb merf orgungßfaften erfµart, anibererf eitß aber !Den 
berufßmäßigen 5Sürgermeiftern angemeff ene ®e'f;aftß• 
unb ffi:u'f;eftmtbsbef)üge getuä'f;rieiftet roet'ben. stier ~nt• 
rourf be'f;äft bie ffi:egeiunfl ber JJ.ef ofbungß. unb berfor• 
nungßrecf;fücf;en mer'f;äftniff e ber berufßmitf3igen 5Sür· 
nermeifter nac'f) Mefen beiben 1@efidJt§punften dnem 
·bef onberen @e·fet ·bor (Slfbb. 3 ®at 1 ). SDie bis'f;·erige 
>Beftimmung, roonadJ :bie llßa'f;I eine§ berufßmäf3igen 
5Sürgermeifterß ungültig tuar, roenn nicf;t binnen bier 
lillodJen nacf; t'f;rem Slföf c'f)luf3 ·ein 'l)ienftbertmg iJU• 
ftartlbe fom (filrt. 31 Wbf. 3 <Sat 2 'beß @emeht'be1tua'f;I• 
gef eteß), fonn nacf; .8uiaffunrr ber %1'fteilunf! ßerufß• 
mäßiger 5Sürgermeifter aud) in füineren ®·emein•ben 
nicf;t aufrecf;terf;aHen tuerben, ba in biefen ~äUen fonft 
eine lillieber'f;oiung ber unmittelbaren lilla'f;l erforberHcf; 
mürbe. 'l:lie lilla'f;Iberec9tigten tuüt!ben eß nicf;t berfte'f;en, 
roenn fie nacf; f o fur&er .8eit nur 1beß'f;aib ·tuieber aur 
·llla'f;I g.eruren roür1ben, roeH mit ·bem gemä91ten berufß• 
mäßigen 5Sürgermeifter reine ~inigung üb·er fein SDtenft• 
ber9äitniß er&ieft rourbe. SDeß'f;alb beftimmt fil·bf. 3 
<Sat 3, baß beim 9Cic'f;tt)-Ufta\tbefommen eine§ :.tlienftbet• 
traneß beffien ~n'f;·ait burcf; bf.e srommunaiauffic'f;tß· 
be'f;örbe feftgef ett luit!b. >Sei ber ~eftfegung 'ber mer• 
tran0bebingungen ift ·bie srommunafauffic'f;fäbe'f;ör!J:le 
f elbftberftänbfic'f; nicf;t fre'i, fonbern an bie '5Sefttmmun• 
fjlelt beß in morbereitung uefinbiicf)en @ef e~eß gebunben. 
~inen ang·emeff enen ffi:ecf;tßf cf;ut für bie @emeinbe unib 
ben QJürgermeifter bieten tbie ~eftimmungen ·be§ mer• 
roaitungßneric'f;ggef et es (f. filtt. 112 1beß 1@ntrourfß). 

'1)af3 e'f;renamtHc'f;e 5Sürgermetfter für i'f;re :tätig• 
feit im :.tlienft ber .@emeinbe einen angemeff enen SDienft• 
beiJUf! er9aiten (filbf. 4) entfµrtcf;t ·bem fJiß.'f;erigen ffi:ec'f;tß• 
5uftanb (1bgL .filrt. 114 SlI·bf. 1 @emD. bon 1927; S!Irt. 21 
filbf. 2 ®emD. bon 1945/46). 'l)iefe ffi:·egeiunn ift ge• 
red)tfert+gt, ba bie filufgaben :beß erften 5Sürgermetfterß 
unter ben f cf;tro·ierigen 9CadJMegß1ber'f;ältniffen bef onberß 
bermttroortungßreidJ, mü'f;eboU imb seitrauOieivb finb. 
SDte S)ö'f;e •be§ SDienftfJ.caugeß f oll entf.prec9enb bem biß• 
'f;crinen ffiec'f;t, geftaffeit nacIJ ·ber ·~inroo'f;ner&a'f;I ber 
·®emcin!b.en, tm lillege ber QSoU&ugßb·erorbnung ein'f;eH• 
HdJ geregdt 1vetben. 
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3 u W r t. 36: 

9I6f. 1 fogt bie ue\Ufü)rte jßerf onalunion ßlnif CL)Cn 
bem füiter bcr @emcill'beberroaftuni:i (bem Q3e'f)örben" 
c'f)1ef) mtb bem morfitenben beß mertrdungi3för,peri3 ge" 
fe~Hcf) feft (<Sat 1). ~r •roeift ferner bem erften Q3ü~ger" 
meifter ~ben QSo[ßWg b1er Q3ef dJLiiff e beß @emeinberatß ßU, 
bie -bief er afß bMfö,pfigei3 ®re:mium nidJt f elbft boll" 
1rie'f)·en fonn (6at 2). SDer füirgermeifter 'f)m11beit aucfJ 
für ben ®emeinberat, tuemt 1rroif d)en •b,e11 :<Situngen 
brini:ienibe %10rbmmgen 1ru treff-en ober unauff cf)iefJbare 
®ef c'f)äfte ßU erfebigen finb (<Sat 3). SDie Q3ericf)terft.at" 
hmi:i in her nädJften <Situng bci3 ®emeinberatß f oll eme 
<SidJeruni:i i:iegen eigenmäcf)tii:iei3 ~an·befn- beß erf~.en 
Q3üri:iermeifterß bieten, gfeidneitig aber crudJ ben Q3nr" 
nernietfter negen [,pätere ~aftun~ßanf priid}e f dJÜ~en. ';Die 
morf d)trften beß 9lbf. 1 beden ftdJ nnt ben Q3eftm1num" 
nen ber Q3alJer. ®emD. bon 1927 (Wrt. 17 2lbf. 1 @Sat 3 
1mb 4) 1mb bon 1945/46 ('lfrt. 23). 

2Incf) bie fra'f)Ireicnen einfacf)en ®ef d1äfte ber fmtfen" 
bien QSertuaitung (filbf. 2 <Sat 1), 'bie ·ben roeitau~ ~H)_e~" 
tuiencniben steif ber gemein?HcfJen m~rroaftungß.tcrit~rett 
außmac'f)en, fonn ber @ememberat ntcf}t f efbft erfe'btgen 
ober burcfJ 9Xui3'fcf)üffe erfebigen laffen. SDiefe ®efcf)äfk 
ge'f)ören 'f) edömmiidJerlneif~. (~Lrt .. 17 9JfJf. 1 ~at 5 
®emD. bon 1927) ßUt .8uftanb1grett ·beß erften ,Q3urger" 
meifteri3 mtb ber t'f)m beii:iegebenen @•emeinbebebien" 
fteten. ®feicf)eß gHt für ®ef c'fJä:fte, lbie fi.c'fJ i'f)r~r 9?ahtr 
nac'fJ für eine Q3e'f)m11blung burcfJ ein bteiföpftgeß Q3e" 
fcf)fuf3ori:ian nic'fJt eignen, in0:0ef onber~. für b~n QSollß~ß 
bef onberer fil5eifungen ber <Staafäbe'f)orben 1111 Q3er.e1.c'fJ 
beß übertragenen fil5irfongi3frei'f eß ('<Sat 2, 3). SDrubet tft 
eß <Sacf)e beß @emeinberatß, barüber ßU roacf)en (filrt. 31 
2lbf. 2 <Sat 2), !baf3 nicf)t etroa !ber Q3iirgermeifter auf 
@runb bief er ·Q3eftimmung tuic'fJtige, für eine Q3e'f)anb" 
f unf'l burdJ ben ®emeinberat i:ieeii:inete %tgefegenf)eiten 
tuillfürlic'fJ an ficf) ßlef)t. ~ine Q3eftimmung, roonacf) bem 
Q3ürßermeifter burc'fJ bie @efcf)äftßorbmmg ober ·burc'f) 
befoir.bere Q3efc'f)rüffe beß @emeirvberatß ·weitere @ef cf)äfte 
übertrai:ien roer.ben fönnen (9.f rt. 17 2föf. 1 <Sat 6 @em:q .. 
bon 1927) rourbe beirouf3t nicf)1t aufgenommen. SDamtt 
f oll ·bem ®emeinberat bie illlö.gfic'f)feit einer mef)r oiber 
mhtber tneiti:ief)rnben „ <Seibftentmiinbigu~1g", bie bem 
bemofratif c'fJen @eibanfen iniberf,precfJ.:_en mürbe, elt±ßogen 
iner1ben. 

'frür 0":rHärungen, burc'f) bie Ne @en;e·h~~be b~r" 
,pfficf)tet In erben f oll, f c'fJreibt 2föf. 3 <Sat 1 m Uberem" 
ftimmttnß mit § 36 \llbf. 2 ';D@D. bie <Scf)riftf~rm bot. 
'!lie Q3eftimmm1n bient bem @:>c'f)ut ber @emembe bor 
iiberefüem mt!b unübedegtem ~anbefn. %tßgenommen 
bon 1bem ·'frormerfor1berniß finb nur „fa.ufenbe '®ef cf)äfte 
bon f'leringer·er Q3ebeutitng", ba 'f)ier bk ·0":inf)aftung ber 
@7c'f)riftform ben @ef cf)äft!3·betrie'u ßtt je'f)r erf cf)•roeren 
'luürbe. '!lie Q3efthnmung :bei3 <Sat·eß 2 f c'fJränH im 'fra!Ie 
ber mer'f)inberung beß erften Q3iirgermeifter?.l. hie f o.~ft 
i:ienebene alleinige mertretm;gßm~c'fJt .b.eß 11roe.tte11 ~.ur" 
gernwifteri3 (9.frt. 37 \lföf. 2) 1111 S)mbftcf auf bte .Q3eb1trf~ 
nrff e beß ffiecIJtßberfe'f)rß ein. ';Den QSertrai:iß,Pnrtnern ber 
@emeinbe f oll 1ticf)'t 1Jllnemutet werben, in ie~em fr~ll ölt 
prüfen, ob bei 'bcr Unter5eicf)'nung burcq eme 0":t111JeL" 
,P·etf on bie moraußf etungen ber allgememen <Steffber" 
trehmn boriiegen. 

.8 .u 9.f r t. 37: 

SDie lffia~f :heß ,~\netten Q3iirg·ermeifterß. b.urc'fJ '?'en 
@emeinbernt (9.ffr[. 1 <Sat 1) ift a[ß matenellrecf)tftcf)e 
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mor[cIJrift fütß bcm ®c.m<Cinb01nrt'f).Igie[1et .. t1on 1~4-8 
(l\l(rt. 33) •iLfJernommen. 10":ine Q3·erufurng b·eß 511-uetten 
Q3ürgermeifterß 1bmcfJ unmittciCbm,e 5IBa1f)f erJcf,ieint .attcl) 
tn 1l\feinerien @1emeoirnben (unter 10 000 0":11t!IUOl'f}111ern) 
nicf)1t nohn·enlbig. <Si<e 1-uäre 1aucf) nicf)t y1nem;i·äf3ig 1 b.ct 
ein ,8·wbiel ·an 1fil5·af)fgäng-en :bi·e fil5,ruf)fberec'fJt1gten m~r 
ermi1bien :imb bertu:irren tnüub,e. 2f ucf) rnacfJ ber Q3a~ett~ 
f cf)en @emeinbeorbnmtf'l bon 1927 ·(\lfrt. 65) rour'ben bie 
1@?tellib,ertreter beß Q3ürgieumdfterß in 1al1en ®emei111ben 
burr'f) ·ben ®emeinberat g-eroä'f)lt. fil5ai3 bie ~f)renm~tiicf)e 
o·ber 1'f)au,ptamtfidye 0":ig.enf cfJ1aft .hei3 51\netten ·Q3urger" 
meift·erß .. ifiietrbfft, f'o ·f oJI tutc'fJ fykr 1ben @·emeil1lb1en. i.1:1 
~i11frf<icf .auf :if)r <Sefö:ftbu·\naf~ungi3r·edJt ·boll~ 'fr~e1:f.Jett 
,gief.aff en .\nerben Q<S.at 1, 2). ,13)1.e ß•1tl\n1a11)f 1b1erutßmaf3vger 
ß'lnieiter Q3ürgermeift.er in 1ben ®e'mein:ber·ait, für :bi·e fi~'f) 
·b·er ·5SatJerif d)e 1@?täbtC!berfo111b unter S'~intueiß auf bt·e 
umf1affenb1en \lfufga<b-en bcß Q3füg,~,rmeifteri3 in 1gr~f3·e~.en 
<Stäibten einfe~t, muf3 bor allem fur 1ben frall er.mog<ftcf)t 
roerb·en, .baf3 biem ®1emein.berat f1effrft feine ge·dgmete 
$·er'f öniic'fJfeit tmgc'f)ört. ';Die mtf irnecfJ·m~e filn:roen:?u.ng 
b,eß ~Jrt. 35 l\llfJ.j. 2 @?.at 3 U111b \l(fJf. 3 aut b·e~ufßmaf3t~C 
&lne-ite füirgermeifter 0@5at 3)' ift noilroenib11g, u•m bt1e 
t@eiroimnung ibiefä:f)igter iJacfJ!häfte für bi·eife~ \lfant Jic91er" 
frttftellen. Sm .'fral1e einer fil5ai1).f bei3 51roe11ten 1Q3urger" 
meifterß .auß. 1ber illlitte tbeß 1®·e~1einberiat~ b~rUert ~e; 
®1eroä~fte fem \lCmt .a[ß ®1emembier.atß!mttghe1b. SDtc);) 
ib1e'bingt 1b,a~ 91ac'f)rfüf•en ·drnei3 ~r[·atmanne~ (<S.at ,3). 
:tlie i:ietroffene ffiegeiung entf ~ncf)t ·ber berettß nacf) ·ber 
@emeinbeorbnung bon 1927 (filrt. 113 mr. 5) gdtenben 
~™~ . . 

'1:lie Q31er1tnehmg0be:f.ugniß :beß ,~rueiten .~ür.g·er~ 
meifterß, :ber ud 0":rfrarnf.ung o•b.er ·Wbiroef·eni'f)·ett bes 
1erfte11 Q3iirgerm:etfberß 1bi1ef-en in boUem Umfa1~g ·b·er~ 
trden fönnen muf3, 1enftredt fic'f) - .bot1fJe:'f)1afü1cfJ, ·bes 
lilfrt. 36 9.f.fJ;f. 3 1<Sa~ 2 - :ruwf :ben 'Hef.a:mten \lfofga1b1en" 
berieic'fJ beß .erften Q3ürgeumeifterß (allgemeine tStell~. 
'b•ertvetung .WfJif. 2 <S·a~ 1 ). 1friir ·b'en 'frall, ·b1af3 f oroo·'f)( 
1bier erfte · aifß .a:ucfJ 1bier 11·ro-e'lte Q3iiiugermei1fter .an 1b·er 
\lfuMbung ·i'f)-rer St'äU~rieit 1uet1f)h11bert fi111b, ifonn b·er 
@1e.mein1beuat 1einen allgemeinen ·<Stellb1eirtrder auß bem 
Sfreiß .ber 1efJr·enamtHcf)en '®·emeinberaiti3mitgH1e!b1er fJe~ 
ftimmen (<51at 2). ·Q3ernfßmäf3ig.e ®1emeinberati31111it~ 
giHeber (9.f rt. 39) fb-i:b 1roegen tf)ner Snmt'f,Prnc'f)na'f).me 
;burc'fJ ;b'[.e merruaitung 1beß i1'f)nen ß'1tß'elluief enen JJe·fo.n~ 
1b,eren iJac'fJneibkteß ·afi3 aUnemierine <Steffb,ertrde.r 1m 
'fr.affe beß \l(blf. 2 ,(5,at 2 n'icf)t •borgefe-f)<Clt. 

ß 1U \l( t t. 38: 

Unter ,b,en 'f cfJ'tuieri·gen merf)äftll'iffen 1b1er ®enenl"DLUt 
ift ibk .Q3e.anf,pruc'fJung bei3 1er·ften Q3iirg.ermeiifterß be1f 011" 

berß in größeren ·@emeinben meift f o edJebiic'f)·, b~f3 er 
nid)·t a[e -feine ()bfiegen:'f)•eiten f efüft roa'f)nne'f)men farm. 
·<Sat 1 räumt brufJ·er 1b1eim •ef.fkn 1Q3.ifrger:me~<fter baß ffi·~cf)t 
e'in feine Q3,efugniff,e tetnro.e-if'e - aVf o ·kmeßfallß f eme 
g·eJf·~mten Q3l1fwgniffe - 1b1em ß!lneitßn )ßürgermeifter, 
eh~em ·foll'ftigen @·emeintbemtßmitgfüb ober einem ®e~ 
meirt1b1e;fJebie1rfteien ßlt üb1ertrCDnert. <;D.abiei i·ft nac'fJ 1<5·~13 2 
fütf .M,e allgemein feftgdegte m.erreifung ber ®·e'f cf)aftß" 
·CDltf·gia·ben (2lut. 44) ffiüdlfidJt ·ßU n·e·f)men. @ß !bar.f a(fo 
;bierfe1tiig~, .b~r ·nac'f) 1ber. ~·ef c'fJä:fti3-b·er~eHunA 1be-fb1mmte 
1\lfogdeg·enf)etten ßU lbear.betbel1i l'f)at, bet .b.er Ub~rtrn~·1mg 
1eht1f dJlägiger Q3efugniff1e 1bei3 :>8ürgoerimerfterß ntc'fJt uber~ 
f'ICTrtgen werben. <S·otueit eß fic'fJ um bie Q3etrauung bon 
®emei111beriatfünitgüe:bent .mit ,bier @a.fJrn·e'f)mung bon 
Q3e1fugniff1c11 ·beß Q3iir·g1erme:ifterß ~cmbeft, ri·ft tbk burdj 



22 

ben @kmehtlberat (%M. 44 %frf. 1 (5at 2 beß (fottuut'fß) 
feftgeiegt'e )ß,etteHung ·bet ®'e!f cljäf1iß>U!tfaa{Jen rruaf39efJ,enb. 

2 lt fil t t. 39: 

~n ,ber 'i'Yt,ag€1 o·:O .b.aß ftii.bf),ete b1at)'erif d)e ®tJftem 
,b,et „bemfßmäf3igm @eimein1bemfämitgifobd' bei bet 
fommunafen 1Jkuor:tmung 'tuie:ber eingeifilif)rt 'tu,etiben 
f olf; fkf),en fic'f) ftal)f ge,genfätiid),e Wüeinungen geg,en" 
Ü'oer. :tli·e ®·egn,er biei[eß ,(S~fbemß, bie 1948 1bd 1ber 
~riaffung beß @emeinbetuaf)Igef eteß feine )Sef eitigimg 
burdJg-ef ett f)1ahen, tudf'en auf ,eine Bteiif)1e oon 9Cac'f)teHen 
~in, bi,e b1ei feiner M+eb,erdnfiü:f)rung 5u ,erromten •fden. 
®ie betonen u. a., 1b,af3 Me burrIJ ben @,emeinberat !Jor" 
genommme 3wtucrIJI bemfßmäf3iger @emeinbienatßimit" 
1g'fie,her 1ben @nmbfiat 1ber urrmittefütrnen M,a~I burd)" 
br.ed)e 1mb ,beren ~rg,e1bniß !JerflUf d)1e, 1b1en ~·infiuf3 ·beß 
d;rmamtfidJ1en ®fementß in bu ®'emeht\bei!Jerltuafämg 
auriicföräng,e, bie Sfonitrollfunftion beß @emein1b·emt0 
gegenüber be.m gemein1bfü'f)en ·\B·erufßfJ,eamtentum 1f)erab" 
minb,ere unb bie i1f)riem Mef1en nac'f) e:f)rmamtiicfJc iJ,1mf" 
ti011 beß g.eluäf)f±en @emebrberatfünitgH0bß in unbemo" 
fratif cf)'er fil5eif,e frU ,einer )SenrfßlauffJ,af)n ,außbaue. ·%t.ui3 
C§;rluägungen 1bk-fer Wtt f),i:tt ,ber lJied)fä" un'b. ,~5.er" 
faffung01auß1[cljuf3 1be0 )Sa~ertf d)en 2anMagß 1aniäf3Iid) 
fehter @?tcUungnaf)mc aur Tlenifi rf)rif t ,beß S1men.mi,ni" 
fterimnß 'lllit \Bef d)Iuf3 !Jom 9. 9JCär5 1949 ieine Mi1eiber" 
einf·üf)rung be0 ®~ftemß 1ber fJ,erufßmäf3+gien @emeinbe" 
r·cutßim itgiieiber ,einftimmig abg,eLe~f)nt. ·filn1bererf eitß ttieii[ en 
aber 1])k 58efürinorter beß umftriUenen ®~ftemß (in0" 
DC'f'onbcre :bcr \Ba~cri[c'f)c ®tä'bt,e;!J,erlJanib) mit m:ed)t 
bamnf ·f)in, baf3 fidj baß ~nftitut 1ber .fremf~mäf31igen 
®·emein·berafämitgHeib·er in ,J:i,er 5Hergmtgmf)dt 1burcf)m1ß 
De'tuäf)rt 1f)·abe: ,(§;ß ftellt eine .giücflid),e 5ßer1bi11bung 
51tuif cI)'en 1ber st'.ätigif,eit ber 'ßfJr,ena:mtiid)-en @e:meht1b'e" 
ratßmitgfüber einerfie-itß unb ·her fommunaLen 5ßer" 
tuaitung anber·erf'eitß "har. Tlurd) 1bie!f e enge arheitß" 
mäf3i-ge 5ß·erffecIJhmg 5'roi1f c'f)-en 1bemfß1mäf3i1gen ®'emehtlbe" 
riatßmitgliebern unb fommunaLer 5ß·entuafümg 1tuiub ·inß" 
fJ,ef mber,e 1be:m 5ßor'tuurf einer ,J:iem geAuä1'f)Iten 5ß,er" 
tretungßför~,er geg1enf ä~fü'f) geg,enüberfte~1mben ®e" 
meinbebürofoatie 'eitig·egmgeituih>ft. wrn HteI f c'f)itu1ebt 
1hCt1fJ,ei auc'f) nod) ,])i,e ,arr:ent1f)•aföen geluünf d)te 1C§;nfoiiro" 
fratt[lerung b1er ®'e.mein'bei!Jet'tu·aHung Mr ,u,nb ,eine 
nad)f)aitigie 'i'Jönberun1g 1b:er C§;inif)dt b•er örtiid).en Qfor" 
l1J'aitung. Wid),t 1auiett f ei nod) e!ltuä:f)nt, baf3 •bie Drna.Ii" 
tät ·einer @1emein1be!J'l~rtua'ftu11g ·aib1f)ängig ·ift oort ber 
Qualität 1ber in if)r !hJir'Deruben Sl'räfte. ·@ine ßuriücf" 

, brängung 1ber 'S~i~en ber fommunaien \Bfüofratie .a.,uß 
b,ert )B,eratungen 1beß ®:balbtrnfä roür:be 1tacIJ .J:i,en ,g-e•mad)" 
kn •C§;rffff)rungm Ne'f'en ,<.st·ellen bie Wn5ie,~111ngßfoaft 
gera1be für bi,e !fommunaI+wiitif d) fJ,e1fä1f)igten fü:äfte 
ne'fJmen. •:Die 'D1e:föerf e:itigien \B,eiben:fon gfoubt 'bie ®t'aiafä" 
ne,gi,erung mit 1ber gietroffenen ~egieiung .außgerä.umt ~u 
'f)·ab1en. 

filrt. 39 Iäf3t a•tuiat in @,emebthen ·üiber 10 000 @in" 
luo·f)ner dne ,8ullut't!f)I ·6crttfßmäf3i.ger @·emehtiberiatßm:it" 
gfüib.er ' 5u, nibt i.f)nen itb,er mir bcrate111b'e @Stimme 
(%föf. 1 ). C§;r !Jerf.agt if)nen ,af[ o 'bie %eifnaf)1me mt ,J:iier 
~uhfttmmung, :fJeii ,]),er 1tttr Me mtmHtel!Diar ,!Jo:m 5ßo'Gf 
g·e:tuä"f)Hen ,e1f)rimamtiic'fJ·en '®ert1einberatßm:Hniie•ber· mit• 
·tuiden. 'i'Jerner ·begrien5t ,er je 1mcIJ 1ber @rÖf3e ,her ®·e" 
meirtibe Me ßaf)l 1ber bmtfßmäf3ig;en ®'emeinbemrnmit" 
gfü1ber (~L6![. 2) un1b bef d)ränft ~r,e Wmtß15eit 1aiuf f)öcI)" 
ftenß 10 01a~rie (fil1:0'[. 3 1@5a.t 1 ). ·:.D,aß ~riforiberniß dner 
beftimmten 'f'adJHd)'en 78.orfJH:bung oiber !Jor:außg·e'fJ'enben 

~r,a.füfd)en 5ßetätigung im Sl'ommunalbienft (m'.fif. 3 
®'at 2) f oll bem ~htlbringen fac'f)Iid) n:ic'f)t ,fJ,e'fäJf)i1gter 
föäfte in feiiten.be •®teilen 1ber @,emeinbe,!J,erro,a.Itunfi ·ent" 
gegmtuirifon. ':tJi,e Unter'fte~,img ,J:i:er biewfßmäf3ig1en @e~ 
meh11beDaißntitgHebet •unter 1b1e 58ori cfyriften für ®1e~ 
meinibeibeiamte (2.Uof. 4) unterftreid)t Me oorituiegenb 
ifJe.a.mtenred)tHd)e 9Catur i~nß g)ienftber~äitniffe0. 

2 u fil r t. 40: 

Tli,e ,ffi;egdung ber ·o,e1f oibungß" urub 1oer,forgungCJ• 
r·ed)trid)1en 5ß,er,f)iiitniff e [hvb biei ·ben b1en~fßmi:if3ig·en 
@emeinbewfämitgiieib1ern .auß äf)nHcIJen 1®rlinb:en ttJ i,e 
bei ,ben 1bei:ufß.mäf3i:g1eit >Bürgermdftem (!J.erigl. ibie )Be" 
grü111bu1tg au filnt. 35 ,%W[. 3) mit Hetuiffen ®c'f)itukrig~ 
1f.eiten '!Jerfomben. ;~)er ,(§;ntttiurf be~äit haf)1er Me ffi,ege" 
Iung ,biefer 'i'Jriagen ,efJ.enfallß ,eiinem fJ,ef onberen @·ef1et 
!Jor, in bem ibie lbefolibungß" mtb 'Derfor,gungßred)d1id)en 
5ßfr~liiht'iffe 1ber ,J),ernfßmäf3igen @emeirnbericrtßmitgHe:ber 
5uf ammen mit benj~nigen ber berufßmäf3igen \Bürger" 
meifter aufammenf,aff mb bief)mt:bdt tuerib,en ]ollen (~Wf. 1 
·'Sat 1 ). :tlie ßuftättbiiHkit 1b,eß @.emeinberafä ~um %(J)„ 
f d)luf3 1beß f cIJri1ffücIJen ;n,1,einfbo·ertr:a.g,eß (%tb1f. 1 ®at 2) 
:Oebarif foiner näf)1ei:eii )ß'egrfütlbung. SDi,e Q3eftimmu11g 
beß filb1[. 1 ®at 3 f oll· oer1f)ht:bern, :baf3 nac'f) 1erfolgter 
lllia•f)'I ein,eß fJ,erufßmäf3igen @emeinberatßmitgHe1bß burc'f) 
baß 9CicIJtauft·arubefo'l111men dneß Tli,enfboertrageß. ein 
ß'eitiid) un:O·e,gren5ter ®dj!tu,efoß<ufta111b entftef)t. g)1er 1~itf· 
ttJurf [k~t fiit Me1en 'i'Jiall oor, ibiaf3 bi1e :fillia;f),f ge,gen" 
fflanibßfoß ~uirlb. C§;ine 5ßorf d)rift, luonad) beim 91icf)t" 
u:nftanbefommen eineß SDienft!Jertrage0 beff cn \Bc1Mngmt; 
gien hutd) 1bi,e Sl'omm1tna1auf·fid)tßlbef)örbe 1feftgef,ett 1uer; 
.ben (o,ergI. %Irt. 35 ·~l!D,1. 3 1®a~ 3), erfd)eint im ·!Jot" 
Iiegmb,en 'iJafLe itue,ber nottuenbug nod) 5mecfmäf3·ig. :tlie 
'®ad)" mtb lJ'f,ed),tßig:ge i.ft ·fJkr .arnberß .am im ~all ber 
1%InJMfung eine§ beriufßmä~igen erftcn o'ber 3ltuciten 
.)Bfrr_9'ermeifterß. C§;ine '®eimeinbe fonn, ·tuenn 'E'ine ~ini• 
.gung ü6er ben 5Dienfto1ertmg nid)t frllftanbe fommt, 
·g,e,g,eibenenfallß ,auf ,ein fJ,emfßmäf3igeß ®'emei111b1eriafä" 
imitgHeib, .nid)t 111bet auf .bie !Jerf.aff ungßlnäf3ig not" 
'hlei111bigien )ßrürgiermei:fter 1!J·en5id)1ten. 

:Die 5ßerein:Oarung einer Q3robe5eit (filbf. 2) f oll ber 
@emeinbe eine 2öf ung beß Tlienft!Jettrageß für ben 'iJaU 
ermögiid)en, 'baf3 bie mangeinbe @igmmg 1eineß ge" 
1mäf)1Iten 'berinfß1mäf3igen @,emeht:beratßmitgTkM 'fiel), nac'f) 
'erfo'Igter ·%~mtßiibernaif)me f)wa.ußifterr:t. 

,8 u W tt. 41: 

,Bur QJ,e1tuäfüg1nng 1ber umfangr,eicI;'en imb tei,froie:if e 
f c'f)·tu•ierigen st'IeinarJJeit 1b,er IC!!Llfmb,en 5ß1er1tuaitung be~ 
batf ·bet 58ürg•ermeiftet f1ac'f)Hd) 1!Jorgeibiföeter S)ilifßlfräfte. 
\Bef onb,erß .gilt 'b1kß in 'freißfi:eien @e:meinb,m, 1b+e Mc'f) 
filrt. 11 ,~Ubif. 1 aud) 1Me 11ll11fg1a:Oen <ber Sheiß:!Jemu1aIJ:11wg 
au -erfe'big1en :f)1afJ.en. %föif. 1 1fJegrfrn'bet ba·f).er für ,J:ii.e1f e 
@emeinben Me 5Z5erpfiid)tung, minbeftenß ein berufß" 
mäf3ig-eß :@emeinberatßmitgfüb rnber dnen ®.emein:be" 
becumten mit b'er )ßiefä"f)i.gung für ben ©,frf)·erm 5ßer" 
•roa'ftungßb'ienft o:ber 1fifrr ,])aß mid)temmt anauftelkn. ~m 
@eg,errfa~ . 5um bißf)er:i·gen lrred)t 1(filrt. 39 @cmü. 'Don 
H>45/46; %tri. 15 ®'emiD. 10011 1927) ift Mefe 5ß,er;~'fiicI)" 
hmg .allgemein, 1b. ·fJ. aiud)• fü:r 1ben 'i'Jall Mtgefegt, ·ba\3 
iber ·fJent'fßmäf3ige ·etifk \Bür.ger.meifter Ncf e )Se1fälf)i1gung 
'f1clbft 1fofitt. 9'Jbaf3gebenb 1f)i,erf1ür ift 'bie 1C§;r1roägung, ·b1af3 
,hie n1amtiigf.a.cI)en rein 1lJ1etltu•aitungßmii.f3igm m11b ne~rä" . 
1enbati!J,en %tfgahen bei3 ,erfkn >Bürgerm.eifterß einer 
'freiß,frekn '6ta'M Me ref,er;atßmäf3ig.e .\BearfJdtung eilt• 



~efnier 1Recfytßangefegie111ljeite11 butcIJ iljn of)nebi·eß Cfüß" 
f cIJHef3en imb 1b·aß Q5ovljfüt1b·en·[·ein eincß red)tßifmtbigcn 
WCitatlbeUerß in je·bem 'iJaUe ß11u:ing·en,b erforibern. 

'iJür fr.C'ißang•ei(Jöri1g-e ®·emei111ben mit mef)r am 
2000 0':i1111uo~nem j'd)reiif>t 1~lbf. 2 ~a~ 1 1bie %tfteUung 
eine0 1\Eeamten ·b·e0 gelljobenen ·'l:lienftc0 ~1uing1enib •bot. 
'l:lk \ßefti.mmmtg entft>rid)t •bem füt. 15 ·~föf. 2 ·e·a~ 1 
b·er @emeinb·eorbmmg ·bon 1927. ®ie f:hubet j<ebod) 1aud) 
bann ,S),f 1trDmbung, hl;e1m ber ·eljrenaimtlid)e \Bürg-er" 
mei'fkr 1f·efö.ft bie ·\E•eifä'f)<i-gung für be11 ge1ljobenen i',Dienft 
01ber 1filr "ben ljö:(J-cr.en ,Suftifl" 1unb lß·ethl·afümgß1b•i1enft 
beji~t. Wud) in Mef em 'iJaffe 1\uir·b ber \ßürg-ermdfter 
1\ueg1en ber iburd) ,bie 90acI}Megß1b·erf)äitniff e g·eftd.gerten 
@cf d}äftßiaft 1tidJt 'of)ne entftired)enb borgebifbete fJ.e" 
amtete S)ilfßirraft auß.fommen iförmen. '1)ie 'in Wbf. 2 
®tt~ 2 t10rgefef)1ene giemeirt:[c'f)·alftfüd)1e %tfteUmtg ehteß 
5ß.wmten beß ge1f)o1bene11 '1)i.enfteß ·burd) füineroe ®e" 
.mein·ben j.oU im Sl{n1[cf)fof3 .an 'füt. 15 Sllbf. 2 ®a~ .2 @ü 
non 1927 ·bie ~orkif.e ber ~er\uen:btmg gef d)ufter ·f)ruiq:it" 
rumtfid)er S)Hf0häfte ·a<UC'f) [·oidJ·en @emeinben nu~bar 
macfJ·rn. 

.8 u S),{ r t. 42: 

S\)er 5Bal)erif cfJ•e ßa111btag .f)at mit \Be[ cf)Iuf3 ,lJom 
10. ~efo:mrr 1950 biie ®ta·atßr·egkrmtg et•f ucf)t, in ·ber 
neuen @emeinbeorbnung aucfy ffiicf)tHnien ßUt ?Regelung 
:bcr ''1)ienft" u111~ 5B·e1f oföungß1b·er1f)ältniff e :ber @emeinbe" 
1hectmten un.b ®·emein1b1e·ang·eftemen botßtt'fellj•en. \E·ei bcr 
Wufnaf)me einf d)Iägig-er 5Beftt.mmungen i'fi ,8uuürf" 
·f)·aitung giebotm, •ba •einerf eit0 .baß @.eimeitt:ben·e.amten" 
redjt einen stdI beß ehrLJ•eitiid) ßu t•egelnben ~fäed)tß ber 
ö'ffientficfyen 5ßeamkn hiflbet (bergI. ~eil A, VI, 3 ber 
>Segrürvb.ung 'beß 0':nv1uuufß)1 .arvbererfeitß 1aber ·baß ffi:ed)·t 
·ber ®·emeinbeangeftellten unib "arbeitet burcfy :b·a0 au" 
g.Nneht:e \2frib:Ed1tß" mub '.tarifr·eclJt ftarf :beeiitfiuf3t irotrb, 
·roobd .fidJ ffü ·bdbe ·ffiecf)tß.g.ebide .aucfy ·auß bcn ®·efe~" 
11ehung0ßuftänbigfeiten beß \Eunbeß (\lht. 75 91r. 1; 
%t. 74; ·lflr. 12 58®1@.) erf)·e.f>licf)e )){ücföuirfong·en er" 
·ge•ben 'rönnen. ·'1).er ,0;nfüuuuf :oe[ c(Jränft fid) ba:f)·er in 
1\lfrt. 42 1b1arau;f 1 unter S)irt1ro•ei0 fütf bk fJ.eifon1beren 
beamten" mrb tarifredjtlicf}-en mefthnmmtg-eit bOtßU" 
f cf)reiif>-en, 1b1af3 bie filnfteifung, \ßeförberung mub '~nt" 
laffung ;ber @emefo11bebebiie1tfileten 0b. f). :ber 5Bectmten, 
\lfog~ftefüen unb filr.fJeHer iber 1®1emeil1Jbe) 1bem ®·e" 
1mei111berat o;Mie,g-t urub 1b•af3 ';~)ienftborg·ef1e~ter ber 
5Bürgerme:ifter ift. ~orf d)diften über ein •f c'fJk1bßgeric'f)t" 
IicI1·eß lß•erfaf)r·en ßUt lfäegeiung her 5Be5üge · •non ®e" 
meinbebeamten, roie fie 'b<te Q3al)erif cfye @emeinbe" 
orbnung non 1927 (\lfrt. 90) ·enhf)ieit m1b ·ber .Q3,al)eri1f dJ·e 
®täbteue11ba111b -in feinem 1~nrmurf ilbwtJommen ·f)at, 
rourben nicf)t getroffen. ®ie erf cf)einen nicf)t &mecfmäf3ig, 
b a eine f o f cf)·e nur für .)Beamte 1beftimmte ®·ot11b1err·eg.e; 
lung afß 5Benad)teifi.gung 1ber ·übrigm ®em·ehtlbebeibien~ 
ftete11 {b1er %1geftellten mnb \lfrbeiter) fll1tJ1fun'ben lhJ·er1ben 
lfönnte. 

g u \2{ rt. 43 : 

Um einen neregeiten ®ang ber ®emeinbebermaitunn 
ßU ge1uäf)r.foi'ften U11'b U111~fia11f)dten unb ltnftimmig'f.eiten 
~u ber.mdlben, empffo~,ft 1ficfy 1Me 0':riaff un1-1 einer ®e" 
f cf)iift~or1bmmg. '1)kfe ~a:nn 1\ßeftimmung.en üb.er bie ®e" 
f cf)iiftß·uerte:ifong, .filmtßftunben, 1®i~ung0tage1 ßrubung.en, 
[ßortmeibungen unb .lffiortentitef)ung, filntragfteUuno, 
\liioftimnumg, SBHbimg .lJ01t ·%tß1f cf)iiff en ·unb fonfti1g.e uer" 
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f·a'f)ren0r·ec'f)tiidjc 0':inf)'df)·eUen 1entf)1afün. filifr[. 1 erUärt 
in '1'1ib•erdnfti111tmu11g mit 1\lftt. 16 1@'.la~ 2 ber ®emeinbe" 
or.bnmtg bon 1927 'biie 10':rfoff ung einer ®ef cf)äftßot:1b~mn1-1 
.affg.emein fiir .i)itiiif.iig, -in ®·emeinben mit merf)t aI~ 
2 000 10':i1111uo~nern .afß noi11uenlbi-g. 

.8 •u 1\ll r t. 44 : 

i'1:lie ·SB·eftimmung, baf3 1ber \ßür•genneifter im ))fa:f)" 
men ber ®·eif cfJ&ftßor1b~mng 1bi·e ®0f cf)äfte te'itet un1b ber" 
teift C~IDf. 1 eia~ 1) enbf1pricfyt :bem M01f;erigm lRecfyt 
{l\lfrt. 23 \lfbf. 1 ®a~ 1 ®emiD. ilJon 1945; ~frt. 17 filbf. 1 
·®a~ 1 ®·e·1:nD. ·bon 19?7). Stliefe .Q3efugni0 1b·e0 .5Biiir.ger" 
meifter0 ift a'ber 1ba.burcIJ ehtg0f d)ränf t, .b.af3 bie 1bernfß" 
mäf3ige11 ®emeinber1atßmitgfieber ·burclJ ben ®emeintbe~ 
mt für ein 1beftiimmte0 \21ufg1ab1eng-e6iet .geJ\uä·f)U \uerlben 
(19lrt. 39). 1:Darüber f)ina.u0 lb·eftimmt 1\lf.rt. 44 %bf. 1 
®a~ 2, biaf3 aucfy Me ~·ertefümg bier ·®ef c'fJ.äfte unter 1bie 
0f)rencrmtlicf):en ·@emeinber.at01mitgiie1ber 1butdJ Jb•en ®e" 
meirt!ber.at gevegdt wfob. '1)1-cfe ~otf cf)rift :ift 1bei[i01~berß 
für 'bie .fraf)foeid).en ifLeinen Banbgemeiniben 0011 \Be" 
ibeutung .. ®t.e berf(J'irubert, baf3 ·bioe ,8uroe~f ung :ber ®e" 
f cfyäfßaufg.aben an 1bie einöefoen .@emeinbenatßmit" 
.gHeiber 1biurcf) 1benen mef)r olber ,hJ•enig.er freunbficfye0 ~·er" 
•f)äHni0 ßU.m )Sfü.germeifter in unf1ad)ificljer 1Meife bee'in" 
fiuf3t \uirb. 

'l:lt.e ~orberdttmg ber ®itung·en unb ·bie ·5Benuf1ung 
·b·e0 ®·emehcb1er1atß .burcfy ·ben ·5Bürgermevfter ift :in 1\lf'bf. 2 
·im \llrrf cljluf3 ·an ·bie ®•emein1beorbnung bon 1927 (\lM. 17 
2.lifYf. 11 19 ;filfJ'f. 2) g.eregdt. ·@JeifJft,lJ·et:ftän!biicfy i1ft1 

1b1af3 
1ber Q)fügevmeifter bie !bentlf0mäf3igen @e.mein1beratßmit" 
glißber mit ber ~oriber.eitung ·ber i:ljr \lfwfg.etJomg.ebiet 
1b.etriefrf·en'ben SB·emtungßgegerrftänbe lieauftmgen fonn. 
·'1)ie \ßeffrmmung in •filbi. 2 1®a~ 2 Ment .bem '®cfyu~ bei:: 
WCirub1et1f)eiten unb uer'f)htbert eine \2Lu0if cfyaitung :be0 
·@emei111berat0 burcfJ ·ben ,\ßürgermeifter. 

.8 u fil r t. 45 : 

90ad) feftftef)mbem ®ru111bf a~ (uerg'L filrt. 19 filbf. l 
®·emD. bon 1927) rönnen 5Bef cljfüffe 'b.e0 ·®·emeirvbetiatß · 
nur in ®i~'illtgen, 1b. 'f). bei ·gieic'fJß·efüger 1\llnl\nef1enfyeit 
1ber ffilef)nf)eit ·ber or·bnungßgemäf3 gdrrb·enen WCitgüe.ber 
g.efaf3t 1roeriben (%bf. 1 ). 10':ine .\ßef cf)ifuf3faff utt:g i·m 11ßege 
f cfyri1ftficfym Uimvaufß o:ber femmiinblicf)er \ßefuagung 
ift ebenf o unßuiäffig roie eine nacf)trägiicf)e münbficf)e ober 
f c'f)riftiid)e ®timmaogabe. 

·-lllb1f. 2 r·egdt 'bie Jßef dJluf3fäf)ig:f.eit beß @.emeinbe" 
mtß 1n \llnkljnung an 1baß .bi§if)erige lRed)t 0\lM. 21! 
.@emD. bon 1945; ,filrt. 19 \lliblf. 3 @emü non 1927): 
:Die ®cIJluf31roorte: „imb für ben \ßerntung~gegenftmt:b 
ftimmber.ed)ti:gt ift" 'fteffen •f.Lar, 1biaf3 ·li·ei;m \lfu0fc'f)Luf3 
•einer gröf3eren \l{nß'af)I an:roefmber WCitgHe1ber b•om 
®ti<mmrecfyt (f. \lht. 46) ntd)t dlua eine 9Jfüt'bevf;dt 
\ßejcf)iiüffe faff en fonn. ,Sn 1bbef.em b'alle müff en 'für Me 
außHef cf)foff enen WCitgite:ber Me ~tlf.a~.feute be·i ber Slfö" 
ftim.mung mifüuiden. 

3 u m rt. 46: 

~0 j.ft feibftuoerftär11blficfyer @runbf a~ aller ®·emetn.be~ 
or,bnung.en, '.b1af3 .WCitgiieber b·e0 \ß·ertr·etl.mg0.förper0 biet 
\ße1f cljliüffen nicf)t mitroh1fen ibfüfen, bie ·fie feUbft 01ber 
'i~n1en na!f)efteif)enbe 1.ßerf onen u11'mitteibar ·berü~ren. '1)er 
filu0f cIJluf3 bief er f og. „91äcf)ftbeteifigten" ift roegen ber 
1ta1f)efüge1~b·en Q3efiird)tung ·111-m1geinber Objefüuität ge" 
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botm. 'Ilk ?Jaff ung 1beß ·l!h:t. 46 ftiimmt mit ;ben biß~ 
1fJ·eri.gen i8orfcf]rtften ~\llrt. 25 @.emD. b1on 1945; l!M. 20 
®emD. bon 1927) ·tuetngelj.mb dföeretn .. S)inficf)trtcf) ber 
9?:äcfJYtbeteHigung beß geif e~:ficf)en o.ber beboUmäcf]tigten 
i8ertrderß mncljt ber ~nfünurf f·einen UnterfdJ1eb, ob bie 
,lJ•ertretme 1Re#§,Perffütfüljißeit bem b1ürgerfüfJ·en ober 
bem .öff entftd;1en 1Recf)t füt<gelj·.ört. ·'lliud) tm Ietter·en 'iJ.aU 
er'f cljdnt 1ber fil.ußf cf)Iuf3 1beß )8.ertreterß ·bOn 1ber wett~ 
tuhifung o·egritrtibet. 

9?:tcf]t -a.ufgenommen irourbe ·eine 5B·eftimmult!g, tuo~ 
n.acf) ·ber l!fu§f d;fuf3 bo.m ®timmrecf)t nicf]t ~[a~ .greifen 
f oll, :tu-enn •baß ·®·emeht!berafämitgfi.eb „Iebiglfid) afß ·l!fn· 
g-elj.öriger ehteß 5Beru'feß o1b1er einer 5B·eb.ö.ff.er·ungßgru.ppe 
beteiligt ift, ber·en g-emetn:[•ame 0nterefren 1burcf) Ne %t< 
gd·egertlljeit •ber'itljrt tuer·ben" (b·ergf. § 25 1llfb1f. 1 ®cf)ifuf3, 
f at 'I)1@1D.). ~ß fomt ·'iJltITe .geben, in bmen ein @k~ 
mein·beratßmitgiiieb her ·ehuo:ig.e QS.ertreter eineß 5B1eruf\3 
ober einer 5B·e!o.öLforungßgru.p;.pe -in ber ·®emeinbe rft unU:i 
bamit ·aucf) ·bk )ßorteiiie ober SJbacf)teHe einer - [et e\3 
·aud; aITgemd:n :gefaf3ten - .1JtegeLun:g ·aUeht ß-U ·ft.pür-en 
if>.efo.mmt. ~ier :fomt urub tuinb 1b'ie noftuen:bige ·E1acf)HdJ~ 
feit ibei 'bbef em ·@emein!bemtßmitglteb ötu·e:ifeUoß nicf)t 
gegeben fein u111b ·eß ift b·af;·er 1auclj Me ßu·etir·emtiun:f! 1be~ 
6Hmmr·ecfJt5 nicf}1t bertrdbcir. 

1l!Ibif. 2 \Sa~ 1 itue:ift enff.preclj1enb .bem M51ljertgen 
·1Re.cfJt b1i·e (fot[ cfJ·ei1bung Ülber 1b1a§ moriieg.en einer 9?:äcfyft~ 

. bdeHigunfl bem @eimeinberat frU. \llu§ bem ·®runibf a~ 
1be~ llfbi[. 1 engi•bt ftcf;, b1af3 1baß in iJrage fommen:be WCit~ 
g.fi.eib feföft ·b·ei Mefer ~nt[cljetibung riicljt mittuh:IH. :rlie 
?Jrag.e, ob bie ·geifet1tut1brige '.teifnia!ljme eineß außgef cf]fof~ 
fmen WCHgifi.eheß 'Ult ber SSemtung mub l!'übfttmmung ben 
g.ancren 5Bef dJiu\3 ober nur 1bie .@)tfmme bi~feß Wlitgfi.ebeß 
1u11güittg macf)t, ·tuutlbe in ber 1bt01ljcrig.en ®efetgebung 
unter[cf]ie:brtcf] be:lj·a1tbdt. ':Die ®e:meinbeoribnung bon 
1927 (\llrt. 20 ~Dbf. 1, ·k~ter 1®at) reg-elte -fi.e im er~ 
fter·en, Me ®emei111beorbnu11g bon 1945 (\llrt. 25) i.m 
fe~terien ®inn. lYÜt .btie U111gü.ftigfoit 1beß galtiß-en 5Be~ 
f d11fuffeß .fonn rangefüljrt 'hJet1ben, 1baf3 baß •ilttßg-ef cf]foffenc 
WCHgiieib hurcl) feine ltl11ßufä:[fige '.tei:lina1ljme an her 5B·e~ 
ratung m.ögiicf;·etltueif e Die •übr·t1gen WlitgHeiber b·eetn~ 
fiuf3t unb ba·burcf) einen unljetfbaren WCangeI ·be§ i8er~ 
faljrenß ljetff>.et.geiffr(Jrt lj1at. Q(nib1ererf eit§ ift ß-U beacf)t.en, 
1baf3 b:a§ i8orHegen ·eine§ .filu51f cljfiej3.ungßgmnb.eß oft erft 
11acf)trii.g.Iicf) ·b1eif.annt urt!b mög.Iicljrntu.eif e nocf) nacf) ZS,af;~ 
ren g.eit.enb gemacfjt tuir:b. ·SD·a ljier.tn eine @eJfailjt für 
1Me @:;tclj1euljett .))ieß ffiecfjt51oer'f.elljr6 Hegt, erfüärt l!Fof. 2 
•\Sa~ 2 hen 5ß.ef cf)1Iuf3 nur ·unter ·ber i8or1auß.f etung für 
u111giiftig1 1baf3 1e:in außgelf cljlioffene§ WC:itgliie•b ficfJ 1an b·er 
SJlbfti111mu:ng bdeifi.gt ~·at u111b feine 6Hmme für 1biaß 
2IJ)ftimmurug5ergeibni5 entf clj1e+bmb •tuar. · 

:rl1a§ ~tntrden ber {fr[at1foute für bie g.em. llflit[. 1 
berljtniberten .WCitgfi.eiber (12.libf. 3) ift bt.e f-eDb'ftbetiftänb~ 
Iicf)e ?Joige :i1ljrieß ·filU5f cfJ;fuff e5 bom 1®timmrecf]t. :rlurcf) 
bie @inberufung 1ber @t1f1a~feute tfonn Ne f·e~Imbe 5Be~ 
·f cf;Luf3fä0ig.f·eit ·hieß @.emeh~b·emfä in •ber ffi;egeI 0ergefterrt 
·mer.ben. ?Jür :6efonber.e i'iJiirre, in ;ben•en 1bieß nicf)t -tn.ög~ 
Iiclj ·Wt, liietet llfrt. 108 -beß ·@nttuurif5 einen \lluß,tu•eg. 

B·u filrt. 47: 

·:rite offene l!l.iliftimmung :im ®emeirubemt (l!föi[. 1 
<5at 1) gelj1.ört .ifu :ben :tuieif'entiicljyten ®nmb1[ä~·en einer 
gef unhen 'Ilemoifoatie. ®k ~tuingt bie ·efatßdnen ®e" 
meinberatß.mitgfi.eber, 'iJatli·e ßU 1be1re1men unib fiiir i:ljre 
itbercreugu111g ein1)'utrden. filuclj .b'}e llßä~1kr 1ljalben ein 
0ntereff e 1baran, hie @)tefiungnaljme ber dnfrelnen 1WCtt~ 

g_lieber fennencruiernen; unter bem ®eficf]t5.punft ber 
~er[.öitftclj.f.eit~turoljl ift .Die§ ifogm bon a.ußf clj'1a:ggebe111b·er 
!5Bebeutung. ·:rl1af3 1b1et ber 5B1e:fcf]Iuj31faffun.g Me 9'JC.e~r:ljett 
ber abfjegebenen ®timmen, aif o bie abf oiute W1ef;r0eit, 
·enflf cljethet, tft D·ergelimcIJi:er 1®nmbf1at. 2ief3e man bie 
f'og. r·efotibe :WCe:ljrlj·e:it ·e:df cf]dben, ·fo fönnte 1biie 1j.e:tueirn 
ftär.ffte ~·artet in unbemotfr.aHf cf)er 5Ißeif.e bie •S)·errf clj.aft 
an .ficlj rdf3·en. SD·er 'iJiaU 1ber 6timmengfeicfJ·~.eit bei 1ber 
\llbfti1mmung ('2.fö1f. 1 ®at 2) tft i.m .ßauf·e ·ber {fobtutcr~ 
Iun.g .be§ ®emeiruber·ecf}tß berf d,)'ie:ben f>.elj.a11b.e:It 1tuor1ben. 
:rl•ie fo~er. ®eme:inbegef etgebung 1bo11 1869 f·aif; ben 
@:;ticlj·entf cf;·eib ·be§ 5Biiirgermieifter5 bot. 'Ili·e ®emeinbie~ 
or1bnu111g bon 1927 ~\llrt. 21 ·l!Ub-f. 1 ·®at 4) Hef3 :ben l!fn~ 
trag 1ail§ ·abgek'ljnt ·gdten. :rite ®emehtbeorbmmg bon 
1945 (l!Irt. 24 \llbif. 3) rü0rt tui·eiberum ben @:;tidJ.ent1[cf):eib 
be§ 5Bürigerrneifterß ein. ::tier i@nttuur;f enbf clje:ibet ficf] für 
1bte .füfung :ber @emeinibreior.bwung bon 1927. SD·er 5Bür~ 
germeifter ift im ®·e,mehtberat - abge·felljm bon feiner 
rein for·meUen @tgmf cf]·a:ft 1af5 ,)ßorfi~eniber· - nur ein 
„Primus inter pares". ®eine (Stimme 'llann u11b .))arf 
:n.a:lj·er ·aucf) nicljt me©r .Oeibeuten aiß bt.e ber übrigen @e~ 
mein•berafämitgfi.eiber. S)ieti)-U fte:{Jt .e~ in llßfb.etif.prucf), 
1tuenn .beim •®ticf)entf cf;1eib 'ber 5Biürg.ermeifter .pr.afüf clj 
allein bie ·@ntf cljieilbung trifft ·un1b baiburcf) .mit ·einer für 
tljn f eiibft nicf]t •tuünf cfJ·enß·tuerten Q3evanttu.orbung b·e~ 
foftet 1tuiub. ®tbmmenf!f;·aitungen .finb ßi11Jar an fiel) un~ 
cruiä1ffi'g (bergI. ·filrt. 51 ·\llbif. 1 un1b 5Begrün'bunig ljiet'ß'll), 
·tuetiben aibier in .)).er $r·ati5 tr:o~bem nicf]t 1b.ö!Hg o-u 
unterbinben fein. lYÜt M·ef1e iJäffe trifft ·llfbf. 1 ®at ~ 
'bie ffi;eg.eif.ung, :braf3 ®·eimeinbemt§mitgiieib·er, -hie ·flclj ber 
(Stimme ·entlj.aiten, ·bei ber ·@rmtttiung b.e§ ·filbftimmm1igtL 
.ergebniff'e5 (nicf]t eVtura mtcf} •bd ber ?JeftfteITunf! ber 5Bc" 
f cf}Iuf3f&f)·igiMt) •aittf3·er 5Betr·acfJt ,lifeiben. 

filb,f. 2 1fie·ljt 'für 1llßaif;Len a·li1tueic{lert1b ·bon bem 
·®run:bif.at 1beß •\llbf. 1 g-eif;·eime \llbffürumung bot. :rlie 
®·emehrbeotibnung bon 1927 (\llrt. 21 %bf. 1 ®at 2) 
lj1atte ·eß ·bem ,@e;mei11ber1at •freigeftrnt, rbie geljeime filf>; 
ftimmung im @in&elfall &U ·:Oef cf)fiej3·en. @5 ·fprecljm .alier 
tu•efentificlj.e ·@.e;ficf}t§.purvfü ·bafür, baf3 bie @ntf cfJ·eiibung 
allgemein 1burclj gelljdme 2.lif>ftiimmung enfoigt. 5Bei ben 
1illa'ljlen nacf) llrliif. 2 1{)1anbdt ·eß ficf) in ·biet 1Regd 1bantm, 
au§ ber WCitte •be§ 1@emeinberiat5 liefti1111mte ~·erf onen 
für geiroiff e filufg.O!ben ·aU51frU1hJä~Ien. ;r).a§ .perf .önfülje 
i8etlL)äitni5 unb 1bte ,8wf a:mmenat1beit tm ·®emeht1berat 
f.önnte 'feljr 1b1anmter Ietiben, ·tuenn ein 9Jcttgfü•b bon ber 
feine ~·erf on betreff.enhen 'ctbLeiljnerub:en S)aitung · artlberer 
ffieibgiieber burclj ·bie o'ffene ·filb•ftt.mmU:ltfl :S'r-enntniß er~ 
·f;äft. :rlemgeg·enüb1er etlf cf}·eint 'b,a§ 0ntereffe b·er öffent" 
ltcljifeit, 1bon :ber ®ti:mmaibga!be 1b·eß etncreinen '®1eimeittbe; 
rat§mitgfi.ebß Sf\enntniß ß-U ·enlj'lliten, ·gericföe lid 1llßetljifen 
·tuentger ·borbring'Iiclj. filbf. 2 •®at 3 ber1angt aucf) für 
ITT5allj'fen 1Me alf>.f o.fute WCeifJrljett lber cr;bgcgeb·enen @:;ttmmen 
imb f.ei{Jnt :b.a:mit 1Me .QSeriDäitni~tuailjI (mit '°1of3 refotiber 
·WCe·0tif;dt) O!b. S)ier.auß ß-teljt ·®at 4 •bie nontumbige iJoI~ 
g1erurug1 inlbem er ®ticf;Jturulj1I für .ben iJalI oorf cljre:ilit, 
.baf3 Deiner :ner 5B1e:tu·erber im erften llßa.lj:Ig'ill'tf! ·hie ab~ 
:folute WCeljrif;·ett erlj·aiten ~.at. :rl·er .ßoßentf cljei:b bei 
®timmengieicf}ifJ1~it (®at 5) .embfpricf]t ·artem .pauictmen~ 
tarif cf;•em 5Briaucf). 

8u filrt. 48: 

2fn 1ber öffentfüfykit ber ®emehtberatß'[i~nngcn 
~l!fö'f. 1 r®at 1) JJ1at tm 1bemo1foatt1f cf}en ®taat bk ,fila~ 
gemeh11ljeit <ein 1b•erecf)tigte§, bot1brhrgiicf;1eß Snteteffe. 
'Iler @eme:inber.at ift burcf) 1bra§ i8ertmuen 1ber llßa~r~ 



f>enecf)ti.g±en fiU [.einer 'fütfgaf>e I»crufen. ·®eine stätig.Mt 
'bi·ent 1bem 1illof,Jfo ber örtfüIJen 1®emeinf cfJ·etft, ·bie ;bie 
2fu~ruirifu1tg.e11 1ber gl'!f·etf3ten )ßef cIJiüffie fiU fföf,J,fen he" 
lfomimt .unlb bor ·etllem i:f,Jre finetnfjiell·en fro1Ig-en 3,u tragen 
1f,Jett. 0:0 ift bet·f,Jer 1f eUbftbcrftitnblidJ, .betf3 bic Q3eböfürung 
ifetuf•enb bletrüber unterricf,Jtet retn .muf31 •\Uetß im @e" 
mdrnberat 1borg·ef,Jt. 9Cur -f o lfönnen Me lIBafJUb·erecf,J" 
tigten •bie im ·bemofoatif cf,Jen ·®t·etett uneriä~Iicf,Je ,Sfon" 
troU.e 1üher 1bi-e stätig1feit ·b·er örtficf,Jen )ßoüfßbertrdung 
außitf>en. :Die ortßfr6IidJ·e )ßefonntgabe beß 3'eitj:nnuftci.l 
unb ürteß 1ber ·®it·ungen f otuie ·ber Sl::ageßorbnung 
(®et~ 2) ift )ß1omuß1f etimg 1ffü bk .pra<fü[cf)e )ßeri1uirf" 
ficIJung 1beß ·®nmbf1ateß lber Dffentiicf,JMt. 

)ßon 'bem ®runb1[at ber DffenfücIJifcit nutf3 unter 
1beftLmmten Umftänben eine ·2'Cußnrnf,J·ni·e g•emetd)t 1uerben. 
10':ß form fein, ·bietf3 bi·e öPfcntiicI;e i\Berahmg :ttl'llb ){Je" 
·[ cf,Jhtf3f•etff ung über geimiff e 2tnge.feHen.fJeiten 'baß 1llo1f,JI 
ber 2fllgemeinf,Jeit ober berecf)tigte 2In[.prücf)e einfjelner 
[cf,Jltii'.ligen •mürben (Wnfteigen ber ®runbftücfä.prei1[.e 1burcIJ 
5ßeifonntgahe bon 2Infoivfi3jYiänen bier ®emeil'llhe; S'rreibit" 
[cIJ&bigung bon 1®ef cIJäftßieuten burcf,J @rörterung ·i:f,Jrer 
1ruirt[ cfJ·etftficf,J.eit )ß·erif,JCHtniffe ). 2fbf. 2 ermäcf,Jtigt betf,Jer 
ben ®emebibenat, in bernrtigen fräUen bi·e örf:entiicf,J" 
feit etU0filt![ cf)Iief3en (6at 1) unb ;f cf,Jreibt trueiter 1b.or, bet\3 
iüber .ben ,2fati3f cf,1Iuf3 1n g.eif,Jdmer ®itung fiU 1bemten ttn'b 
frU entf cf,Jei:ben ·ift (6at 2). ~ie Q3·eftimmun'ß, ~1etf3 1bief er 
Q31ef cf)Iuf3 ·einer Wle:f,Jr·f,J•eit bon ~hJei ~rittein 1ber an" 
•1uef1enbe1119Jfügiieher beibetrf (®at 3) [.oll iber in .mancf,Jen 
®eimeiruben .f,Jernf cf)1enben %eigurtg •ölt gef,Jeimer •6etd)" 
be1f,Jmtbhmg entgegeniruir!fen. Um ferner aucf,J in .ben 
ruirfücf,J .geif,JefonlI)'etitungßbebiür'ftigen fräUen eine 1mmig" 
ftenß n.acf)träg.ficf)e Unterricf)tung b·er 2mg.emeinf,Jeit 
ficfJ·erfiufteUel\, ·f ollen nacf) <Sat 4 bie B'ef.af3tein Q3ef cf)1üff e 
ber DHeni'Itcf,11f.eit · fjUgängiicf,J ·gemacf)t ·ruer.ben, f ofolb 
bk ®rün1be für i:f,Jre ®eif,Jeimf,11et.ftung rueggef.aUen [inb. 

2 u Wr t. 49: 

1illenn 1ber 1®emehubemt etucf,1 ifeine .pofüif cf,Je srör" 
.per:[cf).af t, :ruie ·ber Betrtbtag, 1f'Ol~bm1 in er:fter fän~e ein 
)ß,ertuafturtgßorgetn ift, form .eß in [einen ®itungen 1bocf,J 
nicf,Jt außDf.eföm, b·etf3 'ßeg.en'f ätlicfJe 9.Reinungen ~art 
mtfeinanb.er•,Pmllen u:nb 1bi·e ürbnung b:urcf,J ßtt~örer 
ober burcf) 1bk WfügHeber ·b·eß •®emein'berntß 1f eL6ft ge" 
ftört ·roir:b. S)i·euß'egen triJfft 1Wrt. 49 1bie notrumbige )ßor" 
f orge. fö r·eueit 1b+e S)an1bf,Jabm1g !ber ür·bnung in filn• 
Ie:f,Jmmg an 1bk Q3eftimmung·en 1beß ·2Irt. 23 2föf. 2 unb 3 
'ber ®e1111D. bon 1927 .. ;~)etf3 1bk Oubnu11g burcf) hen 
Q3ürgermeifter am b·en )ß1orfitenbe1:r g•ef,11etnbf,Jabt mirb 
(2mf. 1 6.at 1), :bebarf feiner nä!f,Jewn :Q3•egrfü1bung. 
@benf o feufrftb·erftärnblicIJ ift, 1biaf3 ßttlf,Jörer, 1bie 1bie Ot1b" 
nung ftör.en, cntferntt 'hJetlben fönnen (®at 2). SD·etgegen 
gmief3.en Me ®·eimeineberafämitg:fieiber etfß geJtuäif,11Ite 
)ßo.J!fäb·ertreter einen er:f,Jöf,Jten ®cfJut. ®i-e .fö1men netcf,1 
6at 3 nur lbmm -ct>uß ber '®itm1g bertuiefen werben, 
)uenn 'fie fid/ erifJ·ebiicf,J·er üubnungßftöuungen f cf,J1uLbig 
macf,Jen un1b bk WC·e:f)r(retff)I :ber ü6ri-gen ®e:mein.beratß" 
mitgHeber ilf,Jre :@ntfernung 1billigt. 

. 2fbf. 2 überträgt bie ~ntf cf,leibung •bettüber, ob ein 
®emein1heratßmitgfi.e1b 1\uegen · ruiebeuf,Jofter Uitgebiüf,Jr 
bon ')neitem1 <Situngen !etußge:f cf)Ioffen !hJerlben [oll, 1bem 
@emei111bemt. S)ier ·fJ·etnbdt eß ficf,J um eine f dJmer• 
<tulegenbe Wlqf3na:f,Jme, •Me nicf,Jt .burcf,J .:bi·e •@.e1[cf,Jäftßorb" 
nung o.ber ·burcf) )Se·[ dJlfuf3 im ·~·in5dvall {1ber·gl. .füt. 23 
2lib1f. 2, 4 @emÜ ·bOlt 1927) 'b'Bl11 )ß·orfit·eruben ·etllein 
über:Letff en 1ruerbe11 foIL 
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2 tt fil r t. 50 : 

SD+e fürfnaI}me einer 91ie·ber[cf,Jrift foher bie )ßer• 
f,Jet111bfong•en ~beß @emeiniberatß 1bient bem f.päteren 9C0etcI)" 
lueiß iiJD.er :bie 1ge·.pffog.enen Q3·erahmg·en tDH'b bie gef·etf3ten 
Q3e·f dJHiffe, :bk meift für ffiecfJt·e un.b \ßfiicIJten her ®e" 
mei111be bon Q3ebeutung finb. Slf.ucIJ :f,Jier f cIJiief3t ficf,J b,er 
.Q;nfüuurf an ,hie Q3eftimmungen ber ®emü bon 1927 
(2Irt. 24) an. 2mf. 1'fcf,Jr·eföt 1bie Wufn·et·f,lme ·einer %eber" 
f cf)rift &luingenb bor 0®at 1) m-vb beftimmt ilf,Jren Sn:f,J'Ctft 
(<Sat 2). Sebocf; 1ie1f,Jt 1ber ~nt)nurf ibabon .ab, !bie äuf3·er·e 
frorm 1her 9Cieberf rIJrift (2hvfn:a:f,Jme in <SitungßbücI)er 
oiber @ini\'ef,Protolfolk) n&f,J•er fiU regdn. QJe:ftimmungen 
f,J:ieniLber 1ruet1ben ·ö'hJemmäj3tg.er in 1ben )ßoll&ugß·bor~ 
f cf,Jriften getroffen. ®at 3 ennögiicIJt eß ben ®emeinbe" 
ratßntitgfi.e:bern, ·bei f.päter·en %1griffen ·gegen bie ge" 
~af3ten Q3l'f cf)Iüff e ·i·ljre ·a:bfe'f,Jnenibe S)aHung netcfJ:fiulhJdfen. 

~·etß ffiecf,Jt, ~inficf;t in Me ®itungßni·eberf dJri1ften 
fiU berfong.en (Wb.[. 2 ®at 1 ), f oll ·eß ben ·®emeinbemtß" 
mitgfiebern ermögficf,Jen, [icfJ ben )ßerfouf Iängerer 
®itungen fiUberiäffig inß ®ebäcf)tniß fittrfüffjurufen. :Dabei 
metcf,Jt ·eß (im @1eigertf•ett fjU <Sett 2) frin•en ltnterf cf,Jie1b, 
o•b eß ficf) um öffentricfJ·e oiber nicf)töpfenfücf,Je :®it·unge.n 
lf,Jfü~bdt. 'Ilageg•en f olicn 2füfcf)rift·en ber .geJfaf3ten Q3e• 
·[cf,Jiüffe fot ,Snteref[ie b·er ®·eifJdmf,11etfümg nur in Q3efjttg 
a:ttf Ö'ffenHicf)e ®emeinberaföfitung.en bedangt •tuetlben 
fönnen. 6at 2 fterrt afötueicfJ·enib bon 1filrt. 24 ®·emü 
1927 rhie @iruficf)t in 'Die 9Ci·eb·erf cf)riften über öffentfüf)·e 
·®e:meinbemWfitungen ,,.allen \U•a,f,Jföer,ecf;tigten ®e" 
•rneinbeein1tuo1f,Jnern" •frei. 1'1:lCT;mit ·e~f,Jetifon 1bie 1illa~I" 
1b1erecf,Jtigten .bk 19JWgiicf,J!fe.it1 jicf) über .ben )ßerfottf 1bon 
®emeinberatßifitunß'en, ·an ·b.enen fie nicf)t felif>.ft etfß ßu" 
·f,Jörer teHne:f,Jmen fönnen, nacf,JträgHcf) fiU unterricf,Jten. 
2Iucf,J Mei['e .)ßeftimmung i1ft ·ein )Beitrag ßU ber 1bom @nt" 
rourf .angeftrebten 1b·erftät1ften öffentricIJf.eit :ber ·®·c" 
me'h~b·e:b•erru:etftung. 

2 u 2{ r t. 51 : 

'Ile.m in 1ber )ffiaf,JI ·etneß 1®emeht:berafämitgHe!bei3 
Iiegenben )ßutrauenß!he:tueiß 1ber 1illäf,Jfer entf.pricf,Jt ·!XUf 
·ber 1et111beren ·<Seite .hie \ßfiicf,Jt 1b·ei3 ®·e)u&f,Jiten, •bie ü:her" 
tnag-ene fruniftion •etucf,1 augfiuühen. ,)ffi,enn in .)illföerJf.pmcf,J 
frU ibief em {~)run:b1f.at ein grö$·erer stdI 1ber · ®1emeirrbe" 
ratßmitgHe:ber, fei eß auß ·®fe:icf)güftig1feit, f ei ·eß auß 
.anheren ®rfü11be:11 (.pofüi[ cf,Je Db'ftmrHon), ·b-en ®itung·en 
be1f)iCtttricf,J fen11frfi.eJO.e o.ber '[tef) g·eif cf)Loffen :ber •®timme 
entf,Jh~fte, f o tönnte 1baburc'fJ 1bfo ){5.erruaitungßtäHg.feit 
1ber ®eme:inbe fof)mg.ekgt 1ruet1ben. 'Ilie['er ·®ef.rnf,Jr beugt 
Wrt. 51 bor, i111beim ·er Me ·®emei111bemt!3.mitgffober fiUr 
%eifn.a,f,Jme an ben ·®i~unge·n mt'b ·2fDftimmungen u111b 
fiUr übernaif,Jme ber i:f,Jnen 3ugel\ui.eJf-enen @,l'![c'f)äfte ber" 
.P'f.ficf)tet (2füf. 1) mub 1für :ben ·~etll ber ßurufoenf,Jmtbfung 
\bie ;)ßerfJängmtg bon ®e1b.0Uf3.en 1burcf) bm ®eme'in1b·e" 
mt frUiä§t (~föf. 2). 'Il·Clg•egen übernimmt 1ber @ntrourf 
nicf,Jt .bie in älteren ®emeinbeorbnungen entf,Jaftene )Se" 
fthnmung, 1ru·onetcf,J 1ber ®·emeirtberat in fräIIen roieiber" 
·fJoiter \ßfHcf,ltb1er[äumniß ·g·eß'en 1beti3 f cIJ1tfb>i·ge ®·e:mehtbe" 
ratßmitgHe:b ben 2lmt~b·erfttft ·etui3f .precf,11en fonn Cb·ergI. 
2Irt. 25 Wbf. 3 'her @emü. bon 1927). ·@ine f oicI)'e ffie" 
ß'ef.ung würbe unter Umftän:b•en eine mif3bräiucf)Hcf,Je 
6)miJbf,J,a'bung 1burcf,J bte Ül 1ber illCef,Juf,Jeit be'fin.b.Iicf,Jen .\JO" 
Hfrf cf,Jen ·®·egner !beß f ättmigen WNtgHeibß ermögficf):en. 
'Den B'Uecf,Jfäf cfJut in :ben frällen :beß 2Irt. 51 filibif. 2 g·e" 
1ruälf,Jr.Leiftet 1\l(rt. 112 2fb1f. 1 in )ß.erbinbung mit 'ben Q3e~ 
ftimmtmgen .beß )ßenro.aftungßgericf;tßge'f eteß. 
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.8 u ·2,(r t. 52 : 

. :tle~ , @kfcfJä:ftß.ga ng. \b•et tJ ot.f»eratenben ·filußf d;ifr ff·e 
tft, ba bte:fe nur •@1ttf cfJ1etbung.en 1beß ®emeilt'ber.atß :tJor~ 
~er·eiten, tlon geringer~; 5ßebeutun!'.J.„ 1@:>eine ~Regelung 
fonn ·bai9·er ber ®cf dJaffäonbnung uhedaffen •tDHben 
.(?a~„ 1). ~.et .'ben ·be·fcf;H:el3pt1ben 2-htßfcf;·üffen 1b:a.gegen, 
·bte wber 1bt·e tf,Jnen /jUgetDtef enen filng.ef.egeiif,Jetten an 
<Stell~ ·beß. ®·emeinberatß entf cfJeiben (2-(rt. 33 filblf. 2), 
erf cf)emt .bte 12httuenbiung 1ber Q3e:fHmmungen über ben 
®•e'f d;äftßg.aitg ·beß ®1emei:Jtberatß g.erecf)bferHgt. SDem" 
gemä13 ediärt <Sa~ 2 .Me Wrt. 44-51 für .entf'.pnecf)·enb 
·a;1·tD·en;~bar. ?.nacf) bh~f en 5ßorfd;riften 1bemil3t .fid; •aLfo 
ibt·e ~u:f,Jrung beß 5ßoufiteß, Ne Q3e:f cf;Iu13fä1f,Jigfoit ber 
2-~·u?3_ld;.fu13 :ueg~n Wäcf;fbbcteUigung; :pi·e .Q)e·f cf;IuM.aff ung, 
i:ite Off'entitd;1f.ett 1ber 2.fat5f cf;uj"yfitungen, 1bie 5)1anb1f,J01bung 
ber. Drbnung, bie ~üf,Jrung ber 9Cie1berf d;riften unb bie 
~(Itcf)t b·er ·filußf cf)lt~?1'itgHebier frUr steiinaiI)m·e an ben 
®tt~11gen ~;tb frUr Uberna9.me /jUgetuie:fener ®·ef cf)äfte. 
1Sn fnmgemauer filnim·mbung 0beß ~frt. 44 m;bf. 1 <5at 2 
entf cf)ieibd üb·er ;bie ·5ßerteiiung 1ber ·®·ef d;äfte unter b ie 
ebnfre:Inen WCitgHeber :ber :~lu5f djuf3. 

.8 u 2-t r t. 53 : 

:Der tierf.aff ung?3mäf3ige ®nmtbf1a~ 1ber 1®e.ife~mäl3ig~ 
f.eit hier 5ß·elltD•a'Itung, ber im omobemen ~ed;tßftaat baß 
S)alt'be'fn. aller öiff.entlid;·en Drgane bieftimmt (tiergL 
~rt. ~ 2-f~·f. 11 ·filrt. 55 9Cr. 1 ·ber 5ß·er'faif ung), gilt •aucf) 
f1ur ·bte 1®emembe:tlerroafümg. @:>eine auß'btfüfücf)e ·~eft~ 
iLe:g.;-ing in mlbif .. 1 6at ~ ift tlon b1e•f1onb·er·er ·Q3ebe-utung, 
'tuetI 1b.aß geif·etftd) gef cf;utte <SefbfbtJ1et1tualtunigßred;t ber 
1@:meinibe 1bkfe leid;t ßU ·einer ß'e!tDiffen <Seibffif,Jen::Iid;.f.eit 
üet. ·ber filntu·en·bu;1g ~~rer Q3efugniff e tiedeiten fönnte. 
·~lt 1ber .5ß or'f~rtift tm erfte;1 S)afbf at heß <Sat•eß 1 
fJ·angeu 'bt-e :roeüe~en 5ßotf d)ttften ·beß lllibf. 1 eng öU~ 
fa:mme:n. <Ste famgen ibm @run·bif.at .ber 1@feoicf;if,J,e:it 
aller tlor bem ®ef et (füt. 118 ber merfaffung) nod; be~ 
f onb:erß 3-itm iWuß'.brmf. 1~ß ·}ollen nid;t ~erf onen oiber 
~erfonengru.)).pen, 1bie fiel) in hier @emeinibe itueg,en i:f,Jrer 
S)eimabau.geif,J:örig1f.eit, ·if,Jrer ffi:aff e, i9reß @foubenß ober 
fü:ß .[?nifttgen @rürti~·~n ·g·eringerer ~efiebtg·eit ·erfr,euen, 
irotflifurhd; hmad;bethgt roenben. SDteß tuar 1bereitß in 
filrt. 22 '2Ubf. 2 ,6at 2 1ber @emeinb:eoibnung 1tJon 1945 
1auß1g1ef µrocf;1en. 

. SD·af3 fid; f eb1er @·emeinlbeeintD01f,Jner mit ~ingaJben 
un1b 5BeJfd)roerben an ben. ®1emefo1bemt :to·mben fonn 
(2-tb'f. 2), g-e:9t .an fid; fd;~n ·O:Uß Wrt. 115 ber merfaffung 
lf,J,er.tior. filud) :?e!. ®e:mem~'.er:at g.e·f,J·ört 3•u :bien bort ge" 
nannten „~uftan:btgen Q3eif,Jorbm". stro~1b:em erf cf;dnt eß 
ange5ieigt, ·bk1f.eß 1bemormtif d;e ffi:ed;t 1b-er ®ffi11einbe~ 
ein1tuo1f,Jner .aucf; :in ·ber neuen '®•emei1t1beor1bnmig öU tier~ 
·anf.ern c~rnf. 2 ®a~ 1). SDk .Q3.eiftimmung beß 6at·eß 2 
iifö;er 1bi·e Wlög.fid),f·eit ·einer ·filnf,Jörung in öiffentHd;·er 
1®ttung b·eß @emieinb·eratß ftimmt mit b·er .gieicf;fouten~ 
tbien 5ßor-f cf)·rift beß filrt. 22 ·2,föif. 4 <5at 2 1b·er ®·emeirnbe~ 
or-bnmtg .tJon 1945 iföer·ein. 

.8 u fil r t. 54 : 

9iacf) filrt. 9 fil1bf. 1 1beß ~nt1uurfß g.e?f,Jfü::en 'öll111 
eigenen Wh::ifungßrreiß bioe 1filng-eiegmf,Jieiten b:er öd~ 
Iid;·en @,emeittf d)•a'ft, ferner .b,ie filnß'efegeruf,Jdten 1bk b:er 
<Staia.~ b~n@:e:mei.nl?en 1burd; ®·efe~ _a:rn eig1ene, :b. 9. 5.ur 
feifüftanbtgen ~rie1b1gung ·unter filuß1d;Lu13 1b1eß ·~e:ilfungß" 
re~teß, ön'tDdft. )D.a,mit ift ·b·er Umfang b:eß eigenen 
Mttiflmgßfr.eifeß allge.ritein nmfcf)r-i·eben, i·e:b;ocf) nid;t U.e~ 

ftimmt, in1tDie11udt &ur 1fil5a1f,Jrne:f,Jmmig eigener 2.tng.e:1eg1en" 
f,J·eiten 1ber ®emdn•be 1eiJ1ie ge[etlid;:e 58 e r f11f 1 i cf) t u n g 
b;efte:f,Jt. 'SD.er ~ntrourf :eg1eft 1bi·ef.e ,~r·age in ~trt. 54. ~r 
ft-e·flt b:abet tlon 1ber i5'e)Uegung ·etner aHgemeinen ~f.J!icf)t 
ber @·eme:inbcn ßUt fil5rutrnatmung aller nid;t :an 6on" 

1ber.b'.e~önben uugetDi1eJfenen ö:ffentricf;1en IJCufaQ/oen if,Jtoeß 
®efoeteß ('bergI. § 2 2-Wf. 2 .ber a:le.utf d)·en ®·e.meinbe~ 
or1bnung) aifJ, !ba fid; :9ierauß eine frU ·meitge:f,Jmb:e ~·in~ 
ffuuna~me ·ber ftaiatficf)•en llLuffid;tßbef,Jfo1b1en unb b,a,mit 
.b,er ieitoeifß in ber ffi.egierung bertretmen .pofüif d)en 
S'rrafte ·erge·b·en fönnte. :tli·efem ·®·efidJtßf)unH trä.g± bte 
~affunß beß filbf. 1 am :Ofo13e ®olltlorf d;rift ffied;nung. 
Sn 1ber ~ormuifierurug Ie:9nt fid; 1filb1f. 1 an ·filrt. 12 2.tbf. 2 
·hieß 6eföfttiet11uartungßg.eif1e~eß bon 1919 ·an. ~r be~ 
1f~ränH ai~·er bie filufga'.0.e b·er ®·emein;ben, „;bie für baß 
tD'trtfd;·aftitcfJ•e, f 05iiale unb f.uitureU·e Mo~f i1f,Jrer ~in" 
'\1?ofJner ~tf or:b:erfid;•en ~intid)tUllßeH ßU f cf):a1rfei1 11

1 biutcf,J 
emen S')nt!tueiß .auf :Me örtlid)en 5ß·erf,Jäitniff e unib bie 
5:\e:ifhmgßflbf,Jigif.eit ber @emeirriben 1ein. SDieß ift not­
'tuen•b'ig, rrodI 'bbe im ~irnöelf.all ß:U ftellenben ~tnf or1be~ 
rung.en biet !ber 5ß·erf d;be!bmf,Jeit 1b·er füHe u111b @rö13c 
1f ol\ui·e .ber roirtf cf)01ftHcf)·en, f o/jiafen unb foitnr·ellen 
1®tru'ftur ber .@.emeinbien nid;t einf,J·eitifid; b1emeff en 
•tuer:ben .rönnen. 

SD'ie ·eilt'freinen ~fficf)taufg-a!fJ.en .be?J ·eigenen ®it" 
fungßfreifeß ·ertf cfJÖ,P'fenb ·aufaußäif,JX:en unb i1f,Jmn Um~ 
f.ange nadJ gen01u ß·U umfdJreiben crf d)eint in eine.m 
allgemeinen @ef et 11ui·e 1b·er 1@e~·eh1beoribnung nid;t 
mögfid;. :m;ucf; Me Q3aDer. ®emeinbe.orbnung .tion 1927, 
·bie .in filrt. 28 ben 5ßerfucf; einer f ofcf;en ~tufaäf)Iung 
entf,Jt·eft, muute 1b.aneb·en nocf) auf Me „burd; :Die ~fof'ete 
UJtb '5ß·eronb:nungen fonft aUlf·erfegten übliegen~e'iten" 
·ti·elln;iei'fen. ·12liof. 2 f·it9rt b01f,J1er nur in allgemeiner ~or~ 
muft.enung unb unter 5ßorbef,J!!lift ·ber gef et'Iid;·en ~in~el" 
reg1eiung 1Me •roid)tigften ~·rHd;taiufgab·en beß dg·men 
tMi.uvun~ßifr.eiif eß .a:uf. SDi1e ·m·ufaiif,Jfong bccrt 'fid; te:if~ 
mettf1e mtt filrt. 83 1filb1f. 1 ',b,er 5ß·erif.aff ung, j.eibod) nicf)t 
boUftänbig, 1b1a nicf)t allen .bort' au'f.gef.üf,Jrten 1@e!'.j•en~ 
ftfütlben beß ieigenen fil5itßmvg?3foeif eß eine ge;f-etiicf;e 
$ ·f I i cf; t •ber ®·emeinbe .5ur SDurd;ffof,Jrung ·ber ent" 
f.precf)enben filufgaben gegenüberfte9t. ®o ift bie 5ßer~ 
·forgung b1er ,Q)etifüfemng, mit .1!ßaffer, S:\id;t, '®1aß uJtib 
efe!ftrif d;•er .S'rmft &tD•ar, 1\D ·e n n ·bie ®·emeinbe biefe \ltuf~ 
g.rub·e üb·ernimtmt, eine ·filngefogenf,Jeit beß dgmen lffiir~ 
fungßfneifoeß; 1baraiuß 1fofgt aber 1ticlJt, 1b ·a 13 bi.e @e~ . 
meinib·e unter arLen Umftänbien tJ .e r .p f I i cf; t ·et 1tuäre, 
f,e:fibft ein Maffer~, @.aß~ .imb .~Jil'!ftriöitäWroed öU be~ 
trei'ben. ·filbgef·e{J·en tf,Jkrtion fonn bie ·Wuföä1f,Jfamg in 
Wrt. 83 2-Ufrf. 1 1auc9 ;beßf,J.a'fb reirue allß'emeine @üitig~ 
feit freanf µnucf;m, ·meiI fbe o'ff'en!ficf)trid; auf 1gröf3·er·e, ·,Per~ 
•f onerr unb ·lfinanß:iell feiftung?3fä.f9ig.e ·®1emein1ben ao~ 
g.eftellt ift, .roä.f,Jnmb ·bon ffeinenen, .feiftung?J'f cf;1tuiacf;·en 
@•emein:ben 'h'i·e 1f'eübiftänbige 1Bö1f ung 'berart tiielfeitiger 
Wufgiaben nie tierfongt :roenbien fonn. )!B.aß bte in 2-Ibf. 2 
genannten ·ein5efnen ~fiicf;ta:ufgciben .anifangt, ·f 0 muu 
,eine nä:f,Jene Um1f d;reföung bf,Jreß ,01rf,Jaftß ·ben •ein'fd;Iä~ 
gigen 16onb:ergef.et,en tJorbef,J1ttiten ,bfeib.en, :bie gröf3ten, 
teifß nocf; bem burd; ben 5ßerfaff ungßumbrucf; ge~ 
änberten ffi:ecf;tßöuftanb ange~a13t ·tuerben müff en. S'nß" 
beJonbere gHt bieß für baß ®ebtet ber „bffentnd)en 

1CS1cf)1er1f,Jeit u11b Drtbnmtg". filbf. 2 6a~ 2 .betrifft ~ittöeI~ 
. tier.pf ficf;tungm 1ber .@.emeirt!ben, roie fi·e a:uf 1be'ftummten, 
'burcfJ bie tlonange1f,Jenbe Wufaäf,Jliung nicfJt erfaßten ·6on, , 
bergefii.eten ß'l':fetHd; feftge:Iegt 1finb (tierg.I. ettoa 1\ltrt. 6, · 
7 ·beß %kn&ucf;tHef'e~eß ,tJ·mn 14. Suni 1949, 1@1)ßl)Bf. 
6. 178, o.brt Wrt. 1 •beß striimmerneif•et·ei3 t1om 30. ~m.ai 



1949, Q),5föfü. ®· 117). füß ;f)ier e.inf cf)fägige üf1ergmvg0~ 
boridJrift, bie i)tuei einer bafbigen ffiegelung ·bringenb 
bebilrftige ®onbergebiete gemeinbiidJer \ßffül)taufgaben 
betri-f['t, ift 9frt. 118 2Ibf. 2 .be0 ~nttuurfß bef onberß ßll 
ertuäf)nen. 'lfuf bie lßegrünbung f)ierßu tuit'b bertuief en. 

.8 u lt( r t. 55 : 

SDer übertragme fil5irfung!fü.ei0 ·ber @e1mei111b·en 
Q'lfrt. 10) umfaf3t bie ben .lJlaf)men ber 11 örtiic1).en @e; 
meinf d)aft" überf cf)reiJe11'ben filngelegenf)eiten, bie bon ber 
@·C'f'eMebmtg tlf0 1'ltufga1ben .grö~erer öffentHdJ~r·edJtlidJcr 
mcrMnbe 1bietrncf)td, je1bodJ ben @.emeinben ßllt .){krmaf~ 
rung &·uge•tukfen ·tu.erben. S\),a ·ber ®taiat f cfJon ia-tlß finan~ 
5ieUen @nünb1en 1tidJt ifür ·Den ,lß.ereiclJ je1bier @eimeinibe 
dgene Untenfol)örlb·en ·erridJten unb unter:fJ1aUe11 fonn, 
f) 1at er ·fidJ 1bei 1ber örfücf;en SDurrf)fü.f)ntng überörtfic1)er 
filufaaben bmt j•ef)er 1ber @1emein1beber1tu·aitungen ·be~ 
bient. SDieß •\uar bef onberß auf bem ®cbiet ·t.er f og. inne~ 
ren mertuaftung 1ber ~au, gait aber aucf) für bie f onftige 
mertuaitünn beß ®taateß unb ber if,Jm eingegiieberten 
nröf3eren ®eibftbettuaitungßförperf cf)aften. Sl{n biefem 
ßuftanb, !ber in übereinftimmung mit 9lrt. 77 2Ibf. 2 
iber )B,et1f.affm1.g eine ·1ufü11f cfJ·enß'tuerte m1erfog·etung be:c 
öff>entficfJ•en ,)ß,et1tu1aitu11gßtätig.f.eit 11ac1) mtkn f)er1beifüfJrt 
unb ber ~h11fJ1e•it bet örHidJ·en m.entu·aitung 'b~ent, 1oU 
burcfJ ibie nme .@·e:mei111beol!bn1mg nidjtß g1eänbert ·\ner~ 
·be11. S\).er ·~nbtuurf umf c1)re:ibt bk DbHegenf)eiten ber 
1@•emeirnb•en hn überft.ag·enen 1IBirhmg0foeiß in 9htfof)~ 
nung an bie 3utr.eff·e11be ~ormuiierung 1b·e0 füt. 50 
'llföf. 3 ber @•emein!beorbnung twn 1927. 'Il.fe näf)1er·e 
ffiegefuni:i muf3 ·ben einf cfJiägigen ®onbergefe~en über~ 
Laffen bfeiben. 

ifüttß beim 1IBe[•en ber iföertragmen \l(n!:fe'fog·ertfljeiten 
·folgt, b.af3 bk .@emehib.en ßU if)rer SDurc1)1fiif)rung bie 
bor:f)a111benen S\)f.enftfoäfte U111b ~inricfJtungen 1i)Ur )ßer~ 
fügung fteU·en (fil•b[. 2). Unberü:ljrt :&Iei'bt 1b:i-e m·erp.fiicfJ~ 
tung b1eß •®taateß, bei Übertragung 'n·euer ®taiarn~ 
attf getben (!;11 Me ·®emeinb-en ·gfeic1)1freitig ibie erforber" 
IidJen 9Jfütd ßU •et·f cfJHef3.en (2Irt. 83 1Wbf. 3 ·ber ·m·er; 
f.aff ung; filrt. 10 fil:b:f. 1 ·®a~ 3 .beß ~nttuurfi:l). 

.8 u 'lI r t. 56: 

S\).a ben @e111ehvben 1in if)rem @ebiet, 1borb1eifJ1aINicfJ 
·ber Huftärnbiglfeit bon ®onbnb1ef)1örbm, 1bk l!Baf)r~ 
neljmung ·aIIer öffentfül)en llfofga1fJ.en &ufieif)t (2Irt. 8 
llnbf. 1), obliegt i1f)nen aucfJ •bier )80U5ug 'ber geJ[•etHcfJ·en 
mori[dJriften foluk ber :gefe~mäf3igen filnror:bn1mge11 'lmb 
1IBeiif ungen 1ber ®taiatßhef)önbm. 'Ilie ~nage, toeicfJe~ 
ürg.ait ber ·@·emehtbe ~ierfür ßtvftä111big ift, 1f,Jat •bei erhver 
91euveg-eiung ·beß S'rommwrua:Irec1)t0 entf cfJeib.enbe lßebcu" 
tung. ,Cl)t.e )ßa\Jerif UJ•e @emeinlbeorbnung bon 1927 :f,Jatte 
in Wrt. 27 %:6[. 2 f c1)Iec1)tf)in 1ben )ßürg•ermeifter fiir 'ben 
)ßoil!frug b•erani'toortiicfJ erträrt, orf)ne bamu,f ffiüdfic1)t ßll 
nef)men, ob bief er nacfJ bem inneren @emeinbeber" 
f·aff ungßredJt bi.e llfogdegmf)·eiten ·f.efäftünbig erf.e.bi·gen 
fomti'e. 'lhtdJ folueit eine 9lngeiegenf)eit ber ~ntf cfJeibung 
beß @·emei111benatß bor.f1e1f).aiften ·tuar, fJ1a±te im 17ß1et1f)äit~ 
niß ·öU 1ben ftO!aUid;en 11t(uffic1)t~be1f)örben ber 11ßür1ger" 
meifter bi•e )B•eranfüuortmtg .frll trngen. S\).amit 1f Dllten 
l.1011 bornf)·erein ·affe ·m5eitenmg-en •abgef cfJnitten :\Uevben, 
bi.e •ficfJ .auß ber meranbtuortiidJfoit -einer nacfJ 1bem 
WCeifJrffyeiWprinaip 'C11tf cf)ri'benben )ßef cf)Iuf3förperl[ clya:ft er~ 
ge•b-en fonnten. •@So ·berftänbficfJ '.bkfc lRegeiung unter 
bem @·eifidJtßpmlift einer Ie:idJteren u111b f d,JneUeren S)a:n.t~ 
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f)abung ber ftaatl icf}en 9.htfficfJt 1\uar, luuriben bocfJ g·egen 
fie mit ffiec1)t )ßebenfen erfJoben. :Dief e ffiegelung be~ 
La:ftde einer[eitß 1be11 .)ßürg·enmeifter in vielen iYäUen 
mit ber mer.anb\uortung rür eine f1ei111er .Buftänbig.f.eit 
cnti)ogenen 9JCaf3naf)me unb madJte if,Jn au einem mittel~ 
baren ®t.aatßotgfüt (bem „betfängerten 2Irm heß 
®ta.ateß in ·ber @•emeintb,e"), tuäf)renb fie anber.er[-eitß 
baß mit umfaff enben lßefugniff en außgeftattet~ mer~ 
tuaHungß; mib QS.ertnetungßorgan ·ber @emei111he Qbem 
@·emefo,berat) bei'f eik fdJob. ,1)1)[.e ~rf.enntniß 1ber f)i·erin 
Iiege111ben )ße·einträdJtig.ung 1filr ein-en •tiemo:fr.atif ciyen 
'lfuffou fiilf)rt ba5u, ib1af3 f1ür bie1[c ~rage in 1ber H!eiten 
@.emein•beorbmmg eine .aJTbere 3öf ung 9'CJfUcfJt unb ge~ 
funben tuerben nrnf3. llföf. 1 fief)t baf)er bot, ba.f3 ber mou" 
i)llß ·ber ßCfetfidJelt )ßorf cf)tiften Urtb bie :Durcl)füfJtullß ber 
g•e'f.etmäf3i·gen 2Inorb1~1mnen 1u111b ~ei['lmgen ber ®toa.arn~ 
fJ.elfJönben grun1bf ä:t?IicfJ 1bem @emeinber.at, ibem ,)Bürger~ 
meifter aber nur inf o\ueit obliegt, aiß biefer nacfJ bem 
inner·en @emeh1'1:leberfaffung0rec1)t ('lfrt. 36 2Ibf. 1, 2 
beß ~nttuurlf0) aur 1[dbftänbigen ~rf.e'bigung 15uftänbig 
ift. :Die ®taatßb·e9füiben l\nerb·en b:affJ1er fih1fHg nur meif)r 
im ·ll\,a;fJ111en beß 9lrt. 36 1\lföf. 2 1@:>a~ 2 in ber .füge fdn, 
in llfngdegen'fjeiten, •bie aur ,8uftä111bigf.eit 1beß @eJmein'be~ 
ratß g•ef)örien, •Den fülrgermeifter für ben ·@·eJf eteß'bOili)Ug 
bienfta1uffic1)tfü{J 01ber gar 1bien'ftftrafrec1)tiiclJ frUr )ßer" 
anttuortunri ßU ßt·eif)·en. ,0n ·aU.en invbern ~äII·en muf3, 
tuenn ber ®·e[1e~·e\31boU15ug ~u 1tuün[cfJ·en frbrif! Iäf3t, Hegen 
bie @eme:in·be mit 1ben WCittefo b.er S'rommunala.uHicf)t 
tfilrt. 105-108 beß ~nfituurfß) bo.rgegang•en tuer:b.en. 
@ß ·unkrfi.egt fehtem ßtu10i1feI, b•af3 Jbamit fiir 'Dte ®baafä" 
b·ef)ör·ben ·ein luiuff'ameß per.\fötiicfJ·eß :DriudmitteI geg·en 
bie ®emein:beber1ro.a1Itung.en •entfärrt unb •eine getuiffe 
~rf cfJtuerung 1ber · .ft·aatiicfJ.en 12[ufiic1)tß±ätig1rdt eintr:itt. 
'Ili:eß imuf3 ·aher im ,0ntrneff e einer frC:<ier·en ~nfituidiunn 
b.er giemeinibfüfJ·en ®efb1fföettD·aitung in S'rauf genommen 
tuer1ben. 

fütf 1b>er an1b·er.e11 1®eite fonn ·auf Me \ßfiicfJt beß 
181iir·germeifterß, g·ef-ewroibrirge lß·efcfJHlff'e 1b.eß @emein·be~ 
ratß unb f·einer \l(ußf cfJüffe ßU •beanft·an:ben unb .nötigen~ 
f1allß ,bi•e ~ntf rl)eiJbung b·er Sfo111mu11afoUJfficljfäfref)ör·be 
f)erbei5ufüf)ren, nicf)t beqicfJtet tu erben (filbf. 2). ~ß muf3 
ein ürg.an in 1b.er @emeütbe ·bor~·anben •fein, ;b:aß ben 
)ßefti.mmung.en ·Der .~ecfJfäorbmmg .aucf) b·amt @efümg 
bnf cf)afft, tuenn eine dgmtuirrige @·eimei111bemfäme1f)r1f)1eit 
ficfJ 1bmüber ·fJin!tuegi[·e~.en möcfJte. :Di·efe ·filufaaJb•e be0 
lß.ürgermeift·erß tuar b·ereitß ·i111 1b1er lßa~erif cfJen @.e~ 
meinbeorbnung •b.011 1927 (~Irt. 17, lllbf. 2) 'f-eftg·elegt. 
®ie fhtbiet if)re lß·egrürrbung in :ber auf b•er \ßcrf önfü(J~ 
f•eitß1tuu-f)f 1freru.f)·ertlb·en ,fJe[o111beren lllutorität ;bes '8ür1ger; 
metfterß unb .in f·einer ib.oppeiten •®iefümg 1afß mor~ 
fitenib1er '.beß ®emei111beratß unb füiter b·er an ibie :@.e~ 
f e~e gebunbenen ®emeinbebertuaitung. 

)ß 0 t De 11H r f U n g ß •lt 1fil r t. 57-59 

Unter 1b1en heißfreien 1@emehvben, bie. ·foin·em 2artb~ 
_frei§ aingieif)örim 'imb felibftä11big 'bie 2fatfg.aben her fö·eiß" 
b·e1!tu1a.ftung •tu:n·f)mef).men, -finb •bie @rofJftätbte bon bef 011~ 
bierer )ßebeutung. ®k fbeUen iben @efe~getber b.ei ieiner 
ITTeuorbnung beß @.emei111berec1)fä bor b·ef1ortb·ere \ßro~ 
bfome. 'Il·a _ jie an ~h11tuof)netfrcvf)I, @·euidfü.t:mf.ang u111b 
@röf3e 1beß ·m·er.tu1a:ftungß•lliptJarateß n idjt nur 1bie foeiß~ 
angeJfJönig.en @emeinben, -f onb.ern aud,J 'bie 1ff.eineren 
frei~frden ®täiDte um ein )B[:e]jf.acfJ·cß übertref1fen, oe~ 
reitet i1f)r~ ~inor:bnwng in ein fiir ·alle @emei111ben ein~. 
lJ·eitiicfJ.eß m·eti\U1aitungßf CLJ•ema ge\uiff.e ®c1)itui1eri·gkiten. 
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SD~e :0ii.~1lJ:eri.ge ®·eife~geifJ·un~ $at .ib:er 5fäfonberl)eit ber 
®rof5fta.1bre - bon 1b·en ·f1emeußetttgen reic'f,Ji3rec'f)tiic'f)en 
®mbenegdungen für bk @ltäibte >SierHn unb ~ien a6· 
gef e!l)·en - nur 1burc'f) dne unterfc'fJi·ebHc'f,J1e 5Siemeff.ung 
ber ,3af)I ber ®emeinbcra.ti3mitgfübcr fficc'f;nung getragen 
(b!iL bai3:>.8a~erif c'fJe.®emeinbetoal)lgefe~ bon 1948, bai3 in 
filrt. 17 ·tn fum:manf cf)1er ~etf-e alle @emeinben 5roiif c'fJ·ett 
50 000 u111b 200 000 ttn'b ·atfe ®1l'1meinben ·Über 200 000 
~inroo1l)ner in je ieiner ,(~)röf3•enflaff e frUfammenfaf3t). 0e• 
boc'f) ift bk ~al)Ienmäf3ige 1@ltfrrif.e b1er ödlicl;en )ßo•vfä· 
b·ertrdung 1hei •ber S3öf1mg bei3 gr.of3ftäbtif c'f,Jen .)ßer• 
\~aitmt$i3Vrob.Lem~ nur bon. untergeorb1~eter 1Bebeutung. 
~ntf rl)ethenb Tft 1btdme·l)r ibt·e ~ra.ge rote ei3 ·möglicl) ift 
in her.artig grof3·en ®emeht!ben biie {iacl) S)unberthmf'en~ 
~·en. ßCbl)Lenbe >Seiböifenmg ßU b1er @emeinbeb·erl\1l1altung 
~n 1e1~e enge U.11'b .leb1en1bige 1B·eßicl)ung 1\'U >bringen,· bie 
t11 Nemer·en ®ememb·en iburrl) hie örtlicl)-en m·et1l)ältniff e 
b?n f eföft gegeb1en ift. ·SDie eina-dnen ·®r.of3ftä.bte l)aben 
1b1i3il)er mit mel)r ober 1roeniger @Ifüf .1.1etfucljt bai3 \ßro• 
bf~1m fif,Jter örtric'f,Jen )ß·et1\1l·altung f.elbftän1bbg iu föfen. 
'Il~e gdroff.en~en ffiege1ungen roeiif en mancf)'e 1ß,efon1ber; 
'l)etten .auf, f±tntmen ·aiber ra:ft burcl)ro•en 1b.arin überein, 
b.af3 bai3 gefamte 6baibtg·eb:id burc'f,J eine ftr.aiff Ö'entrali• 
~iierte mer\ualtung 1bdre·ut roir.b beren @lc'f)1\nerge1roicfJt 
auf. einem f orgf~ftig aui3ge·roä:l)Iten, f·acf)Hcf) gut ·bot• 
gdnif.beten 1B·erut01b·e.amtentum nrljt. ~i3 ift nic'f)t f5U 
DC'ftrdkn, 'baf3 biamit .ein tecf,Jnif c'f) eintoarnb1frder ·unter 
norimafot Q}euf)ä.rtniff'en gut ·arbeitenber meuroaftungi3• 
a~+mrat ·$ef c'f,JCTJffen 1rouibe. @feic'f)1roof,J·l fomt ,ab:er 1b+ef'e 
53of ung mc'fJ.t 1b·efrkbt,gen. :Sc'fJon 1ber ·gl'.!biieti3.mäf3ige Um·0 

f<CTltß unb .bte ßilL'f)l 1b1er iQ:uvtooif)ner ftelkn biet ibem bii3" 
fJ·e.~tg.en 2htf~M ·b1er ~;ro_f3ftäbte 1bie n1otro~n1big-e eng.e 
~11 11j1ung ~\otf c'fJ·en ,1ß,ebo Iferung unb ®·emembeiberroaI• 
~ung f e1l)r in ~mg.e. ~i3 ift ·eine 1befonnte statf ac'fJ·e, baf3 
m 6tä'bten bon hier @röf3e Wlihtc'f)eni3 ober 9Cürnbergi3 
ber ein~eine foum noc'f) einen iber in ben 6ta-btrat ßU · 
!1?äf.Jf1e~t~en S'rarvb~ba.~en. p·erfönlic'f,J .f,ennt, fic'f) in 1bem 
foi;,triwerten ßro)3fta.bttf d)-en 5Se1f,Jönbienap+"arat nur mit 
W'Ou~1e ßUnec'f,Jtfmbd un1b 1b.urclj ben ftarfot 2fobnang auf 
~entraie ftäb.tif c'f,Je 'Ilienftftelien bei ·ber ffiegelung 1einer 
filng.eifoge111l)etten oft :b1or eine r·ecl)t f clyroer·e '211.ifg.aihe ge• 
fte~~ roirb. ·'Il·ie :f)ierin Heg,e111ben ®eif1a:f)rien Vür eine 
bo·rfi3nCl!l)·e ®1eftaitung bdl ®emehtb·ef.ebeni3 ·roerlben burc'f,J 
:b.ai3 ~n ber ®rof3ftcubt bef onb1eri3 fül)Ibare fib.er.gelroic'f,Jt 
1b·e5 fommunalen 1B·eruf51bieia-mtentumi3 urtb Me ·frUJlt'l'llj• 
menibe ®peißiaHfierung bei3 gef1aimten )ßer1roalhmgi3• 
a~parate~ no.c'fJ berf c'fJ.ärft. ~acf) 'ber •'bii3:1).erigen @nt• 
rotclfong. tft mc'f,Jt ·ba.mtt 5u rec'f,Jrnen, ·b1af3 bi·e ®rof3ftäbte 
b1ai3 ~robLem 1ber . 'Il1e·öen±rnHfienmg unb SD·emofoatiifie• 
rung t'f)r·er )ß.etJro111Itung o~ne ßutun ·bei3 ®·efetg.e·heri3 in 
B'~·ei·gnete; fil9erf'e ·Iöf en tneuben. QSereinßelte filnfä~e in 
·bref er ffi1c'f,Jtm1g, ·rot<e 1fie Ö· 18. in WCünc'f,Jien in 1®1eftcr:It 
heratenher „1Be15·irlfä11ui3f d)üff e" ßU ·b·eo'bac'f)ten finb :9cub1en 
bii3f,Jer feine prafüf c'f,J fiil)Ibaren filufiocforungen b~i3 mer• 
\1l·albungi3tf~ftemi3 1ge~eitigt. 1S)ier f ollien 1b:ie 1BefHmmung-en 
1b~r. 2.lrt. 57-59 -eine !\1lfütf cf)m~ro·erte b1emofratifcf)e @nt• 
rot.cr~ung anba~nen. 'Il·er 1GS:ntrour1f entfpriclJt .bCl!mit gJ;eiclJ• 
frl':thg 1b,er ~·Otiberung, bie 1bier ~ecl)ti3• unb )ßerfaff ungß• 
aui3f cf)uf3 bei3 >Sa~erif c'f)en fünlbtagi3 in feiner @ltelfu.ng• 
n;aifJ'nt~ ßUr :Denuf c'f,Jrift 1b1ei3 0nnenminii-fterhrmi3 ~infic'fJt• 
Itc'f) ·emer 'Ilieöentrafiifieroun.g ber grof3ftäibtif c'f),en )ß,er• 
1\1l1altung ·Cl!u f gieftellt ·l)iat (1B·eiiage 2311 ber stagung 
1948/49). filngefic1Jti3 ·ber ITTmartbgleit u11lb 1@lc'f,J1rokrigMt 
be5 \ßroblemi3 unb ber QSerf c'f,Jiebenl)eit ber örfüc'f,Jen 
merf)äitniff e fief,Jt febocfy ber @ntrourf bon ber filuf· 
fteUung ßl1lingenber QSorfc'f,Jriften ab. @r gibt nur geroiff e 

org.an 1'[111tori:f clJ·e ffi:icl)tl ilüen, b·eten 'Ilurc'f)ffof)runn .biem 
1fö1:11effen 1ber ·b:eteHigten ®rof3ftäbte .an1fJ·eimgeftdit 
ibletbt. 

.8 u 2Ir t. 57: 

~fö1f. 1 <Sa~ 1 01egrmßt ,bm ®eihmgi3beneic'fJ hier 
bef~nberei: QSorf cl)riften bei3 4. filbJc'fJnitte~ auf freii3freie 
·®tabte mtt meif)r ali3 100 000 ~utroof,Jnern. 'Il:er ·~nt• 
'rourf geff)t bahei ·bon ·ber 9JCi111b1efteiJt1roo·f,Jn.erß'af,Jl aui3 bie 
her 1Ba~erif cf,Je ®t&bteberfl.anb f1einem )ßorf clJLag fü~ ibie 
•®01tbernegelung ber Wurfic'f)t .frb·er bie ®rof3ftäbte 0u 
®r:mtb,e gefegt ·l)at. 01111 ·allgemeinen fonn ·ang1e.iw1iint-en 
ro~r1b1en, b1.~f3 i!t ein~r ·®taibt .bii3 frU 100 000 ~iJtrool)nern 
bte ~erl)altmff e fur ben em15efnen noc'f,J einigermaf3en 
ß-U 11t~erMtcfon „ finb unb ibioe 1fiir ein bemofoatbf c'f)ei3 
'®eme mf clj1Cl'f ti3'Ld)en uner läf3Hc'f)1e mevbinbmtg 31roifd)en 
·ber >Seibötfeuu~.g ~ll'b; ·eirner„ frentr.alen„ ®ta'btber·roaltung 
w·rabe noc'f,J mogitc'f) tft. ·~ltr alle grof3etien ®·emein:bm 
ft~f,Jt bagegen ber ·~ntrourf 1bie Wlöglic'f,Jkit einer ~in• 
tetfung in ®tabbbc.ßirk mit ei-g·enm )ß,eoro·a{tungi3• 
or.gan~n (~rt. 58) 1bor. 'Il1ctburc'f,J f10U ·erneic'f)t roer1ben, 
1b·a.f3 bt1~ @nvroo1ljnetf cf)aft 1an 1bien 1enger,en 2In.ge1egen• 
f,J·~·tten t1f)rei3 •@lta.bföe·15.irfä 1b.ai3 uforberlic'fJ·e :S'ntereff e 
mmmt. ~erner ioU ·ftc'f,J,erg.efteUt ·ro·er1ben, baf3 fic'f) bie 
9rg:ane 1be5 '®t~bfü.eöitr~ .am QS,ertreter ·einer feb,en1bigen 
ortf~tc'fJ·en ®ementi[ c'f)1aft mner:9·alb biei3 •roeiten @1eifamt• 
nebtetei3 ber ®rof3ftabt fül)len. 'Ilie ~inric'f)tung ber 
®tabföe~irfe ift filngelegenl)eit bei3 eigenen ~irfungi3• 

,f::eifei3 ber bdeiligten {füof3ftlbbte. '2Lbf. 1 6a~ 2 3 
ra1~mt ,bief~n bei 1ber 'Ilurcf)ffrl)rung bief er 2Lufgabe ei~en 
'!J?•etten ®pnefraum ein, f o 1boaf3 i.m ·~1in~eff.aU ·Me gef c'f)ic'f)t• 
Itcl)e 1~ntroicUung, bie 1beböfürungi3• un:b f~eMungß• 
n;äf3ige ·~ig.mart un1b 1bie rroirtf c'f,J.a.ytfic'f)·e ·6trwrtur b·er 
enw~foen ®t.aib~teile foro+e 'l onfHge örtfic'f,J,e 1ß,e·f on!ber• 
·l)·etten ~ngemefjene 1B·erücLjicf)tigung fhtben fö1men. 
Unter b1efem ®eific1Jti3rmnft 1roirb ei3 mö.gfüI) fein b.af3 
1®rof3ftäbte gMcf,J1er ®röf31e eine bellf c'f,Jiebene '%11ßaif)l bon 
~taibtb•e15it1f-en „auf1uei1f,en. @'ine f c'f,Jematif c'f,J1e ffiegdung 
•bnefer zyrag·e .rou,rb;e 1b1em b1eriecf)Hgten ?illunf c'f,J ber 1@ltlbbte 
nac'f) emer . t111bt.lJt'bl.l!elien ·1Beif)·anlbfung il)r1ei3 '®,efri.eti3• 
proiblemi3 mc'f)t geriec'f,Jt. ~i3 muf3 iULtc'f,J in Sfiauf genommen 
rroerben, -baf3 fünftig ß. >.8. eine 6taibt 'ntit 95 000 ~in• 
·roof)nern i·f)r·e &entrnfe QS.eriroartung be<fJ·alten ·ro·irlb, roäif)• 
nerrb -eine ·®tcubt mit ·roenig mel)r am 100 000 @in• 
1roo9n.ern in ·öl1l,~i O·b·er mef,Jr felibftärnbige )ß1er1ro111tungi3• 
b1eqtr'f.e a;1f'gieghe1bert iroerbm :f.ann. 'Il·erartigie QS·er• 
f cf)teb.ernl)•et±en Laffien fiel) nic'f)t ·bermeiben roenn - 1roai3 
prctfüf c'f) nic'f,Jt ßU um.gel)en ift - für bl1e 1ber @lorrb.er• 
r·~geilurng u!1terJi.e·g~n1ben ®rof3ftäbte ii!O.erl)aupt eine bc• 
ftrm.mte Whnbeftgrof3·e feftgef·ett 11l·etiben ,f oll. 

.8 u W r t. 58: 

SDl:e. 'bo~gef1eiq•enen Drßane ·ber ®t111bfüeöirle (2füf. l) 
1f ofüen ftc'f,J . m ·b!e &ugie1\1ltl'lf~nen ~eu1u11Itungi311ufgiaO.en 
·t!; ·~er ·~e~f·e ~eulef!, ~af3 1b11e 1BeßWri3~ui3f c'f)üffe grunib• 
fa~ltc'f,J ub·er b'te rotc'f)±tgemt (aligeme'llten) filngdegm• 
l)·eüen :b1emte1~ 01b<~r bef c'f)Iief3·e1;1 ·~i·e 1Beöitfäb:er1n11ft.unoi3• 
fteffen 1aber bt·e ·emfacf)1en ®eJcf)afte ber foufenben :)ßer• 
1~a~tung_ ·e~feMg:en. SDie 12IitbM her 1B·erufung ber 1B·e• 
ö.~:füau5J ~ttffe . tft .1b,en ®rof3ftäNen freigefteUt. SD,t.ef e 
fomten bte Wlttglteber 1burc'f,J ben ®±abtrat ober einen 
b.efcl~Itef3enben 2hti3f c1J;uf31 gegeoenenfaUi3 aber aucf)1 burc'f) 
bte t.n 'ben ®t~btbeißtUren 1\UO'f)1~ellben :®·emei111b1ebürger 
u11m11tteflb1ar l\1lct'f)Ien foJren. 'Ilte >S·eßtrfübet1ro111Hungi3~ 
fteUen roerben ßlnecrmäf3ig mit g'ef c'f)ttlten ·lJ1aupta:mtHcJJ·en 



föäifkn ber @)tabtber\u<rrttung ßU O.e·J.e~1en f.ein. ,Si{ire 
be1f 011ib·ere 2.uufga;6e unb 1lßebeutung Hegt ·bartn, 1b·af3 fie 
1b·en G\}eme:in!beMrnern eine ·orißnaf)'e b·ereinfaclJte ~r· 
f.eJMgun.g ·i9r·et 2.fogelegien:9'eiten ermögiiclJien. 

'2-fitd) in .biet lßefttmmung tbeß 1f1ad)'fic1J1Cn 2-fofgttben• 
lb•ereidJ0 1ber lBeßlrfäorgane ~2.(6j. 2) fäfü 1ber 1~nb1uurf 
ben ®rof3ftäJbten 1fret.e ~ar~b. 'Ilie frwge, mefd).e ®·C• 
meirt'beangelege111fJeiten ·fic9 n'für ·eirve feD6ftänbig·e ~r· 
Iebigung eignen", fonn je naclJ ·ben örtfüf,Jen )ßer9äit" 
niff en im ~'i115dfalI burd)1aui3 ber·f cIJ•ie:ben ß•U b·e:anttuorten 
f·ein. 'Ilie 1b1aimit angeftr.eibte 12.l0uffocfärung 1ber grof3• 
ftäbtif clJen .)ßeu\1l'aftung 1\uär·e ßltJeife.Uo0 1\uünf dJienß·\u·ert. 
·~§ tuürb·e f'eitrnß ber @e:mehrbebür-g.er nicIJt berfta.iuben 
11net1bien, · 1ue1m mit 1ber )ßer\uitfficIJimg 1ber ·allg1emein 
ge'f ovberten ·;Demofratiifierung mJlb 'Ile0·entrafifknmg ber 
lß,ertucrrt.ung gernbe iUlt 1ber @m1a·e ber @rof3ftä:bte 9aft 
g•emad)t 'tufübe. •@3e16ftberftän·blic'f) bleibt auf her m1heren 
@Seite, baf3 2.Ingeiegen9eiten 1bei3 eigenen lillirfongßfoeif e§, 
bk für 1baß g·ef a,mte 1@3t.aMgE%iet ·einer ein9e:itiid)1en . 
ffiegefong beiMlr'fen, auc'f) fü111fHg burc'f) 1b ie @3ttibt un• 
mittelbar ·b·et1tualtet 1tuet1b·en fönnen. ·@e.b1ad)t ift 'b·et6d 
bot ·affom .ai1 1bie grun:bf ä~Hc'f)en frmgien :beß ~krfonaI" 
tuef.en§ mtib 1ber frhtallfrtDirtf c'f)!Crft, an bie Drgmüf<Ution 
ber ftäbtif cfJ1en ~Oiifrei unb 1bei3 ®cfJ·ufauef·enß, an bic ·~in" 
ldtung ml!b :.DurcfJfÜ1fJttmg gröf3:erer 1{3rojdte 1b·et Ort§• 
.µLanung, .beß @3tmf3en" unlb ·lllo19nungßb.aueß, .beß )ßer" 
fo9r0, ber ~r1:ergk• mnb 1lillaffer·b·etif org-ung, 1beß ·®e[unb• 
f)'eifä\nefen§ mub ber örtiicfJ1en ~ultur.µffoge, f 01tuieit b'ie 
lßeibeuimtg f oid)er W'Gaf3n•a9men räumfiic'f) unb if·ac'f)HcfJ 
üiber .ben lßereid; ·einaefr1:er ®irubf:heaide 19irmuß·g·e9t. 

2 Lt 91 t t. 59: 
1'Ili.e gemeinbHd)1e '@3a~ung, .bt.e i:m ffia:9men ber 

2-frt. 57, 58 ·b'i·e 1~inaef9eüen eineß ·beaentmfi:[krt.e11 )ß.er" 
tuaUungßaufbau§ regieit, ·oiLbd für 1bic bdeH·igten ®rof3• 
ftiibtc einen ·auf3erorlb,entiid) 'tuid)tig.en lße:ftanbteif i·9rer 
@emeinbeberfaffung. :Der ,(fottuurf übedäf3t bie nä9ere-
2fu0geftaitung 1biief,er :?Regdung gmtß ber autonomen 
ffiec9b3fe~ung, .Me ,b.a:mit ·ein 1ban!J6iarei31 ec'f)t beimo:ft.ati" 
f c'fJ·ei3 lB.etäUgungßfdb ·er.9äit. 'Il1i1e freie ~ntf c'f)eiibung 1ber 
@rof3ftäbte tuir1b .aud) 1ticl)t 'Ciltu1a burd) 1ben )ßor6e19.ait 
einer fta,atlid)·en ®·ene19migmtg eingeengt. ,Um 1f o mei9r 
barf -er1tuartet 1ttlerben, 1b·af3 ·bon ber :burd; .b.en 1~11t\mirf 
.g.ebotenen 9.JCögiid)rfoit .einer 0,eitgemäf3en ffief.orm ber 
gvof31ftä:bttf cf)'cn 5ßertu>erftung ·ange1meff ener ·®·ebnaud) ge" 
·mad)t .tuirb. 

5ßorbem.edung aum :Dritten :t.eiI 

(2( t t. 60 - 101): 

~aß ®·e'oiet 1bei3 ®'emeinb1etuirtf dJafb3" un1b ~aui3" 
9ait0recf)te0 ift in ber lßa~erif cfJen ·@emehtbeor·bnung bon 
1945 .ü6:er9au.µt nid)t g'et·eg·eft. 'Ilie @emeirubeor1bnung 
bon 1927 ient9äit !9~ericher fot 1ben filrt. 29-·19 unb 61 
.eine -lßei19·e bon lßeftimmungen, ·bon 1benen .ein er·9e1b" 
füfJ·er '.reif {Wrt. 33-40) ben ·f og. :@emeirnbienu~ungß" 
recfJten ge-1uhbmet ift, ·tuii9rmb 1aruberer1feib3 )ßor.f d)rilften 
ilber 'bie ·\uirtf c'f),aftiicfJe lßetätig·ung ber ®·eJmeirt!be -
bon .g.eJtuiffen ®ene~11tigungß•bo1'oe9.alten in 2Crt. 61 ab" 
geJf ei9,en - böliig 1fe:9Ien. ~enn ·bie @emeinb,eot1b11m1g 
'bon 1927 auc'f) +m 1aligemeinen ein. für bamaHge )ßcr< 
19äftniffe fortf d)rittHcfyei3, ·Hut 'b:urdyb·acf)teß unb 1.jJmfüfd) 
·be1tuiiff)rtei3 @eife~ ituar, .fo triHt 1biiei3 für i~re l\tJirtf c'f).aft" 
Hcf)"ncf)tiid;m ·lß·eftimmmtHen 1bod) nid)t in ,gLeicf)em 

W'Ga\3e au. 'IJi,efe \.ße:rtimmungen fh1:b ·me:ber in i~r1er 
f lJftemtttiif cf)en fütoubmmg noclJ in 1i9rem m·aberkUen 
,S1r9aLt aii3 '6ef onberß \uo·9fg,efam·g·en ßU '6e(yeiCI)nen. @3ie 
finb aucfJ :btbtcfJ Me fielt 1927 eirngetrdene )ßeräruberung 
ber 1)ßer19äiftniffe 11ueitHe91enb 1fo6er90It, 'f o b1af3 fk in i9rer 

{§J,ef,amt9,eit nidJt me19r ·CT>li3 ~orbifö für bie gef e~Iicf)e 
9Ce.ure:gieiung Menen fönnen. 'IJ,e:mgieg.enüber ~at Mc 
'Ileutf dje @,emeib'Jibeoubnung bon 1935 erftm:ali3 ·eirne um• 
f.aff ernbe, in. ficfJ ·g&f cf;Ioffene unb ·flJfiematif cf) gieotibn:ete 
ITTenelunn beß ·®emeinbetuirtf clJaftß" unb S'dau09aitßrecfJ±e0 
g'ebr.ac'f)t, 1biie noclJ 1burcI; ·fdbftäiubi1ge gröf31er.e 'Ilurcl)• 
f.iil9rnng~berorbnm1,gen a,ußgefout unb ·ergän(lt 1\umbe. 
'Ilie1fe B~egdung ifj,at ficIJ in b·er ~r.a~ii3 .gut ehtg·ef p'ieft 
mtb ·ift in +9r1en ·®tunb5ügen audJ nacf) 1bem ßirf,etmmen" 
orucfJ bon 1945 af§ @runblage ·ber nemeinblicIJen )ßer" 
ttJa'ltm1g im tuef entfül)'en 1er9a.fte:n gebHe!6nt. 

;D.er @nmb 9·ierpür Hegt 91au.µtf äcIJiicf) ·barin, b·af3 
1bief e ffiegefmtJq nur in geringem Umfang national" 
f o·at.aii'ftif cfyeß @eb,ankngut ent9äit. 1~i3 ift dne 6e:fonnte 
:t0atf.adJ·e, 1baf3 .Me lß,eftimmungen ,ber 'Ileurf c'f)en ®e" 
meirt!beorbnung über lill'itbf c'f)1a.fti3" unb ~au09·alttuef en 
b·er .@emei1tben 'feine :fiefbftänbigie @3c'f)ö.µfung ber 
nati.onalf o~iaiiftif c'f)en 9JCacl;t9aber barfteUcn, f onbern 
.gnöf3tenteiI§ .auf i\tJ:iffcn'f dJ'ctftiid)en. )ßorimföeiten unb 
.j.Jnalftif c9·e ~rfcr9mngen mtß 1ber ße:it bor 1933 aur1ücr" 
ge·91e11. @30 ·etlf.färt eß ficf;, ibet\3 f 011uo19I 1bie feit 1945 
erfoff enen rebi.bterten @emeinbeorbmmgen ber anberen 
·tu·effö.e:ut'f c9,en .\3ä111ber ali3 aiuc'f) ·biie ~nttuürfe 1be§ 'Il•e:ut" 
1fcf)e11 1@5tä.btet.ageß mnb be§ lB·al;-erif cf)·en @5täbteberb·anbe0 
1fic'f) .6,ei her ffiegefang beß ®1EimeinbeJtuirtf d)1aifti31'ed)t0 
1\udtg1ei9,ert1b ·an 1bie lßeftimmimgien ~beß 6ed)ften ~eifo3 
ber :Dmtjd)en ®:e.meinbeo·nbnung anfcf)Iief3·en. ~1i·erffü 
f·.µricf;t ·aud) ibk i(fr1u&gung1 'b·af3 man .µrafüf c'f) briaud)" 
fore @r.urnbfät·e eineß rrii~,erien 1®eif e~1ei3 1 Me fic'f) in einer 
fäng1enen 1W111tu•e111bungßaeit eingd·ebt 1mb be'tuäf)rt 9·aiben, 
ttid)t in i'9rer @,e['amt'f)·e,it be[,eitigen fonn, 0911e baburd) 
erinftiiclJ·e @3clj1tuier.i.g1kiten :9,erb,oqurnfen. 

9iac'f) aUebem 6iefte19t mtcfJ für ,ben ·b·orHegen:ben 
.amtrid)en ~nttuurf f.ein S)inbenmgßnnmb, hie tuitt" 
·f c'fJafti3" .urtfb .9.au0:9,alhec9tiicI)'en :lße·ftimmungen b,er 
'Ileutf tlJen @emeinbeorbnunn bei ber 9Ceurenehmg tueit• 
gc~1enb ßU ·berücffid)tigen. ,S·eiboc'f) :barf bieß f.eföftberiftänb" 
.rief) nicf)t .in 1f c'f)ematifc9er lffi·et:f.e, fon.bern nur unter 
g1e1muer ~rüfung il;reß 31119.critß ·i:i,ef cfJ·e9en. )ßor aUe:m 
fom:mt bie üb1ernfl9.me bon )ßorf d)vifben, in benen ficfj 
2.fu011uirfurngen :beß nationarfoai•aiiftif cfJ'en ~ib9ner,grunb• 
f1at.ei3 ·bemerfüar mac'f):en, nic'f)t in frrng.e. 'Iließ gi'lt ·inß" 
·b,efornbere für bie 2.lu~f cfJ1aitung ber .ge:\uä'f)lten 1)ß1et" 
tretunn bon ber lßef cfJluf3faffung über Sjau5·9ait5.µlan 
U11'b 3a9re§red)nunn. fremer f ollen berfa9ren0rec'f)tlicf)e 
lß.ef Oll'ber91eiten un1b formeUred)tric'f)e ~inrid)tungen, Me 
0tuie Ö· lß. ·bte ,fog. ~auß,fJ.aiti3f1at·ung, §§ 83 ~f. 1'IJ@O.) 
bem auf3er6a~erif c'f)en .13anbe0rec'f)t entftammen unb 
mit 1ber 1935 erfolgten lBef'eitigung 1bemofoaiif c'f)er )ß.er" 
tuaibungßfonmen 1fUf 11mmm9ängen (berg.f. lß;egriiin-bung 
au :2,{rt. 85) auf3·er lßetmd)t Meibien. Sm ein5d11'e11 tuirb 
-mtf ·bie ~rfäukrungen ·ßU :bien foige11'b.en 9lrtiMn 1bct" 
ru:iefen. 

.8 u 2-lr t. 60: 

9(,ac'f) § 7 @Sa~ 1 :ber 'Ileoititf d)1en :@emei11Jbeor,bnm11g 
~,cr:6ien 1bie @.emeinb.en /1 i~r )ß.ermögm unb i!9re ~iirt• 
fünfte .ali3 :treu:9änber 1ber 5ßoffi3g1eme:in·f c'fJ·aft Hl'lluiffen" 
.9,rrft frU b•er·tu,arten". 9(,acf) ·@Jat 2 a.a.O. muf3 1e§ ·o:Ocrfteß 
,8ieT i~rer :lillirtf c'f)afti3fü9rung 'fein, „unter ?Rücffid)t" 



naf)me auf ,])ic 1hJirtf dJ1a:fNid)en 1Sfräfte ·ber 1%og.a{1e~ffüf); 
ti9'en ,bie ®emei111beipinanß'Clt g1ef un:b öll .1er:f)aiten''. ~·er 
&nthJ,urf \Jemneiibet f ofdJre ~rogt·ll:lnmabf cf)e {~onmUihe" 
rungen. &r fkrr:t fobigfüf) in 12.htif.e'f)nung 1an § 60 ,~füf. 1 
'J)ß\1D. l:w·1~ off.nrnw·inrn 1@nmb'f'~~ crn'f, .brrrf3 1!J.aß .,'\Eer" 
mö9'en b,er '®,emeinbre 111adJ 1111irtf dJafHtcf,len ®1l'!)tcfJ1tß" 
~untften ß-U D·Ct!hlalten Wt crsaD 1 ). , :Die~ i)j1eb~utet,, 1b1af3 
uei afiren Q3erroaltiungßmaf3nialf)men ber fmarqt·eile 9-Vuf~ 
1roanb öU bcm ·&rf ofg 1ht 1einent angC'rtteffmen Q3en'f)äft1t1h3 
fteif,Jren muf3. ~Luf\nmbungen ,für gemeinnÜDi9'e ,8'h11ecfie 
f ollen 1braburdJ 'f eföfttJ.erftänibficf) Jt1icf,lt außg.eif cf)Iolf en 
'hJrcubren jelbocIJ i:ft .aitdJ :f)f,er ,biar.auf 5S1ebacfJt ölt rtreffJmen, 
ib.af3 1be~ ange'[treDte 1&rfo1Lg mit mögiid)ft g.eringm Wfü" 
tein erreicf,l,t 1toirb. ;D,a ib1e Ialtfmb,ert :&rträge beß ®e~ 
mein1be1Jrermö1grenß inßu1ef onbrerc "bire ,3infen 1a,uß bem 
S'BCTJ~itaLIJermfrgen unb bri1e W'Cietern unb ~rUCIJten auß 1bem 
®rnnbftücfßtJ,ermö9'en bem ot1be11!tfü(Jen S),auß1f)alt brer 
@emeinbe 5uf1ief3en, muf3 1baß ®emeinbetJermögen aucfJ 
·auß W'Cittefa .beß oubmtficf)1en S)auß:'f)altß unter:91aften 
werben QtSa~ 2). ;Di,e Q31et'hlentbung bon Wfütefn 'b1eß 
auf3·e.ror1bentiicfJ,en S)altß'fJ1aitß :für ?ief,en ~hlecf 1tutiirbe. ben 
®rnn:bf äDen emer gefunben irma111&tutrtf cfJ,a'ft ·lutb1er~ 
f:~riecf)en. c.rlf.e 2.rnf-aimmimtg 1.09 .. 1&meue~Uing0~ u!tb &r-,, 
tueiterungßrü~Lagen CCSa~ 3) ftcf,lert bte WU!forrrngung 
·brer Sl'o.ften für .b1en ~all, b1af3 burc'f) natürHciwn ,QS·er~ -
bmucf) 01ber 'lu1acfJ·f1en1ben S8e1batf 1bie &rneu.er.ung o'ber 
&rgfütöung IJ·on Q3ermög.enßgrerrmftäitb,en erfor'.b'er:I~cf) 
tuirb. SDte >Seftimmungen beß tSateß 2 unb 3 becfen ftcfJ 
in~·aTtiic'f) mit § 60 r\lföf. 2 ·urnb 3 '1)1@D. 

3 u .fil r t. 61: 
c.rlie c.rleutf c'fJe ®emeinbeorbnung entf)äft in § 61 

W:if. 1 :ben '@runbf1aD, baf3 :bir ®emeinb•e Q3ermögen0~ 
geg-mftärvbe nur et'hJrerhen ·f oII, f 01\u:eit fte &ur 1&ufiillliung 
t''fJter ·2:(ttfg'a'O•en e,rfor1betLfcfJ fhLb Oibet in aro'fre·f)forer ßeit 
erfor1beriic'f) lttJ{~tlben. ®ie 'oefthnmt 1tueiter fo § 62 ~Th1f. 1, 
rbraf3 1bie @1emehtbe QS,ermögenßgegenftänbre :IJ·er&uf3wt 
'batf rb-ie jie öU iif}ren ·filufg'aihen in au,fer'fJforer ßeit nic'f)t 
'Ur.a~cf)t. ,5S1eibe .Q3onf cf)r.iften 1erf cfJ1einren hei 1b:eir 1?0euo~·b" 
nung entDe'fJriid). :Den erfteren ®runbf at turrb eme 
1\J1enci.nfltuortungßb·etuuf3te ®1emerirtbei1Jer'tu1altung i111 ber 
lR·egeI \Jon 'feIDift eini'fJ1aiten; für fil,ußmxf)m~fällie !l'b~er 
f1affen fic'f) filiuitudcf)un·gen burcfJ, eine -brof3re ·~oII1J.orf c'fJ.n1ft 
:boc'f) nicf)t ·1Jetl'f)ht1hern. :Der ß'ttl1ette ®ru111b1faD tft !bte f cföft" 
b1erftänbHcf,le ·ir·o,fge rbeß g1emeinhiic'f)1~n ·tSefäfttJettua~~ 
hmgßrecf)tß. :.Der 1&nf11u,utf fteIIt bi:t.fJer .m 1\lluf. 1 nur bte 
allgremeine iror:brenmg raUif, baf3 u1eii bremr ,&r1uevu u~b 
1ber Q3reräuf3rerung 11J,on Q3iermög·enß·gregentftä!11ben bt·e 
®rurnb f ätJ'e einier .g1eor1b:nreten )illirtf cf)1a ft en11g1ef),aiten 
fhtb. c.rl1ar,auß folgt, !baf3 bie ®emein1ben ficf) einevf eit§ 
freim 1&utuerlD· IJ·on Q3,erimögrenßg1egenftfötlben nicf)t 1n g·e" 
,tu,agte @eif cf)äifte ·Chtiaffen, füt1brrnetfeit0 .au.er aucf). ;11icf)t 
Q3rermögenßg'egenftän1b,e 1frUt 15Seif,Je:uun'9 1atcgenru~icfftcfJ1er 
irinran1öf cfJ1tui,evig1f.eiten in Urnltuirtf cfJ1afiiicfJer )ffiietf e 'Der" 
äuf3ern bürf,en. 

1\lfüf: 2 1ber bie @remei11lb1en D•eim &rlnevf:> \Jon m1er~ 
.'111Ö9'eitß9'C'9'~nftänb1en ·altif 1bire WCHteI .beß orbentiicfJren 
S)auß'f)alt§ un1b .a,uf Oief oniber:e, für bie'fen ßituecf an,3rt.t~ 
f ll'mmefatbre 1ffiiücMetgen 1Jeu111ei1ft, 'bient ber 1@0f unber'fJ,a(~ 
tung .~er ~.emeinbefina113en. &r f oU „ben Ieid)tfh~~tigen 
oiber Wo1erftur5ten &rtueru ·IJon 1Q3,ermogenß9'egenfta11rben 
1Jet'f)+n1bern unb 1ber ·®ef,ru'fJ;r eirner ·~~1burd) ~ro;9mben 
Q3er:f c'fyuLbun·g tJorifreug·en. 1c.ri1e mor.[ c'f:Jnrt b1ecH ftdJ t111fJ 1ait~ 
füf) mit § 61, llföf. 2 ·<Sa~ 1 c.rl@D. c.rlie bort (in 1®t1t 2) 
entf)1affrene 1tudterre 5S~ftimmung, tuonac'fJ c.rl 1arfe~1en ö1U.J11 
&rtuier'u tJon Q31e11mögrenß,9'CHeitftäH:ben nur unter er" 

f CfJituerten QJoraußf c~mtgen. aufocno.mli~en 1\neubcn 'bütf.en, 
-crfc'f)eint irm S'Jinfüid 1aU1f 2(rt. 78 2lb). 1 b1eß ~n~tonrfß 
·e nifüe~ rl i cf) . 

.8 u lll r t. 62 : 

c.rler·Q3erfaff ungßau0fc'f)uf3 ;be05Sat)e,r. 2anb~g5 for~e~t 
in feiner tSteUungna'f)me 5ur c.rlenrf c'f)nft beß .vnnei:imtm" 
'fteriuniß, 1b1af3 ~üef cf,lfülfe ber 1@emehub1en t'.11 etgene!l 
)illirfungßfoeiß \Jon iebrer ,ftaatricf,len @.e111e:'f)mt1gung fret" 
frUfteif.en firnb. c.rli,eß 1roiirb1e 1ba&u fiii'f)r,en, b•etf3 .aucfJ ber 
1@,ernt'l'fJrmig1mgß11Jfü:hef)1ait ffü getuiff e ,Q3ermög·enß11Jer1fü" 
gungen bier :®emreri1t1fi,en, 11uk er in § 62 ~fr)jf. 2 'll~D. 
enV'fJ1aiten tu.ar, fünfHg entfallen mrüf3te. <So ·[ef)r eme 
f o'Ic'fJ'e ,~egreiung. an ficfJ einer ft·ei~n &ntlu~cfümg ·brer ~e" 
mei111bitdJ1en CSe:[Jj.fbtJer:tu,aitung btmen r\DUt1b1e, erf c'fJ•emt 
fi.c ·bocfJ itntßr 1ben gegell'.tuärti9'en QS·etf)äitniffen nocf) 
nicI)lt IJertrrCthar. 1c.rlic .1YiJ11an:öfogie ber .1meiften ®.1e:nwin~.en 
1ilft infolgre :ber ~Ußl'rlJtr:famgen lb~ß 1S'fneg1eß U1;1b brer Jllia·~" 
rungßt1eform tkmcß'tuegi5 f o gef1cf)1ert, b1af3 ntcf,lt rmt .ber 
'®efaf)r untoirtf cf,laftfic'f),er Q3ermögen01Jerfügungen öU 
rec'f)ne,n tuäre. '®regen ,bieif e ®efraJ'f)r bebürf-en 1bor aUem 
·bie füineren '®'emeinb:en eh11eß •beforuberen ®cfJu~·eß. &ß 
1u1eifte~t 1b1a:'f)1er Me 9Cottu·enb\.glfeit, ben mor6e'f)alt einer 
ftaafüc'f),en ®·ene'f)migun·g fo 9'ei1?iffe1T U~tpang „awfriec'f)t" 
&ueu'fJ·aiten. c.ri,er &nttourf tut breß fur 1bte Q3,erauf31eriung 
unb S8eiaftu111g 1\Jon ®ru111bftücren unb gnunbftücfäg'Ieicf)en 
ffiec'f)ten c2rnr. 1 9Cr. 1 ), ·tuolud bie >S1efra,ftung neu, et; 
tuorfrener 1®rurnbftücfü~ miit ®ru111bfipa111br1ecf,l•ten ölt! <S1c'f)1e" 
rung 1\Jon Sf.auHrneißreftfo1tlbcrungen (lllbf. 2) generf)mi; 
.gung5frei .JjfreiiDt, f,erner für lbie Q'..5eräuf3,erung unb toe" 
'f-entHc1)1e·Q3erä!tiberung 1Jon 1tSacfJ1en, :bie einen befonb·e:ren 
tui[fenf dJtaftiicf,len, gref cfJ1icf,lt~id)·en. o:b1er Jünftieri·[ cf),en )ill·crt 
'f),afren (filb1[. 1 IJlr. 2), m f1eut:er tibe,elfen >S1e·b1eutung 
euf.ai9rungßgre:mäf3 nidJt immer ricf)Hg erfonnt 1tuir1b. 

:.Die >Sdaftung neu et1tooruener @runibftüdie mit 
1@runbp'fainb.recf,lben rfrltt 1tSic'f)enmg \Jon .\llauf ~treriß;rieft" 
f·orberungen beß 1ßiertäwfer0 (filibf. 2) 'eittfipric'f)t rb'.er Q3er; 
fre!'f)rßili)jurng. (5i,e ifann 1bra:f)1er •\J'Ol1 ber ®en1e:f)mtgungß; 
pf fic'f)t freigefteUt werben. c.rlie '®ene'fJmigungß~fiicfJ.f ber 
,bamit tJeruunbenen c.rlarief)enßaufnaf)me (lllrt. 791 80~ 
uieiDt iebocf) unuerüf)rt. 

llübf. 3 fterf)1t in 2.fatie:f)n,ung an § 62 fil)j,f. 3 c.rl1®rD. 
tJor baf3 1uenf.9'er jj,e1b1e..utungß11Jolfe Q3erfilgul1tg·en üoer ge" 
met'rvbiicf)e:n ·®t-urnbfrcfit 'tm ~e9'e rb,er '1)urcf)f1Ü:'f)rtmgß" 
1Jerot1b11ung \Jon ber 1®mef)ndgungß~ffid)t fr;erig.eftefft 
:tueubm ·fönnt:ein. ®'e:bacf,lt i'ft 1'f)irerfrei an 1bbe ·entgeffHd)e · 
ober unrentgeitiic'fJ1e S&eräuf3erung llfoinerer ®ru111b'fiäcf)·en 
1au0 ll(nuaf3 tJon tStraf31en~ i,mb 1megeiuauten, ir~uf3" ober 
5S1acfJ,r·egufiterungren 18auia111bumLegungren1 ®·11e1Mung0" 
.maf3net'f)men uf•tu., 

1

ferner füt 1bie .aUgemeine irr'eifteIIu.ng 
'Don ®run:b'ftn'.icfäg~f c'f)&ftm Uiß öll getuiffen, JtradJ :ber ,&m" 
tuo,'fJners,a'fJl ·brer ®emeinbie r9'eiftruffdten )llierfgre111&en 
(tJ.ergI. §§ . 23, 24 ·b0r .erfteit c.rlurdJ1ffr'fJr:ttngß"Q3. öUt 
ic.rlrfüttf c'f)1en ®1eme1i nbeotlbnu ng). 

.8 u ~{r t. 63 : 

)ill.enn rbire '®re1n1einbe im lRM)me11 beß flfJt &ttfbe:f)1en" 
ben Q3er'fiigun:g0rec'f)t0 Q31ermÖ9'e1tßgeg;enftänb1e in gröf3e" 
:nem U.ntffütg 1mb ben :&rrfröß für faufmbe Wttßg1aJ0en \Jer" 
tu1e111ben 1\uiiribe, formte 1b1aiburd) cfne ~oe;bmfüdJe QS,er" 
mhtberung i'f)reß Q3ernti.igen0 eintreten. Um b~eß ölt tJer" 
fJinbern, ueftimmt 2Ifrf. 1 tSaD 1, .baf3 ber &rio0 au0 'ber 
Q3,erihtf31etrtmg \Jon Q3,erm?gen0He9'enftält'bren ,,'bem QS•ex". 
möge'lt öUt 1~rr~1afümg f eme0 lffierteß ·ölli3'ufu:f)r,en Dlber 
15ur auf3eror1be11Hid)en %iigung \Jon :Dade'fJ,en ß1U IJ·er~ 

- ---------"---~-- -- - -----------



ine11,hc•n !ft. st>cr ~11t1111ur'f ilbcndmmt bicunilt bic11 ®ru11b~ 
1ra~ beß § 5;3 ~.(ifrf. 1 :D@D., 1bier 1fic1J aum '.t·eil mit 19,{rt. 30 
Wbf. 2 <Sq~ 1 1ber bal)'er. @10miD. bon 1927 :bectt. SDJ.e >Be~ 
ftiimmmtg 1 baf3 1ber Q:krättf3enu11gßerföß ·ClUcfJ i)Ul: auf3er~ 
ot1bentiidJüt c.Darlel)'enßtilgung 1\J.er1ro·en1bet 1\1Jerbm ·biarf, 
ift nerecf)tfertigt, roeH ;ber ®'emehtbe aud) ~ter in ,@eftaft 

, ber >Befreiung bon her :SDiar.fof)en~f cf)u'fib ,ein bfeföen1ber 
Q3,ermö.g,enßbouteiI ß-ltlffiiief3t. 1~ntftiuecf)mb bem •be.]onberen 
~ert ben ·ber 1@runb1b1efi~ am ficfJ1erer unb ·frif'e11f'eft1er 
Q3 er~ö.g,enß bef tanib kil 1b·er 1@eme i n1b,e berfö rti,ert, f cfJ·rei1bt 
®at 2 in üb1erdnftimmung mit 1bem gkicf)faute111be11 
9.frt. 30 Whf. 2 1<5a~ 2 b1er @D. bon 1927 'bor, 1b1af3 fiir 
1.1,erä.uf3erte 1@r,m11bftüde rnacf) ·9JCöglicfJikit •\1Jtebet ·®1rotmb~ 
fbürne ß'U fref cfJ1ruH1en fi111b. 

9.tf>:f. 2 Iä.f3t ,f,erner .ß-u, ~)af3 b,er Q31eräuf3erun-gß1eriföß 
auß1ticrf)mß:ro1eif'e auc'f) frUr Q3ermhtberung b,eß SDarieT)·enß~ 
be·barfß beß auf3erorbentHcfJen 1S)außf)aftß1Jfonß ber~ 
'\1Jmbiet iroerib,e.n .1barf. '~r .b1ef cf)rfötft bieß 1aber auf 'ben 
zyaU, 1biaf3 her :Darfof)1e11ßbeforf burcf) N·e no!Jro,mbbg1e 
>ß1eif cf)a'Tfung bon Q3evmög1enßroerten 1be:bi11gt 't1ft. SDamH 
•rohb ber @ru111b11'a~ :bcr 1ung0f cf)mä.Lerten 'föfJ1aitung beß 
·@emetnbebermögenß Harer aum 9.fußhrucf gebracf)t am 
in § 63 ·e.at 2 SD1@0. 1 1ro.o nur bh~ ~er:ein:bar'Deit b,er 
ffi(;af31tO'f)me ,mit ben @runb1f ä.tm einer oribentHcfJ1en ~i~ 
nan151roirtf cf)aft 9'~fottb•ert war. § 63 '5at 2 :D@D. ge~ 
ftattete roeiter ,eine .Q3,et!iD1enbung 'beß Q3crä.uf3,emnigß~ 
1er'Iöfeß ß-Ut SD·ecfung ·bon ~~f)IfJeträgen nuß Q3ori·af)ren. 
SD1k'f1e >ß~ftimmmtg 'iD:iub ,u·om 1~nilrour1f· nicf)t fflJiemommen, 
ro-eiI fie ben @nmbf at ber 1~rf)aftung ,beß @emeinbe~ 
bermöge:nß 'bÖfüg tireißgföt u111b übelibieß 1bi1e @emei,nb1en 
ß-U ;feicf)tfinnigem ~irtf cf)aften im Q3.ertmuen 1aiUlf bor~ 
;9an1bene Q3ermögie~1'3111Jerte \J•erf.eiten fönnte. 

.8 u 2Td. 64: 

SDie 8roangßbollftredung in @emehtbebermögen 
roar .früf)er ht füt. 9 9.fbf. 2 beß >ßa~er. filußfüf)rungß" 
ge]e~eß aur 8ibiI1Jroaef3orbnung unb St'onrurßorbmmg 
geregeft. ~ie !Dar, f oroeit eß ficfJ nicf)t um ·bie Q3erfoigung 

· b ingiidJer U~ecf)te f)anbefte, ben ftaafficf)en 9-(ufficf)tß~ 
be'f)örben augeroiefen, bie fie „mittem 'ber burdj lbie Q3·er~ 
roaftungßgef etgebung gebotenen 8roangßmittd of)ne 
~imnif cf)ung ber @ericf)te" ,burcfJ·aufüf)ren f)atten. 0m 
@eg,enf at f)ierau überließ ·bie SDeutf cf)e @emeinbeorb" 
nung (§ 116 9.fbf. 1) ,bie 81uangß1b0Ilftrecfung gegen @e~ 
mein,ben 'ben @ericf)ten unb macf)te fie nur 1bon einer 
ßuiaff ungßberfügung ber filuffirIJtßbef)ör:be abf)ä.ngig. 
SDem ·>ßebürfniß ber ·@emeinben nacfJ einem bef onberen 
<ScfJut ßegen Q3ollftredung5maf3naf)meu roirb a1ucf) burcfJ 
1bief e ~egefung @enüge getan. StJ.a arrbiererfeitß lbie 
SDurdJfi1f)tunf! bon ßroangß\Jollftrecfungen gegen @e~ 
meinben für bie St'ommuriaiaufficfJt51bef)örbe eine roenig 
erfreuficf)e filufga:Oe ift unb if,Jr Q3erf,Jäftniß ß-U 'ben @e~ 
meinben nicf)t berbeffert, oeftef)t fein 9.(nfaf3, bie früf)ere 
ba~erif cf)e ffiegeiung roieber einaufüf)ren. SDer ~ntrourf . 
übernimmt baf)er bie )Regelung beß § 116 · SD@D. SD,ie 
nuß bief er ffi·egefung fofgervbe föf cf)roerung 'Der ffiecf)tß~ 
berfolgung muf3 bon ben @Iäubigern ber @emeinbe im 
S'dbtOHcf auf 'beten befonbere öffentiid)e ffiedJtßfteUung 
unb ben (ScfJut ber @Iäuoiger burdJ ben 9.htßidJiuf3 b,eß 
St'onhtrß" unb ,Sroangßberfteigerungßl:lerfaf)renß (2föf. 3) 
in St'auf genommen !Derben. SDie non •ber ®~ftematif ber 
SDeutf djen @emeinbeot'b11ung abroeicf)en'be (fo1or;bnung 
ber Q3orf cf)rift in ben SDritten '.teil beß ~ntrourfß f)at 
iljren @runb barin, baf3 eß ficf) oei 'ber Utegeiung ber 

81 

,81uangß1bollftret1ung iddJt um eine ~rage ber St'ommunaI~ 
auffic'f)t, fonlbern um eine 9-(ngcfegenfJeit ·beß gemeirnb" 
Iicf)en Q:Sermögenßredjtß f)an1beft. 

9JCit 'ber oef onberen <Stellung ber @emdnbe alß @e~ 
bietßförtierf cf,Jaff unb '.trägerin öffentiicfJer S)of)eitßbefug~ 
niff e tnä.re eß nicf)t bereinbar, roenn über baß Q3ermö-gen 
ber @emeinbe ein St'onfurßberfaf)ren ftattfä.nbe. 9.lbf. 3, 
ber_ bieß außfcf)Iief3t, becft fic'f) f oiDof)I mit ber entftire~ 
c{JenJben >ßeftimmung 1ber SDeutf cfJen @emeinbeorbnung 
(§ 116 2.'Cbf. 2) am ll'ttd) mit '.bem früf)eren DUl)erif'cfJen 
1Hecf)t (2frt. 10 2r@., 8\ßD. unb St'O.). 

Q3 o r b e m er t u n n ö u 9.( r t. 65 - 67 : 

011 ber >ßal)er. @emeinbeorbnung bon 1927 nimmt 
einen ber'f)ältnifünäf3ig breiten ll\aum ·bie ffiegeiung ber 
f on. @emein1benutungßredjte ein . . ISDie SD'eutf cf)e @:e" 
mehtbeorbnung (§ 65) entf)ä.It f)ierüber feim nä.f)er-en 
Q3orf cf)riften. E>ie luollte nadj ber amtHdjen >ßegrünbung 
in 'bie örtiidJen >ßef onberf:)eiten bief er b ieigeftaitigen, im 
>ßerouf3tf ein ber >ßeböiferunA ftad beranferten ffiecf)te 
nic'f)t eingreife11~ SDemgemä.f3 blieb baß balJerif cfJe 53anbeß, 
recf)t auf bief em @ebiet aucfJ nacf) ,bem 0nfrafttreten ber 
SDeutf cf)en @e1neinbeorbnung beftef)·en. ~ß rourbe in bie 
§§ 3 - 10 ber >ßal)Ct. filngieicfJungß'berot:!bnung ß-Ut 
SDeutf c'f)en @emein;beorbnunß unberä.nbert übernommen. 
>Bei bcr 91euorbnung beß @emeinberecf)tß ift nurimef)r 
aucf) bie zyrage ber @emeinbenutungßrecf)te neu &U 
tirüf en urtb ß-U regeln. 

SDie @emeirrbemitungßrecf)te finb meift f ef)r afte 
ffiecf)te, bie auf 1bie früf)·ere fog. 9JCadg-enoffenf cf)aft au~ 
rücfge·f)en. SDief e roar urftirüngHcfJ ein nacfJ •bem @enof~ 
f enf cf)aftßtirinaiti ·aufgebauter Q:Serbanb freier ·@runb" 
eigentümer, ber nicf)t nur bie öffentiicf)en · 9.fafga'oen 
f eineß @ebieteß erlebigte, fonbern g1eidneitig ll'Ucf) ·ben 
nicf)t ~lt ·~inaeleig·entum aufgeteilten @rmtbbefit (bie 
„@.emeine 9JCad" o:ber „2Wmen1be") für :bie @efamtf)eit 
ber 9JCarfgenoffen betroaitete. >Bei 'ber allmä.f)fid)en S)er~ 
au~biibung ber fog. tiofüif cf)en @emeinbe fonnte ben 
ftiäter f)inaugefommenen neuen filnfi,eblern ein Wlit~ 
befttmmungßrecf)t in öffentiicfJen filngeiegenf)eiten nicf)t 
berf agt !Derben. @Ieicf)aeitig trat aber baß >ßeftreben f)er~ 
bor„ ·baß ~igmtum unb ;bie 91utungen ber „@emeinen 
9JCad" bem St'reiß '.ber urftirüngiicf)en 9JCarfgenoff en unb 
iljter 91acf)fommen uoraubef)aiten. <So fom eß teifiroeife 
~u ber Uberfüf)rung ber un\Jerteiiten @emein'begrünbe 
in baß bürgerHcfJ"recfJtficf)e @ef amtf)anbß~ ober >ßrucfJ~ 
teimeigentum 1ber aiteingef eff enen ~inroof)ner, teiliroeife 

· aucf) 5ur >ßegrün'bang bef onberer öffentHcfJ~ ober tiriibat~ 
recf)tiicfJer 91utungßr,ecf)te au if,Jr~n @unften. SDie mo'berne 
@ef etgcoung, bi-e ficf) in >ßa~ern bereitß feit ber >BHbuni:i 
beß fonftitutionellen ·<Staateß mit bief en ~ragen ·oefaf3te, 
ftmtb bief er ~ntiuicfiung bon j0f)er nicf)t freunbiicfJ 
gegenüber. <Sie f)at ß-iDUt in 1ben @emeinb,eebiften bon 
1808 unp 1818 bie bis baf)in abgef cf)foff ene ltmbUbung 
ber filllmenbe in bürgeriicfJ"recf)fücf)eß @ef amtf)anlbß~ 
ober >ßrucf)teimeigentum aherfannt uttb bereitß hefte~ 
f)enbie 91utung0redJte unberüf)rt geiaff en. SDagegen fJ at 
fie roeitere 2lufteif ungen bon '®emein:begrunb foluie bie 
SJCeuoegrürrbuni:i non 91utungßrec'f)ten unterburrben. SDaß 
@emein'i:ieebift ·non 1834 unb bie @emeinbeorbnungen 
t1on 1869 mtb 1927 f)tl'Iten an biefer ffiegeiung feft. 
filucf) bie SDeutf cfJe @emeinbeorbnung entf)ä.It in § 65 
9.Ibf. 2 ·ben @nm'bf at, baf3 „@emeinbebermögen nicf)t in· 
@emeinbegiie!berbermögen umgeruanbelt !Derben 'barf". 
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Unter ben ftarf beränberten Q5ergäftniff en ber @e~ 
nenmart 1nerben nirgt nur gegen bie lßegrünbung neuer, 
f onbern aucl) gegen 'bie ?ltufrecf)tergaftung :ber beftegen~ 
ben ·@.emeinbenutungßt:ecf)te lßebenfen ergaben. @ine 
)ßcf eitigung ber @emeinbenutung0rNljk· f rl)Ircljt'(Jht tnäre 
aber mit bE>m ffi·ecl)ti3gebanfen nicl)t bereinbar. SDie SDurcf)~ · 
fiif)rung bon @rfJebungen gat ß'Ltbem ergoe·ben, baf3 eine 
allgemeine \ßef eitigung ber mutungßrecf)te in ·ben bäuer~ 
Hcl)en .\t'reif en auf auf3erorbenHicl) ftarf.en ~föerftan'b 
ftof3en unb bor allem Heine mtb mittfere lßetriebe, bie 
auf ben lße3ug ber mutungßredJte angemief en finb, in 
HJrem \ßeftanb gefltgrben mürbe. :Der @ntmurf frber~ 
nimmt bager im mef entlicf)en bie ·bißger geftenibe ffiege~ 
fung, 1b[e bie meubegrünbung bon @emeinbenutungi3~ 
redJten berbietet, ,beftegenbe IJ?utungßrecf)te aber - bor~ 
belJaftficl) igrer \lfufgefotng ober filbiöfung auß bef on~ 
beten @rünben - unberügrt fäf3t. 

2 u 2lr t. 65: 

,8u ber öffentlicfyen, ber 2fägemeingeit U:lienenben 
,81uecföeftimmung bei3 @emeinbebermögenß, bie auß ;ber 
mecf)ti3ftellung 1ber ®1emeh1 be ali3 @efüetßför~erf cf)aft 
f oigt, ftünbe :bie meugrünbung bon mutungßrecf)ten 
@in5elner am. @emeinbebermögen in ~tiberf~rucl). @!3 
ift bager f eibftberftänbltcl), ·baf3 ber @ntmurf in fil1bf. 1 
Eat 1 Me Q5erboti3beftimmung bei3 § 3 filbf. 1 her \lfngL~ 
~m. 5. :.D®:D. ( = filrt. 33 filbf. 1 @emD. bon 1927) 
übernimmt. filui3 gleicfJen ®rünben em~fieglt eß fiel), ent~ 
f.l.n:edJenb bem bt!Sg,erigen ffiecf)t 1bie Übertragung, S)äu~ 
fung unb ,8erftitcMung bon Wut'llltgi3recf)ten i)U fre~ 
f cfJränfen (<Sat 2) unb an bie ,8uftimmung ber ®·e~ 
mein'be f omie an bte ®encgmigung ber ft'ommunafauf~ 
ficl)ti3begö11be 5u binben ((Sat 3). 

:.Di·e .QSorf cfJriften bei3 \lfbf. 2, bie afi3 Q5oraui3f etung 
für :bcn )ße5ug beftegenber mutungi3recl)te bai3 Q5orfi.egen 
einei3 bef onberen ffiecf)ti3titeli3 ober eine Iangbauernbe 
ununierbrocfJene filui3übung „fraft ffied)ti3Über5eugung" 
f or'biern, ftimmen im mef entfügen mit ben Q5orf cl)riften 
ber §§ 4, 5 ber filngIQSD. 5. SD@:D. ( = filrt. 34, 35 
@emD. 1927) überein. meu ift ber angefügte <Scf)fof3~ 
fJafbf at, ber ben frefonberen @?cf)ut ber )ß.erecf)tigten 
gegen einen ffiecf)ti3oerfuft burcfJ tmberf cf)uibete Wicl)t~ 
aui3übung (ali3 iJolge ber s:t'riegi3bergältniffe ufm.) ficf)er~ 
ftcUen f oll. 

2 u fil r t. 66: 

@egen bie filblöf ung bon @emein'benutungi3recf)ten 
mit ,8uftimmung affer lßerecl)tigten ('filbf. 1) fönnen bon 
feiner @?eite @inmertbungen ergo:Oen merben. :Dagegen 
erf cf) eint eine \llblöf1ung auf @runbi 9)(. e g r g e i t i3 ~ 
bef cfJluff ei3 ber lßerecf)tigten (mie fie in SJCrt. 38 @emD. 
1927 = § 8 filngIQSD. 1borgef egen mar) im S)inNict: auf 
bie enteignungi3recl)tlicl)en lßeftimmungen ber lßunbei3~ 
unb 2an'bei3berfaffun('.! be'benfüdJ. :Der @:nttom:f berücf~ 
ficfJtigt bager nur bie erfter-e WCöglicfJreit. 

~enn. beftegenlbe @emeinbenutungi3redJte aucf) in 
1ber ffiegef auf ein egrmürbigeß 2Uter 5uriicföfüfe11 fönnen 
unb auf ®runb 'biefer '.tatfacIJc meift im lßc1nuf3tf ein 
ber lßebi.ifferung ftad bermuraelt finb, fonn bocIJ i'IJre 
filuMimng unter ben beränberten Q5ergältniff en 1bet 
@egerrmcrrt einen erfjebficf)en ITTacf)teiI für bie filllg.emein~ 
fjeft fJ.e:bcuten. :.Dieß ift bef onbeti3 in ben retten 0afjren 
in föf cfjeinung gdreten, menn iJ. 18. Me brinflenb nötige 
lßereHftellung bon @emeinbegrunlb für ~ogn~ unb <Sieb~ 

fungi331ueefe an bem fjartnäctigen Miberf~rucfJ ber 
mu~ungi3'berccfJtigten f cf) eiterte. iJür iJäffe :bi1efer \l{rt 
f dJafft filbf. 2 <Sat 1 ben nötigen ?lfui3meg, inbem er 
beim Q5orliegen frltJingenber ®rünbe beß @emeinmogli3 
eine f,mang!.lmcifc filuff;ebung bon 91utungi3rec4tett (gegen 
@fttfcf)&bigung) 5uiäf3t. SDer ®efägrbung bon auf bie 
Wutungßrecf)te angetoief enen lßetrieben mirb burcl) , 
@?at 2 in aui3teidJen•ber ~eif e borgebeugt. 

lßei ber iJeftf'etung bei3 lß,etragei3 ber @ntf cfjäbi~ 
gung, ali3 melcfje filbf. 2 @?at 1 bai3 iJiinfun1baman5ig~ 
facfje be0 burd}1f cf)nittlicl)en 0agrei3reinertrag0 ber 9Cut" 
ßttngen feftlegt, g0gt ber @:ntmurf - einem ·bringenben 
?lintrag bei3 @?taati3miniftertumi3 für fönägrung, 2anb~ 
mirtf cIJaft 1mb iJorften folgenb - üb.er bie bii3gerige 
ffief!elung ginaui3 (bgf. § 9 <Sat 4 ?2IngIQ5D. 5. :.D@D. 
\lirt. 39 @?at 4 @emD. 1927, monacl) am @ntfdJäbigung 
nur iber fünfaegnf acfje 0agrei31mert ber Wutungen ßU" 
grunbe5ufegen mar). @Ieicl)ei3 giit ·frei iber iJeftf etung 
bei3 für bie §Serecl)nung bei3 0agtei3burcl)'f cf)nitti3 maf3~ 
g1eben'be11 ,8eitraumi3 (15 ftatt bii3~er 10 0agre, um eine 
5u ftar.te @:b11nirfung ber ,anormalen ft'riegi3•bergäftniff e 
aui3·3uf cl)Iief3en ). :Die Q5orf dJrift bei3 <Sateß 2 trägt ber 
'.tatf acfje lJtecfJnung; 1baf3 bie mutungi3recfJte igrem 0n~ 
gart nacl) merföeftänbige ffiecf)te fin1b unb 1bager im iJaU 
ber ?lfblöfung o'ber 2htföeoung möglicf)ft burclj ®e!mäg~ 
rung einer ).Haturalafrfhrbung abgegolten merben tollen. 

2 lt fil rt. 67 : 

:Die in filbf. 1 borgef efjene <S~rucfJftelle erf cfJeinf 
nacf) igrer perfonellen ßuf ammenfetung geeignd, eine 
@emägr für eine gerecl)te unb facf)ifunbtge ~ntf cl)eföung 
r,u bieten. 0ni3bef onbere ift ben 0ntereff en :ber 2a111b~ 
mirtf cf)aft burcfJ 1bie lßdeiligung einei3 'Q5ertreteri3 ber 
mutungßberecf)tigten, ber Ianb'mirtf cf)aftlicfJen lßetufi3~ 

. bertretung unb bei3 5uftäiibigen 2anbmirtf cf)afti3~ ober 
iJorftamtei3 ·ginreicf)en:b ffiecf)nung getragen. :Dem ffiecf)rn~ 
f cfJu.tb~bürfniß :ber )ßeteiiigten mirb b'Urclj bie ,8ulaffung 
'ber berroaltungi3gericljfüdJen föage unb burcfJ Me Offen~ 
gaftung bei3 orbentlicl)en ffiecfjfämegi3 für bie S)i.\ge bet 
·~ntf cl)äbigung in bollem Umfang entfprocf)en. 

2 u fil rt. 68 : 

SDer @run:bf at, baf3 bie @emeinbe hie örtlidJen 
@?tiftungen nacf) iben Q5orf cf)riften über hie iJfr.grung bei3 

1®emeinb·egau0galti3 bermaHet, fomeit nicf)t @ef et o'ber 
·@?tiftungi3urfunbe anberei3 ·beftimmen (filbf. 1), entf~ricf)t 
·bem frügeren ba~erif cf)en ffiecf)t ('filrt. 129 ber ba~er. 
®emD. bon 1927). 

:Die burcl) filbf. 1 gegebene Q5erfügungi3madJt fonn 
für 1bfe ®emeinbe bef onberi3 in ,8eiten f cfJfecfJter iJinmw · 
foge eine ·Q5erf ucf)'llng bebeuten, <Stif tungi3bermögen iJUr 
'Ilecfung augenblict:Iicf)en iJinan5be'barf0 geran5uijie1gen. 
'Ilei3gafö beftimmt filbf. 2 @?at 1, baf3 biai3 @?tiftungi3~ 
bermögen ·bon ibem übrigen ®·emein1bebermögen getrennt 
~u garten unb fo an5ulegen iff, baf3 ei3 für feinen Q5er~ 
menbungi35roecf greifbar ift. 'llem gfe~cfjen ,81mecf bienen 
·bie Q5orf cf)riften in ®at 2 unb 3 (Q5erimenbung bei3 fö~ 
tmgei3 nur im @;inne biei3 @?tiftungi3·&roecfei3 unb @:rgän~ 
ß'Urtfl eingetretener WCirtberungen biei3 <Stiftungi3bermö" 
geni3 a1ni3 feinem• @rtrag). \liucfJ ble Q5orf cf)riften beß 
filbf. 2 ftimmen lnörfüd) 01b1er bem <Sinne nacf) mit ben 
)ßorf dJtiffen bei3 bii3fjerigcn ®emeinberecl)ti3 (füt. 130, 
131 @emD. 1927; § 66 \lfbf. 1 :.D@D.; § 64 %1gIQ5Q. 
3. 'll®D.) überein. @!3 entf~ricf)t ben @runbf äten be0 

----------------------~--~--------- -



ffied)t0ftaateß (2Itt. 3 ber 5Serfaff ung), bie mit ftaatlic!Jet 
®eneljmigung erricljteten <Stiftungen gegen ,~ingtiffe in 
iljt 5Sermögen 'bef ortberß 5u f c!Jilten. S)ietan änbert eß 
nicl;rn, baß 1bie einf cf)Iägigen meftimmungen beß § 25 
ber mat)e't. Q5erfalf ungßurhmbe bon 1919 in bie Q5er• 
faff ung tlon 1946 nicljt übernommen motben fht'b unb 
baß baß feit langem ermattete <Stiftungßgef e~ immer 
noclj außfteljt. 

. 2 u fil r t. 69: 

filrt. 129 2fbf. 1 <Sat 1 '®emO. 1927 ftellte für 
örtlicf;e <Stiftungen be§ öffentiicljen ffiec!Jt0 baß ~rforber. 
niß ber ®eneljmigung burc!; 1baß 11uftänbige <5taatfü1tini• 
fterium auf. :Die Q5orf c!;tift tuurbe beim ~nfrafttreten 
bet :Deutf c!Jen ®emeinbeorbmmg ilr bie mat)et. %1· 
gfeiclj1mgßberotbnung übernommen, 2fbf. 1 <Sa~ 1 trifft 
eine gieid)Iautenbe meftimmung auclj für ben mereiclj 
beß neuen ®emeillberecljtß. <Sat 2, \uonaclj bie ®enefJ• 
migung af0 recljtßgeftalterrbe-r füft ber <Stiftung bie 
~{ecljfäfäljigfeit betieiljt, entfpric!;t d1enfaII§ :bem biß• 
ljetigen ffiecljt (filrt. 128 fübf. 2 '®em:O. 1927; § 63 2fhf. 2 
2fngfQ50. il· '1)1@0.). 

ßummbungen an befteljenbe <Stiftungen (f og. 
„<5tiftungß5ufiüff e") beburfteit naclj 2frt. 128 2Ibf. 1 
<Sa~ 2 @emO. 1927 ebenfallß einer ftaatiidJen ®enelj• 
migung, menn fie litit f>Iei'Denben Qaften oedniitift 'Waten 
unb anberen ober ermeUerten ßmecfen bienen f ollten. 
1@ine 2Iufrecljterljaitung bief et meftimmungen etf cljeint 
nicljt notmenbig. ~ß genügt, menn an ·bte (5,telle ber 
ftaatrtclje ®eneljmigung eine filn:~eige1Jfficljt gegenüber 

1ber 5rommunalaufficf)Wbeljörbe tritt (fil'of. 2). 

8 u fil t t. 70: 

<Stiftungen, :beren @ntfteljung oft weit 5urücf1iegt, 
fönnen inf oige ber 1berän·berten Q5erljärtniff e gegenftanbß· 
Io5 tuerben ober baß ®emeinmoljf gefäljrben (5. m. 1Joii· 
tif clje <Stiftungen auß ber ßeit beß 'Ilritten ffieicljeß). frür 
frälle bief er 2Lrt orbnet füf>f. 1 Sat 1 in üf>ereinftimmung 
mit :bem Mßljerigen ffiecljt (filrt. 132 ,@emO. 1927; § 66 
2füf. 2 :Di®O.) 'hie Umman'bfung beß Stiftungß11tuecfeß 
ober 1bie füufljef>ung ber <Stiftung an. 

filbf. 2 becft fiel) inljaftficlj mit bem ljier finngemö:f3 
an\uenbf>aren § 87 füf>f. 2 beß )Bürgedicljen ®ef etf>ucljeß, 
bet entftirec~enbe meftimmung'ell für bie recljtßfäljigen 
<Stiftungen beß Mrgeriiclj·en ffiecljteß entljäft. 

:Die ,8uftänbigfeit 'beß ®emehrberafä 5ur ~ntf cljei· 
'bung über bie Ummanbfuni:i beß <5tiftungß5tuecfeß ober 
bie Wufljef>ung ber ®tiftung (2fbf. 3) ergibt ficfJ auß 
füt. 68 filf>f. 1 unb 31 füf>f. 2 beß ~ntimurfß. :Die an• 
georbnete ftaatiiclje ®eneljmigung bient bem @3cljut 'ber 
<Stiftung, ba :ber ®emeinberat in f ofcljen fräUen trot 
fü'bf. 2 oerfucljt fein fönnte, bei feiner ~ntf cljeibung fiß~ 
foiifclje ~ntereff en 'ber ®1emeinbe 5u betfoigen. 

ßu filrt. 71: 

:Die frrage, ob mtb in 1\ueicljem Umfang bie ®e• 
meinbe 'tuirtfcljaftficlje Unterneljmen betreiben barf, ge• 
ljört 5u ben 5retn'fragen beß @emeinbetuirtf c!Jaffärecljteß. 
WJäljrenb fie in 1ber ma~er. @emeinbeor:bming bon 1927 
nur m15uiängficlj (burclj %torbnung geluiff er @eneljmi• 

, gungß1botbeljaite in fürt. 61) geregelt mar, gibt bie 
:Deut[ clje ®emeinbeorbnung ljieriiber näljet'e Q5orf cljrif • 
ten. § ·57 :D@O. 1berfangt, baf3 mirtfcljaftriclje Unter• 
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neljmen ber @emeinbe burc!; ben öffentiicljen ßi\uecf ge~ 
recf;tfertigt, ber füiffungßfäljigfeit :ber ®emcinbe mtb 
bem boraußficljtrid;en )Bebarf ange1Jaf3t unb ljinfic!;füc!; 
iljn§ tuirtfd;aftfid;en 1~rfofgeß gfeicljartigen ~Moat~ 
betrieben min'beften§ ef>enf>ürtin fein milff en. :Der 'Ilent~ 
f cI;e <Stabtetag Iäßt in feinem @nt\uurf baß lettgenamtte 
~tforbemi§ fallen, f cfyiief3t fic!; au er im ii'brigen ber 
ffiegefuni:i ber :Eleutf cljen ®emeinbeorbnung an. :Eler ~nt~ 
\uurf .,b,e§ ma~er. ·tStäbteberban'be§ beftimmt 111tt gan11 
allgemein, baf3 bie ®emeinben „ im ffialjmen iljrer Bei· 
ftungßfäljigfeit 5ur 1~rfüUung iljrer 2Iufgaben luirtf cljaft~ 
Iiclje Unterneljmen erricljten, betreföen unb iföemeljmen 
o'ber ficlj an f oicI;en beteifigeh" fönnen. ~0 be'fteljen me~ 
benren, bei ber meuregefung bem 5Sorf c!Jfog beß mat)er. 
<Stäbteberbanbeß 5u fofgen. :Elief er Q5orf c!;fog fcf)Iießt 
e§ bei feiner f eljr aUgemdn geljaftenen fraffung nicljt 
au§, baf3 1bie ®emeinben, geftü~t auf bie Unbef cljränft~ 
ljeit ifjre0 eigenen m5ithmgßfteif eß, auclj rein tirioatmirt~ 
f cljaftficlje Untemeljmen mit bem auß·f cljiief3Iicf)en ßmecf 
ber @e1uhmer5ieiung erticljten unb betreiben. )Bei ber 
ungünftigen frhtan5Iage oiefer ®emein'ben beftünbe ljier~ 
i)lt unter Umftänben iogar ein Wnrei5. :Elie ®emeinben 
mürben fic!J aber bamit bon iljrer eigentficljen 2Iufgabe, 
bie in 1ber 5Ser\uaitung ber ö f f e n t I i cf) e n 2Ingefegen~ 
ljeiten if)re§ ®ebieteß befteljt, entfernen un'b ein für fic 
frembe§ unb gefaljrüoUeß )Betätigungßfefb betreten. 'Iler 
@nttuurf ljäit baljer in Wbf. 1 an ber f>emäljrten ~lege~ 
Iung beß § 67 :El@D. feft. @r ergän5t babei -bie 5Sorf cljrift 
ber mr. 3 burclj einen bem filrt. 153 ber 5Serfaff ung ent~ 
nommenen ßuf at (tScf)ut .ber f efbftänbigen srfein~ un:b 
9JHtteibetriebe gegen Wuff augung). 

:Elie meftimnmngen b.e§ 2lbf.· 2 f ollen in überein~ 
ftimmung mit b:em bißljetigen ffiecljt (§ 67 fübf. 2 'Il@O.) 
bie gemeinbficljen Unterneljmen mit bor:miegenb öffent~ 
Iiclj•recljtficljer ßttJecfbeftimmung bor ber fillutuentiung 
ber für reine WJirtf c!yaftßunterneljmen geftenben ftrenge~ 
ren Q5orf cljri'ften be§ 2. 2fbf cljnitteß befreien. 

:Eler 58etrieb bon 'manfunterneljmen, bie bie ge~ 
tuetMmäf3ige 58ejorgung frember ®eibgef cljäfte unb ·ben 
S)anbeI mit W3ert.pa1Jieren 5um @egenftanb ljaben, ge~ 
ljört nicljt 5u bem eigentficljen filufgabenfteiß lber @e~ 
meinben, 1bringt aber anbererf eitß im bef onberen Wlaf3e 
bie ®efaljr finan5ieIIer Q5eriufte mit ficlj. 2lbf. 3 <5at 1 
berbietet betljer in übereinftimmung mit § 67 filbf. 3 
'I)·@o. ·bie @rricljtung gemeinbiicljer manfuntemeljmen. 
:Eler 'frortbetrieb äfterer @inricljtungen bief er filrt, ·bie 
beim 3nfrafttreten ber :Eleutf cljen @emeinbeorbnung :Oe~ 
reitß beftait'ben 'fJaben, ,tuirb ljietburc!J nic!Jt außgef cljiof~ 
f en. Un·f>eriiljrt -bfeföt naclj '5at 2 aud) bie @rricljtung 
unb ber )Betrieb gemeinbiicljer <51Jarfaffen, bie bon jeljer 
eine bem ·WJoljI ber 9lilgemeinljeit bienenbe nu~brin~ 
genbe %ätigfeit entfaltet ljaben. 'Ilie einf cljiägigen frra~ 
gen finb burclj ba§ ma~er. ®efet frbet 'bie öffentficljen 
<51Jarfaffen - tS.parfoffengef et - bom 4:. Wlai 1942 
('@Q5fü. <5. 139) eingeljellb geregelt. ßu ·@ingriffen in 
bief eß <Sonbergebiet aniäf3Iic!; ·ber 9Ceuorbnuni:i be§ @e~ 
meinberecljteß befteljt Mn 2Iniaf3. 

8 u fil tt. 72: 

:Elie )Bai.Jet. ®emehtbeorbnung 0011 1927 mac!Jte bie 
mittf cljaftric!)e ')Betätigung ber ®emeinbe tueitgeljenb bon 
einer ft.aatricljen @eneljmigung abfjängig. 9Cacf) 2Lrt. 61 
2fbf. 1 mr. 3 biefeß ®ef eteß beburften bie ®emehtben 
u. a. ber ®eneljmigung ber tStaati3aufficljt§beljörbe 115ur 
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@rrid)tung unb ßUnt 5Betrieb bon (fatoerbßunterne'f)mun• 
gen ober ßlt er'f)ebficljer 5Beteifigmtg an foicljen f otoie. ßU 
@htricI;tungen, bie bie Jßerf orgung ,])er 5BeböHerung mit 
®egenftänben beß tägiicI;en ·5ße1barfß beß1uecfen". :Da• 
gegen ediärte bie :Deut[d;e @emeinbeotbmmg bie (fa. 
ric'f)tung unb ben ->Betrieb \uirtf cljaftricljer Unterne'f)men 
ber ®emeinben nicljt fiir gene'f)migung51Jfiicljtig. (5ie 
f cljrieb in § 68 nur eine 52Inßeigeµ'fiicljt ber ·®emeirr-be 
bot. @5 mürbe ber f eibftbertDartung5freunbliclj·en stenbenß 
be5 @nttourf5 tDiberftirecljen, tDenn er roegen ·bief er grunb· 
fä~Iid;en ~rage ßU bem CS~ftem ber @emD. 1927 ßUtiicr•. 
fe'f)ren \uorrte. 52I6f. 1 orbnet ba:'f)er in übereinftimmung 
mit § 68 :D·®D. IebigiicI) an, ·baß bie ®emein'be über bie 
bw:bfid;tigte :@rricljtung ober •tDe[entiiclje @r:tDeiterung 
1uirtf cI;aftficljer Unterne'f)men mhtbeften5 f eclj5 ~ocljen 
bot 5Beginn o'l:ier ·Q3ergelJung bet 52Irbeiten ber srommu• 
nafauffid)tßbe'f)örbe ßU liericljien 'f)at. :Dief e frii'fJöeitige 
5Bcrid;terftattung f orr bie ®cljaffung boifenbeter stat• 
f ac'f)en bet'f)inbern 1mb ber srommunaiauffid)tßbe'f)ötbe 
bie WCögiid;Mt tecfJtöeiti:ger ~rüfung geben. 

:Der 91ad)\uei5 ·ber gefetfüf;en Q3orau5[etungen, ben 
bie ®emeinbe. gemäß CSa~ 2 ß-U .fü'f)ren 'f)at, erftrecft fidj 
auf baß 1ßoriiegen fämfüd)er füforberniff e ·be5 2.trt. 71 
2.tbf. 1. ßur ~rage bet sroftenbecfung ift batß-U±Un1 OD 
unb in roeid)er ~orm bie not\uenbigen WCitteI ß-Ur Q3.er• 
fügung fter;en, ob Me 'f)au5'f)ait5rec'f)tiid;en Q3orau5f etun• 
gen für bie 1ßerau5gafomg ·ber WCitteI gegeben finb unb 
ob etwa erforberfü'f)e @ene'f)migungen borfügen. 

8 u 91 r t. 73: 

:Die 5Beteiiigung. an frem'ben ·tDirtf d;aftiid)en Unter• 
ne'f)men fonn für bie ®emeinbe gieiclje, unter Umftän• 
ben f ogar gröj3er·e 91ac'f)teiie ß-Ur ~oige 'f)a:ben tDie eine 
f ef.bftänbige tDirtf cI;a:ftiid)e )Betätigung. :Der @nttDm:f 
übernimmt ba'f)er bie einf cljiägigen 5Beftimmungen beß. 
§ 69 :D@D., 1bie fic'f) auclj ber :Deutfd)e ®tä.btetag in 
feinem @nttDurf ß-U eigen gemacljt 'f)at. 
9föf. 1 ®a~ 1 mac'f)t ·berartige ·5ßete:Higungen bon ben 
1ßorau5f etungen be5 2.trt. 71 %bf. 1 a:b'f)ängig, berfangt 
aff o, baß fie ebenfaif5 'bmclj einen öffentiid;en ß1uecf ge• 
red)tf ertigt finb unb 'ficlj im ffia'f;men ber füiftung5fii'f)ig• 
Mt ber ®emeinbe unb be5 ·borau5fid)tiid)en ·5Be'barf5 
'f)aiten. ~eiter forbert CSa~ 1, 1baj3 bei ber 5Beteffigung 
bie S)aftung ber ·@emeintie auf einen beftimmten 5Betrag 
begrenß-t \Uirb. :Dief e •Q3orficljt5maj3na'f)me ift nottDenbig, 
\neif bie ®emeinbe bie [\Sirtf cljaftß,fü'f)rimg be5 fremben 
Unterne'f)men5 nid;t f eII>ft beftimmt, fonbern 'f)öd)ften5 
mittelbar · beeinfiuffen rann. ®a~ 2 Iegt au5 berftänb• 
licI;en ®rünben aud) fiir ben ~arr ber 5Betefügung ·bie 
~ffid)t frü'fJöeitiger >Bericljterftattung an bie srommunaI· 
auffid)t5be'f)öube feft. 

ßtoecfber:oänbe, benen au5f cljiiej3Iid) S'rörµerf c'f)aften 
be5 öffetttiid)en ffied)t5 ange'f)ören, unterfte'f)en 'f)infic'fJt• 
Iid) i'f)rer toirtf cljaffüc'f)en 5Betä.tigung f eibft beftimmten 
öffentiid)•recljtiicljen Q3orf cljriften unb einer ftaatiicljen 
52fufficljt. (Q3·ei:gI. baß ß-llt: ßeit noc'f) geltenbe ßroecfoer• 
banMgef et bom 7. 0uni 1939, ffi@>BL I CS. 979). :D·ie 
5Beteifigung an foicljen .8luecfberMnben ift ·ba'f)er für bie 
®emeinben mit feiner @efa'f)r berbunben, f o baß bie :Oe. 
fonberen 5Befcljränfungen be5 ~föf. 1 inf otDeit entfaifen 
fönnen (2.Vbf. 2). 

:Dagegen eutoeift fiel) bei ber 5BeteHigu11g ber ®e• 
meinbe an tiribarroirtf d)aftnd;en Untern:e,'f)men nocI; eine 
ßUf ätficlj,e <Sicljeruug af5 nottDenbig. @rfa'f)nmg5gemä.j3 

finb ~ribatunterne'f)men. ß-U f oicI;en ge[cI;äftiicI;eu Q3er• 
ehtbarungen mit ®emeinben nur geneigt, 1uen11 fie ficI; 

1babon beftimmte 1ßorteHe berftirecljen. Um bert barmt5 
erroac'f)f enboen ®efa'f)ren ß-lt begegnen, mac'f)t Wbf. 3 bie 
~eteiHgiung bon '®emeinben an µribattDirif cI;aftfid)cn 
Unteme'f)men unb f ofcljen Unierne'f)men, an benen ~ri· 
batµetf onen beteiligt finb, bon einer ftaatiic'f)en ®ene'fJ• 
migung ab'f)ängig. :DaburcI; tDirb Me S'rommunaiauf• 
ficljtßbe'f)ör:be in bie Bage berf et±, bie tierföniicI;e unb 
f ac'f)Iiclje ßubedäffigifeit 1be5 Unterne'f)men5 rec'f)ißeitig ß-U 
tiriifen unb uneu\uünf d;te luirtfcf)aftric'f)e 5Binbungen ber 
®emeinbe ß'U ber'f;inbern. 

.8 u fil r t. 74: 

®emeinben, ·bie an roirtf cljaftficf)en Unterne'f)men 
beteHigt finb, fö11ne11 er'f)ebiiclje 91acI;teiie baburclj er• 
leiben, baß i'f)re •Q3ertreter in !ben Organen f oicljer Unter• 
ne'f)men :ber ·filufna'f)ome größerer :Darie~en ober S'raff en• 
frebHe o'f)ne bor'f)erige ffiücffrage bei ber @emeinbe ß-U• 
ftimmen. 2.tbf. 1 f cljrei'bt beß'f)alb für berartige %älle bie 
bor'f;erige 5Bef d;fuj3faff'Unf1 burclj :ben ®emeinberat ß-luin• 
gen:b bor. SDer @ntrourf tDeicljt bamit bon § 61 'Il@D. 
ab, ber Me ßuftimmung ·ber Q3ertreter 1b·er @emehtbe 
an bie 1®ene'f)migung ber ~fufficljtßbe·'f)örbe IJinbet, im 
fobrigen aber feinen '®eitungßbereidJ. auf Unterne'f)men 
be[c'f)ränrt, an benen ®emeinbe unb ®emeinheberbän·be 
mit me'f)r am 75 1b. 5). beteiligt finb. SDie ffiegefung be5 
@nt1uurfß1 ,])ie fic'f) inf o·tDeit an ben @nt\nurf be5 >Ba~er. 
®täbteberbanbe5 anfe'f)nt, erfd;eint einfaclj·er unb ßinecf• 

· mäßiger. @ine ®ene'f)migunfl ber Stotttnumaiaufficljtß• 
be'f)ötbe ift 'f)ier entbe'f)riiclj, tDeiI bie '®efa'f)r übermäßiger 
Q3erlufte ber ®emeinbe bereit§ burclj 1bie obligatorif clje 
S)aftungß•be[cljränfung naclj filrt. 73 ~Ib[. 1 bef eitigt ift. 
:Da Ne ®emeinbe am steif'f)aberin eine5 Unterne'f)men5 · 
auclj burd) ·beff en 5BeteiHgung an einem anbeten Unter• 
ne'f)men ftarf in WCitieiben[c'f)aft geß-ogen werben form, 
unterfterrt filvf. 1 CSat 2 auclj bief en ~arr ber ffiegefung 
'be5 ®at,eß 1. 2.tuc'fy 'f)ier f orr ·ber @emeinberat nicljt über. 
gangen unb nicljt bor boifen'bete ~at[ac'f)en gefteift toer• 
ben. :Die in CSat 3 borgef cfJ·riebene ftaatfidJe ®ene'fJ• 
migung foif ben ß'lt 2.trt. 73 filbf. 3 angebeuteten ®e· 
f a'f)ren entgegentDMen unb gfoicljß-eitig eine ß-U !ueit• 
ge'f)enbe 1ßerffec'f)tung unb Q3erf c'f)ad;teiung bon Unter• 
ne1'f)men, a\t benen @emeinben ·beteifigt finb, ber'f)inbe.rn. 

:Die ~Ibf äte 2 mtlb 3 regeln 'baß ffiütlgriff5red;t ge• 
meinbiic'f)er 1ßertreter im S)aftungßfaif in übereinftim• 
mung mit § 70 filbf. 3 :D•@D. unb bie >Beenbigung t'f)rer 
Q3ertretung5mac'f)t in filnie'f)nung an § 80 filbf. 2 be5 
®tiibteberbanMentwurf5.. P 

.8 u m: r t. 75: 

5Bei ber ~ü'f)tunfl tDirtf c'f)aftfid;er Unterne'f)men 
bürfen fic'f) bie @emein:ben nic'f)t, rot.e q5dbatunterne'f)mer, 
bon reinem @~1uinnffoeben leiten Iaff en. :Die5 ftünbe ß'U 
ber aifgemeinen CSteifung :ber @emeinb•en, aber aud)· ß-U 
bem ßieI i'f;rer St'.eifna'f;me am ~irtf cljaftßieben, bie nacI; 
gtrt. 71 ~Lbf. 1 91r. 1 burclj einen öffentiic'f)en ,Btoecf ge• 
recf)tf·ertigt fein nruj3, in ~iberftirucfJ. :Damit !pirb aber 
1beu @emeinben nicljt eJ:roa ein 11ßerß-ic'f)t auf jeben frber 
bie ®elbftfoftcn ~inaußge'f)enben ·@rtrag auferlegt. :Die 
®oifborf d)rift be5 ~mf. 1 beßeicI;net bie ~töiehmg ·eine5 
f ofc'f)en @rtragß fogar am bie ffiegeI. 0e'boc'f) barf bei ber 
·\nirtfd;aftnd;en 5Betä.tigung ber @emehtbe ·ber @rtragß• 



gcbanfo g.egenltber bet ffiiicfficfJhrn9me auf :baß ®emein~ 
111of;I nidJt ein[ettiri in ben Q3orbergrunb treten. 

'iJür bie CflttteIJfü9rung beß in \lfbf. 1 aufgefteUten 
®rnnbf ateß gibt 'Der ~ntrourf in \lfbf. 2 un'b 3 unter 
\l{n(e9mmg an § 72 \lfbf. 2 Cfl®D. nä9ere ffiidJfünien. 
Cflie einfj~Inen >Seftimmungen entf)aiten unbefttittene 
m1b be1nä9rte ®runbfäte ber fommunafen lffiirt[cf)afrn~ 
füf)nmg, ·bte auß ficf) [efbft berftänbiicf) [inb unb feiner 
nit9 eren >Segrünbung bebiirfen. · 

ßu 2frt. 76: 

®cmeinbfüf;e llnterne9mcn o9ne eigene ffiecf)rn~ 
tier[önfüIJfeit (~igenbetriebe) fömven, ba if)re 'iJü9rung 
meift erfJebficf)e \lfrbeit berur[adJt un'b befon'bete 1'iJac(J~ 
fenntnif[e mtb ·~rfaf)rung erforb.ert, nicf)t burdJ ·bie all~ 
gemeinen Q3·ertretungßorgane ·biet ®emeinbe bettoaitet 
1uerben. SDer ~nr\Uurf fcf)reibt ·ba9er für bief en ßtoecr bie 

· 1Bifbunri be[onberer Organe bor. 91acf) 2fb[. 1 ®·at 1 
beftellt ber ·®emein'betll;t 'eine lffierHeitunri unb -einen 
Werfou0f cf):uf3. ·>Sei ber ffiegeiung ber ß-uftänbigfeit bie[er 
Organe trägt her (fot\Uurf ben 'iJorberungen ·beß SDeut~ 
f d)en ®täbtetageß ffiecf)nung, baf3 b·er lffierfüitung in . 
%rneiegen9eiten beß ~igenbetriebeß außreidJ'Cltbe ®db~ 
ftäHbin:feit ehtfiuräumen ift 1mb bi·e ßuftänbig'feiten beß 
'®emeb1·berati3 fotoeit am mögiicf) auf ben lffierfouß[cf)uf3 
flU übertragen fhib. 1~0 entf+iricf)t ·bem tira'ftif cf)en •\B·e'bürf~ 
niß, baf3 bie lffierfüitung bie Iaufenben ~k[cf)äfte beß 
·~inenbetriebeß füf)rt 1unb inf otoeit flUt Q3ertretung nac(J 
auf3en befugt ift (®a~ 2· unb 3). Cflagegen mii[[en %1~ 
ncfegen9eiten, bie 'ben ffiaf)men beß normafen ®e[cf)äft0~ 
betriebe§ überf cf)reiten, ber ~ntfcf)eföung 1be0 lffierfouß~ 
fdjuf[eß ober auf be[onbere filnorbnung beß ®emeinbe~ 
rats biefem bot'bef)aiten bf'Ciben (®a~ 4 ). Cfler lffierf~ 
a.ußf dJuf3 eriebigt bie in feine ßuftänbig'feit f allcnben 
Wngelegenf)eiten afß befcf)Hef3enber \l{u0fcf)uf3 an @3.teUe·b·eß 
®emein1b1erntß (®a~ 5) unb ge1näf)rt baburcf) biefem bie 
nohuenbige ~ntfaftung. 

SDie 2fofgaben ber ~igmbtri-ebe finb bef onberß in 
gröf3er.en @emeinben f o f cf)·mierig unb umfangreicfy, 
gfeicf)fjeitig aber aucf) bon f oicf)er \Bebeutung für baß 
allg·emeine lffiirtf cf)aft0Ieben, baf3 eine näf)·ere ffiegeiung 
if)rer Q3eutuaitung nicf)t entbef)rt \Derben fonn. Cfliefe 
Blegehmg \Dar bi0'9er in ber f og. ~igenbetrieMberorb~ 
nung bom 21. 9Cobember 1938 (ffit@1>SL I ®· 1650) flU~ 
fammengefaf3t. Cflie ,Q3erorbnung eitt9äit u. a. Q3orf cf)rif~ 
kn über bie Q3erlualtm1i:i un'b ~rf)aitung beß ~igen~ 
bdtiebß·bermögenß, :ben lffiirt[dJaftßpian, bie \BudJfüf)~ 
nmg, b·en 3af)re0abf dJiuf3 unb ben 3af)re0bericf)t ber 
Cflgenb.etricbe. ·~0 er[ cf) eint not1ne1tbig1 bief e Q3orf cf)riften, 
auf bie fidJ bor allem bie Q3er\Uaitung ber gröf3eren 
®täbte \Ueitgef)enb eingeftellt f)at, flUltäcf)ft ilbergangß~ 
lueif e aufrecf)tfjuerf)aUen (filrt. 117 2fbf. 1 9Cr. 2 1beß ~nt~ 
luurfß). \l{rt.116 91r. 2 beß ~ntluurfß ermäcf)tigt jebocf) baß 
®taat§minifterium beß 3nnern, bie lffiirtf cf)aftßfüf)rung 
ber gemeinbiicf)en ~igenbeh:iebe im ffiaf)men ber \Beftim~ · 

. mungen ·b·er @emeütbeot)bnuttri ·burcf): Q3eror.bnunA neu 
ßU regeln. 

®o\Ueit ·bie neue ®emeh1beotlb11ung unb ·bie ·~igen~ 
bettf.eMberotbnung feine >Seftimmung:en entgaiten, \Der• 
b·en bie Q3erf)äitniffe b1er ~igmbetriebe burcf) :eine >Se• 
trieb§[ atung geregelt. filbf. 2 •®a.t 1 f cf;reibt in über~ 
einftimmung mit § 74 \lfbf. 1 Cfl@O. 'bie ~daff ung einer · 
\Betrieb§[ atung fjlningenb bor. Cflaburcf) foU 'bte örtiidje 
ffiegelung ber ~igenbdrtebßfragen fiUr ®cf)affung Uar1er 
jßerf)iHtniff e 'in eine f'efte, aUgemeinberbinbiicf)e '!Sonn 
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gebradJt 1uerben. CJ)k \Beftimmungen 'ber \BetrieMf atung 
über ~au09ait0füf)rung unb 1Recf)nung0Ieg1mg (®a~ 2) 
ioffen bor allem bafiU biencn, bie WCögiicf)reit einer ge~ 
f onbetten ·>SetracIJttmg ber Q3er:1uaibung unb 'beß 1uirt• 
[dJaftiidJen ~tß'eb1ti[[eß bet ~igmbetriebe (bergI. § 74 
2fb[. 3 Cfl®D.) ficf)erfiuftellen. 

8 lt 21 rt. 77: 

. lffienn eine ®emeinbe au·f '®runb if)ter örtiicf)en 
~09eirnge1ua(t ben %1f cf)fuf3~ ober ·\Benutungßfjlnang für 
beftimmte gemeinbiidJe Untern~gmen anor·bnet (\lfrt. 26 

12lbf. 1 9Cr. 2), f CtJafft fie ficf) baburd) eine t·edJtiid)'e Wlo~ 
nopoifteUung, bie burcf) feinen pribakn lffidtbe\uerb ge~ 
brodJen \Uet'ben fonn. Sn anberen 'iJällen 1uirb bie ®·e~ 
meinbe roegen iJegienß gieidJattiger \lSribatunternef,Jmen 
eine tatf äcf)Iid)e WConofioifteUung einnef)men. lffiollte in 
f oicf)en 'iJällen -bie ®·emeinbe 2eiftungen unb 2ieferungen 
if)reß Unterne9men0 bon ber gieicgfjeitigen \lfbnagme 
anberer 2eiftungen 01ber 2ieferungen abgängig macf)en, 
f o mürbe fie bamit ·einen unauiäffigen SDrucf auf if)re 
Q3ertragßfiartner nuß.üben. ®kidneitig mürben aucf) be~ 
redJtiAte 3ntexeff·en b:eß ~anbdß unb beß ~anb\Uerfß an 
einem freien ·1uirtfdJaftiicf)en lffiettbe\uerb.bede~t. filrt. 77 
f cfJiief3t in übeteinftimmung mit § 73 Cfl®D. berartige 
WCnnotiofmifjbräudJe allgemein auß. 

3 u 2l rt. 78: 

9CadJ filrt. 42 filbf. 1, 5 ®emO. 1927 burften bie 
®emei11be11 2.Infeif)en unb Cflarfef)en „nur fiU \Uerbmben 
ß1uecfen ober fiU filußga•ben fiir ~inricf)tungen bon bau~ 
ernbem 9Cu~en" aufnegmen, fllt beren f ofortiger Cflecfong . 
bie 2eiftung0fäf)igreit ber ®emeinb·e nicf)t außreidJte. 
filrt. 1 beß. '®emeinbef cf)uibengefe~eß· bom 30. fütguft 
1933 (@Q3Q3L ®. 261) fügte flU bie['er Q3orf cf)rift nodj 
baß ~rfor'berniß ber „ Cflecfu1111 eineß auf3erorbentlicf)en 
\Bebarfß'' ginfju. Sn 2fnlegnung gieran beftimmte ·bie 
SDeutfcf)e ®emeinbeorb11u11g in § 77 Wbf. 1 ®a~ 1, baf3 
bie ·@emeht'bie Cflarf.egen „ nur fiUr \Beftreitung eine§ 
auf3erorbentricf)en unb unab11:>ei§1baren \Bebarfeß" unb 
nur inf ofueit au·fnef)men ·barf, „aI0 fie fiU 'einer anber~ 
\Ueitinen Cflecfuni:i nicf)t in 1ber 2age ift". SDie amfüdJe 
>Segrünbung fjltt SD@O. erläutert 1bieß bamit, baf3 bie 
filufna'f)me bon Cflarfegen infolge ber bamit berfotnbenen 
8h10~ unb %Hgung0pfiicf)ten ftetß einen Q3orgriff auf 
bie fünftige 2eiftung0fraft ber ®emeinbe barfteUt unb 
·bag·er in engen ®renfjen gegaiten \Derben muf3. SDief er 
·@efidJtßpm;H trifft bei ber gegen\Uärtigen 1uenig gün~ 
ftigen 'iJinanfjiage ber meiften ·@emeht:ben aucf) fyeute fiU. 
\lfbf. 1 übernimmt baf)er bie 'iJaffung 'ber SDeutf djen @e~ 
meinbeorbnung, •bie aucf) hen ~ntluürfen beß :Deutf cf)en 
.@'.Jtäbtetageß unb beß \Bai)er. '5tälbteb•erbanbe0 fjLtgtm1'be 
fügt. • 

Cflaf3 ber 2luf•\Uan'b für Q3erfjhtfung unb %Hguni:i mit 
ber bauernben 2eiftung0fägigfeit ·ber ®emeinbe im ~in~ 
l'Iant1 ftegen muf3 (filbf. 2), Hegt nidJt nur im 3ntereff e 
ber einßefnen ®emeinbe, eß bient aucf)· ber allgemeinen 
®efunberf)aitung b•eß S'rommunafüebifä, ber 1tidJt burcf) 
überf cf)uibung bon ®emehtben gefäf)rbet 11uerbcn ·barf; 
2lbi. 2 becft fidj in9artlicf) mit § 77 ·\llbf. 1 ®at 2 SD®D. 

3 u 2{ r t. 79: 

'iJür 'bie gemeinbHcf)e 'iJinanu'lnhtf cf)aft be·beutet eß 
einen Q3orteH, \nenn bie ·®emein'be ben Umfang bet 
tolt9renb beß Hl:edJmmgßjaf)reß not\Uenbig 1nerben:ben 
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:rlarfef)en5aufnaf)men früf)3eitig feftfte!It unb im ®e" 
meinbef)au5f)art borau5f cf)auenb berücfficf)tigt. 2föf. 1 
<Sat 1 beftimmt ·baf)er in 2fofe~nung an § 76 2fbf. 1 
®at 1 :rl@D., baf3 ber ®ef amföeitaf! ber benötigten 
SDarfef)en im ffi:a.f)men oe~ mtf3eror'bentfic!)en S)außf)aW.~~ 
.pfane5 feft3uf e~en ift. Stier @efamföetrng b·ebarf nad; 
<Sat 2 ber ftaatncf)en ®enef)migung. SDamit f)äft ·filbf. 1 
an ber burcf) bie SDeutf cf)e ®emeinbeorbnung (§§ 76, 78) 
eingefüf)rten bo.p.peiten SDarief)enßgenef)mtgung (für ben 
®ef amföetrafl unb für bie aufaunef)melrben 0:h13efbar" 
fef)en, f. füt 80 Wbf. 1) feft. .SDief e SDo.p.peigenef)migung 
roar wroar bem früf)eren ba~erif cf)en ffi:ecf)t unbefonnt, 
fie f)at ficfJ aber nadJ allgemeinem Urteil al5 3mecrmäf3ig 
ertuief en imb .praUifcf) bemäf)rt. 6ür fte f,Pricf)•t bor allem, 
baj3 bie borau5f cf)auenbe @enef)migung be5 @ef amt• 
betrageß b·er :Dadef)en dn beff ereß ~fanen auf hl·eite 
<Sid)t ermögitdJt unb bei ber f.päteren 2fuf1rnf)me ber 
einöeinen :Darief)en bie ~rüfung ber :tragbarMt be~ 
®dJuibmbienfte5 bereinf acf)t. filudJ 'ber SDrntf cf)e ®täbte• 
tag imb ber 5Sa~er. ®tiibtebetbanb foroie bie in bief en 
6ragen bef onber5 f acf)uerftänbige 5Sa~er. @emein1bebanf 
f)aoen ficf) für bie 5Seibef)aftunn ber :Do.p.peigenef)migunf! 
außgef.procf)-en. %tbererf eitß fonn ei_ne uö!Hge Q3efetti• 
gung 'ber ®enef)inigung, ·hlie fie 1ber Q5erfaffungßau5f cf)-uf3 
be5 5SatJer. 2anbtag5 für alle 5Sef cf)Iüff e im '5Sereiicf) beß 
eigenen m3irfung5freife5 forbert, bei ben :Darief)en5auf• 
naf)men nicf)t in @rmägung _ge3oge11 merben. :Die a II• 
g e mein •e 2fuföerbung ber ®enef)migung5,P·fiicf)t (uergL 
Wrt. 80 filbf. 3 'be0 ·0:ntmurfeß) mürbe mit <Sicf)erf)1eit 3u 
einer fortf cf)reitenben Q5erf d;uibung uieler ·@emeinben 
unb ·bamit 3u einer @ef äf)rbung be0 Sfommunaifrebifä 
unb ·ber gef amten öffentiidjen 6inan3mirtf d,Jaft fiif)ren. 

:Die Q5orf cfjrift be5 2föf. 2 roill berf)inbern, baf3 hie 
i:Jemein1biicf)e 6inanß'roirtfcf)aft burcf) bie (bon ber Wuf• 
fidJt5bef)örbe nicf)t 3u fontroUierenbe) ,Snanf.prmf)naf)me 
nicf)t au0gef cf)ö.pfter :Darkf)en5ermäcl}tigungen auß ben 
Q5orjaf)r·en in ltnor·bnung gebracf)t mirb. :rlie Q5or'f cf)rift 
f)at ifJr QSorbUb in ber ,Praftif cf) oemäf)rten unb notmen· 
brifjen 5Seftimmung be5 § 76 2Ibf. 2 SD@D. . 

2 u fil t t. 80 : 

ßu filbf. 1 ®a~ 1 mirb auf Me einf cf)fögigen 2.tu5• 
füf)rungen ber 5Segrünbung ß-U filrt. 79 („ SDo.p.peigenef)• 
migu11g 11

) bermief en. :Die ·®enef)migurtg5.pfiicf)t bon 
~Hecf)t5gef dJäften, lbie ber SDarief)enßaufnaf)me mirtf cf)a·ft• 
lief) gieicf)fommen (®a~ 2) ift in übereiinftimmunfl mit 
§ 78 fil.lif. 2 :rl@D. feftgelegt. >Bürgf cf};aften, @eimäf)r• 
berträg.e unb berman1bte ffi:edjt5gef djäfte, Me ein 0:in• 
ftef)en für frembe ®djuib ober für ben ~in±titt ober 
Wid)teintritt beftimmter Umftänbe begrünben, fönnen 
für bie @emeinbe ebenfo f djmerro1iegenbe 6olgen f)a'oen 
tuie cine SDarief)enßaufnaf)me. ®ie murben 1baf)er in ber 
Sfommunaigefe~gebung bon jef)er •ber :Darief)enßauf• 
naf)me gieidjgefteUt (b·ergI. 2ftt. 42 Wlif. 5 @emD. 1927; 
§ 78 2llif. 1, 2 SD@D.). ®a~ 3 unterwirft bU"f)er audj 
bief e ffi:ecf)tßgef cf)äfte ·ber ®enef)migungß,PfiidJt. 

:rlagegen befreit filf>f. 2, bem ,Prafüf d)en 5Sebürfng 
foigmb, bie t·egeimäf3.ig tuieberref)renb'en ®efcf)äfte ber 
faufenben 58ermaitung (mie 3. >B. bie >Beftellung„ bon 
Q3ürobe1barf Hegen ®tunbung beß st'auf.preif e5) in Uoet• 
einftimmunfl mit § 78 filbf. 3 SD'®D. bon ber ·®enef)~ 
migungß,Pfficf)t. 

j)utcf) Wrt. 42 filof. 4 ®.emD. 1927 mar für bie 
:rlatf.ef)en§aufnaf)me bon @emeinben eine ßeftimmte, 

HClcf) ber 0:inluof)neqaf)I gefta ffeite 6reigren3e feftgeieg t. 
Stier 0:nttt>urf gef)t ba·uon auß, baf3 entf.pred)enbe >Be" 
ftimmungen aucf) im neuen @emeinberedjt getroffen 
merben f otfen. @r oef)äit alier ·bie näf)et·e ffi:egeiung einer 
~m:c'f;füf)tunf'.jßüerorbnuttg t1or, ·meH auf bief e ·j[ßeif e ben 
med)f einben ·>BC:bürfniff en ber ~ratiß beffer ffi:ecf)nung 
getragen merben fonn unb @ef e~eßänbentn9'en bermie• 
ben merben (filbf. 3), 

2 u fil r t. 81 : 

SD·ie WCögiicf)Mt ehrer Iaufenben Wufbtingung ber 
.8ht5• unb %ifgung5beträge roirb bei je·ber SDarief)enß• 
aufnaf)me ber @emeinben g·enau ge.pnüft. ®ie ift burdj 
bie allgemeine ·®teuer• unb füiftungßfmft ber @emeinbe 
getuäf)rieiftet. :Die @Iäubiger f)aben f omit im aIIgeriteinen 
fein oerecf)tinte5 ,Sntereff e, liei ber :Darief)enßf)ingabe 
bon ber @emeinbe ·bef onbere <Sicf)erf)eiten ijU fotbern. 
~föf. 1 f cf)Hef3t 'baf)er in ülieteinftimmung mit§ 78 SD@D. 
bie 5Seftellung liefon•berer ®idjerf)eiiten auß, bie im Üo• 
tigen aucf) bie a1tberen @Iäuf>iger f cf)äbigt unb bie all• · 
gemeine S'rre;bitroürbigfeit ber ·@·emeinben lieeinträcf)tigt. 

~eim @riroerb bon @runbftfüfen entf .pnicf)t biie 5Se• 
ftellung bon @rmt'b,Pfanbrerqten für S'rauf .prei0reftfor,be· 
rungen beß Q5edäufer5 (2frt. 62 'fil'lif. 2) ber Q5etfe:f)r0• 
übunf!. ffi:ecf)t5gef cf)äfte biefer filrt rönnen baf)er bOn ber 
ffi:egefung be5 2.filif. 1 außgenommen füeiben {filbf. 2); 

2 u fil r t. 82 : 

'2.fbf. 1 ift ber gieidjiautenben 5Seftimmung beß § 80 
2föf. 2 ®a~ 2 SD@D. nacf)gebiPbet. 0:r miU berf)inbern, 
bal3 1®emeinben burcf) eine S)äufung bon :Daricf)enßauf• 
naf)men für mie'berfef)renbe ·>ßebürfniff e in 3unef)menbe 
QSerf cf)uibung geraten. 

. j)ie filufftellung eine5 :tiigungß,Pianeß für iebe5 
:Darlef)en (filbf. 2), bie aucf) in ·biet ®·emD. 1927 (filrt. 42 
2föf. 2) unb in ·ber SDeutf cf)en ·@emeinbeorlbnung (§ 80 
filbf. 1) borgefcf)tielien mar, bient 1ber ·<Sicf)ier:ung einer 
georbneten, .pfanmäBigen ®cf)ufäentiigung. 

:Dem gieicryen ßmecr bienm bie mit § 80 filbf. 3 
:D@D. übereh1ftimme11be11 Q5orf cf)riften be5 Wlif. 3 ülier 

" hie %Hgung5rücllage. 

ß u W r t. 83: 

:rlie f og. 5raff enftebite1 bie nur ;baß freitiicf)e Wuß• 
einanberfaUen ·uon filußgaben unb ;0;innaf)men be§ or• 
·bentHcf)en S)außf)ait5,Piatte5 ülierlirücfen f oIIen, liringen 
für bie gemeinbHcf)e 6hrnn~mirtf cf)aft geringere ·®ef af)• 

' ren mit ficf) aI0 ·bie SDarief)en5aufnaf)me. :Der 0:ntmurf 
gibt baf)er für fie in filnief)nung an baß ·biß:f)·erige ~ecf)t 
erieicf)tertie ®onberuorf d)riften. S)ierbei •mit'b bie 6eft• 
fe~ung 1be5 ·S)öcf)fföetrageß ber S'raff enfrebitte in ber S)auß• 
f)aitßf a~mtg fomie ·hie allgemeine aufficf)fücf)e @enef)• 
migung beß S)öcf)ftlietrage§ b·efettigt u11b dne @ertef)mi• 
gung im @infrelfall nur füt Sfaffenfrebite borgef cf)·rieben, 
bie ein ®ed)fteI ·be5 f)außf)ait5mäf3igen @innaf)mef o@ 
ii:oerf cf)reiten. SDiefe Weuregeiunf! •erf cf)eint unter .bem 
®eficf)fäpunft einer gröf3eren 6reif)eit un·b §Seroegiicf)feit 
ber gemeinNicf)en 6inan3gebarung uertretliar. 

%tbiererf eitß muf3 barmt feftgef)aiten tuerb·en, baf3 
ein borüßernef)enlber @eihoebarf ·im orbentiicf)·en S)auß• 
f)ait51Jian in erfter fänre au5 bet bon jeber ®emeinbe 
anöuf ammeinben >ßetriebfünitteirücffag.e 3u becren ift 
(2Lbf. 2). . 



,Sn 'her trtrage ber ITTülfßafJiung ber S'l'aff enfrehite 
(~fbf. 3 ®a~ ·1) erac!Het ber @nttunrf eine 5füibeljaitnng 
ber 9Cemm1onaHlftift beß § 81 ·~H>f. 2 SD@:O. nicf)t für 
nothJenbif!, ·ba 'ber ,Seiq.>Lmrt ber lllücfßaljfung bei ben 
SPaff enfrebiten erfaljnmgßgemäf3 nur bon untergeorb" 
neter 5Sebeuhtnf! ift. :rlagegen geljört eß aucf) fünftig ßU 
·brn hJicf)tigften @runbf ä~en einer georbneten ~inanß" 
luirtfcf)aft, baf3 SPaff enfrebite nur für ~lußgcrben beß 
orbentfid)en ~außljaitß.µfaneß bertuenbet unb nur auß 
@innaljmen 1b·eß orb:entfüfym S)außljaitß.)Jfaneß ßUriirf" 
O.e3aljft toerben. 

2 u fil r t. 84: 

ITTaclj § 82 :rl@:O. berft fi~) ·baß ffiecljmmgßja·ljr „ber 
@emeinbe init bem ffiecf)nm1gß1aljr beß ®taateß. @§ lauft 
aff o bom 1. ~I.µtif 'biß 31. WCärß. W>hJeicf)enb lj1ierbo11 
ltJiU ber 5Sa~er. ®tii'bteberbanb am ffiecljmmgßjaljr ber 
@emeinbe baß 5'rafen1berjaljr gelten laffen. @r hJeift bar" 
auf. ljin, .baf3 baß filußeinanberfallen bon SPafmberjaljr· 
un•b ffiecf)nungßjaljr fiel) bef onberß bei ber 1@rljebu11g ber 
@emeinbefteueni nacljteifig außhJirfe. filn'beretfeitß macf)t 
er geftenb, .baf3 ·für Me 5Seibeljaitung ber biißljerigen lRe" 
gefunn feine bef onlberen ,8hJ·ecfmäf3igfeifägrünbe f.pr~cf)en. 
:rlief e Wuffaffttnf! trägt ber engen 5ßerfiecljtung l)lmfcf)en 
g•emeinbficf)er mtb ftaatficljel'.' ~inan3hJirtf cf)aft nicf)t ge" 
nügenb ~Hecf)nung unb Iäf3t auf3er acf)t, baf3 bei b~m 
gegenhJärtigen ®~ftem beß ~inan3außgfe.icljß hJaljrf cf)em" 
Iicf) gerabe eine. unterf cf)iebf.t,cf)1e ffiegeiung 1beß lRecfJ" 
nungßjaljr·eß bon ®taat unb @emeinbe ßU erljebficf)en 
®f9hJierigfeiten füljren hJiir·be. 

2 u ~Ir t. 85: 

·§ 83 :rl@:O. f cf)reibt für jebeß ffiecljnungßjaljr bie 
@rlaffung einer fog. S)außljaitßf a~ung bor, bie ·bie ~eft" 
f e~unn beß S)außljaftß.µfaneß, ber ®teuerfä~e für Me 
@emehibefteuern, 1beß S)öcljftbetrageß 'ber Sfaff enfrebite 
imb beß @ef amtbetr-ageß ber aufauneljmmben :rlarfeljen 
entljaften muf3. )ffiie bie amtficlje 5Segrürtbung ßU § 83 
:rl1®:D. erf eljen Iäf3t, ljinn Me @infüljrunn bief er lRe.ge" 
fung f einer3eit mit .ber mer·hJirfücljung beß ~üljrergrunb~ 
f a~eß in ber @emeinheberhJaitung 3uf ammen. WCan ber" 
fofgte 'hie Wbficf)t, einen gehJiff en filußgfeicf) für ·bie >Se" 
f eft.igung ·beß S)außljaftß" unb ®teuerbehJtaigungßrecfJ•iß 
ber gemeinb!icljen mertretungßför.)Jerf cf)aften ßlt fcljaffen 
unb eine hJenigftenß formelle 5Sinbung beß 5Sürgermei" 
fterß in ljaußljaitßrecljtiid)en ~ragen für Me :rlauer beß 
ffiecf)nungßjaljrß ljerbei3ufüljren. :rliefer @eficljtß.punft ift 
mit ber ·)ffiieberljerftellung 1bemofratif cljer mer'hJaitungß" 
grmtbf ä~e hJegge·fallen. :rla Me S)außljaftßfa~ung 'bem 
früljeren ba~er. lRecljt nic'ljt befonnt hJar, ficf) in 1ber 
~rai;iß nicf)t 'befonberß eingef.pieft ljat unb unter ljeu" 
tigen merljäftniffen entbe·ljriiclj erf cf)eint, fieljt b•er @nt" 
•hJurf bon einer übernaljme .bief er @inricf)tung ab. ~r 
f clj·reibt feMgfülj hie ·~Iufftellung eine§ S)außljaftß.µlaneß 
für jebeß lRecf)nung~jaljr bor (~Ibf. 1 ®a~ 1 ). :rlie filuf" 
ftellung eine§ ®tellen.µIaneß (®a~ 2), ber bon jeljer ein 
notluen'biger 5Seftanbteif ·beß S)außljaffä.)Jfaneß ·hJar, ift 
in filnleljnung an filrt. 46 filbf. 2 ®a~ 2 @emü. 1927 
borgef d)rieben. 

~Iuß ·ber ~Iufgabe beß S)außljaftß.µlaneß, 1@runb.fage 
für ·bie merhJaftung aller @htnaljmen unb ~Iußgaben 
ßU f•ein (filbf. 1 ®a~ 1), folgt, ·baf3 ber S)außljaitß.µfan 
alle boraußfeljbaren @innaljmen mtb filnßgaben beß 
lRed)nungßjaljreß entljarten muf3 (Wbf. 2 ®a~ 1 ). ®efbft" 
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berftänbiicf)e ~orberung einer gef unben ~inan31uirtf cljaft 
ift eß ferner, baf3 ber S)außf)aftß.)Jfan einen red)nerif cf)en 
9.Iußgfeid) ßltJif d)en @innaljmen un1b ~Iußgcrben unter 
@htbe3ieljung bon i:Jeljfbetrltgen au§ motjaljren qerbei• 
~ufff(nen ljat (®a~ 2). filbf. 2 ·becrt fiel) mit § 85 
2fbf. 1 :rl@:O. 

2 u ~I r t. 86 .: 

:rlie m.ernbf d)i·ebung 'be§ S)außljaitß.)Jfone§ in öffenb. 
Iicljer ®i~unn (®at 1) f oll ber filllgemeinljeit ·bie WCög" 
fidJl'eit geben, an bief em für fie hJicljtigen morgang un" 
mittefbar 2Inteif frU neljmen un:b fiel) über bie @nmb" 
fugen ber gemeinbficljen S-daußljaftßfiiljrtmg ßU unterriclj" 
ten. @feid)en ,Sluecfen bient bie öffentficlje filuffegung 
beß S)außljaftß.)Jfaneß (®a~ 2). :rl·emofraf.if d)en @rurt'b" 
f ä~en entf.pricf).t cß ferner, baf3 @?a~ 3 1ben @emeinbe" 
·einhJoljnern @efegenljeit 3ur 1@rljebung bon @inhJenbun" 
gen g·egen ben S)außljaftß.)Jlan gibt, über bie in öffent" 
füf)er ®i~ung 3u ·entf cfJ·eiben ift. @ine ffie.gefung gfeirljen 
3nljaft§ luar bereit§ in ber @em:O. 1927 (filrt. 46 ~Ibf. 3) 
entljaften. 

2 u 2Ir t. 87: 

>Sei ·ber grunbfegenben 5Sebeutung beß S)außljaftß" 
.pfaneß für lbie gemeinbficf)e ~inan3hJirtf cf)aft fonn auf 
feine über.prüfimg burclj 'Die SPommunafi;ufficljtß'fJ,e·ljörbe 
nicljt ber3icf)tet hJer·ben. 3eboclj ift ber SPommunafauf" 
ficljtßbeqörbe f.ein @eneljmigungßrecf)t, f onbern nur ein 
5Seanftanbungß·tecf)t im ffiaf)men iljrer allß'emeinen 
ftaatßaufficf)tiicljen 5Sefugniff e eingerä~mt. 

2 u fil rt. 88 : 

)ffiie fiel) au§ filtt. 85 filbf. 1 ergi'bt, ift .bie @eftungß" 
bauet beß S)außqaLtß.)Jfoneß j-ehJeifß auf ein lRecf)nungß" 
jaljr bef cljränrt. )ffirnn affo bei >Beginn ·beß fofgenben 
lRecf)mmgßjaljreß iber neue S)außljaftß.µfan n:ocf) nicf)t 
berabf cf)iebet ift, feljft ·ber @emein.be bie nobhJertbige 
@runbfage für iljre S)außljaftfüljnmg. :rla ein f ofclj.er 
,Suftanb befonbere ·@·efaljren mit fiel) 'bringt, anbererf eit§ 
aber eine berf.pätete merabf cf)iebung be§ S)außljaft§" . 
.plane§ nicijt immer ßU bermeiben ift, trifft filrt. 88 für 
berartige i:Jälle entf.precljenbe morfotge. @r f dJiief3t fi~ 
babei •an bie 15ßeftimmungen beß § 87 :rl·@:O. an, ·bte 
iqrerf eitß mi·eber auf behJäljrte, in ber ~htanuhJiffenfcljaft 
imb ~htan3hJirtf cf)aft enthJirfefte •@runbfä~e 3urücfgef)en. 
:rlie dn~efnen morf cljriften fin.b au§ iljtem 3nljaft ber" 
ftänbliclj unb bebii.rfen feiner fräqeren 5Segrünbung. 

2 u fil r t. 89 : 

:rl·er ßhJecr ·be§ S)au§ljaftß.planeß, für baß gefamte 
~ecf)nungßj·a9r eine fefte @runbfoge ·ber gemeinbficf)en 
~inmqgebarung 3u biföen, hJütbe bereiteft, hJenn ·bet 
@emeinb·erat ben bon iljm beraf>f cf)iebeten S)außljafrn" 
.)Jfan jeber3eit ·burclj einfacf)en 5Sef cf)fuf3 befkbig änbern 
fönnte. 2fbf. 1 befthnmt baljer, baf3 ber S)außljaftß.)Jfan 
im ·.tlaufe ·beß ffied)nungßjaljreß nur burd) einen ITTacf)" 
tvagßljaußljaftß.µfan geänbert \uer:brm fonn. ~Iuß bem 
)ffief en •beß Wacljtragßljaußljaffä.)Jfane§ ergibt ficf),, baf3 
bief er in ben gfeicf)en formellen merfaljren 11uftanbe 
fommt, hJie ·ber S)außljaftß.)Jfan. Stier ITTacljtragßljauß" 
ljaftß.)Jfan- ift baljer ebenfallß in öffentHcf)er ®i~ung ßU 
bejcf)Hef3en, 3ur öffentHcljen @inficljt aufaufegen unb naclj 



(fafcbinu11n ci\uaigcr Q';iniuenbungen bcr förn1mu1taf• 
aufiicIJtßl"Jef)örbe bor&uiegen. 

SDie >Seftimmungen beß 9Jbf. 2 f offen ficf)erfteUen, 
baf3 ber &ur föf)aitung einer gefunben iJinan5roirtfcf)aft 
nottDmbig,e filußgieicIJ 5·roif cf)en @innaf)men unb filuß• 
gaben nicf)t ·burdJ unborf)ergef ef)ene •1ßeränberungen 
tDäfJrenb 1beß ffiecf)mmg5jaf)re0 g.efäf)rbet ttiirb. ·9,{bf. 2 

· ftimmt inf)aIHicf) mit § 88 \llbf. 2 SD@D. iiberein. 

8 Lt 91 rt. 90: 

9lbf. 1 ttJiU in itbereinfttnthümg mit § 89 ®a~ 3 
SD@D. einer urtttJirtf cf)affücf)ert ober bor&eitigen 1ßer• 
tuenbunn non S)au0f)ait0mitte1it borbeugen. 

SDie im ®emehtbef)außf)aitßr.ecf)t b-erouf3t burcfJ• 
gefüf)rte f cf)arfe %rennung ß'lnif cf)en orbentiicfJem mtb 
auf3eror'bentiicf)em S)außf)alt0,Pian ttJürbe in iJrage ge• 
ftem, ttJenn bie ·®emeinben &ur iJinan&ierung bon WCaf3• 
naljmen bes auf3·erorbenfücfJen S)·au0f)ait0 WCitteI bes 
orb1entficf)en S)au0f)aiti3 (Iaufenbe WfüteI ober S'raff en• 
frebite) berroenben fönnten .. SDie {trttJartung, fo einge• 
f e~te ·>Beträge f.päter auß WUtteI\t :bes auf3erorbentlicf)en 
S)außf)ait~ lnieber abberflen &lt fönnen, f)at ficf) nur &Lt 
oft af§ trügerif d) erttJief en. Uni bie in foicf)en iJäUen 
ltnbermeibiicf)en @rf c'f;ütterungen ·bes S)au§f)ait§ &lt uer• 
f)üten, übernimmt filbf. 2 bie gieicf)fouten'be >Seftimmung 
bes ~ 90 SD@D. fillie im filnf cf)Iuf3 an b.ie amtiicf)e >Se· 
grünbung &lt ·~i'ef er 1ßorf cfJrift 'bemedt ttJirb, ift. eß für 
bie 9lnroenbung 1beß filbf. 2 of)ne >Sebelttung, ob baß 
18orf)aben im auf3erorbentiicf)en S)au0f)aft0.pian aus• 
·brücfficf) tJorgef ef)en ift. @0 genügt, wenn baß 18orf)aiben 
feiner 9Catur nadJ auß WCitteln 1be0 auf3erorbentfidJen 
S)altßf)ait0.pia110 gan& ober teiiweif e &u b·ecfen ·ift. 

.8 u 91 r t. 91 : 

SDa ficf) bei ·ber filuffteUung be§ S)au0f)ait0.pfonß 
·bie @nDlnicHung ber )ßerf)äitniff e wäf)renb bes ffiecfJ• 
nungßjaf)reß ni·e' in allen ·@in5eff)eiten üb·erbfüfen Iäf3t, 
rönnen ficf) filltf ä~e unb ß'roecfüeftimmungen bes S)auß• . 
f)ait0.piane0 af§ 1m5ureicf)enb erttJetf en. @0 rönnen llruß• 
gabm notwen1big ttJerben, bie entweber über bie im 
S)au0f)ait0.pian ange;[e~ten meträge fJ·inaußgef)en (über• 
pianmäf3ige filußgaben) ober im S)au0f)ait0.pimt über• 
f)au.pt nid)t borgef ef)en finb ( auf3er.planmäf3ige 9-Iu~· 
gaben). SDer .(fotwurf regelt bie f)au0f)art0mäf3tge >Se• 
f)anbiung f ofcf)er iJälle in filnief)nunn an § 81 SD@D. 

®oro·eit ü-ber.pianmäf3ige ober auf3erpianmäf3ige 
filu§gaben &Um or:bentiicfJen S)außf)ait gef)ör1en (filbf. 1 ), 
fonn, wenn nidJt ·Me bef onberen 1ßorau0f e~ungen bes 
12ltt. 89 filbf. 2 gegeben fhtb, non einer ~nberung . bes 
S)au0f)aits.piane0 a.flgef ef)en werben. Se1bocfJ macf)t filbf. 1 
bie .füiftung f ofcf)·er filußgaben non bem 18oriiegen eines 
unabweisbaren >Sebürfnilf e0 abf)ängtg (®a~ 1 ), unter• 
fteUt fie ber >Sefcf)Iuf3faf1ung burd) .ben ®emeinberat unb 
f cf)reibt bot, baf3 ·biefer gfeicfJ&eiti!-1 über bie SDecfung ber 
9Iu0gaben &u befhtben f)at (6a~ 2). SDi·e ·foigertlbe >S·e· 
ftimmunn b·eß ®a~ 3 fteUt f!ar, baf3 f)ausf)afürecf)tricf)e 
filnoibnungen ber tJoriiegenben filrt in ·bringenben 
iJällen aucf) burcf) ben >Sürgermeifter getroffen ln·erben 
rönnen. 

6oweit überpianmäf3ige o.ber auf3erpianmäf3ige 
9ht0gaben &um auf3eror·bentiicf)en S)au§f)ait gef)ören 
(filbf. 2), ueriangt ber @ntwurf, in ie'bem iJaUe eine 
~tnberung bes S'Jaui3f)ait0.piane0. S)ier Hegen, tnie bie 

amtf id)c lßcnrilitbunn 5u § 91 1l@D. ausfilf)tt, gait5 et• 
IJeblidJe ®efetfJrenmomente für bie ®emeinben bot, ·betten 
nur burc'fJ bte iJorberung ftrenger ~fanmäf3igfeit ber 
,Pau0fJait0füf)rung b1egegnet lnerben fonn. 

SDie gieicI;en @efid;ißpunfte, bie 1ber .3eiftung über• 
,Pianmäf3iger ober auf3erpianmäf3iger fütßgaben ent• 
gegenftef)en, f.precf)en aucf) gegen aUe 9,(norbnungen, bie 
in if)rer f päter·en 9-Iußwitfmtg 5u berartigen filußgaben 
füf)reit fönnen. ~lbf. 3 unterwirft bttf)er im filnf cf)Iuf3 an 
§ 91 52föf. 3 'l>@D. aucf) f oicf)e 9-Inorbnungen ben ftren• 
gen 18orf cf)riften bes 9föf. 1 unb 2. 

8 lt 9lt t. 92 : 

9We im SDienft ber ®emeinbe, f ei eß f)au.ptamtiicf), 
f ei eß efJrenamtHd) tätigen ~erfonen finb &ur !-'lewiffen• 
f)aften fillaf)rnef)mung ber if)nen übertragenen Dbiiegen• 
f)eiten ber.pffü'f)tet. \2Iu0 allgemeinen lltecf)t0grun1bf ä~en 
foigt, ·baf3 fie bei fcf)uibf)after 18erie~ung bief er Dbiiegen• 

· ~eiten aud) für ben ber ®emeinben entftef)enben ®cf)aben 
auffommen müffen. 9-Ibf. 1 fegt bief en ®eibanfen in 9In· 
Ief)nu!tf! an § 92 SD@D. für baß @.e'fliet bes ®emeinbe• 
'fJau0f)ait0recf)te0 außbrücfiicf) f eft. SDie >Seftinimung ift 
für ef)renamfücf)e 5Bürgermeifter un1b ®·emeinberafämit• . 
gfieber notwenbig, weil f onft für if)re S)afhmg bie er• 
forbedicIJe pofittbe Btecf)tßgrunbiage fef)Ien 1würbe. SDa· 
!-legen ergibt fidJ für bie f)au.ptamfüd) im ·@emehi-bebienft 
tätigen ~erf onen bie S)aftung f cqon aus ben für fie gef• 
tenben allgemeinen 1Sorf cf)riften bes )Beamten• ober 
%arifrecf)t0. 

9-Ibf. 2 trägt 'ber %atf acf)e mecf)n~mg, baf3 ben mit 
bem 1)ßoff&ug ·ber S)au0f)ait0tJorf cf)riften befaf3ten ~er• 
f onen bei ®efaf)r im 18er&ug baß ffiecf)t 5um feföftän• 
bigen S)anbefn in bem unbebingt nötigen Umfann ein• 
geräumt werben muf3. SDie 18orf cf)rift ift ber 9Iu0brucf 
be§ aud) auf anbeten ffi:ecf)fägebieten anerfonnten 9Cot• 
ftanb0gebanfen0. 

8 u 9( r t. 93 : · 

@tn artbewäf)rter ®run'bf a~ ber öffentiicfJen 'iJhtanß• 
wirtf cf)aft bef agt, ba~ 8af)Iung0anweifung unb \2Iu05af)• 
fung nid)t in einer S)anb liegen Mrfen. :Ila0 baburcf) 
notwenbige. 8uf ammenwirfen tJerf cf)ie-bener ~erf onen 
!-'letnäf)t:Ieiftet eine ftänbige gegmf eitige S't'ontrolle. @§ 
tränt wefenfüdJ ba&u :6ei, eine einwan.bft'eie 1SertDaitung 
ber S'eaff engef cf)äfte ~u ficf)ern. 9föf. 1 macf)t ·bief en tnicfJ• 
Hnen ·®runbf a~ aucf) für 1bie gemeinbficf)e %{nan&tnkt• 
f d)aft nu~bar. SDie 18orf cf)rift becft ficf) mit § 94 9-Ibf. 1 
SD@D. unb filrt: 47 filbf. 5 ®emO. 1927. 2Iu0 9Ibf. 1 
foigt, baf3 ber >Sürgermeifter, feine ®tellbertreter unb 
bie f onft mit ber filnorbnung non 8a:f)Iungen befaf3ten 
~erf onen nicf/t gieic'fJ&eitig gemeinbiicf)e S'raff en füf)ren 
Mrfen. 

iJür bie gemeinbiicf)e 1Sertnaftung be'beutet es an• 
bererf eit0 feinen 1ßorteif, tnenn bie S'raff engef dJäfte burcf) 
getrennte, bon berf cf)iebenen ~erf onen uerlnartete @in• 
&elfoff en abgewicfeft ·werben. SDll2burcf) wir:b ber über• 
bficf über ben gef amten 8af)Iung0. unb S'raff enftanb ber 
@emeittbe erf cf)wert unb bie Bufammenfaffung aller @er. 
be.r 5ur >Sefrieibigung bes gef amten gemeinlbfidJen 
~inan~beibarfß unmögiicf) gemad)t. filbf. 2 ®a~ 1 legt 
baf)er in übe.rehtftimmung mit § 94 \llbf. 2 SD@O. ben 
®runbf et~ ·ber fog. „·@inf)eit0.foff e" feft. SDie bei gröf3eren 
®cmeinben an&utreffenbe @Iiebenmg ber S'raff enorgani• 
f ation in S)au.ptfoff e, 9Cebenfaff en unb ßaf)Iftellen lnirb 



·baburd) ttirl)t au§gcf ciJfoff cn. :tllc ~erclnlgung affer 
.'it'aff en in einer S)anb ift fJefonbcrs ·bann ge•fJoten, \uenn 
in ber @emeinbe ein f)antitamtfüf)er Sl'aff enber1\uaiter mit 
ben für bie {Yüf)nmg umfangreidJerer .lhlffengef djäfte 
nötincn ~ad)fonntniff en unb 1~rfaf)rungen borf)anben ift 
(Eiat 2). {Yiir bie genteinbfidje1~ ~i-genfJetriefJe unb für 
bie l1on ber @emein'be ber\uaiteten redjtsfäf)igen ®tif~ 
ümoen crweift fidJ bie iJüf)rung bon ®onberfoffen 
(eat 3) af§ erfor.bedidj. Df)ne fie wäre bie nadj ben 
@runbf ät:icn einer gcorbneten ~inan51uirtf dJaft nötige 
nef onberte \BctradJtung ber Q3er\uaitung unb bes 1uirt~ 
f djaftficIJen ~rgefJnif[es ber ~igenfJetriefJe 1m1b bie ge·~ 
f etfüfJ borgefdJtiefJcne gef onberte Q3erwaitung bes ®tif~ 
ltwgßbermögenß nicIJt burdjfüf)rfJar. 

:tlie lßefteUung f)autitamtridjer S'raff enber\uafter 
tnäre fJef onberß für bie aaf)Ireidjen fieineren @emeirt:ben 
tuünf dJens\uert, ba bie bort üfJiidje ef)renamtiic'f)e Sl'aff en~ 
füfJnmg bieffadj erf)efJfüIJe 9.RängeI aufweift. ®ie ift a{Jer 
für jebe ein5efire Die[ er @emeinben finan5ieU nidjt trag~ 
6ar. llföf. 3 fief)t besf)affJ bor, 1baj3 frei§ange'f)örige @e~ 
meinben f)autitamtiicIJe S'raff enber\uafter gemeinf djaftfidj 
auffteff en ober S'raffe1wuecfberfJänbe aur föfebigung ·ber 
.~aff en~ mtb lnecljnungßgefcljäfte fJifbe1dönnen. SDaifJei ift 
fcfflftberfti:inbfict), baf3 ber gemeinf ame S'raff enberiualter 
unb ber S'raff en51uecfberfJanb 1bie if)m übertragenen 
.~aff ennef c'fJlifte für jebe ein5efrte @emein·be fJeftanbs~ 
mit13in unb bnc'f)mäf3ig gef onbert ßU füf)ren f)at. 

8 u W r t. 94: · 

über bie Q3erwenbung ber im Sjaußf)aiti'Stiian ·be~ 
reii:gefterrten 9JCitteI muj3 ·bie @emeinbe nadj filfJf djiuj3 
be0 B1ecljnungsjaf)re0 lnecljenf djaft geben. :tlie·fem ßwect 
bient bie fog. ,0af)resredjnung (Wbf. 1), bie ein boUftän~ 
bige0 )ßif.b affer wäf)renb be0 ffiedjmmg0jaf)re0 gefei~ 
fteten llfusgafJen unb· erf)obenen ~innaf)men erg•eben mi.tj3. 
:tlie ~af)re§rec'f)mmg bifbet bie @runbiage für bie ffiedj~ 
mmgßiJrüfung. 

SLifJf. 2 · f djrei6t in fütfef)nung an bie lßeftimmungen 
ber Q3erorbnmtf.1 froer baß S'raff en~ unb Btecljnungs·wef en 
'ber @emeinben 'bom 2. 9Cobember 1938 (ffi@·)ßI. I 
Ei. 1583) für· @emeinben mif mef)r aI§ 3000 ~.fn.wof)~ · 
nern ·ben notwenbigen ,0nf)ait ber ,0af)resredjnunn bor. 
:tlie etiwinen lß·eftimmungen, bie audj in ·ben ~nt~ 
luiirfen bes :tleutf djen ®tfrbtetageß unb .bes \Bai)er. 
Eitäbtelm::OUnbeß f oluie in einem ·Q3orfdjiag be0 \Bai) er. 
$rüf1mnßl1erfJanbeß öff'cntiidjer S'raff en entf)aiten fin1b, 
Iieruf)en auf f)ergebracljten @runbf ä~en ber öffentiicIJen 
~inmwutrtf cljaft. 

~ür @emei11ben unter 3000 ~·in1uof)nern bewenbet 
e0 biß i\ll einer 9Ceuregefung bei bem burdj SLirt. 117 
Wbf. 1 9Cr. 7 aufredjterf)aftenen befonberen morf djriften 
ber 6aiJet. 9.Rlß. über baß S)außf)arts~, S'raff en~ unb ffiedj~ 
nungföuef en ber @emeinben 1mb \Be5irfe bom 9. Dr" 
tofJer 1933 (@Q3)ßf. ®· 329). 

.8 lt \lf rt. 95 : 

'!lie ·bem @emeinberat oliiiegenbe ~eftfteilunf.1 ber 
.0afJr·e0recI)mmg (Wrt. 97 llUJf. 1) f e~t eine borf)erige 
~rüfnng if)teß ,0nf)aft0 borau0. ·®olueit in ·ber @e~ 
mein'be fein eigene§ B1edjnung0firüfung0amt (llfrt. 99) 
borf)anben ift, mufl ber @emeinberat bief e ~rüfung ent~ 
weber f elfJft bornef)men ober burdj einen borberatenben 
2Iusf c'fJuf3 l1ornef)men Iaff en (SLifJf. 1 ): ~ine entftiredjenbe 

gg 

1Yfof.1ciunn !uar für bie größeren @emeinben bereits im 
friif)eren fJalJeri[cIJen BledJt borgef ef)en (bergL 2Irt. 22 
\lfbf. 1 ®at 2 @em:O. 1927). 

®o!ueit ·Dagegen •bie @emeinbe über ein eigenes . 
1Red)mmg0firüfungßamt berfügt, ift feIOftberftänbiidj, 
baj3 .be-ff en befonbere <SacI)fenntni0 unb ·@rfetf)runn für 
bie ~rüfung ber ,0af)reßrecIJnung nu~fJar gemadjt wer" 

· ben. 2föf. 2 ®a~ 1 ftimmt mit§ 96 llföf. 2 'tl@D. überein. 

.8 u W r t. 96 : 

SDie Q3or[djrift umf c'f.Jreibt @egenftanb unb Umfang 
ber ~rüfunn in 2fnief)nung an § 97 :D@D. ®ie erftrectt 
aber, einem Q3orf cf)fag beß lßai)et. ~rÜfung§berfJanbeß 
öffentiic'f)er S'raff en fofgenb, bie ~rüfung audj auf Die 
Q3orf c'f.Jriftßmäj3igfeit ber Q3ermögen0rerf)nung unb auf 
bie ß1uecfmäj3igfeit unb )ffifrtf djaftfidjfeit ber Q3eriuaI~ 
tung. Sm übrigen ift bie %1wenbunfl bes SLirt. 96 nidJt 
ettua, luie bie bes § 97 :tl@D., auf bie iJä11e bef cIJränft, 
in 1benen bie ,0af)reßredjnung burdj ein gemeinbiidjeß 
1RecI)nung0firüfung0amt gefirüft toirb. Wurf) wenn ber 
@emeinberat f eIOft ober ein bon if)m eingefettet %10~ 
fdjuf3 bie ~rüfung bornimmt (SLirt. 95 SLUJf. 1), bürfen 
bie @nmbf ät·e ibe0 füt. 96 nidjt unbeadjtet bleiben. 
~ine ge.\uiffe !$inf dJränhmg ber ~rüfung ergibt ficfJ fJier 
jebodj barauß, baj3 bie ef)renamtrid) tätigen 9.Ritgfieber 
.bes 2fußf djuffe0 meift nidjt über bie gieidje eadjrenntni§ 
unb ·'frfaf)r.ung berfüg'Clt •werben tuie ein mit fJef 011beren 
~acf)fräften bef ette§ ffiedjnungßiJrÜfungßamt. ~ier fonn . 
.burdj Sjeran15ie'f)ung geeigneter \Sadjberftärnbiger (5. \B. 
öifentiidj fJefteUter )ffiirtf cljaftßiJrüfer) fübf)iff e gef djaffen 
werben. ~rforberiidjenfaU0 bietet audj bie iiberörtfidje 
~rfrfung ber ,0af)reßredjnunn burdj fadjfunbige ®terr:en 
(llfrt. 101 •bes ~ntwurfß) ben ·erforbedidjen .%tßgfeidj. . . 

.8 u W r t. 97 : 

:tlie ,0af)reßrec'f)nung bHbet formell unb inf)aft!idj 
baß @ef.1enftiicf 5um gemeinbricf)en S)ctußf)aitßiJian, über 
,beff en :tlurdjfüf)rung fie ffiedjenf djaft gibt. SDem ent~ 
f,pricIJt es, haß bie ~eftfteUung .ber ,0af)reßredjnung nadj 
äf)nfüf)en @runbf ä~en erfolgt wie bie bes S)außf)aftß" 
tiianß. 5lliie ber Sjaußf)aitßiJian in öffentiidjer 6itung 
i\ll bef djHej3en ift (fürt. 86), fo ift audj bie ~edjnung in 
öffentiidJer ®i~ung feft5ufkUen (Wbf. 1 ). SDaburdj erf)äit 
1bie 2frr:gemeinf)eit ben 5u if)rer Unterricljtung notwen~ 
bigen ftberbfict über bM ~rgebni0 ·b·er ,0af)re0\uirtf cljaft 
iber @emeinbe. :tlie öffentiidje ~eftfterr:unn .ber ,0af)res~ 
redjnung \uar bereit§ in ber @emD. 1927 (SLirt. 4 7 
llföf-.1) borgef ef)en. 

9.Rit 'ber formellen lßef)anbiung ·bes Sjau0f)aft0iJian0 
fthnmen audj bie foigenben Q3orf dJriften ·bes 2Ibf. 2, 3 
überein, bie im Wnf djfuj3 an SLirt. 4 7 filbf. 2 @emD. 1927 
'Die öffentridje füufiegung ber ,0af)reßredjnung borfdjrei~ 
ben unb ·weiter anorbnen, bafl über erf)ob'Clte ·~in'luen~ 
bungen in öffentiicljer ®itunfl ö1t 'Oef djfiej3en ift. SLiudj 
ibiefe ITTegeiung bient ber Q3erwirUidj.ung bemofratif cIJer 
@runbfät·e in ·ber gemdnbiicI)en mna115!uirtf djaft. 

.8 it w rt. 98 : 

@§ ift eine arte ~tfaf)nmg, baj3 ·bie örtiidje ~rüfung 
ber ,0af)re0redjnung nidjt immer. ibfe @e1uäf)r für eine 
f adjfunbige, umfaff enbe unb un'b.oreingenommene )ffiür~ 

-bigung affer maj3gehenben @efidjt0tiunfü bietet. :tlaß 
1~rgebnii3 ber örtridjen ~rüfung fonn .burdj· fef)fmbe 
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<5ac'f)fenntnh3 unb ~rfaf,Jrung, a·ber auc1J ·burcf; man• 
gefnbe Objeftibität ber prüfenben <Stelle beeinträc'f)tigt 
mer·ben. 'Ilaf,Jer toar bie 9Cotmenbigfett einer iiberört• 
Iic1Jen ~lec'f)nungß.prüfung bon jef,Jer anerfonnt. ,Sn 
>ßa~ern beftef,Jt 15ur )ffiaf,Jrne9mung bief er 'liufgabe (bergL 
filrt. 101 be§ ~ntmurfß) feit 1919 ber ~rüfung§berbanb 
öffentfic'f)·er gfaff en, bem 1920 bie ~igenfc'f)a·ft einer gför• 
.perf c'f)aft ·be§ öffentlic'f)en ffiec'f)t§ bedief,Jen hmrbe. 'Ilie 
überörtfüfye ~rüfung ift auc'f) in ber SDeutf c'f)en ®e• 
meinbeorbmmg (§ 103) f omie in ben ·~ntmürfen be§ 
SDeutf c'f)en <5tä1btetage§ unb ·be§ >ßa~er. <5täbteberfranbe§ 
borgef ef,Jen. 5Da§ fögebiti§ ber überörtric'f)en ~rüf.ung 
bilbet für ben ®emeinberat bie ®runbiage für bie >Be• 
f c'f)Iuf3faffung über b+e enbgürtige 'lfaterfennung ber ffiec'f). 
mmg (<Sa~· 2). >ßeanftanbungen 1burc'f) bie überörtiic'f)e 
~rüfung, 'bie ftet§ burc'f) bef onber§ fac'f)hmbige gfyäyte 
burc'f)gefü9rt toerben, •toeif en auf mögiic'f)e Unregeimi:tf3tg: 
feiten in ber gemehtbHc'f)en S'raff en• unb ffiec'f)nung§• 
füf,Jrmtg f,Jin. ~§ bebarf baf,Jer einer bef onber§ f org-fäI• 
ttgen un·b getoiff enf,Jaften ~rüfung, toenn bon ber >ßer~cr· 
fic'f)tigung f oic'f)et >ßeanftmtbungen .aIJgef ef,Jen toerben totU. 
'!laß ®·etoic'f)t ber überörtiid;en ~rüfung toirb nocf; ·ba• 
burc'f) berftärtt, baf3 eine 9Cic'f)tberücffic'f)tigung if,Jrer >Be• 
anftmrbungen of,Jne filnrufuni:i ber 'liuf'fic'f)t§bef,Jörbe n~c'f)t 
mögiic'f) ift (<Sa~ 3). SDagegen f oU ·eine aUgelt!eme 
fommunaiauffic'f)tltc'f)e )ffiürbigung ber gemeinbitcf)en 
,Saf,Jre§recf)nungen, toie fie früf,Jer in 'lrrt. 4 7 filb·f. 3 
@cmO. 1927 (für frei§angef,Jörige ·@emeinben aucf) im 
<Sinn einer rec'f)nerif cf)en ~tüfung) bor•ge·fc'f)rieben toar, 
im S)tnbiicr auf ba§ gemetnbfic'f)·e <5eibftbertoaltungß• 
rec1Jt entfallen. 

.8 u fil rt. 99 : 

@röf3ere foei§freie @emeinben f,Jatten f c'f)on bot .b~m 
,Snhafttreten ber SDeutf c'f)en @emeinbeorbnung bon ftc'f) 
au§ örtiicf,Je ~rüfung§einric'f)tungen gef c'f)affen, mn if,Jren 
toeitb er15toeigten lßertoaitungßa.p.parat {auf enb über• 
toac'f)en 15u fönnen . .Sm. filr~fcf)Iuf3 fJi.eran Iegte §, 100 
'IJ·@D. für alle <5tabtfretf e :bte ·lßer.pfitc'f)tung f·eft, etgene 
ffiec'f)nungß1Jrüfungi3ämter eht15m:ic'f)·ten. SDer ~nttourf 
htü.pft an bief e ffiec'f)Hlentroicriung an. ~r trägt aber ber 
:tatf aa)e ffiec'f)nung, ·baf3 bie ~rtic'f)tun_g eigm·et !RecfJ• 
mmg§,Pr~fimg§ämter für Ueh;ere hei§treie ~ememben 
nidjt in 1ebem %alle nottoertbtg, unter Umftanben aucf) 
au foftf.pieiig ift. filbf. 1 f c'f)reibt, ei~tem. lß?rf cf)fog be§ 
>ßa~er. <5täbteberbanbe§ foigenb, bt·e ~mnc1Jtung bon 
ffierf,JnungS5.prüfungMmtern nur für @emeinhen mit me·f,Jr 
af§ 20 000 ~htmof,Jnern bor. · 

filbf. 2 15äf)It -in übereinftimmung mit § 102 'Il~O. 
bie toic'f)tigften filufga'ben .ber örtiic'f)en ~rüfui;,g auf, ·bie 
bem ffiec'f)nungi3.prüfungi3amt neben .ber ~rufung b~r 
,Saf,Jreiilred)nurtg (filrt. 96) übertragen toetlben f ollen. ~te 
filufoäfJiung ift, toie baiil )ffiort „in§befonbere" ergr~~, 
nic'f)t erf cf)ö.p·fen:b. ~§ fönnen aifo bem ffiecf)nungiil,Pru• 
fungiilamt aucf) f onftige 'liuf ga?en üb.~rtr.agen to~~t>en, 
f otoeit bief e 1ticf)t au§ bem >ßeretc'f) 1ber orthcf)en ~rufung 
f,Jernu§faUen. 

.8 lt 'l{ rt. 100 : 

. 'I)a§ gemeinbiid;e ffiec1Jttungi3.prüfungi3amt _f,Jat in 
erfter 2inie ben %1toeifung§. unb .SafJiung§berfef,Jr 1511 
übertoac'f)en, 1ber in ben S)änb~n be§ ~ürgermei)ter§ un:b 
ber if,Jm beigegebene.n @emembebebten)teten hegt. 'Ilte 
'I:lurcf)füf,Jrung biefer übertoacf)ung f e~t eme entf.precf)enbe 

farf,Jfüf,Je unb .perföniicf;e Unao'f)ängigreit beiil ffiecf;nungß• 
tirüfung§amte§ borauß. 5Dem toiberf.pric'f)t cß, wenn nacf) 
§ 101 9.lbj. 1 'Il@D. ba§ ffiec'f)nungiiltirii.fung§amt bem 
>ßiirgermeifter unterftef,Jt. filbf. 1 trifft baf,Jer eine ot• 
ganif rrtorif rlje <5011berngefnng1 monacf) bct§ ffied)mmg§• 
tiriifungßamt 7 unbef cf)abet 1ber föteiiuni:i bon filuf• 
trägen 15ur ~riifung bei lßertoaitung ,burc'f) ben >Bürger• 
meifter - bem @emeinberat unmitteibar beranttoortiic'f) 
ift ·unb ·feine .\Beamten burc'f) ·ben ®emeinberctt befteUt 
unb abberufen mer:ben. SDie %eftfegung einer .StoeibritteI· 
mef,Jrf,Jeit fii.r bie filfrber.ufung be~ füiter§ foIC feine 11n· 
ab9ängigfeit bef onber§ ftärfen unb ficf)ern. 

<5eibftberftänbiicf) barf bie f ac'f)gemäf3e ·@rfüllung 
ber .'lhtfgaben beß ffiec1Jnungß,Priifung§amte§ auc'f) nic'f)t 
baburrf,J in %rage gefteUt toerben, baj3 ötDifc'f)en feinem 
53eiter unb ben mit filntoeif uitg§. o'ber .SafJiung§gef d;äf• 
ten befaf3ten ~erf onen näf,Jere famiiienrecf)tiicf)e 5ße15ief,J• 
ungen beftef,Jen. S)iergegen itifft 12lbf. 2 <5a~ 1 bie nötige 
lßqrf orge. <Sa~ 2 ft_eUt ferner fic'f)er, baj3 · ber füiter be§ 
ffiecf)nungS5.prüfungßamteß für feine ·beranttoorturtg§·bolle 
unb f rf,Jtoierige stätigfeit Me nottoenbigen fadJiic'f)en lßor• 
fenntniff e unb ~rfaf,Jrungen befi~t. 

'Ilie >ßeftimmung be§ filbf. 3 erffärt fir9 au§ ber 
'll!tfgabe be§ ffiecf)nung§tirüfung§amte§, ben 'linitoeifungß• 
unb .Saf,Jiungßbedef,Jr 1511 iföertoacf)en. 

)ffienn ba§ ffiec'f)nungß.prüfungßamt aucf) nacf) ''libf. 1 
umnitteibar bem @emeinberat beranttoorfücf) ift, f o 
fonn bief er .bocf) am bieifö.pfige .\Bef d)Iuf3förtierf cf,J,aft bie 
>ßefugniff e bei3 SDienftborgef e~ten gegenüber 1ben >ßeain• 
ten beiil ffiec'f)nungß.prüfungßamtei3 nicf)t f eföft toaf,JrnefJ• 
men. 'libf. 4 betraut baf,Jer mit .bief er filufgabe ben >ßür· 
germcifter, f c'f)lief3t aber gieicfneitig - unbef cf)abet be§ 
filbf. 1 6a~ 2 _.:..._ 'ba§ bem 5Dienftborgefe~ten an ficf) 
15uftef,Jenbe <5ctc'f)toeif ung§recf)t au§ ·ben eingang§ ertoitf,Jn• 
ten ®rünben au§. 

.8 ·U '2'f <t t. 101: 

'Der. -in b·er >ßegrünbung 15u filrt. 98 ,gmannie 
>ßa~er. ~tüf1ungßib·et1franb ö1f1feniific'f),er St'aff en ~·at roä9~ 
nmb ·feine§ nmtmef,Jr •bre'if3igiäif,Jrigien SS·e.<ft.t~.1)'en§ 1fdne: 

• 1filufg.rub·e.n nac'f) allg:eimeiruem UrteH auf§ hefte erfiifft. 
1@§ ·befteif,J•en baf,J·er Mne ,>ß,eibettfen, i'f,Jm ,bie über'öttficf;e 
·~riifitng iber lRecf)nungen u1t1b 1bi1e ü:O·erörtiicf;·en S'r·offen• 
tinüfungen im ibißf,J·eri'B'en Umf.altg •a:ucf) toeiterff,Jin 15u 

1ilberiaff en. @•l'Jntiein:ben lbiß 15u 2000 Q:htiroof,Jner ·oif,Jne 
dgene (5.par:fiaffe fi111b niicf)t ~fiicf,Jtmitgfi.eb•er 1he§ :lß.er• 
bfütbr§. %ür bi·ef e ·®1emei11'ben !\1Jetft b·er {fotrourf, mmn 
·fte bem 5ßerba111b nicf)t fnebroillig 0ingef,J·ören, Me 9Luf• 
g.afren :ber üb1erörtricf)en ~ril!fung ,[J.e•[onberen (b·ei :b:en 
Banbratßämtern frU ·bifö.mb1e11) ffiec'f)nungi31Jritfung§~ 
fteU:en frU. 

filbif. 2 biibd 1biie ffiecf)tßgrunbfo.ge ·für 1b:ie ßro·ang§• 
mitgfi.eb1[cf,Jaft bieim ,>ß·a~er. ~tiif·ungß•tl·erfortb öffentiiicf)er 
:S'r·affen ~b,ergL filrt. 142 ·@emü 1927). filU:er:bingi3 
1mer1bien 'bCDmiit nicf)t af]je 1@·emein'bien. erf·a.j3t, b·a nacf) ben 
geft.enben .\BeftimmJ.tngen frCD9tfreicf)·e ·flehr:ere ®eomeintben, 
1bi•e 'f1d1t1e .eigerue ·®p1arifoffie fJ•crlnen, :bem lßerlbanb nicf)t a:I§ 
~fflcf).tmitgHeJb:er .angeif,Jören. %iir 1biefe ®1emei111ben toeift 
b1er ®nbtourf „bite Wufg·aben 1ber ,frberörtHcf)1en ~nitfung 
1b·e:fo111ber1en ·0biei ben Banbriat§ämtern 15u 'bifbenben) 
ffierf,Jnungß.pritfnngßftel'fen 15u. . 

.@in~ef'f,Jdten ber überö-rtlidJ•Cn ~rüfung be§ S)auß, 
r91aft§., Sl\aff1en• mt!b '~ed)mmgßl\uef:en5 f oluie ber m5irt• 
f d;aftiicf;.Mt unlb 3m·ecfmäf3igfeit tber 5ß1eri\uaitung follen 



·im 1~nt1um'f nicfJt ·flie:ry·etnbelt \uerben, um :haß @k[ c~ nicIJt · 
mit ·1H11'fangneicf)e>lt1 dneß a!Ig1emeiner·Cll zsnkreff1eß ent< 
O.e19ve111ben ®oruberborif cIJrLften ·frU hefaften. llUO.f. 3 er" 
teHt bem ®taatßminifterium .b:eß ~nnern 1bioe ~u.r ~e" 
ge'lung Mejer 1Yrag1en ·crforberlidJe fömäcf)tigung. 

~orbemerfung öll111 ~·i·erten %eil: 

mer0eifä -im ·ailige·m1eine11 steif .ber $ßegrünbung tu1rnbe 
.aitf bie groß1e m0beutung ~!htgetoi·ef en, bie .ben ®·e< 
.mr.i1tb•en im 1®·eif1amttaufboau 'bieß CSfia,ateß ötvtolrt'11lt. :Den 
®mtehtlben ift 1bk öuHicI)'e Sl)urcIJ1fiU)'utmg :ber ftaiatficf)en 
®e[e~e anbertraut. :tlem !Staat rann cß nicfJt gleicIJgürtig 

1f0ei111 '\Ut•e ·bi1e @1emehtbe11 :bon tlryre.n )ßefugniffien @1e< 
f>rnucIJ macIJ0en. ':tlie 1®e·meiniben biirfen foinien ®taat im 
·!Staate ·bil!ben. '®o ergibt ficf) 1bk ·SJl:ot1ue111bigl0eit einer 
ftaafür9•en m·eairrficf)tigo1i11g ber 1®emein1ben, Me iin feiner 
tuk immer gea~t_eben lßetl}tßorbmmg böllig entb:eryrt 
tunbm fonn. 5Hei ber lJuegiefamg b1er ftCDatfüf)'en 9X0uf" 
[icIJtM1efugniff.e rann [id) drne fortf Cf)ritHid)e ®emeh11]}e" 
gef1e~1gie•bung f eföftbierftän1bliicf) nicf)t' 1ben ®tanb.pun:H 
iiif1er'fJ10Iter ,~·et:llnaitungßf lJfteime öU dgien madJ·en, 1bie 
bien .@•emei111b1en 1boie lßecf)tßftellung minberj&ryrig1er, mtter 
mormtt111b·[ cfJ·etift fteryenber \lS·et:ifonen i)<ll'tDioef Clt. Sl)iot~[-e in 
.einer ·obriglf.eitiicfJ·en ®baatßatt~f·affimg 1tDUt!ß'~htbe 
,,i®taat51rmatel" i·ft Iängift übeu1uu111ben. 1Yür b•en tno" 
bernen bemoifoaHf cfJ·en ®tCDat fteiryt bei bier lßeg.efmng ber 
S'rommuna'Laotrfificf)t 1ber ·®ebanße irin ~ot!bergrunb, •bie 
®1emehtbien meryr urtlb m~ryr öllr ·eig·enb1emnttuortfiicf)en 
fil5·t:tryrnery1mung 1ber örfiicf),en ~·ertuaftungß0cr11fg.a10.en ~er" 
CtrtöUöieg1en un:b 1bruburtl] ·ölt fdbftän1bigen, fr·eitu:illig ber 
®1ef0amtfJei1t !Meneniben @emeht'toie:fien um&uf ormen. Wller" 
bin·gß läßt ·ficf) bte:['eß BieI bd :b·em 1gegientuärtigien 
®tanb ber ~·ertuaftungßorganif ation nicf)t ·burcf) .einen 
dnnnaiigoen .gef0e~1goeberi'f cfJ•en 12Ht erreicf)1en .. ~§ ifonn nur 
!bmcf) ·einen 1f cf)rfütu1eifoe ·erfo'fgmben 9lbfoiu ft.a.afücf)er 
·®on!berberyöib•en mvb 1burcf) bte .aUmä:rylidJe UmtD:a111bLunr:i 
bißry·eriner lltwftmgßmtgdegien'f)eiten in Wng:efegier111J0eitoen 
:beß eigmen fil5.irfongßifrd[oe?3 ber1roitfücf)t .tuerben. 1~or, 
'l'rft .muß 1ba'ry·er ·attd) 1Me unter·f cfJre:biicfJ1e lfüeg0elung .boeß 
fta.atficf)en filuf.ficf)tßrecf):tß, 1Me ficf;J au§ biet ·®cfJ·eibung 
beß gemeiwMidj1en :fü1f1g,afliengeüioeteß in ehtien eigoenen 
unb eine11 üfrertr0ag·me11 ·fil5frfu.ngßfreiß (lllrt. 9, 10 boeß 
~nfttuurfß) &tu.angßläufig e,r.gibt, ,aufrecf)terry·a.ften tu:erben. 
SD·ie UrnbmdJpÜ!ryt!barf.eit •eine§ aibtueicf)0en1ben ~or.f cf)Iagß 
beß m:a\.)er. ®täibteb•erfJ.a111beß \nurbe üereit5 in lber mc~ 
grfütbmtg ß'lt lllrt. 9 .bargiefegt. ;tl.er ~ntluur1f 1f cIJHeßt 
iiclJ ·bei ber lJfogi~Iung 1b•eß fta.afücIJen llhtrficf)1tßrecf)tß :ben 
für :Me batJ0r. ~m11beßne:[e~g-ebung bin:bervben ~or•f dJri'ften 
be§ 2Trt. 83 lllibf. 4 ber .~:eufaff mtg an, 1bringt aber in 
b·erf cf)i1eb1enen m·eftintmunrren .baß ber&nberte, in jeiber 
5jin1[icf)t 'f1eföftbertD1aftung~fr1eu1tbiicIJe ~·erryäftniß fflu1if dyen 
®·emeh:ibe imb @?ta0at D•ef 0111berß öUm filußbrucf. 

~1ine t'ecfJ.tßfta:atricf):e lßegefamg .ber Wufficf)t ilib:er bioe 
®em1eht1b·en 1freibin·g.t ,aucf) :bbe 1®e:tufr1Jnmg eineß ang,emei[" 
1·men lßedJtßf cIJ1U~cß 1 ·ber nitl]t nur 1ber ®e:meinbe g•eg.en" 
über ben 9Jlaj3narynnen ber ·®ta,afäbeiryörbm, ·f on:bier.n mtcfJ 
je!ber 1~h115d.pet1f on g1egie111ü:ber gem:einMidJen ~·et!luaI" 
tungß:aften eing:eräu.mt :roerbien .muß. SDief·er lfüedJtß.f cIJu~ 
ift 1burcf) bie Q3erf·aff ung (llfrt. 83 llrbf. 5 mvb Wrt. 93) 
'D'orgef cIJr·i·eben urnb ·burcf) iba§ 1®efe~ über Me i\ß·er1luaf" 
tungßgericf)tßfonfeit •bo11n 25. ®e.ptember 1946 C@:Q3)81. 
®. 281) nä·ry·er gieregeit. SD·er 0:nttuurf Üe'f dJrfütU [icf) 
bara:uf, in 'tD1enigen lllrtilfieLn 1bie für ben m0ereicf) ·ber ®e" 
mein1b·e'Or.b11img :tu.e'f1e1ttHcf)m ®runbif ä~·e .hieß QSerttJia(" 
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ttmgßrecIJfäf cfJ1u~eß 51tv[.a·m1111e111&uraffen uHib biabd geituiff e 
berfet!1Jr·enßr•ecf)t1 icIJ1e m1e:f 0111beury:eiten ·ölt r·egdn. 

8 u 12( r 4:. 102 : 
fil5ie .bie Sl)1e:nlff dJ•rift föb 1er 1bi:e :tlemofoabi1fierung 

her ·~eu\naJhmg in tryr,em ®cf)ifu~mort :ry1et1borry1eibt, f oll 
·an lbii1e •!Stelle ehrer meryr o:ber :tuenigoer mißtmuif cf).en 
meobacf)tung 0uüruftig eine ·b·erftä111bißlJ0Ue ,)ß,eratmig unb 
frör:bermtg her ®emeinb1en 1burcf) .bi·e fbaatficf)·e 'ltwf.[icf).t 
treten. SDiefem @·eibm11ren berfe!f)t llrfrf. 1 ge·f e~gie·üe" 
rif cf)en llfo~bruct. ·:tik ~orf cf)ri'ft gilt für Me ftaafücf)e 
9-tufficIJt f o;\UO'ry( im d.g.me11 1ui1e fon übertr.agmen fil5ir~ 
:fungßfreiß. 1Yortan 1f oI!ien Me .@3ta1atßb1e1Jör:ben ben ®·e" 
•meht·ben in ·erofter fünk 1burcfJ Bfot un:b %at ·bei ;boer ~r" 
piWun·g iryrer ;füt f·g:a,b:en 1Die:ryHfI icIJ ··fein. ®el!bfbbcnftänb I icfJ 
ift auf ber a,n1ber·e:1t @?eite, ·baß ·bie @.emei111ben bie g·!!< 
botene .Sjilfe 1CDucfJ Cllmerymen u111b 1t:icIJt ·auß ·einem fa.D[ c1J 
b1er.fia11!benen <Selfrftäiibiig.f.eit0ftr·eib1en •eig.ene filliegie geil)·en 
forien. <Sa~ 2 tuill 15u 'tD•eitgoei1Jen:bie @ingrine •ber fba,at" 
f.icf)en llhtfficf)t, Me :Me ~nr[c1Ji(uf3fraft un:b ~emni'tuor" 
tungßfr.eu!be b·er ·@?elibftbertuaitungß·orgiane fä'rymen 
tuül}ben, unfierbinben. SDie .~or·f cfJri:fit ·becrt ficf) in i'ryuem 
fil5ortlaut mit~ 106 ®at 2 SD1®0. 1 geryt aber iryrer t\Bebeu" 
tung nacIJ lueiter, ha [ie ficf) auf 'bie ftaatficf)e llfaf[icf)t 
f cfJI·ecfJbryiht, alfo nicfj.t nur .a11f 1bk 9lufficf)t im eigenen 
fil5trfm1gßfoeiß 1fre15ic:ryt. SDi1e •®taatßb1eiryöt!ben müffen ficf;J 
·ba'1J·er fünftig bei iryrer 1\l(ufficf)tßtätig:f.eit aucf) in %uf" 
tr.agßangefegenry•eiten .größere .8müerry1altung auf.erfegen. 
Sn bief'er ffi:icf)t·ung 1egt filrt. 103 filüf. 2 ®at 2 nocf) 
·eine ·tueitere, im 1biß:ry1enig,en ,lfüecf)t nicf;Jt ·entry1a1tene ~in" 
1 cf)ränfang feft. 

8 u fil r t. 103 : 

l'J(.acf) filrt. 83 lllibf. 4 iber ~·erfaff ung .unterfte:f)1en Me 
®eimeinb:en .ber Wttfiicf)t :her ·Gtaatß.bei1Jörben .. m·ei ber 
?Regdung beß ftaiatrid)'en filufi[icf)tßrecf)fä 111nte'rf cfJ·eibct 
;bie QJerf·aff ung, ob ·eß ficf) ttm ~fogefog:enry·eiten beß 
'Cigierr:en o:ber 1beß :fub:ertmgienen fil5Mung5frei1"eß .9.a111b1eit; 
ffo gebraucf)t aJD·er für beföe ·9-lr.ten ber ftaatficfJ,en llru!f.jicf)t 
feine g•eifoniberten m·eil'eicf)•rnungen. :tlie SDeutf cf)1e r®1e" 
mei1tb1eonbnung, bk ficf) - .abgeif.e1~·en bon § 114 -
nur mit ber fütfficf)t in ·eig.enen •®cmein1b:e·a111gde.g.en" 
:ry·eiten befiaßt, 'b:eutuerubet nur bm farbfofen llruß.bruc! 
„ fil11f[icf)t". Sl).ag0egen fterrt :bie .m.a~·er. ®1emei-nbeorbnung 
bon 1927 Me 1)ßegriiff-e „®baatßauPficf)t" unb „®ad)" 
.a,ufficf)t" ehtanbier gegimüfrer, bon ·benen erftener bie 
Wufficf)t im ei1goe111en, fe~terer :bi·e ~Cufficf)t 1im üb·ertrag•enen 
1fil5irofo1tgßfrdß ·flieöeicfJn:et. Ory11e 3rneife1 ift .eß 15tuecf" 
mäßig, bieibe 1Yormen ber fbaafüc1Jen llfaf[icf)t ;f cf)on in 
:b.er g.efe~IidJ•en m·eiß'eicf)mmg 5u unterf cf)efö.en. zs'eibocf) 
.er[cf)eint 'Me %erminologi·e 1ber 1®emO. 1927 nicf)t .glüd" 

· lief), tueif fie ·ben Unterf cf)ioe:b 11icf):t f cl)'arf ~um llLußbrud 
brirngt; aucf) :bi:e filttfficf)t im übertrngenen fil5Mungßfreiß 
tft -eine ,,i®taat5c1:1.1!fficf)t", ba fi:e g.feicf)f1allß burcf) ffoat" 
Hcf),e meryör·ben .cmßg'Ciilbt 11Jirb. SDer 1~1ü1uurf bertumbd 
·betry·er Me iim fommunalnecf)tficfJ:en 1®Cf)riftt11m ,frbHcf)m 
olt1t:b in gel1Jiffem Umfang •a1ucIJ ht ber ®·efe~·eßf.pnacf)e 
eingebürg~tb~)l llrußbrfük ,;sromim1mnlaufiicf)t" · unb 
„1Y.acfJ:aufftcf)t . 

®eg.mfta1tb itnb Umfang b·er S'ront1munafo1ifficf)t 
:tuenben in llffYf. 1 nä·ryer umf cf)r-ioeben. SD1er .~Jtbtuurf ·ryäit 
1bamn pe[t, ibaß •eß ficf) :frei :ber SfommunafouHicfJt um 
·eine reine ®·eif1e~mäßig:foitßcmfiicf)t ,9.anb·eit. ·~r "[ieryt o·e" 
1tuußt .O.t:tbon a,b, neben ibien ®ef·et·en .a:ucf) Me „ßiek 
.ber ®taatßfü~tung" a!ß ffi.icf)tf c9nut für bie 1Yüryrung 
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iber StomnuunaI1auf·ficIJt 1f,eft5uf.eg.e.n. ~iner übierna1f;me 
bief er biefb.eu±igen, in ber :Deutf d)en @emeinbeorbnung 
imc1[Jrf·adJ berankrten .Q3egtif,f<e 0f. §§ 1 illif>f. 2; 106; 109 
'Il1®D.) 1\Uiiribe 1ben S'rom11Hmafaufficf,Jt501e:f)füben eine 
S'j.cmbf;.abe 0u roillfürfüfJ·eit ~irngrilfen in 1bbe g1eirueiht,b~ 
füf)·e CSeI01ftbero1o·aftung f>i.eten. %fr[. 1 b·ecl't ficf) hrf;1aftHdj 
mit \l!rt. 83 9-föf. 4 CSat 2 ·ber 1ß•erfaff ung. ·Gl;ine geroiff e 
l20J1ro1eicf)m1g hegt ·bantn, biaf3 neO.en ben gef e~Iid) feft~ 
gdegten aucf) :bie „üf>.ernommenen" öffentfüfy~recf)tficf)en 
Wufg·af>ien u.nb 1ß·er~ffüf)tungen ber ®emei111ben ·erroä~nt 
merben. :D.er Gl5nhourf ·1e[Jnt ·jicf) in .bie[enn ~un'H an bie 
SßalJer. ®emieh11beor1bnung.en ;bon 1927 ~llfrt. 60 9-lf>f 1) 
u.nb bon 1945 (fürt. 30 12ff>i[. 1) an. fö g-e·f;t bct'bon .aw3, 
b·af3 'bie 1ße11faffung 1h11[0110eit Deine ~tnibetUltf! 1i:tn ibem 
Iyer.fömmfüt)'en ~itifJ·a.ft ber S'r.ommunafou'f[icf)t bornef;men 
1uorrte. <S·ef•fJftberiftän1bficfJ ift, baf3 bie 9?icf,Jkr1füllung üfrer~ 
nommener 9-Iufig1ao-en mnb 1ß1eupffüf)tung•en nur 1bann 
12Infof3 5u .llommu11·af0auf.fid1tfüf)eim ~inijd)rei±en g-eib·en 
lfann, .roenn 1bie uecf)tßbetfrhtbficf,J·e Üloerna1f)111e urr:O.e~ 
ftritten feftft·eif)t. :Dk 1~rfüffung oürgerfid)"r·ecf)tficfy.er 
1ßerpfficf).tunne11 1ber @-emeinbe roirb .butcf,J bie StommunaI~ 
auf[id)t in Mnem 'i}aII .eu1511uungie111 1b1a in·[ 01hl·eit ;i:Jiie .Hu~ 
ftän.bigifoit b·er ßn!JHg·ericf)te .g-egebien ift 0ffü ·b•ie 3\u.angß, 
uoffffoecfat.ng bergI. ·9,{rt. 64 fünf. 2 1beß 1~n~rourfß). 

~m ®eg.err.fat 'Öu ;i:J.er st'ommunaiau:fficfyt · ift bie 
g,ad)muffidjt (W1[. 2) 11icf,J1t ·a·uf bie ~H:ug-en ber i@eif e~~ 
mäf3-igl\eit 101ef cIJtänft. ®i·e erftmft fiel) aucfy mtif b'iie 
~ra.gen be§ .g·eimeinbLid)0en 1ß·el!tu·aifhmgßerimeffen0 
(®at 1). 5lliie ·fcfJon mtß Wrt. 83 fü1[. 4 ®at 3 ber 
1ßerfaffunn unb .au§ fürt. 10 illif>[. 2 beß 1~ntroiurfß :f;er~ 
bor9'ef;t, fonn b~e ~adJctuHid)tß.fre'f)öubie 1ber ®·emeinbe 
in Gl5rmeff enßfragen 5llieifungen erteifen. CSie batf bie§ 
aber nicf)t roifffürlicf), 'f on·betn nur bann un·b nur in~ 
f O•\U'eH tun, ,af§ 1ba§ 11 1IB01f)f .ber füIIgemehrf):eH 01b1er f>.e" 
r·ecf,Jtigte ~%nifptüd)1e ·ein5.elner 11 bieß erforbe1111. e.at 2, 
.ber bie1'en @ebetrVfen i}U.nt 9-f!u§brucf 'Dringt, :f ofi 1rofü~ 
füirlid),e Gl5fogriffe 1bet g,ad).a.uf[id)1t 'ber·ljinbiern unb in 
üf>er.eirrftimmung mit 9-Itt. 102 1@.?at 2 ·e.fnie g,röf3ere 
1@5efüftänibi1gfeit :ber ·®·emeinb,en D:ei 1ber Gl5rlie1bigung 
üfrertrcug•ener fürtgefegenljeiten anfNrf;nen. 

8 u 9,{ rt. 104 : 

'Ilie ~t·e9'efmig 1her ßuftänbigfeit 3.ur ~ii'[Jrung b·er 
~ommunafo·uffid)t entfpticf)t 1be111 Mß~ierig·en ffi;ecfJ·tß~ 
5uf±etin·b (9-Itt. 59 ®•emü. 1927; füt. 29 ®emD. bon 
19-15 ). SDie st'ommunaiauf[icfyt üJm 1Me 'foei§0ang-eif;1örin•en 
®·emei.J1·be11 muf3 bem ~aJVbr.at§mnt .af§ ftaatficfye 1ß·er~ 
rro.aitungß<auf.gabe beuf>fofö.en. 0f;re üf>ertr-ag.ung ·au'f ben 
st'rei§tag, 'roie [~e in :ben ,fün:bern ber Dft50111e rnfoigt ift 
Qbergf. §§ 51 ·ff., bet 1biort gertmben '®1emei111b1eorb" 
nun.gen), ift a:Tu3u.foljn-en. @?t.e 1roür.be 1ber fo~er:i[d)·en 
~ecf,Jtßentroicl'Lmig roi1i:Jer[,Pt·ecfJ-en1 im üori9'en -aitcf,l mit 
fürt. 83 fünf. 4 @:>a~ 1 1b:er ~erfaff'ung nicf,Jt !Jerein:f>ar 
[·e·in. filu§ berpaff Ui119ßrecIJtricf,Jen @rfü1bie11 111uf3 aucfy · .i:Ji.e 
bom Q3a~er. ®t&bteib•erf>anb ·angieftref>te ®o.nibeneg-efung 
1ber .\'romnmnafauf[icf,Jt f.ür ®tiibte mit me'f;t af§ 
100 000 Gl;i.111tuoljnern (§ 6 Wb[. IV be§ 11 Q3a~reutf;.er 
·@ntrourf!3") 'entf-ttffen. Gl5ine @r:rfär.ung -Mef er ®täbte 3u 
„ftaat§urnmitteDo•aren" ®·e:Dbetßförµerf cf,J,a·ften \Uürbe bien 
:in fürt. 9 b1er 1ß·etf•aff ung lpeftgefegten 1@5taat§auf.oau 
'[ pre11g1en1 1ber ·für jeib·en ~eif 1be§ 1®tCDat§ge·f>iete§ bie ßu" 
.g1eiIJörigifeit 11-u .eineim ~egler.ungßfre5h1f 5'roin1genib bor~ 
.f dJr·eif>t. .9,fö.geif'e•f;1en 1f;i1eribon 1\Uiir:be -Me illnmfüeföate 
g,ü.f;uung ·bet st'ommuJ11alcuu:rficf,Jt ifö.er bie ®roj3.ftäbk 
1b·a§ @?ta.atßminifterhtm b·eß ~1111'ern mit ein.er bei Q:Je~ 

rücfficf)tigung ber f onftigien füuifg.af>.en nicf,Jt foagf>aren 
JE,erroartungß.arf>,eiit :hefafte11. ®cf,J1mi·erigfeite11 un:b .ffiei~ 
•f>ung-en, bie ficf; .f>e·im ~orboe'f±,e!f;en ber bi§tf;1erig1en ßu~ 
'ftä11bi-g1reit§regieiung au§ !i:Jen für ibi·e ~egierung•en nicfyt 
immer üf>erf d)aubaren ®onbellberf)äitniff•en ber •@rof3~ 
ftäbte er,gefren fö1111ep, .müffen 1burcfy 1!J·erftänbni~1boffe 
ßu[amnnenar:f>•eit u111b fiuge ßutfü:ßf;;af tung bon f>•eiiben 
@:;dten •!Jermbe!ben o:bll'>t fre[Joo•en 1roerb0en. 

ßu fü rt. 105: 

1miemt 'bie SfommunaI·a'uffid)t5:bef)öt·b1e 1bi1e i(fafüffung 
il:iier .gef1e~Licfy1en ~fficf)ten un.b Me Gl5inf;:a'1tung ·ber ge[·e~· 
Hd)1en 1ßor[cf,Jrif.t~n ·butcIJ ,bie @emeinben i\..beriroacf,J·en 
foII, fo muf3 fie ·iicf,J -aud) bie lji•er5u notro·enMg-en Unter~ 
liagen bef cf,l{tffen fön11en. :Der Gl5ntrourf liegt 'bruf)·er 1ha§ 
·f og. ~nformationßried)t 1ber S'rommuna1aufrficf,JWDieif;örbe 
-foeft, :b•a§ !Jon iefJ·et in •allen '®•emeinbeorbnun.gen °an" 
·ertfonnt 1roar. 

:D•a§ 3nformationßuecf)t .f>e5ie·f;t ficf,J auf !Me 11%1~ 
gefe9'enifJ·eiten ,i:J.er ®eimeinbe" i[cf)kcf,Jtljin, ·af[ o .aiu:f b·ie 
1filngdeg-eruf;ieiten •beß eigenen roie aucfJ ·beß ·i.bfrertr1agenen 
,1lßidungß.foeifeß tfüd. 110 Woi[. 'l 6a~ 1 bie§ @ntrour1fß). 
6a~ 2 ·um.f d)reföt 1ben näf;erien 3n[Jaft 1bie[ e§ lRecf,J.tß, 
ht'bem er D·eifpi'l:'fß'ro·eife {nicf,Jt er[cfyöpfe111b) N·e 1roicf,Jtig• 
ften ein[ cf,Jiägigien Q3·ef·ugniff e biet S'rommunafauf[icf,Jtß• 
]),e[Jörbe .aufaä:f)H. :Di,e Q3eftimmung-en 1becl'en ficfy im :roe·· 
f entficf,Jerr mit § 108 c;D@\O. unb filrt. 60 fil:bf. 2 ®•emD. 
1927. " 

8 u fü rt. 106: 

~a§ [ og. Q3eanftanbung5red)t 1bet Sfommunafauf~ 
fid)t§b.ef;örbe bföbet •baß notro,en:bige ®1egenftücf iJU ·iif)r·er 
~frtcf,Jt, .bie ®·e[·ewmäf3ig;reirbe§ S)arnbdnß ber ®emeirnbe 
ölt fäf>eriroa(9en. :Dte .\'rommuna1aufficfyfäbeiljörbe mad)t 
1biefeß ,lßecf,Jt .g-eUenb, ini:Jiem fie .auf ben 1bo11 bf;r f1eft• 
gefterrten ®'ei[ e~eßberftof3 1f)in;1neift urnb entro,ebet 1Me 1filuf~ 
:f);eoung uecf,Jtß1ro:i•brig-er •58e[ cf,Jfüff e un;b 1[ onfti9'et 1ß•er~ 
!hJafbung§·aft.e b•erfongt (®at 1) 01ber bie 'l.tnteri!J.fü~frme 
Gl5tfüffung ge:[·e~Iicf,Jer 01i:J,er d.iföernommener 52-Cuifig.af>en 
01ber 1ßerpfficf,Jtung.en forbert (®a~ 2). ~n b1eibe11 ~ätfen 
muf3 -bie )ßierifügung 1ber S'rommuna:foufficfytß:f>eif)örbe, ·mie 
ficfy .au§ 2frt. 107 1ergif>t, 1mit dner ~tiftfietung ber~ 
bunben tuerben. ~er ·~nfirourf fie:[Jt ·bia!Jon a:f>, Me .\'rom• 
muna1aufficf,Jtß•oe:[Jfö·be 1im 9-In[cf)fuf3 .m1 ~ 109 :D@D. 
öllr [ oforttgen 9-Iurf;,efrung ge![et}miibrig.er 1ßellroaitungi$~ 
arte 1ber @•emeinbie frU 'etmäcf,Jtigen. fö f cf,Jfief3t ficf,J in 
biief em ~mtft 1an bie ffiieg-efung beß m:rt. 60 fü.f>[. 3 
@.emD. 1927 an, bie einm 1f>,e[f eren @?cf,Jut 1bet ®•mneinlbie 
geg-en @ingriffie ber ·®ta,at§oe·f;öt1b1en geroäf;rfeiftet. 

8 u fü rt. 107 : 

'Ili-e 1ber S'rommunaLa:uf[icf,Jtß!beiljörbe burcf) fütt. 105, 
106 b·erHef;·enen ~·e[ugniffe 11uär,en oeibeutungßfoß, ·m1en11 
nicfyt •aucf; bioe ·WCögiiciyfe-it beftünbe, ben g:efetmäf3ig·en 
ßuftanb 'B'egmito•er •einer llj1artnäcHg·e11 1meifl'enung ber 
®·emehnbe 31roangßroei'fe .9,er.5ufteffen. ~hifem ß'iued tbient 
b1a§ in 1Wrt. 107 feftg-efegte ~ecf,Jt bet Gl5r[ atbomaif;me. 
'Ili:e .\'rommmtafou'f.fid)tßhe:f;örbe' ift nacf,J frucf)tfof•em 9-lD· 
lauf einer her ·®.emdn1be ge['e~ten .an.geme[fcnen ~rift 
,f>crectJtigt, an ®teffe .her ®emei111be ßU ~"Unbdn. SDem 
1ßor[ cIJfo·g !be§ .~aiJer. ®täbteib·erbanbeß, .ber 1Me S'rorm~ 
munafo·ufficf)tgf>eiljiäube ~m ~alfo ieiner 1meiig-erung her 
•@,enl!ehi:be mtf •Dien 1meg iber ~'rfog-e bor ben lE·er:roaI~ 
tungßgericIJten u111b gegeb1mernf.aff§ .auf :Me @tlroiufung 



·einftroeifi.g1er 1~erfiigungen 1biof,er @ericl)re ber1roei[en 
lnill, :fonn nicl)t Hefolgt roerb·en. SDie'[c lrkgehmg ·n:Jürbe 
iJU 1einer imh:iagfor·en {frf cfyroemng urnb ~t~tiJÖg.erung 
b•er ftaatfüIJ•en ~fofjidJb3tätig1foit unb in 1ber 11neiteren 
2fuföoiuhmg iJU [clj1roer:roi·l'Jg1mben 9iacfJteHen für 1b+e @e~ 
f'amt~yeit fitf;Jren. ·S\)ic St'ommunalauffidJfäfJic·gör1bc fomt 
mtcl) (Sa~ 1 g1ef ew1ni.brig0e >ß.e[cIJiüff1e bei3 1®emeill!berarn 

· .uitb ['onftige ~euro.aitungi3etftc •ber @emeinbe änb1ern 
o•ber aufüelJen. ®be fonn 'f·erner 1aucl) .alk W'Gaf3liaigmen 
treffen, bie iFtr (frfüllung nef e~Iicl)er o.ber iib·ernommener 
%tfgaben 01ber ~·erj:Jfiicl)tungien ·ber @emeinbe ·euforber., 
HdJ [irt!b. SDoie >ße.fHmmungen 1b0ei3 ®a~ 1 becfüm fiel) in~ 
fJaftiicIJ mit 2frt. 60 2fbf. 3 1@emD. 1927. SD1aß ffi.ed)t 
ber ~vf.aJ;)lbomlifJme umfaf3t fni31f:iie[ onb.er·e -aiucl) :bie >He~ 
fugniß, an ®t·eUe ;ber @omeill!ben ben 1euforberfüIJen 
~fufroanb in ben S)a.uS.gartßj:Jlan ·ehtaufe~·cn (b·ergf. 
~frt. 60 1~tb[. 5 @·emü. 1927). Wuf ·bk ·~ollftnecrung 
'bürgerlidJ~t'eclJtfidJ·er Wlltfj:Jrücl)e gegen biie @l'Jnt•einbe 
fhtbiet Wrt. 107 .feine %troe.n;bung ~bergI. 5S·egniinbu.ng 
iJU :2frt. 103). 5S.ei biet Q3oU~ieigung :ber W'Gaf3nitgmen, 
1biie hie ·S'rommunaLCl'u'f[icgtsb:el(Jöribe mt ·®te11e 1ber @·e~ 
meinlbe .airoubnet, fonn ·fte [icg, fo1roeit ·erforiberficl), auclj 
ber S)Hf1e btitter ~erf onen fJeMenen. SDi·e ~fficl)t, bfr 
ermacl)f·enb-en S'rofkn iJU tr.a:g.en ~®aw 2), foLgt für bie 
·@.emeinbe boaraui3, ·baf3 fi:e b·aß ·~in[ cl)reiten ·her S'rom~ 
m1ma'faufficl)ti31be:gör.be ·burcl) .i'gr.e ~eig:eriung ob1er Un" 
täHg1feit f djuJib1gaft g•erbieig.e·f·ib1Jrt ·g,at. 

3 u 2f r t. 108 : 

~ß fonn ·bonfommen, 1baf3 ·e•ine ®·emeinb·e .bmcl) be, 
fo11'tbere, Mn igr nicl)t iJU b1ertrdenbe Unnftän:be (>Be~ 
1[cl)Iuf3unfrugig.feit beß ·@·emeill!berntß infolge 9Cäcl)ift~ 
·beteifi.gung ber Wlegqagf idner WlitgHeber unb iigrer 
1~rfa~Ieute) ·C!:Uf3erftanbe ift, ilgnen g.e[ e~Iicl)en •Wufg.aben 
01ber .Q3er1Jffo'f;Jtungoen naclJ·frllfommen. @ß fann aikr ·aud) 
f·eii·n, baf3 fte b1en berecl)tigten ~orberungen 1ber ·St'om~ 
muna[C1Jupficfjti3Ii1e·g·örb1e auß artib·er·en (bielleicl)t j:Jofüi[cf)en 
@rünb:~n) beJrouf3t fil5f!betlfba111b .entgegenf'e~t. )ill.ann in 
f olcl)en ~äffen ·bie normalen >Befugniffe ber 5rom~ 
munalaufficl)ti3begör'be nicl)t aui3reicl)en, muf3 ein otbent• 
Iicljeß Wlittef gegeben fein, um einen georbneten 
·@ann ber· @emeirrbeberroaitung ficl)erauftellen. SDie 
gef e~Iicl)e ®r1mbfoge gierfür f cl)afft filrt. 108 beß ~nt~ 
rourfß. SDie 1<3or[cf)rift übernimmt i:len in § 112 SD1@D. 
feftgefegten @ebanfen ber ·~inf e~ung eineß >Beauf • 
fragten, miLbert aber bie ®cl)roere ber Wlaf3nagme, 
btJb.em fie bie fil5a.if;Jf 1et1toer 1bet ·®emeiltbe fremben, Mn 
oben ger .U,eftinrmten ~erf önHd)lueit .am ,/@5ba·atßitom~ 
iniiffar" gr.u111bfä~ficl) Cl'ui3·fd)Hef3t. ~enn bie 5rommuna1~ 
aufficl)t~b·eif;Jör:be beim m·erl[C!Jgen bgrer fonftigen >Befug~ . 
niffe ben '>8iirgermdfter nmg (Sa~ 1 iJltm 18)1anbein für 
1bi•e 1®·emeh1'b·e ermäcl)tigt, [o fte:gt ginter bfof.em gfeidj~ 
ß'e:ittg biie Wle·gugei.t ber 1@emein1bebürger 9:b1er b·eß .@.e~ 
.meinberatß, hie i1gn iJU •feinem Jeitmbe;n mlmt 1U.er.ufen 
gat. mon ·einem mit lbemofratt[rf)·en @mn:b[ä~en nicgt 
beuebtforen &ingri'ff in ·baß ffiecl)t 1ber gemdnbficl)·en 
®effrftberroaftu11g llann 1gi-er nicl)t Me .Ufobe '[iein. 9Cur 
toenn :ber >Bürgermetfter ·fe1bft aui3 he[ on:b1er·en @uürtiben 
(etwa lnegen iJ·erf önficl)er SBebeiHgnn:g <UJt ber iJU negefn• 
•ben Wngl?ifog.eng·eiit) für .eine ~r.mäcljtigung nacg 1®a~ 1 
a:ußf cl)e:iibet, 1ftegt ·@5a~ 2 1eine ~rmäcI)tigung ber .~om~ 
'inunaf.airffidjtßibeJgör:b,e tburcl) b1ai3 ®tll!agminifteri.um heß 
'.'Jnlltern bor. ®o.rodt fid) 1Me S'rommunafoufficl)fäb1egör1be, 
·\nenn fie i:m ~alle ·b1eß ®ateß 2, f.ür 1hie @emehtlbe 
tganbdt, .eineß >BeaU'ftr·agten bebienen 'tnfü, itnir.b fie 

43 

-fdb'ftb·erftält!blicl) ·ehenfallß foine orgfrc.mbe ~·er[önHdJ~ 
De.it, [01tbern 1b•en Wletnn •roä:'fjf.en, .ber in ber @1t'!mehube 
~·ertuau·en tmb W!tf·el(J·en g.e1tkf3t. %td) 1bi.eß ift 1g.eeignet, 
bem in bet ~in[e~mt.g einei3 5S·l'Jruttftrngten an ificIJ He~ 
·g.en.lb•en ~ingri.ffß b·iief 1bo.n feiner S~ärte iJU neigmen. 
%tf3·etib·em 'g'enkf3t Ne ·@·emeinlbe g·egen 1bie ~htfe~ung 
eineß 5Seauftuagren ·in jebem ~afJie bcn uneing.e[cf)ränf~ 
ten 1@'.)clJuD 1ber ~etroialtungßg.erid}Ve (Wrt. 112 2fbf. 1; 
114: beß ~nblnuufß). 

3 u, 2f r t. 109 : 

:Die ßwftä1111bigf1eit iJLtt ·frfrgrung .ber ~.acl)1aufiicl)t 
ift in ß•aigfrcicl)en ®·efie~·en u111b ~erorbnmtig•en f egr unter• 
f cfjfobiicl) g.eregelt. Cfß fonn nicl)t ~fufgabe ber neuen 

1@1emeirnbeorb111ung ·[1ein1 igier ~tnberungen gerheiau'fitgren. 
)\)er @,nttnurf b•eurodft ·b·aif)·er ini[o·meH aU'f tbioe •einfcl)Iä~ 
g.igen @5011ibet1bor1f cl)r:i1f1en. 

3 u W r t 110: 

@ß entfj:Jricl)t •bem ·g•er.gebtad)ten lßcc!Jtßiöuft·an.b, 
:baf3 b'i1e ~acf)mt'fiicl)tß:f:>e\g•ör'hien in ·~fotgeleg1en·geiten ilgr·e!3 
ßuftältJbi.g.kttßbeneicljß .baß 3nformationßr·edJt .u111b ibai3 
'ffiecl)t 3.ur ~rteHung ·bon @5acl)1roeifunge11 1an bie @.e~ 
mei!1lbebeigörben ·gaben ~9libif. 1 ®a~ 1, 2). >8.ebbe >Be~ 
f1ugniff e 1ergiebien fic'fJ ·auß bem fil5e[efi' 1ber Wuftr.crgß~ 
betroialtung. ®i•e ·ro.ar·en iU,er;eiti3 in 9.frt. 50 1Wbf; 1 
®1emD. 1927 feftge'Legt. SDetgoegen fintb :bte ~acl)•a:uf~ 
ficl)ti3fie·g·.ötiben iJU •tneitergoei'f)•mben ·~ingriff·en in 1bie @e• 
me·in•b·eJbetro·altung ntcl)t ·befugt (@5a~ · 3). ®i_e rönnen 
af[o, tn·enn eine ®eme1inbe Ne >Bericl)terftattung g.egien• 
üher .b•er .~acl)au'fficljfäb•egöube ober ben 1<3oUiJug 1f1acl)auf~ 
ficl)tficl)er fil5eif ung.en .a:biegnt, nidjt fdbft ~\Dangi31roei-[e 
gieg1en Me @emeinbe ·borge'g•en, f onbern miiffen fiel) •gier~ 
roegen an ·bie S'rommunaLawfficl)fäb,egörbe :roen:ben. S\)a• 
·b·urcl) roirb berightbert, tbaf3 ~ac'fJ.auf[icl)tsb·ef):ör1ben unter 
ein[eitigier >Berilcffidjtigung t.grei3 f:>efonber·en Wufgllb1en~ 
fr.eifeß Wea~nagmen in 1<3olliJug .fe~lm, 01gne 1b.abei bi·e 
@ef.a'nttLag1e 11tnb hie ·allgiemeine füiftungßfligi·gikit her 
·®eme:irnbie ·entfj:Jt·ec!J:mb iJU ·uerüdlficl)Hgen. ·SDi-e ~ot'[ cl)ri,ft 
b:eß lSa~·eß 3, Me in beofnnberiem Wlaf3e bem ·®cl)u~ ·ber 
'®emeinbe ;bient, ftimmt .mit § 114 :D@D. iilberein. SDer 
gfoic!J·e @rnrföf1a~ lnar, 01frtno·gf in 1ber ®'weinbeorbnung 
bon 1927 nicl)t außibrücriicl) ·außg·ef j:Jrocl)en, aucl) ·f c'fJon 
1bem bama:Hg.en 'fo~erif dJ1en @emehubenecIJt berannt. 

S\).a ben ~adJauffidjtßbegör:ben 8tn•angi3:befug1tif[.e 
gegenüber ben ®·emeinben nidJt 1iJnftegen, fin:b fie f:>ei 
ber SDurcl)f;iig)'ttng i1grer g.efe~fidJ1en Wufg.ab1en .a.uf ·bie 
,Pilf e ber S'rommun·afoufficl)ti3U.egöuben ·UJtigoeJroi-e·fen. 
S'rönnten •bie[e i:gre WCHroinfong U.eHebig b•er[agen, fo 
1roär·en bie ~acl)rauffic'fJWbiel(Jörben frUr böffi.gien Dg.nmacl)t 
b.erurtem. fil.uß bfofem @rmtJbe fegt Wb[. 2 'bie ~·ert>fficl)~ 
tung ber SfommunaLquf[icl)tß·b·eigöuben iJHr S)Hfdieiftung 
g•ef'et Ii cI) f eft. 

3 u ~f r t. 111 : 

ßur ·~rteHung ·ber nm &nbtuurf borgieifegienen @c~ 
neg:migoung.en ift bi~ 5rommunalauffidjti3f:>egfübe, -bie bie 
ge[ amten .~etf;Jä.ftnif[e ·her ·®·emeinbe, ini31hef onbene igr·e 
allgiemeine ·ber0ro1aftungßmäf3ig1e imb finaniJieUe Beiftungß~ 
fä1gigifoit .genllu fennt, 0am !b•eften in ber ßag-e. Z51e!bocI) 
roinb fiel) bie Sfo.mmunafoupficl).tßbei'f)örbe, ·f o·ro·eit ~rag:en 
1ber .~aclj.aufficljt Jjerfrgrt .tnenben, ·bor b·er &ntf cfy1l'Jiibung 
mit 1ber iJUftärrbig.en ~acf)aufficl)ti3b•e9ör.be htß ·>8oenC:gmen 
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f'et·en. ®onbervegelungen °b1er ßuftä111bigteit für Me &r~ 
tefümg rb·er fta•aUicf)m @kneif)migungen entif)aHen ö· \8. 
Me filrt. 4 fil.fJ.f. 2 tllltb 69 2Ifrf. 1 beß &nttuurf§. 

S\)'ie ~lnoubnung b;er ,@,ene:f)migung§5r,P-fiidjt :f oll hie 
Wfötuirhmg 1ber Sl'o'mntunaktuffidjtßlj·e·f)örtbie in b·eftbmm" 
ten, bref onberß tu1id)Hg•en 2!11gdegim1)·eite:n fidjeufteilie.n. 
S\)i-e &rreid)ung 'biref eß 3tueckß tuür1be bn,etteit, 1tuenn ·bie 
9C·id)teinf)olung her 1@·enef)migung auf Me ffied)tßituM~ 
'f a:mßeit 1beß 1Jlecf)tß1borg·angieß o~n,e ,~htfluf3 frHeibe. S\)1e§~ 
fjaifb :6eftimmt 2Ibrf. 2, .b1af3 gemeirub!id)1e \81ef d)lüff e ·unb 
®ef dJ'äfte ·beß I>iirgerHdyen ffied)fäberfef)rß ffiedjtßtuidfam~ . 
feit erft mit 1ber &rteiiuni:i ber borgef d)ti.ebenen @enef)~ 
migUJtfl erfongen. :rlie ®enef)migmtg tuirft iebod) im 
~alle einer nadJträgiid)en &rteHung auf ben ßeit1Jun'H 
beß genef)mig1mg0.pfHd)tigen ffied)rßborgangeß 15urücr. 
)\),er in § 184 be§ \BürgeriicIJen ®ef e~oudJeß außgef1Jro" 
cf)ene allgemeine ffied)tßgebanre f)at für ·baß ®eI>iet beß 
®emeinbered)tß entf.pred)enbe ®ertung. 

3 u fil r t. 112 : 

:rler ffi:ed)fäf d)ut in ~nagien ·hieß ®·eme:i111bered)ti3 
tuar ftfrf),er 'in \81a~ern :mang·elß e,iner 1allge;meinen ßu~ 
ftänbig„fieit .bon Q3eti\naitungß·gierid)ten 1.m m5ege ,her 1@iht" 
11efoufaäf)Iung menin .frefri1ebig.en:b gereg•eit. :rlie S\)eutf c!;e 
@emeinbeor:bmtng Hef3 15m,ar in 1g0miff en ~äffen bi:e ~In~ 
f1ed)tunnß'Hagie neg;en QS•erfügungen ber ®1eint'dnhen ß-U 
(§§ 29; 30), ge·mä1f)rte rao,er ben ®'emei111be:r. f·ef~ft feinen 
b1ermartungßger.id)tHd)1en 1®dJut gegen a·ur·ftd)tI td)1e Q31er" 
fügungicn bcr ®ta,aW01cf)örhcn (§ 113). 'S\)ief en mit ben 
®nun:bf ä~en heß 1Red)ti31ftttaMl nkf)t bereinforen ßuftan:b 
b,eenbete •baß ba~.eri>f d)1e ®1ef'et über :Me Q3,erm·artungß" 
-grerid)tßfJ.anfeit bom 25. 6e13tem:6er 1946 C@iQ31\BL 
®. 281 ), 1biaß für %1f,ed)tun1gßf ad)en mtb ~·arteiftrieitig" 
Mten ·beß ö1vfentfid)en lThed)tß aIIg1enneh1 bi1e :2InuU:fung 
ber Q3ierturaftungß·ri1eric'f)te .15uläflt. S\)iie ·bef onbeve Sffar, 
ftellung 1Mef1er U'te('f),rn.Lag.e in ~tbf. 1 - hie ndn 'f omnaI 
I>etriad)tet entoief)rHd) 1roäne - erf c'f)eint nottumbig, um 
1Me mit ber 2!11ttu·enibm1,g ber ®'e:mein:b1eor:bnunri b1e:faflten 
e'f)rena,mfüd)ien ·®emein!beriatßmitgUeber un1b hatüb1er 
f)'incmß hie '®·efamtf)ei± ·her 1®'emeinbebünger über hen 
·etuc'f) in :@·t'!me-inbe·angdege1tf)dten befte·fJmbren 1allge• 
meinen filec'f)tßf d)ut aufawrfär1en. 

fil:bf. 2 wmgr·en15t bren 1Red)tß1f c'f)ut ber ®emteinb1en 
in ben ~ärren 1ber ~111bemng :beß ®1emeht1benamenß 
(filrt. 3) mtb •bieß @e;mehubeigieMetß (filLt. 13) im 6inn 
•beß § 36 1bieß Q}et1tu·aftttngß.gericfytß.g1efet·eß. ')\)·er @nttuuuf 
mdft atf o 1ben 1Q3ertu1altungßgericfyten f.ei111e aUg,emerine 
9Cad){.Jrüfung ber ~uag:en ßU1 bbe bd •her ~eftfteU:ung 
eineß „bringmben öff.entiid)ien \Bebürfniffe0" 'bo1n b1er 
auftänbiigen :\Bef)örbie i'fU entf d)e,iJben finb. ~Üt :bireif'e llle" 
g:elung rft .maflgieb1enib, bafl ·eß fid) in 1ben geruannnen 
~ällien tuenigier ·um r·ed)füd).e @rtuägungen .af§ biefmelf)r 
wm ®'eific'f)tß1Jun:fbe 1ber or:g,ani1fratorif d)ren ß'tu,ecrmäflig• 
f,eit, aifo 1t1m ~r.etgen beß QS.etituaftungßeumeff enß ·f)iarllbreTt, 
'hie 1fic'f) nadj 1hem gefterrben ®~ftem ·ber Q31er\n1aftungß" 
gericfytßbarfeit für ·ein~ 90adJ"1Jriifunri butdJ 1Me. ~kr11naf" 
tungß·g1ericfyte ttid)t eignfä. %tß ·Mef,em ®rmibe \nurbe· 
aud) 1b1a§ in 'filrt. 7 filibrf. l 1®a~ 3 .bet; @,em1tD. bon 1927 
borgef1ef)1me Q31erf•cuf)r-en (1 d)·ieMrid)terHc'f)e &ntf d)ieib:ung 
beß Q3ientuafDungß1gierid)tß1f)ofß „n:ac'f) .IJiJligiem &rmeff en") 
nid)t übernommen. ßur .~r.age 1beß QJertuaitttn.gßred)tß" 
f c'fJuteß oiei 1@1emeinbegrenaä111bierung·en tuh1b im übrigen 
1mf 1b:en ·b·ierten %föf,at brer )ß,egr.ü.ttJbung 15u ~Ir±. 14 itJ·er" 
. :tu·ie f en. · 

3 u ~Ir t. 113 : 

?nad) filrt. 6a ·ber 1@rften filußfüf)tungßb,eror'bnung 
15111m )81ertu·aftung5igenic'f)tß•g·efet in ber ~aff ung be.r 
ßtueikn ~h!!lifiil9rtmgSi!J'erotbnung tJ·om 30. ®e~tem:frer 
1949 (®Q3\BI. 1@). 260) :fiann gegen Q3.eutu,aftungß1alte 
einer .\ß,ef)ör:be, bie nid)t mtmittelfrar ·einem ®taat§.mini" 
·fterhtm ni:td)geor:bnet ift, bfo ~fnf·ed)tungß.ffoge erft er" 
~o!oen \tl'erben, 111adjhem 1ber st'tagehered)tig.te erfo1fgfoß 
)ß.ef d)itu1eube ,15ur ?lluffic'f)tßfJ.e·f)örib1e 'eingekgt ·fJat. <l>i1eifer 
1®mnb1fat 1giilt .audJ 1für Me filnfed)tu111g giemeinbHd)rer 
Q3ertu1altungßafte, am :tueidJ·e foltuO!f)f ,\ßef c'f)füffe 1beß ®e" 
meinlber.atß UJt'b feiner 1\ll!uß'f cfJüffe tuie 1aUdJ friiromäflig·e 
&ntf d),eiibungen 1heß \Bürgermeifterß unb ber ·®mnein:be" 
beMenftete:n a11115u•f'eJfJ"eH finb. ~ubf. 1 erläutert ben \Begrtff 
biet i)'Ut \Bef d)itu,eri~eentf d)eibung ·Detuf·enen „ ?lluffid)tß• 
JYef)·önbe" 1baif)fo11 1bafl in filn.gef.egenf)eiten beß ·e:ig.enen 
~i11fungßfreiif1eß 1bie Sfommunaf1auffid)tßhe1f)örbe1 in ·filn" 
gefegen9·eiten 1beß übiertra:genen ~itfungß1foei1f·eß bie 
~ad),auffid)W:6e~örib1e 15uftä111M1g ift. S\)1iefe berfa·f)renß" 
red)tlicf)'e ®onberm~geiung .e:m1Jfh~1f)ift fid) im S)i111bHcf auf 
Me in ben filrt. 9 unb 10, 54 1unb 55 unb 103 !ff. beß 

1~nrtuurfß feftgefegte unteuf d)iebHdJ·e \Be1f)a111biung •b,er 
·eigenen unb 1ber filuftragßangefege1tf)·eiteft. 

illiO:f. 2, ber 1ben mö.giid)en ~ntfJ·aft ber \Bef d)ro,eub·e" 
entf d)·eföung fe:ftfegt, 15t.e1)t rbie 1b1erfa·f)rem3r1ed)±Hd)en ~of" 
gierungm aus filrt. 103 filof. 1 'Unb 2. 

• < 

3 u fil t t. 114 : 

~ür ,bie 1filnfedjtung auffid)füd)rer Q3erfiiigungien her 
®ta.atßIJ,e'f)örben burdj @emeiinben gfü ·ebenfallß 1b'et in 
rbiet \ß,egt:Ültbung i'fU filrt. 113 et:tuäf)nte filtt. 6a ibet 

1~f uß-ffrf)rungßitJeroribnung 15um Q3,entu1aftungßg.etid)tßgief et. 
Sl)t,eß b.ebeutet, 1bafl gegen ·auf.fidjfüc'f).e Q3erfügung.en b1eß 
ßanbr·a±ß.amteß o~b:er 'f onftigier 1®taatß.bef)örben, 1bbe „1tid)t 
unmittelbar ,einem ®ta•atßmil1'ifterium nad)geoub.net 
finb", aunäd)ft \Be:f cf)1tuet1bie b·ei ,ber für fie 15uftän1bi1gien 

· filuffid)tsoe'fJÖt'be eingdegt 1tuet1bert mufl. fil1bf. 1" negdt 
1für 1b'kif'e ~äUe bie 3uftänibig:feH 15ur )Seif cfym>erbeent~ 
f d)dbung, .tuof>ei unter QJerüdfid)ti.gung 1beß ·allgemeinen 
\Bef)ör:bienatt~o,aueß teHß 1bi,e 'obere Sl'ommttnafouffid)tß" 
fJ.e~ÖUb1e 1 teil§ biie :f)ö1f),ere ~acfJ1auf.fid)fä'fi1efJÖ!!be af5 ßU" 
ftihtJMg in \Bdrndj.t fommt. 

Sh.eisfr·eie 1®emeinben ·unterfre!f)•en fommunafouf • 
ficf)tiid) b1er ffiegi·ermtg (filrt. 104 ®at 2) •Unb fad)1auf• 
ficfJtHd) ,ben ftaatfic'f)en ®onb:erIJ,ef)örben ber .W(füef• 
ftufe (ituie Ö· m. b.em ffiegierungßforftamt), in beiben 
~ällen· aI·f o )ß,ef)örben, 1bie „unmittefö>ar ·einem ·®ta.at§• 
minifberiwm nad)georbnet fin1b 11

• filof. 2 ftellt baif)er fe·ft, 
· ibafl eß in :biefen ~ällen frei bem .@:frtrf 1Jrnc'f)ß,b,erfaf)r.en 
1ber §§ 38 ff. 1beß Q31ertuaitu111gßgeric'f)tßgef et•eß be1tuenlbd. 

3 u fil rt. 115 : 

Wlit bem ~wfra:ffüeten ber neuein 1®iennei.n;beorb• 
nung müff'en .fefiI>ftberftänbiid) ·bfo biß·'fJerigen gemein·he~ 
r,ed)Hid)en Q3orf d)rilften aufler ~Mfa:mfieit ge•fet}t 'lncr:ben 
(filbf. 2). Sl)·i-eß .gHt f o'moif)f für brie \81a~1er. ®eimein1b,~· 
ot1bmmg bon 1945 ;afä 1audj ffü bie I>ißi'f)rer nod) gü.f" 
tigm '.teHe 1ber :rl1cutf d)en @emeinbeorbnung un:b t'f)r:e 
fü11if affgiemehtren :Durd)fi1f)nungßberor:bmtng'en ·bom. 
22. 1Wlär15 .1935 (ffi1@Q3L I ®· 393), boim 25. Wlärin 1936 
'(rffi,@\BI. I ®. 272), bom 30. Wlär.15 1937 (ffi1@6fü. I 
®. 428), •tJom 20. ·~fatguft 1937 QlTh@1\BI. I 1®. 911) urnb 
tJom 24. 9Co,tJ·el1tber 1938 (lR®\BL I 6. 1665 ). Sl),agiegm 



miiff en bte !netter ergangenen reic'lj,ßrectJtiictJen 'Ilur·cfJ· 
fügrung§1berorbnungen, bfo .ehq~efne steHgefJiete .Die§ · 
@eme:inb·erie.dj tß •ttttf @runb beif onbierer ~rmädJDigung 
feibiftiinb ig regdn, 5unädjft fob•erg.angmne1f e in ·@eitung 
belaffen -ttievbien ~bergI. filrt. 117 ~f.bf. 1 unb 1>ßegtü111bung, 
9i.er5u ). ·®1e•genfta11Mioß fi111b b.urdj .biie >ßeftfonmungm 
bie5 '~.ntrourfß rerner bie biaDedf djen üherkituTUgß1bor• 
fdjriften 5ur 'Il:eutf dj.en 1@,emei.111beorbnung unb ~Itt. 12 
1bie§ ·®·emein1be,abgaibiengef•et·eß1 ·ber 'b1urdj 1Me (1nefentHdJ 
·ßütfrer gefaßte) lßorfdjrif.t ·b.eß ·~Itt. 26 %b:f. 1 91r. 3 beß 
·~ntrourfß ertf:ett i1ft. 

~iner WeU:f•aff,mtg O.ebiiirf·en roeiterffyin .baß b:alJe• 
df dj1e @eimein:beiroa:()Igef'et unb bie @en1Jcin•beroa(}Iotb; 
mmg (~föf. 3), 'hie ·bor 1aIIem :burdJ bk ·®tr<eidjung ber 
in 1bien ~nrroutj überno1mmmen ·materi·eil·vedjtHd)'en 
>ßeftimmungen 1beridJtigt u111b ;burdj 1b1e ~LufrnQ;gme bon 
>ßefHmmungen :über @emeinhe.b.egegven imb @eimei.111be, 
•entf djeibe (f. ~frt. 20 ~tbf. 4 beß ~ntmurfß) l1erb0Uftän• 
bigt roerben müff en. 

,8 u W r t. 116 : 

'5at 1 erteUt ·b·em ·'5ta..atßmfo1ifreriu11n b,eß ;5nnern 
1hie bei 1ber ®cIJ1aifm1g ne'lter .@ef1et·e übfüf)e ·~umädjti• 
giung .5ur 1~rfoffunig bo.n ~Iußfüf)rungß• unb Ü!ber• 
kitungßbotf djr.iften. 1'!),ahei ::f)m1;beit ·eß jidj um bie ffi:e• 
gdung b1er 111Jmig1er roidjtigen ·~inßdfrngen 1beß lßoif• 
frUgeß, 'Me 1g•enfömmiidjeti11Jeif'e nidjt im @e•f·et f'eI<bift 'De• 
(}<Ultbeit ro,euben. filb&nbierungen 01ber ~rgän5ungien b-eß 
®e!f.e~e§ bürf•en 1burdj Me filußfügrungi:föor1f djriften 
·fefbfbb.erftä.n1bHdj nidjt erf oigien. · 

S\)agegen ge:gt Me in @)at 2 ·entg,altene ,~rmädjti• 
·gung über b'en ffi:aigmen reiner filußfügrungß•borf djdften 
~inauß .. ®i•e ·g-iibt b•em ®ta..atmninifte.rium 1beß Snnern 
·hie >B·e:fugniß, ;bife in 91r. 1-6 be5eidjneten %eiLgebiete 
bei: geme·inbiidj·en ·fil5irtf djaftß~iligrung .b.urdj ~}erortbil1:1p1g 
näger ~u uegein, ·aLfo iim ffia..gmen b,e§ :@·ef e~,e§ er• 
gän&mbe§ ?Redjt ß'U f dj1affen. lß·euf,affungßredjtfidj.e >Be• 
·bienren :bürften 1ber ffiegefo11g 1beß ®a~ 2 .nidjt entgiegen• 
fte~en, bia .e§ ·fidj f)i•er nur ·barum ·gan'beit, beftiimmte, 
1bor.roieg•ertib •9außg,aitßbedjruif dj,e ®011Jbergebiete her @e• 
mei11beb·erroaUu11g unter >ß·eiadj;tung her ®ru111bgebankn 
·De§ ®·efeteß nfrger aui35ugeftafü111. 

2 11 fil r t. 117 : 

· Wefl·en iben -in filrt. 115 fil!bf. 2 91r. 2· ·e15roägnten 
aUgemeinen ·5Durc'f)f.ii!9rungßib1eror.bmmgen 5ur 'Ileutf djen 
®1emeinbeorb:111ung ·gibt eß, 1rot.e in. bei: >ß.egr.i1n1bung 5u 
\lfrt. 115 'b-er,C'ftß erro&gnt, .audj nodj ·eine \2fo15a1(JI ·he• 
f onberier ·'Ilurc'fjffr.gr1ung0b:er.oubnungien, bie ·Me geif·e~· 
lidje ffi:egelung ber 'Il•eutf dj.en ·®eimeinbeorbnung a:u'f O.e• 
ftimmten ~i1115dg·e:oiieten -.beß @emein:ber·edjt§ nä9,er auß• 
gebaut urub b1et1b0Uftänbigt 1(jC1;ben. 2.ff§ lßorf djriftien 
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bi.ef er ~Itt fommen in >ßetmdJt ·hie merot!bnung iiber 
neimei1llib·efride @rult'bftiict·e <l.tnb @ut§be5h1fo .bom 15. 910· 
'bember 1938 (ffi:®>BI. I ®· 1631), bie @igenO.etrieM• 
bierorbnung bom 21. 91o·b·ent!IJ,er 1938 (lRi@>BL I, 
·®. 1650), ·Me lß•eror1tmung ii:her 1bic \lfulftellung unb 
filußffögmng be§ S';tau§:g,ait5.p1cme§ ·ber @eimeinben bom 
4. ®e.ptember 1937 (1Jli@>BI. I, ®. 291), bic lßeronbnunig 
fr'ber ·haß S'r·affen• u111b ,ffi:edjnungßroefen 1ber @,eme'htben 
bom 2. 9?01bllmlb1er 1938 (ffil@:>BI. r, ®. 1650) mtb ·bie 
ffi:ücHagenberorbnung bom 5. 19J'Oai 1936 (ffii®,>ßI. I, 
'®. 435 ). @i111e f ofortig·e 2htf191ebung Mef rr lßeror.bnunge:n, 
Me ficIJ .eIJenf o lnte bie lnirtf djaftß. mi.b 9außgaitßredjt• 
HcIJen >ßeftiimmttng·en ber 'Ileutf dJen @emeinb·eorbnu11g 
·fdbift - ·feit. nurnmdgr 15 S·a·gre:n -in 1b1er fo1111munafon 
~rart§ •eingefobt 1gaben1 erf dJeint nidjt em.p1fef)Len§1roert. 
Wbf. 1 berfügt 1b1ager - in übierdn.ftimm:1mß mit ben 
Q:9orfdJfägen 1be§ ~eutfdj1en •®täbteta,gc~ unb beß >ßaDer. 
®tifib.te:beribanbeß - ;bf<e e.hrfblueiiig.e ~eiitergdtuna 
•bf.e:fer lßorif djriften. Ugnlicf)'e l~rroägungen rii!(Jr,en b.a5u, 
mtr9 bie .fJ,aD•er.f.f djie >Hefonntmadj,wng über ·baß S)·a:uß• 
1(J·aftß•i s:t'·~ff en• mtb )Jfodjnungfünef•en ·her @emein1ben 
mnb >B1e:5·1de bom 9. Ofto:b1er 1933 (@lß:>ßI. ®· 329), bie 
f·einer5eit für @eimein.ben •Unter 3000 @foiluog111er .a.uf• 
vedJter:9•etHen lnuribe, f o.rok :bie QS.erorbnung foO.er Me 
\2fnf.eg1u1tig bon 1@,eimehube• •unb ®tiftungßg1efö•er.n bom 
5. WCai 1905 (@QS\BI. ®. 461) bor1erft ·lneiter in ·@dtung 
15u beiaff en. @IeidJeß gilt für baß biß'ger nidjt auf• 
ge9.o,bene .8-lnecübcrfonMg·ef et bom 7. Smti 1939 
(ffi:@.\BI. I, ®. 97.9), beffen ·®egenftanb 1burc9 ·b·en ·~nt~ 
iro,urif (bergI. \lfbf cf)n. VII, 3 ·De§ ·ailgemeinen %.eiI§ .ber 
>ße11rür1:bung) nidjt gereg•eit ift. 'Il-er ®djfoj3f at bieß 
\20Yf. 1, roonadj 1Me 2.fnrombung aa bief er (frber11Ji,eg•e1tb 
unter natio111ct1f 05 ia<fiftiif dj,er S)errf dJ·aft ergm1n1ener) 
lßorf djriften „ben @runbf äten •bie·f e§ @ef eteß nicg,t 
roi·berf.pmfjen" .barf, ·f orr dmaf.g.e \lhtßroirfungen b•eß 
•inyroif dJ·en 1bef,eiti.gt,en „~fogrungilgrun•b.fa~·eß" 1biß ~ur 
·b·emo;fraHf djien 91emegefung 'bf.ef er ~edjtßgebbete ~int• 
ang1aiten. 

2.fibf. 2, :ber ·bie 1biß·g·er :IJ1efte1g,enbcn QS.er.pfiidjtu·ngien 
. ber @emßinben auf b1em @,eIJiete beß fil5egeredjt§ unb 
be~ :>ßefbattung§roe[,enß ctufvedjter.gäit, fteift ei111e fögiiin• 
15unn 5u \2Irt. 54 filbf. 2 :beß ·@ntrourfß ·bar. ~ief e ift 
notroett!big, roeif •bie genannten ~fiidjtaufgaben ber ®e· 
meinben, bte feit .bem filuf3,erfrafttreten ·b·eß \lfrt. 28 
~rDf. 1 ®·emD. 1927 unb ·beß § 19 .ber >ß,aDer. lßerf .• 
Urf.unbe bon 1919 ~berg.I. nun ·~trt. 149 ·~Lbf. 1 ®aD 1 
:bier .>S.alJer. lßerf.affung bon 1949) nur meigr ,burdj bie 
@•en.er amaufd beß § 2 ·~fbf. 2 ~i@O. ·g1er·egeit mar,en, 
bie nunmefJr •lnegfäift. ~ine b1afibi,ge 9Ceuor:bnUinfl bi·eif·er 
ffi·edjtßg·e<biete, ·Die ro·egen ·i:gr•eß Unnfangß im lllagmen her 
neum @emeinbeoribnung nidJt geregdt 1roet1ben ifö1men, 
1biibet ·ei111e •roidjtigie 2ftt1fgabe fiir ·bte fommmb:e @ef e~· 
gebung. 




