Bagerijher Landiag
Tagung 1949/50

Beilage 4270

Der Bayerijdje Minijterprifident
n den

Peren Prdjibenten He3 Bayerijhen San-htagé

Betrifft:

Ertwurf einer Gemeinbeordnung fiiv deu Freiftaat Bayern

Auj Grund DBefdluffes bed Minifterratd vom
11. Geptember 1950 itberreidhe ich Den obenbegeidhneten

Cntwurf. Die umfangreidye Begriindung wird balbmbg=

[tdhft nadygebradt werder.

Der Miniftervat hat tm Hinblid auf die Bebeus
tung der Gejepednorlage bejdloifen, gemdf Art. 40 der
_ Qerfafjung die gutadtliche Stellungnahme ded Senats

einguholerr. Mit Ritdfidt auf die Dringlichfeit der Vor-

lage wird jedoch) der Qandtag einfhiveilen {dhon in die

Beratung der BVorlage einjuireten haben, Die Staats-
vegierung ware jedod) dbantbar, wenn bei den Beratun-
gen ded zuftdndigen Ausdfdhufied mit Dem entjpredjenden
Augjhup desd Senatd Fithlung gehalten werden fonnte.
Die Gtaatdregierung darf fid) weiter borbehalten, im
Anfluf an die gutadtlidhe Auperung ded Senatd dem
Landtag nod) Anregungen zuguleiten.

PMitnden, den 14. September 1950

(gez.) Dr. Ghard,
Bayertjcher Minifterprafident

Genteindeordunitg
filr den Jreiftant Bapern

Griter Teil:
Die Gemeinde als Gebietstirperidaft

1 Abjchmitt: Begriff, Benennung
und Hoheitdzeichen

Begriff At 1

Die Gemeinbden find Gebietdtdrperidhaften mit
bem Redht, die drtlichen UngelegenBeiten im Rahmen
ber Gefetse u prbren und zu verwalten.

Art. 2

(1) Gtdabte und Darfte Heifen die Gemeinden,
Die biefe Begeidhnung nad) bidgherigem Redt fithren.
Begeidynungen begriinden feinen Unter{dhied in der
Redptaftellung oder BVerfafjung dber Gemeinbde. '

(2) Da3 Gtaatdminifterium bed Jnnern fann
auf Antrag einer Gemeinde thre Begeihmung dndern
ober 1hr eine mneue berlethen. Die Begeidnung
,G&tadt” oder ,Martt” darf nur an Gemeinden ber=-
[tefen toerden, die nad) Cinwoherzahl, Siedlungs-
form und Wirtihaftaverhaltniffen entipredendesd Se-
brdage tragen. .

DBegeidhnung

‘Tame : Art. 3

Dag Staatdminifterium deg Jnnern fann bie
Namen von Gemeirwben und Gemeinbdetetlen nad
Anphdrung der Gemeinde dnbern oder neu beftimmen.
Unberungen gegen den Willen der Gemeinde find
nur betm Borliegen eined dringenden Bifentlichen
Bedlirfniffes zuldijig.

Wappen und Flaggen "Mt 4

(1) Die Gemeinden fHnunen Wappen und Flag-
gen -fithren. -

(2) Die Anbderung beftehender und die Unnahme
newer Wappen und Flaggen bHebarf ber Genehmi-
guity bed Staatdminijteriums ded JInnern.

Art. b

(1) Gemeinden mit eigenem Wappen fithren
biefes in ihrem Dienftfiegel. ,

(2) Die iibrigen Gemeinben fithren in ihrem
Dienftfiegel Had fleine Staatdiwappen.

Dienftfiegel

2. AbTdhnitt: Redtdftellung und
Wirfung3freis

Berhdltnig '
jum Sandireis Art. 6 ‘

(1) Die Gemeinden gehbren dem Landireid an
(fretdangehbrige Gemeinden), penn fie nidt fiir
freidfret erfldrt find. _
[ (2) Kreidfreie Gemetnden jtehen den Landireifen
gleid). :



Sweisfoeieit Wrt, 7

(1) Die Kreidfreiheit wird mit Senehmigung
bed Qambdtagd durd) Redhidverorbnung der Stoatd:
regierung verliehen (rt. 9 AL 2 ber Verfafjung).
Die Verlethung jelst boraus, daf bie Grofe und Be-
beutung der Gemeinde dte Wahrnehmung der Kreis-
pevmaltungdaufgaben vedhtfertigen. Hierzu ift eine
Gtmohnerzahl von mindeftend 25 000 erforderlid.

(2) S§n Der Redtzverovbnung fnnen finanzielle

Berpflichiungen der ausjdetdenden Gemeinbde gegen- °

fiber dem Lanbdireis feftgelegt twerden. her die ver-
mdgensdredytiiche Auseinanderiepung entjcheidet man-
qels einer gittlichen Einigung der Betetligten ein nach
ndherer Anordiung Hed Staatdminifteriums ded Jn-
eyt zu bildendesd Shied3gericht.

Allfeitiger
Wirtungslreis

Art. 8

Den Gemeinden fteht in threm Gebiet bie Wahr-
wehmung aller Bffentlichen Aujgaben zu, die nidht auf
Grund gefeliher Vor{drift von anderen Anfgaben-
tragern zu erfitllen find ober erfitllt werben.

Eigene Angelegenheiten Qﬁft 9

(1) Bum cigenen Wirfungsiveis gehoren alle
Angelegenheitew ber Hrilihen Gemeinjdhaft, fermer
bie Angelegenpheiten, die Der Staat den Gemeinden
durd) Gefep ald eigene zumeift. Cingriffe in die
Redhte der Gemetnden find nur durdy Gefe juldffig.

(2) Sn Angelegenheiten ded eigenen. Wirfungs-

fretfes handeln die Genmeinden nad) eigenem Willen. .

Gie ftwd dabet nur an bie gefeplichen Lordhriften ge-
bunbden.

Qibertragene Ans
gelegenheiten

Art. 10

(1) Bum iibertragenen Wirfungsireid gehdren
alle Angelegenheiten, die Die Gemeinden im Auftrag
be3 Gtaates erlebigen. Ungelegenheiten biefer Art
Inen den Gemetnden nur durd) Gefes oder durd
Lerordnung - auf Grund befonderer gefeplidher Er-
madytigung zugemiefen wevden; die Verordmung fann

mir pom Gtaatdminifferium bed Jnnern oder im

Cinvernehmen mit ithm erlafjen werden. Bet Bu-
iwetfung itbertragener Angelegenbeiten an die Ge-
meinden find gleichjeitig Die notwendbigen Mittel zu
erjchliegen.

(2) 3n Ungelegenheiten ded itbertragenen Wir-
fungafreijed Haben Die Gemeinben aufer den gefeh-
ligen Lor{driften aud) die Wetfungen der zuftdn-
bigen Staatsbehdrben zu befolgen.

Aufgaben bder
Kreigverivaltung

Art. 11

: (1) Die freigdfreien Gentetnden erfitllen in ihrem
®ebtet aud) alle Aufgaben, die fonft der RKreidver-
waltung obliegen.

(2) Das Staatsminifterium ded Junern famt
grdRerven fretdangehbrigen Gemeinben auf thren An-
trag Deftimmte Aufgaben Der Kreidvertvaltung itber-
frager.

.U dhnitt: Gemeindegebiet

g’gki‘;m\cgzﬁietﬁ Art. 12
(1) Jebesd Grunditiid muf grundfalich zu einer
Gemeinde gehbren. Die Gefamtheit der Grunbititcde
einer Gemetnbde bilbet bad Gemeinbdegebiet.

(2) Yud DHejonderen Gritwben fHnnen unbe-
wohute Fliden auberhald Hed Gemeindegebietsd ver-
bletben (gemeindefreie ®ebiete). Dag ©taatdmini=
fertum Ded Jumern wird ermddiigt, bie Redhtdver-
haltniffe biefer Gebicte durdy Verordnung zu regeln.

dinberungen im Bes
ftande von Gemeinden

Art. 13

Gemeinbden fhnnen in threm Beftand gegen thren
Willen nur Hei dringendem Bffentlifem Beditrfnisd
gedndert mwerden. Bet der Anderung mup bie Sriliche
Berbunbenheit der Cinwohuer getpahrt und die Let=
ftungsfahigeit der Gemeinden gzur Srfitllung ihrer
dffentlichen Aufgabent getvahrt bletben.

Art. 14

Die Andberung verfiigt unbefhadet der Vor-
{dhriften Des Art. O UD]. 1 und 2 der BVerfafjung

1. im Falle der Aufldjung ober Neubildung von
Gemetnden da3 Staatdminifterium des Jue-
neru,

2. im Falle ber Umgemeindung - unbetwohnter
Gebietsteile, joweit e8 i) um Semeinbden des
gleidhen Landlreifed Hhoubelt, Dad Landrats-
amt,

3. in ben fibrigen Fdllen die Regierung.

Suftindigleit

Redytsdnacdfolge
Yuseinanderfeling Art. 15

(1) Die nad) Avt. 14 zuftandige Behhrde De-
fbimmt den Beitpunit der Redjidwirfjamieit der An-
derung und regelt Hie mit 1hr ujommendhingenden
allgemeinen Red)ts- und BVeraltungsfragen ein-
fhlieglich Ded Ortsredhtes. Sie fann indbefondere
etire Peuwwahl ober Ergdngung bder gemeinbdliden
%%rtretungéorgane flir Den Jeft der Wahlzeit an-
DLDITEIT. '

(2) Tragen Der Audetnanderfepung ivevden
marngels einer gittlichen Ubereinfunjt der Beteilig-
ten von Dder uftdudigen Behdrde durd) Schieds-
fprudy nady billigem Crmefien entjdyieden. Der
Oprud) hat unmittelbar redt8indernde Wirlung.
Dad Staatdminifterium ded Junern fanmm feine Bu-
ftanbdigteit nad) Sap 1 auf nadgeordbnete Behirden
ftbertragen.

Aufenthalt vor ber

{lmgemeinbung Art. 16 !

Gowett der Wufenthalt Vorausdjepung fiir Redhte
ober Pflichten ift, qilt der vor der Amderung lie-




gende Aufenthalt in dem umgemeindeten Gebiet ald
Yufenthalt in der neuen Geineinde.

DBetanntmadyung
Bebiihren ! Mt 17

(1) Gntfcgetbungen itber Anderungen im Be-
ftanbe pon Gemeinden find nad) ndherer Regelung
Ded  Gtaatdminifteriums bded Jnmern befannizu-
madyern.

(2) Fitr Redhtdhandlungen, die aus Anlafy bon
nbderungen im Beftande bon Gemeinden erforber:
[ich find, werdben Bffentliche Abgaben und Gebithren
Ded Landed nicht erhoben,

4, AbTdhnitt: Gemeindeeinmwohner

Act. 18

Die wahlbereditigten Gemeindeeinwoher (Ge-
meinbdebiirger) todhlen Dden Gemeinderat, in Ge-
- meinben D18 ju 10 600 Cintvohnern aud) Den erften
Blivgermeifter. '

Wahlredyt

%xﬁéﬁr‘;?ﬁg\:iﬁ;ug) g[rt 19

(1) Die Gemeindebiivger fBnuen auf Einladung
des Bitrgermeifterd zu gemeinfamer Veratung itber
Gemetnbeangelegenheiten zujammentreten (Viirger-
perjammliung). Der Bitvgermeifter fann jederzeit
Bitrgerverjammlungen einberufen. €r mup dies tun,
fenn der Gemeinderat 3 verlangt.

(2) Sn groferen Gemeinden finnen Bilrgerver-
jommlungen auf Teile ded Gemeinbdegebietd be-
{hrénft werden.

Sadientjcheid ber .
Gemeindebiirger Art. 20

(1) Widtige Semeindeangelegenfeiten find Dber

Entjdetbung der Gemeindebiivger zu unterftellen, -

werm der Gemetnderat died mit Beidbrittelntefrheit
bejhlieft ober ein Vievtel der Gemeindebiirger died
fehriftlic) beantragt. Gemeindebegehren mitflen einen
beftimumten Untrag, der i) aud) auf die Anfbrin-
guitg der erforberlichen Mittel su erftrecden Hat, und
einte bitndige Begriindbung enthalten.

(2) Uber den Gemeindehausdhalt und iiber Se-
meindeabgaben findet fein Gemeindeent{dheid ftait.
Gleiches gilt fir Angelegenbeiten, die wéhrend Der
Amiszeit Desd Gemetnderatd bereitd Gegenftand eined
Gemeinbeent{deided waren. - Gemeindeent{deide,
durd) die ein gejepwidbriger Crfolg herbeigefithrt wer-
ben joll, find unzuldifig.

(3) fiber bie Gejesmapigheit bes Gemeinbdebegeh-

ren3 bejhlieht ber Gemeinderat. €r entjdeidet aud,
ob €3 fich um eine widhiige Gemeindeangelegenfett
tm Gimte Ded D). 1 Sap 1 Handelt. Bibt der Ge-
meinderat dDem Gemeinbebegehren ftatt, fo hat er thm
eie bitndige Darlegung jeiner uffafjung Dbeizu-
geben. €in Gemeindeentjheid entfdllt, wenn ber Ge-
metitberat bon fid) aud die im Gemeindebegehren be-
antragten Mafnafuren bejdlieft, ‘

(4) MNiberes iiber die Durdfithrung von Ge-
meindebegehren und Gemeindeent|Geiden regelt Had
Gemeinbemwahlgefes und Hie Gemeinbemwahlordnung.

(5) Nad) Durdfithrung eines Gemeindeentfei-
Des trifft dDer Gemernderat die zu fetuem Bollzug er-
forderlichen PMafnahuen,

Soigteh Ast. 21

(1) Die wihlbaren Gemeindebiirger nehmen
wad)y den Vorfdriften bdiefed Gefepesd an ber Ver-
waltung der Gemeinde teil. Sie find gur Ubernahme
gemeindlidger- Chrendmter vberpflichtet.

(2) Die Gemeindedbitvger fonnen die Nbernahme
bon Ehrendmiernnur augwidtigen Griinden ablehren.
A8 widhtiger Grund ift ed indbefonbdere angujehen,
wenn der Berpilidhtete dDurch fein Alter, fetne Berujs-
ober Familienverhdliniffe, jeinen Gejundheitdzuitand
ober jonftige in feiner Perjon liegende Umftdnde an
ber Ulbernalyme Ded YUmted dauernd gehinbert iwird.

(3) 00 ein widhtiger Grund borliegt, ent{deidet
ber Gemeinberat. v fann Gemeindebiirgern, welde
bie 1bernahme von Chrendmtern ofne. oidtigen
‘Grund ablehnen, eine Geldbbufe bi3 su 500.— DM
auferfegen.

(4) Die Borfdriften in Ab. 2 und 3 gelten ent-
Jprechend fitr die Nieberlegung von Ehrendmtern.

Dilicyten, Auf»

wandgent]dhddigung Art, 22

(1) Chrenamtlich tatige Gemeinbebiirger find
sur gemiffenfaften Wahrnehmung der thnen iiber-
iragenen Obliegenfeiten und ur Verjdiviegenbeit
itber gehetmbaltungsbediirftige Ungelegenfeiten ver-
pilichtet. Sie bitrfen bie Nenninisd geheimhaltungs-
bediirftiger Ungelegenfeiten nicht unbefugt verierten.
Diefe und die Ver|diiegendeitdpflicht beftehen aud
nady Beendigung ded Ehrenamts.

(2) Chrenamtlich titige Gemeindbebiirger haben
tm Rahmen von Seugengebithren Anjprud) auf BVer-
gitbung der durdy Dad Amt erivad)jenden baren Yus-
lagen und e entgehenden Berdienfted. Fitr die
Wahrnehmung ehrenamilicher Wufgaben, die etn be-
jonbered Haf von Arbeit und Berantivortung mit
jich bringen, fann durd) Bejhlup des Gemeinbderats
etrre iveitergefhende Entjdyadbigung gemdahrt merden.

Benupung  Hifents
lidyer Ginrvichtungen,

Tragung der Bes
meindelaften

Art. 23

(1) Ulle Gemeindeeinmwohrer find nad) den be-
ftehenben allgemeinen Yor{driften Devedhtigt, die
Bffentligen €mridtungen ber Gemeinde gu benupen,
und berpflichtet, die Gemeindelaften ju tragen.

(2) Auswartd wohrende BVerjonen mit Grund-
befip ober gewerblihen Niederlafjungen im Ge-
meindegebiet haben gegeniiber der Gemeinde die glei-
dhen Redhte und Pflichten wie einfeimijhe Srund-

. befier undb Gemwerbetreibenbde, .

_ (3) Die Vorjdyriften tn AB. 1 und 2 finden auf
furtitijdhe Berfonen und auf Perjonenvereinigungen
ent{prechende Anivendung. -

5. UDfdhnitt: Hoheitdbefugnifle
Art. 24

’ (1) Die Hobeitdgewalt der Gemeinde evftredt
fich aufbad Gemeinbegebiet und umfaft die gejamte
Cimohnerjdaft (Semeindehoheit).

Gemeindehoheit

’



(2) Die Gemeinden fonnen indbefondere zur
Aufbringung der fitv ihre Aufgaben nbtigen Mittel
im Rahmen der Gefebe bgaben erheben, joiveit thre
fonftigen Cinmahmen nicht audreichen.

Ortstedht . Aret. 25

Die Gemeinden Hunen im Rahmen Desd gelten-
pen Nedhtd allgemeinverbindliche Vor{driften (Sat-
surgen) zur Negelung threr eigenen Angelegenheiten
erfajfen. Sapungen zur Regelung ibertragener An-
gelegenheiten und Hriliche Strafooridriften find nur
in ben gefeplich Deftimmten Fallen uldfiig.

Snhalt ber
Ga)(sungcn At 26

(1) Sm Bereid) Des eigenen Wirfungsireifes find
bie Gemeinden indbejondere berechtigt, durd) Sabung

1. Die Beniipung ihred Cigentumsd und ihrer

Bffentltdgen Cinvidtungen ju regeln und Ge-
‘ Dithren jiiv Die Benitpung feftzuiesen,

2. Det bdringendem Bffentlichem Bediirfnid ben
Anjhlu an Wafjerleitung, Kanalijation,
M- und Fatalienabfuhr, Strafenreini=
gung wid dhulidhe ber Voltdgefunbdheit bie-
nenbe Einvidhtungen vorzujdreiben und die
Beniipung Ddiefer Cinridhtungen jomie der
Shladthofe und DBeftattungsanftalten zur
Bilidht u madjen. Die SaBung bedarf der
Genehmigung,

3. Gemeinbdedienfte (Hand- und Spanndienite)
sur Crfiillung gemeindlider Aufgaben angu-
prbuen. Die Verteilung der Gemeinbedienite
muf den wirtjdaftliden Berhdltniffen ber
LPilihtigen angemeffen Redmung tragen.

~(2) Nm die Durdyfithrung von SGapungen nad
ABY. 1 gu fidern, fann in den Sapungen die Criap-
pornafme auf RKoften jaumiger Verpjlidteter fiir
sultjfig erflart und durd) drilide Strafooridrift
Geldjtrafe big zu 150.— DM fiir jeden Fall der Bu-
widberhandlung angedroht iwerden.

Benehmigungspflicht Art. 27

Gapungen Dedlirfen der Genehmigung, wenn
jie fidh ridivicfende Kraft beilegen ober ausdriidlid
fiiv genehmigungspilichtig erflart find. Midt ge-
nehmigungdpflichtige Gapungen find {pdateftens dier
Wocdhen bor ihrem JInfraftiveten bder Kommunal-
- aufftchtdbehdrbe borzulegen.

Belanntmadyung
binbende Kraft ! Art. 28

(1) Sabungen find in ortdiiblidher Weife De-
fonmtzumadjen. Sie treten, wenn nidhid andered
beftimmt ift, am Tage nad) ber Befanntmadung in
RKraft. ) .

(2) An die Vefrimmungen einer Sapung find
Dbie Gemeinben 03 zu deven Wufhebung gebunden.

Berwaltungss

%et;g:tggusl:t?:gﬁabmen %l‘t. 29
(1) Die Gemeindben fbunen im eigenen und
itbertragenen Wirfungsfreid die zur Durdfithrung

von Gefesen, Redht8berorduungen und Sabungen
notiendigen Berfiilgungen an beftimmte Perjonen
erfaffen umd unter Anivendung ber gefeplichen
Bwangdmittel vollzichen.

(2) Die auf Grund diefes Gefepes redyisirdftig
feftgelesten Geldbupen und Koften der Erfahbor-
nafyme erden vie Gemeindeabgaben beigetrieben.

 Bweiter Teil:
Berfajjung und Berwaltung der Gemeinde

\

1. UG dhnitt: Gemeindenrgane

Art. 30

Die Beviwaltung ber Gemeinde obliegt dem Ge-
meinderat und dem erften Bitvgermeifter, foiveit
nidht bie Gemeinbdebiivger nach) Art. 20 unmittelbar
fiber Gemeindeangelegenfeiten entjdeiden.

a) Der Gemeinderat und feine Aud{diiffe

Redytsftellung,
Aufgaben ! %ﬁt. 31

(1) Der Gemeinderat ift die BVertretung der
Gemetnbebiirger. Cr fithrt in Stédlen die Begeid)
nung ,Stadtrat’, tn Martten Ddie Vegeidhnung
SMartgemeinberat”, o '

(2) Der Gemeinberat verivaltet die Angelegen=
heiten der Gemeinde, foett nidht nady Art. 33 be-
{liepenbe Ausjcditjfe beftellt find ober nad) Art. 36
der erfte Biivgermetjter gur felbittindigen Crledigung
suftdndig ift. Unberithrt bleibi die Befugnis des Ge-
metnderats, alle Gemeindeangelegenfeiten gu ither
maden. ;

Sufammenfesung ’ Art. 32 .
(1) Der Gemeinderat DGefteht aus bem erften
Bitrgermeifter und den Gemeinberatdmitgliedern.

(2) Die Gemeinderatdmitglieder verden, bor=
behaltlid) Ded Art. 39, in ehrenamtlider Cigenfdaft
berufen. Jhre ahl betrdagt in Gemeinden
mit einer Cintvohnerzahl big zu 500 Cinwohuern 6,

, mebr al3 50O . 1000 " 8,
n 1 " 1 000 n n 3 000 " 10/
" " " 8 000 " n 10 OOO n . 16'
n, " 1 10 000 n n 20 000 n 24'
0 20000 w o 90000 32,
“w o H0000 a o 200000 42,
in @emeinben mit mehr ald 200000 50.

(8) Gemeinbebedienftete jomie Beamte und An-
geftellte Der Rommunalauffichtabehdrden fdnnen
nidht Mitglieber bed Gemeinderats fein.

(4) Ghegatten, Eltern und RKinber jomie Ge-
{dhmifter diirfen nidt gleidzeitig dem Gemeinderat
angehoren. Befteht ober entfteht ein familienvedit-
liches Berhiltnid Diefer Art zwifdhen dbem Blirger-
meifter und etnem Gemeinderatdmitglied, jo {heibet



{ebtered aus. Died gilt aud) im Falle einer Neu=
ober Nadivahl ded Bitvgermeifterd. Von mehreren
Gemeinderatdmitgliedern jdeidet aus, wer Hie ge-
vingere Stitmmengahl evhalten Hat. Bei- gleicher
‘Gtimmengahl ent{djeibet a3 Los.

Ausichitfie, Aufgaben Art. 33

(1) Der Gemeinbderat fann borbevatenbde Wus-
jdhitfle und zur Crledigung beftimmier Angelegen-
Beiten Dejdhliefende Auziditife Hilden. Die Entfdet-
dung iiber WUngelegenheiten, su deren Erledigung dic
Gemeinde der Genehmigung bedarf, fann Dbejdylie-
Benben Ausjditfien nidht itbertragen werben. Gleides
gilt fir bie BVefdhlupfafjung itber den Gemeinde-
haushalt, itber die allgemeine Regelung Her BVegiige
der Gemeindebedienfteten und iiber Sonberregelun-
gen fitr eingelne Gemeindebebienftete, Deren Beziige
nidt allgemein fejtgelegt find.

- (2) Befdliepende Ausidiiffe exledigen die iHhnen
sugemiefenen Ungelegenheiten an Stelle ded Ge-
meinderatd. Diefer fann ihre BVejdlifle aufheben
pber dnbern, fofern nidht aus den Bejdlitffen er-
wadfene Redhte BHierdburd) berithrt tverben. Eine
Nadpriifung durd) ben Gemeinderat muf erfolgen,
foennt der erfte Bilrgermeifter ober ein Drittel ber
ftimmberedtigten UAusd{hupmitglieder died Dbinnen
einer in Der Gejdafidordbnung beftimmien Frift be-
antragt. :

(3) Der Gemeinberat fann vorberatendbe und
© Defchlieertde Aus{dhiifie jederzeit auflbien.

Sujammenieung Q&t. 34

(1) Die Bufammenjepung bder vorberatenben
und befcdhliegenden Ausfdiiffe vegelt der Gemeinbe-
rat in der Ge{daftdordnung (Art. 43). Jn den Yus-
{ditflen muiffen dDie Minberbeiten verhalinidmaiig
pertreten fein. CEingelre Gemeinderatdmitglieder
ober Wahlergruppen Hunen fih zur Cnifendung
gemeinjamer Bertreter in die usjdyiifle sujammen-
jhlieBen.- Den BVorfip in den Wudjdyitfjen Ffithrt der
erfte Bilvgermeifter ober fein allgemeiner Stellver-
treter.

(2) Neben Gemeinderatdmitgliedern Fdnnen
aud) jonftige wahlbare Gemeinbdebiirger in die Aus-
fchiifie Derufen toevben. Sie nehmen an den Sigun-
gen mit Devatenber Stimme teil.

b) Der erfjte Bilirgermeifter und jein
Stellpervtreter

Redyisftellung QIt't. 36

(1) Der erfte Blivgermeifter ift ehrenamtlid
ober berufsmapig tdtig. Hierltber bejdhliefpt vor ber
Wah! der Gemeinderat.

(2) Jn Gemeinden mit mehr ald 10000 Ein-
- foohnern tird der erfte Bitrgermeifter duvdy ben
Gemeinbderat getahlt. Die Amidzeit ehrenamilider
Bitrgermeifter entfpridht der Wahlzeit bed Gemeinde-
ratd, Die Wmiszeit berufdmdpiger Biivgermeifter be-
tridgt fedhs Jahre. Jn Ireidjreien Gemeinden fithrt

ber erfte Biirgermeifter die Amidbegeichnung Ober--

bilrgermeifter.

b

(3)- Die befolbungd- und verjorgungsredtlichen
Berhaltniffe der berufemdfpigen Bitrgermetfter ver=
ben durch) befonbdered Gefep geregelt. Jm Rahmen
De3 Gefepesd regelt der Gemeinderat dad Dienjtver=
haltnid ber berufdmifigen Bitvgermeifter durdy Ab-
{hlup eired Dienftoertraged. Kommt Dbinnen bier
Wodhgen wach Ubernahme Hed Wmted fein Dienjtver-
trag zuftarde, {o fest die Kommunalauffichtabehsrde
bie Vedbingungen ded Dienftbertrages feft.

(4) Ghrenamiliche Biirgermeifter Haben An-
fprudy auf einen bom Gemeinderat Feftzufebenbden
angemeffenen Dienjtbezug.

Aufgaben - Art, 36

(1) Der erfte Bitrgermeijter fithrt ben Voriih
im @emeinderat und leitet die Gemeinbdeverivaltung.
¢ vpollzteht die Bejdliiffe ded Gemeinberatd und

~ pertritt die Gemeinde nady aufen. Cr ift befugt, in
eigener Juftdndigfeit dringende Unovbnungen zu er-
laffen und unaufjchiebbare Gejdhifjte zu erledigen;
hiervon BHat er dDem Gemeinderat in der nddyten
Gipung Kemtnis zu geben.

(2) Cinfadhe Gefddfte der laufenden Berwal-
tung eclebigt der erfte Bilrgermeifter in eigener Bu-
ftandigtett. Dad gleidhe gilt fitr Gejdydfte, die fid
sur Behandlung im Gemeinberat nidht eignen, ind-
befonbere fiir {oldhe Gefdhdfte bed fibertragenen Bir-
fung3freifes, fitr Dderen Crledigung bdie juftdndige
Staatadbehdrde bejondere Weifung erteilt Hat.

(3) ‘Crtlidrungen, durd) die die Gemeinde ber
pilichtet twerden foll, bediirfen der Sdriftform, fo-
mett e3 fid) nicht um laufendbe Gejdhifte bon ge-
ringerer Bebeutung Hanbelt. Die Crfldrungen find
burd) den erften Biirgermeifter unter Angabe der
Amisdbegeihnung ober durd)" zivei vertretungs-
bereditigte @emetnderatdmitglieber ober Gemeinbe-
bebienftete hand{driftlidy ju unterzeidynen.

Gtellvertretung o Art, 37

(1) Der Gemeinderat wahlt einen ehrenami-
[tihen ober berufdmdfigen siveiten Bilrgermeifter
aud feiner Miitte. Cr faun audy die Fumwahl einesd
berufdmapigen zmweiten Biirgermeifterd bejchliehen.
Art. 35 AL|. 2 Sap 3 und ALY, 3 gilt entfprechend.
Wivd der gweite Biivgermeifter aud Her Mitte bes
Gemeinberatd getwdhlt, fo vitdt fiiv ihn ein Crjab-

“mamn it den Gemeinderat nad).

(2) Dem giweiten Bitrgermeifter obliegt die all-
gemeine Gtellperiretung ded erften Bitrgermeifters.
Sm itbrigen Deftimmt ber Gemeinberat bdie allge-
meinen ©tellvertreter ded erften Bitrgermeijters ausd
dem Rretd der chrenamtlichen  Gemeinberatdmit=
glieber, S

Yoot 38
Der Biivgermeifter fann jeine Befugniffe teil

foeife Dem ziveiten Bitvgermeifter, mit Deffen Ju-
ftimmung  aud einem {onjtigen Gemeinderatdmit-
glied obder einem Gemeindebedienfteten iitbertragen.
Dabei ift auf die allgemein feftgelegte Lerteilung
ber Gejdhdftdaufgaben (Art. 44) Ritcficht zu nefmen.



c) Die herufdmdafigen Gemeinuderats- 2, Abfhuitt: Gejhaftdgang

mitgliedber und dDie emeinde-

bedien ft eten Bejchdftsoednung Art. 43
Berufamigige Ges et 39 Der Gemeinderat fam zur Regelung ded Ge-
meinberatsmilglicber t- fhaftagangs eine Gefdhiftaordnung erlaflen. Jn Ge-

wmeinbenr mit mehr ald 2000 Einwohrern muf eine

(1) §n Gemeinden mit mefhr ald 10000 Ein- ,
Gefchdftzorbnung erlaffen werden.

toohnern fann der Gemetnderat die Juwahl berufs-
miBiger Gemeinderatdmitglieder DbejchlieBen. Diefe
Haben nur beratende Stimuarne. ‘
(2) Die zulafiige HODtzahl ber berufsmaigen
Gemeinbderatgmitglieder betragt
in Gemetnden Hid zu 20 000 Cinmwohnern 2,

GefdyiftsTeitung Avt. 44

(1) Sm Rahmen der Gefchaftdordnung leitet
und perteilt die Gefhafte der Bitrgermeifter. Uber
die Berteilung der Gejdjdfte unter die Gemeinbe-

" " noon 5_0 600 -, 4, rat@mitglieber befchlefst ber Gemeinbderat.
neoow woon 200 000 " 6, ' (2) Der Bitrgermeifter bereitet die Veratungsd-
0 " mit mehr al8 200 000 Einw. 10. gegenftinde bor und beruft ben Gemeinderat zu den

(3) Berufzmipige Gemeimberatdmitglieber wer=
ben auf hochjtens 10 Jahre getodhlt. Sie miifjen ent-
ieder die fiir ihr Aufgabengebiet borgefdyriebene
hbhere Gtaatdpritjung mit Erfolg. abgelegt ober

ihre Cignung durd) eine mindbeftend fitnfidhrige ent=

fpredhende Tdtigleit tm Kommunaldienft nadyge-
foiefen haben.

(4) Berufsmapige Gemeinderatdmitglieder un-
terftehen den Vorfdriften fiir Gemeindebeamte, jo-
weit fie nidht in Ausibung ihrer Redte alz Ge-
meinderatdmitglieder handeln oder nad) Art. 40 be-
fonderen Beftimmungen Hhinfidhtlich Der Regelung

Gipungen ein. Er muf thn einberufen, wenn ed ein
Biertel der Gemeinderatdmitglieber unter Vegeid)-
nung ded Beratungsgegenjtanbdesd {hriftlidy beantragt.

?%iébjuﬁfaﬁu ng )
! 5
Setalifiotei et 45

(1) Der Gemeinbderat befdhlieht in Sibungen.

(2) BejdluBfahigleit ift gegeben, wenn jamtliche
Mitglieder orbnungdgemdaf geloden find und die
Mehrheit der Mitglieder aniwejend und fiir den Ve-
ratungdgegenjtand ftimmberedhtigt 1ft.

thred Dienftberhaltnifjes untermworfen find.

Ausfhing wegen
Regel bes
Disnfiversilinifies At 40 Art. 46

R chftbeteiligung

(1) Dte bejoldbungs- und verforgungdrechilichen
Berhaltnifje der berufgmépigen Gemeinderatdmit-
glieder tperben dDurd) befonbered Gejes geregelt. Jm
Rahmen He3 Gefepes regelt der Gemeinderat ithr
Dienftberhalinid purd) AL{GIup eined Dienftber-
traged. Wirh nidyt binnen bier Woden nad)y AD-
C{cbluf der Wahl etn Dienftbertrag bereinbart, jo
wird bie Wah! gegenftandslos.

(2) 3m Dienftbertrag fann eine Lrobegeit bis
3 avei Jahren vereinbart mwerdben. Tritt der Ge-
metnderat wicht bor Ablauf der Probezett bom Dienft-
bertrag juriicf, o gilt Diefer filr die Dauer der
Wahlzeit,

Anftell bes
dufeing b e, 41

(1) Rreidfreie Gemeinben mitffen mindeftens ein
berufdmapiged Gemeinberatdmitglied oder einen Ge-

meinbebeamten mit ber Befahigung fitr Den hoheren

Beraltungsdienft oder fiir dad Ridhteramt anftellen.

(2) Gemeinden mit mehr ald 2000 Cintwohnern
mitffen einen Gemeindebeamten anftellen, der bdie
Pritfung fiir den gehobenen Bervivaltungaddienft nit
Crfolg abgelegt hat. Rleinere fretdangehdrige Ge-
meinden follen einen foldhen Gemeindebeamten ge-
meinfdyaftlic) anjtellen.

chci.ubebcbienﬁete . Art. 42

Die Gemeindebedienfteter terden durd) den Ge-
metnberat nad) den hierfitr geltenden gefeplichen oder
tavtfredhtlichen Beftimmungen angeftellt, Dbefsrdert
unbd entlaffen. Dienftborgefester ift der Biirger-
meifter,

(1) Cin Mitglied fann an der Beratung uubd
Abftimmung nidht teilnehmen, wenn der Vefdlup
thm jelbft, feinem GChegatten, einem Veriandien
oder Ber|divigerten Hi8 zum Ddritten Grade ober
eiter bon thm fraft Gejesed ober BVollmad)t bertre-
tenen Perfon -etnen unmittelbaven Borteil ober
Nachteil bringen fann.

(2) Db die BVorausfebungen Hed Wb. 1 vor-
liegen, ent{cheidet Der Gemeinberat, Die Teilnahme
etired bon Der Mitwirtung audgejdhlofjenen Mitglieds
an der Wbftimmung Hhat die Ungitltigleit bes Be-
fhluffes nur zur Folge, wenn fie fiir dag Wbftim-
mungdergebnid entjdheidend war.

(3) Fiir perhinderte Mitglieder treten im Falle

“Der BejdhluBunfahigleit Hed Gemeinderats bie Criab-

[eute in ber gefeblichen Reihenfolge ein.

Sglugfafiung; Att, 47

. (1) Befdhlitffe bed Gemeinderatd tverden in
offerter Ubftimmung mit Mehrheit ber Abftimmenden
gefaft. Bei Stimmengleidiheit ift der Anirag abge-
l[ehnt, Die Stimmen pon Gemeinderatdmitgliebern,
bie fih) Der Stimme entbhalten, werden nidht mit-
gezihlt.

(2) Waplen mwerben in geheimer Wbftimmung
borgenommen. Sie {ind nur giiltig, wenn {dmilidge
Mitglieder unter Angabe ded Gegenjtandesd gelaben
fd und Die Mehrheit von thnen anwefend und
ftimmberechtigt ift. Gewdhlt ift, wer mehr ald die
Dilfte der abgegebenen gitltigen Stimmen auf jidh
pereinigt. Wird diefe Mehrheit im erften Wahlgang



Offentlicybeit

Hanbbabung
ber Orbnung

Riederfcyrift

Zeilnafmepflicyt,
Geldbufen gegen
Gaumige

iicht evveidht, o tritt Stidroahl unter den beiben Be-
erbern mit den Hocdhften Stinmmengahlen ein, Bei
Gtimmengleidhheit in Dder GStidwahl entjdeidet
bed Qos.

Art. 48

(1) Die Gisungen desd Gemeinderatsd jind Hffent-
lich. Beitpuntt und Ort find witter Angabe der Tages-
orduung fpateftend am Tage vor der Sipung orts-
1blich befanntzumadgen.

(2) Mit Nidfiht auf Hasd Woh! der Algemein-
beit ober auf Devehtigte nfpride eingelner fann
ber Gemeinderat die Offentlichleit ausfhliegen. lber
Den Ausdfchluf wird in geheimer Siung Hevaten und
entidhieben. Der Befhluf Hebarf einer Mehrheit bon
gwet Dritteln der aniefenden Mitglieder. Die ge-
faften Bejdhlitfie find der Offentlichleit suginglich zu
maden, jobald die Griinbe fiir die Geheimphaltung
mweggefallen find.

Avt. 49

(1) Der Borfigende Handhabt die Ordnung. Cr
ift berechtigt, Buhbrer, welde die Orbuung ftirven,
entfernent zu laffen. Dad gleidhe Redht fteht hm miit
Buftinumung ded Gemetnderatsd gegen Mitglieder u,
weldhe die Orbnung fortgefest erheblic) ftoven.

(2) Wird durd) ein bereitd von einer fritheren
Gibung audgefdlofjened Miiglied die Orbmung in=
nerhalb bon zivet Monaten nenerdingd erheblidh ge-
ftort, fo fann thm Der Gemeinderat fiir ivei teitere
Siungen die Teilnahme unterfagen.

Art. 50

(1) tber die BVerhandlungen ded Gemeinderatd
ift etne FRiederfdhrift aufpunehmen. Diefe mup bdie
awmefenden.  Mitglieber, die behanbdelten Gegen-
ftinde, die Befdlitffe und Had Wbftimmungsergebnis
erfehen laffen. Mitglieder, Die einem Befdhluf nidt
sugeftimmt Haben, Bnnen berlangen, daf died ver-
merft wird,

(2) Die Mitglieder ded Gemeinderatsd fhunen
Cinjtdht in die Sipungsdniederfdriften verlangen und
fich Abfchriften Der in bHfentlider Sibung gefaften
Beflitffe evteilen laffen. Die Cinfidht in die Nieder-

jdriften itber Sffentliche Sibungen fteht allen wahl- -

berechtigten Gemeinbeeiniwohnern frei.

Art. B1

(1) Die Gemeinderatdmitglieder find verpflichtet,
ait den Sipungen und Wbjtimmungen teilzunehmen
und Gefchifte, die thnen zugetviefen werden, zu itber-
nehmen. o

(2) Gegen Mitglieder, die fih der Bilicht sur
Teilnahme an den Sigungen-und zur Nbernahme zu-
geiniefener Gefchifte nhne genitgende EutjGulbigung
ertfziefen oder {ich Her Abftimmung enthalten, fann
ber Gemeinderat Geldbufen Hid zu 200.— DM im

" Cingelfall perhingen.

Gefdyaftsgang
der Ausfdyifje

Bcfcljuu'iﬁigt'eit,
WUnparteilidyteit

Aufgaben Des cigenen
Wirfungstreifes

Art. 52

Den Gefdhaftdgang der borberatenden Ausfdiifie
vegelt dte Gefdhaftsordnung. WAuf den Gefdyaftagang
der bejdhliegenden Ausjdilile finden die Vorfdriften
ber Art. 44—51 entfprechende Anivendung. :

3. Abfchnitt: %eriﬁaltunvgégrunbfﬁgé

und Bermwaltungsdaufgaben

Art. H3

(1) Die gemeindliche Vertwaltungdtatigeit muf
mit Den gefehlicdhen Vor{driften im Einflang jtehen
und Darf nur von fadliden Gefichtspuntten geleitet
jetnn. Sebe willfiivlide Benadteiligung von Perfonen
oder ‘Berfonengruppen, insbefondere aud Griinden
ber Najje ober Religionszugehdrigleit, ift verboten.

(2) Jeber Gemeirdeeinwohner fann fih mit
Cingaben an den Gemeinderat wenden. €r fann
pom Gemeinderat in bifentlidher Sigung gehdrt fwer=
Deit, fwenn er redhtzeitig dDarauf antrdgt und von thm
jacgdienlihe Ausfithrungen ermartet twerben.

Art. B4

(1) Sm eigenen Wirtungsireid follen die Ge-
meinden in bent Grengen ihrer Leiftungsfabhigeit die
pffentliden Cinvidtungen {dhajfen, die jiir Dasd virt
jhaftliche, Joziale und fulturelle Woh! ihrer Cin-
toofer wad) den drtlicdhen Verhaliniffen erforberlidy
find. ‘

(2) Die Gemeinden find, unbejhabet Heftehender
Berbinblichleiten Dritter, berpilichtet, nad) Mafgabe
ber gefetslichen BVordriften die zur Wufrechterhal-
tung der bHffentligen Siderheit und Ovdbnung, der
Feuerficherheit, der Offentlichen Neinlichfeit, bdes
Bffentlidien Berfehrs, ber Gefundheit, der bHffent-
lihen Flirjorge und Wohljahrtdhflege, ded Hifents
[idgen Unterrichts, der Jugenbhilfe und- Jugend-

Cectiichtigung fotie Der Rulturpflege udtigen Cinrid-

tungen Herzujtellen und zu unterfalten. Sonftige ge-
feblic) feftgelegte Werpflidtungen bder Gemeinden
bleiben unberithet.

Aufgaben bes dbers

trageness Wirkungs, ) -
reifes _ Act. Bd -

Suftandigleit fiiv
den Sefetesvolljug

(1) Sm iibertragenen Wirfungstreid obliegt den
Gemeinden die Wahrnehmung der Sriliden Ber-
vidhtungen Dder inneren Veraltung, {oiwett hierfiir
midt Gonbderbehbrben beftellt find, und die gefehlich
borgefehene Mitirtung in der fonftigen dffentlicen
Berwaltung. « :

(2) Bur Durdfiihrung diefer ufgaben ftellen
die Gemeinben die erforderlidhen Dienjtfrdfte und
Einridgtungen zur BVerfiigung,

Ut 56
o)) @er- Bollzug der gefeslidien Vorfdriften im

©eigement und im itbertragenen Wirfungsireid und



dte Durdyfithrung der gefesmdpigen Anorbnungen

und Wetfungen der Staatdbehdrben obliegt bem Ge-

meinbderat, it den Fdllen desd Avt. 36 .2AbJ. 1 und 2
. bem erften Bitrgermeifter,

(2) Hilt der erfte Bitrgermeifter Vejdhlitife ded
Gemeinderatd ober fetner Ausjditije fitr redhizmidrig,
1o Hat er jie zu beanjtanbern, thren Vollzug ausdzu-
fepent und, joiveit erforderlid), bie Eni{djeidbung der
Sommunalaufjihtzbehdrbe Herbeizufithren.

4. Abfdhnitt: Befondere %eftimmun.gen
flir Stadte mit mehr als
100000 Cinwohnern

Ginteilung in

Stadtbesitte Art, 57

Gtidte mit mehr al8 100000 Einmwohnern
fBnnen in GStabtbeirfe mit eigenen Veraltungs-
prganen (ct, 58) eingeteilt werden. Die Grife der
Gtabtbezirfe bemipt fich nad) den Orilichen Verhdlt-
niffenr. Ote Einmwohnerzahl eined Stadtbezirfs {oll
50 000 nicht itberfdyreiten.

Otrgane ber
Stabtbegitfe

Art. 58

(1) Pitr bie Gtadtbegirfe fHnnen beratenbe oder
befdylieende Bertretungen (Begirf3ausiditife) und
nady VBedarf Bezirfvermaltungsitellen - gebilbet
evberr, '

(2) Den Bezirtsausfdiiffen und Bezirtdvermwal-
tungsjtellen fdnnen BVerwaltungsaufgaben itbertragen

verden,. die fich Fiir eine felbftdndige Crledigung:

eigrert.

Art. 59

Sasungsmafpige
Regelung

Dad Nihere fiber bie Cinteilung in Stadtbejirfe

und itber die Bilbung und die Aufgaben dber Beziris-
ausidyiiffe und Begirtdverwaltungsijtelen wird durd
Sabung geregelt. ’

Dritter Teil:
Wirtjgajts: und Haushaltfithrung

1. Ab{dhnitt: Gemeinde- und Stiftungs-
bermbgen

a) Allgemeines

0

Art. 66

Erhaltung und
Crgdngung des
Bermbgens

. Va3 YVermdgen der Gemeinde ift nad)y ivirt
{dhaftlichen Gefihtdpuniten zu vberivalten, €3 ift aus
Mitteln bed ordentlichen Haushaltd zu unterhalten.
&iir bie notwendige Erneuerung und fir fonft bor-
audfehbaren Bedarf find Ridlagen aus Ditteln des
prbentliden Haughaltd angujammeln.

Erwerb und Bers

S v it 61

(1) Bermbgensgegenftanbde {ollen nur erworben

umd perdufert werden, wenn Hied mit Hen Grund-
{dsen einer geordueten Wirtidhaft berveinbar ift.

(2) Beim Eriverdb bon Vermbdgendgegenftinben
fid Entgelte tn der Regel aus Mitteln ded orbent-
lihen Hausdhaltd oder aqusd Nitdlagen zu Deftreifen,
bie ausd Mitteln Ded ordentliden Hausdhalts fir diefen
Bived angefammelt ourben.

Benehmigungss
votbehalt

Art. 62

(1) Die Gemeinde bedbarf der Genehmigung,
wennt jte .

1. ©runbitiicfe und grunditiicagleiche Rechte ber=
duBern ober, vorbehaltlic) desd AbY. 2, be-
laften will,

2. Gadjen, bdie einen Dejonderen mwifjenjdaft-
lichen, gefthichtlichen oder Hinjtlerifhen Wert
habert, bejonderd Urdyive und Leile bon
Totg)len, perduBern oder ivefentlid) perdnbern
il '

(2) Die Belaftung neu erivorbener Grunditiice
mit Grundpfandbredten zur Giderung bon RKauf-
pretreftforderungen bed Yerfduferd ift genehmi-
gungsiret.

(8) Da3 Ctaatdminifterium bded Jnnern fann
burdy Berorbnung Redyidge{dhdfte nady Abf. 1 Nr. 1
port ber Genehmigung fretftellen, wenn fie hrer
Yatur nad) regelmapig toieberfehren oder beftimmte
Wertgrengen nidt Uber[dreiten. Die Wertgrengen
find nad) der Grdfe der Gemeinben unterjdhiedlid
feftaufesen.

Beshugervagbedtiis Urt. 63
(1) Der €rld3 aud der BerduRerung bon Ver-
mbBgendgegenftdnden ift dem Vermdgen jur Erhaltung

_ feine3 Werted zuzufiihren oder zur auBerorbdent-
lidjen Tilgung von Darlehen zu vermenden. Werben
Grunditiide verdugert, fo find nady Mbglichfeit mie-
per Grundititde zu bejdaffen.

_ (2) Yusnahmaiveile darf ber Crldg zur Ber-
minderung ded Darlehensdbedarfed ded auperorbent-
lichen Haushaltdpland beripendet werden, wentt diefer
Bedarf durd) die notwendige Befdhaffung bon BVer-
mbgengiverten bedbingt ift.

?nm%;lgnf:&%ﬂegecfmgm Art. 64

(1) Bur Einleitung der Bwangdbolljtredung
gegen bie Gemeinde wegen etner Geldforderung be-
batf ber Gliubiger einer Julafjungsverfiigung der
Kommunalauffichtdbehdrde, €3 fet demn, bah e3 {id)
um die Berfolgung dinglicher Redyte Handelt. Fn der
Berfiigung find Gegenftand und Heitpuntt ber
Bmwangsvollftredung zu beftimmen,

(2) Tiir dle Durdyfithrung bder Fivangdvoll-
ftrechung gelten die Borfdyriften der Fivilprogef-
orbrung. '

(8) Cin Ronfursverfahren ither das BVermdgen
ber Gemeinde finbet nidht ftatt. :



_ cine Sprudyftelle

D) Gemeindenupungsdredte

S)Q%Z;gz;rti’iclfbuug Att. 65

(1) RNedte eingelner auf Nubungen am Ge-
meindepermdgen fonnen nidht neu Dbegritnbet wer=
ben. Die Ubertragung, Haufung oder Ferftiicelung
pon Nubungdredhten ift nur audnahmsveile ausd
widtigen Griinden zuldfjig. Sie Dbedarf bder Ju-
ftimmung der Gemeinde und der Genehmigung der
Sommunalauffidisbehdrde.

(2) Die Ausiibung Deftehender Nupungsdrechie
fest voraud, baf cin DHefomberer NRedytstitel vor=
Danben ift ober bafp die Nupungdredhte wenigjtens
50 Sahre lang Hi3 gum Jntraftiveten diefesd Sejetsed
ununterbrochen fraft Redhizitberzeugung ausdgeitbt
joovdent find, e3 fei Denu, Daf dDer BVeredhtigte bdie
Unterbredhung nidht zu vertreten Hat.

AbIBTung und

QAufhebung von 2
" Rupungsrechten Art. 66 ‘

(1) Nupungdredte tdunen von der Gemeinde
mit Suftimmung der BVeredhtigten abgeldit werben.

(2) ©te tonnen aud zwingenden Gritnben ded -

Gemetnoohl3 aufgehoben werben. Die Aufhebung
ift nidht zuldfjig, wenn fie den iictfHaitlichen Be-
ftand der Nubungsberecdhtigten gefahrben ioitrbe.

(3). AB Cntjdadbigung gilt dasd Fitnfund-
swangigfade ded durdidnittlidgen jahrliden Nein-
ertragd ber Mubungen, bie in Den der Wufhebung
unmittelbar vorhergehenden flinfzehn Jahren be-
sogent mworden find. Die Ent{dhdbiqung ift, foiveit
moglich und wictjdaftlich zwedmakig, durd Bu-
teilung von Grunditiiden su gemwdfhren.

Cntideidung durdy R Q[rt 67

(1) Tber die ufhebung entjdeidet mangeld
eirter gittlidjen Cinigung eine bet der Regierung zu
bilbende Sprudhitelle. Diefe befteht aus einem rechis-
funbigen Gtaatdbeamten al3 BVorfigendem und je
einem YVeriveter Der Gemeinde, der Nupungsbered-
tigten, Der lanubwirtihaftlihen Berufsvertretung
und deg zuftandigen Landwirtjdaftsd- ober Forft-
amted ald Beifiger.

(2) Gegen die Entjdeidbung der Sprudhjtelle ift
die veraltungdgeridhtliche Klage unmittelbar ge-
geben. Tber die Hihe der Ent{dadbigung entdeiden
tm ©treitfalle die ordentlidhen Serichte.

c) br;t[id)e Stiftungen

Berwaltung Art. 68

(1) Die Gemeinde bertoaltet die drilihen Stif-
tungen nady den Vor{driften tiber die Fithrung des
Gemeindehausdhalts, joweit nidt durd Sejes oder
Gtiftungdurfunbde anbdered beftimmt ift. i

(2) Va3 Gtiftungdbermdgen ift. von dem fibri-
gen Gemeindevermigen getvennt zu Halten und fo
angulegen, daf e3 fiiv feinen Vermendungsdzmed

greifbar ift. Der- Crirvag barf nidyt anbersd bermendet -

erbent, al8 ed dem Gtiftungdzmwed enifpridht. Das
Gtiftungdvermbgen foll, wenn eine Minderung ein-
getreten ift, aug dem Crirag wieder ergdngt werbden.

* Grridytung

nener Gtiftungen et 69

(1) Feue briliche Stiftungen beditefen der Ge-
nehmigung des zuftindigen Staatdminifteriumsa. Sie
erfangen mit der Genehmigung die Redisdfahigleit.

(2) Bumwendungen an beftehende Stiftungen find
ber Rommunalauffichtdbehdrde anzuzeigen.

Umwandlung,
Aufhebung

Arct. 70

(1) $it die Grfitllung ded Stiftungdzmweds un-
mbglid) georden obder gefdhrbet bie ©tiftung bad
Gemeinwohl, jo 1t der Stiftungdzmed wmzumanbeln
pber bie Stiftung aufauheben.

(2) Bei ber Ummandlung Hed Stiftungsdzmeds
ift bte ALt bes Gtifters moglichft gu beriidfichti=
gen. Smabefombere ift dafliiv Gorge zu tragen, dak

bie Grirdge bes Giiftungdvermdgend dem bpom'

Gtifter Degiinftigten Perfonentreis, joweit mdglicy,
erhalten bleiben. Die Verfafjung der Stiftung fann
gedrbert terden, foweit ed die Umanblung bes
Joeded erforbert.

(3) {tber Ungelegenheiten nad) AD}. 1 befdhliept
ber Gemeinberat. Der Be[dhlup DHebarf der Ge-
nehmigung.

2. Ubfdhnitt: WirtidhaftlidheBetatigung
ber ®emeinbde

Grridytung und Er»
weiterung wirtjchafts
licher Unteenehmen

Wt 71 .

(1) Die Gemeinde darf wictjdaftlihe Unters
nehmen nur erridten, ftbernehmen ober ivefentlidh
eripeitern, tpenn

1. bder Bffentliche Bwed das Unternehmen rvedht-
fertigt, _

. 2. bad Unternehmen nad) Art und Umfang in
cinem angemeffenen BVerhaltnid zu der Lei-
ftunggfahigleit der Gemeinde und gum bors
audjidtliden Bedarf fteht,

3. ber Bmwed nidht beffer und wirt{dajtlider
burd) einen andeven erfitllt wivd ober erfitllt
werden fann, Gemeindlide Wirtjhaftdunter=
nehmen diirfen nidht die Auffaugung felbftdn-
biger Rlein- und Mittelbetriebe in Lanbirt
fchaft, Handivert, Hanbdel; Getverbe und Fn-
buftrie begiwecern (Art. 163 der BVerfafjung).

(2) Als wirtidaftlihe Unternehmen tm Sinne
“diefed ALJGnittesd gelten nidht
1. Unternehmen, su demen die Gemeinde gefeb-
lid) perpflichet ift, _ '
2. Cinridtungen. ded Untervichtsd-, Craziehungs-
und Bilbungsdwefens, ber tbrperliden Sriiid)-
tigung, der Kranten=, Gefjundheits- wnd Wohl-
jahrtapflege und OSffentlide Cinridiungen
- dhnlidper vt ‘
Auch diefe Unternehmen und Cinridhtungen find nad
ict{daftliden Sefichtapuntten zu vertwalten.

(8) Bantunternehmen Darf die Gemeinde nidt
ervidten. Fiir dad bifentlihe Sparfaffenwefen ver-
bleibt e3 bet den bejonbderen Boridriften.
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Angeigepilicht Aut. 72

LWenn bie Gemeinde wirtjhaftliche Unternehuen
ervidhten, ftbernelmen ober fvefentlid) evivettern will,
fo Dat fte ber Kommunalauffichtzbehidvbe redhtzettiy,

mindeftend jedhd Wodjen bor Beginn oder Vergebung

Der Urbeitenn ober bor Ab{hluf bes Nbernahmever-
traged zu beridhten. Aug Hem Beridht muf ju erjehen
fein, ob bie gefelichen Vorausdjepungen erfitllt find
und ob die Decung ber Koften tatfach{ich und redht=
[ich geftchert ift.

Deteiligung an
wirtfhaftlichen
Unternehmen

Art. 73

(1) Die Gemeinde darf ficy an wirtfhaftlichen
Unternehmen nur Deteiligen, -enn bie Voraus-
feungen De3 Art. 71 AL, 1 borliegen und die Haf-
tung ber Gemeinde auf einen beftimmien Betrag
begrenzt wird. Wrt. 72 gilt entfprechend.

(2) Unberithrt bleibt die Beteiligung von Ge-
meinden an Bwedberbinden, benen audjdliehlich
Kbrperidaften des dffentlichen Rehtes angehbren.

(3) Die Beteiliqung an privatwirt{Gaftliden
Unternehmen und {olden Unternehmen, an denen
Brivatperfonen Deteiligt find, bebarf der Genehmi-
gung.

B, " et 74

(1) Wertreter der Gemeinde in den Ovganen
etried Unternehmens, an bem die Gemeinde beteiligt
ift, ditrfert ber Aufnahme von Darlefen nur nady
porherigem Befdhluf desd Gemeinberatd uitimmen.
Gleiches gilt, wenn ein {pldes Unternehmen ficdh an
etreem anbderven Unternehmen beteiligen will. Der Be-
jhluf ded Gemeinbderatd bebarf in diefem Falle
auferdem ber Genehmigung.

(2) Werdben Vertveter nady Abf. 1 aud ihrer
Tattgleit Haftbar gemadt, o Hat ihnen Hie Gemeinde
ben Sdhaden zu erfegen, e3 fei benn, daf fte thn vor=
faslich ober grobfahrlafiig Herbeigefithrt haben. Aud)
tn Diefem Fall ift die Gemeinde [dhadenderfas-
pflihtig, twenn die Yerireter nad) Anivetfung ge-
handelt haben. :

(3) Die Yertretungdmadyt gemeindlider Ver=
treter nad) WHJ. 1 erlijdht mit threm Ausjdeiden aus
dem Hauptamtlidhen oder ehrenamtlichen Dienft der
Gemetnde.

Berivaltung tvirts
fdaftlicher lnters

nehmen Art, 75

(1) Wirtidgaftlicge Unternehmen {ollen einen
Crivag fiir dben Haushult der Gemeinde abiverfen.

(2) Die Einnahmen jeded Mnternehmens jollen
minbejtens alle Aufwendungen decden und neben einer
marftiiblihen Berginfung des Cigenfapitalsd ange-
meflene Riidlagen ermdglihen. Su den Cinnahmen
gehoren aud) angemefjerre Vevglitungen fitr die Let=
ftungen und Leferungen bed Unternehmens an bie
@emeinde ober an anbdere gemeindlihe Unternehmen
mit oder ofue eigene Redyidperjinlichfeit.

(3) Bu ben Hufivemdungen gehdrven auch Ddie
Gteuern, die Jinfen fiir die u Biveden ded Unter-
nehmend aufgenommenen Shulden, angemefjerte Be-

* Benehmigung des

trdge fitr den Unterhaltungd- und Verjorgungsdauf=
wand, angemefiene Ab{hreibungen, angemefjene Ber-
gittungen fitr die Leiftungen und Lieferungen ber
Gemeinde joivte anberer gemeindlidier Mnternehmen
mit oder ofne eigene Redytsperjonlidyfeit, ferner an-
gemeffene Yufiands- und Gefahrenciiditelungen.

Art, 76

(1) Tiir gemetndliche Unternehmen ohne eigene
Redytaperfpnlichfeit (Cigenbetriebe) beftellt der Ge-
meinderat eine Wertleitung und einen Werlausjduf.
Die Wertlettung fiihrt die laufenden Gefdhdfte besd
Cigenbetriebed. Sie tjt infoiveit sur Bertretung nad
auBen befugt. Jm itbrigen befd)lieft itber Die Un-
gelegenheiten ded Eigenbetriebed der Werfausiduf,
jomett nidhgt der Gemeinderat fich die Entfdetdbung
alfgemein porbehalt oder tm Cingelfall an jich zieht.

" Der Werfausfduf it ein befdhliegender Ausjhuf im
Sinne der Urt. 33, 52, -

(2) Gm Rahmen der gefeplien Vorjdriften
tperden bie Angelegenfeiten desd Eigenbetriebes durdy
etre Betriebdjapung geregelt. Diefe muf nihere Be-
fttmmungen tber die Wirt{daftafiihrung, Lermbdgens-
veroaltung und Redmungdlegung enthalten, -

Gigendetriebe

Dlonopolbetriche At 77

Bet Unternehmen, fitr die fein Wettbewerb
gleichartiger Privatunternehmen bejteht, darf bder
Anfchluf und die Belieferung nidyt davon abhingig
gemadyt tverben, daff aud) anbere Letftungen oder
Leferungen abgenommen fverden.

3. QIchf)nitt‘: Gemetndefdulden

Dartehensnfaatine rt. 78

(1) Die Gemeinde darf Darlefen mit Yus-
nahme bon Kaffenfrediten nur zur Beftreitung eines
auferordentlichen unbd unabiveidbaren Bebarfd und
nur infoiveit aufnehmen, al3 jie zu einer anber-
wettigen Dedung nicht in ber Lage ift.

(2) Der Aufwand fitr BVerginfung und Tilgung
muB mit der Dauernden Reiftungsfihigleit der Ge-
meinde in Cinflang ftehen.

Befamtbetrages %[rt.’ 79 :

(1) Der Gejamtbetrag der benstigten Darlehen
ift im Rahmen bed auferordentliden Haushalts-
plans feftzufesen. €r bedarf der Genehmigung.

(2) Darlefendermidtigungen im auferovdent-
lienn Hausdhaligplan erlbjden vorbehaltlich bDes
Art. 88 Nr. 3 mit Dem Ublauf ded Redhnungsjahres.

Qicncr)migiuug ber
Cingeldbarlehen

Art. 80

(1) Die Gemetnde bedarf zur Aufnahme der
Darlehen, deven Gefamtbetvag nad) Art. 79 ge-
nehmigt worben ift, ber Genehmigung. Sleidhed gilt
fitr den Abjchlup bon Redhtagefchaften, die der Dar=
lehensaufrnahme wirtjhaftlidy gleidhfommen. Der Ge-



nehmigung unterliegen audy Bitvgidaftavertrdge,
Gemdhroerivige und berwandte Redytdgejdhdfte, die
cin Einftehen fiir frembe Shuld oder fiir den Ein-
tritt oder Midpteintritt beftimmber Umftdnde um
Gegenftand jaben.

 (2) Genehmigungsiret find bie ihrer Natur nadh
vegelmipig wiederfehrenden Gejdhdfte Der laufenden
LBerwaltung,

(3) Da3 Gtaatdminifterium bed JFmuern fann
burdy Berordnung Darlehen und gleidhgeftellte
Nechtdgejhdfte von der. Genehmigung freiftelen,
ernt fie Deftimmte Wertgrengen nidht fiberfdhreiten.
Die Wertgrengen find nad) der Grige dDer Gemeinden
unterjdyiedlid) feftaufesen.

Keine befonberen
Sidyerheiten

Art. 81

(1) Die Gemeinde darf zur Siderung ded Dar-
lefendgebers feine Defonberen Siderheiten Heftellen.
Die Kommunalauffichtzdehorde fann Ausnahmen zu-
{affert, enn und fotveit Dle Veftellung bon Sicher=
heiten ber Lerfehrditbung entipridt.

(2) Die Beftellung von Srundpfanbredten fiir
Saufpreidrefte Detm Eriverdb bvon  Grunditicen
(Art. 62 AbY. 2) bleibt unberiihet.

Art. 82

Filgung

(1) Darlehen zur Befriedigung toicberfehrender

Bebliriniffe milffen bid zur Wieberfehr ded Bebiirf-
niffes getilgt werben.

(2) Die Gemeinde hat fitr jeded Darlehen einen
Tilgungdplan aufzujtellen.

(3) Biir Darlehen, die mit dem Gefamtbetrag

fallig werben oder fitr Hie ber Tilgungsplan eine bon
ben Jiidzahlungdbedingungen abiveidhende Tilgung
borfieht, find bie Tilgungsbetréige planmdhig an-
gufammeln und Dbereitzufalten (Tilgungsdriidlage).

Art. 83

(1) Die Gemeinbe darf Rredite gur redhtzeitigen
Letftung von Ausdgaben Ded ordenilichen Haushaltsd-
pland (Saffentredite) nur 618 i einem Sechitel des
haushaltdmafigen orbentlihen Cinnahmefolid frei
aufirehmen. Kaffentredite, die biefe Grenge iiber-
fchretten, Debiirfen Der Genehmigung.

(2) Raffentvedite dilrfen nur aufgenommen wer-

den, wenn der Bedarf nidht aud der Betriehamittel-
ritdlage, su Seren njammlung jedbe Gemeinde per-
pilichtet ift, gebectt werben fann.
. (3) Raffentredite. find aud Einnahmen des
orbentliden Haushaltdplangd mdglichit tod) vor Ab-
lauf bed Redpriungsdjahres uriidpuzahlen. Fliv Aus-
-gaben ded auferovdentlidden Houshaltdplansd diirfen
fie nicht vertwendet werben. o

Kaffenfredite

4, %Iﬁfcf)nitt:@ emeindehausdhalt

Rednungsjahe At 84

Das Redhmungdiahr der Gemeinde deckt fich mit
- bem Redynungsjahr Hed Staates. v :

" Berfpdteter
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i)
Daughalts,
plan, Inhalt

Avt. 85
(1) Bor Beginn eined jeden Nedmungsdjahres
Dat die Gemteinde einen Haudhaltdplan aufzuftellen,
der die Grundlage fiiv die Verwaltung aller Gin-
mahmen und udgaben bildet. Der Hausdhaltdplan
muf einen Stellenausweid itber alle Gemeirbe-
bebtenfteten enthalten.

(2) Der Haushaltdplan muff alle vorausieh-
baren Cinnahmen und Audgaben bed Rednungs-
jabres erfefen lafjen. Die Ausgaben find unter Ein-
beztehung von Fehlbetragen aud Borjahren mit Hen
Einnahmen abjugleidhen.

Feftitellung, Sffents
lidie Anflegnng

Mt 86

{tber Den Hausbhaltdplan bejdhlieht ber Ge-
meinderat in Sffentlider Gipung. Ver Haushalis-
plan ift nadh porheriger orvtdithlicher Befanntgabe
ael Wodgen lang Hffentlid) aufzulegen. Someit Ein-
wendungen erhoben - werden, bejdplieft iiber jie Der
Gemeinderat in Hifentliher Sipung.

Borlage an die
Sommunalauffidyiss
behisede

Act. 87

Der feftgeftellte Hausdhaltdplan ift der Kome
munalauffihtdbehdrde fpatejtend eimen Monat vor
Beginn Ded Redhnungsdjahresd vorzulegen,

Hausghaltdplan gl[tt. 88

St der Hausdhaltdplan Dei Beginn ded Hed)-
mungdjahresd nod)y nidht feftgeftellt, jo barf die Ge-
meinde tm Rafhmen der zur Verfiigung ftehenbden
Meittel o
1. nur bie Audgaben leiften, bie el {parvjamiter

Berioaltung erforderlidh find, wm

a) die beftehenden Gemeindeeinrihtungen in

georbretem Gang zu erhalten und die ge-
jeglichen Yufgaben und laufenwden Ver-
pflidgtungen der Gemeinde zu erfitllen;

b) Bauten, Befdhaffungen und fonftige Lei-

frungen forvtzufesen, joieit die fir fle im
Daushalidplan eined Vorjahred feftgefes-
ten Betrdge nod) nidht veraudgabi find;
2. feftftehende Cinnahmen einfdlieflich ber flic
ein Redhmungdjahr feftzufesenden Steuern
und Abgaben nad) ben Sapen Ded Vorjahres
unbefdadet der {pateren Anrvedhnung auf die
enbgitltig gejduldeten Betrdge forterheben;
3. Darlehen und RKaffenfredite im Rahmen der
nod) nidt audgefhdpiten HBDtbetriige Ded
Lorjahres in Unfprud) nehmen.

Radytragss .
haushaltsplan th 89

(1) Der Haushaltaplan famn tm Laufe Dbed
- Rednungdjahred nur durd) einen Nadiragdhaus-
baltdplan geandert twerden.

(2) Die Gemeinde ift gur Nufftellung eined Nady-
tragshaushaltsplang verpflichtet, wenn fih im Laufe
Ded Redynungsjahred Herausjiellt, dap

1. ber itm Hausdhaltdplan vorgefehene Ausgleidh

der Ginnahmen und Wusdgaben audh bei Yus-
niipung jeder Sparmdglichfeit nur durd n-
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beruntg ded Haudhaltdplans crrmcf)t menben
fanm,

2. itber= ober auBerplanmapige Qtuégalben i er=
heblidhem Umfang geleiftet twerben miiffen.

DBewirtjchafiung
ber HDaugkpaltsmittel Art. 90

(1 Sgauéba[témrtte[ piirfen nur injomweit unb
nidyt eher in Anfpruch) genommen werben, als es
bei einer wirt{dhaftlidgen und {parfamen %er'maltung
erfovberfidy it.

(2) Borhaben, beren Koften aus itteln de3
aufserovbenthcf)en S’gauﬁba[témané gang ober feil-
ivetfe zu beden find, ditrfen erft in Ungriff genommen
erdert, wenn Die dafiir borgefehenen Einnahmen
eingegangen find oder wenn thy red)tg,exttger Cingang
redhtlich und tatjadhlich gefigert it

{iberplanmdgige und
aufierplanmagige
Ausgaben

Art. 91

(1) Qtberplanmakige und auBerplanmdpige Wns-
gaben, die zum ovdentlihen Haushaltdblan gehbren,
dlirfen nur bet unabiveidbarem Bediirfnis geleiftet
werden. Sie find pom Gemeinberat zu Dbefd)liefen,
der gleidhzeitig diber die Dedung biefer Wusdgaben
su befirben Hat. Die %efngmﬁ beg Biirgermeijters,
pringenbe Anorbrungen in eigener Juftdndigieit zu
erfafjen (Urt. 36 AL|. 1 Sap 3), bletbt unberithrt.

(2) tberplanméfige und auperplanmifige Aus-

gaben, die zum auBerovdentlichen Haushaltdplan ge-
horen, find nur nad porheriger Arberung Hed Haus-
Haltaplans zuldfjig.

(3) Entjpredhendes gilt fiir nordnungen, durd
die tm Hausdhaltdplan  nidt vorgejehene BVerbind-
lidhfeiten per Gemeinbde entitehen Fonnen.

-ng(fmng Art. 92

(1) Biirgermetfter und Gemeindberatdmitglieder
fomie Gemeindebediengtete, die {huldhaft gegen die
Lorjdriften diefes Abjdynittd verftoen, Haften ber
®emeinde fiir den daraus entftehenben Sdhaden.

(2) Die Haftung tritt nidt ein, wenn Hie ge-
troffenen Mapnahmen Fur QIBrnen'bunq etner nicht
porausfehbaren dringenden Gefahr flir -die Ge-
meinde erforberlich waren urd bem Eemeinbderat

ober dem erften Biirgermeifter unverziiglih Unzeige

erftattet morben tft : ‘ -

5, AbfHhuitt: Rajjen: Rednungsd- und
LBrijungsdmwejen

Kajfenvertvalter Art. 93

(1) Fitx die Fithrung der Kaffengefdydite ift ein
Gefonberer Raffenverivalter und ein Stellbertreter
aufsuftellen. Betbe ditrfen Sahlungen mweder felbit
anorditent nod) bei {hrer Unordbnung mitioirfen,

(2) Die RKaffen der Gemeinde jollen in einer
Pand perveinigt toerden. Jft ein Hauptamilider
Raffenverivalter beftellt, fo muf bied gejdhehen. Son-
berfaffen der Eigenbetriebe und der rvedytsfdhigen
Gtiftungen tvevden Hierburd) nidt Berubrt

r
i

(3) Kreidangehdrige Gemeinden fBnnen Haupt-
amtlide Raflenvertvalter gemein{@aftlihy anitellen
oder Raflengwedverbinde sur Crledigung ber Kajjen-
und med)nunqégef&)aite bilber.

%ggzegtcd)mmg, %[rt 94

(1) Uber bie @mnalﬁ)men unb Audgaben ded
Sedynungsdjahres ift innerhalb von 3 Monaten nad
feinem Abjhlup Redynung zu legen.

(2) St Gemeinden mit mehr ald 3000 Einwoh-
wern muf bie Redynung nadymeifen -

1. bie fitr Dad Rednungdjahr angefallenen Cin-
nahmen und Audgaben im Vergleid) zu den
Mnfdaben des Haushaltdplanes,

2. die am Cnbe des Nednungsdjahresd ald NReft
verbliebenen Beirdge,

3. ben Vermbgensftand der Gemeinbe am Be-
ginn und Enbe bed Redynungsjahres und bie
i Ddefferr Verlauf eingetretenen Verdnbe-
rungert, '

Pritfung S«)«Irt 95

(1) Der erfte Biirgermeifter [egt bie Rednung
bem Gemeinberat bor, der fie entweder jelbjt pritft
ober einem usdjdhup zur Pritfung iiberiveijt. Nber
bie Beratungen jind %i'eberfdyriften aufzunehmen,

(2) 3n Gemeinden, in denen ein Rednungs-
pritfung3amt befteht (Art. 99), leitet ber erfte Biir-
germeifter zundcdft diefem bie Redynung gur Prit-
fung zu. Dad Eﬁetf)mngépwfungéamt fafgt feine
Bemerfungen in einem ScdluBberidt an ben Ge-
meinberat jufammen.

Begenftand
ber Priifung

At 96

Die viEr‘ﬁfﬁng per Redpmung und ihrer Unter=
lagen ecjtredt fid) darauf, ob

1. ber Daushaltsplan eingehalten ift,

2. die etngelnen Rednungsdbetrage jachlich und
rednerifd) in por{driftdmaBiger Weife be=
grimmdet und belegt find,

8. bei den Einnahmen und Ausdgaben nady bem

Gefeps urd den fnnitlgen %Dt[fbrtften ‘per=
fahren worben ift,

4. bdie Bermbgensrednung den Beftimmungen
entipridht,

5. bie Vermaltung 3mecfmaf31g unvb wirtidaftlich
gefithrt wovben 1t

geﬂfiellung det
fie Snfleang Act. 97
(1) Fad) Durdfiihrung der EBrufung wid Q[uf
Harung etoaiger llnfhmmtgfetten ftellt der Ge-
meinderat bie Rednung in b{fentlider Sisung feft.

(2) Dte feftgeftellte Rechrung #Ht mit jamtliden
Anlagen nady vorheriger ortsitblicher Befanntgabe
sivet Wodjen lang Hfentlid aufzulegen. liber Ein-
menbungen, die gegen die ET‘LcI)nunq erhoben tperben,
befdiliefit Der Gemeinderat in Hffentlicher Sisung.



gber’u;rtlid)e *]);i’thg,
nergenuung der «
Recynung Art. 98

Anfchliepend firtbet die itberdrtlidhe Orbuungs-
pritfurg ftatt (et 101). Auf GSrund ihred Crgeb-
nifjes bejdhliept der Gemeindetat in Bffentlidher
Sibung enbdgiiltig fiber die Anerfermung der Redy
nung. Wil der Gemeinderat Beanftandungen ber
1iberdrtlichen Pritfung nicht bervitdfichtigen, jo hat er
idte Eutjdeidbung Der Kommunalauffichtzbehdrbe Her=
Deizufithren.

iungdamic Art. 99
(1) Gemeinden mit mehr ald 20 000 Einwoh-
nern mitffen ein Rednungdprifungdamt einrvidten,
bag meben ber Pritfung der JFahresvedymumg bdie
jonftigen Uufgaben der Srtlichen Pritfung mwahrzu-
nehmen Hat.

(2) Dem Redmungsdpritfungdamt .TDHGH ng=
Defondere itbertragen iwerben:

1. die laufende Ubervadjung der Raffen ber Ge-
meindbe umd hrer Unternehmen joioie bdie
Raffen und Borratdpritfungen,

2. bie laufende Britfung der Wirtjdaftsfithrung
ber mirtidaftlihen Unternehmen, die Prit-
fung der Pafnafmen der Gemeinde aug An-
laf ber Beteiligung an Unternehmen mit
eigenier Redhidperidnlichfeit und Dbie Bud)-
wiwd Betriebadpritfungen, die fich die Gemeinde
Det eirier Beteiligung, Dei der Hingabe eined
Darlehens ober jonft vovbehalten Hat,

3. Ddie Pritfung vou Vergebungen.

medjtsfteunnng gegens
iiber Gemeinderat

und Biiegermeifter Art. 100

(1) Dag Rednungdpriifungdamt ift dem Ge-
meinderat unmittelbar verantivortlid). Der erjte Biir-
germeifter hat dag Redht, dem Redmungdpritfungsd:
amt Auftrige ur Pritfung der Vermaltung u ers
teilen, Die BVeamtien ded Redymungdpritfungdamied
ferben durd) den Gemeinderat Deftellt und abberufen.
Die Abberufung ded KQetterd bedarf eimer Mehrheit
bon zwei Dritteln der ftimmberedhtigten Mitglieder
bed Gemeinderates,

() Der Qeiter des Rechnungspriifungdamies

barf mit ben Biirgermeiftern, Dem mit der BVerval-
tung de3 Gelbwelend betrauten Gemeinderatdmit-
glied ober Gemeindebeamten und mit dem Kaffen=
bermalter tveber bi3 zum bdritten Grad bertanbdt
ober perjdmdgert nod) aud) durd)y €he verbunden
fein. Gr muf bie erforderlidge fadhliche Befdhigung

befigen. : '
(3) Der RLReiter und die fonjtigen RKrdfte des
Rednungdpritfungdamted diivfen Jahlungen fir die

~ Gemeinde weder ariovdnen nod).ausfithren..

(4) Derx erfte Bilrgermeifter ift Dienftoorgefepter

ber im Nednungdpritffungdamt thtigen Gemeindes

beamten. Die Beamten find jebod) bei Her Ausdiibung

threr Priffungstitigleit an Sadiveifungen des erfen

© Bitrgermeifters nidt gebunden.
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Ruftdndigleit gur !
fiberdrilidyen Priifung Art. 101

(1) Die tiberbrtliche Prifung der Redmungen
unb die tberdriliden Kaflenpritfungen werben bei
pen Gemeinden, die dem Bayer. Pritfungdverband
Bifentlicher Raffen angehbren, dburd) diefen BVerband,
bet ben fibrigen ®emeinben durd)y Redynungdpuii-
fungaftellen durdgefithrt.

(2) Da3 GStaatgminifterium ded Jnnern fann
Gemeinden und gemeindliche Bwedberbinde ber-
pilidhten, dem Pritfungdverband bHifentlicher Kaffen
ald Mitgliedber beizutreten.

(3) Sm iibrigen wird die tiberdriliche Pritfung
bes Haushaltd-, Kajfen- und Redynunggmefensd jpmie
ber Wirt{dhaftlichleit und Boedmafigleit der Ver=
waltung durd) LVerordbnung ded Staatdminifteriums
be3-Jumnern geregelt. )

Bierter Teils
Gtaatliche Auffiht und Redptdmittel

1. Ab{dhnitt; Rommunalaufiidt und
' Fadaufjidt

Act. 102

Die ftaatlihe Auffiht joll die Gemeinden bei
ber Grflillung ithrer Aufgaben verftdndnidpoll De-
raten und jordern. Sie ift fo zu jithren, daf die
Cntichluptraft und die Selbitverantwortung ber Ge-
meinbeorgane nidt beeintrddhtigt werden.

Algemeines

Art. 103

(1) Sn Den Angelegenheiten bed eigenen Wir-
fungstreifed (Art. 9) bejdhrantt jicdh) die jtaatlihe Auf-
figt darauf, die Crfitllung ber gefeplich fejtgelegben
~und  fibernommenen Hffentlich-reditlichen Aufgaben
und BVerpflidhtungen der Gemeinden und die Ge-
fepmdpigleit ihrer BVermaltungstitigfeit zu itber:
wadjen (Rommunalaufjidt).

(2) 3n den Ungelegenheiten ded itbertragenen
Wirkungstreifed (UArt. 10) erftrecdt fich die ftaatlide
Aufficht audh auf die Hanbhabung ded gemeindlichen

- Berwaltungsdermeflens (Fadhaufjicht). Mafnahmen
ber Fadhaufficdht find auf die Falle zu bejdranten, in.
berent a3 Wohl der llgemeinfett odber beredhtigte
Anjpriihe eingelner eine andermeitige Entjchetdbung
erforbern,

Kommunaloufficht,

Buftdndigleit QII?‘L' 104

Die Kommunalauffidht itber die freidangehdri-
gen. Gemeinden obliegt dem Landratdamt ald ftaat-
lie Yermaltungdaujgabe. Die Kommunalauffidt

~ iiber die freigfreien Gemeinden obliegt ber Regierung.
Diefe ift obere KSommunalauffihtzbehbrde fiix die
frei3angehirigen Gemeinben. Dad Staatdminifte-

- tium be3 Jnnern ift obere Rommunalaufiichidbehirbe

flic die freisfreien Gemeirtben.
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Befugniffe der
Sommunalauffidhts-

behdede, oy i A
Fuformationsredht Art. 105

Die Komumunalauffichidbehdrde it befugt, fich
jebergeit itber alle Angelegenheiten der Gemeinde zu
unterrichten. Ste fann indbejondere nftalten und
Cinvidtungen der Gemeinde Defidhtigen, die Ge-
fpafts- und Kaffenfithrung prifen jotvie Beridhte
with Atten einfordern.

»
e

Beanftandbungsredyt %I‘f. 106

Die Kommumalauffidhtsdbehdrde fann rved)idmib-
vige Befdhlitffe und Verfiigungen der Gemetnde be-
anftanden und ihre Aufhebung oder Unberung ber=
langen. Bet Nichterfitliung gefeslich feftgelegter ober
itbernommener Aufgaben oder Berpflihtungen fann
bie’ Sommunalaufjichtdbehdrbe die Gemeinde zur
Durdfithrung Dder notvendigen Mapnahmen auf-
forberm.

Necht ber
Griagvornahme

Art. 107

Kommt die Gemeinde binnen einer thr gefebten
angemefjercen Frift den AUnordbnungen der Kom-
munalauffihtdbehorde nidht nad), {o fann biefe bie
notwendigen Mafnahmen an Stelle der Gemeirnbde
perfitgen und pollziehen. Die Koften trigt die Ge-
meinie.

Ginfegung eines
Beanftragten

Art. 108

Jit der georduete Gang der Vermaltung burd)
Bejdlupunfihigleit dDed Gemeinderatd ober Ddurd)
feine Weigerung, gefepmapige Anovbnungen Dder
Sommunalauffichidbehdrde ausdzufithren, behindert,
fo fann bie Kommunalauffidyisbehdrde den Bitrger-
meifter ermédjtigen, fitr die Gemeinbe zu Hhanbeln.
Sdyetbet diefer fir die Crmédhtigung aus, jo fann
pas Staatdminifterium Hesd Junern die Kommunal-
auffichtabephdrde evmitigen, fiir die Gemeinbe jelbft
ober burdy Beauftragte zu Hanbdeln. -

e 9rt. 109
Die Juftdndigleit sur Fihrung der Fadaujficht
auf den etnzelnen Gebieten Ded itbertragenen Lir-
fung3treifed beftimmt ftch nad) den Hierfitr geltenben
 befonberen Borjdriften.

Art. 110

(1) Die Fadhauffihtsbehdrden dunen fid) itber
Ungelegenheiten bed libertragenen Wirfungsireifes
it gleicher Wetfe tnie Die Rommunalauffichtabehdrben
untervicgten (Art. 105). Sie fdnuen fermer der Ge-
metnde fiir die Vehardlung ftbertragener Angelegen-
heiten unter Beachtung bed Wrt. 103 WL} 2 Sah 2
Wetfungen ertetlen. Bu weitevgehenden Cingriffen in
bie Gemeindevermaltung find die Fadauffichtsbehsr-
den unbe{dhadet der Entjdheibung itber Vejdhwerden
(xt. 113 ABY. 2) nicht befugt.

(2) Die Kommunalaufiichtdbehdrdern find der=
pilidytet, die Fadauffichtabehorden bei der Durd)=

Befugniffe

tedytsfdyug

fithrung threr gefeplidhen Aufgaben unter Anivern-
pung der i den Urt, 107 und 108 fejtgelegten Be-
fugnifie zu unterjtiien.

Benehmigungss
vorbehalt

» Urt. 111 -

(1) Die in Diefem Gefes borgejhriebenen Ge-
nehmigungen erteilt, jomeit nichtd andere3d beftimmt
ift, bie Sommunalauffidytsbehdrde.

(2) Gemeindliche Befdlitfle fovie SGejdhifte Des
bitrgerlidhen Nedhts erlangen NRedtdivictiambeit erft
mit ber Crteilung der borge{dhriebenen Genehmi-
gung.

2. Abfdhnitt: Redtdmittel

Berwaliungss

Art, 112

(1)-Fitr die Unfedhtung von Vervaltungdaften
der Gemeinde und pon auffidtlidgen Berfiigungen
ber Staatsbehdrden jomie fiir Parteiftreitigfeiten aud
bem ebiet ded Gemeinbderedhitd gelten die Bor-
{hriften de3 Gefepes itber die Veraltungsdgeridhta-
barfeit.

(2) Jn den Fllen der Art. 3 und 13 Sap 1 faun
die Anfechtung von Verfligungen der Staatdbehhr-
bent nur davauf geftitht werden, daf vom Crmefjen
gicf)t Tim Ginne desd Gefepes Gebraud) gemadyt wor=

en tt.

Anfechtung gemeinds
lidyer Betwaltungsakie

Art. 113

(1) liber Befderben gegen Bermwaltungdafte -
der Gemeinde entjdetdet

1. in UAngelegenheiten ded eigenen Wirfungs-
freifes die Fommunalauffichizbehsrde,

2. in Ungelegenfheiten bdes itbertragenen Wir-
fungstreifes die Fadhauffichigbehsrde.

(2) Dte Kommunalauffichizbehdrde fann den
angefochterren Beriwaltungsalt wegen Verlepung ded
Bejesses, die Fadauffihtsbehsrde auch mwegen un-
tichtigen Gebraud) Hed BVermwaltungsermeffend auf-
feben oder dnbern. Art. 103 AL[.2 Gap 2 fimdet
Anwendung. » '

Anfedytung auffichts
lidyer Berfligungen

Act. 114

(1) ltber Vejdymerden freidangehdriger Semein-
ben gegen Yerfiigungen bder Staaisbehbrden ent-
fcheibet
1. i Angelegenfeiten Der RKomumunalaufficht
bie Regierung ald obere Konununalauffidyts-
behdrde (Art. 104 Sap 3), ‘

2. in Ungelegenheiten der Fadaufficht die hbhere
Tadpauffichtabehbrde.

(2) Tiber ben Einfprud) freidfreier Gemeinden
gegent Verfiigungen der Staatdbehivben in Wnge-
legenhetten der Kommunalaufficht und der Fad-
aufftcht entjcheidet Hie Behbrde, die die angefochtene
Berfitgung erfaffen Hat.



Flinfter Teil:
libergangs: und Sdlufvorjdyriften

Snfrafttreten . Art. 115

(1) Diefes Sefep tritt am . . . . . . . in Srafjt.
(2) Gleidyzeitig verlieven alle Borjdriften ihre
Geltung, bdie mit diefem Gefes in Widerfpruch
tepern. '
Snsbefondere treten auBer Kraft

1. Die Bayer. Gemeindbeordnung vom 18, De=
aember 1945/28, Februar 1946 (GBBI. 1946,
©. 225),

- 2. Dic bidher nod) gltltigen Teile Der Deutjchen
Gemeindeorbnung vom 30. Januar 1935
(ROVBL. I, &. 49) mit thren Durdfiihrungs-
verorbrugen bom 22. Mdry 1935 (ROGVI. I,
©. 393), bom-25." Miry 1936 (ROBL I,
©. 272), vom 30. Mdry 1937 (ROGBL I,
©. 428), vom 20. ugujt 1937 (RGBIL. I,
©, 911) und pom 24. Geptember 1938
(RGBL. T, ©. 1665), ~

3. Ddie Bayer. Uberleitungdvberordnung zur Denut-
{den Gemeindeordnung pom 30. Mary 1935
(GBYBL. ©. 179) und die Ungleichungdber=
ordnung zur Deutfhen Gemeindbeordbnung
pom 1. Upril 1935 (GVVL. S. 180),

4. Urt. 12 Ded Gemeindeabgabengefepes dom -

20. Meiry 1938 (GVBL. ©. 295).

(3) Dag Gemeindemwahlgefels vbom 27. Februar
1948 (SGBVBL. ©. 19) und die Gemeindewahlovbnung
bom 3. Piiry 1948 (GVBVL. ©. 29) werden unter An-
%Ja%iung an Die BVor{driften diefed Gefehed neu er-
affen.

Ausfithrunass und

Uiberleitungss %ft 116

vorjdriften

Va3 Gtaatdminifterium Hed Junern erldht die
gum BVollzug diejed Gefeped erforderlichen Ausfith-
rungd= und Uberleitungborjdriften. €3 fann die
WirtjGaftsfliihrung der Gemeinden im Rahmen
Diefed Gejepes durd) Vevovdnung ndher regeln, ind-
Defonbdere '

Sunddyft weiters
geltendes Mecht

15

bie Leraltung und Nachoeifung ded Ge-
meinbebermbgens,

die  Wirt{dhaftsfithrung Dder gemeindliden
Cigenbetriche,

die Wnfammlung und Berwendung von Riid-
lagen,

bie Aufjtellung und Ausfithrung ded Haus-
haltgplans,

ba3 Raffen= und Rednungsmefen,

die Anlegung ber Gemeinde- und Stiftungs-
gelber.

Avt. 117

(1) Biz gum Crlaf neuer Vorjdyrifternn bleiben
in Rraft: D

1.

Die Lerordnung itber gemeindefreie Grund-
ftitde und Guisbezirfe pom 15. November
1938 (ROSBL I, ©. 1631),

bie Eigenbetriebdverordnung vom 21, No-
bember 1938 (RNGBL. I, &. 1650),

bag Bwedverband3gefes bom 7. Juni 1939
(NGB 1, &. 979),

bie Ritdlagenverordnung bom 5. Mat 1936
(NGBL. I, ©. 43D),

bie LVerordnung ither die Aufftellung und
Ausfiihrung ded Hausdhaltdplansd der Gemein-
Den (GemHBO.) vom 4. September 1937
NGBL I, ©. 921), -

die LVerordbmung ither dag RKaffen- und Red)-
nungsmefen der Gemeinden (RuRBD.) bom
2. Seovember 1938 (RGBL. I, ©, 1583),

bie Befanntmadung 1iiber dad Hausdhalts-,
Raffen- und Redynungdmwefen der Semeinbden
und Begirfe pom 9. Oftober 1933 (GVBL.
. 329), o

bie BVerorbnung itber Hie Anlegung von Ge-
meinde= und Stiftungdgelbern vom 5. Mai
1905 (BBBI. . 461). .

Die Univendung diefer Vorfdriften Harf den
Grundfasen diefed Gefeped nicht widerfpredhen.

(2) Biz zu geleplidher Regelung Haben die Se-
meinden die erforderfidhen Gemeindemege und die
exforberlichen Ginvidhtungen fiir dad DBeftattungs-
toefen herguftellen und u unterhaltei.




Begriiudung

gum Gutwurf ciner. Gemeindeordnung fiie den Freiftaat Bayersi

A, Wlgemeiner Teil

L

Miter den RKbrperfdiaften bdes Sffentlihen Redhts
bie vow Der Redptdordnung als felbitindige Trdger
difentlidher Aufgaben und Befugniffe anerfannt und
in ben Aufbau ded Gtaated eingegliedert find, nehmen
von alterd fer dle Gemeinden eine SGonder-

ftellung ein Gie find naticlid) gewadyfene Gebietd-

forperichaften, die feil3 aud bauerlider, indbefondere
pBrflidher Anjiedlung, teild aus Giedlungen von Hand-
werfern und Handlern um Burgen und Kbjter herbor=
gegangen find und mit ifren gejdidhtlicdhen AUnfangen
bielfach) bi3 toeit bor bdie Eniftehung ded modernen
Ctaated guriidreiden. A3 die fletnften, aber audy twibder-
ftandafahigiten Bellen ded organifierten Gemeinfchafts-
[eberntd haben fie alle Gtitrme Der Gefdhichte iiberftanden
und den Wed)fel pon Staatdgriindungen und Herr-
fhaftaformen itberbauert. Der AUnteil an ber Erfitllung
Bffentlicher Aufgaben, der den Gemeinben im Laufe dDer
Gejdyihte sugeftanden wurde, ift unter den twedjelnden
Gtaatd= und Vermaltungdfyftemen auperorbentlich ver-
fchtedern Demefjen worben. Er Hat zwijden der Gemdh-
rung einer faft jouberdnen JFreibeit und einer big ind
etugelne gehenden, fleinliden Bevormundung durd) den
Gtaat alle Formen durdlaufen. Nie aber hat der Staat
bet Der Erfitllung feiner Aujgaben auf die Mitwirfung
der Gemeinben berzidhten fdnmen; denn fie bilben bie
natliclid) getadyjere, organijche Srunbdlage fitr ven Anif-
bau und die Gliederung ded Staatesd, ©p betradytet it
basd Gemeinderedt ein Beftandteil der Staatdberfajjung

im ipeiteren Ginne. Einer Neuorbnung diefes Redis-.

gebteted fommt baher niht nur vom Standpunit der
Gemeinden und der in ihnen lebenden Eingelmenjden,
jonbern aud) pom Standpuntt desd Gtaated entjdheidende
Bepeutung u. .

II.

Die Vorbedbingungen und Voraud-
fepungen, bon benen eine Neuordnung ded baye-
vijhen Gemeinderechtd in der Gegenwart audzugehen
ift, find nidht einfach. Wie auf allen Gebieten, o hat
audy tm Bereid) Ded Gemeinderedhtd der Jujammenbrud
der nationaljozialiftifhen Herrjdaft ein Chand Hinter-
[affert. Die Deutjhe Gemeinbeordnung bon 1935, die
die Verfaffung und BVeriwaltung der Gemeinben unter
Ausfdhaltung jedesd echten Mitbeftimmungdred)ts bes
Lolfes nad) dbem jog. Fithrerpringtp geordnet hatte, mar
Dereitd mit der Wiedereinfithrung demofratijder Ber=
ialtunggdgrundidse durd) die Befapungdmadht in meiten
Teilenn unanendbar geworden. Yug diefem Grunde
exlie Gube 1945 der bamald mit- Gejepgebungsdbefug-
nig ausdgeftattete Dayer. Minifterprifibent eine mneue
Gemeinbdeordbnung, die aber neben wahlredilidien Be-
ftimnungen nur wentge grundlegende BVor{driften itber
die Berfajjung und Vermaltung der Gemeinden enthielt.
Bur Crghngung biefed im Drange der BVerhdliniffe er-
Iaffenen und nur ald Notldfung gedbadten furgen Ge-
feed mufiten in der Folgezeit altere gemeinderechtliche

Beftimmungen herangezogen mwerben, ‘mobei nan feld -

1

auf die politijh neutvalen Teile der Deutjhen Ge-
metnbeordnung, teild auf die Veftimmungen der Bayer.
Gemeindeordnung bon 1927 zuriidgriff. Der badurd
bedingte unerfrenlide Redhtdzuftand, der zu zahlreichen
Untlarheiten und Bweifeln fiihrte, [tef iiber die ot
endigfeit etner baldigen umfaffenden Neuordbnung
feinen. Btweifel. Jebod) founte den Hierauj gerichteten
BWitnfden in den erften Jahren nad) dem Jufammen-
brudy nicht entfprochen werden, mweil in Gefepgebung
und Bermwaltung vordringliche andere Wufgaben zu
IBfen mwaven, auBerbem aber audy die Rldrung bder
lanbed- und bundedrvedhilihen Berfaffungdgrundlagern
abgemariet und dad nobwendige Erfahrungsdmaterial
gefamumelt twerben mufte,

Dte erforbeclichen Crhebungen jur Befdaffung der
Unterlagen fitr dle Neuordnung ded bayerijhen Ge-
meinderedhts mwurbden Dereitd Ende 1946 eingeleitet. Der
Gtaatdninifter ded Juern entividelte fodbann in jeiner
Daudhaltdrede 1947 bie Grundgedanfen einer
iort{dgrittliden Romnunalveform, die entiprechend einer
Forberung bed Landiagd in einer 1948 erfdienenen
Dentfidhrift besd Junenminifteriums

fiber die ,Demofratifierung der Ver-

waltung” ndher audgefithrt wurden. Auf Grund der
gutadytlichen HuBerungen der maBgebenden. Stellen des
Bifentlidhen Lebend zu diefer Dent{dhrift arbeitete die
Sommunalabteilung ded Jnnenminifteriumsg im Some
mer 1949 den Feferentenentmwurf einer
neuen Gemeinbeordnung aus, der Anfang
1950 mit ben Vertretern der baperijhen fommunalen
©pitenverbdnde eingehend erdriert wurde. Die bei
biefer Gelegenheit in Erideinung getretenen, ftarf bomn-
einander abiveidendben uffaffungen zeigten eindring-
ltch ben Umfang und dié Schiwierigleit der zu [Hienden
gejebgeberijchen Aufgabe.

III.

A perfaffungsdredtlidhe Srundlage
filrdie Neuordbnungded@emeindberedis
fommen in Betradht
1. a3 Grundgefeps fitr die Bundedrepublif Deutidhland
- bom 8. Mat 1949, dad in Wrt. 28 gemwiffe Hindende

Grundidge fiir die BVerfafjung und Verwaltung bder
Gemeinben aufftellt, im itbrigen aber bie Buftdnbdig-
feit Der Lanbesgelebgebung zur Negelung des Ge-
meindered)td unberithrt [dft,

2. Die Berfafjung ded Freiftaated Bapern bom 2. De-
‘gember 1946, bie tn Art. 11, 12 und 83 grunbdlegenbde
Fragen bed Gemeinderedits rvegelt,

Bisherige gefeblidhe Grunbdlage deg bLayer. Ge-
meinderedytd find:

1. die Gemeindeordbnung fitr ben Staat Bahern bom
18, Degember 1945/28. Februar 1946,

2. a3 ®efep itber bie Wahl der Gemeinderdte und

Bitrgermeifter (Gemeindetvahlgejes) bom 27, Fe-

- bruar 1948, da3 neben wahlredilihen Vor{driften
auth widtige matertellredhtliche Beftimmungen auf.
dem Gebiet Ded itnneren Gemeindeverfafjungsredhts
enthalt, .
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3. bte Deutihe Gemeindeorbnung vom 30. Januar
1935, bie bisher in thren politi{dh neutralen Teilen,
befonberd auf dem Gebiet Desd Wirt{hafts- und
Daudhaltdredhis, nod) ald Grunblage der Semeinde-
bermaltung gedieint Hat,

4. Dbie Bayer. Gemeindeordnung vom 17, Ottober 1927,
Die neben ber Gemeindeordnung bon 1945/46 ,zur
©dliegung bon Bejepesliiden” ergangend Heran-
geaogen ourde, foiveit cine Univendung der Deut-
fchen Gemeinbdeordnung ausjdyied. :

I
An fonftigen Unterlagen fiir die mneue

Gemeindeordnung jtefen zur Berfligung

1. Die Dereitd eripdfnte Dentidrift des BVayer. Juyen=
minifteriumg itber die Demolratijierung der BVer-
toaltung oivie die Hiergu ergangenen Stellungnah-
men ded Lanbdiagdausiduijes fiir Redhtd- und Ber=
fafjungsfragen und deg Senatd, ferner die guitadht-
{ichen NuBerungen ded Bayer. Verfafjungdgeridhis=
hoi8, be3 Bayer. Verwaltungsgerichidhofd, bder
Staatdminifterien und der Negierungen, ded Bayer.
Gtidteberbands, des Lerbandesd der Landgemeinden
Bayerns, bed Landlrveidverbanded DBayern, Dbed
Deutfdhen Landireidtages joiwie zahlreidher jonftiger
Behorden, Stellen und Cingelperjdnlidleiten,

2. Ddie pon Der fritheren Militdrregierung fiir Bayern

befanntgegebenen ,®runbdiape fiir einen bemofra=

tijdgen Aufbau der Ronummumalverivaltung”,

ein Cuipurf bed DVeut{dhen ©Stédtetaged fiir eine

Gemetitbeordnung der die Srunblage flir eine ein-

heitliche Regelung ded Gemeinderedhtd in den deut-

fehen Lénbern bilden {oll (jog. Weinfeimer Entiourf),

4. e Enturj des Bayer. Stibieberbandes fiir eime
Baperijde Gemeindeorbrnung (jog. Bayreuther Ent=
tourf), der die bejonderen Wiinfde der ftadtijden
fommunalvermaliungen Bayerns in Bejug auf bie
Neugeftaltung ded Gemeindevedhtd zum uddrud
bringt, . '

5. bie Crgebnifie der eingehenden Bejpredhungen itber
Den Nefeventenentourf einer Bayerijdhen Semeinde-

Lo

ordunung mit den Verfretern ded Baper. Stibdte- -
berbanbded, bed Berbanded bder [anbgenteinden -

Bayernd und desd Landireidverbandes Bayern,

6. Unirdge und Unregungen der politijhen Parteien
und der fommunalen Shpigenverbinde zu Cingel-
problemen deg Gemeindered)ts, die tm Bujommen-

~ hang mit ber bevorftehenben Kommunalveform im
LQandtag vber Genat erdrtert wurben,

7. die vergleidhmeife Heranguziehenden Gemeinbdeord-
nungen der anberen deutjdhen Lénbder, die Jich mett
ivettgehend an bie Beftimmungen der Deutjden Se-
meinbeorbriung von 1935 anlehnen,

8. eine Dereitd Deadhtlidh angewadyfene in- und aus-
{andifdhe Qiteratur {iber die grunbdlegenden Probleme
ber fommunalen Neuordnung.

V.

Britft man diefed umfangreidhe Material auf feine
Bebeutung fiir eine Neuregelung bdes
bayerifdhen Gemeinderedytsd, fo ergibt fich
alg erfte felbftverftiindliche Feftftelung, daf bie neue
Gemeindeordbnung fich tm Rahmen der Vunbed- und

ber Qanbdedverfafjung zu Halten Hhat. Ded eiteren ift
flar, dafy bet Der gefelidhen Neuorbnung vornehmlidy
bie burd) die befondere Cigenart der baperijhen Ler-
halinifje bebingte lanbdedredyiliche Tuimidlung zu be-
adten . Jm Rahmen diefer Entividlung ift vbor allem
bie in [anger LVorarbeit entftandene und prafiiid) De-
ifhrie Baper. Gemeindeordbnung pon 1927 pon Be-
bentung. €3 ditrfen aber aud) bie Veftimmungen der
Deutiden - Gemeindeordnung nidht unbeadhiet gelajjen’
perden, die aum grogen Teil auf gefepgeberifhe Vor=
arbeiten und praftijde Crfahrungen bor 1933 zuriid-
gehen und injoweit fein nationaljozialiftifdes Gedan- -
tenqut enthalten, .

Fitr eine fortfdrittlige TWetterbilbung ded baye-
vifhenn Rommunalvedtsd hat indhefondere der BVer-
fajfung3ausdidufp ded Baper. Laubtags
burd feine mefhridgigen Beratungen iiber die Ventidhrift

. beg Jnnenminifteriums und durd) die jonftige Crorte-

ruitg fommunalvedytlicher Brobleme entjdeidende Grund-

‘lagen geliefert, bie fiir die Neuvegelung ridtungveifend

finb. Ferner erfordern die aufjdhlupreidgen LVerhand-
[ungen mit den fommunalen Spienverbdnden Baherns
itber bte ent{djeibenden Brobleme der Kommunalreform
forgfdltige Veadhtung. Dagegen ift der Weinheimer
Cntwurf des Deutihen Stdadtetags fir
bie bayerijdye MNeuregelung vbon geringerer Bebeutung,
weil ev in erfter Linte eine formale Redhtseinbeit unter
Anlehnung an bie Veftimmungen der Deutjdhen Ge-
meindeprdnung berivirtliden will, babet aber Hie lait= -
besredhtlidhenr Befonberheiten nicht Dberitdfichtigt und
ingbefonbere ben Werhaltnifien der in Bayern itber=
wiegenden fleineven und fleinften Gemeinden nidt ge-
nitgend Rednung trigt. Die leptere Crivagung jpricyt
oudy gegen bden Bapreuther Entwurf bed
Baper. Stadteperbanded DieGemeinde-
orbnungen der fibrigen weftbeutiden
Lander bieten infofern wenig Neues, ald fie meift
nur bie Berbinbung einer ,revidierten” Form bder
Deut{dhen Gemeindeordnung mit einer dem friiheren
Lanbedred)t angeglidhenen Neuregelung bder inmneren
Gemeindeverfafjung darftellen.
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Unter Beritdfihtiqung der borftehenden Ausfith-
vungen ergeben fidy fitr die Neugeftaltung des bape-
rifdhen  Gemeinberedts folgenbe materiell-
redtliGeSrundidpeund Lettgedanten:

1. Unerfennung bder Gemeinden ald fidy felbft ver-
altenbe Gebietdforperihaften. Sicherung bes Be=
ftandesd und bed Gebietdumfanged der Gemetnden

. gegen illkiirlide Cingriffe der Staatdgemwalt,

2. Feftlequng ber Alljeitigleit (Univerfalitat) bes ge-
meindlichen Wirfungstreifed, der grundiaslic) alle
prilichen Ungelegenhetten umfaifen {oll,

3. DBeibehaltung der Hergebradten, in der LQanbdesd=
berfaffung beranferten und durd) dad Bumnbdes-
grunbdgees nicht berithrien Scdheibung wifden
etgentent und itbertragenen Angelegenheiten und ber
hieraus folgenden Sdpeidbung wijden Lommunal-

aufiidgt und Fadauffidt,

4, Gidyerung ded beherrfhenden Einfluffed desd Boltes

©aquf die Gemeindeberwaltung durd) unmittelbare

Birvgermeiftermwahl in Gemeinden bid zu 10 000

Ctwohnern und burd) Einfithrung von Semeinbe-



10.

11.,

12.

begehren und Gemeinbeentdeid iiber idjtige Ge-
meinbeangelegenbeiten,

%etbef)aitung bes Dewdhrien Cinfammerfyftems,

i1t Deffenn Rahmen der Gemeinderat Had mit ums

faffenden Befugniffen ausdgeftattete BVermaltungsd-
organ der Gemeinde, her Viivgermeifter aber Vor=
Jienber Ded Gemeinderats, Leiter Der Gemeinbde-
vermaltung unb Bertreter der @emembe nad
aupen ijt,
LBerbindung ded ehrenamtlichen und ded berufsd-
mdfigen Verwaltungdpringips, dafer wahliveife
Bulafjung bder efjrenamtlichen oder hauptamtlidgen
LBermaltung der mter ded erften und ded gweiten
Bitrgermetjters in jdmilichen Gemeinden und Cr=
miglichung der Fuivah! berujmigiger Gemeinbe-
ratdmitglieber ohne Stimmredt in Gemeinden mit
minbeftend 10000 Cinwohunern unter Feftlegung
beftimmter Hoditzahlen und fachlicher Boraus-
fepungen,
Feftlegung Her Jujtdndigfeit bed Gemeinbderats,
nidht ded Bitrgermeifters, fiir die Durdfithrung bort
®efepenn und  gefepmihigen UAnorbnungen der
CGtaatsbehdrden, jomeit e jich nidht um den Bollzug
befonderer Wetjungen in Angelegenheiten Ded
itbertragenen Wirtungstreifed hanbdelt,
weitgehende Levmirflidung bed Grunbdfahes der
Offentlidhfeit in ber Gemeindeverivaltung, um eine
entjpredhende Ubermadung durd) die %[Iigememf)elt
fidgevguftellen. (Offentlichieit ber Gemeinbderats-
fipungen, bifentlicge uflegung bdes -Haughalts-
planed und der Jahredvedhnung),
Crmbglidhung einer vermaltungdméfigen Auf-
[oderung ber Grojitadte burdy Bulafjung der Ein-
tetlung in Gtabtbegirfe mit eigenen Bermwaltungs-
organten (Bezividrdten und Begirfavermaltungs-
ftellen), beren die zur jelbitanbdigen Crledbigung ge-
eigneten Gemeindeangelegenfeiten durd) ben Stadt:
rat gugeiefen werdben fonnen,
grundidslich freie wirtjdhaftlide Betdtigung ber
Gemeinde, jebod) Befdhrdnfung auf Unternehmen
mit Bffentlidh-rechtlicher Smedbeftimmung, die die
Leiftungsfdhigleit ber Gemeinde und ben vovaus-
fichtlichen Bebarf nid)t iiberfteigen. BVerhinberung
etnnes unermiinjdten Wetthewerbd mit wirt{daft=
[ty gleidyiwertigen Privbatunternehmen, deren Wuf-

faugung durd) gemeindliche DBeiriebe verhinbdert

werden foll,

Ctnjdranfung, nidt aber vilige Befeitigung bder
Genehmigungsvorbehalte, die fiir beftimmie BVer=
mdgendverfitgungen, fliv Darlehendaufnahmen fo-
ie filv Die Beteiligung an gemwiffen Unternehmen
sum Gdupe vor allem der fleinerven, weniger ge-

{dhafjtdgepandten Gemeinden und im Hinblid auf -

Die fortbeftehende Notmendigleit ftaatlider Finang=
gumeifungen an die Gemeinden vorverft vabef)alten
bleiben mitfjen, ,

RNegelung der usitbung unb Adlbjung der Ge-
meindenupungdredite, in Unlehnung an die Vor-
fdhriften der Bayer. Gemeindeorduning von 1927
(BVerbnt der Feubegriindung, Sulaffung der Ab-
[Bjung — Natural- oder Geldbabltfung — mit Bu-
ftimmung bder Beredhtigten und der Uufhebung

gegent thren Willen, wenn wingende Gritnbe des
©emeinivo§(3 3 erforbern. Sdup der Beredhtigten -

1*

13.

14.

15,
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gegen eime Oefdhrdbung ihres mtttfcf)aTtth)en Be-
ftanbed durch bie Aufhebung. Feftlegung einesd ex-
hohten Cntjdadigungsfabed — fitnfundamanyig-
faher ftatt Disher flinfzehnfacher Jahredrein-
ertrag —), :
Beibehaltung dex RDmmunaIaufﬁcf)t und Fadauf=
Jicht iiber die Gemeinden al8 reine Staatdaufgabe,
die entfprechend der Hidherigen 8uftanb1gfe1t§1ege~
[ung burd) bas Landratdamt Hzmw. die Negierung
afhrgunelmen ijt. (Feine Sonberregelung fiir Grof-
ftabte.) Beibehaltung der herfbmmlihen Mittel bex
Sommunalauffidt (Guformations-, Beanftandung-
redht, Recht der Criapvornahme, duperftenfallz Cin-
Jeung eined EBeauftragten), foobei jedoch) {tetd ber
Oeficdytapuntt einer berftandnizvolien Beratung und
%nrgbeumg ber Gemeinden im Borbergrund ftehen
muf,
Bejdranfung der Fadauffidt auf gnformatmn&
und Gadymeifungdred)t, wihrend iveitergehende
Cingriffe in die @emembeberma[tunq nur durd
Bermittlung der Kommunalaufficdytdbehdrden zu-
[afig find. Be[dhrantung der Mapnahmen der Fad-
aufficht auf den Sdup Hesd Gemeinwohls ober be-
reditigter Anfpriidge eingelner,
allgemeiner bermaltungéqertd)t[ta)er Sdug ber
Gemeinbeangehdrigen gegen Ubergriffe dDer Ge-
meinde und ber Gemeinbe gegen llbergmﬁ’e ber
CGtaatdbehdrden in Ubereinftimmung mit den Bor-
%cf)t%ften bed Gefeses iiber die LVermaltungdgeridhta-
arfeit.

VIL
Snformellredtlidher Begiehungliegen

'bem Entrourf eirer Baper. Gemeindeordnung folgende

Gefidhtapuntite gugrunbe:

1.

. gumehmen.

Der Eniwurf bergjtcf)tet BemuBt bm:auf Hem Sefep
etnien Borjprud), wie er in der ‘Deutfd)en Gemeinbe-
otbnung von 1935 entf)aliten ipar, boranguftellen.
‘Dexartlge Praambeln, die tn Staatdgrundgefepen
mie Der Bunbded- oder Sarﬂbeénerf afjung ihre Be-
redhtigung Dhaben, find in einfadjen LQanbedgejepen
foeder nofiwendig nod) 1bid. Audy in feinem Wort-
laut fieht der Cntwurf davbon ab, programmatifche
LQeitjate ohie flaven poﬁtrb—recf)‘[tcf)en Snjalt auf
Cr legt ~Defonberen 2Bert auf eine
Enappe und jhlidgte Sprade und ber=
meidet indbejonbdere -die Vervendung viel gebraudy-
ter ©dhlagioorte und Dlofer Programmiage, Uber-
fomumene Formulievungen werden vielfad) durd) neue
erfebt, um Vermwaltungdprarisd und Redptprechung
pon der Bindung an berlebtes ju Defreien und zu
einer felbftdndigen, {dopferijdjen Auslegung bes
Gefepesd anguregen.

Sm AufbauunudinderGliederungdesd
Stoffes erjdheint mweder die Bayer. Gemetnde-
orbnung von 1927 woch die (mur als Ubergangs-
regelung zu mwerteride) Gemeindeordbnung von 1945/
46 Dejonbders glidlid). Aucy die Gejamteinteilung
Der Deutjdent Gemeindeorbnung und ded auf ihr
beruhenden Cntwurfd de3 Deut{dhen Stddietage3
fann fitr eine Demofratijdhe Neuvegelung deg Se-
meinberedgtd nidht ridhtungmweifend Jein. Der Ent-
urf geht eigene Wege. Cr wahlt eine Cinteilung,

bie ﬁcf) aud ber natfivliden Gliederung ded Stoffes -

erqibt.

“



Der Cntourf regelt in etnem Criten Tetl bie
Nedisperhdliniffe der Gemeinde ald Garngzed (al3
Gebiet3tbrperfchaft), wobet zunadift Begriff unbd
tufere Merfmale, jobann Redtdftelung und Wir=
fungsfreis unbd [Glieplich bie LWefenselemente ber
Bemeinde (Gemeindegediet, Gemeindepolf und Ge-
meinbehoheit) behandelt werden. :

Cin Smeiter Teil Hed Entourfsd ift der jog.
tieren @emeinbeverfaffung getidbmet, in beren Rab-
men die Wufgaben und Buftdndigleiten der Ge-
meindeorgane, der Gefdhaftdgang jowie die Srumnbd-
fdge und Wufgaben der gemetndlichen BVermwaltungs-
tatigfeit geregelt und befonbdere Veftimmungen fiir
bie Berfafjung und BVerwaltung der Grofitadbte ge-
troffen fwerben.

S oetiem Dritten Teil behandelt der Ent=
jourf in Unlehnung an die infomweit zivedentfpre-
chende Gliederung der Deutdhen Gemeinbeordnung
die Wirt{haftsd- und Hausdhaltsfithrung der Gemein-
Den (Gemeinde- und Stiftungdbermdgen, wirtjdaft-
licge Betdatigung, Sdulden, Haushalt, Kaffen-, Red-
nungd- unbd Prifungswefen).

Gin Vierter Teil enthalt die Veftimmungen

iiber bie ftaatlidje Auffiht (Rommunalaufficht und
Fadauffidt) und fiber den Redhtdjhuy auf dem Ge-
Diete bed Gemeinderechtes. ,

S oeinem Fhinften Teil find {hlieflich die
libergang3d- und Shlufporidriften jujammengefaft.

. Gewiffe Teilgebiete bed Gemeinde-
red)td, die in feliheren Gemeindbeordnungen for=
mell einbejogen waren, fo indbefondere dad Ge-
meindewahlredh)t, dad Gemeindebeamtenred)t unbd
bag RNedyt dber gemetndlidhen Fmwedberbinde, {ind
in Dem vorliegenden Cntwurf nidt
mitbehanbelt Die Griinde find folgende:

Dag Gemeindewahlredt, dag anfing-
[id) in ber Gemeindeordnung von 1945/46 enthalten
war, ift durd) die Gejesgebung ded JFahres 1948
aug thr heraudgenommen und jonbergefeslid) gere-
gelt worden. €3 er[deint nidt zwedmapig, biefe
umfangreiden Eingelvor{driften, die jeeild nur in
lingeren geitlichen Abftanden zur Aniwendung fom-
men, ieder in die neue Gemeindeordnung eingu-
bauen. Diefe witrde dadurd) an Nberfichtlichbett unbd
Gejcdhloffenheit verlieren, aud) wire e3 uneriviinfdt,
fpenn burdy die hier mdglichen hhufigeren Anderun-
gen jtetd aud) der Wortlaut ber Gemeindeordnung
betroffen wiirbe. Gemeindewahlgefes und Gemetnde-
* mablorbnung jollen daher al3 jonbergefesliche Lor-
{driften beftehen bleiben und unter UAnpafjung an
pie Bor{driften ded Entwur{d neu erlaffen mwerden.
Jedody find gemwiffe, auferhalb bes eigentlidjen Ge-
meindemahlred)ts ltegende Beftimmungen, die feiner=
zett tm Borgriff auf die Neuregelung des materiellen
Gemeinderechts im Gemeinbewahlgejes bon 1948
getroffen turben, mit ben gebotemen Unbderungen
in die Gemeindeorbnung u ftbernehmen.

Va3 Gemeindebeamtenredt ift bereits

durd) bad Bayer. Beamtengefes bom 28. Oftober
1946 gevegelt. Auch ein fiinftiged bayerifded Be-
amtengefes twird aller BVorausdficht nady Dbdiefed
Ned)tdgebtet in jeinen Geltungsbereid) einbeziehen.
Der Enturf trifft daher feine einfdhligigen Son-
berbeftimmungen. €r bringt aud) feine Vor{driften

>

fiber bie beamten- und bienftitrafreditliche Stellung
ber gemeindliden Wahlbeamten, bda
biefe Fragen in jiingfter Seit durd) ein befonbered
Gefes bom 30, Mat 1949 (BVBI. S, 119) geregelt
foorden find. Eine Cinarbeitung entjpredjender Be-
ftimmungen in die neuwe Genmveindeorbnung wdre
nidht gwedmapig, ba jie die Berreifung des aud fitr
Lanbrate und beren Stellbertreter geltenben Gejetes
bom 30. Mat 1949 erfordern ioiirde. Sie er{deint
aud) nidht notwendig, da die Nedhtsdverhdliniffe ber
ernannten Gemeindebeamten ebenfalld nidht m dexr
Gemetnbeordriung geregelt werben und die Miglidh-
feit bejteht, baf Jid) anlaBlichy ber Neuorbnung besd
Berufgbeambenredits gemwiffe Ritdwirfungen auf basd
Redyt der Wahlbeamten ergeben. Ehenjo jollen die -
bejolbungd- und verjorgungsredtlihen BVerhaltniffe
ber berufdmdfigen Bitrgermeifter und der berufs-
mdBigen Gemeinberatdmitglieder einer jondergefed-
lidhen Regelung vorbehalten bHleiben.

Das Redt der gemeindlidhen Jmwed-
berbdnde, bad durdy bdad Reid)3gefes bom
7. Junt 1939 (Bmwedberbanbd3gefes) formell ausd dem
Rahmen bed allgemeinen Gemeinderedhtd Heraus-

_geldft tourbde, tft ebenfalld im Eutourf nidht behan-
Delt. Da al3 Mitglieder ber Bwedperbinbde nidht nur
Gemeinden, fomdern aud)y andere Gebietdtdrper-
{dhaften unbd jonftige juriftijdhe Lerfonen und Per-
fonenberbanbe De3 Hffentlichen Redits in Frage
fommen, er{deint die Regelung bdiefed Redhts-
gebietes burdy ein Gondergefes al3d die gwedmadpigere
Lbjung, fiir die, fidh auch die fommunalen Spigen-
perbdnde audgefproden haben.

VIIL

Nahere Crlouterungen zu allen iwidtigen und
grundjiplichen Fragen bed Eutwurfs, dte im vorftehen-
Den nidht Defonderd erbrtert find, enthélt die unter B
gegebene Eingelbegritnbung,

B. Gingelbegriindung

LBorbemerfung sum Criten Teil:

Der Entourf bringt in feinem Crjten Teil Hie all-
gemeinen Bor{driften iiber Begriff, Venennung und
Hoheitdzetden joiie iiber Redytsftelung und Wirfungs-
fretd der Gemetnbde. Sodann befaft er i) mit ben We-
fenselementen Der Gemeinde, wobet nidht nur dem Ge-
meindegebiet und bden Gemeinbeeinwohnern, jonbern

audy ben gemeindlichen Hoheitdbefugniffen ein gefon-

berter AbJdhnitt gewidmet wird. Damit joll die filr den
Aufjbau bed bemofratijhen Staatesd (vt 11 Ab. 4 ber
Berf.) wefentlidhe Berlagerung bHffentlicher Gemwalt auf
bie bem Staate eingeordneten fleineren Gebietdfdrper-
f{haften befonbders unterftrichen mwerben. Jn bem Ab-
{dnitt Gemetndeeinivohner werden bdie RNedite und
Pilichten bed BVolfed in und gegenitber der Gemeinbde,
ingbefondere bag Redt zur Wahl der gemeindlidpen
Lertretungdorgane und zur unmittelbaren Entfcheidiing
iiber widhtige Gemeindeangelegenyeiten {oivie bie Bilicht
aur ehrenamtlidhen Thtigleit jiir Die Gemeinde behan-
Delt. Diefe Beftimmungen bilden mit das Kernftiid der
nenen Gemetndeverfafjung, Sie gehbren daher an fidh
it den Bweiten Teil bed Gefeses, ber von der BVerfafjung
und LBermwaltung der Gemeinde Handelt. Der Entourf



legt jedoch Wert barauf, bei der Neuovdbnung die Heherry-
fhende Stellung desd Bolfed im Gegenfals zu den An-
jhauungen einer fiberiounbenen Beit befonderd Heraud-
subeber und gejhloflen darguftellen. Dem iviirde e3
fiderjpredjen, fwern aud jyftematijdhen Griinden gerade
bie Beftimumungen itber die politifden RNedte und PBilid-
tent per Gemeindeeiniwohner aug dem etnjdlagigen Ab-
Jhuitt desd Crjben Teiled Heraudgernommen und in ben
Biveiten Teil bed Gefeped verviefen miirden.

BuArt 1:

Anftelle der programmatijden Formulierung in
§ 1 ber Deutjhen Gemeindeordnung, wonady die Se-
meinden ,die in der Briliden Gemeinidaft lebenden
Krdfte ded Bolfed zur Crfitllung Hifentlicher Wujgaben
ber engeren Heimat gufammenfaijen”, gibt ber Euitourf
etire frappe juriftijde Begriffgbeftimmung der Ge-
meinbe. Er toeidht dabet aud) von bem Weinheimer Ent=
tourf bed Deutidyen Stadietages ab, der die Gemeinden
in Ubereinftimmung mit ben Gemeindenrdnungen der
Oftzone programmatifd) ald ,bie Grundlage des demo-
fratijdern ©taated” Degeidmet und ihren bie ujgabe

“aumeift, ,bad Wohl ithrer Cintoohner in freier Selbit-

perfoaltung durd) thre pon ber Bitrgeridaft gewahlten
Organe” zu firbern. Dedgleichen bermeibet der Entipurf
eine Wiederholung der fnappen, aber farblofen Begrifis-
beftimmung der Bayer. Gemetndeordnung von 1927,
bie bie Gemeinden nur gang allgemein ald ,RKbrper-

{haftenn ded dffentlichen Red)ts mit bem Redyte der

Gelbitbermaltung nad)y Mapgabe der Sefepe” befinierte.
Audy die Formulierung der Bayer. Berfafjung, die die
Gemeinbden als ,urfpriinglide Gebietstvrperidaften des
Bffentliden Rechtd8” Hegeichnet (Urt. 11 AL]. 2), wird
foegen ber bon mafgeblicher Seite erfhobenen Bebenfen
- pergl. Natwiafty, Handfommentar zur Bayer. Ber-
fafjung, &. 86 — nidht gewdhit. Neben bem redhtd-theo-
vetijd anfed)tbaven Cigenfdofidwort ,uripringlide”
wird der fitr Gebietdfbrperjdhaften felbftverjtandliche
Sufa: ,besd Bifentlicdhen Redhts” weggelaflen. Bet der
Umjdyreibung Dbed gemeindlidhen Selbjtvertvaltungs-
red)ts vertvertet ber Eniwurf den Wortlaut bes Act. 11,
Nb. 2 Sap 2 ber Verfaffung, der den Gemeinden neben
pem ,DBertvalten” (ber ausfithrenden Tatiglett) aud) dasd
JOrdren” (bie Hrifidhe Gapungdgemwalt) zumeift. Der
Cntiourf geht jedod {iber Wrt. 11 WL|. 2 infofern nodh
wefentlidy Hinaus, ald er da3 Selbitvertwaltungsdredt
grundfdlidy nidht nur fliir die ,eigenen Ungelegen-
beiten” ber Gemeinden, fondbern allgemein filr de ,5rt-
lihen Angelegenheiten” anerfennt. Damit werben audy
bie fog. Auftragdangelegenheiten in dag Selbftbermal=
funggredyt einbezogen. Allerdingd ift Hier dag Red)t ber
Gemeinde, ,zu ordnen und zu vertoalten”, nicht gleid)-
Debeutend mit dem Recht, dieg felbftdndig, d.b.
ohne Bindbung an Wetfungen in Cuneflensfragen zu
tun. Die Gemeinde hat pielmehr in Ungelegenheiten Hed
itbertragerenr Wirtungsdfreifesd nur infofern ein Selbit-
verwaltungdvedit, ald jie die Crlediqung bdiefer Wuf-
gaben durd ihre eigenen, perfafjungs-
mafBigen Organe forbern und einer willtiirlicdhen
Cniziehung Der ufgaben durd) die Staatsbehdrden
miderfpredjen fann. Mt der allgenteinen Formulierung
bed Art. 1 befennt fidh) der Entourf gleidhzeitiq ju der
Cinbeit der drilidhen Vermaltung, die allerbingd nur
ot Rafhmen der Sefese” . §. vorbehalilidy der gefes-
licdy Degritnbeten Buftinbdigfeit ftaatlicher Sonberbehir-
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den getdhrleiftet toerden fann (I, Art. 8, zweiter Halb-
fag). Cine an jidh Jhon mit erheblichen Sdhivierigteiten
perbundene Befeitigurg diefer Sonberbehdrben iiber-
fteigt ben eimer Gemeindeordnung gegogenen Rahmen.
Sie mufp der fiir dDas eingelne Fadhgebiet einfdhldagigen
bunbed- pher landedreditlichen Gondevgefepgebung iiber-
laffent bleiben. Uber Gegenjtand und Umfang des ge-
meindliden Selbftbevivaltungsredited enthalten bHejon-
berd die Art. 8—11 und 24—29 ded Eniourfs nifhere
Borfdhriften. Ferner fomumen ald gefehliche Bejdran-
fungen de3 gemeindlichen Gelbitverimwaltungsdredhtes die
Beftimmungen in Betvadt, burd) die beftimmie gemeind-
licge Mafnahmen zum Sdu vor allem fleinerer,
entiger gejdhaftdgemwandter oder leiftungdjdodaderer
Gemeinden von einer fommunalauffihtlidhen Geneh-
migung abhingtg gemacht twerben miiffen (bergl. be-
fonbers Art."63, 80, 81, 84 bHed Cntwurfs).

Anhang: Problem der OrtiGaften

Big gum Jnfraftiveten der Deut{Gen Gemeinde-
orbitung beftanden in Bayern mebent den Gemeintben
noch Fleinere GebictstdrperfGaften mit befdhrdnttem
Bffentlid-tedhtlichem Aufgabenbereidy, die jogenannten
Ortfdhaften. Diefe waren nady Art, 62 Her SemD. don
1927 ,Giedlungen mit eigener Ortadflur und eigenem
Bermdgen mit dem JBwed, thr Ortjdafts- und Gtif-
tungdpermbgen zu erhalten und orbnungdgemdf zu.
permalten”’, Sie fonnten Umlagen zu diefem Bmwed nad
Mapgabe ber Gefese erfeben. Jhre Vermalfung ar
ihnlich der Gemeindevermaltung geregelt. Die Redhis-
ftellung bes Ortdpflegers und bed Oridausfduffes ent-
fprac) derjenigen des Bitrgermeifters und desd Gemeinde-
ratd. Die Ortidaften unterfranden der Staatdaufficht,
bte' burd) die Auffichtsbehirde ber Gemeinde gefithret
urbe, Da die Ort{dhaften itbertviegend ein fehr hohes
Ulter aufrwiefen und aus threm — metft nod) auf bdie
Semeine NMarf” ober ,Wllmende” guriidgehenden —
Grunditicfavermdgen  pielfadh den Ortdeinmohrern
Jubungen zu gewihren hatten, waren fie im Bepuptfein
per Vepbdlferung ftart veranfert, Jhre Aujlbjung durdy
bte Deutfhe Gemeindeordnung tm Jahre 1935 (bevgl.

§ 1 ber fberfeitungdberorhnung sur DGO, pom 30, Mary

1935, GBVBL. &. 179) und die im Jufammenhang da-
mit erfolgte Uberfithrung deg Ortfdhaftdvermbgens auf
bie Gemeinden [Bite Daber in den betetligten Rretfen er-
heblidhen Unmwillen und fracferr Widberftand aus, was
aber an ber bon Gefehesd twegen eingetvefenen neuen
Redhtdlage nichts dndern forutte. Nadh dbem Bujammen-
brudy der nationalfogialiftifhen Herrjdaft traten ald-
balp Beftrebungen wady einer Wiederherftellung bes
fritheren  Rechtdzuftanded Herbor, twobet madbefondere
auf bie ‘Tatjade Ded haufig nocdh nidt exfolgten grund-
budgamtliden Bollzugesd der Cigentumsdnderung ber-
oiefen urbe. €3 wurde geltend gemadht, dah es fich
bet ber Befeitigung ber Ort{daften um einen ,national=
jostaliftijchen Willtitraft" gehandelt habe, deffen Riic-

- gingigmadyung unter allen Umftdnden gefordert werben
- milffe. €3 fei ein Gebot Der Geredhtigleit, die Ort-

fpaften im fritheren Umfange oiederherzuftelen und
ingbefondere dad durdy die Uberfithrung auf die Ge-
meinden ,zwedentfremdete”’ Ortjdjaftdvermbgen feinem
urfpritngliden Swed (ber Befriedigung der befonderen
Ortjdaftabediirinifie) toieber zugufiifren. Diefe Dar-
legungen Hhaben, ahnlid) foie Dte Forberungen der unter

“Dem Hitlervegime aufgelditenn ober ihrer RKreidfreiheit-
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entfletbeten Gemeinden, piel Beftechendes fiir iy, Sie
Ionmen aber Dei ndberer Uberpritfung dodh) nidt al3
burdyfdhlagerrd anerfannt twerben: €8 darf nidt itber-
feben werben, daf die 1935 erfolgte Auflbjung bder
Ort{daften in ihrer Bielvidtung nidt eigenilidy davauf

binauslief, WAlthergebrahted bedenfen- und riidfidhtalos -

u befeitigen. Died beweift die Tatfahe, dap man jeiner-
seit , beftehende Rechte” Eingelner auf Nupungen am
Ortjdaftebermdgen” nidht antaftete, fondern durdy § 1
ADY. 4 der erivdhten Nberlettungdverorbnung ausddritd-
[ty aufrechterhielt, Der tiefere Grund fiir die Auj-
[Bjung der Ortjdaften lag vielmehr i1 der Crienntnis,
baf burd) dad LVorhanbenjein leinerer Gebictdtdrper=
fhaften tnnerhald der Gemetnden deren vermwaltungs-
miBige und Finangielle Reiftungsfdhigteit gejdhinidt
und odte notwendige Einheit und Gleidhmadfpigtett der
- Briliden Berwaltung in Frage geftellt wurbe. Die Hier-

aus fidy ergebenben Nadteile fiir die Gefamtheit einer- -

feitd und die mehr und mehr antvadyfenden Hifentlidhen
Aufgaben der Gemetnden andererfeilsd waren 3reifellod
fitr bte 1935 getroffeire Regelung beftimmend. Bet niid-
terner Betradytung [dkt fidh nidt leugnen, daf diefe Er-
wdgungen unter Veriidfidhtiqung der Geftaltung der
Berhaliniffe in der Nadiriegsseit an Gemwidht nidht per-
[pren, {onbern vielmehr gewonnen Haben. Gemeflen an
den Berhaliniflen von 1935 4t dbie Belaftung der Ge-
meinden mit Berwaltungdaufgaben der berjdiedeniten
Art noch erheblich geftiegen, wahrend ficdh andererfeitd
die Finanzlage der Gemetnden unter den Ausmwirfungen
bed Rrieged und ber Wahrungsreform gang erheblidy
berfdhlechtert Hat. Jm Hinblid auf biefe Umftinbde wiirbe
eine Wieberherftelung der Ortfdhaften, jo fehr fie tm
Cingelfall drtlichen Sonderiwiinfden entipreden mitvden,
flir Die WAllgemeinfett eimen nidht zu unterjhibenden
Nadhtetl bedeuten. Ven Gedbanfen einer Wiederherftel-
Tung der Ortfchaften fann daher bei gewiffenhafter Ab-
idgung aller fitr und gegen fie jprechenden Gritnde
nidyt ndhergetreten mwerden. DVabet it auch der ver-
faffung8reditliche Gefichtspuntt bon Bebeutung, dafy die
Bayer. BVerfafjung bon 1946 — obiooh! fie ficy in per-
hiebenenn Bejtimmungen mit dem Redht der drtliden
Gebietstdrperihaften naher befaht — ausjdlieRlic) bie
Gemeinden al8 unterfte Belle des Staatdaufbaues und
Lrager der Hriliden Vermwaltung anerfennt.

BuArt 2:

Die Begeidhnung gemwifler grogerer Gemeinden al3
,©tadt” ober ,Martt” {Glieht fid) an die in Bayern
hergebradyte Regelung an. DVak Unter{diede in der Be-
eidnung feine Befonberheit in der Redhtaftellung oder
Berfafjung der Gemeinden begritnden, ift eine Folge
ber bereitd durdy bag Selbftvermaltungdgefes bon 1919
eingefithrten einbeitlichen Gemeindeverfafjung.

Die Buftdnbigleit bdes Staatdmintfteriums bded
Snrernt (AD], 2) muf feftgelegt werben, weil die Ber-

lethung der Begetdnungen ,Stadt”, ,Martt” ujw. nad)

beftimmten einbeitlichen Grundidsen durd eine zentrale
Stelle erfolgen muf. €8 Handelt fidh) infomeit um einen
Ausfluf des ftaatlidhen Organtjationsredtes. Da jedody
oldje Cnijdhetbungen da3d Eigenleben bder Gemeinde
ftarf berithren, ift bie nberung Deftehender oder Hie
Berlethung neuer Bezeidhnungen bon einem entfpreden-

ben ntrag ber Gemeinde abhingtg gemadht. Die Be-

ftimmung tn Ub{. 2 Sap 2 foll fidherftellen, dafy die Be-

setdnung ,Stadt” ober ,Martt” nur jolden Gemeinden -

suteil ioird, bie die Vorausdfepungen fiir die Fithrung
diefer BVegetchnung eintvanbfrei erfitllen,

Bu Art 3

Der Cigenname der Gemeinde fteht meift von
alterd fer feft. Sv gehdrt fozujagen zur BVerjbnlidhet
ber Gemeinde. Anbderungen fommen daher nur in be-
fonberen Fallen in Frage. Filr dbie’ Juftandigleit des
Staatdminifteriuma deg Furnern jur Lornahme folder
nderungen fpredjen dhnlicdhe Gelidhtspunite, wie fie in
ber Begritndung zu Wrt. 2 Ab]. 2 angefithrt find. dn-
berungen gegen dent Willen der Gemeinde laflen fid) hier
— Dbefonders im Bujommenhang mit unumgdnglid
nbtigen Gebietddnderungen | Art. 18 — nidht immer
bermeibenr. Jedbod) find zum Shupe der Gemeinden -
Jtamendanberungen gegen ihren Willen von dem Bor-
[tegen eines |, bringenden Bffentlihen Bebdiirfniffes” ab-
hangtg gemadyt. inen angemefjenen Redtsiduy gegen
wiflfivlige Auslegungen bdiefes Begriffs getndhrletftet
Art. 112, AB{. 1, 2 bed Entrourfs, X '

Bu Art 4 .

Gemeindlihe Wappen und Flaggen find Wahr=
zetdhen Der Berbundenheit der Gemeinde mit ifrer ge-
fhichtlichen Vergangenfeit und finnfalliger - Ansdbrud
pe3 gemeinblihen Eigenlebens. Dad Nedht der Gemein-
pen gur Fithrung diefer Symbole berdient daber gefep-
lidge Anerfennung. AWE Wahrzeiden bHifentlicher Ge-
bietgtdrperfdhaiten mitffen Wappen und Flaggen aber
iniirdig gejtaltet fein, 0. 9. in bijtorifder und Einftle-
vifdher Begiehung den anerfannten Regeln ber Wappen-
funbe entfpredjen.

Dte Anderung beftehender und die Annahme neuer
Wappen und Flaggen wird — im Gegenfap ju § 11
Ub{. 2 DGO, — den Gemeinden feldft iiberlaffen. Bur
Lermeidung -von Unftimmigletten (Unnahme gleider
ober dfhnlider Wappen durd) mehrere Gemeinden) und
gur Giderung einer Hiftortjdh und Hinftleri]d ridgtigen
Oeftaltung ift jebodh der Vorbehalt einer Genefhmigung
durd)y dag ©taatdminifterium bed Jnuern nottvendig.

Su Art 5.

Die Fithrung bon Dienftiiegeln durd die Gemein-
den ift burd) die thnen zuftehende Handhabung bHfent-
[icher Gewalt bedingt und begriindet. Nady ber Fafjung
ped AB]. 1 und 2 find die Gemeinden zur Fithrung eines
Dienftfiegels nidht nur Deredhiigt, jonbdern berpflichtet.
&3 entfpridit der Herfdmmlidhen Regelung, daf beim
Borhanbdenfein eined eigenen Semeindetvappens diefes
audy im Dienftfiegel der Gemeinde erjdeint. Selbitver-
ftanblich finbet bagd Dienjtfiegel in diefem Falle nidht
nur in etgenen ®emeindeangelegenfeiten, jondern audy
bei ber Crledbigung itbertragener Aufgaben Verwendung.

Fiir Gemeinden obhne eigened Wappen ergibt fidh
al8 naheliegenbe und Hem bigherigen Redhtazuftand ent-
{prechende Negelung, dak fie in threm Dienftjiegel dad
fleine Gtaatswappen fithren.

BuArt 6:

Diefer Artitel befaft fich mit ber Stellung der Ge-
meinden tm Rahmen ber fie einfdliefenden groferen
Oebtetstdrperidhaft; des Sanbireifes.



Hier bedbarf unddit die Bertvendung der Begeid)-
nung ,Landireid” einer  nidheven Begriindbung. Die
Bayer. BVerfaffung gebraudht in Art, 9 und 10 den Aus-
brud ,Rreid” nidt tn dem vorftehenden, der fritheren
reich3- und jepigen Hunbedredhitlihen Terminologie ent-
fprechenden ©inn. Sie verfteht bielmehr — in Uber-
etnftimmung mit der ,Bayer. Kreidordbnung” pon 1927
- — unter ,freid” den Regierungsdbezirt in feiner doppel-
ten Cigenfdhaft ald ftaatlicher Berwaltungsdbezirt und
al3 Gebietstirperihaft. Der Ausdrud ,Landireid”, den
bie Berfafjung ieder durdy die frithere Begeidhnung
2 Begirt” erfept, ift in ihr nuv veveingelt (bergl. Art, 15
ALY, 1 Gap 3) alg erlduternded Beitwort zu Finden.
Gleihmohl erfdeint feine Beibehaltung notwendig, um
im Berfehr mit den deutfhen Nadbarldndern bdie er=
forberliche ®leihmahigleit Der amtlidhen Begeidhnung
© zu erfalten und bei ber Univendung friiheren Neidhs-
rechtd und neuen Bunbedredhtsd Unftimmigteiten su ver=
meiden. Jun Diefem Bufommenhang ift in3befondere
audy der Gpradhgebrauch veg Wrt. 28 AL, 1 Sap 2 bed
Bunbedqrundgefesesd (,Rreid” tm Sinne von ,Land-
frei3”) bon Bedeutung. Filr die teitere Veriwendung
bed Ausdbrudes ,Lanbdfreid”, der aud) in zahlreiden
nady ber BVerfafjung ergangenen Lanbdedgefepen (bergl.
etiva dad , Qandfreidiwahlgefes” vom 27, ugujt 1948)
wiederfefrt, huben fih im itbrigen audy der Berfafjungs-
audfdufs des Bayer. Landtagsd foivie der Bayer. Senat

in thren Stellungnahmen zur Dent{dhrift bed Jnmnen-

minifteriumsa audgefproden.
Die in Wrt. 6 ped Cniurfsd feftgelegte Einteilung

in frei8angehdrige und freidfreie Gemeinden entfpricht -

Der bigherigen, aud) burdy Art. 9 der Verfafjung feft=
gelegten Redhtslage. €3 ift eine ziwingende Folge ber
bertvaltungdtedinijd) und finangiell begrensten Leiftungs-
fahigteit der meiften Gemeinden, daf fie fidy in ben Ber-

band desd Qanbdfretfed einordren muiffen, wihrend einer -

geringen WAnzah! letftungadfihiger Stadte die felbftdndige
Wahrnehmung der Kreidvertvaltungdaufgaben iiber-
laffen werben famn. -An diefem durd) die natiirliden
Lerhaltniffe bedingten Buftand fann und will die neue
®emeinbeordrung nida dndern. Nur in terminolo-
gijcher Hinficht ift eine Ridtigitellung erforderlid). Die

aud der fritheren bayerijhen Gefepgebung ftammende -

Begeidhnung |, fretdunmittelbare Stadt”, die nod) auf
bie frithere Bebeutung Kreid im Sinne von Regierungsd-
begivt zuriidgeht, ift mit der oben feftgelegten Termino-
logie nidht vereinbar. €3 darf daher fiir die in Frage
fommenden Stitdte Hintftig nur nod der Ausddruct ,freis-
freie ©tabdt” pertenbdet moerben.

Bu Art 7:

Die Verleihung der Kreidfretheit an eine bidher
freidangehbrige Gemeinde Hhat cine Berénbderung der
Rreigeinteilung jur Folge. €3 find daher die Voraus-
feungen bes Art. 9 AL]. 2 Saf 2 der BVerfafjung ge-
geben, Der Entiourf vegelt ausd diefem Grunbde die Bu-
ftandigleit entfpredend diefer Verfafjungsdbeftimmung.
AL3 {elbitverftindlidge Vorausfegung fiir die Verleihung
Der Rretdfretheif wird gefordert, dak die Grife und bie
Bebeutung der Gemeinde eine felbftdndige Wahrneh-
mung der Rreigvertvaltungdaufgaben redifertigen mitf-
ferr. Jm Bufammenhang hiermit exfdeint in Unlehnung
an Art. 28 AbY, 3 Der Gemeindeordbirung von 1945 die
Teftlegung  efier  Mindefteinmofnersahl zmwedmapig.
Dtefe darf nidht zu niedrig angefest werden, ba eine ge-
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wiffe Abereinftimmung mit den borgefehenen allge=

-meirten Grundfdpen Der RKreideinteilung fichergeftellt

werden muf (bergl. den Landtagsdbejdhluf vom 27, Ja-
nuar 1949 — Beilage 2197 der Tagung 1948/49 —,
ber filr L anbdfreife cine Mindefteinwohuersahl von
40 000 bi3 50 000 porfieht. Die in ber lebten Jeit er-
folgten Wiederberleihungen der Kreidfreihett an Stadte
mit mweniger ald 25 000 Einwohnern {oll durdy Axt. 7
ALY, 1 Saty 3 nidht beriihrt foerden. -

AL, 2 jtellt ficher, dafs der Detroffene Randfreis
burd) dag uszfdeiden der Gemeinde nicht {ibermihig
gejdimdadt wird. Seine natiicliche Verfledhtung mit His-
her frei3angehdrigen Landftddten foll niht gerriffen
werden, audy foll ald Folge der Ausglieberung feine
tiberhohte Belaftung der im Lanbdfreid -verbleibenden
fteueridhiodheren Gemeinden eintreten. Die dburd)y Saty 1
gejhaffene Mbglichteit, finangielle Verpflichtungen bder
audfdetbenben Gemeinde zugunften des Landireifes
aufredtzuerhalten, joll der Behebung entftehender Har-
tert und Ubergangsdidgmierigleiten bienen. Dagegen fieht
ber Cnttourf ein etwaiged BVerbleiben ber audjdeiden-
bert Gemeinde im Verband deg Landiretfed, wie e8 nad
Act. 39 der Bayer. BVezirtdordnung bon 1927 verfiigt
werben fonnte, nidht vor. €3 erjdeint zweifelhajt, ob
eine berartige Bmwitterftellung freidfreier Gemeinden
ntit der Beftimmung ded vt 9 ABY, 2 Sap 1 amweiter
Halbfap der BVerfaffung bereinbar mwdrve. Die Beftim-
nung ded Sap 2 (jhiedagerichtliched Verfahren) {oll-in

- Unlehrung an Art. 40 Ub). 1 Sap 3—b der Bezirts-

orbrung bon 1927 eine vereinfacdhte Bereinigung der in
folchent Féillen oft auftretenden {hroterigen Ausdeinanber-
febungdfragen ermbglichen,

Su'%rt. 8:

Dte Allfeitigfeit (Mniverfalitdt) ded gemeindlichen -
Wirtungstreifes, die beveitd bei der gefeplicdien Begriffs-
beftimmung deg Avt. 1 beritcfidhtigt ourde — . die Cr-
[duterungen Hiersu —, wird durdy Art 8 nbfher um-
{drieben. Die folgeridhtige Durchfithrung diefed Grund-
fabesd wilrbe davin Deftehen, daf fdmtliche einer bHrt-
lidhen Crledigung zugdngliden Berwaltungdaufgaben
audnahmszlod durd) die Organe der fommunalen Selbit-
bevipaltung erfitllt werden. Diefer an fid winjdens-
werte Juftand laft fich aber bei dem bisherigen, mweit-
gehend auf Sondberbehdrben beruhenden BVermwaltungs-
aufbau nidht vermirflichen. Ver Cntwurf enthalt dafer
im gweiten Halbfap desd Wrt. 8 eine entfpredende Ein-
{hrantung. Der Ubbau der Sonderbehdrden fann durd
bie newe Gemeinbeordnung eber unmittelbar verfiigt
nody mit bindender Wirfung fiir die fiinftige Gefes-
gebuirg angeorduet werben, sumial anf ven einfdlagigen
Gebieten audy bad fonfurrievende Gefegebungsredht ded
Bunbded in Betradyt fommt. Die Einjdyrantung im zioet-
terr Halbiab ded Art. 8 ift aud) nod) in anderer Hinficht
bor Bedeutung:

Sn Avt, 83 ALY, 1 der Verfafjung find — nidt er=
{hopfend — eine Neihe befondersd mwidhtiger ufgaben
Ded etgenen Wirtunaslreifed aufgezdhlt, deren Crfiillung
sum el eine erheblidhe perjonelle und finangielle
Retftungsfiahigteit der Gemeinde dorausdfest. €3 unter-
liegt fetnem Hweifel, daf die gahlreidhen letneren und
letitungd{dhmaden Gemeinden zur Vemwdltigung aller
biefer Aufgaben aus eigener Kraft nidht in der Lage
find. ©divterigteiten dDiejer et laffen fidh am beften da-
burdy beheben, dbaf die bag Letftungdvermbgen der ein-
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seliren Gemeindben itberjteigenden Wufgaben durvd) bdie
nadfthshere, letftungsfihigere Gebietdiorperjdhaft, den
Qanbdlreid, itbernommen iverden, Die gefeplichen Vor=
audfepungen einer derartigen Mbernahme unbd dasd hier=
bet mafgebende BVerfahren, Had befonbere Sidjerungen
sugunften der Gemeinbden enthalten muf, find in der
Randlreidordnung zu regeln.

Bu Art. 9:

Der Bayreuther Entourf ded Baper. Stibdteber-
banbded will, dem Cntwurf ded Deut{dhen Stdabdtetags
folgend, die bigher {tbliche Biweiteilung des gemeindlidhen
Nufgabengebieted in etmen eigenen und einen iibers
tragerten Wirtungsiveid (Selbjtbermaltungsd- und Anf-
tragdangelegenfeiten) befeitigen. Nad) ihm jollen bie
bert Gemeinden obliegenbden dfentlidhen Aufgaben durd)-
feq eigene Ungelegenpetten feinr. Ste Jollen iy lebiglicy
daburd) unterjdjeiden, bap die ftaatliche Uufficht bet
etnem Teil bon thren nur die Gefepmipigleit ber Durd-
flthrung iberwadyt (jog. allgemeine Anfjidt), wahrend
fie fich Dei dem anberen Teil aud) auf Crmeflensdfragen
erftredt und mit einem gefeslidy ndher zu regelnden
Weifungdred)t verbunben ift (jog. Sonderanfficht), Mit
diefer Meuerung till der Baper. Stddteverband ur
Moderntfierung und Demofratifierung ded Gemeinbe-
- redt3 Dbeitvagen. Einer Berwirtlidhung biefes Vor:
fhlages ftehen jebody {dhiveriviegentde vedhtliche und praf-
tifche Bebdentfen entgegen. Die hertdmmlidhe Setteilung
bes gemeindlidgen Wirfungsireifes und die flir beibe Teil-
gebiete geltende Form der ftaatlidhen Aufficdht ift dburd)
Art. 28 ALY, 2 ded Bundedgrundgejeses, wenn jie audy
dort nidht ausdriidlid erwdhnt wird, nicht befeitigt, €3
betvendet daher bei der Negelung desd Urt. 83 Ab{, 4
ber Bayer, Verfafjung, der die eriwdhnte Jveiteilung
fiir Dad bayerifhe Lanbdedredht bHindbend feftlegt. Gleid)-
geitig fteht dburdy Art. 83 Abf. 4 in Verbinbung mit
ALY, 1 a.a. 9. feft, dah e3 in den von der Verfafjung
aufgefithrten Ungelegenheiten bed eigenen Wirfungs-
fretfes nur eine reine Gefepedauffidyt geben fann. Dem
fpiderfpricht ed, wenn der Entwurf besd Bayer. Stibte-
perband in § 3 Wb{. IIT fitr alle Brilichen ufgaben
Die Cinfithrung der mit Weifungdredht berbundenen
Gonbderaufiidht durdy einfaded Landedgefe zulaffen will,
[otweit Dad Bifentliche Jnterefle die Durdhfithrung nady
einfeitlichen, itberdrilichen Gefidhtdpuntten erfordert.
Damit wird der bejondere verfaffungdmihige Sdus,
ber ben Gemeinben durd) Wrt. 83 AL]. 1 und 4 fiir ben
Bereid) bed eigenen Wirfungstreifes aud wohlermogenen
Griinden getwahrt wird, preidgegeben. Die pom Stibte-
perband empfohlene Regelung bedeutet bom Standpuntt
ber gemeindlidjen Gelbftvermaltung feinen Fortjdritt,
fonbern bielmehr einen. Ridjdritt. ukerbem ftoft die
Durdhfithrung desd Vor{dlages auf erhebliche praftifche
Sdyvierigfeiten, da fie flir all Hie zahlreiden, in threr
vedhtlichen Uudgeftaltung fehr verjdiedenen Teilgebiete
bes {tbertragenen Wirfungsiveifed eine fondergejepliche
Neuordbnung Dded ftaatliden Weifungsredts erforbert.
Diefe Neuorbrnung witvbe fidy bei der ftarfen {onftigen
Belaftung der gefepgebenden Juftangen itber JFahre fin-
gtehen, o daf der bidherige Nechtdzujtand, Den audy der
OStabteberband itbergangsieife tveiter gelten laffen mufp
(ogl. § 124 ABY. I feined Entiourfsd), dod) auf nidt ab-
fehbare Bett fortbeftehen ivfirde. Der Bor|dhlag bdes

Bayer. Stadteverbanded fann nac) alledem in der neuen-

Gemeinheorpnung feine Berlidfidhtigung finbden.

Das wefentlidhe Merfmal der eigenen Angelegen-
heiten Defteht barin, dap fie nidht den WAufgabenbereidh
De3 Gtaates (ober einer jonjtigen itber ber Gemeinbde
ftejenben Kbrperjdajt bes bffentlihen Redhtd) ange-
HBten, fondern in ber Hriliden Gemeinjdaft wur-
seln, Die i Art. 9 UD]. 1 bed Entwurisd enthaltene Be-
griffsbeftimmung Dder eigenen Ungelegenbetten . frigt
piejem Gefidhtspunit Redynung. Ste dedt fid) mit der
i Art. 28 Ab]. 2 bed Bundedgrundgefesesd gegebenen
Umjchreibung ber eigenen Gemeindeangelegenheiter, be-
vitdfichtigt aber auferbem bdie IMBglidyfeit, daf Der
Gtaat audy jonftige (einem dberdriliden Uufgaben-
beretd) entjtammende) Ungelegenheiten den Gemeinben
al8 eigene, d. . zur felbftdndigen Crledigung unter
Auafhlufp des Weijungsredits zuiveift. Saf 2 Qliept
aus, daf die ftaatliche Lermaltung unter Umgehung dber
gefepgebenden Snftangen bdurd) bloge Berivaltungs-
anorbnungen in bie Nedite ber Gemeinben eingreift.
Die Unguldffigleit jolden Borgehensd ift zwar im Hin=
blicf auf den allgemeinen Grundfa der Gefebmapigteit
der Berwaltung (Urt. 55 Jiff. 1 ber Verfajjung) und
auf den Vorbehalt ded formellen Gefepes (Art. 70 ALY 1
der Berfafjung) an {icy felbftverftandlich. Fedodh will ber
Entiourf durd) bie nodymalige Herborhebung ded Grund-
fages Die Gemeinden gegen Ubergriffe der ftaatlichen
Beraltung befonbders jditgen.

Avt. 9 ALY, 2 ftellt in Ubereinftimmung mit Art. 83
AbY. 4 der Verfaffung feft, daf die Gemeinden in An=
gelegenbeiten Ded eigenen Wirtungdfreifed nur an die
geleliden Borjdriften (Gefepe und durd) Crmadtigung
gebedte Redytsverordnungen) gebunbden find und feinem
?eitergebenben Wetfungsred)t der'Gtaatdhehdrden unter-
tegert,

BuArt 10:

Der VBegriffsbeftimmung der eigenen Gemeinde-
angelegenheiten [aft dber Enttourf in Aet. 10 AH]. 1 die
Umf{dyretbung der itbertragenen UAngelegenheiten folgen.
Jm Gegenfap zu Art. 9 Handelt s fich hier nicht um die
Amgelegenhetten der ,brilichen Gemeinjdaft”, jonbern
um Aufgaben eined groferen (lberdrilichen) Gemein-
wefens, bag fidy ber Gemeindbe zur Crledigung feiner
Angelegenheiten bebient. €3 wird fich dabet metit, jeboch
nidy audnahmslod um Ungelegenbeiten ded Stantes
handeln. Va3 geltende Redyt fennt audy Falle, in dbenen
bte Gemeinben auf Grund gefeslicher Vorjdhrift sur Er=
lebigung von ufgaben anderer Gebietdivrperfdaften
ober fonjtiger mit Selbftvertvaltungsredt audgeftatteter
Korperfdaften  des bHffentlidhen RNedhtd Herangezogen
werben. Cin Vetfpiel hierfitr bildet die Mittwirfung der
freiangehbrigen Gemeinden Dbei ber Erledbigung ber
Fiirjorgeanfgaben der Lanbdlretfe (Art. 2 dHed Baper:
Flirjorgegefesed in ber Fafjung bom 23. Mat 1939,
GBYBL. . 185). Fille diefer Art find zwar in der Ver-
faffung nidt ausdbriidlicy borgefehen, da dovt (. Art. 11
Ab]. 3) nur diedlbertragung von Aufgaben, die ,namensd
bed Staated” zu erfitllen {ind, ertoahnt toird. Sebody it
ntdt anjunehmen, daf die Verfafjung durd) diefe all-
gemeine Formulierung ben beftehenden Rechtdzuftand
auf eingelnen Vermwaltungdgebieten dnbern toollte.
Gat; 2 {chitht bie Gemeinden vor etner Uberlaftung durd
Auftragdangelegenheiten. Er [45t die Mbertragung fol=
cher Angelegenheiten nur ,durdy Gefel oder durdy BVer-
orbrung auf Gvund befonberer gefeplidher Crmédti-
gung” zu. Im Berwaltungswege (durd) allgemeine Ber=




altungdanorbnung ober durd) Berfiigung tm Eingel-
fall) f8nnen daher Aufgaben diefer Art nidt ftbertragen
werben, Die gegen Kriegdende ergangene Verordiing
itber die Aibertragung bon Berwaltungdaufgaben auf
bie freidangehirigen Gemeinden bom 26, Mai 1944
(ROVL. I ©.124), die der oberen Gemeinbeauffichts-
behdrde (Regterung) eine einfdhligige jehr allgemein ge=
halterne Crmadtigung erteilte, fommt al3 Grundlage fir
eine Dervartige Ubertragung nidht mehr in Betradt. So-
foeit i) Der Gefegeber tinftig durdy befondere Um-

ftanbe veranlaft fieht, audnahmsiveife die Crmadtigung -

ur berordbnungdmdfpigen Nbertragung folder Aufgaben
su erteilen, mitffen Art und Umfang diefer Crmadhti=
gung nady redtditaatliden Sefihtapuntten geprilft und
genau feftgelegt werden. Die Veftimmung itber die
gletdhzeitige Cricdhliefung ber notivendigen Mittel dectt
jid) inhaltlich mit Avt, 83 ALY 3 der Verfaffung. Durd
bie Wiederholung in der neuen Gemeindeordnung jollen
bte guftandigen BVermaltungsftellen angefalten oevden,
bet ber ©Sdaffung neuer Yuftragdangelegenheiten der
Frage der Koftendecdung ihr bejonberes Uugenrert ju-
sumenbden. Die porge{diriebene Juftimmung deg Jnren-
mintfteriums zu einfdhlagigen Verordnungen anderer
Pinifterten joll eine angemefjene BVeriidfidytigung der
allgemeinen fommunalen Belange fiherftellen.

UDY. 2 regelt in Mhereinftimmung mit Axt. 83, ALY, 4
bie Rechtaftellung der Gemeinden bet ber Bejorgung fiber-
tragener Ungelegenpeiten. Wiinjdenswert wire an [idh
einre ndhere gefeslidie Wmgrenzung der Weifungdredte dex
Staatsbehbrden. Eine allgemeingiiltige Negelung jdyeitert
aber baran, dafy der ftbertragene Wirtungsfreid der Ge-
meinden fein einbeitlides, gejdhlofjenesd Syitem bilbet,
fonbern fid) aus einer Fiille verjdhiedenartigiter BVeral-
tung3aufgaben, auf gahlreiden, jadlid) nidt zujommen-
hangenben Redjtdgebietenn zujammeniept, die nad Jeit-
puntt und Form der gefeplichen Regelung ftarf bonein-
anber abieidjen. Bei diefer SGadjlage bleibt nur bie
Mbglichteit, die Grundidse fiir die Ausitbung bed ftaat-
licgen Weifungdredhtd im Wege Der Cimnzelgefes-
gebung wad) und nady zu pereinheitlichen und dagd Wei=
{ungdvedyt guguniten einer groferen Selbitinbdigteit der
Gemeinden allmdhlich einguidranten. Cinen widtigen
allgemetwen  Grundjap in Ddiefer Ridtung enthdlt
Art. 103 AbY. 2 ©ap 2 ded Enttourfs.

- BuArt 11:

€3 entjpridht dem bisherigen, in langer Entioic:
[ing bemdhrten Redtdzuftand, daf die freidfreien Ge-
meinden in ihrem Gebiet neben den Srilidhen Verwal-
tungdaufgaben aud) die foujt den Landiveifen obliegen-

den Gelbftverivaliungsd- und Auftragdangelegenbeiten

und auBerdbem im itbertragenen Wirfungdireid die gur
Buftandigleit Des LQanbdratdamts gehbrenden ummittel-
barven Gtaatdaufgaben exledigen (ngl. Art, 28, ALY 2 der
bayer. Gem®D. pon 1945/46). AL}, 1 faht all Diefe An-
gelegenheiten unter der Fovmel ,Aufgaben, die jonit
ber Rreidvermaltung obliegen”, jujammen. .

Die Beftimmung i AOJ. 2 Hedeutet einen widtigen
©dyritt auf dem Wege der Degentralifierung der Ver-
waltung, €3 gibt grofere freidangehbrige Gemeinden,
die tn fachlider und perjoreller Hinfidht durdyaus in der

Rage jind, beftimmte Kreidvermaltingdgufgaben ein-

anbdfret zu erledigen. Die Ubertragung folder UAuf-
gaben auf 2bera-rtige Gemeinben war bisher nur auf

9

beretngelten Fadgebieten julifitg (jo fieht § 66 ALY, III
ber Wllgemeinen Bauordnung in der Fajjung der Ber-
prbnung vom 11. Februar 1943, GVBL S. 11, bdie
Ubertragung ber Befugnifje der unteren Baubehdrde an
freidangehdrige Genteinden mit mehr afd 10000 Ein-
foohrernt vor, wénn fle im Hodhbaumelen entipredend
borgebilbete Fachfrafte befilzen). €8 er{cheint vidhtig, eine
ent{precjende nicht auf beftimmbe Fachgebiete befdhrintte
Lor{drift tn die neue Gemeindeordnung aufzunehmen.
Der Gefabr einer Nberbitvbung unertviinidter Aufgaben
it durd) bad Crforbernid der Buftimmung der Ge-
meinbe vorgebeugt. Die Buftdndigleit desd Staatdmini-
fteriuma Ded Junern er{deint notwendig, um bet Ent-
fchetdbungen nad) AL}, 2 eine einbeitliche Handhabung
auf @rund grdfever, nur der Fentralftelle su Gebote
ftehender Bergleihdmbglichleiten fichersuftellen. Sonber-
gefeplidhe Crmadtigungen sugunjten der Landratdimter,
inte fie beifpiel3iveife auf dem Gebiete Der Wohnraum-
bewirtchaftung beftehen (bergl. § 3 AL]. 2 der Verord-
nunyg itber bie behordliche Organtjation der Wohnraums-
bewirtjhaftung und des Flitdhtlingdmwefens vom 12, Of=
tober 1948, GBBI. ©. 207), bleiben unberiihri, ohne
bafy bied befonderer Crivdhnung bediirfte,

Bu At 12:

Die grundiapliche JugehBrigleit jedes Grunditiices
su einer Gemeinde (DY, 1 Sap 1) entipricht dem bis-
herigen Redtdzuftand (§ 12 Wb 2 DGO.; Urt 11
ALY, 1-der Berfafjung). Sie dient der Herftellung einesd
bag gefamte Staatdgebiet umfajjenden Syftems drilider
Gebietdfsrperidhaften, dasd gleihzeitig den Unterbau der
ftaatlichen Bertwaltung auf allen Gebieten bilbet. Sap 2
umjdhreibt den Begriff Des Gemeinbdegebietd in lber-
einftimmung mit § 12 AL|. 1 Sap 1 DGO. al3 die Ge-
famtheit ber zu einer Gemeinde gehbrenden Grund-
{titcte. :

Der Wnsdrucd ,gemeindefreie Gebiete” (AbJ. 2) joll
tm Hinblid auf die bigherige Terminologie beibehalten
perben, wdhrend von einer Nbernahme Ded veralteten
(alferdingd in Art. 11 AB{. 1 Gap 2 der Verfafjung nod)
beripenbdeten) Ausdruds ,audmértijhe Gebiete” ab-
gejeent wird. Jmr itbrigen erdeint eine Neunrdbnung
ber Berhaltniffe der gemeindefreien Gebiete im Rahmen
Deg Entwurd nidt zwedmdafpig. Seit bem Jahre 1938
ift biefed MNed)tdgebiet wegen jeiner BVebeutung flir die
Aufritftung fondervedhtlich ausdgebaut und ausdgejtaltet
tootbent (bergl. Die LVerordbnung ither gemeinbefrete
Grunditiide und Gutsdbesicke pom 15, November 1938,
NGBLL I, &.1631), mit umfangreider Ausfithrungs-
anpeifung bom 1. ugujt 1939, RIMBHB. Sp. 1604).
Dabet find durdy die Aufldjung ber Gemeinden im Be-
retd) Der ehemaligen Truppenitbungsdplase und durd)
die Crflarung der lepsteren zu jelbitéindigen, {pater aber
burd) bie Aufldjung der Wehrmadyt gegenftandslosd ge-
rorbenen Guidbegirte befondere Verhaltnifie entftanben,
bie gundadit bollftandig bereinigt werben mitjjen. Fiiv eine
{pidtere Neuregelung Ded Redhtd der gemeinbefreien Ge-
biete erteilt AD]. 2 Sap 2 bem Gtaatdminifterium ded
Surtern die erforderliche Ermadhtigung. Bet diefer Neu-
vegelung foerben aud) die neuerdingd aufgetvetenen, auj -
etrre allgemeine Befeitigung der gemeindefreien Gebiete
abzielenden Bejtrebungen (bergl. ,Bayer. Bitrgermeifter”
1950, Nunurtey 7, ©. 149 §f. und Nummer 9, ©. 194 1.)
niher zu wiirdigen fein.



16
Bu At 18

Die Aufldjung, Neubilbung und Gebietdinbderung
pon Gemeinden ift fitv die dabon betroffenen Gebiets-
unth Bevdfevungsteile pon erheblider, wnter Umftdnbden
feDengidtiger Bedeutung. €3 entjpricht demofratijden
Grunbdidsen, dbap derartige organifatorijde Mafnahmen
grundfaslidy nidht gegen den Willen der beteiligten Ge-
meinben getroffen toerden. Allerbingsd fann diejer Wille
nidht jchlechthin und unter allen Umijtdnden entjcheiden.
Wie bereitd im allgemeinen Teil der Begriinbung an=
gedeutet, hat an dem Beftand, an der Grdpe und der
Gebietdform der Gemeinden nidht nur die Srilidhe Ge-
metnfdaft, jondern aud) der Staat ein erhebliches Juter=
effe, da er fich gur Crledigung feiner Wufgaben iveit-
gehend der Gemeinden bedient. Lon einer zivedentipre-
chenbden Gliederung der Gemeinben Hangt lepten Ended
ba3 reibungdlofe Funitionieren Hed gefamten ftaatlichen
Berwaltungdapparated ab. DVer Staat muf daher zu
einer Cinflufnahme auf die Glieberung der Gemetnden
Dejonderd in benjenigen Fdlen bervedhtigt fein, wo bdie
burd) Brilidhe Gefihtdpuntte Deftimmtien Wiinjde ber
engeren Gemeinfdait den Jnterejen der Gefamtheit u-
foiderlaufen. ©o rvedhifertigt fih dte in Art. 13 vor=
gejehene  IMdglichfeit zivangdeife erfolgenber Ge-
meinbeumgliederungen, die jedoch) zum Sdup der Ge-

meindent bon dbem Lorliegen eined ,dringenden Hffent= -

lidjen Bebitrfniffed” abhangtg gemadht mwerden. Einer
joldyen, burdy die praftijden Bedlirfnifje gebotenen Re=
gelung, dbie {dhon in fritheren demofratijden Gemeinde-
ordrungen Horgefehen war (bergl. Wrt. 5 der Vaper.
GemD. von 1927), ftehen die Beftimmungen der BVer=
faffung nidt entgeger. Der Verfafjungdausidufy des
Landtagd hat fich) e feiner Stellungnahme zu der Dent-
fohrift begd Junenminifteriums ebenfalld tm Sinne der
hier bertretenen Unficht ausgejprochen. (,Beim Bor=
[iegen eined dringenden dffentlichen Bebdiirfuiffesd Hnnen
Gemeindegrenginbderungen von Auffidtsd wegen ange-
orbret werden.”) Er Phat ferner den Standbpunft pers
tretenr, daf Der freitvillige Jufammenjdluf namentlid
lebensunfihiger Gemeinbden zu erleichiern und zu for-
pern jei.

Die Gemeinden fhnnen die ihnen pbliegenden
Bffentlichen ufgaben nur dann wirtfant erflillen und

ant Aufbau eined edten demofratijden Staated nur

bamit ent{chetbend mitarbeiten, wenn fie bon dem Ge-
meinjdaftdbemufptiein . und Sujammengehbrigteitdgefih!
aller Gemeindeeintvohner getfragen find. Um bdies ficher=

guftellen, beftimmt Gaps 2, dbafy bei Anberungen tm Be- -

ftanbe bon Gemeinden die Hrilie BVerbunbdenfeit der
Citnwohner gewahrt mwerden mub. Vamit witd bders
hindert, baf durdy ein Madyiwort der Staatsbehdrde
natiitlidy gemadyjene briliche Cinbeiten gerriffen ober in
BWiberjprud) su ihrer organifden Entwidlung eirer an-
" beren Gemeinjdjaft eingegliedert werden. DVaf in jebem
Fall aud) die Letftungsfahigleit der Gemeinde sur Cr-
fitlung threr bHffentlihen Wufgaben gewahrt bleiben
muB, liegt tm eigenen Juterefle fotohl der Gemeinde
ite audy bed GStaated. Mit diefer BVeftimmung desd
©apes 2 joll indbejondere die Neubildung ehemals jelb-
 ftdndiger, aber unter Heutigen BVerhiliniflen lebens-
unfihiger Bwerggemeinden berhindert werden, deren
Wiedererridhtung hiufig beantragt wird. Hier muf die
Beriidjichtigung brilicher Wiinjde gegenitber den bor=
dringlichen Bebditrfniffen der Gefamtheit juriidtveten.

Pidht {ibernonmmen wid bom Eniwurf dber Vor-
[Glag ded Deutjdhen Stadtetaged und ded Bayer. Stibdte-
berbanded Pinjichtlidy der fog. ,Letlanglicde:-
rung’, die Davin bejtehen {oll, daf Deftimmte Jujtdi=
bigfeiten von Nadhbargemeinden einer groferen Stadt
unter Erhaltung der Selbftandigleit diefer Gemein-
Den der Stadt itbertragen verben. Ver Vorfdhlag wifl
ein allmahliches organijdhes Sujarmmenmadjen zwifchen

. Gtadbt und Vororidgebieten dadurdy fidjerftellen, daf

unter Vermeidung verfrithter Cingemeindungen gunddit
nur getiffe Yufgaber, tndbefondere auf dem Gebiete der
Blamurg, der Siedlung, ded Berfehrd und der Ver-
forgung bdurd) bie Stabt einbeitlidy wahrgenommen
erben. Diefer an fich ridtige Gedanfe [dht jich in der
borgefefenenr Form nicht bermirtlichen. Dasd natiirlide
Ubergeividht der Stadt gegenitber Den Vorortgeimeinden
(&Rt audy bet einer formellen Grhaltung threr Selbitin-
Digfeit eine Benadteiligung diefer Gemeinden be-
fitrchten, BLillig undurdfithrbar erfheint bei Veriid-
jidhtigung diejer Tatjadge die Unregung Hed Deutiden
Gtibdtetaged, die KRommunalaufficht f1ber bdie Vorort=
gemeinden Der Stabt zu itbertragen. Uber auch gegen
Den BVorjhlag ded Bayer. Stidteverbandes, ber bie BVor-
origemeinben auf den durd) bie Teilangliederung er=
fapten Oebieten Der SKRommunalaufihisbehirbe bder
Gtadt unterftellen ill, beftehen grundiasliche Bedenten.
Cine folde Negelung iwiixde zu einer uneriviinidien
Auffpaltung dber Kommunalaujfidht ftber die LVororts-
gemetnden fithren und itberdies die Auffichtsbehbrde dex
freigfreien Gtabdte mit der thr jonft nidht obliegenden
Fihrung der Kommunalauffidyt itber freiSangehdrige
Gemeinden belaften,

Su Art 14:

Vet Buftimmung aller Beteiligten {ollen Gemeinde-
grengdnderungen nad) dem Entiourf ded Bayer. Stidte-
berbanded dburcy einen BVertrag erfolgen, ber gleidzeitig
bie niferen Bebingungen der Grenganderungen fejt-
sulegenn hat. - Die Lommunalouflihtsbehirde foll in
diefem Fall nur die Aufgabe zufallen, den Grengdnde-
rungdverttag zu genefmigen. Diefem Borjdhlag, der den
Gedanten ber gemeindliden Selbftvermaltung aud fiir
bag Gebiet ber Grenganderungen bverwirfliden will,
fann nidyt gefolgt mwerden. Die bet Grenzinderungen
hereinfpielenden Velange ber Gefamtbheit find zu be-
deutfam, alg daf fie einer Regelung durd) vertragliche
Bereinbarung der beteiligten Gemeinden, fei e3 aud
unter Vorbehalt etned ftaatliden Genehmigungdredtes
iiberfaffen tverben fBunten. Judem ivdre Die grofe
Mehrzahl der fretdangehirigen Gemeinben itberhaupt

- nidht in der Rage, die mit einer Grenganderung zu-

fammenhingenden mannigfaden Redhtd- und BVerival-
tungsfragen jachlich utreffend su tifrdigen und formell
einandiret ju regeln. Yus diefen Gritnden fieht der
Cntourf feine Grengdnbderungdbertrdge mit redhisd-
geftaltender Wirfung vor. Jedod) vird Daburd) nidt
andge{lofien, daf Gemeinden unteretnander borberei-
tentbe Berhanbdlungen fihren, um gewiffe Grund-
lagen fiiv die Enitfdeidbung der zuftdndigen Behorde
su 1ajfen, . . ‘
Fite die Grenjanderungen, mit denen eine der be-
teiligten Gemeinden nidht einverftanden ift, fordert der
Wetnheimer Entrourf ded Deutfhen Stadtetages ein
Gefes. Der Entourf des Bayer. Stadteverbandes ver-
langt fiir Grenglinderungen, die den Beftand der Ge-




A

metnbe al3 f{elbftdndbige Gebietstdrperidhaft in Frage
ftellen, eine LVerordnung der StaatBregierung. Bor-
[ehriften diefer Avt toitrden den Landtag und die Staats-
vegievung erheblich belaften. ©ie wiirden auch der Tat
fache wicht gerecht, Daf in der Durdfithrung von Ge-
meinbegrengdnderungen nach Hevgebradter Auffafjung
fein Att ber (formellen ober Delegierten) Gefepgebung,
jonbernt ein aud dem Organifationdredyt ded Staates
flieflender red)tdgeftaltender Verwaltungdalt zu er-
bliden ijt. Aud) der BVerfafjungdausdiup beg Lanbdtags
fpridht fidh, tie Deveitd evindbhnt, in feiner Stellung-
nahme ur Denf{dhrift des Jmmenminifteriums fiir die
Moglichleit aus, Gemeindegrengdnderungen beim Bor-
liegen eined dringenden BHifentlichert Beditrfuifjed ,von

Auffichts toegen” anguordnen. Gegen Mipbraude ift:

burd) die materiellvechtlichen Beftimmungen des Art. 13
und durch ben i Wrt. 112, AB]. 1, 2 vorgefehenen BVer=
waltungdredhtdjdup Borjorge getroffen.

Die in Wrt. 14 feftgelegte Bujtdndigfeitdregelung
lehnt fich an Dad bisherige Recdht (§ 36 der Crften
Durd)fBO.3.DGO.) an. Gie trégt der Bedbeutung der
i Frage fonuntenben Falle in gwedentipredenbder Weife
Redynung. Da dite Uufldjung ober Neubilbung von
Gemeinden am empfindliditen in die Nedhtdjphive der
betroffenen Cintoohner und Gebietdtbrperjdhajten ein-
greift, ift infoiweit die Entjdeidung des fiir Kommunal-
angelegenheiten zuftdndigen Staatdminifteriumsg bvor-
gefehen. Anbererfeitd fann die Umgemeindung un-
bemwohnter Gebietdteile freidangehbriger Gemeinden un-
bedenflid), wie {dhon bisher, dem Lanbratdamt iiber-
laffen werben, Jn allen {tbrigen Fdllen bietet Hie Ju-
ftandigfeit ber Regierung eine Hinveidjende Gemwdhy fitr
einte getwifjenhafte, jad)gemdpe Pritfung undEntjcheidung.

Wm Dbet allenn Gebietddnderungen einen angemel-
fenen RNechtsidhup der Gemeindeinn jiderzujtellen, jieht
Art, 112, Ab{. 1, 2 die perwaltungdgerihtlidie Klage
por. Da3 BVermwaltungdgericht pritft bet feiner Eni-
fheidbung inadbefonbere, b Die angefodhtere Greny-
dnberung den Crfordernifjen ded Art. 13 Sap 2 (Wah-
rung der Hrilidgen Verbundenheit der Cintvohner und
Crhaltung der. Leiftungsfihigleit der Gemeinden) ent-
foridht. Oierbet hawbelt €3 jich um RNedhid-, niht um
Crmefjensfragen. Dagegen pritft-das Verwaltungdgericht
ba3 LVorliegen eined ,dingenden BHffentlichen Bebiirf-

niffed” (Art. 13 Sap 1) nur im Rahmen Hed § 36 bed

Gejepsed itber die Vermaltungdgeridhtsbarteit. €3 ftellt
alfo lediglich feft, ob Die entjcheidende Behirde bon dem
ithr eingerdumten Crmeffen ,JIm Sinne Hed Gefeped
Gebraud) gemadyt” hat und nidt ettva ein , Crmeffensd=
mifbraudy” vorliegt. Cine allgemeine Nadypritfung bder
Crmeffensfrage, wie fie der Entiourf ded Bayer. Stibte-
berbanbed vorfieht, ex{deint im vorliegenden Falle nidht
angezeigt. ©le wiirde ausd dem allgemeinen Syftem Hed
Bertaltungdgeridhtdgefepes Herausfallen, bad nur filr
etre eingige Urt von Fallen (Nefurdentjdeidungen in
@ewerbefadjen, § 38 AH{. 2) eine foldje Sonderregelung
trijft. Aud) wiirden die Verwaltungdgeridhte durdy eine
Derartige Beftimmung wiit der thnen an fidy nidt su-
Eommenden Aufgaben betvaut, {tber die Bivedmifigleit
ftaatlider Organifationdafte su entjdeiden.

BuUrt 16:

Bet ber Durdfithrung von @émeinbeumg[iebetunr—
gent ergeben jidy, befonbers wenn ed jid) um die Auf-

erfest.

1i

(Bfiwng ober Neubilbung von Gemeinden oder um die
Umgemeindung grdferer bewohnter Gebietdteile Han-
belt, meift {chwierige Rechtd- und Veraltungsdfragen,
die nidht der felbjtanbdigen Regelung durdy die beteiligten
Gebietstorperidhaften tiberlajjen wevden Hunen. Art. 15
AL 1 weift die Cntfthetdbung hieritber einfdhliehlic) der

Regelung ded Ortdrechted der filr die Gebietdinbderung

guftandigen Behorbe ju. Died wirh aud) — im njdhluf
an Art, 8 AL 1 der BVaper. Gemeinbdeordnung von
1927 — ermadtigt, eine Neuwahl odber Erganzung der
gemeindlichen Bertretungdorgane flir den Reft der lau-
fenben Wahlzeit anguordren. Dadurd) {oll fichergeftellt
ipevdent, Daf die Bevdlferung der Detroffenen Gebietd-
tetle aud) nad) Durdfithrung der Anderung in den Se-

- meinbeorganen entjprechend ihrer Starfe vevtveten ift.

Die ndhere Negelung der einjdligigen Fragen joll der
Neufafjung bded Gemeindewahlgefesied und der Ge-
meinbewalhlordbnung (bergl. Art. 115 ADB]. 3 bed Eut=
fourfg) vorbehalterr bletben. '

Bu-den mit der Gebietddnderung zujammenhangen-
ben Nedhi3- und Vevwaltungsdfragen gehdrt audg die
Ubernahme bon BVeamten und ngeftellten einer auf
geldfterr oder verfleinerten Gemeinde durd) dHie Nad-
jolgegemeinde. Die Bayer. Gemeindeordrnug vbon 1927
hatte biefen Fall, foiveit e8 fih um Gemeindebeamte
hanbelt, m Art. 10 geregelt. Spdter wuvben itber ben
gleigen Gegenftand in Den §§ 22—30 De3 fog. BVe-
amtenredhtdanderungsgejesed vom 30, Juni 1933
(ROBL. T &. 433) reidhsreditlidhe BVor{driften erfafjen,
burd) Die Art. 10 a. a. . aufer Kraft trat. €3 empfiehit
iy nicht, Diefed Ned)idgebiet, dag tm Hinbld auf
Art. 75, Nr. 1 bed Bunbesgrundgefeped der {og. Rah-
mengefebgebung ded Bundes unterliegt, wieder landed-
redpilich zu vegeln. Die Veftimmungen dDed Veamten-
rechtdanberungsdgefebes, bie infoieit fein mnaziftijdes
Gedanfengut enthalten, fdnnen boverft weiter in Gel-
tung bleiben; der in § 25 des Gefesesd borgefehene un-
sulanglidhe Fechtzbehelf (nur Berwaltungsbefdhiverde,
jpmett ed ficdh) nidht wm die Hihe bon Begitgen hanbelt)
ift burd) die nad) den Beftimmungen deg Vermaltungs-
gerichtdgefeged allgemein zuldfjiige Unfedhtungstlage

Fiir Die Negelung der Uudeinanderfepung aus -

. [af pon Gremganderungen foll nad) AL 2 in erfter

RQinte die gittliche Nbereinfunft der Deteiligten Gemein-
Den mafgebend fein. Died ift unbedentlid), da ed jid
hier um Unfpritdhe und Berbindlichleiten bermbgens-
redytlicher” Natur (in Vezug aufj gemeindligen Grund-
und Haudbefi, BVetriebe und Anjtalten und fonftiges
Finang- odber Vermaltungdbermbgen) handelt, Soweit
etne giitliche Nbeveinfunft nicht zuftande fommt, joll die -
nad) Art. 14 zuftdndige Behdrde durd) Sdhiedsdjprudh
nady billigem Crmeflen, D. h. unter freier, aber geredhter
Abmwdgung ber VBelange aller Veteiligten entjdheiden.
Die Beftimmurigen ded Abf. 2 Say 2, bie diefem Shrudh
ber Behdrde tw Unlehnung an § 15 AL]. 2 der Deut-
fhert Gemeindeordbnung unmittelbar vedtddndernde

Wirkung verletht, ol der bejdleunigten Sdaffung

flaver Berhaltniffe dienen. ADL].2 Sap 3 gibt dem
Steatdminifterium bed Junern die Mdglichleit, die oft
bermidelte und geitraubende Negelung Dder Wudein-
anber{ebungsfragen zu feiner Cntbajtung auf nadygeord-
nete Behdrben (Negierungen oder Landratddmter) zu
itbertragen. Entjdetbungen nady Art. 15 ALH{. 2 fHnnen
gemdp Art. 14 der Criten Ausflihrungdberordbnung vom
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27. Geptember 1946 zum Gefep fiber die Verwaltungs-
gerichtdbarfett angefochien mwerben, der fiber die unter
freter Beurteilung der Redhtsd- und Sad)lage nady billi-
gem Crmeffen ent{deidet.

Bu Art 16: )

Der ovrganifatorifde Aft ber Grenghnderung, der
fiir bie Gintpohner bded umgemeindeten Gebietdteild
soangsliufig einen Wedhlel der Gemeindejugehirigleit
herbeifithrt, darf fitr Diele Cinmohner feine Nadtetle
sur Folge Haben. Da dad geltende Redit widtige
bfentlichredhtliche Befugniffe, wie 3. B. dag Wahlrecht

- bet den Gemeinde- und Landfreidmahlen, von einer ge-

wiffen Mindeftbauer ded Aufenthaltd abhlngtg madt, -

bejtimmt Art. 16 in Ubereinftimmung mit Art. 9 Ab]. 2
Der Gem®D. pon 1927, baf der vor der Gremgdnderung
ltegende Aufentfalt in dem umgemeindeten Gebiet als
Aufenthalt tn der neuen Gemeinde gilt.

BuArt 17;

Bet der grofen Bebeutung, die etner Anderung bes
Gemeindegebieted im Leben Der Bebdlferung und im
Behdrdenverfehr sufommt, ijt eine entfprechende bifent=
lidge Befanntmadung unerldflidh). Dabei fann einer-

feitd die blofe Einviidung in die drilide Preffe ober in’

pad Amtsblatt ded Landireifed nidht tn allen Fillen als
audretdhend angefehen werden. Undererfeits er{cheint in
benr eniger widhtigen Fillen eine Verdffentlichung im
Bayer. Staatdangeiger ald zu umftdndlidy und zu fojt-
fpielig. Wrt. 17 UG}, 1 iiberlaft e3 baher dem Staats-
mintjterium ded Jnnern, die Form ber Belfanntmadung
ndher zu regeln.

Da die Anderung bon Gemeinbdegrengen {tetd im
HinbliE auf die Vebiirfniffe der Ulgemeinheit durd)-
gefithrt wird, fnnen fiir die aud Unlaf der Anderung
notiwendig - werbenben Recdhid8handlungen audy feine
bifentlichen Ubgaben oder Gebithren erhoben tverden.
AbBY. 2, der diefen Gedanfen zum Wusdrud bringt, ift
entjpredjend feiner Fafjung iveit audzulegen. v dect
nidt nur Redjtdhandlungen, die unmittelbar durdy bie
®ebietdlinderung veranlapt find, jonbern audy jolde,
die fich tm Buge Dder ivetteren usmirfungen der Ge=
bietdanderung, msbejonbdere bei ber Durd)fithrung einer
Qtuéfeinqrﬂberf-egung (Art. 15 ADBY. 2) al3 notwendig er-
ietjerr, '

Bu Art 18:

Die Deutjdge Gemeindeordnung don 1935 und Hhr
© folgend bie Gniwiirfe des Deutfdhen Stidtetages und
bed Baper. Stidieberbanded haben unter den Gemeirnde-
einpohmern eine Dbeftimmie Gruppe, die Gemeinde-
bitrger, befonders herbor, €3 Hanbelt jid) dabet um den-
fenigen Teil der Gemeindeetnwohuer, der zur Wahr-
nefmung politijdher Befugniffe und Wufgabert im Rah-
men ber Gemeindeverfafjung (Wahlredt, ehrenamilidhe
Thtigfeit) berufen ift. Boraudfepung hierfiir ift der

Befip ber deutjdhen Staatdangehdrigfeit und der bitrger- -

ligen Ehrenredhte, die Crreidhung eined Heftimmten Le-
bensalterd jomie ein ufenthalt in Her Gemeinde von
beftimmter Dauer. €3 wurbe erivogen, ob diefe Sdet-
bung ywifden Cimpohnern und Bilrgern audy in die
neue Gemeindeordbnung Cingang finden {oll. Die baye-

rifdhen Gemetmbeorbnungen von 1927 unb 1945 fennent
fetnen befonberen Vegriff des ,Gemeindebiirgerd”. Aud
die Bayer. BVerfafjung bon 1946 Hat diefen BVegriff —
im Gegenfap zur Bayer. BVerfaffungsurfunde von 1919
— wicht fibernomuien. Der Grund [tegl tm jvefentliden
mwohl darin, daf dad moderne ,Semeinbdebiirgerrvedht”
gegenitber bem gleidhnamigen, aber nady Vorvausdfepung
und Wirkung bolMig anderd geftalteten Redisinjtitut
ber Baper. rechisrh. Gemeindeovdbnung von 1869 ftarf -
an Bedeutung verloven Hat, Unter dem Einflup bder
newererr Gefepgebung, die die frithere Sonderftellung
einer bevorzugten ©dhidht von Gemeindeangehbrvigen

‘mehr und mehr Dbefeitigte, ift Die alte Bitvgergemeinde

tm Raufe der Beit durd) die jog. Cintvohnergemeinde
abgeldft worben. Der befondere Begriff bed Gemeinde-
bitrgerred)td Hat damit an fid)y fetnen fritheren aus-
geprdgten Redytdinbalt verloren. €r Hnnte in der neuen
Gemeindeorbnung audy im Hinblid auf den perfajjungs-
redytlichen Grundfap ,der ©Gleihheit der politijden
Redyte und Pilichten aller in der Gemeinde wohnenden
Staatsbitvger” (Art. 11 Ab. 5 der BVerfafjung) entbhehrt
jverden. Gleidhioohl entipridht jeine Beibehaltung dem
Wunfde der meiften Gemeinden und twohl audy dem
Willen ieiter  Bebblferungsireife, die von der gefes-
lichen Unerfennung eined bejonderen Gemeindebilrger-
begriff3 eine Stdrfung ded fommunalen Selbjtverival-
tungdgedantens erivarten. Jm gleiden Sinne haben fich
auc) der Bayer. Stidteverband und der Berband der
Landgemeinden Bahernsd audgefproden. Die Fajjung
bes bY. 1 tragt diefen Wiinjdhen Redynung. ‘

Bu ben widtigften difentlidyrechtlichen Befugnifien,
die Den Gemeindebiivgern tm demolvatiifen Staat ju-
ftehen, gehdrt bas Redyt, bie gemeindlidhen BVertretungs-
organe 3t foahlen. Wrt. 18 legt diefed audy in ber Ver-
fafjung (Art. 11 AB). 2 Gap 2) anerfannte Redyt aus-
oritdlich feft. Cr erfitllt im Jujammenhalt mit Axt, 12,
14 ber Berfafjung die Forderung ded Art. 28 AbJ. 1
Gat 2 bed Bunbdesgrundgefeses, wonad) dbag Volf in
allen Gemeinden eine aud allgemeinen, uninittelbaven,
freten, gleidhen und geheimen Wahlen Hervorgegangene
Bertvetung Haben mup. Die in Art. 18 weiter borge-
fehene unmittelbare Wah! Des erften Bitvgermeiftersd in
Gemeinden big zu 10000 Cinwohnern entjpricht dem
bigherigen Redjtszuftand (Uet. 29 Hed Gemeinbewahl-
gefeed pon 1948), An fich legen audy fiiv. grifere Ge-
meinden beadtlihe Gefichtdpunite bor, die eine un-
mittelbare Wahl De3d erften Bitrgermetfters angezeigt

~erjdeinen laffen. €3 ivilrbe dadburd) dber unmittelbare

Cinflup ded BVolfesd auf die Gemeindevermaltuing ver=
ftartt, dad Verantwortungdgefithl de3 Wihlerd gehoben
und bte Gefahr verminbert, daf die Wahl Hes erften
Bitrgerntetfterd zum Hanbeldobieft zivijdhen den im Ge-
meinderat bertvetenen Parteten tvitd. Jebod)y begegnet
ber unmittelbaren Biirgermetitermahl in groferen SGe-
meinden bad Bebenfen, daf hier der eingelne Gemeinde-
bitrger die zur Wah! {tehenden Bemwerber zu enig fennt,
fig mbgliheriveife burd) jdhdne BVerjpredjungen ge-

 minmen [GBt und dadurd) vielleidht demagogijhen Na-

turent den Weq su den lettenden Gemeinbedmtern ers
Bffnet, Jm Hinblicd auf diefe Gefahr, die in ber Bubrnft
bebentliche Entividlungen qusldjen fHnnte, erjdeint das
Fefthalten an ber bigherigen Negelung (Art. 30 Hed
Gemeinbewahlgefeses) veranlaft, wonad) in Gemeinden
mit mefr ald 10 000 Einwohnern durdy den Gemetnbde-
rat gewahlt wird (. et 35 AL 2 ©ap 1 bed Ent=
tourfs).



Cine Befugnis der wahlberechtigten Gemeindeein-
joofier, Die gemeinbdlichen BVertretungdorgane vor Ab-
lauf der Wahlseit abguberufen (L. 2), war in ber
Bayer. Gemeindeordnung von 1927 (Art. 14) vor=
gefehen. Die Baper. Gemeindeordnung dbon 1945/46
fennt feine entfprediende Beftimmung., Die Miglidteit
einer borzeitigen Abberufung der gemeindliden Organe
fonnte tm OblE auf die frithere Negelung und auf
ben Landtagsbe{hlup vom 27. Januar 1949 (BVei-
lage 2199 ber Tagung 1948/49) in Crivdgung gezogen
foevbent, jie erfdeint aber Dbei ndherer Pritfung dod
bebentlich). Sie fann einerfeits die Wahlberedtigten zu
unermitnfdhter Sorglofigfeit bet ber Ausitbung thresd
Wahlred)td verleiten, andererfeitd aber aud) — und zwar
befonberd in fleineren Gemeinden — Den Hriliden
Srieden ernftlich gefahrden. diberdied fann fie fich un-
giinftig auf bie Tatfraft und die Berantoortungsfreude

De3 Gemeinberatd und ded Biirgermeifters ausdvirfen.

Diefe unftreitigen Nadyteile ded Semeindeentidheids auf
Abberufung ber Gemeinbeorgane itbermiegen tm Enbd-
ergebnisd toohl gegenitber feinen Borteilen, die in Ber-
ftartung ded unmittelbaren Einflujjed ber Gemeinde-
biirger su fuchen find. Der Entwurf fieht daher bon der
Aufnahme entjprechender Bor{dyriften ab. Der Entmurf
entjpricht in diefer Hinfidht vor allem dben einmittig ge-
duerten Wiinjden der fommunalen Spisenverbande.

Bu Qtrt. 19:

Durd) dieje Beftimmung werden die {og. Bitrger-
berfammlungen ald DegritBensiverted Mittel zur Her-
ftellung einer engen Fihlung zwijden Bolf und Ge-
meindeberivdliung gefeslich anertannt. Da nad) Sap 1
ber Bwed der BVerjammlungen nur in der ,gemeinjanten
Beratung” legt, tonnen in hnen feine fiir dDie Gemeinde
berbindlidhe Be[dhlitfie gefaht twerben. Dies ift augidliek-
lich Sadje der perfafjungdmdfigen Gemeindeorgane, €3
ift aber in einer Demotratie felbftverjtandlicdy, dak der
in eiter Bitrgerverfammling jum Ausdrud gefommene
einbeutige Wille ber Bevdlferung in den {pateren Be-
" idliiflen ded Gemeinderatd umd den Mafnahmen bHed
Biivgermeifters, foweit irgend mbgliy, Beritdfidtigung
finbet. Diesd liegt {hon im eigenen Jnterefje Der ge-
ndhlten Gemeinbeorgane, die jonjt entfpredende Ans-
oirfurgen bei den nadhiten Semeindemwahlen zu ge-
odrtigen Haben. Die dbem Viirgermeifter eingerdumte
Mioglichfett, Blirgerverfammlungen jeberzeit eingube-
rufent (Gap 2) gewdhrleiftet die bom Demofratiiden
Gtandpunft aud wiinjdensdwerte lebendige Lerbindung
sotjden Dder Bitvgerjhaft und ihren Vertretungs-
organen. Die BVerpflidtung deg Bitrgermeifters, einem
Berlangen ded Gemeinderatd nady Abhaltung einer
Biirgerverjammiung su entfpreden (Sap 3) folgt aud
feiner allgemeinen Pt sum Bollzug gefebmdpiger

Befdliiffe des follegialen BVertretungdorgans (). Art. 36 °

AB|. 1 Gay 2 Ded Entiourfs).

Bu Art. 20:

Wenn die mwahlberechtigten Geniefndeeinmohrner
bon Den thinen durdy Art. 18, 19 eingerdumten Befug-
nifjen Gebraudy madyen, Bunen fie auf die BVervaltung
ber Gemeinde nur mittelbar Einflup nehmen. Ein un-
mittelbared Redht, tn Gemeirnbeangelegenbeiten felbit
entjdeidend mitzuinicfen, iftbamit nidht gegeben. Frither
war eint Joldhed Redht der Gemeindebiirger in gewiffem
Umfang durd die bayertjhe Genreirdegefebgebung von
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1869 anerfannt; jedodh) ijt biefed auf die jog. Land-
gemeinden befdhrantte Redht durdy Dasg Selbjtverwal-
tungdgefets bon 1919 befeitigt und mweder durdy die Ge-
meindegefegebung von 1927 nod) burd) die Gemeinbde-
orbimung bon 1945 wiederhergejtellt sworden. Mit den

. Grundiagen einer demofratiihen Orbdnung, die eine

Herrfdaft ,durd) bad BVolf und fiir dag Volf” vertvirt-
lidgen will, erfcheint diefer Buftand {hledht vereinbar.
€3 ijt unbefriedigend, daf fich ber Einfluf desd Bolfes
in ber nmur alle vier Jabhre ftattfindenden Wahl Hes Ge-
metnberatd und (in fleineren Gemeinden) des. Bitrger-
metfterd foivie in einer gelegentlichen Deratemben it-
mittung auf Bilrgerberfammlungen erfdbpfen {ol,
wdhrend die eigentliche Entdetdbung iiber alle nod) o
midtigen Fragen dber Gemeindeverivaltung ausdjdliek-
[id) bet ben gemwdhlten Organen legt. Da die Willens-
bildug durd) gemdhlte Organe immer gewiffe Sdhivd-
e unh Mingel aufmweift, fann auf die unmittelbare
Mitwirfung ded Volted m den fiir die Wllgemeineit
bebeutjamen Fragen der bHrtlihen Gemeinjdaft nidht
perzidhtet werden. Crivdgungen diefer Wrt wie audy dasd
prattijhe LVorbild demofratijder Nadbarlénder (ins-
befonbere Der ©djiveiz) waren Ddafiir ausjhlaggebend,
baf ber Verfafjungsausdjduf Hed BVayer. Lanbdtags —
Unregungen bon Staatdrvat Dr Hoegner und Profefjor
Dr. Ramiajty folgend — in feiner Stellungnahme zur
Denfjhrift Des Jnnenminifteriums die Einfithrung dbon
Boltzbegehren umd BVollBent{dhetden tn ben Gemetnden
paudy sum Bivede der Mitmirtung der Gemeindebiirger
an Hfentlidgen Vermwaltungdaujgaben” forbert. Die Be-
ftimmungen be3 Art. 20 tragen diefem Lerlangen
Nednung.

Nad) Wrt. 20 fdnnen die Gemeindebitrger unter
gewifjen Vorausfepungen zur unmittelbaren Entjdei-
dung itber mwidhtige Gemeindeangelegenheiten anfgerufen
erberr. Damit wird der Gefamtheit der Wahlbered-
tigten — unter grundlegenber Abiveidung pom bis-
herigen Redht — edite Organftellung im Rahmen der
Gemetnbdeverfafjung verliehen. Die Bedenfen, die von
mander Seite hiergegen erhoben 'werden, jind nidt
durdjdlagend. Die Meinung, daf unfer BVolt nad) bem
bigherigen Stand feiner politijdhen Entwidlung fliv die
Cinridtungen der jog. unmittelbaren Demofratie ,nod
nidht reif” fei, trifft in diefer Allgemeinheit nidht zu.
Bmwar it ridhtig, dap Deutjdhland in dem oft wenig
glitdlichen Berlauf feiner Gejdyichte geringere IMoglich-
fetten demofratijder Craiehung gehabt hat al3 anbere
Lilter. €3 Hiege aber unferem Volf ein bejdidmended
Yrmutdzeugnis audftellen, wenn man ihm aud diefem
Grunbe das zur Beurteilung fommunaler Lebensdfragen
nbtige Urteildvermdgen und Verantwortungsbemwutiein
jchlechthin abfprechen wollte. Edhte Demofratie fann fid)
nur dann entiviceln, wenn die Gelegenfeit geboten wird,
fie i fleinen Nahmen unter iberjhaubaren Srtlicden
Berhaltiiflen zu iben. Gegenitber dem Hohen erziehe-
rijden Wert Jolder Einvtdtungen mitffen audy die oft
gebradhten Cinmande guriidiveten, daf der Sadentideid
Der Gemeindeblivger geeignet fei, bie Jnitiatibe ber ge-
odhlten Organe zu lamen und daf er wetterhin dema-
gogtidert Clementen in Der Bevslferung Vetdtigungs-
moglichEeiten erfliehen fHnne. €3 ift audy nidt vidtig,
af nach den bidherigen Crfahrungen eine unmittelbare
Boltabefragung hbdtens in fleinen Lanbgemeindern,
nidt aber in mittleren und grbferen Stidien dentbar

" Jet. Diefe Auffafjung wird durd) die WVerhdliniffe in

er Gdywei widerlegt. berbiesd with die Durdfithrung
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pon Gemetndebegehren und SGemeindeent{dyeiben gerade
i Den Grofftadten durd bie inftig mbglide Cinteilung
in Gtabdtbegtrfe (Art. 58—60 bed Entwuris) erleidhtert.
€8 fann aud) nidt zugegeben wevden, daf der Sad-
entfchetd Der Gemeindebitrger it dem polttifd veg:
jameren grbBeren Gemeinden nidht bon unbedingter
RWichtigteit jei; Demn die hier gegebene IMbglichfeit,
Fragen bon allgemeinem Jnterefje dburd) BVermittlung
etirer politifdhen Partei vor Den Gemeinderat zu brin-
ger, erfept nicht die unmittelbave Beteiligung des BVolfes
an der Entjdeidung. 4

Sn der Frage, welde Angelegenheiten der Entjdei-
pung der Gemeindeblirger zu unterftellen fjind, laft
Ab]. 1 Gap 1 bem Gemeinderat grundjdplich freie Hanbd,

ev ermbgliht aber gleidjzeitiq ble Einbringung bin=

benbder Unirdge aud dem RKreife dber Gemeindebiirger.
Dadurd) wird etwaigen felbitherrlichen Tenbengen bder
gewdhlien Bertretungstirperjdaft ein RNiegel borge=
fhoben. Die voraefdriehene Feidrittelmehrheit bed
Gemeinderatd (Sap 1, ziveiter Halbiab) foll tm Hinblid
anf die Bebeutung und die Koften einer Volfdbefragung
deren [feichifertige DHerbeifithrung durdy jdmwade, pbon
Fall su Fall gebilbete Mehrhetten im Gemeinbderat aus-
{liegent. GDenjo verhindert die fitr ein Gemeinde-
begehren erforderliche Minbeftzahl bon einem Viertel
ber ftimmberedhtigten Gemeindebiirger, die befonbers in
grBBeren Gemeinden nidt leidht aufsubringen ift, eine
mifbrandliche Unvendung ded Gemeinbebegehrens.
Dem gleihen Jwed dient die weitere Beftimmung in
Gab 2, die bie Untragiteller und in der Folge audy die
gunt Euifdeid fiber dasd Gemeindebegehren berufenen
Gemetndebiivger bor einem leidytfertigen Hinmegiehen
fiber bie melft Jehr ivefenilicde Roftenfrage bemafrt.
Der Ausjhluf von Gemeindebegehren itber den
Gemetndehaushalt unp itber Gemeinbdeabgaben (ADH]. 2
@afs 1) ift erfordeclichy, tweil in biefen Fragen die Ritd-
ficht auf den eigenen Geldbeutel nur ju letdht den Blid
De3 Gemeinbdebiirgerd fiiv die Bebilrfnifje ber Allge-
meinheit tritben fonnte. Aus gleidhen Griinden [Eft aud)
die Gtaatdperfaffung (Art. 73) iiber den Staatdhaushalt
feinen Bolfentdeid zu. Die Veftimmung in Sap 2,
monad) wdahrend Der Amidzeit deg Gemeinderatd iiber
ben gleidhen Gegenftand nur einmal ein BolfZentideid
ftattfinden fann, joll berhinbern, baf bie Stetigeit der

Gemeindeverivaltung durd) wiederholte Antrdge gleichen

Jubaltd gefihrdet mwivd. Die Unguldijigeit bon Ge-
meinbeent{chetdbernr, durd) die ein gefepividriger Erfolg
herbeigefithrt erden {oll (Sap 3), ift tm Redidftaat
arn fic) Jelbftberftandlicy, Joll aber zur Sduajfung Harer
Berhaltnifle Hier ausddbrindlic) feftgelegt werdemn.

Die Juiténdigleit ded Gemeinderats, itber die Ge- |

fepmdpigleit eined Gemeindebegehrend und dHad Bor-
liegen etrer , inidhtigen Gemeindeangelegendeit” su ent-
fcheiben (UD]. 3 Sap 2) folgt aus feiner allgemeinen
Stellung tm Nahmen der Gemeindeverfafjung. Sap 3
ftellt ficher, daf die Gemeindebiivger bet threr Abjtim=
mung audy ftber die fiir fie bedeutfame umd aufjhlup-
veige Auffafjung Ded Gemeinberats unterridhtet fird.
@ap 4 foll, menn der Gemeindevat dem mit einem Se-
meinbebegehren verfolgten Antrag von fidy aug Red-
nung tragt, die Hier {tberflitfiige Durdfithrung eines
®emeindeentideids erjparen. :

Die nbheve Regelung der Durdfithrung don Ge-
meindbegehren und Gemeindbeentidheiden ivird durd
AL, 4 aus Bivedmapigteitdgritnden dem Gemeindewahl-

gefes und der Gemeindewahlorbnung vorbehalten, um
bie Gemeindeordnung nidt mit verfahrensredhtlichen
Cingelheiten zu Delaften. n Hie tm Wege eined Ge-
meindeent{heidsd gefapten Vefdlitfje ber GSemeindebitrger
ift der Genieinberat gebunbden. Cr fann an ihnen nidis
dnbdern. Jhm obliegt lediglic) die Durdfithrung der be-
jchloffenen Mafrahmen (AbY. ). o

Bu Art 21:

Dad Wefen und der befoudere Wert ber gemeind-

. liden Gelbitverivaltung liegt von jeher in der engen
Bolfaperbundenheil. Gerade die ehrenamtlidy tatigen
Perjonen, die neben ihrer Hifentlich-redhilihen Funition
thren biirgerlidhen Beruf ausditben und dadburdy thglich
mit Den {tbrigen Gemetndecinmwofrern im ungegmunge=
nen Berfehr ftehen, feren in Dejonbderem Mafe bie

- Ndte und Sorgen ihrer Mithitrger und erfreuwen fidh

beren befonberen Bertrauens. Auperbem tragt die ehren-
amtlidge Tatigfeit wefentlid) sur Berbilligung der BVer-
soaltung bei und ift {tberdies filv alle, die jie ausitben,
etie borziiglihe ,Sdule der Vemofratie’. €3 Hebar|
daber feiner ‘peiteren Begriindung, dap der Enttourf
art bem Grundfah der CEhremamilichfeit in ber Be-

* meindeverwaltung, foiveit die BVerhaltnifje feine Ver-

wirflidung gulafien, fefthalt. Ab{. 1 Sap 2 legt in Uber-
einftimmung mit Art. 121 der Berfaffung und im Un-
fhlup an den bigherigen Redt3zujtand die LVerpilich-
tung ber wihlbaren Gemeindeeinwohner sur Nbermahme
gemeindlicher Chrendmter feft.

ADBY. 2 regelt Die Gritnube fiiv bie Ablehnung ehren-
amtlicher Tdatigleit ohne firenge Bindung an bejtimmde,
exfdhdpfend aufgezdhlte Tatbeftdnbde, nie fte in Den
Bayer. Gemeindeordnungen von 1927 (Art. 73) und
bont 1945/46 (Urt. 15) fowie in der Deutihen Se-
meindeordbnung (§ 23) feftgelegt waren. Hier {oll dem
Crmeffen der Gemeinde im Rahmen ihred gejehlichen
Gelbftvermaltungdredited mehr Spielraum gelaffen
erben.

Die Entfdheidung Dariiber, ob ein widtiger Grund
fliv ie Ublehnung vorliegt, fat fraft feiner umfaffenden
Suftindigfeit ber Gemeinderat ju treffen (Ub}. 3 Gat 1).
Cr fann tm Falle grundlofer Wblehnung aud) Seld-
bufen bi3 zu 500.— DM wverhingen (Sap 2). Gegen
diefe Beftimmung [&Bt fid) einivenden, daf Der braftijde
Wert einer evzioungenen ehrenamilihen Thtigleit er=
fahrungdgemd nidht allzu Hody ift. Andererjeitd ift
aber zut beachten, daf die Geminnung der erforberlichen

- ehrenamtliden Rrifte gerade in fleineren Gemeinben
" oft ©dymierigfeiten bereitet und Daf Daher auf ein ent-
fpredjended Drudmittel nidht verzichtet etben fanm.
Die Mdglichteit ber BVerhangung von Gelbbufen dient
gleidhgeitty Dazu, den Gemeindebiirgern bie aud Dder
- bemolratijden Staatdform folgenbe -Berpflihtung zu
perantoortlider Mibarbeit fiihlbar zum Bewufptiein su
bringen. €3 fteht su ertvarten, Daf mit der fortidrei-
tenden Demofratijden Craiehung unfered Lolfe3 Hie Be-
ftimmung mehr und mebr ihre praftijhe BVebeutung
berlieren twird., Der Redtd{duh in dben Fdallen des -
Art. 20 UALY. 3. ift durd Wct. 112 Ab]. 1 Ded Entivurfs
géegebert. -

Die finngemdhe Anivendung der BVor{driften itber
die Ablehnung einer ehrenamtlichen Tatigleit auf ihre
Niederlegung (AD]. 4) entfpricht bem bisherigen Redht
(Art. 112 BVaper. GemD. bon 1927; § 23 DGO.).




Bu At 22:

S der lbertragung einer ehrenamtlidyen Tatigeit
* Tiegt etn befondever Vertrauensdbetveid der Gemeinde.
€3 verfteht jich dbaher bomn felbjt, Daf die su ehrenamts
licger Tatiglett Derufenen Gemeindebilrger fich diejesd
Bertrauensd durd) entjprecdendesd Verhalten titrdig zu
evtoeifent Haben. Altere Sefepe erflavten hier bie Vor-
{hriften Ded Berujsbeamtenvedtsd fiiv antwendbar. Dasd
Deutjche BVeamtiengefep bon 1937 jah fogar die Uus-
hanbdigung einer ,Crnennungdurfunde” an die mit
ehrenamtlicher Tatigleit betrauten Perfonen vor., Eine
joldhe Regelung erfdheint mit dben Heutigen Unjdhau-
ungen {tber Ginn und Bedbeutung ded ehrenamtlidhen
Dienftoerhdliniffes nidht mehr veveinbar. AL]. 1 Sap 1
fhreibt Daber,. ohne auf Heamtenredtliche Vorfdhriften

Bezug zu nehmen, vor, daf ehrenamtlich titige Se--

meindeeinvohner zur geiviffenhaften Wahrnehmung der
ihnen iibertrageren Obliegenheiten und zur Ver{divie-
genbeit itber geheimbaltungsdbediirftige Angelegenheiten
verpflichtet jind, Weitere Vor{driften erfdeinen nidt
notwendig, da Ddie befonderen Pflichten ber gemteind-
[tchen Wahlbeamten (ber Bitrgermeifter und threr Stell-
bertreter) Deveitd fombdergefeplich gervegelt find (bergl.
dad tm allgemeinen Teil der Vegriindbung ermdbhnte
Oefety itber Die beamten- und dienjtftrafreditlidie Stel-
fung bder Lanbrite und Biirgermeijter vom 30. Mat
1949, @BYBL, @. 119). Fiir ehrenamilihe Gemeinderats-
mitglieder, die nidt zu den Wahlbeamten im vor-
ertoahutent Sinn zdhlen, {ollen feine itber Art. 21 ADJ. 1
be3 Cntourfs Hinaudgehendben Sonderbordriften ge-
troffen ivevben. Sndbejondere fieht der Entrourf bemwuft
babon ab, “fitv fte eine Pfliht zu ,adhtungdmwitrdbigem
LVerhalterr in und aufer bem Wmte und eine ent-
Tprechende ,dienftitrafredtliche” Verantivortlichleit feft
sulegent. Vor{driften diefed JInbaltd, wie fte i der
Baper. GemD. von 1927 (Art. 116a, 80) enthalten
arveit, entfpreden nidt mehr der Heutigen Wuffafjung
fiber Die Nedhtdftellung und bie Aufgaben gewdhlter
Boltspertreter. Sie wivden auperbem Handhaben fiir
Sutrigen politijher Gegner bieten. €3 barf ervartet
fperben, daf Gemeinberatdmitglieber, deven perjdnlides
Lerhalten eine Fortflihrung ihred Wmied ausdjdliept,
jhore dburd)y den Druc der Sffentlichen Meinung zum
Piidtritt geziwungen werdei.

‘ Wenn ehrepamtlicy tatige Berfonen aud der Walhr-
nehmung threr Sffentlichen UAujgaben audy feine mate-
viellen Borteile ziehen diirfen, {o jollen jte dabon dod)
audy feine Nadhteile haben. €3 ent{pricht Dem bisherigen
Redht, dap Ungeftellte und Wrbeiter, die fitr die Ge-
meinbde ehrenamtlid) tatig find, Crjah ihrer baven Aus-
lagen joivie Ded entgangenen Verdienjted exhalten. Fer=
ner ift e3 ein Gebot der Billigleit, baf fiiv Die Wahr-
nehmung bejonderd umfangreidyer und verantworiungs-
poller ehrenamtlider Aufgaben eine weitergehende Ent-

jhadigung  (,Aufwandsentihabdigung”) gewdhrt wird

(215§, 2).

BuArt 23:

A0f. 1 legt im MAnfGluf an § 17 DGO, die Nedhte
uid Bilihten feft, die den Gemeindeeintvohuern un-
abhangig von threr Wahlberedhtigung und Wahlbarfeit
st Gemetndedmtern guftehen. Diefe Redhte und Bilichten
erfdhBpfen fich in ber Venupung ber bHifentlichen Ein-

rihtungen der Gemeinde und in der Tragung der Ge-

meindelaftenn. Die Vegugnahme auf die beftehenden all-
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gemeinen BVorjdriften foll bdie willkiiclihe Sonder= -
behardlung vbon Einfeljdlen audi@liegen. Sie bdient
dagu, den Brundiap der Gleidhheit aud) infotveit zu per-
pivflichen, ald es {ich nidht um politifche Nedhte und
Pilichten (At 11 AL 5 er BVerfajjung) handelt (vergl.
hierzu die verwandten Nedhtdgedanten in Art. 53 WD 1
@ap 1, 2 bed Cutwurfa).

Jm gleichen Sinn [dhipt AL]. 2 audwdrtz wolh-
nende Perjonen, die durd) Grundbefi vder gewerbliche
Niederlaffung im Gemeindegebiet auf die Beniipung der
bort vorhandenen Bffentlidgen Cinvihtungen angemwiefen
find, bor Venadteiligungen. Er legt ihnen aber in An-
jebung ihred Grunbdbefiged und ihrer gewerblichen Nie-
perfajjungen audy die gleidhen Pflichten auf mwie den
Gemeindeeinmwohnern.

Suriftifdhe Berforen Ded privaten ober Sffentlicgen
Redyts und nichtrechidfdhige Perfonenvereinigungen mit
©Gi ober Niederlaffung tm Gemeindegebiet find zvar
feine Cinwohner tm Redtsdfinn. Jhre Gleidhitellung in
Bezug auf die Venupung ber gemeindlihen Einrid)-
tungen und auf die Lragung Der Gemeindelajten
(ALY, 3) entjpricht aber der Billigfeit und einem praf-
tifhen Beditrfnis. .

Bu At 24:

A3 Bifentliche Gebietsdtirperfdhajt verfiigt Hie Ge-
meinbe itber eine befdyrantte bHrilide Hoheitdgemnlt,
Deren fte fich bei Der Durhfithrung ihrer gefesltihen Auf-
gaben bebient, Dabet handelt e3 jidh) nicht etiva, wie aus
Art. 11 Abf. 2 ber Verfafjung gefolgert werben fhnute,
um den Ausflup einer bom Staate unabhingigen, ,ur=
fpriinglichen” Madhtftellung, jondern um einen der Ge-
meinde itberlafferen Teil ber Staatdgewalt, deffen Aus-
itbung ber Gtaat durd) feine Gefepgedbung vegelt. Die
gemteinblichen Hoheitdbefugnifje exftreden und befdrin-
fen fich entprechend dem Wefen der Gebietdtdrperidhaft
auf dag Gemeindegebiet und deffen gejamte Einwohner-
fchaft. Die Faflung Ded Ab. 1 bringt zum Wusdrud,
bafp Die Gebietdhoheit nidht nur Die in der Gemeinde
lebenden Gtaatsbitrger, jondern alle — fei e audy nur
poritbergehend — i der Gemeinde antvefenden Per-
fonen erfaft, bie nicht Durd) befondere Vorjdriften Dexr
Deutfdhen Bermwaltungdhoheit entzogen find.

Die Gemeindehoheit duBert iy in befonders ein-
brudgboller Form in dem Redht der Wbgabenerhebung
(Tog. Finanghoheit). ‘Diefes bilbet die notivendige Grund-
lage und Crgingung ded gemeindliden Selbitverival-
tungsredytd, Cine Kocperichaft, die nicht itber eigene,
fefte Cinnahmequellen berfiigt, fondern zur Dedung
ihred Finangbedarfd ausidliehlid) auj Uberweijungen
und Bufdiijle bes Staated angeiviefen ift, farmn thren
Aujgabenireid widt wirklich felbftindig verwalten.
Aby. 2 erfennt dabher dad Red)t Der Gemetnden an, zur
Auibringung der fiir thre Aufjgaben ndtigen Mittel Ab-
gaben zu erheben. Wie die gejamte Hoheitdgewalt der
Gemeinde ift jedod) aud) die Finanghoheit nidht unbe-
[hrantt. Sie fann nur nad) Mapgabe der ftaatliden

- Gefepgebung audgelibt erden, Deren Sache e3 ift, Den

Gemeinden audreihende eigene Cinnahmequellen zu er-
{hliepen. Ndahere Befttmmungen in diefer Hinjidht muf
fich ber Entourf verjagen, da bie Regelung der hHiermit
gufammenhdangenden vevividelten und {dwierigen Fra=
ger, ‘die mafgebend bdurd) die Finanggebarung besd
Bunded beeinflufpt wervden, Sade der einjdhligigen
Gondergefegebung ift.
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BuArt 25:

Einen widtigen Beftandteil der Hoheitdgewalt der
- Gemeinde Dilbet Die ihr zuftehende Befugnis zur Hrte
[ichen Redisfebung, die Sapungdgemwalt. Entfpredyend
Dem bidherigen Redt (vergl. § 3 AL 1 DGO. und
Art. 12 ALY, 2 ber Verfafjung) befdhrantt der Entwurf
- biefe Befugnid auf die eigenen Angelegenbeiten. Dem
Gedanfen der Allfeitigfeit ded gemeindlichen Wirfungs-
fretfed und dem Streben nad) Starfung und FoHrderung
Der gemeindlichen Selbjtvermaltung wiirde ed zivar ent=
fprecien ben Gemeinden Die Sapungdgemalt grund-
faplid) aud) flix den Bereid) der Wuftragdangelegen-

beiten zugugejtehen. Cine Negelung diefer vt |dettert .

aber an Ddem verfafjungdmadpigen BVerbot einer allge-
meinen Delegation desd Gefebgebungdredhtes (Art. 70
ALT. 3 der Verfafjung), dad nur fiir den Bereid) des
etgenen Wirfungsireifes durd) Art. 11 AbY. 2 Sap 2 der
Berfafjung durdbrodhen ift. Fitr dle {abungdmaiige
Regelung bon Angelegenheiten des ftbertragenen Wir-
fungstretfed mufp e3 daher bei dem jdhon bigher gelten-
bert Grundiaty ber Eingel- ober Gpezialermidtigung
fetit Beenden Hhaben. Jm Bereid) deg eigenen Wir-
fungsirvetfed miiflen fih Die Gemeinden bet der Aus-
itburg Der thnen verliehenen allgemeinen Sapungs-
gemalt ,im Nahmen ded geltenden Nedhtd” Yalten,
ditrfen alfo Sapungen nidht erlaffen, joiveit Gefepse vder
Redyidverordnungen abweidende Beftimumungen ent-
halten. Die Sapungsdgewalt der freidfreien Gemeinben
erftredt jid), wie aud Wrl. 11 Ab{. 1 He3d Entwurfes Her-
borgeht, audy auf die eigenen Angelegenheiten ber
RKreidjtufe. Die Criaflung brilicher Strafborjdriften
(frither , ort8polizeilicdher Vorjdriften” genannt), die ein
gegert die Offentliche Sidjerheit und Ordbnung ber-
. ftoentded Werhalten unter geridhilige Strafe ftelen,
Hatte Hasd Bayer. Polizeiftrafgelesbud) von 1871 eben-
jalld im Ginne der Cingelermaditigung georbuet. Diefe
Regelung entfpridht redidjtaatliden Gefidhtspuntten.
%e ird daher im Eniourf ebenjalld aujredhterhalten
ab 2).

8 u Arx i 26:

AB]. 1 zdplt die toidtigiten Wufgabengebiete des
eigenen Wirtungsfreifed auf, deren Regelung durd) ge-
meindlide Sapung in Betradt fommi Die Befugnid
ber Gemeirnbde, bie Berupung thred Cigentums und threr
Bifentlihen Cinvidtungen durd) Sapung zu regeln und
Gebithren fiir Hie Venitpung feftzujepen (Nr. 1), bedarf
feiner ndferen Begriindung., Sie war bereitd in Art. 44
AbY. 1 GemD. 1927 porgefehen. Gleidhes gilt fitr die
Beftimmungen der Nr. 2. €3 gibt gemiffe gemeindlidye
Cinridhtungen, dberen Bmwed nur dann erveidyt erden
fann, wenn thre gleidmapige Bendigung durd) alle be-
tetligten Gintoohrer fichergeftellt ift. Aus diefem Grunde
erflart Nr. 2 in Nbereinftimunung mit der Baper. Ge-
meindeorbnung por 1927 (Art. 44 Ab{. 6) und ber
Deutjen Gemeinbeovdnung (§ 18) die Anorduung Hesd
fog. Anjhluf- und Benitpungdzwangd unter beftimmien
BVoraudjegungen fliv zuldfjig. ©r bejdranft ihn, da e8
fich um etreen {Gioermiegenden Cingriff Hanbelt, auf die
soer Bolfsgefundheit dienenben Einridhtungen”, deren
midtigite Falle gefeslih aufgezdhlt mwerden. Das Cr=
fordernia bder Genehmigung der Sapung redifertigt
fidy burd) pen Hier gegebenen Jntereffenividerfireit zioi-

Then ber Gemeinde und thren Cinwohnern, der bie Mit-

oirfung einer unbeteiligten Hoheren Stelle (ber Kom=

munalauffichtabehbrde) notwendig erjdheinen lakt, Der
Genehmigungdoorbehalt wideripricht, wie in {lberein-
fttmumung mit einer gutachtliden AuBerung Hesd Bayer.

Berfaffungdgerihidhofsd feftgejtelt wird, nicht den Be-

ftimumuigen der Verfajjuig, wenn ihu aud) diefe nidht
augbritdlich ertodhmt (bergl. fiir ben gfeidhgelagerten
Redhtazguftand unter der Bayer. BVerfajjung von 1919
Nawiaffy, Bayer. Verfafjungsredt, ©. 426). Die Un-
orbnung von Gemeindedienften (Nr. 3) ijt ebenfalld ein
Ausflup der Hoheitdgemalt der Gemeinde, Die Deutde
Gemeindeordnung enthalt zwar Hieriiber feine qusdriic-
lidgen Beftimmungen, jedod) ift die Einvidhtung der Ge-
meinbdedienfte Dem bayerifhen Redht bon jeher befannt
und Dbeforderd fitr fleinere Qanbgemeinden bon Bebeu-
tung., Die Gemeindeordnung von 1927 Hehanbelt die
Gemeinbedienfte tn Art. 41, deffen umfangreidhe Be-
ftimmungen in da8 Gemeindeabgabengefes bon 1938
(Art. 12) itbernommen wurben. Cine gefeplidhe Nege-
lung in Diefer Ausfithrlichleit er{deint bei Der Neu-
orbrtung nid)t notivendig, da ed fidh) Hier um bdie Mit-
foirfung der Gemeindeangehbrigen bei ber Erfitllung ge-
meindlidier Aufgaben, alfo um ein ureigened Gebiet
gemeindlidher @elbitvermaltung handelt. Der. Entwurf
itberlafgt Daher die Anordbnung von Hand- und Spann-
bienften ber japungdmifigen Regelung dHurd die Ge-
meinbe und verlangt lediglich) eine geredhte Verteilung
unter Beriidfichtigung der wirtidafilihen BVerhalinifje
ber Pflichtigen. Fiir den Redhtd{chup gilt Wrt. 112 AL 1,
wobei die Buldfjigfeit der gemahlten Berteilungdart der
uneingefdrantten Nadprifjung dber Vertvaltungdgeridhie
unterltegt. _
Gaungen im Sinnedes WbY. 1 wilvben bet Hen Da-
bon betroffenen Gemetndebiirgern nicht die ndtige Be-
acdhtung finben, wenn dber Gemeinde nidht audy entfpre-
chenbe Bmwangsmittel zu threm BVollzug zur Verfigung
ftitnden. ALY, 2 beftimmt ald folde Iwangdmittel die
Criabbornahme auf Roften {dumiger Berpilidhteter und
die” BVerhangung von Geldftrafen auf Grund Hrilider
Strafporidrift. Der Cnutiourf {dlieht {ich mit biefer
Regelung dem fritheren baherifhen Redht an (bgl.
Art. 44 AbY. 2, 3 GemD. § 18 AnglBVO. 3. DGO.).-Die
Lerhangung von Geldbufen durdy bie Gemeinde felbit
im Falle der HBuwiberhandlung gegen gemeindlidye
Gapungen (jog. Zvangsgelber, vie jie 3. B. im §18
Abi. 3 DGO, fiir zuldflig erflart waven) fieht der Ent-
murf nidt vor, Da die Ubertragung derartiger ftrafdhn-
lidher Befugniffe auf fommunale BVeraltungsbehdrben
pom redytsftaatlichen Standbpuntt ausg bedentlid) exjdeint.

8u-2[rt.27:.

S den Gapungen find wmeift Lerpflidhiungen
finangteller Urt, indbejonbdere Sebithren fiiv bie Be-
niigung gemeindlicher Anjtalten und Cinridtungen vor=
gefefen. Ein vitdvirfendes Jnfrafttveten fann dDaher die
betroffenen  ®emeinbdeeinmohmer, bdie ivdhrend Der
guriidliegenben Beit mit Devartigen Audgaben nidht ge-
redjuet Haben, unter Umjtdnbden jehr empfindlicy treffen.
Bur Bermeidbung folder Harten madt Sap 1 die Cr=
lafjung riidmirfender Sapungen von einer ftaatlicden
Genehmigung abhingig. Gotwett Sapungen in jonftigen
Filler Durd) die neue Gemeirtbeordnung (pgl. Wrt. 26
Ab]. 1 Nr. 2) obet durd) andere Vorjdriften (indbefon=
Dere Ded Gemeindeabgabenredhid) fiir genehmigungs-
pflichtig erflact find, behalt ed Hierbet fein Bewenbden.
Die frithzeitige BVorlage nidt genehmigungsdpflidhtiger



Capungen (Sa 2) oll der KRommunalauffidytabehirbe
Gelegenbeit jur Prifung threr Gefepmipigleit geben
unbd-die Durdfiihrung etiva beranlaBter Berichtigungen
ober Anderungen ermdglidhen.

BuArt 28:

Da gemeindlide Sapungen allgemeinberbindlides
materielled Redht enthalten, mup thr Jnhalt dem Ber-
jonentfreis, jiir den fie gelten jollen, ent{prechend befannt-
gemadt werben (L. 1 Sapp 1). Dabei gilt — vgl.
Art. 26 Ab]. 2 GemD. v. 1927 — bdie oriditbliche Form
der Befanntgabe. Der in Sap 2 feftgelegte Jeitpunit ded
Infraftivetens (Tag nad) der Vefanntmadung) ent-
jbricdht bem Dbidhevigen RNedht (§ 3 AL 3 DGO, ; Art. 26
AbY. 2 Gap 2 Gem®D, b, 1927),

Die Bindung der Gemeinde an die BVeftimmung
etner Deftehertden Sapung (ALY, 2) {hliefpt bie willtiic-
lihe Sonderbehandlung von Eingelfdllen ausd und dient
bamit dem red)isdftaatlichen Gedanten. Die gleiche BVor-
jchrift mar berettd in Wrt 26 ALHJ. 3 GemD. von 1927
enthalten.”

SuArt 29:

JNeben Dem in Art. 25—28 geregelten Red)t der
Brilichen Nedhtdjepung Hhat die Gemeinbe im Bereidh
ihred eigenen und itbertragenen Wirfungstreijed aud
bie Befugnid zur Erlafjung obrigleitlicher Vermaltungs-
afte, Die fich an Deftimmie Perjonen rvidhten (jog. BVer-

- altungsverfiigungen). Die Gemeinbe fann aber nidt

ettva alle Anorbnungen diefer Art erlaffen, die fte tm
Rahmen hred weitgefpannten Aufgabentreifed filr not-
toendig und gvedbienlid) evadtet. Cin folder Sdhluf
bon ber Aufgabe auf die Befugnifje, vom Jmwed auf die
Mittel, ware mit vedtsftaatlihen Grunbjdgen nidht ber=

etnbar, Vielmehr find Vermaltungsverfiigungen der Ge-

meinde nur zuldifig, wenn uwbd fowett fie gur Durd-
fithrung von Gefegen, Redtdverordbnungen und Sapun=
geit notwendig find (AB]. 1). Die Gemeinde muf fidy
dabher in jedem Cingelfall auf eine fonfrete BVeftimmung
be3 geltenden Redited ftipen fdunen (Grundiab der
Gejepmafpigleit Der BVermaltung). Gleidhesd gilt fitr die
niwendung bon Bmangdmitteln, deren fich die Ge-
meinde zum BVollug threr Verfitgungen bedtent. Die
bierfitr einjhlagigen matertellen Veftimmungen findben

fihg in Art. 20, 21 besd Bayer. Poligeiftvafgejesbuches

bon 1871; fie find ftart veformbebilrftig, fdnnen aber
alg Bejtandieile ded allgemetnen Verwaltungdredhtes in
bie Meuvegelung ded Gemeinderedhtd nicht einbegogen
ferben. .

AB]. 2 gedhrt fiir redhtdtrdftig feftgefette Gelbd-
bufen und Roften Her Criapbornahme die gefebliche
Moglicheit Der Jmangduolftredung, ohne die die Ge-
meinde thre finangiellen nfpriihe gegen Jdumige
©dyuldner nidht wirflam durdfepen Idunte,

Borbemerfung gum Jmweiten Teil:

Der gweite Teil deg Entwurfs vegelt die Verfaf-
fung und Verwaltung der Gemeinden (bie jog. innere
Gemeinbeverfafjung). €r beharbelt die Bildung und
Bujammeniepung fomie den Uufgabenfreis der Ge-

metnbdeorgane, wobet fliv frei3freie Stdbte mit mehr als’

100 000 Eintvohnern in eiwem lepten Wbjdnitt befon-
3 -
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Dere Veftimmungen getroffen twevden, ferner bad Bu-
fommenvicfen der Organe bet der Willendbildbung der
Gemeinde und jdliellich die Berwaltungdgrundidse,
bie fte bei ihrer Tatigeit su Deobachten und Hie Auf-
gabemn, bie jte u exfitllen haben, Vet der Regelung diefer
Fragen [dliept fidh der Eutourf — pon Hem Sornder-
abjdnitt fiber Grofftddte abgefehen — iveitgehend an
bad bidherige Lanbdedredht an, tie ed in dDer Bayer. Ge-
meindeotdbuung von 1927 niebergelegt war und in
feinen grunblegenden Beftimmungen in die Gemeinbe-
ordrung von 1945 {ibernommen worden ift. Die Vor-
{chriften Der Deutjhen Gemeindeordnung iiber die Ber-
waltung Der Gemeinde (Finfter Teil, §§ 32—59),
Denen Dad mit demofratijhen Grundjdben nidht ver-
einbave Fithrerpringip jugrunde liegt, mitffen bei der
Neuregelung aufer Betvadht bletben. Nidht tbernommen
wird u. a. aud) die bem auperbayerijfen Nedht entftam-
mertde Cinridtung der jog. Hauptjaung (§ 3 AL 2
DGO.), etner zwingend vorgejdhriebenen Gemeinde-
faBung, in"der bejtimmte Eingelfragen ber Gemeinbdever-
fajjung unter Bindung an die Genehmigung der Wuf-
jthtabehbide zu regeln mwaren. Wasd die Cntiwlirfe ber
fommunalen ©pigenverbinde anlangt, {o itherlapt der
Weinheimer Cntwurf HDed Deut{den
©1abtetagesddie Fragen der trneren Gemeindever-
faffung Der landedgefeplidhen ©onbderregelung. Ein
frithever, in Der Sdriftenveihe bed Deutichen Stddte-
taged bon 1947 abgedbrucdter Cntwurf jdlagt fitr den
Flinften Teil — Vermaltung dber Gemeindbe — b ver=
{dhiedene Fajjungen bor, von Denen fid) Hie Fajjung C
unter dem Litel: ,Ratdverfafjung mit Perjonalunion
zwijhen  Natdvorfigendem und Vermaltungsleiter
(Bayer. Stadtratdverfafjung)” weitgehend an die Be-
ftimmungen Her Baper. Gemeindeordrung bon 1927
anlehut, Der Bapreuther Entmwurf bdes
Baper. Stadteperbandes bringt, auf bdem
gleichen Gejess fufend, Vorjdldge fiir eine Neuordbnung
Der tnneren Gemeindeverfafjung, die im Crgebnid auf
etiie Gtarfung bded Hauptamtlichen Clementd in Dder
Gemeindeverivaltung hinauslaunfen und vor allenmt die.
Wiedereinfithrung ded dburd) bad Bayer. Gemeindemahl-
gefe pon 1948 Defeitigten ©yftems der berufdmagigen
Gemeinderatdmitglieder zum Gegenftand Haben. Der
borliegenbe amtlidhe Cnbtourf tragt diefen Vorjdldagen,
bie Dei Der miinblidjen Crdrterung ded Referentenents
tourfs einer Gemeindeorbnung von den Lertretern besd
Bayer. Stibteperbanded mit bejonberem Nadydrud ver-
treten torben find, in gewiffem Umfang Rednung.
Cingelheiten Dehandelt die Begritmbung zu den ein-
jehlagigen Artifeln.

Bu Art 30:

~ Bon den Organen Der Gemeinde ift dasd widtigite,
die Gefamtheit ber wahlberedhtigten Gemeinbdeeinivohs
ner (Gemeindebiirger), bereitd in Art. 18§ behanbelt
toprben. Durd) dieje Vor{dyriften Hat Hag BVolf — ab-
gejehen pon jeirter Wahfunttion — edhte Ent{deidbungs-
Defugnis in Dbejtimmtien Gemeinbeangelegenbeiten und

- bamit edte Orvganjtellung erhalten. Jedbod) find es be-

gretflidermeife nur gewijje, befonberd widtige Singel-
fragen, die hm gur Cntideidbung vorgelegt merben

. tbymen. Der daneben perbletbende weitaus {thermiegende

Teil Der Gemeindeangelegenfeiten muf nad) Dden
Grunbdjagen der {ogenannten mittelbaren ober ,veprd-
fentativen” Demofratie durd) die bom Bolf gewdhlten
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Yertretungdorgane erledigt iverben. WS foldhe find
Gereitd i Art. 18 Der Gemeinderat (bie gewdhite Ver-
tretunggtdrperjdhaft) und der erfte Bitvgermeifter (ber
Lorfibende Des Gemeinderatsd und Qetter ber Gemeinbe-
bermaltung) genannt, Die Bertetlung der Aufgaben und
Bufténdigteiten zwijden diefen betben Gemetndeorganen
ird burd) Art. 31 und 36 geregelt. *

Fitr die in Bayern perhlinidmipig zahlveiden
tleineren unbd fleinften Landgemeinden thnnte davan

gedadyt erden, dafy bie GeJamtheit der Wahlberedhtigten-

jelbjt die Funftionen ded Gemeinberatd fibernimmt.
Died wire ein Sugeftindnisd an bie Grundfige der
jogenanntent unmittelbaren Demofratie, bdie, fomeit

burdfithrbar, al8 zuverldffigites Mittel zur Feftftel- -

fung des wirflichen BVoliswillens ohre Bweifel den Vor-
sug bor Der Vertretung durd) gemdhlte Organe verdient.
Die Cinrichtung einer bejdhliehenden Gemeinbeverjamms
lung war friifer fliv die jogenannten Landgemeinden
in Der Baper. redhtsrh. Gemeindeordbnung bon 1869
(Art. 146—149) vorgejehen, mwobei alferdingsd die Ju-
ftandigtett Diefed Organsd auf beftimmte, im Sefel etn=
seln aufgezahlte Ungelegenheiten befdhranft war. Aud
mande auferbayerifche Lanbdedgejepe der Nadiriegszeit
enthalten einjdlagige Borjdriften (ogl. ettva § 2a bed
{chlesig-holfteinijdhen Gemeinde- und Kreidmwahlgefeses
in ber Fafjung Des Gejeged vom 21, Degember 1948,
{hlesro.-holft. GBVBI. ©. 4). Von Bebeutung fir die
Frage it [Glieplic) audy Art. 28 ADH{. 1 Sak 3 Hes Bundesd=
grunbgefepes, wonach) die Gemeinden ,an die Gtelle
eirter gemdhlien Kbrperidaft die Gemeindeberfammiung
freteit” fann. Gleidyimohl beftehen gegen eine formelle
Beranterung diefer Einvigtung im Entmwurf gewiffe Be-
benfent, da-fte fich) begreiflidherveife nur im Rahmen
leinjter [dnbdlicher Berhaltniffe vermwirtliden [aBt. Jns-
befonbere ift zu Deriiffichtigen, daf die Leilnahme an
regelmipigen Gemeindeperfammiungen fitr die Wahl-
berechtigten eine ftarfe Belaftung bebeuten fann (weite
Wege unter ungiinjtigen Verhaltniffen). Andy verfah-
vengrechtlich iiivde Ddie Durdpfithrung einer folden
Regelung erheblide Shiiervigleiten mit. fidy bringen

(Qadung jamtlider Gemeinbdebiirger su jeber Gemeinde-.

perfammlung; grbfere Umftandlichfeit und Sdhmierig-
feit Ded Vefdlupverfahrens, bejonberd in eiligen Fillen,
Notwenbigleit der Bubilligung eriweiterter Befugniffe
an ben Bitvgermeifter). Aud diefen Griinden fieht der
Cntourf pon der Uufnahme bon Veftimmungen itber
eine DejhlieBende Gemeindeperfammlung ab. €38 foll
sunddyft abgetwartet mwerden, ob fidh in ber Prayis ein
Bebitrfnis fitr die tn Wt 28 Wb}, 1 Sap 1 Ded Grunb-
gefeed vorgefehene Regelung Herausjtellt. Gegebenen-
fallg miifsten hierfiir Jondergefeslich nahere Beftimmun=
gen getroffen iwerben.

Su Art 31:

Der Gemeinderat it Had mit umfaffenden Befug-
niffen audgeftattete follegiale Vertretungdorgan der Ge-
meinbde. Geine Berufung durd) die wahlberedhtigten Ge-
meinbeeinohrer ift bereitd in Wrt 18 feftgelegt. Die
befondere Begeidynung bded Gemeinbderatd in Stddten
und Martten (ADL]. 1 Sap 2) ftimmt mit dem bHidherigen
bayerijhen Redht iiberein (Urt. 2 AH]. 2 Gemd. bon
1945/46; Art. 13 AL 5 GemD. von 1927). Dem Bor=
{hlag Des Baperijhen Gtabdteperbanbdes, an Stelle der
Begeidhnungen ,Semeinderat”, , Stabtrat”, bie Begeid)-
nuig ,Nat dber Gemeinde”, ,Rat ber Stadt” zu ber-

wenden, fann nidht gefolgt werden. €8 crfdeint nidht
angebracht, Die hergebradhten und eingebiirgerten Be-
seihnungen der BVertretungdidrper durdy andere, nad
bem eigenten Urteil ded Stadiverbandd ungemwohnt und
unbayrifh anmutende BVegeidynungen zu erfepen. Die
foettberbreitete, aber ber gefeplidhen Grundlage entbeh-
vende Ubung, aud) die eingelnen Mitglieder Ded Rolle-
giums alg ,Gemeinderat” ober ,Stadirat” ju begeidh-
nen, faun ben Vorjdlag bHes Stddteverbandes nidt

redytfertigen. '

ABY. 2 legt Das in Bayern durd) das Selbftverival-
tungageje bon 1919 eingefithrte, in langjahriger Un=
foerbung bemwdhrte Cinfammer{yitem gefenlicy feft. Be-
ftrebungen mit dem Jiel der Wiebereinfithrung eined
Betfammer{yjtems, ivie ed der bayerifchen Gemeindes
gefebgebung von 1869 jugrumde lag, find jwar in
auBerbayertjgen Ldnbern (vie 3 B. in Norbrhein-
LWeftfalen) in jliugfter Beit ieder Herborgetreten. Je-
Dody- erjdpeint eine jolde Regelung fitv baperijde BVer-
haltnifle in der Gegentvart nidht geeignet. Sie mwiirbe
sar etne gritndlidere Behandlung aller widhtigen Ge-
meindeangelegenfeiten getwdfrleiften, gleichseitty aber
ben Gefdhiiftdgang erfdweren und berlangjomen und
auferdem die Gefahr uneriviinjdter Reibungen zwijden
beiben Bejdluporganen mit fich bringen. Nad) den bi3- .
berigen Crfahrungen wird in Bayern bad Cinfammer=
hftem, bet bem die fehlende Doppelberatung in zivet
Gremien bid zu einem gemifien Grabde Durd) die Cin-
{chaltung vorberatender Ausiditffe (Art. 33 AL[. 1 bes
Cntiourfes) ausdgegliden ‘werben fann, den praftijden
Bebdiirfniffen beffer geredht.

Der Gemeinderat vereinigh tn feiner Juftandigteit
jorohl Die redhifepenben ivie bie vertvaltenden Funt-
tionen der Gemeinbe. Gr erledigt nidht nur die Yuf-
gabent De3 etgenent, jondern — foweit died nad) der

. Ratur ber Sadye miglidy ift — aud) die Aufgaben de3

iibertragenen Wirtungstretfes. Allerdingsd fann der Ge-
meinberat aud begreiflidhen Griinben nidt fiber alle
Gemeinbeangelegenheiten felbft entfdhetden. Er wird, ba
er nidht ftdndig berfammelt ift, die Entidheidung jum
Letl Dejdhliegenden Wus{diifien (Axt. 33) itberlafjen.
Fitr gewiffe Ungelegenbeiten tft durd) dad Gefep felbit
bie Buftindigfeit Dbed DBitrgermeifterd (Art. 36) be-
gritudet, Jn allen Falen fteht aber Dem Gemeinderat
ein Mbermadjungdredt zu. Diefe BVejtimumung gewdhr-
leiftet Dem gewdhlten Bertretungstdrper die nbtige Cin=
flugnafme aud) auf Ddie loufenbe Vermaltung unb
{hliet felbitherrliche Tendemzen Desd Bitrgermeifters
und der ihm beigegebenen Gemetndebedienfteten aus.

BuArt 32:

Ab{. 1 in BVerbindung mit Art. 36 AbJ. 1 perantfert
die Jog. Bayerifde Gemeinderatdverfafjung, nad) welder
neben ben getdhlten Volfdvertetern aud) dber Bitrger-
meifter, der burd) Wah! berufernre Letter der Gemeinde-
permaltung, dem Gemeinberat ‘angehdrt und barin
traft Oefeped bden Vorfip fithrt. Bu einer Anberung
biefes tn Bapern bemdhrien BVerwaltungdiyftems, Has
die innere Gejdloffenpeit ber Gemeindeverivaltung aufs
befte gemdfrleiftet, Defteht fein Unlafp.

Der Enbtourf Halt ferner (5. AbJ. 2) grumdidplich
an ber Ehrenamtlichleit er Gemeinderatdmitglieder felt.
©r [aff aber, Den bdringlidhen Anirdgen Hed Bayer.
Gtibdteperbandes folgend, unter geiffen Boraus-
fepungen eine Buivahl berufdmapiger Gemeinberatdmit-



glieber in grbferen Gemeinden zu. Die ndheren Be-
ftimmungen hievitber trifit Avt. 39, auf Heffen Begriin-
bung veriefen wivh.

Bei der Regelung der zahlemmiBigen Starte bed
Gemeinderatd (ALL. 2) [Gliept fih der CEntowrf an
Art. 17 ded Gemeinbewahlgefeses von 1948 an. €t fieht

bavon ab, entjprechentd dem alteren Daberijden Nedt -

(ogl. Art. 13 GemO. bon 1927 und Wrt. 3 GemD. pon
1945/46) nur Doditzahlen fefrzufesen. Die Bejtimmung
ber Jahl burd) ben Gemeinderat fithrt erfahrungdgemap
haufig zu Unftimmigfeiten. Fitr jie befteht aud) fein
prattijhed Bediirfnid. Die Regelung ift arver und ein-
fadher, wenn die Bahl der Gemeinderatdmitglieder un-
mittelbar durd) Dad Gefes Dbeftimmt i, Die nad
Grdgentlafien geftaffelte Mitgliedberzahl ded Gemeinde-
ratd ftimmi im efentliden mit den BVor|dhriften Hes
Gemeindemahlgefeped fiberein. Nur fiir SGenteinden von
10000 big zu 20 000 Cinmwohnern fourde eine erhdhte
Bapl (24 ftatt 20) gemwdhlt, um dem zahlenmdpigen
Unterfchied gegenitber der borhergehenden und folgenden
Grogentlaffe bejfer Redmung zu tragen.

Ein fiir die Jujammenijepung Desd Gemeinderatsd be-
fonberd mwidtiges, in Der Offentlicheit biel erdriertes
Broblem ift die Frage der Waphlbarteit von Gemeinde-
bebtenfteten. Gegen den Ausjdhluf der Gemeindebedien-
fteten bon ber Wihlbarteit wird geltend gemadt, biefer
nwehme ihnen eined ihrer widtigiten bemofratijden
Recdhte, er entfleide fie jeded politijen Einflufjes auf
ben Gang Dder Gemeindeberwaltung und faufe dem

unjer ©taatdleben beherridenden Srundjap bder allge- .

meinen Fugdnglidfeit der dffentlidhen Amber (Wct. 94
ALJ. 2; Art. 116 ber BVerf.) jumiber. Gy beraube in
feiner praftijhen Auswirfung nicht nur qrofe Bevslfe-
rungdgruppen der Veriretung threr Jntevefjen im Ge-
meinberat — Dder in Frage fonunende Perfonentreis
umfaffe 3. B. in Wiindgen nidt weniger ald 20 000
Wallberechtigte —, fonmbern nehme unter Umfténbden
aud den politijen Parteien — je nad) -ber berufs-
maigen. Gtiuftur threr Anhangerjdhaft — bie Mog-

lichfett, gevabe ihre fahigften BVertreter in bie Hrilichen

Boltdvertretungen zu entfenden. Von der Gegenfeite
wird geltend gemadyt, die Jugehdrigleit von Gemeirnde-
bebienjteten zum Gemeinderat ftelle deflen RKRontroll-
funftion gegenitber Der Gemeindevervaltung in Frage
und hebe Die Gealtenteilung in der Gemeinde auf.
Dent Gemeindebedienfteterr, Die in den GSemeinderat ge-
odhlt witrden, fehle bei ber Behanbdlung bon Fragen der
Berwaltungdepefutive die nbtige Unbefangenheit. Durd
thre bdienftliche Ubhangigleit bom erften Bitrgermeifter
oifrben fie in dielen Fdallen veranlaht, mit einer an fid
gebotenen fachlichen Rritit zuritdzuhalten. Jn anbdeven
Fallen nihmen jie wieder mit BVorliebe die Selegenfeit
oahr, an pem unbequemen Dienftoorgefepten in Hffent-
licher Gemeinderatsfipung ,thr Diifden zu fHihlen”,
tberdies, o jagt man, Deftehe die allgemeine Gefahr, daf

Gemeindebedienftete im Gemeinderat mit Hilfe ihrer

griferen Gadfenntnid und fiberlegenen BVertvaltungs-
voutine Die iveniger gewandien efhrenamtlichen Ge-
meindevatdmitglieder ,in3 Sghlepptan ndfmen” und
bort Der felbftandigen Wahrnehmung ihrer Aufjgaben
abhielternn. Ausd dervartigen Crivdgungen Herausd haben
sahlreidhe Gemeinbeorduungen der Nadyfrviegdzeit und
tm Anjdhluf hieran aud) die Gemeindeorbnumngsdentiwiivfe
be3 Deutfdhen Stddtetagd und Hed Baper. Stibdteper-
banbed den Ausj{dhluf der Gemeindebedienfteten und
¥ -
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dariiber hinaus aud) der Beamten und Angeftellten der
Somnuinalouffidizbehbrden von bder Wahlharkett u
Gemeindedmtern vorge{drieben. Der vorliegende Ent-
ourf [dhlieft fid) diefer WAnffaffung an (ALJ. 2),

Der Grundiap, bap Chegatten, Eltern und Kinder
fomie Gefdhivifter nidht gleichzeitig bem Gemeinderat an-
gehdreri Diirfen (AHY. 3), ift bem bayertihen Redt bon
jeher Defannt. €r foll den ifbermdBigen Einflufy einer
Familie in der Brilichen Bolfdperivetung, der fidy be-
jonders in fleineren Gemeinden fehr nadteilig aus-
itfen famn, audihalten. Fir eine BVefdyrintung bdes
Berbotd auf Gemeinden unter 2000 Einwohnern, wie
fte in Art 73 ADJ. 4 ber GemdD. bon 1927 enthalten
mar, fehlen audreichende Griinde. Dad Gemeindetvahl-
gefes bon 1948 &t daher in Art. 6 die erwihnte Be-
{dhrantung fallen. Da dbie Vorjdyrift nidht nur mwahlted-
nifdye, fondbern audy materiellvedhtliche Bedbeutung Hat,
#t thre Nbernahme in die neue Gemeindeordnung der-
antlaft. Dabet empfiehlt e3 fid), die in vt 6 enthaltene
jummarijhe Regelung ded Ausdjdeidensd zu dndbern.
Biirgermelfter, die zu etnem Gemeinderatdmitglied in .
eitem familtenvedhtlichen BVerhdlinid nad) WbJ. 3 Sap 1
ftehen, follen {tet3, und jmwar audy dann den Vorzug
haben, wenn jte im Falle einer Neu- oder Nacdpwahl
[pdter al8 dag Gemeinbderatdmitglied ju ihrem Amt ge-
[angen (©ap 2, 3). Dagegen {oll 3wijden mehreren C§e=
metnderatdmitgliedern die bei der Wah! erreidhte Stim-
mengahl und bei Deren Gleidhheit Dad Ld entjdeiden
{Gusp 4, b). - .

BuArt 33:

Die Aufgaben, die dem Gemeinderat bei Her Ber-
tretung und Berwaltung der Gemeinbde jufallen, find
bejonders in groferen Gemeinden zu umfangreidy und
mannigfaltig, al8 baf fie alle in den Volljisungen er-
lebigt werden tnnten. Die Gemeindeverwaltung mwitrde
badurdy auch zu umftandlich und {hmwerjallig. Daber it
ber parlamentarifdhe Braud) der BVildbung vorberatender
und befhliepender Wusfditfje feit langem audh in Dber
Gemeinbeberivaltung eingefiihrt (ogl. Art. 22 ber Bayer.
Gem®D. pbon 1927). AL 1 erfennt diefe bemihrte Ein-
ridhtung an, {hliept jedod) i Anlehnung an dag frithere
Jledht die Ubertragung beftimmier Angelegenheiten an
bejdhliegende Ausiditie aus. Der Grund fiir diefe Aus-
jchliefung liegt in der befonberen Widjtigteit diefer An-
gelegerthetten.

Wahrend vorberatende Wusidiiffe Entideidbungen
fiir bie Gemeinde nie felbft treffent, Jondern nur vor-

Dereiten founen, erlebigen befhliepende Yusdjdhiijfe die

thnen gugeviejenen Ungelegenheiten an Stelle Hes Ge-
meinderatd (Ub]. 2 Saf 1). Dieferm muf jedod) in Un-
betradyt feiner umfaffenden Buitédndigfeit die Nadyprit-
fung Dder von Den us{diiflen gefapten BVejdhlitfje un-
benommen fein, joivett nidht Dereitd crivadyiene Redyte

© Dritter einer Aufhebung odber Unberung entgegenftehen

(UB]. 2 ©ap 2). Die Bejtimmung iiber die Nadyprii-
fungd@p flid)t de3 Gemeinderats (AL]. 2 Sap 3) ftellt
ficher, bafs Ungelegenfeiten bon allgemeiner Bedbeutung
aud) gegen den Willent einer ablehnend eingeftellten
Ausfdyufmehrheit zu einer” Beratung in Her LVollver-
jammiung gebracht werben fdnnen. Die Vor{drift, die
bamit etnem eripeiterten Minderheitenjchus dient,
jhlieht fich ebenfo wie bie vorhergehenden Veftimmun-
gen aun dad jritheve Daperifche Mecht an (bgl. Art 22
Ab. 3 GemD. pon 1927). -
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Wie der Gemeinderat nad) ADJ. 1. iiber die Ein-
febung von Ausdjditflen und die thnen zu itbertragenben
Aufgaben bbUig frei entjheidet, jo mup thm auch das
Redhyt ujtehen, vorberatende und bejdhliefende Aus-
igitffe jebergeit aufpulbien (UL).3).

BuArt 34:

b, 1 Gap 1 itberlaft e3 dem Gemeinderat, die
Bufammenfegung der borberatenden oder befdhliefenden
Ausjdhiiffe in der Gejdyaftdorbnung (Urt. 44) zu vegeln.
Jebod) wevben Hierfiir gemiffe binbende Ridtlinten ge-

gebent. Gap 2 ftellt Die verhilinidmihige LVertretung dber

Minderheiten fidher. Sapp 3 ermbglicht die Entfendung
gemeinfamer Bertreter durd) eingelne, nidht parteigebun-
pete Gemeinderatdmitglieder nder Wihlergruppen. Died
bient dagu, den GrundiaBen desd Yerhalinidmahlredts
auch bet Der Fujammenjepung bHer Wis|difjfe Geltung
zu berjdhafien. Die Fithrung deg BVorfitesd in den Aus-

jditffen burd) den Bitrgermeifter oder jeinen allgemeinen

Otellperiveter (Sap 4) fidert die Einheitlichfeit ber
Gemeindeverivaltung.

Die Herangiehung jonftiger geetgneter Wahlhered)-
tigter gur Pitwirfung in den Audjdhiiflen (L] 2) dient
in befonderem Mafe der Demofratifierung der Berival-
tung, Sie ftellt Die gemeindlidge Verwaltungdtitigleit
auf eine breitere, poligtimlidere Grundlage, bildet eine
borgligliche Sdule praftijher Demofratie und tragt
gleichzeitig gur Entlaftung der Gemeinberatdmitglieder
bei. Bei bem hohen erzieherijchen Wert der Einridhtung
miifite jogar eine Gewdhrung ded Stimmredhtsd an die
nidht bem Gemeinderat angehbrenden AusdjGuPmitglie-
ber in Crindgung gezogen merben. So iviinjdensdivert

aber diefe Lbjung idare, erfcheint fie dody nidt durd- -

fithrbar, da jonjt etre Berfaljhung ded bet Hen Wahlen

gum  Ausdbrud gefommenen Volfdwillend eintreten

tonnte. UD]. 2 Sab 2 verletht dedhalb den jujdplidh) in

'?éi\e Ausjchiiffe berufenen Wahlberedhtiglen nur beratende
timnte,

BuArt 35:

Ab]. 1 Sap 1 getdhrt den Gemeinben entfpredhend °

Der Forberung ded BVaper. Stadteverbanded und bes
Lerbanbes Der Lanbgemeinden volle Fretheit, ob fe
fid) einen ehrenamilichen ober berufdmédgigen Biirger-
metfter wahlen wollen. Die bisher vorgefehene Be-
{dranfung der Wah! berufdmafhiger Biirgermeifter auf
grofere Gemeinden (nad) bem Gemeindemalhlgejes von
1948 lag bie ®renge bei 10000, nach der Gemeindes
orbnung von 1927 bei 3000 Cinwohnern) wurde fallen
gelaffen. Mafgebend Hierfite ift die Crivdgung, daf 3
fich hier um eine Srundirage der inneren Gemeindever=
faffung Harbelt, in deren Regelung tm Hinblid auf Has
gemeindliche
ALY 2, Sdhluphalbiap der Verfaffung) nidt ohne goin=
genbde MNotwendigleit eingegriffen twerden joll. Die Ent-
fdheibung daviiber, ob ein ehrepamtlicher ober berufs-
miBiger erfter BVitvgermeifter zu wahlen ift, ent{Geidet
frajt jeiner allgemeinen Buftdnbdiglett sur Regelung ge-
meindlicher Ungelegenheiten Der Gemeinderat (Sap 2).
- AL}, 2 fiberntmmt aud ben in der Begriindbung zu
vt 18 bargelegten Gefihigpuntien die Vordhrift des
Gemeindewahlgefeses, wonad) in Gemeinden mit mehr
alg 10000 Cinmwohrnern der erfte Bilrgermeifter durdh

Gelbjtvermaltungsredyt (bgl. Art. 11 -

ben Gemeinderat gewdhlt wirh (Sap 1). Nbernommen
ird aud) die Nbereinftimmung dber Wmidgeit ehrenamt=
lidjer Biivgermeifter mit ber Wahlperiode ded Gemeinde=
rat8 (Sap 2). Dagegen DHewilligt der Eniwurf berujs-
méahigen Bitrgermeiftern, um den bon audmwartd fom-
menden Bewerbern eine lingere Einarbeitungdzeit zu
gewdbhrleiften und befdhigten Berjonlidhleiten einen
Anrery gum Cinjdlagen der fommunalen Laufbahn zu
gebei, eine erhihte Amidzeit bon fedh3 Jahren (Sab 3).
Die bet diefer Negelung unbermeidliche Nber{dhneidung
mit ber nur bievjdhrigen Wahlperiode Desd Gemeinde=
tat3, bie im iibrigen aud) bei der fritheren 10jdhrigen
Amiszeit berufdmdfiger Biirgermeifter gegeben iar,
wurbe nidt ald zwingenbded Hinbernid fiir die getrof-
fene Regelung angefehen. Die Begeidhnung desd erften
Bitrgermeifters i freidfreien Gemetnden alg ,Ober=

‘bitrgermetfter” (©ap 4) entfpricht bem bigherigen Nedht

(ogl. § 32 AH[.2 DED.).

Die RNegelung der DLefoldbungsd- wnd verforgungs-
redgtlidgen LVerhdlinifle bder berufdmagigen Bilrger-
meifter ift im Hinblid auf ihre Bitterftellung, die
Clemente bed Wah!l- wie aud) besd Verufgbeamtentioms
miteinander vereinigt, {divierig. Dabei jollen einer-
fettd ben Anftellungstbrperidaften untraghare Penftons-
und Berforgungslaften erjpart, anbererfeitd aber Den
berufgmapigen Bitrgermeiftern angemefjene Gehalts-
und Rubeftand3bezitge gemdhrleiftet werden. Der Cnt-
murf behdlt bie Regelung ber befolbungs- und verfor=
gunggredhtlichen Berhaltnifie der berufsmifigen Bilr-
germetfter nac)y Dbiefent Dbeidben Gefidhidpuniten einem
befonberen Gefes bor (Wbb.3 Sap 1). Die bisherige
Beftimmung, wonad) die” Wahl eined berufdmapigen
Biivgermeifterd ungiiltig war, wenn nidt binnen pier
Wodpen nadh) ihrem AbjHluB ein Dienftvertrag zu-
ftarde fam (Art. 31 AD]. 3 Gap 2 Hed Gemeindetvahl=
geeted), fann nad) Sulafjung der Anftellung Lerufs-
mdRiger Biirgermeifter aud) in Fleineren Gemeinben
nidht aufredgterhalten werben, da in diefen Fillen jonit
eine Wieberholung der unmittelbaren Wah! erforderlich
itrbe. Die Wahlberedhtigten wiirden e3 nidht verftehen,
menn fte nad) jo furzer Beit nur Deshalb wieder zur
Wah! gerufen witrben, weil mit dem getwahlten berufs-
maBigen Bilrgermeifter feine Einigung ftber fein Dienft-
perhaltnid erzielt wurbe. Desdhald beftimmt ALJ. 3
©ap 3, dbaf beim Nidtzuftandefommen eined Dienftber-
traged Ddeffen Jnbalt durd) Ddie Rommunalaufficdhts-
behorde feftgefept tivh. Bei der Feftlegung ber LVer-
tragdbedingungen ift die Kommunalauffichtsbehdrbe
felbjtoerftandlich) niht fret, jondern an die Veftimmun-
gen ded in BVorbereitung befindlihen Gefeses gebunden.
Cinen angemefjenen Redytdjdup fiir die Gemeinbe und
ben Vitrgermeifter bieten Die Veftimmungen deg Ber-
maltungsgeridisgejeses (1. Art. 112 Des Cniwurfd).

Daf ehrenamilidie Bilvgermetfter fiir ihre Tdtig-
feit tm Dienft der Gemeinde einen angemefjeren Dienit-
bejug erhalten (ALY 4) entjpricht dem bidherigen Rechta-
sujtand (bgl. Art. 114 Ab{. 1 Gem®D. poyn 1927; Att. 21
Ab{. 2 Gem®D. bon 1945/46), Diefe Regelung ift ge=
reditfertigt, ba die ufgaben Ded erjten Bitrgermeifters
unter den {dhwierigen Nadiriegdverhalinifjen bejoubers
berantworiungdreid), mithedoll und geitraubend find.
Die Hihe ded Dienfthezugesd foll entfprechend dem bis-
herigen Nedt, gejtaffelt nad) dér Cintwohnerzahl ber
Gemeinden, tm Wege der Bollzugsberordnung einfeit-
(1) geregelt tperbemn,




BuAxt 36:

AbY. 1 Tegt die Demwdhrte Perfonalunion ziwifden
bem Leiter ber Gemeindedbermwaltung (bem Behbrden-
hef) und bem LVorfibenden desd Vertretungdthrpersd ge-
feblich feft (Sats 1). Cr weift ferner dem erften Biirger-
meifter Den BVollzug der Bejdhliifje bed Gemeinderatsd zu,
bie Ddiefer al3 pielfdpfiged Greminm nidyt felbjt voll-
stehent fann (©ap 2). Der Biivgermeifter handelt audy
fitc ben Gemeinbderat, wenn zwifden den Sipungen
bringende nordnungen zu treffen oder unaufjchiebbare
Gejchdfte zu erledigen find (Sap 3). Die BVeridterftat-
tung in der nddften Sigung desd SGemeinderats joll eine
Ciderung gegen eigenmdidtiged Handeln deg erften
Bitrgermeijterd bieten, gleidyzeitig aber aud) den Biiv-
germeifter gegen [pdtere Haftungdanipritde {Gitben. Die
Borfdhriften ded ADb. 1 deden fid) mit den Beftimmun-
gen ber Baper. GemD. pon 1927 (Wrt. 17 AL]. 1 Sap 3
unbd 4) und borr 1945/46 (Art. 23).

uchy die gaplreichen einfachen Gefdhifte ber laufen=
ben BVerwaltung (UDJ. 2 Sap 1), Die den tveitaud itber-
toiegenben Teil der gemeindliden Verwaltungstatigteit
augmadyen, fann der Gemeinderat nidht Jelbjt erledigen
ober durch) Ausdiiffe erledigen laffen. Diefe Sejdhafte
gehoren Herfdmmlichermeife (Art. 17 AL). 1 Sap b
GemD. von 1927) zur Bujtdndigteit Hed erften Bitvger=
meifterd untd Der ihm Dbeigegebenen Gemeindebedien-
fteten. Gleiches gilt fiir Gejdhdfte, bie fich threr Natur
nad) flir eine Behandlung dburd) ein bielfdpfiged Be-
{hluforgan nidt eignen, indbejondere fiir den Vollzug
befonberer Weijungen ber Gtaatdbehrden im Bereid)
ped itbertragenen Wirfungstreifes (Sap 2, 3). Dabet ift
3 Gadje ded Gemeinbderats, dariiber zu waden (Art. 31
UAbY. 2 Gab 2), bap nidht ettoa Der Bilrgermeifter auf
Grund diefer BVeftimmung widtige, fiir eine Behand-
[ung durd) den Gemeinderat geeignete Angelegenheiten
willtitrlid) an idh 3teht. Cine Beftimmung, wonad) dem
Bitrgermeifter durd) die Gefdhaftdordnung odber durch
beforibere Befdhliifle des Gemeinderatsd mweitere Gejdhdfte

fibertragen werben fBunen (Wrt. 17 AL, 1 Sap 6 GemD. .

bont 1927), wurde beupt ntdht aufgenommen. Damit
Joll bem Gemeinbderat die Mbglidyfeit einer mehr ober
minber ivettgehenden ,Selbftentmitndigung”, bdie dem
pemofratijen Gebanfen widerfpredien ivilirde, entzogen
iverben.

Fir Crfldrungen, durd die die Gemeinbe ver=
pflichtet twerben joll, jchreibt AL]. 8 Sap 1 in berein-
ftimmung mit § 36 AL]. 2 DGO, die Sdhriftform bor.
Die Veftimmung dient dem Shup der Gemeinde vor
itbereiltem und unitberfegtem Hanbeln. Ausgenommen
bon bem Formerfordernid find nur ,laufende Gejdydfte
bon geringever Bebeutung”, da hier die Cinhaltung der
Sdriftiorm den Gefdaftabetried zu fehr er{diveren
iirde. Die Beftimmung-ded Sapes 2 jdhranft im Falle
ber LVerhinberung ded erften Biirgermeifterd die jonit
gegebene alleinige Vertretungdmadt ded giweiten Biirs

germetfters (Art. 37 AbY. 2) i Hinblic auf die Bebditrf- -

uiffe Ded Rechtdberfehra ein. DVen BVertragdpartnern der
Gemeinde joll nidht zugemutet werdben, in jedem Fall zu
pritfenr, ob Dei Der Unterseichnung durdy eine Cingel-
perjon die Yorausfepungen der allgemeinen Stellver-
trefung porliegen.

Bu Art 37:

Die Wahl ded goeiten Bilrgermeifterd durd) den
Gemeinberat (A} 1 Sap 1) ift ald materiellred)tliche
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Bor{drift aud dom Gemeinbdewahlgefe bon 1948
(et 33) dibernommeen. Cine Verujung Dded giveiten
Bitrgermeifbers Hurch) wmmittelbave Wahl exfeint aud)
tn Eleineven Gemeinden (unter 10 000 Ctiwohneri)

nid)t notivenbig. Sie wdre aud nidht zwedmdfig, da

ein Bubiel an Wahlgdngen die Wahlberedtigten nur
ermitdert und verivirren oitvde. Aud) nad) der Bayeri-
{hen Gemeindeordnung bon 1927-(Art, 65) urben die
Gtellbertreter bed Biirgevmeifterd in allen Gemeinden
burd) den Gemeinderat gewdhlt. Wad bie ehrenamtlide
oder Hauptamtliche Cigenjdhaft Dbesd giveiten Biivger-

meifterd Detrifft, jo ol aud) Hier den Gemeinden im

Dinblik auf ihr Selbtverwaltungdredyt volle Freifeit
gelaffen erden (Gap 1, 2). Die Juwah! berujzmafpiger

#oetter Bitrgermeifter in den Gemeinderat, fiir Die fidh

der Vaperijdye Stadteverband unter Hiniveid auf die

umfaflenden Wufgaben des Bitrgermeifters in grdferen

Gtadten einfet, mufy vor allem fitx den Fall exmbglicht

merben, dafy dem Gemeinbderat felbft feine geeignete

Berjonlidhfeit angehirt. Die ent{predende Wnivenbdung

Ded Art. 35 UDL{. 2 Gaty 3 und WL|. 3 auf berufsmafige

gweite Bitrgermeifter (Sap 3) ift nodtvendig, um bdie
Geinnung befdhigter Facdhfrafte Fiir diefes. Amt ficher=

suftellen. Jm Falle einer Wah! ded zweiten Bitrger-

metijterd aud Her Mitte Ded Gemeindevatd verliert der

Gerdhlte fein WUmt alz Gemeinbderatdmitglied. Dies

bedingt dag Nadyritden eined Eriapnanned (Sap 3).

Die getroffene Negelung entjpricht Der bereitd nad) Her
Gemeindeordbnung von 1927 (Art. 113 Nr. b) geltenbden
Redytslage. : ' |

Die Vertretungsbefugnid DHed gweiten Bitrger-

meifterd, der bei Crfranfung ober Ubivejenheit bed

erften Bitvgermetfters biefen in vollem Umfang ber-

treten fBnnen mufp, erftvedt iy — voubehaltlidy Des

Art. 36 Wb]. 3 Gap 2 — auf den gefjamten Anfgaben-

Devetd) Ded erften Bitrgermeifterd (allgemeine Gtell=

vertretung Abj. 2 Sap 1). Filv den Fall, daf jowohl-
ber erfte al8 aud) der zweite Bitvgermeifber an der

Ausitbung ihrer Tatigleit derhindert find, #ann Dder

Gemeindevat einen allgemeinen Stellvertveter aud dem

Rrets der ehvenamilidhen Gemeinderatdmitglieber De-

ftimmen (©ap 2). Berufdmdfige Gemeinderatdmit-
glieber (rt. 39) find tvegen threr Jnanfprudrahme

durd) die Vermaltung Hed ihnen zugeiviejenen bejon-

Deren Fadygelbieted als allgemeine Stellveriveter im

Falle dez AL]. 2 Saf 2 nidt vorgefehen.

Bu Art. 38:

Unter den {diwierigen Berhdltniffen Der Gegentwart
it Hie Beanfprudung ded erfen Biirgermeifters befon-
berd in groferen Gemeinben meift jo erheblidy, dafy er
nidht alle feine Obliegenfeiten {elbit wahrnehmen fann.
©ap 1 vdumt daher bem erften Biirgevmeifter dad RNedht
etr, feine Befugnifle teilmeije — aljo feinedjalld feine
gefamtben  Befugniffe — dem gweiten Bitrgermretiter,
einem fonftigen Gemeindevatdmitglied ober einem Se-

- meindebedienfteten zu fthertragen. Dabet ift nad) Sapp 2

auf die allgemein feftgelegte BVerteilung der Gejdhifts-
aufgaben (Urt. 44) Nitdfidht qu nehmen. €8 Harf alfo
berjenige, ber mnad) Der Gejdiftdverteilung befrimmic

- Ungelegenfeiten zu Dearbeiten Hhat, bei der Ubertragung

einjchligiger Befugniffe bed Bitrgermeifterd nidht itber-
gangen toerben. ©otoeit ed {i) um die Vetrauung bon
Gemeinderatdmitgliedern mit der Wahrnehmung von
Befugnifjen ded Biivgermeifterd Handelt, ift die durd
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ben Gemeinderat (Wrt. 44 hH{. 1 Sab 2 bed Cniwuris)
feftgelegte Berteilung der Sejdyiftsanigaben magebend.

Ju Art 39:

Sn der Frage, ob Hasd frithere baperijdhe Syftem
ber ,berufgmapigen Gemeindevatdmitglieber” bet der
fommunalen Neuordbnung ioieber eingefithrt tperiben
foll, ftehen fid) fbavf gegenfaplicdhe Pieinungen gegen-
iiber. Die Gegner diefed Syjtems, die 1948 bet der
Crlaffung ded Gemeindetwahlgefeses feine Befeitigung
burdygefest Haben, weifen auf eine RNeihe von Nachteilen
i, Die Dei feirer Wiedeveinfithrung zu erivarten feien.
Ste betonen u. a., daB die durc) den Gemeinderat vor-
genommene Sumwahl berufdmipiger Gemeindevatdmit-
glieber ben Grundjap der unmittelbaven Wahl durch-
bredje und Dderen Crgebnid verfdljche, den Einfluf ded
ehrenamilicdgen Elementd in der Gemeindeverivaltung
suriicforénge, die Rontrolfuntftion bded Gemeinderats
gegenitber dem gemetndlichen Berufsbeamtenium Hherab-
mindere und die Whrem Wefen nad) ehrenamtlihe Funt-

tion ded gemihlten Gemeinderatdmitglieds in undemo-.

fratijder Beife zu einer Berufdlaufbahn audbaune. Aus
Crivdgungen biefer WArt Hat bder Redhtd- und Ber-
faffungdausidup des DBaperijden Landiagd anlaflid)
feiner Gtellungnahme zur Denkjhrift dbeg Jnnenmini
ftertums mit Be[hlup vom 9. Miry 1949 eine Wieber-
einfithrung des Syftems der berufdmifhigen Gemeinde-
ratdmitglieder einftimmig abgelehnt. Unbererfetts weifen
aber bie Beflirioorter bed umftrittenen Syftems (ind-
befonbere Der Bayerifhe Stddleverband) mit Redht
barvauf Hin, dap fich dad Suftitut der berufdmipigen
Gemeinderatdmitglieder in der Vergangenheit durdhaus
betdhrt Habe: €3 ftellt eine glidlidhe LVerbindung
goifden der Tdtigleit der ehrenamtlihen Gemeinbe-
rat8mitglicber einerfeitd3 und bder fommunalen Ber-
alturng anbererjeitd dar. Durdy diefe enge arbeits-
mipige Berfledhtung gwifdhen berujdmapigen Gemeinde-
vatdmitgliedern und fommunaler BVevmaltung wivd ns-
befonbeve Dem Vorwurf einer dem gemwdhlien Ber-
tretungdtbrper gegenfaplich) gegenitberjtehenden Ge-
meinbebiivofvatie entgegengemivtt. AE Fiel {[dwebt
Dabei aud) nod) die alfenthalben gewindte Entbiiro-
frafifiecung ber Gemeindebertvaltung dor und eine
nadhaltige Fdrderung er Einheit ber drilichen BVer-
tpaltung. Nidht gulest Jei nody evivdhnt, daf die Ouali
tht einer Gemeinbevermaltung abhingig ift bow ber
Oualitat Der in thr svivkenden Krdfte. Tine Buuiid-
. dbriingung ber Gpigen der fommunalen Bilrofratie aus
ben Beratungen Hed Stabdtratsd witrde nad) den gemad-
ten Erfahrungen bdiefen Stellen die Unziehungsdiraft
gerade fiiv die fommunalpolitiidh befdhigten Rrafte
nefymen. Die beiderfeitigen BVedenten glaubt die Staats-
vegierung mit der getroffenen Regelung audgertumt zu
Haben.

Art. 39 laft war in Gemeinden dtber 10 000 Ein-
oofhner eine Buwahl berufdmihiger Gemeinderatdmit:
glieber zu, gibt ihnen aber nur beratende Stimme
(AB]. 1). €r perfagt ihnen alfo die Teilnahme an der
Wbftimmung, bei der nur die unmittelbar bom BVolf
gewihlten ehrenamiliden Gemeinderatdmitglieder mit-
otrfen, Ferner Degrengt exr je nad) der Grofe Der Ge-
meinbe die Bafl Der berufdmdpigen Gemeinderatdmits
glieber (%L 2) und befdhrinit thve misdgeit auf Hocdh-
fend 10 Jabhre (UABJ. 3 ©at 1). Das Crfovdernis einer
beftimmten Tadhlichen Borbilbung ober vovausgehenden

praftijen Betdtigung im RKonununalbdienft (AbJ. 3
Ga 2) foll dem Eindringen fadhlid) nicht befdbigter
Rudfte in leitende Stellen Der Gemeindevermaliung ent-
gegenipirfern. Die Unterfrellung der berufdmdapigen Se-
metibevatdiniigiieber unter die BVorjdriften fitr Se-
meindebeamte (WH]. 4) unterftreidht bdie bovmiegend
beamtenvedgtliche Natur thresd Dienftverhaliniffes. '

Bu Art 40:

Die Negelung der Defolbungs- und ber{prgungd-
vedhtlichen Lerhdltniffe find Dbet Den Dberufdmapigen
Gemeindevatdmitgliedern qud dhnliden Gritnden wie
bet -ben berufdmépigen Bilrgermeiftern (vergl. Hie BVe-
gritmburg zu Ant. 35 AL|. 3) mit gewiffen Sdvierig-
feiten werbunden. Der Cnbrour] behali daher die Rege-
[ung diefer Fuagen ebenfalld einem befonbderen Gejeh
por, in dem die bejolbungs- und verforgungdredtlicien
Lerhiltniffe der Herufdmipigen Gemeindevatdmitglieder
sufammen mit denjenigen ber Derufgmdfigen Bitrger-
meifter gujammeniajfend behanbdelt wevden jollen (HbY. 1
Gap 1). Die Buftdnbdigleit Hed Gemeinderatd gum AD-
fchlup bes jdriftliden Dienftbertraged (UL, 1 Sap 2)
bebarf feiner ndheven Beguiindbung. Die Befttmmung
Ded AL|. 1 Sapp 3 joll-perhinbdern, HaB nad) erfolgter
Wah! eined berufdmapigen Gemeinderatdmitglieds durd
bagd Nidtzuftanbelommen eined Dienfivertrages ein
gettlid) unbegrengter Schvebeguitand entjteht. Ver Ent-
urf fieht flir diefen Fall vor, baf die Wahl gegen-
fbarids(od ivirh. Cine Vorjdrift, wonad) beim Nidt-
suftandeformmen eined Dienjtvertraged defjen Bedingun-
gen burd) bie Rommuralaufichidbehdrde feftgefept wer-
Den (vergl. Urt. 35 Wbj. 3 Gap 3), erfdeint im vor-
liegenden Falle toeder notwendig nodh swedmdpig. Die
Gad- und Redytsloge ift Hier anders alsd im Fall der
Qnftellung eined berufdmdafigen erften oder gwetten
DBiirgermeifters. Cine Gemeinde fann, twenn eine Cini-
gung {iber den Dienftvertrag nidht zuftande fommdt,
gegebenenfalld auf ein Deruf8mifiges Gemeinberatd-
mitglied, nidht aber auj bdie bverfaffungdmdpig notf=
tenbigen Biirgermeifter vevgidhten.

Die Vereinbarung einer Probegeit (AL]. 2) joll der
Gemeinde eine LWfung ded Dienftvertrages fitr den Fall
ermbglidhen, daB bdie mangelnde Eignung einesd ge-
ihlten beoufamapigen Gemeinderatdmitglieds fidy nadh
erfolgter Ymisitbernahme Hevansitellt.

Bu Attt 41:

Bur Bewdltigung der umfangreidhen und tetliveife
{hioterigen RKleimarbeit der laufenden Vertvaltung be-
parf der Bitrgermetiter fadhlich orgebilbeter Hilfafrafte.
Befonbers gilt died in freidjveien Gemeinden, die nad
Art. 11 Ap. 1 audy die Aufgaben der Kreidvervivaltuing
su ecledigen Haben. AbJ. 1 begritndet daher Fitr diefe
@emeinben die BVerpflidhtung, mindeftens ein berujs-
mifiged Gemeinderatdmitglied ober einen Gemeinde-
beamten mit der Befdhigung fiir den Hbheren Ver-
foaltungsdienft ober fiir dad RNidytevramt angujtellen. Jm
Gegenfap sum bHisherigen RNecht (Art. 39 GemO. von .
1945/46; Art. 15 GemD. won 1927) it diefe Berpflic)=
tung allgemetn, ©. 9. audy fiix den Fall feftgelegt, daf
ber berufsmdafpige evfe Biirgermetjter diefe Vefihiguny
felbit befit. Mahgebend Hierflir ift die Cuwdgung, dap
die mannigfaden rein vevwaltungdmadfigen und veprd- .
Jenbativen Uujgaben ded erften Bilrgermeifterd einer
freigfreien Stadt die referatdmadfige Bearbeitung ein-




gelrer Redtdangelegenfeiten durd) ihn ohnedies aus
{chlieen und dad Vorhanbdenjein eined rvedtdfundigen
Mitarbeiters in jebem Falle gwingend erforbern.

ite  freidangehbrige Gemeinden mit mehr ald
2000 Cinohrern {dhreibt Ab]. 2 Sapy 1 Hie Anfhellung
eine3 Beamben Ded gelhobenen Dienfted gwingend vor.
Die Beftimmung enbipridht dem Art. 15 Ab|. 2 Sap 1
ber Gemeinbdeordriung von 1927, Sie finbdet jedod) aud
pann Anmwendung, tweun der ehrenamtlidhe Bitrger=
meifter elbft die Defdhigung fitv den gehobenen Dienft
ober fiir Den Hoheven JFuftize und Vermwaltungddienit
befit. Wud) in bdiefem Falle wivd der Bitrgermeifter
toegent Der burd) die Macdfriegdverhilnifle gefbeigerten
Gejdydftalaft nidht vhne entiprechend vorgebildete be-
amtete Hilfsfrajt audfommen Ednnen. Die in Ab{. 2
©ap 2 vorgefehene gemeinjdaftliche Anftellung eines
SBeamten ded gehobenen Dienfted durd) fleineve Ge-
meinden joll tm Anjdhluf an Act. 15 ADL]. 2 Sap 2 GO.
bont 1927 die Vorteile der Veriendung gejdyulter haupt-
cumgid)er Siligtrdfte auch foldhen Gemeinden nupbar
mader.

Bu Art 42;

Der Bayerifdhe Landbag Hat mit Bejhluf bom
10. Februar 1950 die Gtaatdregierung erjucht, in der
neuen Geémeindeordnung aud) Ridtlinten ur Negelung
Der Dienft- und Bejoldbungsperhaltnifje der Gemeinbe-
beamben und Gemeindeangeftellten dorzufehen. Bei der
Aufnahme einfdligiger Vefttmmungen ift Buvitd-
Haltung geboten, da einerfeitd Had Gemeindebeamten-
red)t emen Teil ded einheitlich ju vegelnden Redhts der
Bffentlihen Boamben bildet (vergl. Teil A, VI, 3 der
Begritbung Ded Entivusfs), andererfeitd aber dad Redt
ber Gemeindeangeftellternn und -arbeiter durd) Had all-
gemeine Avbeitd- und Tarifredht ftart Heeinflupt wird,
wobet jid) fiir Deibe Redptdgebiete aud) aug dven Gejep-
gebungéauft&nbig[‘eiten bed PBunbed (WArt. 75 Nr. 1;
Art. 74 Nr. 12 BGG.) erheblidhe Ritdimirfungen er-
geben fdnien. DVer Entourf bejdhrinft fih daher in
Art. 42 barvauf, unter Himweid auj bdie befonderen
beamtén- und tarifredtligen Befthmmungen bdorus
{hreiben, daf die UAnftellung, BVefdrderung und Ent-

{affung ber Gemeindebedienfteten (0. 5. der Beamten, .

Ungeftellten und Arbeiter der Gemeinde) dHem Ge-
meinberat obliegt und daf Dienftborgefester Dder
Bitvgermeifter ift. BVor{driften lther ein Jdiedsgeridt-
lihes BVerfahren zur Regelung der Begiige von Ge-
meinbebeamten, mwie fie die Baperijde Gemeinbde-
ordrung pon 1927 (Art. 90) enthielt und der Bayerifdhe
Stidteverband in feinem Enbwourf ibermommen Hat,
joutden nidyt getroffen. ©ie erjdjeinen nidt zwedmafig,
ba eine {oldye nur jitr Beamte beftimmte Sonderrege:
lung af8 Benadteiligung der itbrigen Gemeindebedien-
?eten (der Angejtellten und Arbeiter) empjunden toerden
Tonnte.

Bu Art 43:

Um einen gevegelten Gang der Gemeindeverivaltung
su gemdhrletften und Unflatheiten und Unftimmigheiten
i bevmeiden, empfiehlt fih die Crlafjung einer Ge-
{chaftzovbrung. Diefe fann Beftimmungen iber die Ge-
{dhaftaverteilung, Wintdftunden, Sigungsdtage, Labungen,
Wortmeldbungen und Wortentziehung, Antragitellunyg,
Abftimmung, Bitdung von Aud{diffen und fonjtige ver-
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Fahrendredytliche Eingelheiben enthalten. Wo{. 1 erfldrt
in dibeveinftimmung mit Art. 16 Sat 2 ber Gemeinde-
ovbnurtg bon 1927 die Erlaffung einer Gejdhaitdordnung
allgemein fitr guldfiig, in Gemeinden mit mehr als
2 000 Etwoolfitern alg notwendig.

Bu et 44

Dte Veftimmung, dah der Bitrgermeifter tm Rah-
men der Gejd)dftdorbiung die Sefddfte Teitet und ver-
teilt (UB]. 1 Sap 1) entfpridht Dem bidherigen Redht
g[rt. 23 AB|. 1 Gap 1 GenvdD. won 1945; Avt. 17 ABY. 1
Gap 1 GemD. von 1927). Dieje Vefugnis besd Biirger-
meifterd ift aber badburd) eingejhrdanft, dbah die berufs-
mdiBigen Gemeindevatdmitglieder durcd) dben Gemeinbde-
vat fitr ein beftimmbes Aufgabengebiet getdhlt werben
(Rlrt. 39). Daritber hinaus beftimmt Art. 44 AWhH{. 1
©aty 2, daf aud) die BVertetlung der Gejdhifte unter die
ehrenamtlidhen Gemeinberatdmitglieder burd) Hen Se-
meinbevat gevegelt wivh. Diefe LVor{dhrift ift befonbers
fiitr bie zablveichen fleimen Lanbgemeinden bon Be-
peutung. Ste verfindert, daf die Fuiveifung der Se-
{ddfsaufgaben an ‘bie eingelnen Eemeindevatdmits
glieder burd beven mehr ober iveniger jreundlidesd Ber-
haltnis zum Biivgermeifter in unjadlider Weile beein-
flupt toird. :

Die Vorbereitung der Sigungen und die Berufung
bed Gemeinberatd durd) den Biirgermeifter ift in AWHJ. 2
im WAnfchluf an die Gemeinbeordnung von 1927 (Ast. 17
ABY. 1, 19 Ab]. 2) geregelt. Selbitberftindlid ift, daf
ber Bitrgermeifter die Derufdmapigen Gemeinberatdmit-
glieber mit der Vorbereitung Dder thr Uufgabengebiet
betreffentben Bevatungdgegenjtdnde beauftvagen fann.
“Die Befttmmung in AD|. 2 Sab 2 dient dem Schup der
Pinderhetten und verhindert eine Aus{Galtung bdesd
Gemeinderatd durd) den Bilrgermeifter.

SuAzrt 45:

Nad) feftitehendem Grundfap (vergl. Art. 19 AbJ. 1
Gemi, pon 1927) f5nnen BVefdlitjje Ded Gemeinbderatsd °
nur in Sigungen, d.9. bet gleidzeitiger Unmeferheit
ber Mehuheit der ordbnungdgemdp gelabenen Mitglieder
gefapt werben (b}, 1). Eine Bejdhluffajjung tm Wege
jhriftliden mlaufd ober fernmitndblider Befunguug
it ebenjo unguldifig mwie eine nadtraglicdhe mitndlide ober
{chriftlide ©timmabgabe.

A6}, 2 vegelt Die Ve[hlupfahigleit ded Gemeinbe-
vatd in Unlehnung an ©ad bisherige Redht (Art. 24
GemL. pon 1945; Art. 19 AH. 3 SemD. pon 1927):
Die Sdhlufmorte: ,und fitr den Bevatungsgegenjtand
frimmbevedytigt it ftellen $lar, baf beim Aus{dlup
einer groferen Anzahl amwefender Mitglieder pom
Gtimmredt (§. Art. 46) nidht etwa eine Minbderheit
Beldhlitfje faffen fann. Jn diejem Falle mitflen fitr die
audge{chofjenen Mitglieber bie Crfahlente bei der Ab-
ftimmung mitioicfen.

Bu Art 46:

3 it felbftberftdndlicher Grundiap aller Gemeinde-
ovbunungen, Haf Ditglieber ded Vertvetungdfbrperd bei
Bejchlitflen nidht mitivivfen ditxfen, die fie felbjt ober
ihrert nafeftehende Perjonen unmittelbar berithren. Der
Auaidlup diefer fog. ,Ndditbeteiligten” it wegen der
nabeliegenben Befitrdhtung mangelnder Objeftinitdt ge-
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boten. Die Fafjung Des Art. 46 ftimmt mit ben bis-
rgfrivgen Borjdriften (Act. 256 SemD. pon 1945; Art. 20

em®. bon 1927) iveitgehend diberein. Hinfidhtlic) der
Nadftbeteiligung bed gefelihen oder bepolmidtigten
Bertreterd nuacht der Euliwurf feinen Unteridhied, ob bie
Dertretene Redptdperjonlichfeit bem bitrgerlichen oder
bem Bffentligen Red)t angehdrt. Aud) im lepteren Fall
erjdheint ber Ausfdhlufp bed BVertreterd bon der IMit-
mivfung begriibet.

Nidyt aufgenonmen wurde eine Beftimmung, wo-
nad) der Ausjd)lup vom Stimmred)t nidht Plap greifen
foll, fpenn das Gemeinderatdmitglied ,lebighid) als An-
gehiriger eined Berufed oder einer Bebdlferungdgruppe
betetligt ift, Deven gemeinjome Jntereffen durch die Wn-
gelegenfett Derithrt twerben” (bergl. § 25 ALJ. 1 Schluf-
jap DGO.). €3 fann Falle geben, in denen ein Ge-
metnderatdmitglied Der eingige Verireter eined Berufs
pber einer Bepblierungdgruppe in der Gemetnde it und
bamit aud) die Vorteile ober Nadhteile eiwer — fei o3
audy allgemein gefaften — Regelung alletrt zu fpitven
befommt. Hier fann und oird Die notivendige Sadlic)-
feit bei Diefem Gemeinberatdmitglied gmweifellnsd nidyt
gegeben fetn unb e3 ijt daher qud) die Suevtennung ded
Stimmredtd nidht vertretbar.

AG]. 2 Gap 1 toeift entfprechend dem bidherigen
Redt die Entfdjeidbung fiber das BVorliegen einer Nacyft-
_ betetligung dem Gemeinderat zu. Aus dem Grunbdiab

bed ALY, 1 epgibt fich, baf Dasd in Frage fommende MWit-
glied felbft bet biefer Entjdeidung nidht mitwivkt. Oie
Frage, ob die gefepinibrige Teilnahme eined ausgefhlof-
fenen Mitglieded an der Bevatung und Abftimmung den
gangen Befdhlup odber nur die Stimme diejed Mitgliebesd
ungliltig madyt, ouvbe in der bidherigen Gefebgebung
unterfiedlicd) Dehanbdelt, Die Gemeinbeorbnung von
1927 (Urt. 20 ADJ. 1, lebter Sab) regelte fie im er-
fteren, die Gemeindeordnung von 1945 (Urt. 25) im
lepteven Sinn. Fitr die Ungiiltigleit bed gangen Be-
jehluffes Eann angefithrt wewden, baf dad audge{dhloijeria
Mitglied durd) feine unguldffige Teilnahme an ber Be-
ratung mbglidermeife die itbrigen Mitglieber beetn-
flugt und daburd) einen unheilbarven Mangel des Ver-
fahrens herbeigefithrt hat. Anbererfeitd ift zu beadhlen,
baf das BVorliegen etned Yusfdliefungsdgrundes oft erft
nadtriglich befannt und mbglideviveije nod) nad) Jah-
ren geltend gemacht wivd. Da Hievin eine Gefahr fitr
bie Sidherheit ded Rechtsverfehrd liegt, erfifart AbJ. 2
Ga 2 den Be{dhlup nur unter der Vovausdfebung fitr
ungitltig, daf ein audge{dloflened Mitglied fid) an der
Abjtimmung beteiligt Hat und jeine Gtimme fiir dad
Abjtimmungdergebnid entfdeidend war. :

Das Cintveten der Criapleute jiiv bie gem. Wb 1
perhinberten Mitglicher (AbJ. 3) ft bie jelbftberftind-
licge Fyolge ifhresd Ausjdhlufjes vom Stimmredt. Durd
bie Einberufung ber Eujapleute fann bdie fehlende Ve-
flupfahigheit des Gemetridenatd in der Regel Hergeftellt
tperben. Filr Defonbere Fdlle, in denen bied nidht mig-
[idy ift, bietet Art. 108 bed Enburfs einen Ausiveg.

Bu Wt 47:

Die offene Wbftimmung im Gemeindevat (L[ 1
Gap 1) gehdrt zu Den twefentlidhften Grundidpen einer
gejunben Demolfratie. Sie zvingt die eingelnen Ge-
meinderatdmitglieder, Farbe zu befennen unb fitr ihre
Nbergeugung eingutveten. Auch vie Wahler Haben ein
Snterefje baran, die Stellungnahme der eingelnen MRit-

o

lteber fenmengulernen; unter bem Gefichtdpuntt der
%erfﬁw[irbﬁeit&mwb[ ift Died fogar von audjdlaggebender
Bebeutung. Daf bei der Bejdhluffafjung die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen, aljo die abfolute Mehrheit,
entjdeidet, ifi Yergebvadier Orunbdjas. Liege man bdie
fog. vefative Mehrheit entjdheiden, jo Bunte die jeweil3
jtarfte Partei in undemotratijher Wetje die Herr{daft
an fidh) veifen. Der Fall Der Stimmengleidhheit bei bet
Ubftimmung (AL]. 1 Sap 2) ift im Laufe der Cniwid:-
[ung besd Gemeinbderedtd verjdhieden behandelt worben.
Die Daper. Gemeindegefepgebung von 1869 fah bden
Gtidentideid Deg Biirgermeifterd vor. Die Semeinde-
orbnung bon 1927 (rt: 21 Ab{. 1 Sap 4) [ief Den An=
trag alg abgelehut gelten. Die Gemeindeordnung von
1945 (Art. 24 ADJ. 3) fithrt wiederum den Stichentidyeid
bes Biivrgermeifters ein. Der Entivurf ent{dheidet jtch jitr
bie Lojung der Gemeinbeordnung von 1927, Der Biir=
germeifter ift tm Gemeinberat — abgejefen bon feiner
vein formellen Cigenjdhaft al3 BVorfibenber — nur ein
,Drimus inter pares”. Geine Stimme fann und darf
baher aud) nidht mehr bedbeuten ald bie der fbrigen Ge=
meinderatdmitglieder. Hierzu jteht e3 in Widberfprud),
wenn beim Sfident{deid der Bitrgermeifter praftifd
allein bie Entjdheidbung trifft und dadburd) mit einer fir
thn felbft nidt wiinjhensdmwerten BVevantwortung be-
loftet wivd. Sttmmenthaltungen find goar an jidh un-
suldfitg (vergl. Art. 51 ABJ. 1 unbd Begriindung hievzu),
ferben aber in ber Prarisd tvopbem nidht villtg zu
unterbinben fein. Fiiv dieje Falle trifit Abj. 1 Sap 3
bie Regelung, daf Gemeinbevatdmitglieder, die fic) dex
Gtimme enthalten, bei ber Crmittlung ded Abfttmmungs.
ergebniffed (nidht etion audy bei ber Feftitelng der Be-
fhlupfafigleit) auper Betvadt bHletben.

Ubj. 2 fieht fitir Wahlen abiveidhend bon bdem
OGrunbdiap bes Ab]. 1 geheime Wbftimmung vor. Die
Gemeindeordbnung pon 1927 (Art. 21 AhHj. 1 Sap 2)
hatte €8 Dem Gemeindevat freigeftellt, die geheime Ab-
ftimmung tm Cingelfall su bejdliepen. €8 {predjen aber
wefentliche Gefidhtspuntte dafitr, daf die Entjdeidbung
allgemein durd) geheime Wbftimmung erfolgt. Bei den
Wahlen nad) AL}, 2 Handelt €3 ficdh in der Regel barum,
aug ber Mitte ded Gemeinderatd beftimumie Perjoren
fiir gewifle Wufgaben audgumihlen. Dasd perfdnlide
Bedhdlinid und die Jujommenarbeit im Gemeinderat
fdnnte fehr barunter leiben, wenn ein PMitglied bon der
%%11e Berjon betreffendben ablehenden Haltung anbever

thglicber burd) die offene Ubftimmung Renntnis er-
halt. Demgegenitber ev|cheint dad Jntereffe der Offent-
[ichfeit, bon Der Stimmabgabe ded eingelnen Gemeirbde-
ratgmitgliedd Renninisd ju evhalten, gevabe bet Wahlen
weniger bordringlid). AH|. 2 Sap 3 verlangt audy fiiv
Balhlen bie abfolute Mehrheit ber abgegebenen Stimnten

_und lehnt damit die Vevhalinidmahl (mit blof relatiber

Mehrieit) ab. Hieraus zieht Sap 4 die notiwendige Fol-
gerung, inbem er Stidwahl fitr den Fall vorjdreibt,
bafy feiner der Bewerber im erften Wahlgang Dbie ab-
iolute Mehuheit erhalten Hat. Der Lodentcheid bei
Stimmengleidpeit (Sap 5) entfpricht altem pavlamen-
tartfhem Boaud.

BuArt 48:

A der Offentlidhett der Gemeinderatsfipungen
(6], 1 ©afy 1) hat im bemolfratifen Staat die Al-
gemeinheit ein berechtigted, vordringlidhed Jnterefle.
Der Gemeinberat ift durd) ba3 Bertvauen der Wahl-




beredhtigten ju feiner Aufgabe Herufen. Seine Tatiglett
dient bem Wohle der oHrilihen Gemeinjdaft, die bie
Audmivfungen der gefaften Befdlifle zu fithlen be-
Eommt wnd bor allem thre finanziellen Folgen ju tragen
hat. €3 ift daber jelbftberftindlich, dah die Bevslferung
lanfend Davitber unterrichtet jein mup, was im Se-
meinderat dorgeht. Nur fo Edunen die Wahlbered)-
tigten die tm Demofrvatijden Staat unerlaflide Kon-
trolle dtber bie Tdtigfeit Der Brilichen Volfdvertretung
auditben. Die ort3iibliche Befannigabe Hed Feitpunttes
und Orted Der Gipungen fomie der Tagedorduung
(©ap 2) ift BVovausfepiung fiir die pratiijhe Veriirt
lidhung des Grunbjates ber Offentlidyleit.

Bon dem Grunbdjap der Offentlidgfeit muf unter
beftimmten Umjtdnden eine Audnafnte gemadyt werden.
8 fann fein, daf die Bifentliche Beratung und Ve-
jluffafjung 1iber gemwiffe Wngelegenheiten Had Wolhl
per Allgemeinheit oder berecdhtigte Anipriide eingelner
{dhdbigen toiirden (Unfteigen der Srunditiicdapreife durd
Befanntgabe bon Anfaufsplinen der Gemeinde; Krebit-
jchabigung bon Gefdhdftaleuten durd) Erdrterung ihrer
irtfdajtlichen Berhliniffe). AL]. 2 ermddtigt daher
ben Gemeindevat, in devartigen Fallen die Offentlidh-
fett augzuidliepen (Sapp 1) und Jdreibt meiter vor, daf
tiber ben Quajhlup in geheimer Sibung zu beraten und
i entjdeiden ift (Sap 2). Die Veftimmung, daf Hiefer
- Bejdluf einer Mehrheit von gwei Dritteln der an=
foefenden Ptitglieder bebar] (Saf 3) joll Der in manden
Gemeinden HervjGenden Neigung zu geheimer Sad-
behanbdlung entgegemvirfen. Um fermer aud) in den
witflid) geheimhaltungdbediiritigen Fdllen eine wenig-
ftend nadirdglide Unberridhtung bder Algemeinheit
Jidherzuftellen, {ollen nach) Sap 4 die gefapten Bejdlifje
Der Offentlicdleit juginglid) gemadt werben, {obald
bie Grilnbe fiir hre (ge»b‘etmf)sa-lﬁtung weggefallen jind.

BuArt 49:

Wenn der Gemeinderat qud) feine politijde Rbr-
perfdaft, ie der LQandiag, forbern in erfter Linte ein
Bermaltungorgan ift, fann €8 in jeinen Sipungen dodh
nidht ausdbleiben, baf gegertjdislihe Meinungen BHart
aufetrandesprallen und die Ordnung durd) Suhover
ober burd) Die Mitglieber Ded Gemeinbderatd feldbft ge-
ftort wird. Hievgegen trifft Art. 49 die notiwendige BVor=
jorge. €r vegelt Die Hanbdhabung Her Ordnung in An-
[ehrung an Die Veftimmungen Hesd Art. 23 AL 2 und 3
Per Gem®D. pon 1927, Daf die Tvdbnung durd) den
Bitrgermeifter al8 ben Vorfipenden gehandhabt tird
(UL]. 1 @ap 1), Dedarf feiner ndheven Begritndung.
Giberfo felbftberjtdndlicy ift, bap Buhbrer, die Hie Ord-
nung ftdren, entfernt toevden fHnnen (Sap 2). Dagegen
gewiegen die Gemeinederatdmitglieder al8 gewdhite
Bolfapertreter einen erhshten Sdup. Sie Hnnen nad
©ap 3 nur Hann aud der Sipung vermwiefen werden,
. enn fle jid) evheblider Ovdnungdftboungen {Hulbig
- madjen und die Mehrzafl der iibrigen Gemeinderats-
mitglieder ihre Entfernung Hilligt.

- UYL 2 itbertrdgt bie Entjdeibung davitber, ob ein
Gemeinderatdmitglied ivegen - wiederholter Ungebilhr
bon weiteven Sigungen audgejdhloffen twerben foll, dem
Gemeinderat. Hier Hanbdelt e3 fih um eine jdhwer-
oiegende Mafnahure, Die nidht durd die Sejd)djtdord-
nung ober durdy Befdhluf tm Cingelfall (vergl. Art. 23
AL}, 2, 4 GemD. pon 1927) Hem Borfipenben allein
itberfajfen toerden foll.
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Die Yufnahme einer Nieber|dhrift iber die Ver-
handlungen Ded Gemeinderatd dient dem {péteren Nad)-
toeid 1tber die gepflogenen BVeratungen und bie gefabten
Befdlitfe, Die meift fiiv Rehte und Pilidhten der Ge-
meinbe bon Vedeutung find. Wud) Hier jdhlieft fidh der
Cntiourf an bie Veftimmungen der GemD. pon 1927
(Art. 24) an. AB]. 1 {dreibt Die Aufnahme einer Nieder-
{chrift gvingend bor (Sap 1) und beftimmnt thren Jnhalt
(©at 2). Jedod) fieht er Entwurf dabon ab, Hie dupere
Form der Niedberfdrift (Aufnahme in SiBungsbiider
ober Cingelprotofolle) nabher zu regeln. BVejtimmungen
hieritber twervben givedmakiger in den Vollzugsdvor-
[dhriften getroffen. ©af 3 ermdglicht 8 ben Gemeinde-
rat8mitgliedern, bei {plteven Angriffen gegen die ge-
faBten Befdlitffe ihre ablehnende Haltung nadzumeifen.

Dag Redht, Cinfidht in die Sigungdnieder|driften
it perfangen (UDJ, 2 @ap 1), joll €3 ben Gemeinderatsd-
mitgliebern ermiglidhen, fidh dben Lerlauf Ilangerer
Gipungen guverldfjig ind Gedbadhinis suriidzurufer. Dabei
madt €3 (tm Gegenfah zu Sap 2) Feinmen Unterfdhied,
0b e3 fid) um Bffentliche oder nidhtdfjentlihe Sipungen
hawdelt. Dagegen folfen Abjdrifter der gefaften Ve-
fdlitfie 1m Sntereffe der Gefeimbaltung nur in Bezug
auf dffentliche Gemeinderatdfibungen verlangt toerden
fonnen. ©ap 2 fellt abiveiderd von Art. 24 GemD.
1927 bie €infidht in die Niederjdriften itber bifentliche
Gemeinberatslipungen ,allen  mwahlbevedhtighen Se-
meinbeeintohnern” fret. ‘Damit erhalten bie Wah!l-
berechtigten die Moglichleit, fich {iber den Verlauf pomn
Gemeinberatdfipungen, an deren fie nidt jelbft ald Bu-
horer teilnehmen fonnen, nadivdglid zu untervichten.
Audy diefe Beftimmung ift ein Beitrag zu dber bom Ent=
urf angeftrebten wverftdviten Offentlidhleit Der Ge-
meinbebermaliung.

Bu Art Bl:

Dem in der Wah!l eined Gemeinderatdmitgliedes
liegenden BVertrauensdbeeid ber Wahler entipridit auf
ber anberen Seite die Bilicht ded Gewdhlten, die itber=
tvagene Funftion aud) ausguiiben. PWenn in Wibevfprud
g biefem Srundjah ein groferer Teil der Gemeinde-
ratgmitglieder, fei e3 aud Oleidgiiltigleit, fet e aus
anderen Gritnden (politijhe Obftruftion), ben Sipungen
bebarrlidh) fernblidbe oder fid) gejdhloffen Der Stimme
enthielte, jo fBnunte dadurd) die Vermaltungstitigleit
ber Gemeinde lahmgelegt iwevdenr. Diefer Gefahr Heugt
Art, 51 por, indem er die Gemetnberatdmitglieder zur
Teilnahme an den Sipungen und bftimmungen und
sur (bernabhme Der thren zugentefenen Gefdhafte ber-
pilichtet (Wb{. 1) und fiir den Fall der Buividevhandlung
bie Berhdngung bon Geldbufen durd) den Gemeinde-
vat guldft (AL, 2). Dagegen itbernimmt Der Entwurf
nidht die tn dlteren Gemeindeordnungen enthaltene Be-
ftimmung, wonad) ber Gemeinderat tn Fdllen wieder=
holter Prlidtverjumnis gegen dasd [duldige Gemeinde-
ratdmitglied Den Umtsverluft ausfpredhen fann (bergl.
Wrt, 25 AD}. 3 Der GemdD. von 1927), Eine foldhe Ne-
gelung iolivbe anter Umftdnden eine mifbraudiide
Sanbhabung durd) bie in der Mehuhett befindlichen po-
litijhen Segner Hed {dumigen Mitglieds ermbglichen.
Den Recdhtdjdhu in den Falen Ded Art. 51 AL|. 2 ge-
odhrleiftet Art. 112 Ab]. 1 in Berbindbung mit den Ve
ftimmungen bed Vermwaltungdgeridhtagejeses.
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BuArt 52:

Der Ge[ddftdgang der porberatenden Ausjdilffe
ift, ba diefe nur Enijdetdungen Hed Gemeéinderats bor-
beveitenr, bon geringerer Bebeutung. Seine Regelung
fann daher der Gefdydftdovdbnung itberlaflen tverben
(©ap 1). Bei den befcdhliekenden Ausi@iiffen bdagegen,
Die itber bie thnen zugewiefenen Angelegenfeiten an
©telle De3 Gemeinderatd entjdeidben (Art. 33 L. 2),
erfdeint die Wniendurg der BVeftimmungen iiber den
Gejdaftzgang ded Gemeinderatsd geredytfertigt. Dems
gemdfy ertlirt Say 2 die Art. 44—51 flir entjpredend
anendbar. Nad) diefen Vor|driften bemipt jid alfo
die Fithrung ded Vorfiges, die Bedhlubfdhigleit, der
Ausfhlup wegen Nabtbeteiligung, Hie Bejdlupfaijung,
die Offentlicheit Der Ansjuiipungen, die Handhabung
ber Ordbnung, die Fithrung der Niederjdriften und die
Pilicht der Ausdjdhupmitglieder sur Tetlnahme an den
Gigungen und gur Ubernahme Fugemiefener Sejdhifte.
Su finngemdfer Antvendung ded Art. 44 AL]. 1 Sap 2
ent{cheibet itber bie BVerteilung der Gejdhifte unter die
eingelnen Mitglieder Her Ausidup.

Bu Art. 53:

Der verfafjungdmdifpige Srunbdlap der Gefepmapig:
feit der Verwaltung, ber im modernen Redisftaat dad
Handeln aller Sffentlidhen Organe Deftimmt (vergl.
Art. 3 ADH|. 1, Wrt. 55 Nr. 1 der BVerfafjung), gilt aud
fitr Die Gemeindevermaltung. Seine ausdriidlide Fejt-
legung in Wh{. 1 Sap 1 ift bon befonderer Bebeutuny,
eil Dag gefeblich gejdjitbte Selbitberimaltumgdredt der
Gemetnide diefe Teidht su einer gemifien Selbitherrlichleit
bei ber Univendung threr Vefugniffe berleiten Emmnte.
Mit der BVor{drift im erften Halbjap bed Saped 1
hangen die 'weiteren BVor{dyriften Ded Ab. 1 eng ju-
jommen. Gie bringen ben Srundfag der Gleicdhbeit
aller bor dem Gejep (Art. 118 bey BVerfafjung) nod) be-
{onderd zum Ausdbrud. €3 follen nidht BVer{onen oder
Berfonengruppen, die fich in der Gemeinde rwegen Hhrer
Heimatzugehorigteit, threr Raffe, 1hred Glaubend oder

aud fonftigen Grviinben geringerver Beliebtheit erfreuen,

toilifiirlid) benadyteiligt werden. Diesd tvar bereitd in
Art. 22 AH{. 2 Sap 2 ber Gemeindeordnung von 1945
audgejprodern.

Daf fid) jeder Gemeindeeirmoohner mit Eingaben
und Bejderden an Hen, Gemeindervat fvenben fann
(AB]. 2), geht an fidh) jhon aud Art. 115 der BVerfaffung
hevbor. Auch der Gemeinderat gehdrt zu den dort ge-
nannten ,zuftdnbigen BVehorden”. Tvogbem er{deint e3
angegeigt, diefed Demofratije Redht ber Gemeinde-

etnoolner aud) in ber neuen Gemetndeordnung su ver-

anfern (AL}, 2 Gap 1). Die Beftimmung ded Sabesd 2
Wber bie Mbglichfeit eimer Unhbrung in bHffentlicher
Sigung ded Gemeinderatd ftHimmt mit der gleidhlauten=
Dent Borfdrift ded Art. 22 Ab|. 4 Sap 2 der Gemeinde-
orbnung von 1945 iiberein.

Su Art b4:

RNach Art. 9 Ab]. 1 be3 Cniwurfd gehbren gum
eigenen  Wirfungsdfreid die Qugelegenheiten der bHrt-
ligen Gemeinfdhaft, ferner bie Angelegenheiben, die ber

Gtaat dent Gemeinbden burd) Gefes ald eigene, H. §. gur-

felbitandigen Crlebigung unter usjdhiupg vesd Weifungs-
redhted, zuweift. Damit ift der Umfang bed eigenen
Wirfungsfreifesd allgemein umidhrieben, jeboch nidht be-

ftimmt, inietveit ur Wahrnehmung eigener Angelegen-
Heiten der Gemeinde eine gefepliche Bevpflidtunyg
bejteht. Der Entwurf regelt diefe Frage in Art. 54. Cx
fteht dabei von der Feftlegung einer allgemeinen Pilicht
ber Bemeinden jur Wahrnahmung alfer nidt an Son-
derbehirben gugewiefenen Bifentlichen Uufgaben ihres
Gebieted (vergl. § 2 AL} 2 der Deutjhen Gemeinde-
orbnung) ab, ba jid) Hieraus eine zu eitgehende Ein-.
flunafhme der fbaatlichen Auffichtsbehdvben und damit
Der jeweil8 in Dber Regierung vertretewen politijdyen
Srdafte ergeben fonnte. Diefem Gefidhtapuntt trigt die
Faffung des Ub]. 1 al3 bloBe Sollvor{dhrift Rednung.
S ber Formuliterung {ehut fich Abf. 1 an Art. 12 AbJ. 2
De3 Gelbftvertvaltungdgefeied von 1919 an. Cr be-
fehrantt aber die Aujgabe der Gemeinben, ,bie fiir das
ittjhaftliche, jogtale und fulturvelle Wolh!l ihrer Cin-
toofhner erforderlidhen Einvidtungen gu jdaffen”, durd
einen Hinteid auf die Hriliden Verhdliniffe unbd die
Leiftungsfahiglett der Gemeinben ein. Died ift not-
endig, wetl dle im Cingelfall zu ftellenden Anforbe-
rungen bei der BVerfdiebendeit der Lage und Grodpe
foimie Der ioirtjhaftlichen, {ozialen und Fulturellen
Struftur der Gemeinben nidht eindeitlih) bemeffen
merben fonnen,

Die eingelnen Pilidhtaufgaben bed eigenen Wit-
fungsfreifes erjhdpfend aufpuzdhlen und ihrem Um-
fange nach) genau zu wmjdreiben, exfdeint in einem

- allgemeinen Gejes tnie Der Gemeindeorbnung nidt

mbglid). Rfud) die Bayer. Gemeindbeorduung von 1927,
bie tir Wrt. 28 ben Verfud) einer jolhen Aufzdhlung
enthielt, mufte Ganeben nod) auf die ,durd) die Sefefse
urd BVerovdnungen fonft auferlegten Sbliegenfeiten”
periveifen. AbBJ. 2 fihrt daher nur in alfgemetner For-
mulierung und unter BVorbehalt der gefeblichen Cingel-
vegelung bie twichtigiten Pilihtaufgaben Dded eigenen
Withungstreifed auf, Die Wujzahlung dedt fid) teil-
tveife mit Avt. 83 WH[. 1 ‘per Werfajfung, jeboch nicht
bolfftdndig, ba nidht allen dort aufgefithrien Segen-
ftanben de3 eigemen Wirhungsdfrveifed eine gefepliche
Biltdht der Gemeinde zur Durdfirhrung der ent-
fpredjenden Aufgaben gegeniiberfteht. Sp ift die Ber=
jorgung ber Bevdlferung, mit Wafler, Ldt, Gas und
eleftrijdher Rraft Fmar, Yo e nn die Gemeinde dieje Uuf-
gabe libernimmt, eine Angelegenheit be3 eigenen Wir-
tungsireifes; daraus folgt aber nidht, dap die Ge-.
meinide unter allen Umftanben verpjlidytet mdre,
felbft ein Waflers, SGas- und Cleftvizitdtsmert zu be-
treiben. Abgefehert Hierbon fann die Wufdhlung in
Art. 83 Ahj. 1 aud) Deshalb feine allgemeine Gitltig-
feit beanfprudyen, weil fie offenfichtlich anf grbpeve, per-
forell und finangiell feiftungsiahige Gemeinden ab-
geftellt ift, wdhrend von [leineven, leiftungd{dmaden
Gemeinden die felbftandige Lbjung derart vielfeitiger
Aufgaben nie verlangt werden fann. Was die tn b, 2
genannten eingelnen Pilidhtaufgaben anlangt, jo muf

ceine niheve Umidyreibung ihred Jnuhaltd den einfdld-

gigen Sonbdergefepen borbehalten bletben, die grdhten-
teil8 nod) dem bdurd bden Berfaffungdumbrudy ge-
Gnberten Redjtdzuftand angepapt werden mitfjen. JIns-
befortbere gilt bies fiir dasd Gebiet ber ,Offentlidhen
Sidjerheit und Ordnung”. Abj. 2 Sab 2 betrifjt Cingel-
berpflihtungen der Gemeinden, wie jie auf beftimmien,

“burd) die bovangehende Aufzahlung nidt erfaten Son= |

Dergebieten gefeplid) feftgelegt find (vergl. etma Art. 6,
7 be3 Tierguchtgefesesd wom 14.. Juni 1949, GBB!,
©. 178, ober Art. 1 Ded Trftmmergefeszed bom 30, Mai




1949, GVYB(. &. 117). LB Hiev einfhligige Nbergangsd-

borjdhrift, die gwei einer balbigen Regelung dringend
beblirftige Gondergebiete gemeindlicher Pilichtaufgaben
betrifft, ift Avt. 118 ADJ. 2 Ded Entwurfd bejonbers zu
ermdfren. Auf die Vegriinbung hierzu wirh vermiefen.

Bu Art HH:

Der i’tiﬁ'ertmgen'e' Wirfungstreid der Gemeinden
(Act. 10) umfapt die den Rahmen der ,briliden Ge-

meinchaft” fiberjhreitenden Angelegenhetten, die bon der
Gefepgebung ald Aufgaben groperer Hifentlid-vedtlicher

Berbinde Detvadhtet, jedod) den Gemeinden gur Berwal- .

fung gugemiefen werden. Va der Gtaat {hon aus finan-
giellen Gvitnden nidht fitr den Bereid) jeder Gemeinde
eigene Unterbehdrden erridhten und unterhalten fann,
bat er fich Dei Der Srtlidyen Durdfithrung tberdrilider
Aufgaben von jeher der Gemeinbepermaltungen De-
bient. Diesd war bejonderd auf bem Gebiet der jog. ine-
ven Berivaltung Der Fall, galt aber audy fitr die jonftige
Bermaltung ded Staated und der ihm eingegliederten
qubferen Gelbjtvermaltungsibrperihaften. Un diefem
Suftand, Der in Ubereinftimmung mit Art. 77 ALY 2
- der BVerfaffung eine titnjdhendmerte Verlagerung bder
Bifentlichen BVevmaltungstitigleit nach unten herbetfithrt
und der Cinbeit der Drilichen Vertvaltung Ddient, {oll
burd) die neue Gemeindeordmung nichtd gedndert 1ver-
ben. Der Cnbwurf umjdyreibt die Obliegenfeiten der
Gemeinden im {tbertvagenen Wirtungsireid in Anleh-

nung an die zutveffende Formulierung bed Wrt. 5O

UWbJ. 3 ber Gemeindeordnung von 1927. Die ndhere
Regelung mufp den einfdldgigen Sonbergejesen itber-
laffen Dletben. ’

RUug dbem Welen der dibertragenen Angelegenfeiten
folgt, baf die Gemeinden zu threr Durdfiihrung die
borhandenen Dienftfrifte und Cinridtungen gur Ber-
fiigung ftellen (AbJ. 2). Unberithrt bleibt die Berpflich-
. tung De3 ©taated, bet Ubertragung mneuer Stmats-
aufgaben an bie Gemeinden gleidzeittg die erforder=
lidjenn Mittel zu er{chliefen (Art. 83 AL{. 3 der Ber-

faflung; Art. 10 ABJ. 1 Sap 3 ded Cntourfs).

BuArt. b6:

© Da den Gemeinden in ihrem Gebiet, worbehaltlid)
Der Buftdndigfeit von Sonberbehdrden, die Wahr-
nehmung aller Hffentlichen Wujgaben zujteht (Art. 8
Abj. 1), obliegt thren aud) der BVollzug der gefeplichen
Lor|driften fovie der gefepmapigen Anorbnungen und
Weifungen der Gtaatdbehivben. Die Frage, weldes
Organ der Gemeinde Hierfilr suftdndig ift, Hat bei einer
Jeurvegelung ded Rommunalred)tsd entjdeidende Bebdeu-
tung. ‘Die Bayerijde Gemeindeordbnung von 1927 hatte
in Art. 27 Ab|. 2 {dlechthin den Bitrgermeifter fitr den
Bollzug vevantwortlidh) erfléct, ohne davauf Ridfidt ju
nehmen, ob Diefer nad) dem inneren Gemeinbeper-
faflungsredht die Ungelegenheiten felbitindig erledigen
fonunte. Audy jotveit etne Angelegeneit ber Entidetbung
ped Gemeinbevatd borbehalten var, hatte im Verhdlt-
nig gu den ftaatlidhen RAuffichtabehorden der Bitnger-
meifter bie Verantwortung gu tragen. Damit follten
pon bornberein alle Weiterungen abgejdnitten werben,
pie fich aud ber Veranbworblidfeit eier nad bem
Mehriheitdpringtp entidheidenden BVe[dluptbrperjdaft ex-
geben fonnten. ‘©o perftandlid) dieje Regelung unter
pem Gefichtdpunit einer feidhteren und jhrelleren Hand-
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habung ber ftaatlichen Aufiidht mwar, wuvben dod) gegen
fie mit Redht Vebenfen erhoben. Diefe Regelung be-
laftete einerfeitd den Biirgermeifter in vielen Fdallen
mit ber Vevanbwortung fitr eine jeiner Buftdnbdigleit
entzogenten Mafnahme und madyte thn zu etnem mittel-
baren ©taatdorgan (dem ,berlingerten rm desd
Otaated in der Gemeinbe”), wahrend fie anbeverfeitd
bag mit umfaffenden Befugniffen audgeftattete Ber=
mwaltungd: und BVertretungdorgan der Gemeinde (dem
Gemeinderat) beifeite {dhob. Die Crienntnis der Hierin
[tegenbert Beeintvadhtigung fiir einen demofratifden
Aufbau fihrt bagu, dafp jitr diefe Frage in ber neuen
Gemeindbeordbnung eine andere LWfung gejudht und ge-
furtben foerden muf. AbJ. 1 fieht daher vor, dafy der Voll-
sug der gefelidgen Borjdhriften und bie Durdfithrung der
gelebmdigen Anordnungen und Weifungen der Staatd-
behovben grundjislid) bem Gemeinderat, dem Biirger=
meifter aber nur infoweit obliegt, ald biefer nady bem
tmterent Gemeinbeverfafjungsdredt (Avt. 36 AL{. 1, 2
bed Cntourfd) zur felbjtandigen Crledigung zujtdndig
ift. Die Gtaatdbehduben twerden dafher fHinftig nur mehr
tm Rahmen ded Wrt. 36 Ab{. 2 Sap 2 in der Lage fein,
in Angelegenfeiten, die gur Suftdnbdigleit bed Gemeirnde-
tatd gehbren, Den Bilrgermeifter Fiir den Gefesesvollzug
bienftaufjtchtlich ober gar dienftjtrafredhtlich zur Ver-
antortung zu giefen. Jn allen ambern Fillen muf,
menn der Gejeseanollzug su mwimjden itbrig [AfRt, gegen
bie Gemeinde mit Den Mitteln der Rommunalaufiicht
(Urt. 105—108 bes Enitpurfs) vorgegangen iwerbern.
€8 unterliegt feinem Fiweifel, daf Hamit fitr Hie Staatsd-

bephorben ein witkjamesd periinliched Diudmittel gegen

bie Gemeinbeverpaltungen entfallt und eine gemiffe
Cridhmerung der- ftaatlichen Aufjidtatatigleit eintritt.
Died muf aber im Sntevefle einer freteven Eniwidlung
betr gemeinib‘ﬁcf)en Gelbftoermaltung in Kauf genommen
twewder.

Auf ber anderen Seite fann auf die Pilidit bed
Bitrgermeifters, gefepmidrige Bejdlitfje Ded Gemeinde-
rat8d und feiner Ausjditfle su beanftarben und nbtigen-
jall3 Ddie Entidhetbung der Kommunalaufficd)tgbehdrde
herbeizujiihren, nidht verzichtet werben (ALY, 2). €3 muf
ein Organ in der Gemeinde vorhanben jein, bad ben
Beftimmungen der Ned)tdordnung audy bann SGeltung
berjthafit, wenn eine eigenmillige Gemeindevatdmehrheit
fih daritber Hiniweglegen mdcdhte. Dieje Aufgabe bded
Bilrgermeifters mwar bereitd n dDer Vayerijden Se-
meinbeordnung pon 1927 (Art. 17, AL]. 2) Feftgelegt.
©te findet ihre Begriindbung in Her auf der Per[onlich-
feitgmafhl berubenden bejonbderen Wutoritdt bed Bilvger-
metjterd und in feiner Doppelten Stellung ald Vor-
figender bed Gemeinberatsd und Leiter der an die Ge-
fetie gebunbenen Gemeindeverivaltung.

Borbemerfung zu Art B7T—HY
Unter pen freidfreien Gemeinden, die feinem Land-

_frei8 angehdren und jelbftandig die Anfgaben der Kreis-

beraltung twahrnehmen, find die Grofitddte von bejon-
berer Bebeutung., Sie jtellen den Gefehgeber bei einer
Neuordnung de3d Gemeinderedh)td bor Dbejondere Pro-
bleme. Da jie an Cinwohnerzahl, Gebietdumfang und
Grife de3 Vermaltungdapparated nidht nur die freid-
angehbrigen Gemeinden, jonbdern aud) die fleineren
freigfreien ©tadte um ein Vielfadhed itbertreffen, be-
reitet thre Cinordnung in ein fiir alle Gemeinden ein=
heitliches Vewwaltungdichema gewijfe Shwierigleiten.
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Die bisherige Gefepgedbung Hat der Befonberheit der
Grofitabte — bon den feinevgeitigen veidhsredhitlichen
Gonbderrvegelungen fiiv die Stidte BVerlin und Wien ab-
gefehen — nur durd) eine unter{dGiedliche Bemeffung
ber Babl der Bemeinderatdmitglieder Rednung getragen
(bgl. ba3 Baerijdhe Gemeinbdewahlgefes bon 1948, dad in
Art. 17 in jummarijder Weife alle Gemeinden gwi{den
50 000 unb 200 000 und alle Gemeinben ditber 200 000
Cinmohrner in je einer Grdpentlafie ujammenfafpt). Je-
body ift Die gahlenmafige Stavte der Srilicgen Volfs-
pertvetung bei Der Lojung bed gropitadiijhen Ber-
altungdproblems nur bon untergeordneter BVebeutung.
Enticheidbend 1ft bielmehr die Frage, wie ed mbglich ijt,
in derartig grofien Gemetnden die nad) Hunderttaufen-
ben zahlende Bevslferitg su der Gemeinbdebeswaliung
in jene enge und lebendige BVeziehung zu bringen, die
in feineren Gemeinden burd) die Hriliden Berhalinifje
pon felbft gegeben -ift. Die eingelnen Grofftabdte Hhaben
bisher mit mehr oder weniger Gl verjudht, dag Pro-
blem threr Orilichen Vevwaltung jelbjtindig zu [Bfen.
Die getroffenen Regelungen mweifen mandye Bejonbder:
heiten auf, jtimmen aber foft durdyveg davin iiberein,
baf basd gefamte Stabdtgebiet durd eine ftraff zentrali-
fterte Vertvaltung betveut mwird, deren SHwergetnidht
auj einem jorgfaltig audgewdhlten, fadhlih gut vor-
gebildeten Berufdbeamtentum ruht. €3 it nidt
beftreiten, Daf damit ein tedhnifd) eintvandfreier, unter
novmalen BVerhaltuiffen gut arbeitender Vevwaltungs-
apparat gefdoffen mwurbe. Gleidiwofl fanr aber diefe
Lbjung nid)t Gefriedtgen. Sdon ber gebietdmapige Um-
fang und die Bahl der Cintvohuer ftellen bei dem bis-
hertgen ufbau der Grofjtidbte die notwenbdige enge
Fithlung avijhen BVepdlferung und Gemeindeveral-
tung fehr tn Fovage. €3 ift eine befannte Tatjache, daf
in Stadten bon der Grife Miindend ober Nitrnbergsd

ber etngelne faum nod) einen ber in den Gtadirvat zu-

todhlenden Kanbidaten perfonlich) fennt, jid) in dem
fompliziecten grofftadtifden Behivdenapparat nur mit
Piige zuvechtfindet und durd) den ftarfen Anbdbvang auf
gentrale ftadtifdhe Dienfiftellen bet der Regelung jeiner
Ungelegenfeiten oft vor eine vedht {dhmwere Aufgabe ge-
fbellt toird. Die Pierin liegenben Gefahren fiir eine
polfdnahe Geftaltung Hed Gemeinbdelebens werden durd
bag in ber Grofftadt befonbders fithlbare Ubergemwidt
beg fommunalen Berufgbeambentums und die Fumneh-
menbe Gpegialifierung ded gejomten BVermaltungs-
apparated nod) verjdarft. Nad) ber Hisherigen Ent-
widlung ift nidt damit su vednen, daf die Grofitibdte
bad Problem ber Degentralifterung und Demofratifte-
rung threr Vevmwaltung ohne Juiun ded Gefepgebers in
geetgneter Weile [Hjen wedben. Vereingelte Anjdge in
biefer Ridtung, wie fie 3 B. in Mitnden in Seftalt
beratender ,Bezividausjdhitije” su beobadten jind, Haben
bigher feine praftijd) fithIbaren Aufloderungen des Ber=

malbungdjpftems gegeitigt. Hier follen bie Beftimmungen -

ber Wrt. H7—H9 etne wiinjdhendiverte demofratijde Ent=
widlung anbafhnen. Der Cntourf entjpridt damit gleid)-
gettig ber Fomderung, die Der RNedhid- und BVerfafjungs-
audjchup desd BayerijGen Lanbiagsd in jeimer Stellung=
nahme zur Denf{drift bed Jnnenminifteriums Hinftdht-
iy einer Degentralifterung Dbder groRjtadtijden LVer-
mwaltung aufgeftellt Hat (Beilage 2311 bder Tagunj
1948/49). Ungejichtd der Newartiglett und Sdivierigleit
bed Problemd und ber Ver{dhiedenheit der Brtlihen
Berhdltnifie fieht jedboch bder Entwurf von bder Auf-
ftellung givingenbder Vorjdriften ab. Er gibt nur gewiffe

organtjatorifhe Ridtlinien, deren Durdfithrung dem
:%&Irngeﬁen ber beteiligten Grofftadte anbheimgeftellt
etbt.

Bu Azt b7:

AbJ. 1 ©ap 1 begrenzt ben Geltungsbeveid) der
befonderen Vorjdriften bes 4. Abfdnitted auf freisdjrete
Gtdbdte mit mehr ald 100 000 Eintohunern. Der Ent-
ourf gefht babei bon der Minbdefteinwohnerzahl qus, die
ber Baperijde Gtadieperband jeinem BVoridlag fiir die
©ondervegelung der Wufficht {iber bie Grofjtidte zu
Grunbe gelegt hat. Jm allgemeinen fann angenommen
perden, daf in einer Stadt Hi3 zu 100 000 Cintoohrern
bie Yerhaltniffe fitr den eingelnen nod) einigermafen
su dtberbliden find und bdie flir ein dbemolvatifdhes
Gemetnjdhaftaleben unerlaglidhe Verbindung jmwifchen
Der Bevdlferung und einer gentralen Stadtbervaltung
gerabe nod) mbglich ift. Fiir alle grofeven Gemeinden
jteht dagegen der Cniurf bie Mbglicheit einer Ein-
tetlung in Gtabibegirfe mit eigenen Berwaltungs-
prganen (Art. 58) wor. Dadurd) joll erveidht wevben,
bap bie Cinmwohneridhaft an den engeren Angelegen=
hetten ihred ©badtbesirfd ©as erforberliche Jnberefje
nimmt. Ferner foll jichergeftellt wevden, dah fich die
Drgane ded Shabtbezivtd alg BVertreter einer lebendigen
prifidhen Gemein{daft innerhalb ded swetten Gefamt-
gebieted Dber Grofiftadt fiihlen. Die Einrvidhtung bder
OGtabtbezirfe ift Angelegenheit ded eigenen Wirkungs-
freifed ber beteiligten ®ropftadte. AL 1 Sap 2, 3
rdumt diefen Dei der Durdhfithrung diefer Wufgabe einen
wettent ©pielraum ein, fo daf tm Gingelfall die gefdhidhi-
liche Cntmidlung, bie bepslferungd- umb fiedlungs-
mafige Cigenart und die mwirtjdajtlide Struftur der
eingelnen ©tadtteile {omwie fonjtige Brilide BVefonder-
Hetten angem-alfene Berlidjihtigung finben IHnnen.
Unter biefem Gefichispunit toird e3 mbglid) fein, dah
Orofitidte gleiher Grofe eine vevjdhiedene AUngahl bon
©tabtbegivfen aufiveifen. Cine [Gematijhe Negelung -
biefer Frage witvbe bem bevedhtigten Wunjd) ber Stébdte
nad) einer individbuellen Behandlung ithred Gebiets-
problems nicht gevecht. €8 muf aud) in Nauf genommen
foerben, dbaf finftig 3. B. eine Stabdt mit 95000 Cin-
toohrern ihre zentrale BVertoaltung behalten tvirh, wdlh-
vertd eine ‘©hadt mit iwenig mehr ald 100000 Ein-
oofnern in gwei oder mehr jelbitdndige Berwaltungs-
begirfe aufgegliedert twerben fann. Derartige Ber-
{dhtedenbeitent Taffen fich nicht vermeiden, enn — iwasd
praftifd) nidht ju umgehen ift — fiir die der Sonber-
regelung unterltegenden Gropitdte berhaupt eine be-
fttmmte Mindeftqrdfe feftgefest werden foll.

BuUrt b8

Die vorgefehenen Organe der Stadtbezirfe (UDY. 1)
follten fidh in Die. jugemiefenen Berwaltungdaufgaben
i der Weife teilen, daf die BVeziviausfdiifje grund-
jaglid) itber bie widhtigeren (allgemeinen) Ungelegen-
hetten bevaten ober bejchliehen, die Bezividvermaltungs-
ftelfen aber die einfacdhen Gefdhdfte der laufenden Ber-
foaltung erledigen. Die Artifel der Verufung der Be-
strfBausidhitffe 1ft den Gropftadten freigeftellt. Diefe
founen bie Mitglieder durd) den Gtabirat ober einen
befchliefeniden Ausd{dup, gegebenenfalld aber audy durdy
bie in Den Gtabtbegivien wohnenden Gemeinbdebiivger
unmittelbar todhlen flaffen. Die Vegivisberivaltungs-
ftelfen toerden giwedmdBig mit gefdhulten hauptamtiden




Rrdften bder GStabdtvermaltung zu bejepen fein. Jhre
befondere Aufgabe und WBedbeutung liegt darin, baf jie
Den Gemeindebiivgern eine ortdnahe vereinfachte Er-
lebigung ihrer Angelegenfeiten ermdglichen.

Aud) in ber Veftimmung Ded facdhlichen Aufgaben-
bereichs ber Begivtdorgane (AH]. 2) &Rt Der Enbrour
den Orofjttbdten frete Hand. Die Frage, welde Ge-
meinbeangelegenfeiten {ich fiiv eine jelbjtdndige Cr-
ledigung eignen”, fann je nady den Hrilicden BVerhdlt-
niffer im Eingelfall dDurcdhaud vevjdyieden zu beantworten
fein. Die damit angeftrebte Wuflodferung der grof-
ftabtijdhen Bevivaltung mwdve giveifellod witnjdensdwert.
€8 mwitrde feitend der Gemeindebiivger nicht verftanden
werden, - went mit der Verwictlidung Dder allgenvein
geforderten Demofratifierung und Degentralifierung der

evimaltung gerabe an ber Grenge ber Grofjtdbte Halt
gemadt yoitrbe. Selbitberftindlich bleibt auf der anberen
Geite, dafy Angelegenheiten Desd eigenen Wirfungsdtreifes,

bie fiir bad gejamte Stabigebiet einer einheitlichen .

Regelung bebdiirfen, aud) finftig durd) die Stabt un-

mittelbar vevmaltet tvevden BHnnen. Gedadht ift babei

bor allem an bie grundidpliden Fragen ded Perjonal-
foefend und dHer Finangwivtjdaft, an die Organifation
~ ber ftadbtijchen Polizel unbd ded Shulivefens, an die Ein-
lettung und Durdfithrung groferer Projette der Oris-
planung, des Strafen- und Wolhnungsbaues, bed BVer-
fehr3, der Cnergie- und Wafferverforgung, Hed Sefund-
heitgwefens und der Hriliden Ruliturpilege, jotveit die
Bedeutung folder Mafnahmen rdumlih und fachlich
itber Den Bereid) eingelner Stadtbezirte Hinausgeht.

Bu Art 59:

Die gemeindliche Sapung, die tm Rohmen bder
Art. 57, 58 die Cingelheiten eined degentralifterten BVer-
walbungdaufbaus regelt, bildet fiir die Deteiligten Grof-
ftadte einen auferovdentlid) widhtigen Beftanbbeil ihrer

Gemeindeverfajjung. Der Entourf itberlayt die ndhere-

Uusgeftaltung diefer Negelung gang bder autonomen
Ned)t8fepung, die damit ein Danfbares, echt demofrati-
[ched Vetdtigungsfeld erhilt. Die frete Entfcheidbung ber
Oroftadte wird aud) nidt etwa durd) Den BVorbehalt
einer ftaatlifen Genehmigung eingeengt. Um jo mehr
barf emvartet twerben, daf von der burd) den Entiourf
gebotenen Mbglichteit einer zeitgemapen NRefjorm ber
grofitadtijhen Berwaltung angemefjener Gebvaud) ge-
madt wird.

Borbemerfung gum Dritten Tetl

(A vt 60— 101):

Dag Gebiet bed Gemeindemwirtidaftd= und Haus:
haltdredytes ijt in ber Bayerijden Gemeindeordbnung pon
1945 diberhaupt nidht gevegelt. Die Gemeindeordnung
bort 1927 enthdlt Hieritber w den Art. 29—49 und 61
eine Jeihe don Veftimmungen, von denen ein erheb-
lidher Teil (Urt. 33—40) den jog. Gemeindenupungsd-
vechten gewidmet ift, wahrend anbdererfeitd Vor{driften
iiber die ivirt{dajtliche Betdtigung der Gemeinbe —
~ pon gewiffen Genehmigungsvorbehalten m Art. 61 ab-
gefehen — bpollig fefhlen, Wenn die Gemeindeotdnung
bon 1927 aud) am allgemeinen ein.fiiv damalige Ver-
hiliniffe fortjdyrittlicdes, gut durcdhbadyted unbd praftifc
bemdhries Gefes mar, jo irifft Died fiir WHre wirtjdajt-
lid=rechtlichen Beftimmungen doch nidt in gleidem
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Make zu. Dieje BVefttmmungen find weder in hrer
Ipftematijhen Anovdnuung nod) in ihrem materiellen
Snhalt ald bejonderd mwohlgelungen ju begeichnen. Sie
find aud) durd) die feit 1927 eingetvetene LVerdnberung
per Verhdltnifje meitgehend diberholt, jo baf fie in ihrer
Oefamtheit nidht mehr ald BVorbild fiir bdie gefepliche
Jeuregelung Ddienen fdnnen. Demgegenitber Hat Ddie
Deutjche Gemeindepvbnung von 1935 erftmals etne ums-
faffende, in fich géfchloffene und fyftematifd) geovbnete
Negelung ded Gemeindewirtichafis- und Haushaltsdredtes
gebvadyt, die nod) durd) jelbftdndige grifere Durch-
fitrungdverordnungen audgebaut und ergdnzt fourde. .
Diefe Negelung hat fidh) in der Pragid gut eingejpielt
und ift in hven Grundsitgen aud) nad) dem Jujommen-
brud) von 1945 ald Grundlage der gemeindlichen Ver-
maltung im mwefentligen erhalten geblieben.

Der Grund Pierfiir legt Hauptiddhlich davin, daf
Diefe Megelung nur in gevingem Umfang national
jogialiftijches @gebuanf‘engut enthalt. €3 ift eine befannte
Tatfadje, Dafp die Bejtimmungen bder Deutjdhen Ge-
meinbeordnung fiber Wirtjhaftd= und Haushaltiwelen
ber Bemeinden feine jJelbjtandige Sdhbpfung der
nationaljogialiftijhen PMadthaber bdarftellen, jondbern
groftenteild auf ioiffendajtlihen. BVovarbeiten und
praftijdhe Criahrungen aud der Beit vor 1933 uulid-
gehen. ©o evildrt e3 fidh, baf jorwoohl die feit 1945
evlafjenen rebidterten @emeindeordbnungen der anbderen
foeftpeutjcher Lander ald aud) die Entiviirfe Ded Deut-
Jhen Stibtetages und ded Baperijden Stadteperbanbes
fih) Dei ber Negelung bded Gemeindetvirthaftdrec)td
foeitgehend an bie Beftimmungen Ded Sedhjten Tetles
per Deutjdhen Gemeindeordnung anfdlicgen. Hierfiir
fpridt aud) die Srivdgung, daf man praftifd bvaud-
Dare Guundidpe eined friheven Gefeped, die fidh in ciner
l[angeven WAnimenbungszeit eingelebt und bewdahrt Haben,
it in threr Gefamihett befeitigen fann, ohne dadurd
exnftlidge Sdwierigleiten Herborgurufen.

Nad) allebemt Dbefteht aud) filr den vorliegenden
amtlichen Enbourf fein Hinderungdgrund, die mwirt
jhaftd- und Haushalt-redhtlichen Deftimmungen bder
Deutjhen Gemeindeordnung bei dber Neuregelung weit-
gehend gu beritdfichtigen. Jedodh) darf died felbftveritind-
lih) nidt in fdhematijher Weile, jondern nur unter
gemater Pritfung ihred Jnhaltd gefdehen. Bor allem
fommt bie Ubernahme bon BVor{driften, in denen fidh
Ausmirfungen ded nationaliogialiftijGen Filhrevgrund-
fabes bemerfbar machen, nidht in Frage. Diesd gilt in3-
befonbere fitr die Augjdaltung der gewdhlten Ber-
tretung von der Vejdlupfaffung itber Haushaltdplan
und Jabhredredhnung. Ferner jollen berfahrendredhtlidhe
Befonderheiter und formellredtliche Sinvidtungen, die
(oie 3. B. dle fog. Daushaltsdjapung, §§ 83 ff. DGO.)
bem auferbaperijdhen Lanbdedrecht entftammen und
mit ber 1935 erfolgten Befeitigung demoiratijder Ver-
mwalbungdformen zujemmenhingen (bergl. Begriindung

- zu Avt. 85) aufer BVetrad)t bleiben. Jm eingelen wird

auf die Crlduterungen gu den folgenben Avtifeln ver=
igfern.

Bu At 60: _
Nad) § 7 Gap 1 Der Deutjhen Gemeindeordrung

. haben die Gemeinden ,ihr BVermbdgen und thre Gin-

finfte al3 Treuhinder der BVolfdgemeinjdajt gewiffen-
haft zu veriwalten”. Nad) Sap 2 a.a.0. muf €3 oberjtes
Btel ihrer Wirt{daftsfithrung fein, ,unter Riidficht-
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nabhme auf dic wictGaftligen Rrdfte der Whgabepflich:
tigen die Gemeindefinangen gefund zu erhalten”’. Der
Cntourf vermeibdet foldhe programmatifde Fovmulie
rungen. €r ftellt fediglidy in Anlehnung an § 60 ADH{. 1
DGO, hew allgemeinen Grundias auf, dap Had Ber-
mbgent der Gemeindbe nad) wirtfdajtlichen Sefidhts-
punften zu verimalten ift (©ap 1). Died bedeutet, Dap

bet allen Verivaltungdmafnafmen der finangielle Auf-
toand zu dem Crfolg dn einem angemefjenen BVehaltnid

ftehen muf. Uufivenbungen fiir gemeinnitpige Broede
jollen Dabdurd) felbjtverftandlih nidt audgejd)loffen

toevbert, jeboch) ift aud) Hhier bavauf Bedadht zu nelhmen,

baf ber angeftrebte Criolg mit mdglichft geringen Mii-
beln erveidht toivd. Da Die laufenden Crirdge dbed Ge-
meinbepermdgend indbejonbere Die Binfen aus dem
Rapitalbermbdgen und die Mieten und Padten aud dem
GrunbdipiicEsvermdgen bem ovbentliden Haushalt ber
Gemeinde gufliefen, muf a3 Gemeinbevermbgen aud)
aud Mitteln Hed ovbentlidhen Hausdhaltd unterfalten
erden (GSap 2). Die BVerwendung von Mitteln Ded
auferovdentlichen Haushalts fiir diejen Smwed mwitrbe den
Grundiagen einer gefunden Finangwirtjdhaft ider-
{prechen. Die Unjaommlung jog. Crienerungsd: und Cr=
mweiterungdriidiogen (Sap 3) fidhert die Aufbringung

der Roften fiir den Fall, dap burd) natiirliden Ber=.

braud) ober adjenden Bedarf die Erneuerung oder
Crgingung bon Vermbdgendgegenitinden erforderlid)
toird. Die Beftimmungen bed Saged 2 und 3 beden fid)
inaltlich) mit § 60 AbJ. 2 und 3 VGD.

Su Art 61:

Die Deutfche Gemeinbeordnung enthlt in § 61

ABY. 1 Den Grundjap, daf die Gemeinde Lermbgens-
gegenftdnbde nmur eriverben joll, jotveit fte sur Crfitlung
threr Aufgaben exforderlidy find ober in ablehbarer Jeit
erforderlid) toerben. Ste beftimmt tweiter in § 62 ABY. 1,
baf die Gemeinbe Vermigendgegenftdnbe verdubern
darf, bie fte zu ihren Uujgaben in abjehbarer Beit nidt
braudgt. DBeide Vorjdriften erjdheinen bet ber Neuord-
nung entbehrlic). Den erfteren Grundjap wird eine
pevantioortungsbevuhte Gemeindeberivaltung in der
Regel von felbft einfalten; fiv Audnahmefdlle aber
laflen fid) Abmweidyungen durd eine bHloge Sollbordrift
Dod) nidht verhindern. Der gwette Grundiap tft Hie jelbit-
perftandliche Folge ded gemeindligen Selbftverival-
bungdrechts. Dér Entourf jtellt daher in Ab]. 1 nur bie
allgemetne FForberung auf, daf bei dem Criverd und
ber  Verfiuferung pon Bermbgendgegenftdnben bdie
Grunbdiape einer geovbneten Wirtjdaft eingehalten
jtnd. Davausd folgt, Dah die Gemeinden fid)y einerfeit3
beim Griwerd bon Bermdgensgegenftdnden nidt n ge-
wagte Gejddfte einlaffen, andererfeitd aber aud) nicht
LVermbgensgegenftinde gur Behebung augenbliclider
Finangjdiotevigleiten in univictGafiliher Weile ver-
dufern bitrfen.

QAb{. 2, der die Gemeinden beim Eriverb von Ver-
mbgendgegenitdnden quf bie Mittel bed orbentlichen
Haushaltd und auf bHejondere, fiir dicjen Fwed angu-
jommelnbe Nitdlagen veriveilt, Dient der Gejunderhal-
tung der Gemeindefinangen. Er oll den leidtfinnigen
ober fiberftitrgten Eriverh von Bermdgendgegenitinven
perhinbern und der Gefahr einer dadurc) drofenden

Berjdhulbung borbeugen. Die VBor{dhrijt dect fid) infhalt

lich mit § 61, AD|. 2 Sah 1 DGO, Die bort (in Sap 2)
enthaltene foettere Beftimmung, wonad) Darlehen zum
Criverd bon Bermbgendgegenftanben mnur unter er-

jdywerten Vorausdjebungen aufgenonuiten wesbern ditrfei,
erjdeint im Hinblid auf Avt. 78 AL}, 1 ded Cniwurfs
entbefhrlich.

Bu Art 62:

DerBerfaffungsausidufbed Bayer. Landtags fordert
in fetner Stellungnahme jur Denf{drift bed Junenmint=
fteriums, daf Vefdlitffe der Gemetnben tm eigenen
Birfungsfreid von jeder ftaatlihen Genehmigung fret

guftellen find. Died toiirbe dazu fithren, daf auch ber

Genehmigungdporbehalt fitr gewiffe Lermbgensdberfit-
gungen der Gemeinden, twie er in § 62 Ab. 2 DGO,
enthalten war, finftig entfallen mithte. So fehr eine
jolche Regelung an fid) einer jreten Eniwidlung der ge=
metnblidyen -@qe"fﬁfhb-eﬁmaltung diemen ioitvde, erfdheint

- fte Doch unter den gegenwwdrtigen Berhaltniflen nod

nidt vertvetbar. Die Finanglage der meiften Gemetnbden
ift infolge Der Vudmirfungen Ded Rrieged und der Wah-
rungdreform feincdwegd jo gefidhert, dafp nidht mit der
Gefahr uniwirtihaftlicher BVermbgendverfiigungen zu
rednen wdve. Gegen Ddiefe Gefahr bebiirfen bor allem
die fleineren Gemeinden eined Gejonderen Shupes. €3
befteht daher die Notwendigfeit, den BVorbehalt einer
ftaatlichen Genehmigung in gewiflfem Umfang aufvedht-
suerhaltenn. Der Enbiourf tut died fiir die Verduperung
unbd Belaftung von GSrundititcen und grundftitddgleiden
Rechtenn (ALY 1 Nr. 1), wolbei die Velaftung neu er-
foorbener Grunditiiche mit Grundpfandredten jur Side-
rung bon Saufpreisreftiorderungen (Abj. 2) genehmi-
gungsfret bleibt, ferner fiir bie Verduperung und ive-
fentlidye Beranderung bon Saden, die einen bejonderen
wiffenjdaftlidhen, gejdiditliden oder Hinftlertjchen Wert
haben (UL 1 Nr. 2), in jeiner ibeellen Beébeutung
erfahrungdgemd nidht immer ridtig erbannt mird.
Die Belaftung neu evworbener Grunbitiide mit

- ®rundpfandrechhen gur Siderung von Naufpreidveft-

forberungen bed Berfiufersd (Wb{. 2) entjpricht der Ver-
fehraitbung. Sie fann babher von der Genehmigungs-
plicht freigeftellt terben. Die Genehmigungdpflicht ber
Damit berbunbdenen Darlehensaufnahme (Art. 79, 80)
bleibt fedody unberithrt.

AbY. 3 fieht in Unlehnung an § 62 AL]. 3 DEGD.
bor, baf weniger bebdeutungdpolle Verfitgungen ftber ge-
meindliden Grunbbefis tm Wege Der Durdfithrungs-
perorbrnung bon der Genehmigungsdpilidht freigeftellt
foepber fonmnen. Gedadht ift Hierbei an die entgeltliche -
ober unentgeltliche Berduperung fleinerer Srundfldden
aud Anbaf von @tm%en: und Wegebauten, Flup- oder
Badregulierungen, Baulondumlegungen, Siedlungs-
maBnahmen ufw., ferner an bie allgemeine Freiftellung
bon Grunbititcddge{chiften 518 ju gewiffen, nad) ber Ein-
wofnergahl der Gemeinde geftaffelten Wertgrengen
(vergl. §§ 23, 24 bDer erften Durdfithrungs-B. zur
Dentjdhen Gemeindeovdnumng).

Bu Art 63:

BWenn die Gemeinde im Rahmen ded M suftehen-
ben BVerfitgungdredhtsd BVermbgendgegenftinde in grife-
rem Mmfang unbd den €rlH3 fiir Laufende usgaben ver-
foendent ivitbe, Ednnte daburc) eine Dedentlidhe Ver-
minberung ihred Vernibgend eintretenr. Mm died zu ver-
hinbdern, Deftimumt ALY, 1 Sap 1, dafs der Erld3 aus der
Lerduferung von BVermbgendgegenjtdnden dem Ber=
mbgen sur Edjaltung jeines gﬁerteé Fugupiihren oder
gur auferorbentlidhen LTilgung von Darlehen zu ver-




jvendent ift. Der Eutrourf itbernimmt damit den Srunbd-
fab bes § 63 AbJ. 1 DGO, der fich sum Teil mit Avt. 30
AB{. 2 ©ats 1 der bayer. GemD. pon 1927 dectt. Die Be-
ftimmung, baf der Verdufevunggerlds aud) sur auper-
prdentlichen Darlehensdtilgung vevwendet wwevden Ddatf,
ift gevedhifertigt, weil der Gemelitde audh Hier in Seftalt
Der Befreiung von der Darlehensjdhuld ein bletbender
Bermdgendpovtei! zufliept. Entjprechend dem bejonderen
Wert, den der Grundbefih. alg jidjerer und frifenfefter
Bermdgensbeftanbdieil Der Gemeinde verforpert, {hreibt
Gap 2 in Itbereinftimmung mit dem gleichlautenden
Art. 30 AL]. 2 Sah 2 der GO. bon 1927 vor, baf fiir
perduferte Grunbditicde nac) Mbglichfeit wieber Grund-
fitce zu De{chaffen jtnd.

AL[. 2 laht fecner zu, bafp der BVerduperungderlhs
audnafmameife aud zur Verminderung desd Darlehens-
bebarfs Ded auBerordentlidien Haushaltdplans per-
menbdet foevben barf. €r bejrantt died aber auf den
Fall, bap ber Darlehensdbedarf burd) -die noiwendige
Be[daffung von Vermbgendmwerten bedingt ift. Damit
wird der Grunbdfap der ungefdmilerten Erhaltung des
Gemeindevermdgend flaver um Ausdrud gebradt al3
in § 63 Ga 2 DGO, two nur die BVereinbarfeit der
PMagnahme mit den Grundipen einer orbentlidhen Fi-
nangwirtjdaft gefordert war. § 63 Sap 2 DOO. ge-
ftattete eiter eine Veviendung bed Verduperungsd:
erldied zur Dedung von Fehlbetrdgen aud BVorjahren.
Diefe Beftimmung toivd vom Enbwurf nidht Thernommen,
meil fie ben Grundiap der Erhaltung ded Gemeinbe-
bermbgend vllig preidgibt und iiberbies bie Gemetnden
su Teidtfinnigem Wictjdafben im BVertrauen auf por-
Handene BVermdgendiverte perleiten fonnfe.

BuArt 64: |

Die Bwangdvoljtredung in Gemetndebermdgen

iar frither in Art. 9 AL]. 2 bed Bayer. Ausfithrungs-

- gefeged zur- BivilprogeBordbnung und Konfurdordnung
geregelt. ©ie war, jotveit e3 fid) nidht um die BLerfolgung
-dinglidjer Nedyte Hanbdelte, den jtaatlichen Wufjichts-
behdrben gugeiefen, die fie ,mittel3d der durdy bie BVer-
altungdgefepgebung gebotenen Hmwangdmittel ohne
Ctnmifdung der Gerichte” durdppufithren hatten. Jm
Gegenjal Hievzu iiberlieh die Deutihe Gemeindeord-
nung (§ 116 ADbY. 1) die Biwangdvolftredung gegen Ge-
meinden Den Gericdhien und madyte fie nur don einer
Bulafjungsberfiigung der Uufficdhtzbehdrde abhingig.
Dem Bedlirfnid der Gemeinden nad) etnem Hejonbderen
©dup gegen Volljtredungdmapnahmen wird aud) dburd

- ‘biefe Jegelung Geniige getan. Da andererfeitd bie
Durdhfithrung bon Bwangdvolljtredungen gegen Ge-
meinden fiir die Kommurialauffichtdbehdrbe eine mwenig
exfreuliche Aufgabe ift und thr Verhdlinis zu den Ge-
meinben nidt verbefjert, befteht fein Anlaf, die frithere

baperijdge Regelung mwieder etngufiihren. Der Entwurf

fibernimmt daher die RNegelung des § 116 DGO, Die

aug piefer Regelung folgende Cridywerung der Redhts-

berfolgung mup von den Glaubigern der Gemeinde im
Hinblid auf Dderven befonbdere dffentlicdhe RNedhtsdftellung
und den Sdup der Glaubiger durch den Aus{hluf ded
fonfurd- und Jwangsdverfteigerungsdverfahrens (UL]. 3)
in Qauf genonmumen werden. Oie bon der Shftematit der
Deutjhen Gemeinbeordrung abiveidende Einordnung
ber Yorjdrift in den Dritten Teil ded Eniturfs Hhat

thren Grund bavin, bap ed fid) bet der Regelung ber
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Bmwangsoolftredung nidhtum eine Frage der Rommunal-
aufficht, joubern um cine Ungelegenheit ded gemeind-
lihen Vermbgendredhtd Hhandelt.

Mit der befonbderen Stellung ber Gemeinde ald Ge-
bietstbrper|dhajt und Trhgerin difentlidger Hoheitzbefug-
niffe todre ed nicht veveinbar, wenn {iber dbasd Vermbgen
ber Gemeinde ein Ronfurdverfahren ftattfande. AbY. 3,
ber bies ausfchlieft, decft jich Jorwohl mit der -entfpre-
dhenben Beftimmung der Deutjhen Gemeindeordnung
(§ 116 AHJ. 2) ald aud) mit Dem fritheren Dbayerifdhen
Jedpt (Art. 10 AG., BPO. und {O.). :

%orbemer’fnng'au Art 66—67:

S der Baper. Gemeindeordnung von 1927 nimmt
etiert berhdaltnidmapig breiten Raum die Regelung der
fog. Gemeinmdenupungdredte ein. Die Deutjhe Ge-
meinbeordnung (§ 65) enthalt hieritber fetne ndherven
Borjdyriften. ©ie wollte nad) der amtlidhen Begriindung
in die drilidhen Befonderheiten diejer bielgeftaltigen, im
Bewuptfein der Vevdlferung ftarf veranterten Redhte
nid)t eingreifen. Demgemdf blieb bag bayerifdhe Landes-
vedht auf diefem Gebiet aud) nad) dem Jnfrafttreten der
Deutjchen Gemeindeordnung beftehen. €3 wurde tn die
§§ 3— 10 ber Baper. Angleidhungsverordnung zur
Deutfchen Gemeindeordnung unverdndert iibernommen.
Bei der Neuordbnung ded Gemeinderedhtd ift nunmehr
audy die Frage der Gemeindenupungdredite meu zu
pritfen und zu regeln.

Die Gemeinbemipungdredyte find meift jehr alte
Redyte, die auf die frithere fog. Marfgenoffenidhaft zu-
viidgehen. Diefe war urfpringlid) ein nad) dem Genof- -
fenjdhaftdpringtp - aufgebauter BVerband freter Grund- -
eigentiimer, der nid)t nur die Sffentlihen Aufgaben
feined Gebieted erledigte, jonbern gleidzeitiy aud) den
nidt zu Cingeleigentum aufgeteilten Grumdbefip (bie
»Gemeine Mart” pder ,Allmende”) fitr die Gefamtheit
per Marfgenoffen vertaltete. Bei der allmahlihen Her-
qugbilbung der {og. politijden Gemeinde fonnte den
[pater Dhingugeforumenen neuen Unfiedlern ein Mit-
beftimmunggredht in dffentlichen Ungelegenheiten nidht
verjagt werben. Gletdgeitig trat aber bad Beftreben Her=
bor,-dad Eigentum und die Nupungen der ,Gemeinen
Mart” dpem Kreid Der urfpriinglidhen Marfgenoffen und
ihrer Nadfommen vorjubehalten. So fam e tetlivetfe
s ber Uberfithrung der unberteilten Gemeindbegriinde
in bad Dilirgerlidh-recdhtliche Gefamthands- ober Brud-
teil3eigentum bér alteingefefjenen Eintoohuer, teiliveife

aud) gur Begriindung bejonberer Bffentlich- oder privat-

redhtlicher Nubungsdredite ju thren Gunften. Die moderne
Gefepgebung, die fich in Bayern bereitd jeit der Bildbung
bed fonftitutionellen Gtaated mit diefen Fragen Hefapte,
ftand Dbiefer Entwidlung von jeher nidt freundlid
gegeniiber. Gie hat gwar in ben Gemeindeediften von
1808 und 1818 bie bid dahin abgejdhloffene Umbilbung
ber Ullmende in bitrgerlidpreditlided Gefamthands-
ober Brudteilseigentum anerfannt und bereitd Dbefte-
henbe Nupungdredhte unberiihrt gelafjen. Dagegen hat
fie meitere Aufteilungen bon Gemeinbegrund joivie die
Jteubegriinbung bon Yubungsredhten unterbunden. Dasz
GemeinDeedift von 1834 unbd die Gemeindeordnungen
bont 1869 uud 1927 BHielten an Ddiefer Negelung feft.
Auch die Deutfhe Gemeindeordnung enthalt in § 65
Ab. 2 ben Grundjap, daf ,Gemeindbevermbgen nidht in
Gemeindegliedervermbgen umgemwandelt werden darf”.
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Unter den jtarf verdnderten Berhaltniffen der Ge-
gerinart werben nid)t mur gegen die Begritndung neuer,
fondern aud) gegen Die ufredhterhaltung der DLeftehen-
den Gemeinbenubungdredte Bedbenfen erhoben. Eine

Befeitigung der Gemetnbenupungsredte-[hlechthin ware -
aber mit bem Nechtsdgedanten nidht bereinbar. Die Durdy= -
ifthrung von Crhebungen Hat zudbem ergeben, daf eine

allgemeine Befeitigung der Nupungsredyte in den bauer=
[ichen Rreifen auf auferordentlid) ftarfen Widerftand
ftoBent unbd vor allem fleine und mittlere Betriebe, bie
auf den Bezug der Nupungsdredhte angeiviefen find, in
threm DBeftand gefahrden wirbe. Der Entwurf itber-
nimmt daher im wefentlichen die Hidher geltenbe NRege-
[ung, Die die Neubegriindung von Gemeindenupungs-
redhten verbietet, beftehende Nupungdredhte aber — vor-
Gehaltlich threr Aufhebung ober WbBjung aug befon-
beren Gritnden — unberithrt laft. :

BuArt 65:

Bu ber Bifentlichen, ber Allgemeinheit bienenbden
Bivedbeftinunung deg Gemeinbevermbgensd, die aus der
Nedhtsftellung Der Gemeinde ald Gebietdtdrperidhaft
folgt, ftiinde die MNeugriimdbung von Nubungdredhien
Gingelner am. Gemeinbdevermdgen in Wiberjprud). €3
ift daher felbitberftindlid), dap ber Entwurf in AHY. 1
©ap 1 die BVerbotdbeftimmung bed § 3 ADBI. 1 ber Angl.-
VO, 3. DGO, (= Art. 33 Wb{. 1 GemD. pon 1927)
fiberitinunt, Yug gleihen Grilnden empfiehlt es ficy, ent-
fprechend bem bisherigen Redht die Nbertragung, Hau-
fung und Berjtiicelung von RNubungdredhten zu be-
jGranfen (Sap 2) und an die Buftimmung der Ge-
metnde foie an die Genehmigung der Rommunalauf-
fichtabehbude u binden (Sap 3).

Die Bor{driften ded ADL|. 2, die al3 BVorausdjehung
fiir ben Begug beftehender Nupungsredite dad BVorliegen
etned Defonderen Rechidtite[d ober -eine langdbauernde
ununterbrodene Ausditbung ,fraft Redptzitberseugung”
fordern, ftimmen im toejentlihen mit den LVor{driften
der §§ 4, 5 ber UnglBVY. 3. DGD. (= AUrt. 34, 35
Gem®. 1927) fiberein. Neu ift der angefilgte Schluk-
halbfap, der ben Dbejouberen Sdup ber Bereditigten
gegen etnen RNechidverluft dburd) unverfduldete Nidht-
auditbung (al3 Folge der Kriegdverhaltnifle ufio.) ficder-
ftellen foll.

BuArt 66:

Begen bie AbIBjung bon Gemeindenupungsdredhten
mit Buftimmung aller Beredhtigten (ADL]. 1) tnnen von
feimer ©eite Cinwenbungen erhoben verden. Dagegen
exfdeint eine AbIBjung auf Grund Mehrheitsd-
bejdluffes der Beredtigien (wie fie tn Art. 38 GemD.
1927 = § 8 AngIBVO. borgefehen war) im Hinbdlid auf
die enteignungdredhtlichen Beftimmungen der Bunbdes-
und LQanbdesperfafjung Lebentlih. Der Eutourf beritd-
fichtigt daher nur bie erftere Moglichteit. _

Wenn bejtehende Gemeindenupungsdredhte aud) in
Der Regel auf ein ehrviirdiges WAlter guriicblicen fbnnen
und auf Grund diefer Tatjade meift im Bewufifein
ber Bephlferung ftarf verwurgelt find, fann bod) hre
Auaitbung unter den verlnberten Verhdliniffen Der
Begerwmart einen erheblichen RNadyteil fiir die Ullgemein-
heit Debeuten. Died ift Defonberd in ben lepten Jahren
in Erideinung getreten, wenn 3. B. die dringend nbtige
Bereitftellung bon Gemeindegrund fiiv Wohn- und Siebd-

[ung8sivette an bdem Dartnddigen Wiberfprud) ber
Nubungdberedtigten jdeiterte. Fiir Falle diefer Wrt
fchafft Ab]. 2 Gap 1 den udtigen Audweg, tndem er
beim Borliegen gwingenber Gritnde ded Gemeintvohl3
eine zioangdmwetfe Aufhedbung bon Nupungdredien (gegen
Cntjchadigung) uldht. Der Gefdhrbung von auf die
Nupungdredhte angeiwiefenen Vetrieben wird durd
©ap 2 1n ausdteichender Weife borgebeugt.

Bei der Feftjebung bes Betraged der Entidhidi-
gung, al3 mwelde Ab. 2 Sap 1 dad Fiinfundzmwanzig:
fache bed burchidhnittlichen Jahredreinertragd ber Nut-
sungen feftlegt, geht der Cntwurf — einem bringenden
Antrag ded Staatdminifteriums fitr Erndhrung, Land-
irt{haft und Forften folgend — iiber die bidherige
Regelung hinaud (vgl. § 9 Sap 4 AnglBVO. 3. DGO.
Art. 39 Gap 4 GemdD. 1927, wonad) ald Ent{d)dbdigung
nur der fiinfzehnfade Jahredwert Der Nubungen zu-
grunbegulegen ar). Gleides gilt bei ber Feftfepung
be3 fiir bie Berednung ded Jahresburdjdnitts maf-
gebenben Seitraums (15 ftatt bidher 10 Jahre, um eine
u ftarfe Cinmirfung der anormalen Kriegsverhiltniffe
audzufhliefen). Die Vor|drift ded Saped 2 trdgt der
Tatjahe Rednung, daf die Nupungsredie threm JIn-
halt nad) wertbeftdndige Redte find und baher im Fall
ber ADbISfung oder Aufhebung mbglichit durd)y Gerpih-
rung einer Naturalabfinduitg abgegolten werben jollen.

S'u At 67:

Die in Ab]. 1 borgejehene Sprudhjtelle ericheint
nad) ifhrer perjonellen BujammenjeBung geeignet, eine
Getndhr fiir etne geredhte und facdhfundige Entjcdheidung
su bieten. Jnsdbejonbere ift dem Juterefen der Lanbd-
irtfdaft durd) die Vetfeiligung eined Vertreterd ber
Nupungdberechtigten, der lanbdmirtidaftliden Bernjsd-

_ bertretung und ded uftdndigen RQLandmirtjdhaftsd- ober

Forftamtes hinrveidhend Redhrung getragen. Dem Redyts-
Jchusbediirinis der Beteiligten wird dburd) bie Julafjung
Der bermaltungsdgeridhtlihen Klage und durdy die Offen=
haltung bes ordentliden Nedjidwegsd fiir die Hihe ber

- Entjadigung in bollem Umfang entjproden.

Bu Art 68:

Der Grundiap, dah bdie Gemeinde bie briliden
Ctiftungen nad) den BVorjdriften fiber die Fithrung ded
Gemeinvehaushaltd verwaltet, {oiveit nidt Gefets ober
Gtiftungsurfunde andered Heftimmen (UH]. 1), entjpricht
bem fritheren Daperifhen Redht (Art. 129 ber bayer.
GemD. von 1927),

Die durd) AB]. 1 gegebene Berfitgungdmadt fann

“ fiir bte Gemeinde befonbders in Seiten jdhlechter Finang- -

lage eine Verjudjung bebeuten, Stijtungdvermdgen zur
Dectung augenblidlichen Finangbedarfs heranguziehen.
Deahalb befttmmt AL], 2 Sap 1, dbapp bag Stiftungs-
permbBgen pon Hem iibrigen Gemetndepermbgen gefrenit
qu Halten und fo angulegen iff, bafy es fitr jeinen Ver=
mendungdzwed greifbar ift. Dem gleihen Biwed dienen
die BVorjdriften in Sap 2 und 3 (Vevwendbung ded Cr-
trages mur im Ginne bed Stiftungsgwedes und Crgin-
sung etngetretener Minberungen desd Gtiftungdbermp-
gend aud feinem Crivag). Yud) die Vor{driften be3
UG, 2 ftimmen wortlich oder bem Ginne nad) mit den

- LBorjdyriften des bizherigen Gemeinderedhts (Urt. 130,

131 Gem. 1927; § 66 AL 1 DGO.; § 64 AnglBVO.
7. DGO.) itberein, €8 entfpricht den Grunbdidben bdesd




Nedytdftaated (Avt. 3 ber Verfafjung), die mit ftaatlidger
Genehmigung ervichteten Stiftungen gegen €ingriffe in
ihr Lermbgen befonders zu [dhiiben. Hievan dnbdert ed
nihts, daf die einfdhlagigen Beftimmungen ded § 25
ber Bayer. Verfafjungdurfunde pon 1919 in die Ver-
faffung von 1946 nidyt fibernommen tworden find und
pafp bas feit langem eviartete Stiftungdgefes immer
noch ausfteht. _

- Bu Urt 69:

Art. 129 Abj. 1 Gap 1 GemdD. 1927 ftellte fitr
drilidhe Stiftungen ded Hifentliden Red)td dasd Crforber-
nid der Genehmigung durd) Hag zujtindige Staatdmini-
ftevium auf, Die Vor[drift urde beim JInfrafttveten
ber Deutjhen Gemeinbdeordriung i die Bayer., An-
gleichungdberordbnung itbernommen, AL}, 1 Saf 1 trifft
eine gleichlautende Beftimmung aud) fitr den BVeveid
bed neuen. Gemeinderedhts. Sab 2, wonad) die Geneh-
migung al3 vedisgeftaltenber WALt ber ©tiftung bie
Rechtsjdahigleit verleiht, entfpricdt ebenfalld DHem bis-
Herigen Recht (Urt. 128 ABY. 2 GemD. 1927; § 63 AbY. 2
AngiBO. 3. DGO.). :

Buivendungen an Dbejtehende Stiftungen (jog.
(Otiftungdzuflitiie”) bedburften nady Art. 128 AL}, 1
Gap 2 GemdD. 1927 ebenfalld einer ftaatlichen Geneh-
migung, wenn fie ntit bleibenbden Laften verfnitpft waren
und anderen oder eriveiferten Zweden bienen jollten.
Cine UYufrecdhterhaltung diefer Beftimmungen erjdheint
nidht notwendig. €8 gentigt, wenn an die Stelle der
ftaatlihe Genehmigung eine Wngeigepflicht gegenitber
Der Sommunalauffihibehirbe tritt (AH]. 2).

Bu At 70:

Gtiftungen, Deven Entftehung oft teit guriidiiegt,
fonnen infolge der berdnderten BVerhaliniffe gegenftands-
[03 werben ober dag Gemetnivohl gefdhrden (3. B. poli-
tijche Gtiftungen aud der Feit des Dritten Neidhesd). Fitr
Falle diefer Art ordbuet Wb, 1 Sap 1 in Ubereinftimmung
mit Dem bidherigen Redht (Urt. 132 Gem®D, 1927; § 66
A}, 2 DGO.) die Umiandlung ded. Stiftungszmeded
ober bie ufhebung der Stiftung an.

ALJ. 2 bedt fich infhaltlich mit dem hier finngemdp
amenbbaren § 87 AL]. 2 bes Biirgerlichen Gefesbudyes,

ber entfpredjende VBejtimmungen fliv die rved)tsfdahigen

Otiftungen ded bitrgerlichen Redhted enthalt.

- Die Buitdndigleit Ded Gemeinderatsd gur Cniichei-
dung itber die Umivandlung bed Stiftungdzmedes pder
bie Wufhebung ber Ctiftung (AL]. 3) ergibt fidh aus
Avt, 68 UD. 1 und 31 AL]. 2 De3d CEntivurfs. Die an-
georbnete ftaatlidge Genehmigung dient dem Schup der
Gtiftung, dba Der Gemeinderat in jolden Fallen trob
AbY. 2 perfudyt fein fnunte, Det jeiner Entjdheidbung fi3-
falijde Jntervefjen ber Gemeinde zu vberfoligen.

Bu Art 71: _

Die Frage, ob und in weldem Umfang die Ge-
meinde wirtjajtlide Unternehmen Dbetreiben darf, ge
hbrt u den Rernfragen des Gemeinbdewirtjdhaftdrechies.
LWiahrend fie in der Vayer. Gemeindeprdbnung von 1927
nur unguldngli (durd) Unordnung gemwiffer Genehmi-

i gungdvorbehalte i Art, 61) geregelt war, gibt die
Dentjde Gemeindeordnung Hteriiber ndhere Vorjdrif-
ten. § 67 DGO. verlangt, daf ivirt{haftliche Unter-
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nehmen der Gemeinde durd) den Sffentlichen Bed ge-
redhtfertigt, ber RQeiftungsfahigfeit der Gemeinde und
bem porausfidhtlichen Bebarf angepapt und Hinfidtlid
ihred wirtfdaftlichen Grfolged gleihartigen Privats

betrieben minDeftend ebenbiictig fein mitffen. Der Deut- . -

{he ©tddtetag ldft tn fetnem Entiourf das leptgenannte
Crfordernid fallen, {dhlieht fich aber im itbrigen Der
Negelung der Deutjgen Gemeindeordnung an. Der Ent-
ourf -bed Bayer. Stidteberbandes beftimmt nur gany
allgemeint, baf die Gemeinden ,im Rahmen ihrer Lei-
ftungsdfahigteit yur Crfitllung threr Aufgaben wirtjdaft-
liche Unternehmen ervidhten, Hetreiben und itbernehmen
ober fidh an folchen Deteiligen” fBnnen. €3 beftehen Be-
dentfen, bet der Neuregelung dem Borjdlag ded Bayer.
Gtdbteberbanded zu folgen. Diefer Vorjdhlag {hlieht
3 Dei feiner fehr allgemein gehaltenen Fafjung nidt
aus, bap bie Gemeinden, gejtipt auf die Mnbefdhrantt-
heit thres eigenen Wirfungstreifes, aud) rein privatwirvt-
jdhaftliche Unternehmen mit dem ausdjdhlieplicdhen Bmwed
per Geivinnergielung erridhten und betveiben. Bei ber
ungitnftigen Finarglage bieler Gemeinden beftiinde hier=
g unter Umftdnbden jogar ein Unreiz. Die Gemeinden
mwitrben fid) aber bamit bon threr eigentlichen Aufgabe,
bie tn der LVerwaltung der Hffentliden Angelegen-
etfen thred Gebieted befteht, entfernen und ein fiir fie
frembe3 und gefahroolled Betatigungsfeld betreten. Der
Cntiourf Halt daher in AG{. 1 an der bewdhrien Rege-
[ung bed § 67 DGO, feft. €r erglingt dabei die Vorjdrift
ber Nr. 3 burd) etnen pem Art. 153 der Verfafjung ent=
nommenen Jujab (Sdup der jelbftandigen Klein- und
Mittelbetriebe gegen Wujjaugung).

Die Beftimmungen ded Ab].- 2 follen in Uberein-
jtimmung mit bem bigherigen Recht (§ 67 ALY, 2 DEDO.)
bie gemeindlichen Unternehmen mit voriviegend Hffent-
lid=redhtlicher Boedbeftimmung dor der Univendung
ber fitr reine Wirt{daftdunternehmen geltenbden ftrenge-
verr Borjdyriften des 2. Ab{dnittesd befreten.

Der Betrieb pon BVanfunternehmen, die die ge-
werbgdmdfige Beforgung frember Geldgefchifte und den
Handel mit Wertpapieren sum Gegenftand haben, ge-

‘port nidht u bem eigentlichen Uufgabenfreid Her Ge-

meinden, bringt aber andererfeitd im bejonberen Mafe
bie Gefahr finanzieller BVerlufte mit fic). AL{. 3 Sap 1
berbietet daber in Ubereinftimmung mit § 67 Abj. 3

- DGO, die Crridiung gemeindlider Banfunternehmen.

Der Fortbetrieh dlterer Cinridhtungen diefer Art, die
betm Jufrajtiveten der Deutfdyen Gemeindeordnung be-
reitd beftanden Haben, i Hhierdurdy nidht ausdgejdlof-
fer. Unberithrt bleibt nad) Sap 2 aud) die Crrichtung
und der Betrieb gemeindlicher Sparfaffen, bie bon jeher
etne Dem Wohl dDer Algemeinbeit bienende nupbrin-
gende Tdtigteit entfaltet haben. Die einfdldgigen Fra-
gert find durd) bag Baper. Gefess ither bie Hifentlichen
Sparfaflen — Sparfafjengefes — vom 4. Pai 1942
(GVBL. &. 139) eingehend geregelt. Bu Cingriffen in
biefes Sonbdergebiet anldflidh) ber Neuordnung deg Ge-
meinderechted befteht fein Unlap.

Bu At 79:

Die Bayer. Gemeindeordnung bon 1927 madyte die
ictjGaftlide Betdtigung der Gemeinde wettgehend bon
etner ftaatliden Genehmigung abhangig. Nady Avt. 61
ABL. 1 Nr. 3 diefed Gefesed bedurften die Gemeinden
1. a. der Genehmigung der Staatdaufjidhtsbehbrde ,zur
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Crridtung und sum BVetried von Eriverbunternehmun-
gen ober 3u erheblider Beteiligurtg an {olden foiwie zu
Cinridytungen, die die BVerforgung der BVebodlferung mit
Gegenftanden Dded tagliden Bedarfd begwecfen”. Da-
gegen erflarte bie Deutjhe Gemeindeordmuing bdie Cr-
richtung und den Vetrieb otrt{daftlicher Unternehmen
ber Gemeinden nidt filv genehmigungspflidhitg. Sie
fhriedb in § 68 nur eine Wngeigepflicht der Gemeinde
bor. €3 mitrde ber felbjtvermaltungsdireundliden Tendeny
bed Entiwurfs widerfpreden, wenn er tegen diefer grund-

jaslichen Frage su dem Shjtem der GemD. 1927 guritc-,

fehren wollte, ALY, 1 orduet daher in Whereinftimmung
mit § 68 DGO. lediglich an, dap die Senteinde iiber die
beabjichtigte Crrichtung ober ivefentlide Criveiterung
wirt{daftliger Unternehmen mindeftens {eh3 Wodjen
bor Beginn ober Vergebung der Wrbeiten der Rommu-
nalauffihtsbehorde zu Derichlen Hat. Diefe frithzeitige
Beridterftattung joll dle Sdyaffung bollendeter Tat-
fachen perhindern und der KRommunalauffichizbehdrde
bte Moglichfett rechtzeitiger Pritfung geben.

Der Nadhiveid der gefesliden Borausdfebungen, den
bie Gemeinde gemdh Sap 2 zu fithren hat, erfivedt ficy
auf bad Borliegen {dmtlicher Crforderniffe des Art. 71
AL}, 1. Bur JFrage der RKoftendedung ift darzutun, ob
und in welder Form die notwendigen Mittel sur Ber-
fitguitg ftehen, ob die haushalidredilidhen Vorausdiepsun-
gen fiir bie Veraudgabung der Mittel gegeben find und
b etia erforberliche Genehmigungen vorliegen.

Bu Axt, 73:

Die Beteiligung an frembden wivtidaftlihen Unter-
wehmen fann fiiv die Gemeinde gleiche, unter Umitdn-
ben fogar grdfere Nachteile zur Folge haben ivie eine
felbftdndige toirtfhaftliche Betdtigung. Der Entwurf
itbernimmt babher die einjdhlagigen Beftimmungen Dded
§ 69 DGY., die fih aud) der Deutfdhe Stabdtetag in
jetnem Entourf zu eigen gemadyt hat.

Ab. 1 Gap 1 madt derartige VBeteiligungen bon den
Borausjepungen ded Art, 71 Abj. 1 abhangig, berlangt
aljo, bap fie ebenfalld Durd) einen Sffentliden Bwed ge-

redhtfertigt finb und fich tm Rahmen der Letjtungsfahig- -

feit ber Gemeinde und ded bvorausfidhtlichen Bedarfs
halten. Weiter forbert Sap 1, Daf bei der BVeteiligung
die Haftung der Gemeinde auf einen befthmmien Betrag
begrenst wird, Diefe Vorfihtdmafnahme ift notwendig,
tvetl die Gemeinde die Wirt{haftafithrinng ded fremben
Unternehmensd nidht felbjt beftimumt, jondern Hhochftens
mittelbar beeinfluffen fann. Saf 2 legt aud verftind-
lichen Griinden aud) fiir den Fall der Beteiligung die
LBiliht frithgeitiger Beridhterftattung an die Kommunal-
aufficytabehdvde feft. -

Bmedberbénbe, benen ausfliehlid) Kbrperjdajten
bed bifentlidhen Redhtd angehBdren, unterftehen hinfidt-
(i) threr wirtjdhaftlichen Betdtigung felbft Defttmmien
Bffentlid-rechtlichen LVorjdhriften und einer ftaatliden
Aufficht. (Bergl. dad zur Zeit nod) geltende Bmwedver=
band3gefets vom 7. Juui 1939, RGBL. I &, 979). Die
Beteiligung an {olden Jwedverbinden ift daher fitr die
Gemeinben mit feiner Gefahr verbunbdeit, {o dafy bie be-
fonberen Befd)ranfungen ded AD]. 1 injoiveit entfallen
tBumen (UWbf. 2).

Dagegen evweift fic) bei der Beteiligung dber Ge-
meinde an privatictjdaftliden Unternehmen nod eine
sufapliche Siderung ald notwendig. Crjahrungsgentif

jind Privatunternehmen zu joldhen gejchaftlichen BVer-

© einbarungen mit Gemeinden nur geneigt, wenn fie fich

dabon beftimmte Borteile verfpredhen. Um den daraus
evadyfenden Gefahren zu Degegnen, madt Abj. 3 die
Beteiligung bon Gemeinden an privatiwiriaftlichen
Unternehmen und folden Unternehmen, an denen Pri-
batperfonen beteiligt find, bon einer ftaatlidhen Gened-
migung abhdngig. Dadurd) wird die Kommunalauf-
fichtsbehirde in die Lage berfeht, die perfdnliche und
fachliche Buverldffigteit Ded Miternehmens redtzeitig zu
pritfen und uneviwiinjdte toictjhajtliche Bindbungen der
Gemeinde zu perhindern.

Bu At 74:

Gemeinderr, die an wivtjdhaftlichen Unternehmen
beteiligt find, fdnnen erhebliche Nachteile dadurd)y er-
letben, baf ihre Bertreter in Den Organen joldher Unter-
nehmen der Aufnahme grogerer Darlehen ober Kafjen-
fredite ohne vorherige Nitdfrage Dei der Gemeinde zu-
ftimmen. Ab{, 1 jdreibt deshalb fiir derartige Félle die
borherige Bejdhluffaffung durd) den Gemetnderat gwin-
gend bor. Der Cntwurf teidht damit von §61 VGO,
ab, ber die Jufttmmung Dder Vertreter der Gemeirtde
an bie Genehmigung der ufficdhtdbehbrde Lindet, im
itbrigen aber feinen Geltungsbereid) auf Unternehmen
bejdyrartt, an denen Gemeinde und Gemeinbdeverbinde
mit mehr al8 75, Q. beteiligt find. Die Negelung bes
Entmwurfs, die ficdh) injoweit an den Entwurf des Bayer.
Gtabteverbandes anlehnt, erfdeint einfacper und goed-

- mipiger. Cine Genehmigung der SKommunalaufjidyis-

behbrde it hier entbehrlich, weil die Gefahr iibermafiger
Yerlufte ber Gemeinde Dbereitd durd) die obligatorifdhe
Dajtungdbejdhrantung nady Art, 73 ADJ. 1 befeitigt ift.
Da die Bemeinde al3 Teilhaberin eined Unternehmens
aud) burd) deflen Betetligung an einem anderen lnter=
nehmen ftarf in Mitleibenidhaft gezogen werben fanmn,
unterftellt 2Ab]. 1 Sap 2 aud) diefen Fall der Regelung
de3d Gaped 1. Audy Hier {oll dDer Gemeinderat nidyt itber-
gangent urd nidht vor bollendete Tatjaden gejtellt ter=
ben. Die it Gap 3 porgejdyriebene ftaatlide Genel-
migung folf den zu Wrt. 73 AbJ. 3 angedeuteten Ge-
fahren entgegenivirfen und gleidjzeitig eine zu ieit-
gebende BVerflechtung und BVer{dadtelung von Unter=
nehmen, ay dDenen Gemeinden Deteiligt find, berhinbern.

Die Wbfdpe 2 und 3 regeln dad Ritcgrifidredt ge-
meinblider Bertreter im Haftungsfall in Ubereinjtim-
muntg mit § 70 Ab{, 3 DGO, und die Beenbigung threr
Bertretungdmadyt tn Anlehnung an § 80 UL} 2 ded
©tabteverbandentourfs. - 7

Bu Urt 75 _

Vet ber Fithrung mwirtjhaftliher Unternehmen
bitrfen fich die Gemeinben nidt, wie Privatunternehmer,
bon reinem Gewinnftreben leiten lajjen. Dies ftitnde ju
ber allgemeinten Stellung Her Gemeinden, aber audy gu
pem Jiel {hrer Teilnahme am Wirt{haftaleben, die nach
Art. 71 AL}, 1 Nr. 1 durdh einen bifentlidhen Swed ge-
vedjifertigt jein mup, in BWider{prud), Damit pird aber
den Gemeinden nidt etwa ein Verziht auf jeden itber
bie Gelbftfoften Hinaudgehenden Crivag auferlegt. Die
Golloorfdhrift ded AL 1 begeichnet die Erzielung eines
jolchen Crtragd jogar al3 die Regel. Jedod) darf bei ber
fotrtidaftliden Betdtigung der Gemeinde der Crirags-




gedbanfe gegenitber der Nitdfihinahme auf dag Gemein-
wohl nid)t einjeitiy in den Vorbergrund treten,

Fitr die Durchfithrung ded in ADJ. 1 aufgeftellten
Grundjapes gibt Der Cntourf in AH{. 2 und 3 unter
Unlehrung an § 72 AL|. 2 DGO, ndhere Nidhtlinien.
Die eingelnen Bejtimmungen enthalten unbejtrittene
unbd bemdahrie Grundiabe der fommunalen Wirtjdafts-
fithrung, die aud fid) {elbjt verftandlich find und feiner
ndheren Begriinbung bebiirfen, : .

Bu At 76:

Gemeindliche Unternehmen ohne eigene RNed)ts-
perjbulichteit (Cigenbetriebe) fhmmen, da ihre Fithrung
neift exhebliche Wrbeit verurfacht und DHefondere Fadh-
ferminiffe und Crfahrung erfordert, nicht durd die all-
gemeinen Vertretungdorgane der Gemeinde verivaltet
werbenr. Der Entwurf {dhreibt daher fiir diefen Bwed die

- Bilbung befouderer Organe vor. Nach) Abj. 1 Sapy 1
Deftellt Der ®emeinderat eine Werllettung und einen

Wertausdjdup. Bei ber Regelung der Juitdnbdigleit diefer

Orgamne trdgt der Entourf ben Forderungen desd Deut-

[chen Gtitdtetaged RNednung, dbaf ber Werfleitung in.

Ungelegenfeiten deg Eigenbetriehed audreichende ©elbh-
ftandigleit eingurGumen ift und die Buftdndigteiten bes
®emeinderatd joweit ald miglidy auf den Werfausjdhuh
au fibertragen find. €8 entjpricht dem praftijden Bediirf-
ni8, dafy die Wertleitung die laufenden Gejdyafte des
Cigenbetriebed fithrt und infoweit zur Bertretung nad
auBen befugt ift (Sap 2 und 3). Dagegen miifjen Un-
gelegenbeiten, die Den Rahmen ded normalen Sejchafts-
betriebed ftberjdyreiten, ber €ntjdheidbung Heg Werfaus-
{djufjed ober auf befonbere Ynordnung ded Gemeinde-
rat3 bdiefem borbehalten Dbleiben (Saf 4). Der Werk:
audfdup erfedigt die in feime Buftdndigleit fallenden
Angelegenfeiten al3 bejdhliegender Aus{dhup an Stelle ded
Gemeinderatd (Sap b) und gewdhrt dadurd) diefem bdie
nofivenbdige Entlaftung. .

Die Wufgabern der Eigenbiriebe find befonders in
gropeven Gemeinden fo [dwierig und umfangreid,
gleichzeitig aber aud) bon jolder Bedeutung fiix Hdasd
allgemeine Wirt{dyaftaleben, daf eine nifere Regelung
threr Veraltung nidt entbehrt werden fann. Diefe
Regelung war bisher in der fog. Cigenbetriebsverord-
nung bom 21, November 1938 (RGVL. I &, 1650) ju-
jammengefafst, Die Verordnung enthalt u. a. Bor{dhrif-
et itber bie Wertaltung und Crhaltung bed Eigen-
betriebgvermbgens, den Wirtihaftaplan, die Budfith-

rung, den Jabredabidhluf und den Fahresberidht der -

Cigenbetriebe. €3 er{djeint notwenbdig, diefe Borfdriften,
auf die fih vor allem bie BVerwaltung der grdferen
Gtibdte oeitgehend eingeftellt hat, sunddft itbergangs-
foetfe aufredptzuerhalten (Ack 117 ADHJ. 1 Nr. 2 Hed Ent-
fourfg). Avt. 116 Nr. 2 ded Entiwuris exmddtigt jedod) bas
Gtaatdminifterium ded Sunern, die Wirt{haftsfithriung

Dber gemeindlidhen Cigenbetricbe im Rafmen der Beftint= -
. mungen der Gemeindeorbnung durd)y Verordbnung new

sl regelit. .

Goieit die nene Gemeindeordnung und die Eigen-
betriebgverorbnung feine Beftimmungen enthalten, wer-
pent die BVerhiltniffe Der Cigenbetriebe durdhy eine Be-
triebdfapung geregelt. AL]. 2 Gap 1 {dreibt in Uber=

einftimmung mit § 74 AL{. 1 DGO, die Crlafjung einer

Betriebsfabung zwingend vor. Daburd) foll die drilidhe
NRegelung der Eigenbetriebdfragen zur Sdaffung fHarer
LBerhaltniffe in eine fefte, allgemeinverbindlicge Form
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. gebradt werden. Die Veftimmungen der Betriebdjapung

itber Haushaltdfiihrung und Rednungsdlegung (Sap 2)
jolfen oy allem bagu dienen, dbie Moglichleit etner ge=
jomberten BVetradhtung der Lertwaltung und ded wirt-
{dhaftlichen Crgebniffed ber Eigewbetriebe (vergl. § 74
AL[. 3 DED.) ficherzuftellen, '

Su Wt 77

. Wenn eine Gemeinde auf Grund ihrer Svtlichen
Doheitdgemalt den Anjdhluf- ober Benubungdziwang fiiv
beftimmte gemeindliche MUnternehmen anordnet (Art. 26
DY, 1 Ne. 2), {dhafft fie fich dadurd) eine vedhtliche NMo-
nopolftellung, die durc) feinen privaten Wettbeiverd (§e=
brodhen erden fann. Jn andeven Fallen wird die Ge-
meinde wegen Fehlensd gleidhartiger Pribatunternehmen
eine tatjdchliche Monopolftellung einnehmen. Wollte in
folgen Fallen die Gemeinbe Leiftungen und Lieferungen
thred Unternehmen3 pon Dder gleichzeitigen Ubnahute
anberer Leiftungen ober Leferungen abhangig maden,
o milrbe fie bamit einen unguldafjigen Drud auf ihre
Bertragdpartner auditben, Gleidyzeitig witrden aud be-
redytigte Jntereffen bed Hanbdeld und ded Handerts an
etnem freien wirt{daftlihen Wettbewerd verlest. Art. 77
{chliet in Ubereinftinunung mit § 73 DGO, derartige
Monopolmibraude allgemein aus.

u Act 78:

Nady Act. 42 AB. 1, 5 GemD. 1927 durften die
Gemeinden Unleihen und Darlehen ,nur gu werbenden
Beden oder zu Ausgaben fir Cinvidtungen bon dau-
exnbem Nupen” aufnehmen, zu deven jofortiger Decung |
Die Qeiftungsdfdbhigteit der Gemeinde nidht audreichte.
Art. 1 Ded Gemeindbefchulbengefeped bom 30. Auguft
1933 (GBVBL. &. 261) fitgte zu diefer Vor[drift nod
bag Crfordernid ber ,Dedung eined auBerordentlichen
Bebarfd” hingu, Jn Unlehnung Hieran Dbeftimmte die
Deutfhe Gemeindeordnung in § 77 AL}, 1 Sap 1, dah
bie Gemeindbe Darlehen ,nur zur DBeftreitung eines
auferordentlidhen und unabiveidbaren Bebdarfed” und
nur infomweit aufnehmen darf, ,alg fle st einer anbder-
eitigen Dedung nidt in der Lage it”. Die amilide
Begritndung sur DGO, erldutert died damit, daf die
Yufnahme pon Darlehen infolge der bamit berbunbenen
Bing- und Tilgungspilidhten ftetd einen Vorgriff auf
die finftige Leiftungsfrajt der Gemeinde darjtellt und
bdaher in engen Grengen gehalten twerden mufp. Diefer
Gefidhtapuntt trifit bei der gegentvdrtigen ivenig giin-
ftigen Finanglage der meiften Gemeinden aud) Heute zu.
Abj. 1 itbernimmt dDaher dbie Fafjung der Deutjhen Ge-
meinbeordnung, die aud) ben Entitrfen desd Deutfdhen
fét&btetageé und bed Bayer. Stidieberbanded zugrunde
iegt. .

Dafp ber Aufoand fiir Berzinjung und Tilgung mit
ber dauernden Leiftungsdfdhigleit Der Gemeinde im Ein-
flang ftehen muf (UD}. 2), liegt nidht nur im Jnterefje
ber eingelnen Gemeinde, e3 dient audy der allgemeinen
Gejunderhaltung ded Kommunalfredits, der nidht durdy
Nberfduldbung bon Gemeinden gefdfrdet tverden darf;
ADLY. 2 dedt fih inhaltlich mit § 77 AL 1 Sap 2 DGD.

Bu Art 79:

iir bte gemeindlidie FinangioirtjGaft bedeutet e3
einen Borteil, wenn die Gemeinde den Umfang ber
indhrend ded Nedynungsjahred notivendig mwerdenden
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Darlehendaufuahmen frithzeitig feftftellt und im Ge- .

meindehaudhalt voraudjhouend beriidfichtigt. AL{ 1
©Gafy 1 Deftimmt daher in Anlehnung an § 76 AL}, 1

Gap 1 DOD., da der Gefamibetrag bder bendtigten

Darlehen im Rahmen Hed auperorbentlidhen Haushalts:

plares feftaufeben ift. Der Gefamibetrag bedbarf nady.

©aty 2 der Jtaatlihen Genehmigung. Damit Hilt AL, 1
an ber burd) bie Deutfche Gemeindeordnung (§§ 76, 78)
eingefithrten dboppelten Darlehendgenehmigung (fiir den
Gejamtbetrag und flir die aufsunehmenden Singeldar-
lehen, 1. Art. 80 AL]. 1) feft. Diefe Doppelgenehmigung
ar gar dem fritheren Dayerifhen Redyt unbefannt,
fie Dat fich aber nad) allgemeinem Urteil al8 zwedmafig
eriviefen unbd praftijd) bewdhrt. Fiir fie {pricht vor allem,
bafy Ddie borvaus{dhauende Genchmigung ded Gefamt:
betraged Der Darlehen ein Deflered Planen auf ipeite
Sidyt ermbglicdht und Dei der fpéteren Aufnahme der
eingeliten Darlehen bie Priifung ber Tragbarfeit bed
Sdyulbendiented vereinfadt. Auch der Deutjdhe Stidte-
tag und ber Bayer. Stibdteverband joivie die in diefen
Fragen bejoubers fadperjtdnbdige Bayer. Gemeindebant
haben fich fitr die Beibehaltung der Doppelgenehmigung

audgefprodhen. Anbdererjeitd fann eine vbilige Befeitt= -

gung ber Genehinigung, wie fie der BVerfafjungdausiduf
ped Baper. Landtagsd fiir alle Befchlitfle tnt Bereid) ded
eigenen Wirfungdtreijed forbert, bei ben Darlehensdauf:
nafhmen nidt in Crivdgung gezogen werden, Die a 1=
gemetne Aufjebung der Genehmigungspflicht (bergl.
Art, 80 ADBY. 3 Hed Cutivurfes) wiirde mit Siderheit zu
einer fortfdjreitenden Verjduldbung bieler Gemeinbden
und damit zu einer Gefahrdung desd Kommunalfreditd
und der gefamten Bffentliden Finangwivtidaft flithren.

- Die BVor[dyrift bes Ab[. 2 will berhinbdern, baf bdie
gemeindlide Finangwivtihaft durdh) die (bon der Yuf-
fichtabehbrde nicht gu fontrollierende) Jnanfprudmafme
nid)t audgejddpiter Darlehensdermidtigungen ausd den
Lorjahren 1 Unordbnung gebradt wird. Die Vor{dhrift
hat thr Vorbild in der praftifd) bewdhrien und notwen-
oigen Beftimmung ded § 76 Abf. 2 DGO,

Bu Art 80:

Bu Ab]. 1 Sap 1 wird auf die einjhlédgigen Aus--

fithrungen der Begritndbung zu Art. 79 (,Doppelgeneh-
migung”) betiviefen. Die Genehmigungspilicht bon
Red)tdgejd)dften, bie der Darlehendaufnahme wirtjghaft-
lih gleichfommen (Sab 2) ift in Abereinftimmung mit
§ 78 AL[. 2 DGO, fejtgelegt. Bitrgihaften, Semwihr-
bertrdge und bvermanbie Redhtdgejdafte, die ein Ein-
ftefen filr frembde Sdhuld ober fiir den Eintritt ober
Jidgteintritt befttmmier Umitdnde Degriinden, fdnnen
fiir die Gemeinde ebenfo {hmeriviegende Folgen Haben
wie eine Darlehendaufnahme. Sie wurben dabher in der
Kommunalgefegebung dort jeher der Darlehensdauf-
nahme gleidygeftellt (bergl. Art, 42 AB{. b Bem®D, 1927;
§ 78 AH|. 1, 2 DGD.). Cap 3 unterwirft daher aud
diefe Redhtsge{difte der Genehmigungdpilicht.
Dagegen Dbefreit ADL]. 2, bem praftijhen Bebditrfnis
folgend, die vegelmdfBig tieberfehrenden Gefddafte der
laufenden Yermaltung (ie 3. B. die BVejtellung von
Biirobedarf gegen Stundung ded Kaufpreifed) in tber-
einftimmung mit § 78 L[, 3 DGL. bon der Geneh-
migung3pflicht, - o ' '
Durd) Art. 42 ALY 4 GemD. 1927 war fir die
Darlehensdaufnahme bon Gemeinden eine beftimmde,

nad) ber Cinwohnerzabhl geftaffelte Freigrenge feftgelegt.
Der Eutourf geht davon aus, daf entfpredjende Be-
ftimmungen aud) im neuen Gemeinderedt getrvoffen
werben jollen. €r behalt aber die ndhere Regelung einer
Durdhfithrungsverordiung bor, foeil auf diefe Weife ben
wechfelnden Bediirfniffen der Prarxid beffer Rednung
getragen werben fann und Gefebesdnderungen bermie-
ben werden (L. 3).

8u Art 81:

Die Mbglichfeit einer laufenden Wufbringung der
Bing- und Tilgungsbetrige wird bet jeber Darlehens-
aufnahme ber Gemeinden genau gepuiift. Sie ift durdy
bie allgemeine Stener- und Leiftungsfraft der Gemeindbe
gemwdhrleiftet. Die Gldubiger haben jomit tm allgemeinen
fein Deredhtigted Qutervefle, bet der Darlehenshingabe
bon Der Gemeinde bejondere Sidjerhetten zu fordern.
AbY. 1 {chliept Daher in Nbereinftimmung mit § 78 DGO,
die Veftellung befonbderer Sidjerheiten aus, die im iib-
rigen aud) bie anberen Gldubiger {dhddigt und die all- -
gemeirne fredittwiirdigleit der Gemeinden beeinfradtigt.

Beim Criverd pon Grundbititden entipricht die Be-
ftelluntg bon Grundpfanbdredien fiir Raufpretdreftjorde-
rungen bed Verfaufers (Art. 62 Abf. 2) ber Bertehra-
fibung. Redptzge{dhdafte diefer Art fdnnen daher von der
Jegelung bed AH|. 1 ausdgenommen bleiben (U] 2):

Bu Art 82:

Abf. 1 ift der gleidhlautenden Beftimmung des § 80
ALY, 2 Sap 2 DGD. nadgebildet. ©r will verhindern,
baf Gemeinbden durdy eine Haufung von Darlehendauf-
nahmen filv ioieberfehrende Vebitrfniffe in zunehmende
Berfdulbung geraten.

- Die Uufftellung eined Tilgungsplanesd fiir jebed
Darlehen (AL{. 2), bie aud) i der Gem®D. 1927 (Wrt. 42
AbY. 2) und in der Deutjden Gemeindeorbnung (§ 80
Abj. 1) vorgejdyrieben mwar, bient der Siderung einer
geordneten, planmdikigen Scduldbentilgung.

Dem gletdpen Zwed dienerr die mit § 80 b, 3
DGO, itbereinfpimmenden BVorjdyriften ded Ab]. 3 itber
bie Tilgungsriidlage. :

Bu Art 83:

Die fog. Kaffenfredite, die nur dag zeitlide Wnus-
einanberfallen bon Yusdgaben und Cinnahmen des or-
dentlichen Haushaltdplanes itberbritden jollen, bringen
fitr bie gemeindlidhe Finangvivtiaft geringere Gefah-
rent mit fid) ald bie Darlehendaufnahme. Der Enbipurf
gibt Daber fiir fie in Unlehnung an dad bisherige Nedht
erfeichterte Sonberbor{driften. Hierbei tvird bdie Fejt-
febung de3 Hidiftbetraged der Kafjentredite in der Haus-
halt8lapung fomie die allgemeine auffichtliche Geneh=
migung ded HiGftbetrages Lefeitigt und eine Gerehmi-
guug imt Cingelfall nur fitr Raffenfredite vorgefdyrieben,
die ein Gedjjtel de3 Haushalidmahigen Ginnahmefolls
itber{chreiten. Diefe Neuregelung erjdeint unter dem
Gefichtapuntt einer griperen Freiheit und Beiveglidhfeit

ber gemeindlichen Finanggebarung vertretbar.

Anbdererfeits mufy daran feftgehalten tverden, daf
ein voritbergehenber Geldbedarf im ordentlichen Haus-
haltdplan tn erfter Linte aud der bon jeder Gemeinbde
angufammelnden Betriebdmittelrlicflage zu Dbeden ift
(ADf. 2). "



Sn ber Frage der Niidzahlung der Raffentredite
(UDb]. 3 Gap 1) eradtet der Cniturf eine Beibehaltung
Der Neunmonatdfrift besd § 81 Wb, 2 VGO, nmidht fiir
notweidig, da der Beitpunft dber Riidzahlung bet den
SKaffenfrediten erfahrungdgemdp nur von untergeord-
neter Bebeutung ift. Dagegen gehdrt ed audy fiinftig zu
Den oidhtigiten Grunbjagen einer georbdueten Finang-
wirtjhajt, daf RKafjentredite nur fiir Yudgaben bed
ordentlichen Hausdhaltdplaned vermendet und nur aud
Cimnahmen Ded ordentlichen Haushaltdplanes zuriid-
bezahlt werben.

Bu Art 84:

Nad) § 82 DGO. dedt fid) dad Nedhnungdjahr der
Gemeinde mit dbem Redynungdjahr bed Staated. €3 lauft
alfo pom 1. 9April big 31, Mdrz. Abweidend hHierbon
will ber BVayer. ©tibdteberband ald Redynungsdjahr ber
Gemeindbe dad Kalenderjahr gelten laffen. €r weijt dar-

auf Hin, bap dagd Ausdeinanderfallen pon Kalenderjahr-

und Redynungsdjahr fid) bejondersd bei ber Erhebung ber
Gemeindefteuerrt nadteilig ausdmirfe. Andererfeitd madt
er geltend, dafy fiir Die Beibehaltung der bidherigen NRe-
gelung fetne beforberen Bwedmdpigteitdgriinde {preden.
- Diefe Auffafjung tragt der engen Berfledhtung zvifchen
gemeindlicher und ftaatlidher Finangmwirtjdhaft nidht ge-
nitgend Redmung und 4Bt aufer acdht, daf bet dem
gegenmdrtigen Gyftem bed Finangausgleidhsd mahridhein-
lich gerade eine.unterfhiedliche RNegelung Hes Red)-
nungsjahresd pon Staat und Gemeinbe zu erhebliden
©dvierigleiten flihren ivitrde.

Bu Art 85:

§ 83 DGO, {dhreibt fiir jeded Rechnungsdjahr die
GCrlafjung einer jog. Daushaltdjapung bor, die die Fejt-
febung bed Haushaltsplanesd, ber Steuerfdpe fir bie
Gemeindeftenern, Hed HOGtbetrages der Kafentrebdite
und bed Gefamibetrages der aufzunehmenden Darlehen
enthalten mufp. Wie die amtlide Begriindung zu § 83
DGO. erfehen ldft, hing die Cinfithrung diefer Nege-
lung feinerzeit mit der BVerwirflidung ded Fithrergrund-
faBed in ber Gemeindevermaltung sujammen. Nan der-
folgte Die AUbfidht, eiren gewifien Yusgleid) fiir die Be-
jettigung bed Haushalts- und Steuerbemilligungsredis
ber gemeindlichen Lertretungdidrperihaften zu {Haffen
und eine wenigftend formelle Bindung ded Vilvgermet-
fters in Haushaltsrechtlihen Fragen fiir die Dauer ded
RNedpungsjahrs herbetzufithren. Diefer Sefichidpuntt ift
mit Der Wieberherftellung demofratijdher Vertvaltungs-
grundfdbe eggefallen, Da die Haushaltdjabung dem
frithevenr Dayer. Redht nicht befannt ivar, jid) tn dex
PBraxid nidt Dejondersd eingefpielt hat unbd unter Heu-
tigen Berhdliniffen entbehrlic) erfdheint, fieht der Ent-
ourf bon einer Nbernahme Ddiefer Cinridtung ab. Cr
{chreibt lebiglich die Uufftellung eines Hausdhaltzplanes
fitr jede3 Rednungsdiahr vor (UL]. 1 Sap 1). Die Wuf-
ftellung eines Stellenplaned (Sap 2), der vbon jeher ein
notwenbdiger Veftandteil ded Haushaltdplanes war, ift

in nlehnung an Wk, 46 L] 2 Sap 2 GemD. 1927

borge{dyriebert. :

Aus der Aufgabe bed Haushaltdplaines, Srundlage
fitv Die Veraltung aller Cinnahmen und Wusgaben
zu fein (UD]. 1 Sap 1), folgt, dak der Hausdhaltdplan
alfe porausdfehbaren Cinnahmen und Audgaben besd
Rednungsjahresd enthalten mup (AL} 2 Sap 1). Selbit-
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berfténdlidhe Forberung einer gejunden Finangwirtjdaft
ift 3 ferner, daf der Dausdhaltdplan einen vedmerijchen
Ausgleid) zivifhenr Cinnahmen und Audgaben unter -
Cinbegiehung von Fehlbetrigen aud Vorjahren Herbei-
gufiipren hat (Sap 2). UL, 2 dedt fich mit § 85
AL 1 DGO,

Ju Art 86;:

Die Verabjdiedung Hed Haushaltdplaned in dffents
lider Gigung (©ap 1) joll der Allgemeinheit Hie Mobg-
lichtett geben, an biefem fiir fie wichtigen Vorgang un-
mittelbar Unteil zu nehmen und fich fiber bie Grund-
lagen der gemeindlidhen Hausdhaltsfithrung ju unterridy-
ten. Gleichen Bivecen dient die Hffentliche Uuflegung
bes Haughaltdplanesd (Gap 2). Demofratijden Grund-
fdsen entipridht e8 ferner, dafy Sap 3 ben Gemeinde-
etntoohnern Gelegenheit zur Crhebung von Eintvendun-
gen gegen ben Haushaltdplan gibt, itber bie in BHffent-
licher ©iung zu entideiden ift. Cine Regelung gleithen
Snhalts ar bereitd tn ber GemD. 1927 (rt. 46 AL{. 3)
enthalten.

Bu Art 87:

Bei der grunbdlegenden Bedeutung ded Haushalts-
planed fiir bie gemeindlide Finangwictidaft fann auf
feine Uberpriffung durd) die Kommunalaufficyizbehsrde
nidht dergichtet werden. Jedbod) ift der Kommunalauf-
fichtabehirde fein Genehmigungdredht, jonbern nuy ein
Beanftandungdredyt im RNahmen ihrer allgemeinen
ftaatdaufiidhtlichen Befugnifie eingeraumt.

Bu Art 88: |

Wie fich aus Avt. 85 ADH|. 1 ergibt, ift bie Geltungs-
bauer bed Haushaltdplanes feieild auf ein Rednungs-
fabhr Defdrantt. Wenn aljo bet Beginn ded folgenden
Nednungsjahres Der neue Hausdhaltdplan nod) nidt
perabidhiedet ift, fehlt der Gemetnbe die notwenbdige
Grundlage fiir thre Hausdhalifithrung. Da ein folder
Buftand bejondere Gefahren mit fich bringt, andererietts
aber eine berfpitete Verabjdyiedbung bed Haushaltd- -
planed nidjt immer zu bermeiden ift; trifft Art. 88 fiir
perartige FFdalle entjpredhende BVorjorge. Er jdliept fich
Dabet an bie Beftimmungen ded § 87 DGY. an, die
threrfeitd wieder auf bewwdhrte, in der Finangivifjenjdaft
unh Finangwirt{dait entividelte Srundidge zuritdgehen.
Die eingelnen Vor{driften find aud hrem Jnbhalt ver-
ftandidh und bediirfen feiner néheren BVegriindung.

Su Art 89:

Der Jwed de3 Haushaltdplanes, fiir dbasd gefamte
Redynungsdjahr eine fefte Grundlage der gemeindlichen
Finanggebarung zu bilben, ivitrde vereitelt, wenn ber
Gemeinderat den von ihm verabidhiedetenr Haushalts-
plan jeberzeit durd) einfadjen Befd)luf beliebig dnbern
toumte. AL]. 1 beftimmt daher, daf der Hausdhaltdplan
tm Qaufe Desd Nednungsdjahres nur durd) einen Nad-
tragdhaushaltdplan gedndert werben fann. Ausd bem
Wefen des Nadytragdhoushaltdplanes ergibt fich), daf
Diefer in Den gleichen formellen Berfahren zujtande
fomumt, ie der Hausdhalidplan, Ver Nadiragdhaus-
haltsplan-ift baher ebenfalld in bHffentlidher Sipung u
bejdhliefen, sur Hifentliden Cinfidt aufzulegen und nad
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Grledigung ctivaiger Ginwenbungen der Sommunral
aufiichtabehdrde vorzulegen.

Die Beftimmungen ded AL, 2 follen ficherjtellen,
baf ber gur Crhaltung einer gejunden Finangivirtjdaft
uotiendige Ausdgleid zwijden Cinnahmen und Aus-

gaben nidht Ddurd) unvorhergefehene Berdnberungen
wdhrend Ded Redmungdjahred gefahrdet toird. AH|. 2

© ftimmt inhaltlid) mit § 88 AL|. 2 DGO, fiberein.

Bu Art 90:

A6, 1 will tn Ubereinftimhtung mit § 89 Sap 3
DGO, einer unmivtidafilidhérn odber vorzeitigen Ver-
wendung von Hausdhalidmittelit vorbeugen.

Die tm Gemeindehaushalidredyt bewuht durdy

gefithrte jcharfe Tremnung zivijden ordentlichem und

auflerorbentlidem Hausdhaltdplan witrde in Frage ge-
ftellt, enn die Gemeinden jur Finangierung von Maf-
nahmen be3 auBerordentlichen Haushaltd Mittel Ded
orbentlidgen Hausdhaltd (laufende Mittel oder RKafjen-
frebite) verivenden fdnnten. Die Crivartung, {o einge-
fete Betrdge fpater ausd Mittelit bed auBerordentlicdhen
Haudhaltd mwieder abbeden zu fbunen, hat fid) nur zu
oft alg triigerijd) ertviefen. Unt die in joldhen Fallen
unbermeidlichen Crjdiitterungen besd Haushalts zu ver-
bitten, ftbernimmt AbJ. 2 die gleihlautende Beftimmung
ped § 90 DGO, Wie tm Unjhluf an bie amtliche Be-
gritndung zu piefer Vor{drift bemertt wird, ift e8 flir
die nwendung Ded WAL, 2 obhne Bebeutung, ob bas
Borhaben im auBerordentliden Haushalidplan aus-
Dritdlic) vorgefehen ift. €3 genitgt, wwenn dag Vorhaben
feiner Matur nady aud Mitteln Ded auperordentlichen
Hausdhaltdpland gang odber teiliweife zu deden 1jt.

Bu Arvt 91:
Da fid) bei der Wufftellung ded Haushalidplans

die Cnbwidlung der BVerhilinifle wdahrend des NRed)-

nungdjahred nie in allen Eingelheiten iiberbliden laft,

fonnen fidy Anjdse und Boedbeftimmungen des Hausd- .

Daltdplaned ald ungureidhend ertveifen. €3 fonnen Aus-
gaben mnotmenbig iverden, bie entivedber itber bdie im
Haudhaltdpblan angefepten Betrige hinausdgehen (itbers
planmapige Auigaben) ober im Haushaltdplan iiber-
haupt nidyt vorgefehen find (auBerplanmdhige Aus-
gaben), Der Cutiwurf vegelt die haushaltdmapige Be-
handlung folder Falle in Unlehnung an § 81 DGD.

©pipett itberplanmdfige ober auferplanmapige
Audgaben zum orbentliden Haushalt gehoren (UHY. 1),
fann, wenn nidt dte Hejonberen Borausfepungen ded
Art. 89 ALJ. 2 gegeben find, bon einer Anberung ded
Haushalizplanesd abgefehen werben. Jebod) madt ADH{. 1
bie Letftung {oldyer Ausdgaben von dem Vorliegen eined
unabveidbaren Bedlirfnified abhingig (Sap 1), unter-
ftellt fie der Bejdlupfajjung durd) dben Gemeinderat und
{chretbt pot, dak diefer gleidhzeitig ither bie Vedung ber
Ausdgaben zu Dbefinden hat (Sah 2). Die folgenbe Be-
ftimmung ded Gap 3 ftellt flar, dap haushaltsrediliche
Anordbnungen  der vorliegendben Art in Ddringenben
Filen aud) durdh) den Bitrgermeifter gefroffen merben

" foumen. :

Goeit itberplanmaBige ober auferplanmafhige
Ausgaben zum auBerordentlihen Hausdhalt gehdren
(UD). 2), perlangt ber Cutwurf, in jebem Falle eine
Anderung ded Hausdhaltdplaned. Hier liegen, ivie bdie

amifidhe Begritndbung zu§ 91 DGO, ausfithet, gang ¢i-
heblide Gefahrenmonente fiiv die Gemeinden vor, denen
nur durd) bre Forberung ftrenger Planmdpigleit der

- Daushaltsfithrung begegnet werden fann,

Die gleidhen Sefichispunite, die der Jeiftung fiber-
planmdBiger ober auBerplanmdpiger udgaben ent-
gegenftehen, jpredjen aud) gegen alle UAnorduungen, die
i ihrer fpdteven Ausdirfung zu derartigen Ausdgaben
fithren fonaen. AD], 3 unterwirft dafer im Anjhluf an
§ 91 Abj. 3 DGO, aud) jolde Wordnungen den jtren-
gent Borjdriften deg AL 1 und 2.

Bu At 92: ‘

Alle im Dienft der Gemeinde, fei e hauptamilid,
fet e3 ehrenamtlic) tétigen Perfonen find zur gemwiffen=
Dajten Wahrnehmung der thuen fibertragenen Obliegen-
hetten berpflichtet. Aus allgemeinen Redhtdgrundiasen
folgt, daf jie bei {hulbhafter Verlepung diefer Obliegen-

“fheiten audy fiiv den der Gemeinden entjtehenden Shaben

auffommen miiffen. ADJ. 1 legt diefen Gebanfen in Un-
lehnung an § 92 DG, fiir bad Sebiet de3 Gemeinde-
haughaltdrechted ausbritdlich feft. Die BVeftinimung ift
fliv ehrenamilidge Bitrgermeifter und Gemeinderatdmit- |
glieder notiwendig, weil fonft fiir thre Haftung die er-
forderliche pofttive RNechtdgrunblage fehlen wiirde. Da-
gegen ergibt jid) fiir bie hauptamtlich im Gemetndedienit
tatigen Werfonen die Haftung {Gon ausd den fiir fie gel-
tenden allgemeinen LVorfdriften. bded Leamten- ober
Larifredhis. - .

AbY. 2 trdgt ber Tatjade Redhnung, daf den mit
bem Bollzug der Haushaltdbor{driften befahten Ber-
fonen bei Gefahr tm Berzug dad Redht zum felbitin-
digen Hanbeln 1 dem unbedingt nbtigen Umfang ein-
gerdumt werben mup. Die Vor{drift ift der Ausdruc
bed audy auf anmderen Nechidgebieten anerfannten Not-
ftandagedantens.

Bu Art 93:

 Cin altbemdfhrter Grundiap der Sfentlichen Finang-
toirt{haft befagt, dap Bahlungdanmeifung und Ausdzah-
lung nidht i einer Hand legen diirfen. Dad dadburch
notmendige Jufammentoirfen verjdiebener Perjonen

 gemdbrletjtet eime ftandige gegenfeitige Rontrolle. €3

trigt wefentlid) bagu bei, eine eintoandfrete Vertoaltung
ber Rafjengejdifte su fihern. AD]. 1 madht diefen wid-

. tigen ©rundbial aud) fiir Hie gemeindlidhe Finangiwict-

dhajt nupbar. Die BVor{dhrift Dectt fich mit § 94 AL} 1
OGO, und Art. 47 Ab]. 5 GemD. 1927, Aus AL} 1
folgt, dbap Der Biirgermeifter, feine Stellbertreter umnd
dte fonft mit ber Anordbnung von Jahlungen befapten
Perjoren nidht gleihzeitig gemeindliche Raffen fithren
Ditrfen. v

Fiir bte gemeindliche BVermwaltung bebeutet e3 an-
dererfeitd feinen Borteil, wenn die Kaffengejdifte durd
gefrennte, bon berjdyiedenen Perfonen verivaltete Tin-
selfaffen abgewidelt werben. Dabdurd) wird ber iber-
blic 1tber den gefamten Zahlungsd- und Kaffenftand der
Gemetnbde erfdvert und die Jujammenfafjung aller Gel-
ber gur Befriedigung bded gejamten gemeinblichen
Finwgbedarfs unmbglidy gemadhyt. b 2 Sap 1 legt
baher m Ubereinftimmung mit § 94 AL, 2 DGY. ben
Grundfap der jog. ,Einfeitsiaffe” feft. Die bei griferen
Gemeinden angutreffende Gliederung der Kajfenorgani-
fation i Hauptfajje, Nebenfaffen und Bahljtellen wird




badburd) nidht audgejdloffen. Die Veretnigung aller
Kaffen in einer Hand ift befonders dann geboten, wenn
in der Gemeinde ein hauptamtliher Kaffenvertvalter mit
ben fiir die Fiihrung umfangreidherer RKaffengefdydfte
nbtigen Fadtenntnijjen und Crfahrungen vorhanden ift
(Saf 2). Fiir die genteindlichen Eigenbetriebe und fiir
bie pon Der Gemeinde vertvalteten reditdfahigen Stif-
tungen erweift fid) die Fithrung von Gonberfaffen
(Gap 3) al8d erforderlich. Ohne fie wdre die nad) ben
Grundfapen einer geordneten Finangwirvtihaft ndtige
gefonderte Betvadhtung der Verivaltung und ded irt-
jhaftlichen Crgebniffes der Eigenbetriebe und bie ge:
jeslich vorgejchricbene gejonderte Berivaltung dbes Stif-
fungsbermbgensd nicht durdfithrbar. ‘

Die DBeftellung  Hauptamilicher RKaffenberiwalter
mére befouders fiir die zahlreichen fleineven Gemeinben
mitnjdendivert, ba die dort itblidje ehrenamiliche Kaffen=
fithrung vielfad) exhebliche Mangel aufiveijt. Ste ift aber
fitr jede eingelite diefer Gemeinden finangiell nidht trag-
bar. ADJ. 3 fieht dedhalb vor, Daf Freidangehbrige Ge-
meinden hauptamilihe Raffenverivalter gemeinjdhajtlich
aufftellen odber Raffenzwedberbinde zur Erledigung der
Kajjen= urtd Rednungdgejdhifte bilben fonnen. Dabei it
felOftverftdndlich, daf der gemeinfame Kafjenverivalter
und ber RKaffengiwedverband die ihm itbertragemen
Raffengefchafte fiir jede eingelne Gemeinde beftands-
mdfiq und buchmifgig gejondert zu fithren Hat.

Bu Avt 94

ltber bie Vertvendung der im Haushaltdplan be-
rveifgejtellten Mittel mup die Semeinde nady Wbjhlup
bed Nedynungsdjahres Redjenjdjaft geben. Diefem Swed
bient die {og. Jahredredhynung (ALJ. 1), die ein voljtin-
- diged Bild aller wahrend ded Redynungsjahres gelei-
fteten Audgaben und erhobenen Cinnahmen ergeben muf.
Die Jahresredynung bildet die Grundlage fitr die Red)-
nungsdpritfung,
AL]. 2 {chreibt m Unlehnung an die Vefttmmungen
der Verprbnung itber dad Kaffen- und Rednungdwefen
Der Gemeinden bom 2. November 1938 (RGVL. I

©. 1583) fiir- Gemeinben mit mehr als 3000 Einmwolh- -

nern den notwendigen Jnhalt der Jahresredynung vor.
Die eingelnen Beftimmungen, die aud) in den Ent-
ffivfenn De3 Deutjhen ©tadtetaged und bded Vayer.
Gtéibdteperbanbded fomie in einem BVor{dhlag bed Bayer.
Britfungdverbandes bifentliher RKafjen enthalten find,
Deruhen auj Hergebraditen Grundfdgen der Hifentliden
Finangivivt{dajt.

Fiir Gemetnden unter 3000 Einwohnern betvendet
e3 bi3 gu einer Neurvegelung bet dem durd) Art. 117
ABY. 1 tr. 7 aujrechterhaltenen befonderen Lorjdyrifternt
ber bayer. MDB. fiber dad Haughalts-, Kaffen- und Redy-
nungdwefen der Gemeinden und Begirfe vom 9. Of-
tober 1933 (GVBL. &, 329)..

| BuArt 95:

Die dem Gemeinderat obliegende Feftitellung der
Sahredrechnung (Art. 97 ADL], 1) feppt eine borherige
Britfung thred Jnhaltd voraus. ©oiveit in der Ge-
© meinde fein eigened NRedmungspriffungdamt (Urt. 99)
borhanden ift, muf der Gemeinderat diefe Pritfung ent-
eder felbft bornehmen oder durd) einen borberatenden
Audjchuf vornehmen laffen (AL}, 1). Eine entjprechende
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Regeling war fiiv de grogeren Gemeinden bereits im
fritheven bayerifchen SNedht vorgefehen (vergl. Wrt. 22
ALY 1 Sap 2 GemD. 1927).

Goweit dagegen Die Gemeinde iiber ein cigened
‘NRecdhnungspriffungdamt verfiigt, ift felbftverftandlid),
bafp beffen bejondere Gadyfenninid und Crfahrung fiir
bie Pritfung der Jahresdvedhnung nupbar gemacht er-
Den. AL 2 Sap 1 ftinumt mit § 96 ADL{. 2 DED. ftberein.

Bu Urt 96

Die BVor{dhrift umjdreidbt Gegenftand und Umfang
per Pritfung i Anlehnung an § 97 DOY. Gie erftredt
aber, einem Bor{dhlag ded Bayer. Pritfungdverbanded
Bffentlicher RKajfen folgend, die Pritfung aud) auf die
Bor{driftamipigleit dber Vermbgendredhnung und auf
Die Bivedmapigteit und WirtjGaftlichfeit der Verival-
tung. §m ibrigen ift bie Univendung ded Art. 96 nidht
ettoa, inte die Des § 97 VGO, auf die Falle bejdhrantt,
in Denen bie Jahredredynung durd) ein gemeindlides
Redynungdpritfungdamt gepriift wird. Wndy wenn bder
®emeinderat {elbjt ober ein vbon thm eingefeter Aus-
fuf die Pritfung vornimmt (Art. 95 ADbY. 1), ditrfen
bie Grundidpe de3 Art. 96 nid)t unbeadhtet bleiben.
Gine gemwijle Einjdranfung der Pritfung ergibt ftch hier
jebod) Daraus, daf bie efrenamtlid) titigen Mitglieder
bed Ausjdhuffes meift nidht fiber die gleiche Sacdhfenninis
und Erfahrung vberfiigen werben wie ein mit bejonderen
Fadhirdaften belepted Rednungdpritfungsdamt. Hier fann -
durd) Heranziehung geeigneter Sadyperftindiger (3. B.
Bffentlic) bejtellter Wirtjdhafidpritfer) Abhilfe gefdhaffen
verben. Crforderlidenjalld bietet aud)y die itberdriliche
Prirfung der Jahredrednung durd) fadhfunbdige Stellen
(Art. 101 Des3 Entwurfs) den erforderlihen Ausgleid.

Su At 97:

Die Jahresvedynung bilbet formell und inhaltlich
bag Gegenftitd jum gemeindligen Hausdhaltdplan, fiber
Deffen Durdhfithrung fie Redhen{dajt gibt. Dem ent-
fpridyt e8, daf die Feftitellung ber Fahredredmung nad
dhnlichen Grunbdiaben erfolgt mwie die ded Haushalts-
plan3. Wie der Hausdhaltdplan in Bffentlidher Sipung
su befdhliegen ift (Urt. 86), {o ift audy die Nednung in
dffentlicher Sibung feftzuftellen (UbJ. 1). Dabdburd) erhilt
bie Wllgemeinheit den zu ihrer Untervidtung notwen=
bigen 1tberblid iiber bag Ergebnis der Jahredwirtidhaft
Der Gemeinde, Die Sffentliche Feftitellung der Jahres-
reduung war bereitd in der GemD. 1927 (vt 47
Abj..1) borgefehen.

it der formellen Behandlung ded Haushaltdplansd
ftimmen aud) bie folgenden BVorfdyrijten des AL 2, 3
iiberetn, bie tm Wnjdhluf an Art. 47 AL, 2 GemD, 1927
die Bffentliche Wuflegung ber Jahresdrednung vorjdrei-
ben unbd toeiter anorduen, dbaf itber erhobene Cinven-
bungen in Hffentlidher Sipung zu bejdliegen ift. Aud
Diefe Regelung dient der Vervirflidung demofratijder
Grunbdjdge in der gemeindlidien Finangwivtjdait.

Bu At 98:

@3 ift eine alte Crfahrung, daf die Sriliche Pritfung
ber Jabredredynung nidht tmmer Die Gewdhr fitr eine
jachfunbdige, umfaffende und unvorveingenommene Wiir-
-digung aller mapgebenden Geficdhtdpuntie bietet. Das
Ergebnid der Brilichen Pritfung fann durdy fehlende
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Gadgfenninid und Erfahrung, aber aud) durd) man-
gelibe Objeftibitat der pritfenben Stelle beeintradtigt
fperbent. Daber war die Notwendigleit einer itberdrt-
ligen Redmungspriifung von jeher anerfannt. Jn

Bapern befteht sur Wahrnehmung diefer Aufgabe (veral.

Art. 101 ded Entiour(s) feit 1919 ber Pritfungdberband
Bffentlicher Raffen, dem 1920 die Cigenjdaft etner Kbr=
perfdhaft Des Bifentlichen Rehtd verliehen wurbe. Die
iberdrilide Prifung ift aud) in der Deutjden Ge-
meinbeordiung (§ 103) jowie in den Cniwiirfen bed
Deutjdhen Stabdtetages und Hes Bayer., Stabdteberbandes
porgefehen. Dad Crgebnid der itberdriliden Pritfung
bilbet fiir ben Gemeinderat die Grundlage fitr die Be-

fehlupfafjung itber die enbdgiiltige Anerfennung der Rech-

nung (Sap 2). Beanftandungen durd) die iiberdrilicdhe
Pritfung, die ftetd durc) befonders fadhfundige Kréfte
burdygefiihrt werden, tweifen auj mbgliche Unvegelmapig-
feiten in bder gemeinblidjen RKaffen= und Rednungs-
fitheung Hin. €3 bedarf daher einer bejonbders jorgfdl
tigen und gewiffenhaften Pritfung, wenn pon der BVeriid-
fichtigung jolcher Beanftartbungen abgefehen merden wil.
Daz Gewidt ber ftberdrilichen Pritfung wird nody da-
burd) perftirtt, daf etne Nidjtberitdfichtigung threr Be-
anftanbungen ofhne Anrufung der Anjfihisbehirbe m'cf)t
mbglih it (Sap 3). Dagegen foll eine allgememne
fommunalaufjichtliche Wiirdigung Dder gemeindliden
Safresredhnungen, iie fie frither itn Art 47 AH{. 3
© Gem®D. 1927 (Hitr freidangehdrige Gemeinden aud) im
Sinn einer redhnerijhen Pritfung) vborgefhrieben war,
im Hinblid auf dad gemeindlidhe Gelbftbermaltungs-
ved)t entfallew.

Bu Art 99:

@roBere freidreie Gemeinben hatten {dhon bor dem
Sntrafttveten der Deutfhen Gemeindeordbmung bon ftch
aug briliche Priffungseinridungen gejdhaffen, um thren
weitberziweigten Vermaltungdabparat laufend diber-
madjen u tonmen. Jm Anjdhlup Hieran legte § 100
DGO. fir alle Gtadtireife die Berpilidhtung feft, eigene
Rednungspriffungdimter eingurichten. Der CEntmourf
fnitpft an biefe Rechtgentwidlung an. Er irfigt aber der
Tatfacge Redynung, dap die Crridtung eigener Red)-
nungspriifungddmier fiir fleinere freisjreie @emem'ben
widht in jebem Falle notwendig, unter Umftdnden aud
su foftipieltg Hf. B{. 1 jdhreibt, einem Vor{dlag bed
Bayer. Stadteverbanbdes folgend, die Cinridiung von
Redhnungdpriifungdimtern nur fiiv Gemeinden mit mehr
alg 20 000 Gintwohrern bor. :

AbY. 2 38hlt in Ubereinftimmung mit § 102 @;@D
bie wichtigten Anufgaben der Hrilichen Priijung auf, die
bem Rednungspritfungdamt neben der Pritjung Dder
Safresredhnung (Art. 96) iiberivagen werben io‘IIIen. Die
Aufaiplung ift, wie bad Wort ,insbejonbdere exgibt,
nidht erfdhbpfend. €8 Edrmen alfo bem Rednungsprit-
fungdamt audy fonftige Aufgaben itbertragen merder,
fomett biefe nicdyt ausd dem Bereid) e Hriliden ‘Ew‘fung
heraudfallen. ~ ‘

3u Art 100:

 Das gemeindliche Reduungdpritfungdamt hat in
exfter Qinte den Aneifungd- und Jahlungdverfehr gu
ftbermadjen, der in ben Hianden deg %ﬁrgerme_tjter@ unb
ber ihm beigegebenen Gemeinbebedienfieten liegt. Die

Durdfithrung diefer bermadhung fept eine entjprechende

fachliche und perjBnliche Unabhdngiglett des Redynungs-
pritffungdamted boraus. Dem widberfpriht e3, wenn nad
§ 101 Abj. 1 DGO. bas Rednungspriifungdamt dem
Bitrgermeifter unterfteht. AbJ. 1 trifit daber eine or=
ganijatorijche Sondervegelung, wonadh dHad Redhnungs-
pritfungdamt — unbe{dadet der Crteilung pbon Auf-
frdgen gur Pritfung der Verwaltung durd) den Biirger-
metfter — dem Gemeinderat unmittelbar verantwortlich
ift und feine BVeamten durd) ben Gemeinderat beftellt
und abberufen werben, Die Feftlegung einer Jiveidrittel-
mehrheit fitr die Ubberufung desd Leiterd joll jeine Un-
abhdngigteit befonbders jtarfen und figern.

Gelbftverftandlidh barf bie jadygemdfe Erfiillung
ber Aufgaben desd Redynungdpritfungdomied audy nidt
badurd) in Frage geftellt werben, daf zvifden jeinem
Leiter und den mit Univeijungd- ober Jahlungsge{dhif-
ten befaten Perfonen ndfere jamilienvedhtliche Begieh-
ungen beftehen. Hiergegen trifft AbJ. 2 Sap 1 bie ndtige
Borforge. Sap 2 ftellt ferner jicher, bap der Leiter des
Redynungdpriifungdamted flir feirne verantwortungsbolle
und jdyierige Tdttgleit die notiwendigen fadlidhen Bor-
fenminifjfe und Crfahrungen befibt. _

Die Beftimmung ded AbB{. 3 ertldrt fich ausd der
Anufgabe ded Redhnungspritfungdamtes, hen Antveijungs-

- untd Bahlungsverfehr zu iibermachen.

LWenm bad Redhnungsdpritfungdamt aud) nad) AbY. 1
ummittelbar dem Gemeinderat bervantwortlid) ijt, o
fann biefer dod) al3 vieltdpfige BVejdluptbrperidait bie
Befugnifle ded Dienftborgefepsten gegenitber den Beatn-
ten bed Redhynungdpriifungdamtied nidht jelbit wahrneh-
meit. b, 4 bétvaut daher mit diefer Wnfgabe den Biir-
gevmeifter, jhliegt aber gleidyzeitig — unbejdhadet besd
AL.1 Sa 2 — Dad dem Dienftvorgefepten an fidh
suftehende Sadyivetjungsdredt aus den eingangs erivdhn-
ten Griinden aus. '

Bu At 101:

Der in der Begrimdbung zu Art. 98 genanmfe
Bayer. Pritfungaverband bffentlider Rafjen Hat wih-
vend feined nummehr dreifigidhrigen Beftehens feine

Qufgaben nad) allgemeiwem Urteil aufd Dbefte erfitflt.

&8 beftehen daher feine Bebenfen, ihm die itberBriliche
Pritfung der Redmungen und die iiberdrilidhen Laflen-
puitfungen im Di8herigen Umfang aud) mweiterhin zu

+dtberlaffen, Gemeindben Hi3 zu 2000 Cinipohner ofhre

eigene Gpavfaffe find nidht Pilihtmitglieber Ded Ver=
banbe3. Fiir diefe Gemeinden toeift der Entourf, wenn
jte bem Lerband nidht jretwillig angehdren, bie uf-
gaben Dder itberdrilichen Brilfung bejonberen (bet den
Landratddmbern zu  Hildenben) Rednungsdbritfungs-
fbellert zu. - '

Ab]. 2 bilbet Die Redhidgrundlage fiir Hie Jwangs-
mitglied{haft betm Bayer, Pritfungdverband sifenthicher

Raffen (bergl. Art. 142 Gemd. 1927). Ullerdbing3
. ‘werden doumit nidht alle Gemeinden erfaht, da nad) den

geltenden Beftinumungen gahlreiche fleinere Gemeinden,

- die feine eigene Spavfajle Haben, Dem Vevband nidt ol

Bilichtmitglieder angehren. Fitr diefe Gemeinden eift
ber Cnitourf die Wufgaben der dtberdrilichen Puitfung

- befowdeven (bet ben, Sandvatddmbern zu DHilbenden)

Recdhnungdpriifungsditellen zu. _
Eingelheiten dev itberdrilichen Pritfung desd Haus-

 haltd=, Rafjen= wnd Rednungdivejend [owie der BWirt-

{haftlidhbeit und Bwedmifigteit ber Vevvaltung jollen



im Cntourf widt behandelt werden, um Had Gefeh nidt

mit umfangreidyeit, eined allgemeineven Jntevefjed ent-
beljrenden Sondervorfdhrifter su belaften. AbJ. 3 er-
teilt bem Gtaatdminijterium bed Jnnern die gur Je-
gelung diefer Fragen erforderliche Crmadytigung.

Borbemerfung um Bierten Teil:

Bereitd tm allgemeinen Teil der BVegritndung wurde
auf bdie grofe Bedeutung Yingewiefen, die den Ge-
metden im Gefombaufbou Hed Staated guwfommt. Den
Gemeinbden ift die Hrilicdhe Durdfithrung der ftaatliden
Gefete anvertraut. Dem Gtaat fann e nidt gleidhgiiltig
fein, wie dte Gemeinden von Hhren Befugnifjen Ge=
braud) madjer. Die Gemeinden diirfen feinen ©taat im
Gtaate Hilben. ‘So ergibt fich die Motwendighett einer
fbaatlichen Beauffidhtigung der Gemeinden, die in feiner
ipte immer gearteben Nedytdorbnung vollig entbehrt
mwerden fann, Bei der FPegelung der ftaatlichen Unf-
fichtabefugnifje fann fidh eine fortjdhritiliche Gemeirbde-
gefepgebung felbftverftandlich) nicht den Stanbdpuntt
liberholter LVevmwaltungsiyfteme zu eigen maden, die
bent Gemeinben die Redtaftellung minderjdhriger, unter
LBormund{daft ftehender Perfonen zuivtefen. Diefe in
einer obrigfeitlihen ©Sbaatauffafjung wurzelnde
StaatBiusatel” it lingft dtbertounben. Fir den mo-
bernen pemofratijden Staat fteht bei der Regelumg ber
Kommunaloufiicht ber Gedanbe im Borbergrund, die
Gemeinden mehr und mehr zur eigenverantiwortbichen
BWahrnehmung bder driliden Verwaltungdaufgaben Her-
angugtehen und badburd) gu felbjtandigen, freimillig der
Gefamtheit Dienernden Gemeiniwefjen umguformen. Aller-
bingd [dBt fich Diefed Biel bet dem gegenmdrtigen
Gtand der BVermwaltungdorganijation nidt durd) einen
einmaligen gejebgebertjden Aft erveichen. €3 fann nur
burd) einen fdritteife erfolgenden Ubbau ftaatlicher
Gonberbehdrden und durd) die allmihlide Umivanblung
bigheriger Auftvagdangelegenheiten in Angelegenheiten
Ded eigenen Wirfungsfreijes vermirflidht werben. Bor-
erft muf dafer audy die unteridiedliche Regelung bed
ftaatlichen Auffichtsredits, die jidh ausd der Sdeidbung
ped gemeindlicdhen Wujgabengebieted in eimen eigenen
und einen ftbertvagenen Wirfungsfreid (Art. 9, 10 bed
Cntourfs) goangslaufig ergibt, aufredterhalten werden.
Die Umdburdyfithrbarfei eined abmweichenben BVor{dhlags
be3 Bayer. Stadteverbanded wurde bereitd in der Be=
gritnbung gu Avt. 9 dbargelegt. Der Entiourf fhlieht

fic) bei der Regelung de3 ftaatlichen Auffidhtdreditd den
- fitr bie bayer. Lanbedgefepgebung binbenden BVorfdhriften
bed Art. 83 Wb}, 4 der Lesfafjung an, bringt aber in
ber{chiedenen Beftimmungen dad verdnbderte, in jeder
Dinficht jelbitvermaltungsfreundlidhe Berhialtnis zivijden
Gemeinbde und Staat befonders gum Ausdruc.

Gine vecht3ftantliche Negelung der Aujfidt iiber die
Gemetnben bedingt aud) die Gemahrung eined angemef-
feren Red)tdjhuies, der nidht nur der Gemeinde gegen-
itber ben Mafnahmen ber Staatdbehsrden, jordern aud
jeder Eingelperfon gegenitber gemeindlichen Verwal-
tungdatten eingerdumt twerden muf. Diefer Redidjdus
ift burdy die Verfafjung (Urt. 83 AbJ. 5 und Art. 93)
borge{dyrieben und durd) Ha3d Gefep iiber die Berival-
tungggertchtsharfeit bom 25, September 1946 (GBVBL.
©. 281) ndher geregelt. Der Cnturf berantt fih
bavauf, in wenigen Artifeln die fiiv ben Bereid) der Ge-
metnbeordbritng wefentliden Grundiae des3 Beral-
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tungdredtafdhupes zufemmengufafen unbd babei gemiffe
berfafrengrediiliche Befonbevheiten gu vegeln.

C BuUrt 102

Wie die Denffhrift iiber bie Demofvabifterung
ber Bermwaltung in ihrem Shlufwort Hervorhebt, joll
an bie Stelle etrer mehr ober weniger miftvanijden
Beobadtung Giinfhig eine verftdndidvolle Beratung und
Fbrderung der Gemeinden durd) die fraatliche Aufficht
treten. Diefem Gedanfen verleiht AB]. 1 gefesgebe-
rifjen Ausdbruct. Die Vorjdrift gilt fiir die ftaatliche
Aufficdht {orooh! im eigenen ivie im ibervtvagenen Wir-
fungstreis. Fortan follen die Staatdbehdrden den Ge-
meinben in evfter Qinte durd) Rat und ‘Tat bei ber Er=
fitltung threr Aufgaben befilflich fein. Selbftvevftandlid
ift auf der ambeven Seite, daf die Gemeinben die ge-

Dbotene Hilfe aud) annefmen und nidt aud einem faljd

perftanbenen Gelbjtandigleitdfiveben eigene Wege gelhen
follen. Gap 2 will zu ‘weitgehende Cingriffe der jtaat-
[ichen ufficht, die die Entjhluffraft und Vevantvor-
tungdfreude der Selbftbermwaltungdorgane - Ildhmen
tofivben, unterbinben. Die BVovfdrift dedt jich in hrem
Wortlaut mit § 106 Sap 2 DGO, geht aber threr Bebeu-
tung nad) teiter, da fie fdh auf die ftaatliche Aufficht
{chlechbhin, alfo nicht nur auf dre Uujfidht im eigenen
Wirtungsiveid Dezicht. Die Staatdbehbrden mitffen jicy
baher Hinflig bet threr RAuffidytstatigleit and) n Auf-
tvagdangelegenheiten grifere Suriidhaltung auferfegen.
Sn biefer Nichturng legt Art. 103 AL]. 2 Sap 2 nod)
eine ipeiteve, im Bidhevigen Redht nidht enthaltene Ein-
{dhrdnfung feft.

Bu Art 103 :
Mady Wrt, 83 AbJ. 4 der Verfaffung unterftehen bie

" Gemeinben der ufjicht der Staatdbehbrden. Vet der

Fegelung Hed ftaatlihen Wuffihtdredhtd wnterfdheidet
Die Berjafjung, ob €3 fih um Ungelegenheiten Dbesd
eigerert pber bed dibertvagenen Wirfungsdirveifesd Handelt;
fie gebraudht aber Fitr beibe Avten der ftaatlichen Wufjicht
teine gefonderten Begeidpungen. Die Deut{de: Ge-
meinbeordbnung, die fih — abgefehen von § 114 —
nur mit ber UAufficht in eigenen Gemeinbeangelegen-

" hetten befafit, bevivendet nur ben Farblofen UAusdbrud

SAufficht”. Dagegen ftellt dDie Baper. Gemeindeordnung
bon 1927 bdie Begrifie ,Staatdaufficht’ und ,Sadh=
auffiht’ einanber gegenitber, bon Denen erfbever die
Aufficht im eigenen, leptever die nfjicht im ibertragenen
Wivkungdtreid begeichnet. Ofne Jiveifel ift e3 zved:
mafig, beide Formen der fhaatliden Auffidht Jdhon in
ber gejeblichen DBegeidhnung zu unterjdeidben. Jedod
erfdeint die Terminologie der GemD. 1927 nidht glitd-

“lidy, toeil fie Den Unter|hied nicht jdharf zum Ausdrud

bringt; aud) bie ufficht im fibertragenen Wirfungstreid
ift eine ,Gtaatdaufficht’, da fie gleidfalld durd) ftaat-
lidhe Behovben ausdgeiibt wird. Der Entwurf verwendet
Dafer die tm Fommunalvedtlihen Sdhrifttum diblichen
und in gewiffemt Umfang aud) in der Gefebediprade
eingebiirgevten  Ausdritde ,Rommunalaufjidt’ - unbd
nSadaufjidt”.

Gegenftand 1und Umfang der Kommunalaufficht
werben in ALY, 1 ndher umjdrieben. Der Endpurf Halt
bavan feft, Daf es fich Dei Der Kommunalauffiht um
eine veine Gefepmapigheitdaufiiht Hanbdelt. Cr fieht be-
foufpt babon ab, neben Den Gefepen aud) die ,Biele

- ber Gtaatsfithrung” al3 Ridtjdmur fiir dle Fithrung
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der Rommunalaufficht feftzulegen. Ciner Ubernafhme
biefer bielbeutigen, in der Deutjhen Gemeindeordnung
mehriad) veranterten Begriffe (. §§ 1 Abf. 2; 106; 109
DGLO.) ivlivde den Rommunalauffidtzbehdrden eine
Sandhabe u willfiizligen Ciugriffen b bie genveind=
lidhe Gelbitbevivaltung bieten. AL 1 dect jidh) inhaltlich
mit Art. 83 ADb]. 4 Sap 2 Der BVerfafjung. Cine gemiffe
Ubmweichung fiegt davin, dbaf neben den gefeplich fejt=
gelegten aud) die ,iibernommenen” Bifentlid)-vedhtlichen
Aufgaben und BVerpflichiungen ber Gemeinden evivdhnt
werden. Der Enbiourf lehnt fidh in diefem Puntt an die
Bayer. Gemeirbeorbrumngen von 1927 (Art. 60 AH{. 1)
it bon 1945 (Art. 30 WBY. 1) an. €r geht davon aus,
baf bdie Yerfafjung injotoeit feine Anbderung an Ddem
herfdmmltchen Jrhalt der Kommunalauffidht bornehuven
oolte. Celbjtverftdndlidh ift, daf die Nidterfitllung itber-
nommerer Aufgaben und Veupflidhtungen nur dann
Anlaf zu fommunalauffidtlidem Cinjdreiten geben
Famn, tvenn die vedhtdverbindliche Ubernahme wunbe-
ftritten fejtfteht. Die Crfitllung bitrgerlid)-redhtlicher
Berpflidhtungen der Gemeinde wird durdy die Rommunal-
auffidht in feinem Fall epgoungen, da infoweit bie Ju=
ftanbigteit der Jiwvilgeridhte gegeben ift (fiiv die Bwangs-
bolljtrecfung vergl. Wrt. 64 AD]. 2 des Entiwurfs).

Im Gegenjab gu der Kommunalaufficht -ift bdie
Fadaufiidht (U], 2) nidht auf die Fragen der Gefep=
mapigheit Dejhranft. Sie erjtvedt fd) aud) auf bdie
Fragen De3  gemeindhihen  BVeriwaltungermeljens
(Gap 1). Wie {hon ausd Art. 83 Ab]. 4 Sap 3 der
Berfaffung und aug Art. 10 ADH]. 2 des Enttourfs Her-
borgeht, Tanu die Fadaufiihizbehirde der Gemeinde
in Crmeffensfragen Weifungen erteilen. Sie darf die3
aber ntdht willfitelid), {ondern nur dbann und nur in-
Joiveit tun, al8 basg ,Woh! der AllgemeinBeit oder De-
rechtigte Anfpiiiche eingelner” died erfordern. Sap 2,
Der diefen Gebanfert zum Ausdrud bringt, foll toil-
titrliche ©ingriffe der Fadauffiht verhindern und in
Ubereinftimmung mit Art. 102 Sap 2 eine grdfere
Gelbitandigleit Dder Gemeinden Dei der Erlebigung
itbertragener Ungelegenfeiten anbahnen.

Bu Art 104:

Die Regelung der Buftdndigleit sur Fithrung der
Rommunaloufficht entfpridht dem bisherigen Redjts-
suftand (Art. 59 GemD. 1927; Urt. 29 Gem. von

1945). Die Rommunalaufficht dtber bie fretdangehbrigen

Gemeinden muf dem Lanbdratdamt al ftaatliche Ver-
imaltungdaujgabe berbleiben. Jhre NWbertvagung auf den
Rreidtag, oie fie in den Lindern der Oftzone evfolgt it
(bergl. §§ 51 ff., der bort geltenden Gemeindeord-
nungen), it abyulefren. Sie ioitvhe der Dayerijden
Rechtsentmicdhung wiberfpredhen, im itbrigen aud mit
Art. 83 Ab|. 4 Sap 1 der BVerfaffung nidt pereinbar
fein. Aug verfafjungsreditlichen Griinden muf aud) die
bom Bayer. Stadteberband angeftrebte Sonbderregelung
ber Romiunalauffidht jiir Stadte mit mehr ald
100000 Cintpohnern (§ 6 AL IV de3 ,Bayreuther
Cntwourfd”) entfallen. Cine Crfldvung diefer Stadte zu
staatdummittelbaren” Gebietdtbrperjdaften witrde den
in Wrt. 9 ber Werfaffung feftgelegten Staatdanfbau
{prengen, der fliv jeden Teil be3 Staatdgebieted die Ju-
gehdrigleit su einem Regievungdbezinf gwingend bor-
jdhreibt. Abgefehen BHierbon iviivbe die unmittelbare
Flthrung der Kommunaloufiicht itber die Grofftadte
bag Staatdminijterium bed Jmiwern mit einer Het Be-

riidfichtigung der jonftigen Uufgaben nidht tragbaren
Berwaltungsarbeit Helajten. Sdyvierigleiten und Ret-
bungen, dbie fich beim Fortbeftehen der bisherigen Su-
ftanbigteitdregelung aus ben fiir die Negierungen nidt
immer iiberfhaubaren Sonberverhalinifjen der Grof-
ftabte ergeben fHnmnen, miifjert durd) verftdndnisbolle
Sujammenarbeit und fluge Juvitdhaltung von beiben
Setten permigben ober beloben twerdern. ‘

Bu Art 105:

LWenu die Lommunalaufiichizbehdrde die Erfitllung
Der gefeplichen Pilihten und bie Cinhaltung der gejeh-
[icgen LBorjdriften durd) die Gemeinden itbevivaden
foll, jo mup fte fich) auch die hierzu notwendigen Unter-
lagen befdhaffen fdnnen. Der Cutwurf legt Daher basd
{og. Qnjormationdvedht der Rommunalauffichizbehdrde
feft, Dag pon jeher in allen Gemeindbeordrungen an-
erfannt foar.

Das Jnformationdvedt begieht fich auf bie ,Un-
gelegenfeiten Der Gemeinde” fhlechthin, alfo auf die
Angelegenbeiten Hed eigenen tie aud) ded dibertragenen
Wirtungdiveijed (Art. 110 ADJ. 1 Sap 1 bed Entwurfs).
Gap 2 umjdreibt den ndheven Jnhalt diefes Redis,
indem er beifpiel8iwetfe (nidht er{chbpfend) die toidhtig-
ften einfdhligigen Befugnifle der Kommunalauffichts-
‘behbrbe aufpahlt. Die Beftimmungen deden jid) im tve=
Jentlidher mit § 108 DGO, und Art. 60 Wb}, 2 GemD.
1927. ’

Bu Wt 106

Das fog. Beanftandungsdredht ber Komnmunalanf-
fichtabehbrde bilbet Dad notmwendige Gegenjtiic su iHhrer
Bilicht, die SefepmiBigteit Des Hanbdelnd ber Gemeinde
s tiberiacgen. Die KRommunalauffichtdbehirde madi
biefed Red)t geltend, indem fte auj ben von ihr feft=
geftelltent Gefepesdveritof Hiniveilt und entiweder die Auf-
hebung vedytdidriger Befdliiffe und fonftiger Ber-
foaltungdafte verlangt (©ap 1) ober die unterbiiebene
Crfitllung gefeslider oder dibernonumener Wnfgaben
ober Berpflihtungen fordert (Sap 2). Jn betben Fdllen
mufp die Verfiigung der Komumunalaufiidhtabelhdrde, wie
fig ausd Art. 107 ergibt, mit einer Friftfepung ber=
bunden werben. Der Enirourf fieht davon ab, die Kom=
munalaufiihisbehdrde im Anjhuf an § 109 DEO.
ur fofortigen Uufhebung gefepmidriger Bermaltungs-
afte der Gemeinde zu ermddiigen. Er {dliefpt i) in
piefem Puntt an bie egelung ded Art, 60 Wb|. 3
GemD. 1927 an, die einen befjeven Shup der SGemeinde
gegen Cingriffe der ©taatdbehdrden gemwdfhrleiftet.

Su Art 107:

Die ber Rommunalaufjidhtzbehbdrde durdy Att. 105,
106 berliehenen Befugniffe wdven bebeutungsdlosd, mwenn
widht aud bie Moglicdhfeit beftiinbe, ben gefepmdafpigen
Bujtand gegendtber einer Harindcdigen Weigerung der
Gemeinde gwangdiveife Hevguftellen. Diefem Foect dient
bag in QArt. 107 feftgelegte Redht der Criahvornahme.
Die Lommunalauffichizbehdrde ijt nad) jrudtlofem Ab-
lauf einer der Gemeinde gefepten angemejfenen Frift
berechtigt, an Gtelle der Gemeinbde zu Hanbeln. Dem
Lor|hlag ded Baher. Stidteberbandes, ber die Kom=
manalouffihtabehude im Falle einer Weigerung der
Gemeinde auf den Weg Der RKlage vor den Verival-
tung8gevichten und gegebenenfalld auf dHie Evpivfung




einfteiliger Berfiigungen diejer Geridhte vevweifen

ill, fann nidt gefolgt werden. Diefe Regelung witrde
su einer untvagbaven Erjdiverung und Verzbgerung
per ftaatlidyen ufjichtstatigleit und in Der Yoeiteren
uswivfung 4u {dwerwiegenden Nadtetlen fitr die Ge-
fomthett fithren. Die Kommunalauffidhtdbehdrde faun
nad) Sap 1 gejepwidrige Befdliifle ded Gemeinderatd
- und jonjtige Lermwaltungdafte der Gemeinde dnmbern
ober aufheben. Gie fann ferner wud) alfe Mafrahmen
treffen, die ur Crfitllung gefeslicher oder itbernommener
Hufgaben oder Verpflidhtungen der Genreinde erforder:
Ui find. Die Bejtimmungen ded Sap 1 dbeden fid) in-
haltltd) mit Art. 60 AH{. 3 GemD. 1927. Dag Redt
der Crfapvornafme umfaft indbejonbere audy Hie BVe-
fugni, an ©telle der Goumeinden bden evforberfichen
Auftoand in den Hausdhaltdplan eingujesen (vergl.
Act. 60 AL]. b GemD. 1927). Auf die Lolftvedung
bitrgerlich-vechtlicher Anjpriiche gegen bie Gemeinbde
findet Act. 107 feine Anivendung (bergl. Begriindung
su Art, 103). Bet dber Vollgiehung der Mapnabhmen,
bie die Rommunalaufiichtzbehdvbe an Stelle Der Ge-
meinbe anovdnet, fann fie fih, foteit erforberlid), aud
ber OHilfe britter Perfonen bedienen. Die Pflidht, die
ermachjenden Roften zu tvagen (Sap 2), folgt fiir die
Gemeinde daraus, daf fie basd Cinfdreiten der Kom-
munalauffihtdbehorde durd) ihre Weigerung oder Un=
tatigteit juldhajt Herbeigefithrt Hhat.

Su Art 108:

3 fann vorfommen, baf eine Gemeinde durd) be-
jortbere, von ihr nidht zu vertretende Umitdnde (Be-
fhlupunfdhigfeit bded Gemeinderatd infolge Nadft-
beteiligung der Mehraahl feiner Mitglieder und threr
Criaglente) auperftanbde ift, Whren gefeplichen Aufgaben
ober Berpflidhtungen nadgufommen, €3 fann aber aud
. Jein, bafy fte Den beredhtigten Forberungen bder Kom-

munaloufjichidbehbrde aus anbeven (bielleicht politifchen

Griinden) bewupt Wiberftand entgegenfest. Wann in
folden Fillen bie normalen Befugniffe der Kom-
munalaufjichtabehdrde nidht audrveiden, mufp ein orbent-
lihes Mtittel gegeben fein, um einen geordneten
Gang  derr Gemeindevermaltung fiderzuftellen, Die
gefetsliche Grundlage BHierfitr jdhafft Art. 108 desg Eni-

fourfs. Die Vor{drift itberninumt en in § 112 DGO. .

feitgelegten @ebanfen bder CEinjepung eined Beauf:
tragten, milbert aber die Sdymere ber Mapnahme,
trbem fie die Wahl etner ber Semeinbde fremben, von
oben fer beftimmben Perjdnlidbeit al3 ,Shaatdtom-
mifjar” grund{dglid) ausfdliept. Wenn die Kommunal-

aufjicdytsbehorde beim BVerfagen ihrer fonftigen Befug- -

niffe ben Bitvgermeifter nwach Sap 1 jum Handeln fiir
die Gemetnde evmadhtigt, fo fteht Hinter diefem gleidh-
geittg die Mehubeit der Gemeindebiirger pder ded Ge-
‘metnderatd, bie ¥n ju jeinem leitenden Umt berufen
hat. BVon einem mit demofratiihen Grundjipen nidht
beveinbaren Cingriff in da3. Nedyt ber gemeindliden
Gelbftbermaltung fann Hier nidht bdie Nede fein. Tur
wenn der Bitvgermetjter felbjt aus bejonderen Guitnden
(etoa egen pevidnlidher Bebeiligung an der ju vegeln-
ben Ungelegenbeit) fiir eine Crmidtigung nach Sap 1
audjdeidet, fieht Sap 2 eine Crmadtigung der Kom-
munalauffichtdbehdrde durd bas Staatdminifterium bed
Snuern por. ©oiett fid) bie Rommunalauffidytdbhehdvde,
foenn jie tm Falle Ded Saped 2, fiir die Gemeinde

handelt, eined Beauftvagten Dbebieren will, twivd e
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jelbjtberftandlic) ebenfalld feine ortdfrembe Perjonlic-
Beit, fonbern den Mann dodhlen, der in der Gemeinde
Bertvauen und Anfelhen genieht. Wudh died ift geeignet,
bem in Det Cinjepung eined Beauftvagten an fid) lie-
genden Cingriffs viel bom feiner Hdrte zu nehmen.
Aufsevbem genieft die Gemeinde gegen die Einfepung
eined BVeauftvagten in jedem Falle den uneingefdhrint-
ten ©Sdupy der Verwaltungdgerichbe (Art. 112 Ab]. 1;
114 bed Cnbwurfs).

Bu At 109:

Die Buftdndigleit zur Fihrung bder Fadauffidht
ift in gahlreidyen Gefepen und Berordnungen jehr witer=
[diedlich gevegelt. €38 fann nidt Aufgabe der neuen
Bemeinbeorbnung fein, Hier Anderungen herbeizufithren.
Der Gntiourf bevweift daher infoivett auf die einfdld-
gigen ‘Sonberborjdyriften.

Bu Art 110:

€3 entfpridht dem Hergebradhten Redtszufband,
baf die Fadauffidtsbehbrben in Ungelegenheiten hres
Buftanbigleitdbeveih3 dag JInformationdredyt und dasd
Nedht zur Grietlung von Gadweifungen an die Ge-
meinbebehdrben haben (AH{. 1 Saps 1, 2). Beide Be-
fugniffe ergeben fih augd bem Wejen der Auftvags-
beraltung. GSie ipaven berveitd in Art. 50 KAlbj, 1
Gem®. 1927 feftgelegt. Dagegen find die Fadhauf-
fihtabehbuden su meitergehenden Cingriffen in die Ge-
meindeberivaltung nidt befugt (Sap 3). Sie fnnen
aljp, wenn eine Gemeinbe die Beridyterftatiung gegen-
fiber ber Fadauffichtabehbvde ober den Vollzug fadhauf-
fichtlicher Wetfungen ablehnt, nidht jelbjt zwangdiveife
gegen bie Gemeinde vorgehen, fonbern mitfjen fidy Hier=
mwegen an die Kommunalaouffihtzbehdrde fvenden. Da-
burd) oird verfindert, baf Fadhaufltchtabehdrden unter
einfeittger Beritdfidhtigung thred befonderen Aufgaben-
fretfed Mafnahmen in Vollzug fehen, ofhe babei die
Gejamtlage und die allgemeine Leiftungsjifhigleit der
Gemeinde entfpredend ju Derfidfichtigen. Die Vorjdhrift
be3 ©aped 3, die in bejonderem Mape dem Sdjub der .
Gemeinde dient, fHimmt mit § 114 DED. dtberein. Ver
gleihe Grundjap war, obwoh!l in Der Gemeinbdeorbnung
bon 1927 nidt ausbdbritdlid) audgejproden, audy {dhon
dem bamaligen bayerijden Gemeinderedit befannt.

Da  ben Fadauffihisbehbrden Jmwangsbefugniije
gegenitber den Gemeinden nidt quftehen, find jie bet
ber Durdhfithrung ihrer gefeplichen Wufgaben auf die
Hilfe  der RKommunalaujjichtsbehdvden angeviefern.
Kbnnten bdiefe ihre Mitwivtung beliebig berjagen, jo
fodven die Fadauffidhtabehirben sur vdlligen Ohnmadt
berurtetlt. Yus diefem Grunbde legt ADL{. 2 die Verpflid)-
tung ber Sommunalaufjidytabehdivden gur Hilfeleiftung
gefeslich feft.

Bu At 1i1:

Bur Crteilung der im Entwourf vorgefehenen Ge=
nehmigungen ift die Rommunalauffichiabehidrde, die die
gejamtben Berhaltnifle der Gemeinbde, insbefondeve ihre
allgemeine bermaltungdmdigige und finangielle Leiftungs-
fahigteit genau Fennt, am Dbeften in der Lage. Jedodh
wivh fid) die Kommunalauffidhtzbehsrde, joiveit Fragen
ber Fadaufjicht berithrt tevben, bor der Entjdeidbung
mit der guftandigen Fahauffidhtgbehdrde in3 Benehmen
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feen. ©onbervegelungen der Juftdndigleit fitr die Cr-
fetlung ber ftoathichen Genehmigungen enthalten 3. B.
bie Urt. 4 Ab{. 2 und 69 L. 1 pe3d Cntivurfs.

Die Unovbnung der Genehmigungdpflidht foll die
Mitwirhung ber Kommunalauffihtsbehorde in beftimme
tert, befonberd idhtigen UAngelegerdheiten ficherftellen.
Die Crreidhung Hiefed Sweded mwiirde bereitelt, wenn die
Nidteinholung der Genefhmigung auf die Red)idwict-
fambeit De3 Redtsborganges ohne Cinflul biiebe. Des-
halb Dbeftimmt UAbj. 2, dap gemeindliche Bejdhliiffe und
Bejdifte bes bitrgerlichen Redhtavertehrsd Redhtamwirtjam-

feit erft mit ber Grieilung der vorgejdriehenen Genehs

migung erlangen. Die Genehmigung wirft jedbod im
Falle einer nadivdglihen Crieilung auf dben Jettpuntt
bed genehmigungdpflichtigen - Rehtdvorganges zuriid.
Der in § 184 desg Bitrgerlidhen Gefepbuches ausdgefpro=
dhene allgemeine Nechtdgedante hat fitr Dad Gebiet ded
Gemeinbered)td entfpredjende Geltung.

Bu Art 112:

Der Redtdjhup in Fragen ded Gemeinderedht3
war frither in Bayern mangeld einer aligemeinen Su-
ftanbdigleit bon Vervmaltungdgeridhten im Wege der Gin-
gelaufpahlung wenig Lefriedigend geregelt. Die Deutjche
Gemetndeordnung [ief gwar in gemwiffen Fillen die An-
fedhtungstlage gegen Verfiigungen der Gemeinbden zu
(8§ 29, 30), gemahrte aber den Gemeinden jelbit Teinen
berialtungsgeridtlichen Sdhup gegen aujfidhtliche Ber-
fitqungen ber Staatdbehbrden (§ 113). Diefen mit den
Grundidsen des Redtsftaates nicht vereinbaren Juftand
beendete Dasd bayeriihe Gefep {ther Die BVerivaltungs-
gerichtdbavfeit bom 25. Geptember 1946 (GBVBL.
©. 281), das fir Anfedhtungsdiaden und Parteijtreitig-
Tetten De3d dffentlidhen Nedhtd allgemein die nvufung
ber Bermaltungsdgerichte zuldht. Die bejondere RKlar-
jtellung Diefer Ned)tslage tn D). 1 — bie vein formal
betvadytet entbehrlich mave — erfdheint notivendig, um
ote mit der Aniwendung der Gemeindeorbnung bejahten
dhrenamtlichen Gemeinderatdmitglieder und daritber
hinaud die Gefamtheit der Gemeinbebitvger itber den
aud) in Gemeindeangelegenheiten beftefenden allge-
meinen Redytdjdup aufzutldven. :

ADB]. 2 umgrenst den Redhidjhub dber Gemeinden
in ben Fallen ber nbevung ded Gemeinbenamensd
(Urt. 3) und ded Gemeindegebiets (Art. 13) im Sinn
be3 § 36 De3 Vevmwaltungdgeridisdgefesesd. Der Entourf
wetft alfp Den Bermaltungdgeridhten feime allgemeine
Nacdypritfung der Fragen zu, bie bei ber Feftftellung
eined ,dringenden bHifentlichen Bebilrfnifled” bom ber

suftindigen Behdrde zu entideiden find. Fitr diefe Re- -

gelung it maBgebend, bap es fid) in den genannben
Fillen tveniger um vechtlidge Crivdgungen afd vielmehr
um Gefichispuntte der organifatovijden Bwedmdifig-
feit, aljo um Fragen ded BVevwaltungdevmefjensd hanbelt,
bie fih nad) bem geltenden Syftem der Verivaltungs-
gerichtbarfeit fiir eine Madpritfung durd) die Veviwal-
tungdgerichte nichgt eignen. Yus diefem Grunde urde
audy das i Art. 7 Whj. 1 1Sap 3 der GemD. pon 1927
porgefehene Berfahren ({hiedridhterlicdhe Entidhetdung
bes LVeraltungdgertdhtahofd ,nady billigem Ermeffen™)
nidht itbernommen. Jur Frage ded Vertvaltungdredis-
[chupes Det Gemeindegrenzdnderungen twivd im itbrigen
a'u'f{bzen pierten Abjak ber Vegriindung zu Art. 14 ver-
‘viefen. ‘ ‘

Bu At 113:

Tach Art. 6a der Crften Uusfithrungdperorbnung
sum  LBermaltungdgeridtdgefes in Dder Faffung Dder
Sweiten Nudfithrungverordbnung vom 30. September
1949 (BBVBL. . 260) fann gegen Bevivaltungdatte
einer Behorde, die nidht unmittelbar einem Staatdmini-
fherium nadygeordret ift, die Unfedhtungstlage erft er- .
hoben werben, nadgbem der RKRlageberechtigte erfolglos
Befdmende gur Wuffichisbehiude eingelegt hat. Drefer
Gpunbdjat gilt aud) fitr die Unfedhtung gemeindlider
Lermaltungdafte, ald toelde {omwohl Bejdlitffe Ded Ge-
meinberatd und feiner Ausjdiiffe wie aud) bitvomakige
Cnt{deibungen bed Biirgermeijters und der Gemeinde-
bedtenftetenr angufehen jind. Wh]. 1 exldutert ben Begriff
ber gur Bejdmerbeentideibung berufenen ,Auffichts-
behBrbe” bahm, dafp in Ungelegenfeiten bed etgenen
Wirtungsfreifes die Rommunalauffichizbehicde, in An-
gelegenheiten be3 iibertragenen Wirfungslreifed bie
- Fadaujfichizbehorde Fuftandig ift. Diefe verfahrens-

| redtliche Gondervegelung empfiehlt ficdh) tm Hinblid auf

bie in Den Art. 9 und 10, b4 und 55 und 103 ff. bed

- Gnbourfs feftgelegte untesfchiedlihe Behandlung bder

eigenen und der Auftragdangelegerheitett.

AbY. 2, ber ben mdglidhen Jnhalt der Bejdiverde-
entdeibung feftlegt, zieht die berfahrensredtlichen Fol-
gerungen aus Art. 103 AL 1 und 2. e

Bu Art 114:

&itr die Anfedptung auffichilicher BVerfiigungen der
Ctaatsbehrden durd &emainben gtit ebenfalld ber in
Der Begriindung gu Wrt. 113 ermwdhnte Art. 6a der
Ausfithrungdverordnung jum BVevvaltungdgerididgees.
Died bebeutet, bap gegen auffidhtlide BVerfigungen bdesd
Qanbdratdambes ober Jonjtiger StaatdbehBrden, die ,nidht
unmittelbar einem Gteatdminifterium nadgeovbret
find?, sunddit Bejdmwerde bei der fiir fie juftdndigen

" Yuifichisbehdrde eingelegt mevben mup. AL 1. vegelt

flir Diefe File die [uiténdigleit sur Bejdymerbeent-
{chetbung, jwobet unter Beritdjidhtigung ded allgemeinen
Behordenaufbaued teild die vbere KLommunalaufjid)is-
behorde, teils die hHohere Fadauffidtsbehbrde als zu-
ftandig in Betvadt fommd, )

Rreisfreie Gemeinden unterftefen Iommunalauf-
fichtlich ber Regierung (UArt. 104 Sap 2) und fadauj-
fihthid) den ftaatlichen Sonberbehirden bder Mittel-
ftufe (mie 3. B. dem NRegierungsforftamt), in beiben
Faller- alfo BehBrden, die ,unmittelbar einem Staats-
~mintfterium nadgeordiet find”. AL 2 ftellt Daber feft,
baf e3 in Diefen Fillen bet dem Ginfpruddverfahren
ber §§ 38 ff. bed Vermaltungdgeridhtdgeferes bevenbdet.

SuUArt. 115 ;

Mit vem Jnfraftiveten der neuen Gemeindeord-
nung mitffert jelbitverjtandlich die bidherigen gemeinbde-
red)tlichen Bor{driften auBer Wirkjamleit gefest twerden
(L], 2). Dies gilt jowohl fiir dle Baper. Gemeinde-
orbnung von 1945 al8 aud) fir die bisdher nody gitl-
tigen Teile der Deutfden Gemeindeordnung und thre
fitnf allgemeinen Durdfiihrungdverordnungen bom
22. Mz 1935 (RGVBL. T S. 393), bom 25. Vdrz 1936
(RGBL. I &. 272), pom 30. Mitry 1937 (ROBL I
©. 428), pom 20. Augujt 1937 (REGBL, T &. 911) und
bom- 24, November 1938 (RGBI. I &. 1665). Dagegeit




miiffen bie etter ergangenen retchgrechtlichen Durd-

fithrungdverorbnungen, die eingelne Teilgebiete bes -

Gemeinderedhtd auf Grund Dbefondberer Crmadiigung
felbftandig regeln, sunadit fbergangsdweife in Geltung

belaffen fwerden (vergl. Art. 117 ADH[. 1 und Begriindung,

Hiersu). Gegenftardalog find durd) dHte Beftimmungen
pes Eniourfs ferner die bayeri{hen Uberleitungdvor-
{driften gur Deutjhen Gemeindeordnung und Art. 12
beg Gemeindeabgabengejeses, der durd) die (wefentlid)
fitrger gefafste) Lorfdhrift Ded Art. 26 Ab{. 1 Nr. 3 des
Cntourfd erfept ift.

Ciner Neufafjung beditrfen mweiterfin bad baye-
rifhe Gemeindewahlgefey und die Gemeinbderwahlord:
nung (UDH]. 3), bie vor allem durd) die Streidung der
in den Cnttourf itbernommenen materiell-vechtlichen
Beftimmungen beridhtigt und durd) die ufnahme pon
Bejtimmungen diber SGemeindebegehren und Gemetnbde-
entjdeide (]. Art 20 ADL{. 4 Ded Entourfs) verbolljtin-
bigt werben mitjfen.

Bu Art 116:

©Gap 1 erteilt dem Gtoatdminifterium ded Jnnern
bie bei der Sdaffung newer Gefepe itbliche Evmachti-
gung gur Crlafiung von Ausfithrungd- und Uber-
lettungdborjdriften. Dabet Hanbdelt €3 i) um die RNe-
gelung der iveniger ioichtigen Eingelfragen bed BVoll-
gliges, ‘bie Hevfdmmlidheriveife nidht im Sefeh felbjt e-
hanbdelt werben. Abdnderungen oder Crgénzungen ded
Gefepes ditrfen Durd) bdie usfithrungdvovjdgriften
felbftoerftanblid) nidht erfolgen. -

Dagegen geht die in Sap 2 enthaltene Ermidhti-
gung itber den Rafmen veiner Wusfithrungsvoridriften
hinaus. .Ste gibt dem CStaatdminifterium Hesd Jnnern
bie Vefugnis, die in Nr, 1—6 begeidhneten Teilgebiete
ber gemetndlichen Wirtjdhaftsfithrung durd) Verordnung
ndber zu vegeln, aljo im Nahmen bded Gefepes er-
gingenbes Redht zu jdaffen. Verfafjungsrechtliche Be-
Denten ditrften Her Regelung desd Gap 2 nidht entgegen-
fteéhen, ba e3 fih hHier nur darum Handelt, beftimmte,
Dorviiegend Haushaltdtednifdhe Sonbergebiete der Ge-
meinbeperwaltung unter Beadtung der Grunbdgedbanfen
be3 Gejeses niher ausdzugeftalten.

Ju Art 117

- Yeben den in Wrt. 115 Wb|. 2 Nr. 2 evwdhnten
allgemeien Durdiiihrungdverordnungen jur Deutjden
Gemeinbeordbmung gibt e8, #oie in der BVegrindung zu
Art. 115 Dbereitd ertodhnt, aud) nody eine Wngahl be-
jonbever Durdfiihrungdverovdbnungen, die Ddie gefes-
lidje Regelung der Veut{dhen Gemeindeordnung auf be-
ftimmten Cingelgebieten Hed Gemeinderved)td naher aus-
gebaut unb bevoollftdndigt Haben. A Vorjdriften

45

| biejer Urt fommen in BVetvadht die Verordbnung itber

geneindefrete Grunditiide und Gutdbegivfe vom 15. No-
pember 1938 (ROGVBL. I &, 1631), die Cigenbetriehs-
berordbnung bom 21. Nopember 1938 (RGBI. I,
©.1650), die Berordbnung itber die ufftellung und
Ausfithrung ded Hausdhaltaplanes der Gemeinden bom
4. ©eptember 1937 (ROGBL. I, ©. 291), die BVerovdbnung
ither ba3 Raffen- und Rednungsdwejen der Gemeinden
bom 2. Yovember 1938 (NGVBL. I, &. 1650) und die
Riidlagenberordnung vom 5. Mat 1936 (RGBL. T,
©. 435). Cine fofortige Aufhebung diejer Verorbnungen,
bte fid) ebenfo wie die wirtfhaftd- und Haushaltdredht-
lichen Beftimmungen der Deutfhen Gemeindeorbmung
jelbft — deit nummehr 15 Sahren in der fommumnalen
Prayig eingelebt Haben, erfdeint nidht empfehlensdmert.
AB. 1 verfiigt Daher — in Ubereinftimmung mit den
Borjdlagen ded Deutfden Stidtetagesd und Hed Bayer.
Gtddteperbanbded — die einftiveilige Weitergeltung
Diefer Borfdriften. Whnlidhe Erwdgungen fithren dazy,
auc) bie baperi|he Vefanntmadung itber dag Haus-
haltd-, Saffen- und Rednungdmwefen ber Gemeinben
und Begirfe vom 9. Oftober 1933 (GBVBL. ©. 329), die
feinergeit flir Gemeinden unter 3000 Ginwohner quf-
rechterhalten urbe, jomwie die Berordbnung itber bdie
Unlegung bon Gemeinde: und Stiftungdgeldern bHom
5. Mai 1905 (BBBI. S. 461) boverft weiter in Geltung

3u belaffen. Gleiches gilt fiir dad bigher nidht auf-

gehobene  Bivedverbandsgejes bvom 7. Juni 1939
(ROGBL. I, ©. 979), beffen Gegenftand durc) den Ent-
mourf (bergl. Abjchn. VII, 3 bes allgemeinen Teild der
Begriindung) nicht geregelt ift. Der SHlupfah bes
ALY, 1, wonad) bie niwendung all diefer (itberiviegend
unter nationdljozialiftijher Herrihaft -ergangener)
Lor{driften ,den Grunddpen Diefes Gefehes mnidht
iber{prechen” darf, foll etwaige udmirfungen bes
ingijdhen befeitigten , Fithrungdgrundiaged” biz zur
bemofratihen Neuvegelung diejer Nedhtdgebiete Hint-
anhalten.

AbY. 2, der die bigher beftehenden Verpflichtungen

-ber Gemeinden auf dem Gebiete ded Wegeredhts und

be3 Befpattungdmejensd aufvedterhilt, ftellt eine Ergin-
aung zu Art. 54 ALJ. 2 be3 Eniwurid dar. Diefe ift
notmendig, fweil die genannten Pflidhtaufgaben der Se-
meinden, die feit bem Uuperfraftiveten Ded Art. 28
A 1 GemD. 1927 und ded § 19 der Bayer. BVerf.
Urfunde von 1919 (bergl. nun Art. 149 Ab{. 1 Sap 1
ber Bayer. Verfafjung von 1949) nur mehr durd) die
Generalflanfel des § 2 AL 2 DGO, geregelt waren,
bie nunmedhr wegfdllt. Cine baldige Meuorbnung diefer
Fechtdgebiete, bie wegen thved Umfangd im Rahmen der
newen ®emeindeordnung nidht gevegelt ivevben fdnnen,

" bilbet eine mwidhtige Aufgabe fiir die fommende Sefes-

gebung.






