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Prasident Dr. Dr. Hundhammer eréffnet die Sit-
zung um 9 Uhr.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich ertffne die
156. Sitzung des Bayerischen Landtags.

Ich bitte den Schriftfithrer das. Verzeichnis der
vorliegenden Entschuldigungen bekanntzugeben.

Stenogr. Ber. d. Bayer. Landtags 1953 156. Sitz. (Sig.)

GriBler, Schriftfiihrer: Nach Artikel 5 Absatz 2
des Aufwandsentschidigungsgesetzes sind entschul-
digt oder beurlaubt die Abgeordneten Bantele, Bit-
tinger, Dr. Briicher, Demmelmeier, Drechsel, Falb,
Greib, Hettrich, Kerber, Ostermeier, von Rudolph,
RoBmann, Dr: Schubert, Saukel, Dr. Seitz, Stain,
Dr, Zdralek, Zehner. : .

Priisident Dr. Hundhammer: Seit der‘ letzten
Plenarsitzung sind folgende Reglelungsvmlagen in
Einlauf gekommen:

1. Der Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung der Dienststrafordnung. — Dieser Gegenstand
steht als Ziffer 17 auf der heutigen Tagesordnung.

2. Der Entwurf eines Elften Gesetzes liber Sicher-

heitsleistungen des bayerischen Staates. — Auch

dieser Gesetzentwurf steht bereits auf der Thnen
vorliegenden Tagesordnung :

Aus den Reihen des Hohen Hauses selber 11egen
vier Imtxatlvceset_zentwurfe vor, und zwar

1. ein Entwurf der Abgeordneten Meixner,
Dr. Soenning und Fraktion betreffend Gesetz’
zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzaus-
gleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemeinde- -
verbinden (Finanzausgleichsgesetz); e

2. ein Entwurf der Abgeordheten Dr. Schénecker.
und Genossen, Dr. Wiillner und Genossen, Bach-
mann Wilhelm und Genossen, Dr. Franke und
Dr. Bungartz betreffend -Gesetz zur Anderung des
Bayerischen Jagdgesetzes. — Die beiden Gesetz="
entwiirfe sind dem Ausschufl fiir den Staatshaushalt
zugeteilt;

3. der Entwurf der Abgeordne‘cen Bauer Georg
und Genossen, Bielmeier und Genossen betreffend
Gesetz zur Abschaffung des Senats. — Mit die-
sem Gesetz befaBt sich der Ausschuﬁ fiir Rechts-
und Verfassungsfragen;

4. der Entwurf der Abgeordneten Bezold, Dr. Korff
und Fraktion betreffend Gesetz zur Erhaltung
des nichtstaatlichen héheren Schulwesens. — Dieser
Entwurf ist dem Ausschuf} fiir kulturpolitische Fra-
gen zugeteilt.

Nach einer Mitteilung des Herrn Préisidenten des
Bayerischen Senats hat der Senat beschlossen, keine
Einwendungen zu erheben gegen das Erste Gesetz
zur Vereinfachung der staatlichen Bauverwaltung
und gegen das Zehnte Gesetz tiber Sicherheitslei-
stungen des bayerischen Staates. Dagegen sind
Einwendungen erhoben worden gegen das Gesetz
iber die 6ffentliche Bestellung und die allgemeine
Beeidigung von Dolmetschern und Ubersetzern. —
Mit diesen Einwendungen wird sich der AusschulBl
fiir Rechts- und Verfassungsfragen befassen.

Ich rufe nunmehr auf die Ziffer 1 der heutigen
Tagesordnung:

Haushalt des bayerischen Staatsministeriums
des Innern fiir das Rechnungsjahr 1953 — Ein-
zelplan 03 —

Bevor ich dem Berichterstatter das Wort gebe,

‘méchte ich noch daraufhinweisen, daf3 der Altesten=

rat beschlossen hat, folgende zeitliche Regelung fiir
die Beratung dieses Etats vorzuschlagen: Die Rede~
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zeit in der Aussprache soll insgesamt 6 Stunden be-
tragen. Die Aufteilung dieser Redezeit soll wie beim
Kultusetat erfolgen, ndmlich fiir die Fraktionen der
Regierungskoalition — also CSU, SPD und BHE —
je eine Stunde, fiir die Fraktionen der Opposition
— also BP und FDP — je fiinf Viertelstunden, fir
die Gruppe der Fraktionslosen eine halbe Stunde.
Ich bitte das Hohe Haus damit einverstanden zu
sein. — Es erhebt sich keine Erinnerung. Wir wer-
den so verfahren.

Zur Berichterstattung Uber die Verhandlungen
des Ausschusses fiir den Staatshaushalt (Beil. 4437)
zum Haushalt des bayerischen Staatsministeriums
des Innern erteile ich nunmehr das Wort dem Herrn
Abgeordneten von Feury. '

von Feury (CSU), Berichterstatter: Hohes Haus,
meine Damen und Herren! Der AusschuB fir den
Staatshaushalt beschéftigte sich in seiner 215., 216.,
217., 218. und 219. Sitzung vom 20. bis inklusive
24. Juli 1953 mit dem Haushalt des bayerischen
Staatsministeriums des Innern fiir das Rechnungs-
jahr 1953 — Einzelplan 03. Berichterstatter von
Feury, Mitberichterstatter Dr. Lippert.

Das Hohe Haus mbge mir es nicht als Oberflich-
lichkeit oder Nachldssigkeit anrechnen, wenn ich
moglichst kurz berichte. Lediglich-die Zeitnot, in der
sich dieses Hohe Haus befindet, ist dafiir verant-
wortlich.

Der Einzelplan 03 schlieBt ab mit der Summe der
Gesamteinnahmen in Hoéhe von 39 542 100 DM, das
sind um 11 945 150 DM mehr als 1952, und mit
der Summe der Gesamtausgaben in Héhe von
329 281700 DM, das sind um 19 711 800 DM mehr
als im Vorjahr. Damit ergibt sich ein ZuschuB-

bedarf von 289739600 DM, das sind um 7826650 DM .

mehr als 1952.

DerBerichterstatter,der Mitbericht-
"erstatter und die meisten Diskussionsredner be-
merkten, dal der Haushalt &ulerst sparsam aufge-
stellt sei, das Haushaltsschema gegeniiber dem ver-
gangenen Jahr in Anlehnung an den Bundeshaus-
halt v&llig veréindert und uniibersichtlich geworden
ist.

Im Haushalt waren zunschst die vom Landtag be-
schlossenen Gesetzeiiber Réntgenreihenuntersuchun-
gen, Mindesteinkommen der Hebammen, Zuschiisse
an 6ffentliche Verkehrsbetriebe fiir Freifahrten von
Schwerbeschédigten nicht beriicksichtigt, sie wurden
mit in den Haushalt aufgenommen.

Die lingste Diskussion entspann sich {iber die
Kapitel und Titel, die mit der Verwaltung und der
Durchfithrung des Lastenausgleichsgesetzes zu tun
hatten. Die Abgeordneten Dr. Keller, Dr. Schier
und Riediger setzten sich fiir eine rasche Durch-
fihrung des Gesetzes ein und wollten hierfiir im
tibrigen auch fiir den Vollzug des.Bundesvertrie-
benengesetzes sowohl in der Flichtlingsverwaltung
wie in den Ausgleichsimtern mehr Schreibkrifte,
Angesteilte und Beamte zu teilweise auch héheren
Vergiitungsgruppen eingestellt wissen. Dagegen

sprach sich insbesondere der Mitberichterstatter
Dr. Lippert aus, der in allen Einzelfragen mit
grofler Genauigkeit und Sachlichkeit mitberichtete.
Gewisse Personalvermehrungen insbesondere bei
Schreibkriften wurden bei Regierungen und Land-
ratsdmtern vom HaushaltsausschuBl bewilligt.

Die Kosten der Lastenausgleichsverwaltungen in
den verschiedenen Behorden der inneren Verwal-
tung stellen sich nun auf insgesamt zirka 22 Mil-
lionen DM.

Uber MaBnahmen zur besseren Verkehrserziehung
und Verhilitung von Unfillen wurde gesprochen.

Uber das Gesun'dheit\swesen, insbesondere iiber
die Organisation des Prisidiums des Roten Kreuzes,
fand eine eingehende Aussprache statt, die einen
Einblick in die segensreiche Tétigkeit des Roten
Kreuzes bot. '

Bei dem Titel Polizei stellten fast alle AusschuB3-

‘mitglieder fest, dal der Verwaltungsapparat in der

Zentrale liberbesetzt und zu teuer sei, dagegen seien
bei den &duBeren Landpolizeidienststellen zu wenig
Mittel fiir die einfachsten Bediirfnisse vorhanden.
Die Polizeischule mit ihren 245 Lehrern, Beamten
und Angestellten, die zirka 490 Polizisten beschulen,
wurde als zu aufwendig erachtet.

Im ibrigen wurde in der Diskussion beméingelt,
daBl der Kraftfahrzeugbestand der Landpolizei mit
rund 2200 Fahrzeugen tiiberaltert sei und daB die
Hilfte der flir den Betrieb der Fahrzeuge veran-
schlagten Mittel schon fiir Instandsetzung wver-
braucht werde. Ein Zweijahresprogramm soll den
Kraftfahrzeugpark erneuern.

Bei der Flichtlingsverwaltung stellten verschie-
dene Redner fest, man solle der Anregung des Se-
nats folgen und insbesondere Uberschneidungen
mit Abteilungen anderer Ministerien vermeiden.

Bei der Obersten Baubehdrde mull man feststel-
len, daB die Herlibernahme der-Mittel fiir den sozia- -

"len Wohnungsbau aus dem Ordentlichen in den

AuBerordentlichen Haushalt eine wesentliche Neue-
rung und Verdnderung des Haushaltsbildes ergibt.

Auch der. StraBenbau wurde — mit Ausnahme
der Frostschiden — im AuBerordentlichen Haus-
halt behandelt.

Der einmalige besondere Ansatz fiir die Verkehrs-
ausstellung 1953 wurde begriifit.

Nachstehende Wesehtliche Veréinderungen der
Haushaltsansétze—Sie finden sie auf Beilage 4437—
wurden vorgenommen:

1. Kap. 03 01 —B. Sammelansitze fiir den Gesamit-
bereich des Epl. 03:

Bei Tit. 108: Beschiftigungsvergiitungen, Tren-
nungsentschidigungen, Fahrkosten-
ersatz und Verpflegungszuschiisse

, sowie Fahrkosten fir auswirtigen
Familienbesuch flir Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter

ist der Betrag um 700000 DM aui
1960 000 DM zu erhéhen.
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2. Kap. 03 02 — Allgemeine Bewilligungen:

Bei Tit. 63:

zu Tit,

bei Tit.

bei Tit.

bei Tit.

bei Tit.

bei Tit.

bei Tit.

Tit.

Tit.

I. Ministerium

Zuschiisse des Bundes zu den Kosten

der Wahlen zum Bundestag

ist folgender Vermerk anzufiigen:
Vel Tit. 307.

. Die Zweckbestimmung

307

605:

607:

610:

613:

629:

632:

956:

erhidlt folgende Fassung:
Kosten der Wahlen zum Bundestag.
Der eingesetzte Betrag von
500 000 DM ist zu streichen und fol-
gender Vermerk anzubringen:
Die Willigung bemifBit sich nach
der Isteinnahme bei Tit. 63;

: Zuschiisse zur Durchfithrung von

VerkehrserzichungsmaBnahmen,
insbesondere an die Bayer. Landes-
verkehrswacht

ist der Betrag um 5000 DM auf
20 000 DM zu erhéhen;

Zuschﬁﬁ an. den Prifungsverband

‘6ffentlicher Kassen

ist der Betrag um 30000 DM auf
130 000 DM zu erhshen;

Zuschufl an das Bayer. Rote Kreuz

" und die ihm unterstellten Anstalten

und an Vereine fiir freiwilliges Ret-
tungswesen »

ist der Betrag um 50000 DM auf
250 000 DM zu erhohen;

Zuschiisse an Anstalten und Ein-
richtungen, die der Unterstiitzung
und Forderung demokratischer Be-
strebungen dienen

ist der Betrag um 12000 DM auf -

112 000 DM zu erhéhen;

Zuschiisse an sonstige nichtstaat-
liche ZEinrichtungen des Gesund-
heitswesens ’

ist der Betrag um 5000 DM auf
20 000 DM zu erhéhen;

Zuschufl an den Hauptausschuf3 fir
Fliichtlinge und Ausgewiesene
ist der Betrag um 25000 DM auf
175 000 DM zu erhéhen;
es ist folgender neuer Titel anzu-
fligen:
Zuschiisse an 8ffentliche Verkehrs-
betriebe fiir Freifahrten der
Schwerbeschidigten

1500 000 DM;

erhélt folgende Fassung: -

Kosten der Beschaffung der Ver-
triebenenausweise wund Antrags-
formbléatter

250 000 DM.

3. Kap. 03 02 — Allgemeine Bewilligungen

Bei Tit. 310:

4. Kap. 03 06 —
Bei Tit. 101:

5. Kap. 03 08 —

zZu Tit. 101:

bei Tit. 104:

-

II. Oberste Baubehorde:

Bauleitungskosten im Zusammen-
hang mit der Schaffung von Unter-
kiinften fiir Kasernenverdringte
und Heimatvertriebene ‘
erhdlt im Vermerk der Satz ,Die
Willigung vermindert sich um die
Mindereinnahmen bei Tit. 10 fol-
gende Fassung:
Die Willigung erhtht oder ver-
mindert sich um die Mehr- oder
Mindereinnahme bei Tit. 10.

Verwaltungsgerichte:
Dienstbeziige der planméifBigen Be-
amten

ist im Stellenplan unter
Aufsteigende Gehilter

bei BesGr. A 2b Verwaltungs-
gerichtsrite

die Zahl umi 2 auf 33 zu erhéhen

und in den Erlduterungen zu Tit. 101

unter Zugang '

bei BesGr. A 2b Verwaltungs-
gerichtsrite

die Zahl um 2 auf 19 zu erhéhen

und folgendes anzufiigen:

sowie 2 fiir Untersuchungsfiihrer
bei den Dienstsirafgerichten.

Regierungen:

Bei den Erlduterungen
Dienstbeziige der planméiBigen Be-
amten

ist statt

6 Regierungsvizeprisidenten

je 100 DM monatlich 7200 DM
zu setzen:

7 Regierungsvizeprésidenten
je 100 DM monatlich 8400 DM

Dienstbeziige der nichtbeamteten
Krifte
a. Verglitungen der Angestellten
ist der Betrag um 50 000 DM auf
5289 000 DM zu erhthen und im
Stellenplan unter
Bedarf an nichtbeamteten Kriften
1. Angestellte .
c. Sonstige Hilfsleistungen
die Zahl um-15 auf 85 zu er-
héhen.
Die Erléuterung hierzu erhilt fol-
gende Fassung:
Sonstige Hilfsleistungen
65 und zwar:.

" 21 infolge Ubertragung von bisher

.Kap. 273,

9 die bisher aus Kap. 273 Tit. 300
vergiitet wurden,
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= 2 infolge Ubertragung von bisher

bei Tit. 201:

bei Tit. 202:

bei Tit. 203:

bei Tit. 206:

bei Tit. 208:

bei Tit. 215:
©oe T - g, Inlands$reisen
b. Auslandsreisen

T4, 299:

Kap. 204,
18 infolge Mehrung der allgemeinen
Aufgaben der Regierungen,

15 infolge Mehrung der Aufgaben
(Lastenausgleich).

Unterhaltung und Ersatz der Geréte
und Ausstattungsgegensténde in den
Dienstrdumen

a. Unterhaltung

b. Ersatz
ist der Betrag um 20 000 DM auf

insgesamt 137000 - DM .zu er-

hohen;

Biicherei

ist der Betrag um 10000 DM auf
73 000 DM zu erhéhen;

Post- und Fernmeldegebithren, Ko-
sten flir Fernmeldeanlagen sowie
Rundfunkgebiihren

ist der Betrag um 85000 DM auf
549 000 DM zu erhthen;

bew1rtschaftung von Dlenstgrund—
sticken und Dienstrdumen

ist der Betrag um 145000 DM auf
442 000 DM zu erhdhen;

Héltung von Dienstfahrzeugen

ist der Betrag um 28000 DM auf
280 000 DM zu erhthen;

Reisekostenvergiitungen

ist der Betrag um 34 000 DM auf

insgesamt 350 000 DM zu erhéhen;

erhilt folgende Fassung:
a. Vermlschte Verwaltungsausgaben

. 36000 DM
b, Fur Gutachten nach

dem Lastenaus-

gleichsgesetz 100 000 DM;

- Nach Allgemeine Ausdaben

Tit. 300:

Bei Tit. 326

Tit. 329:

ist folgender Titel anzufiigen:

Entschédigung der Beisitzer nach
dem Lastenausgleichsgesetz
76 000 DM;

Forderung des Hebammenwesens
ist der Betrag um 200000 DM auf
300 000 DM zu erhéhen;

es ist folgender neuer Titel anzu-
fligen:

Zur Durchfiihrung des Gesetzes tiber
Rontgenrelhenuntersuchungen

300 000 DM,

undfolgender Vermerk anzubringen:
»Aus dem Ansatz diirfen auch per-

sonliche und sachliche Ausgaben be-
stritten werden.“

L

bei Tit. 531

bei Tit. 635:

erhidlt die Zweckbestimmung fol-
gende Fassung:

Darlehen aus Ausgleichsabgaben im
Rahmen der Fiirsorge fiir Schwer-
beschidigte .und Kriegshinterblie-
bene im Sinne der Schwerbeschédig-
tengesetzes vom 16.Juni 1953 (BGBL.
S. 389);

Pauschalentschiddigungen an die
kreisfreien Stédte zu den Kosten der
Lastenausgleichsdmter auf Grund §3
Abs. 2°der VO. iiber den Vollzug
des Lastenausgleichsgesetzes vom

- 2. September 1952 — GVBL S. 268

bei Tit. 636

Tit. 638:

bei Tit. 872:

ist-der Betrag um 700000 DM auf
6700 000 DM zu erhohen,;

erhélt die Zweckbestimmung fol-

“gende Fassung:

Zuschiisse, Beihilfenund andere Zu-
weisungen im Rahmen der Fiirsorge
fiir Schwerbeschédigte und Kriegs-
hinterbliebene im Sinne des Schwer-
beschidigtengesetzes vom 16. Juni
1953 (BGBL. S. 389) aus Ausgleichs-
abgaben

mit folgendem Vermerk:

Einsparungen bei diesem Ansatz
kénnen zur Verstdrkung der Mittel
bei Kap. 0308 Tit. 531 verwendet
werden.

Es ist folgender Leertitel anzufiigen:
Entschidigung an kreisangehorige
Gemeinden fiir besondere Mitwir-
kung im Vollzug des LAG.
Erstmalige Beschaffung von Biiro-
maschinen

ist der Betrag um 15000 DM auf
45 000 DM zu erhéhen;

"es ist folgender neuer Titel anzu-

Tit. 873:

fligen: _

Erstmalige Beschaffungen zur Ein-
richtung der Schirmbildstellen und
Schirmbildtrupps zum Vollzug des

. Gesetzes Uber Rontgenreihenunter-

" suchungen

6. Kap. 03 09 —
Bei Tit. 104:

300 000 DM.
Landratsdmter:
Dienstbeziige der nichtbeamteten

. Rréfte

bei Tit. 203:

a. Verglitungen d_er Angestellten
ist. der Betrag um 280000 DM
auf 9970000 DM zu erhdhen
und im Stellenplan unter
Bedarf an nichtbeamteten Krif-
ten

b. Lastenausgleichséimter

unter c. Sonstige Hilfsleistungen
die Zahl 80 einzusetzen;
Post- und Fernmeldegebiihren, Ko~
sten fir Fernmeldeanlagen sowie
Rundfunkgebiihren

ist der Betrag um 275000 DM auf
500 000 DM zu erhdhen;
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bei Tlt 215: Reisekostenvergiitungen
a. Inlandsreisen
ist der Betrag um 93 000 DM auf
300 000 DM zu erhshen;
Tit. 299 erhilt folgende Fassung:
a. Vermischte Verwaltungsausgaben
9000 DM

b. Gutachten nach dem LAG.
91 000 DM;

unterAilgemeineAusgaben
ist folgender neuer Titel anzufiigen:

Tit. 300: Entschidigung fiir Beisitzer nach
dem LAG ’ 600 000 DM,

bei Tit. 870:Erstmalige Beschaffung von Ein-
richtungsgegenstinden fiir die
Lastenausgleichsdmter
ist der Betrag um 50000 DM auf
125 000 DM zu erhdhen,;

bei Tit. 871: Erstmalige Beschaffung von Schreib-
maschinen fiir die Lastenausgleichs-
dmter .
ist der Betrag um 50 000 DM auf
125 000 DM zu erhthen.
7. Kap. 03 17 — Landeskriminalamt:
Bei Tit. 101: D1enstbezuge der planmaﬁlgen Be-
amten
ist im Stellenplan folgendes elnzu-
“fligen:
' BesGr. A 2b' 1 Oberreg1eruhgsrat
bei BesGr A2c 2 ist 1 Regierungsrat
~1(—)Kriminal-
. . . rat
zu streichen; .
bei BesGr. A 2d Kriminaloberamt-
mann
1st die Zahl 1 auf 2 zu erhdhen.
8. Kap. 03 18 — Landpelizei: Qe
Bei Tit. 101: Dienstbeziige der’ planmaﬁlgen Be-
amten
entfallen im Stellenplan die k.w.-
Vermerke bei den BesGr. A 2d A 3b,
A4db1 und A4c2.
9.Kap. 03 20 — Bereltschaftspohzel
Bei Tlt 104: Dlenstbezuge der nichtbeamteten
Krifte
ist im Stellenplan unter
Bedarf. an nichtbeamteten Kréften
" 1. Angestellte
b. Tarifliche- Angestellte
folgendes einzufligen: Stellen
~ VergGr. III 2
und in den Erlduterungen
unter Zugang e1nzufugen
VergGr IIT . 2
fiir einen kathollschen und einen
evangehschen Geistlichen vorge-
seher.’

10.Kap.03 31 — Staatliche Gesundheitsémter et
Bei Tit. 104: Dlenstbezuge der mchtbearnteten
Krifte
ist'im Stellenplan unter
Bedarf an nichtbeamteten Kriften
1. Angestellte .
b. Tarifliche Angestellte
bei Gesundheitsaufseher

1:851.

)

in VergGr. VIII die Zahl von 59 auf

70 zu erhodhen;
bei Tit. 385: Schulgesundheitspflege

ist der Betrag um 100 000 DM auf.

400 000 DM zu erh&hen;
bei Tit. 388: Bekimpfung
und ibertragbarer Krankheiten

ist der Betrag um 100000 DM auf
100 000. DM zu kiirzén. S

' 11.Kap. 0371 — Landesstelle fiir Gewésserkunde:

Bei Tit. 400: Betriebsausgaben der Versuchs-
‘ anstalt flir Wasserbau in Obernach
ist die Zweckbestimmung unter a)
wie folgt zu &ndern:
a. Vergiitung der Angestellten und
Lohne der Arbeiter

12.Kap. 0373 — Bauabteilungen der Regieruhgen:

Bei Tit. 335: Kosten flir die Anfertigung wvon
Wirtschaftsplinen
ist folgender Vermerk anzufiigen:
Hieraus diirfen auch Reisekosten
von Beamten und Angestellten
und Betriebsstoffe bestritten wer-
den, die im Zusammenhang mit
dér Aufstellung von Wirtschafts-
planen anfallen.

13.Kap.0376 — Strafien- und FluBbauidmter:

~ BeiTit. 101: Dienstbeziige der planmé&Bigen Be-
amten }
ist im Stellenplan unter
Aufsteigende Gehélter
" bei BesGr. A 5b einzufiigen
14 OberfluBmeister
\ , (T DW),
. bei . BesGr. A 7a sind zu streichen:
.14 Oberflumeister
(1. DW);
bei BesGr A Ta einzufiigen:
21 FluBmelster

“bei BesGr A 8a sind zu sfréichen:
21 FluBmeister
bei Tit. 103: D1enstbezuge der. auBerplanmé&fi-
gen und abgeordneten Beamten
ist in der Ubersicht iiber den Be-
" “darf an beamteten Hilfskrdften un-
ter Besoldungsgruppe an Stelle
von A Ta zu setzen: A 5b;

Dbei Tit. 850: .Anschaffuﬁg von Dienstfahrzeugen
~ ist der Betrag um 25000 DM auf
275 000 DM zu kiirzen.

- gemeingefdhrlicher
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14.Kap.03 77 — Wasserwirtschaftsdmter:

Bei Tit. 101: Dienstbeziige der, planmiBigen Be-
amten
ist im Stellenplan unter
Aufsteigende Gehélter
bei BesGr. A 5b einzufiigen:
2 OberfluBmeister,

bei BesGr. A 7a sind zu streichen:
2 OberfluBmeister;
bei BesGr. A Ta einzufligen:
4 FluBmeister,
3 Dammeister,

bei BesGr. A 8a sind zu streichen:
4 FluBmeister,
3 Dammeister.

Der HaushaltsausschuB3 beantragt, verschiedene
Antrége anzunehmen, andere Antrige in gein-
derter Fassung anzunehmen, einige Antrige haben
ihre Erledigung gefunden, mehrere Antrige wur-
den zurlickgezogen und ein Antrag wurde abge-

lehnt. Diese Antrége finden Sie ebenfalls auf der |
Beilage 4437. Da sie der Herr Préasident bei Ver-

lesung des Gesetzes behandeln muB, kann ich mich
wohl darauf beschrinken, auf sie hinzuweisen, und
brauche sie nicht in die Berichterstattung einzu-
fligen.

Ich bin damit am Ende und bitte das Hohe Haus,
den Beschlissen des Haushaltsausschusses zuzu-
stimmen.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter fiir seine prizisen Ausfiih-
rungen. .

Das Wort erteile ich nunmehr dem Herrn Staats-
minister des Innern zu seiner Haushaltsrede.

‘Dr. Hoegner, Staatsminister: Hohes Haus, meine

‘Damen und Herren! Der Haushaltsplan der intie~

ren Verwaltung ist, an den Ausgaben gemessen,
nach dem Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus der zweitgréBte, dem Umfang der Ver-
waltungsaufgaben nach sogar der groBte Einzel-
plan.

Der Vergleich mit den Haushaltsplénen der ver-
gangenen Jahre ist heuer besonders schwierig,
weil das Haushaltsschema neu gestaltet wurde.
Diese Uminderung war notwendig, um in allen
Bundesldndern die Haushaltspldne einheitlich zu
gestalten und dadurch eine vergleichende Betrach-
tung und einheitliche statistische Auswertung zu
erméoglichen. Dabei mulite aber eine Reihe zusam-
menhingender Ansédtze und Ausgaben so ausein-
andergerissen werden, daBl der Sachzusammenhang
nicht mehr ohne weiteres ersichtlich ist.

Der Einzelplan 03, der die Einnahmen und Aus-
gaben sédmtlicher Behorden und Dienststellen der
inneren Verwaltung, also von insgesamt etwa
520 Behorden und 1700 Dienststellen umfalBt, sieht
nach dem Entwurf der Staatsregierung fiir das
Rechnungsjahr 1953 an Einnahmen 39 542 100 DM
vor, an Ausgaben 329 281 700 DM, somit einen Zu-
schuBlbedarf von 289 739 600 DM. Die Einnahmen

haben sich gegentiber 1952 um 11 945 150 DM, die
Ausgaben um 19771 800 DM, der ZuschuBbedarf
mithin um 7 826 650 DM erhoht.

Die tatsichliche Verinderung des Haushalts ge-
gentiiber dem vergangenen Jahr 146t sich jedoch an
diesem &uBeren Bild nur undeutlich erkennen. An
Ausgabenmehrungen sind insbesondere zu ver-
zeichnen:

Fiir Lohne und Gehélter

fiir Bauunterhaltsmittel

flir Ausgaben fir den
Verfassungsschutz

fiir die Mittel der
Rindertuberkulosebekdmpfung 1,5 Millionen DM

28,6 Millionen DM
0,6 Millionen DM

0,7 Millionen DM

zﬁsammen: 31,4 Millionen DM.

An neuén Ausgaben treten hinzu rund 30,0 Mil-
lionen DM, davon allein rund 22 Millionen DM fiir
den Vollzug des Lastenausgleichs in Bayern.

Die Ausgaben nur an gréBeren Posten sind also
insgesamt um rund 62 Millionen DM gestiegen.

Weggefallen sind unter anderem die Ausgaben-
ansitze flir den sozialen Wohnungsbau, die heuer
von 32,6 auf 50 Millionen DM erhoht, aber in den
Auflerordentlichen Haushalt {ibernommen wurden.

An reinen Mehrausgaben in den groferen Po-
sten des Ordentlichen Haushalts verbleiben dem-
nach rund 29 Millionen DM.

Um diese Mehrausgaben auszugleichen, war das
Staatsministerium des Innern bemiiht, duBerste
Einsparungen zu machen. Bei manchen Posten hat
sich' schon bei den Beratungen im Senat und im
Haushaltsausschul des Landtags gezeigt, dafl die
Ansétze zu niedrig bemessen sind und auf Grund
der tatsdchlichen Verhé&ltnisse nicht eingehalten
werden konnen. Die Anderungsvorschlige des

"Haushaltsausschusses liegen Ihnen vor. Auch einige |

seit der Vorbereitung zur Haushaltsaufstellung
1953.vom Bayerischen Landtag gefalite Beschliisse
bedingen einen nicht unerheblichen Mehraufwand;
auch hier hat der Haushaltsausschu3 die notwen-
digen Vorschlidge ausgearbeitet.

Die bayerische innere Verwaltung bedarf zur
Erfillung ihrer Aufgaben, die neben der eigent-
lichen inneren Verwaltung (Regierungen, Kreis-
verwaltungsbehorden) die Verwaltungsgerichtsbar-
keit, die Staatsaufsicht und die Betreuung der Ge-
meinden und Gemeindeverbédnde, die offentliche
Sicherheit und Ordnung, das Gesundheitswesen,
das Veterindrwesen, das Fiirsorge- und Wohl-
fahrtswesen, die Jugendfiirsorge, das Wohnungs-
wesen, das Fliichtlingswesen, den Lastenausgleich,
das &ffentliche Versicherungswesen, die Statistik,
das Feuerschutzwesen, das Mafi- und Gewichts-
wesen und das gesamte Staatsbauwesen einschlieB-
lich Baupolizei umfassen, eines Personalstandes
von 17 706 planmiBigen und 256 auBerplanméfBigen
Beamten, 7906 Angestellten, 6635 Arbeitern und
1924 Beamtenanwirtern, zusammen 34 427 Dienst-
krafte. Sie erfordern bei 329 Millionen DM Ge-
samtausgaben einen reinen Personalaufwand von
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insgesamt 155 Millionen DM. Die in der inneren
Verwaltung bedeutend angestiegenen Aufgaben
haben die Staatsregierung gezwungen, dem Land-
tag eine Mehrung von insgesamt 2214 Personal-
stellen, in der Hauptsache Angestellte und Arbei-
ter, vorzuschlagen. Einen Teil der als besonders
vordringlich bezeichneten Stellen hat der Baye-
rische Landtag bereits im Vorgriff genehmigt, ins-
besondere die Stellen f{ir die Ausgleichsverwal-
tung und fiir die damit zusammenhéngenden Auf-
gaben. Die hohe Zahl der Beamten und Beamten-
anwirter wird dadurch verstindlich, daB allein
die staatliche Polizei einen Stand von 14 492 Stel-
len fir Beamte und Beamtenanwérter und von
1478 Stellen flir Arbeiter und Angestellte, insge-
samt 15970 Dienstkrifte aufweist.

Jedes Bestreben, den Personalstand unter allen
Umsténden niedrig zu halten und damit den Staats-
haushalt zu entlasten, wird dadurch vereitelt, da
dem Staat stindig neue Aufgaben libertragen wer-
den, die naturgem&B bei der bereits vorhandenen
Geschiftsbelastung nicht ohne Personalmehrung zu
bewéiltigen- sind.. Bel den Regierungen zum Bei-
spiel hat sich der Arbeitsumfang innerhalb der
letzten 20 Jahre versechsfacht, der Personalstand
ist dagegen nur um das 2,8fache gewachsen. Wie
mir die Herren Landridte unter Ihnen bestédtigen
‘werden, liegen die Verhé&ltnisse bei den Landrats-
dmtern mnicht anders. Gerade neue Verwaltungs-
zweige, deren Persohalbedarf von Anfang an sehr
sparsam angesetzt wurde, klagen {iber unertrig-
liche Personainot und Uberlastung. Allein die La-
stenausgleichsverwaltung erfordert in Bayern ein
zusétzliches Personal von rund 1800 Dienstkréiften,
der - Vollzug des RoOntgenreihenuntersuchungsge-
setzes einen solchen von 72 neuen Dienstkréften.
Die beiden Beispiele zeigen Ihnen, daf} Personal-
einsparungen und Personalabbau nur mit einer
Verminderung der offenthchen Aufgaben Hand in
Hand gehen konnen.

Der Vollzug des Gesetzes zu Art. 131 GG stellt
an die Verwaltung erhthte Anforderungen. Die zur
Prifung der etwa 10400 Meldeunterlagen beim
Statistischen Landesamt — ohne Neueinstellung
von Personall — eingerichtete Auswertungsstelle
wird ihre Arbeiten voraussichtlich Ende des Jah-
res abschlieBen konnen. Am 1. Mai 1953 waren
64 Prozent der Fille behandelt. Fast jeder Fall er-
fordert eingehende Vorerhebungen. Bisher sind
nur 48 Anfechtungsklagen gegen die Bescheide der
Auswertungsstelle erhoben worden, ein Beweis fiir
die sorgféltige und grindliche Arbeit dieser Stelle.

Die staatliche innere Verwaltung vermochte
ihren Anteil an unterbringungsberechtigten Per-
sonen auf 24,60 Prozent zu steigern und erreichte
damit den hochsten Hundertsatz innerhalb der
bayerischen Staatsverwaltung.

. Auch die Antrige zur Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unrechts in der 6ffentlichen Ver-
waltung sind bis auf wenige Falle erledigt. '

In der Verwaltungsgerichisbarkeit sieht der
Haushaltsplan 1953 insgesamt 27 neue Richterstel-

len fiir den Lastenausgleich vor, davon 13 Richter-
stellen auf Zeit (Ruhestandsbeamte), da es sich um
eine voriibergehende Aufgabe handelt. Nach dem

voraussichtlichen Bedarf sollen im Laufe des Rech-

nungsjahres 1953 mneun Lastenausgleichskammern
bei den bayerischen Verwaltungsgerichten zusitz-
lich gebildet werden.

An einer durchgreifenden Anderung und Ver-
einfachung der bayerischen Dienststrafordnung
wird gearbeitet. Ein Gesetzentwurf zur Anderung

der Dienststrafordnung wird dem Landtag so bald

wie moglich vorgelegt.

Auf staats- und verfassungsrechtlichem Gebiet
ist vor allem die Mitarbeit des bayerischen Staats-
ministeriums des Innern im Bundesrat zu erwéih-
nen. Aus der grofien Fiille von Bundesgesetzen, die
den Geschéftsbereich des bayerischen Staatsmini-
steriums des Innern betrafen und in Bundesrats-
ausschiissen vorbereitet wurden, seien nur einige
herausgegriffen, so der Gesetzentwurf zu Arti-
kel 131 des Grundgesetzes, das Lastenausgleichs-
gesetz, das Bundesvertriebenengesetz, -das Gesetz
zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit, das
Gesetz Uber den Vertrieb jugendgeféhrdender
Schriften, das Schwerbeschidigten-Gesetz, das Ge-
setz iber die Ausiibung der Zahnheilkunde, das
Gesetz zur Bekidmpfung der Geschlechtskrankhei-
ten, das Gesetz iiber das Bundesverwaltungsge-
richt, die Verwaltungsgerichtsordnung, das Bau-
landbeschaffungsgesetz und das Bundeswahlgesetz.

Hauflg mufite Bayern gegen die vom Bund in
Anspruch genommeéne Gesetzgebungszustindigkeit
Einspruch einlegen, so zum Beispiel beim Flur-
bereinigungsgesetz und beim Bundesgesetz zur Re-
gelung des Apothekenwesens. Wegen dieses Ge-
setzes ist von Bayern ein Verfassungsstreit vor
dem Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe an-
héngig gemacht worden. Auch gegen Versuche, in
die ausschlieBlich den Léndern vorbehaltene Zu-
sténdigkeit in der Kommunalgesetzgebung eihzu-
greifen, muBte wiederholt Stellung genommen
werden. Ebenso wurde den Bestrebungen des Bun-
des, seine Zustédndigkeit bei Ausfithrung der Bun-
desgesetze-entgegen den klaren Bestimmungen des
Grundgesetzes zu erweitern, entschieden entgegen-
getreten. Durch Errichtung von Bundesoberbehor-
den und bundesunmittelbaren Anstalten und Ein-
richtungen nach Artikel 87 Absatz 3 des Grund-
gesetzes werden immer wieder Aufgaben der Lén-
derverwaltungen in die Bundesverwaltung - ither-
nommen. Daneben wiederholen sich in den Gesetz-
entwiirfen der Bundesregierung immer wieder die
Versuche, die Ausfithrung von Bundesgesetzen
den Léndern nur im Auftrag des Bundes zu
iiberlassen, wie dies zum Beispiel beim Bundes-
wahlgesetz urspriinglich vorgesehen war. Ebenso
versucht der Bund immer wieder in die Ausfiih-
rung der Bundesgesetze -durch’ ‘die Linder mit
Hilfe von Welsungsrechten, durch die Schaffung
von Mischverwaltungen, bei denen die Linder-
Behirden nur im Einvernehmen mit den Bundes-
Behorden tétig werden kénnten, und durch Schaf-
fung von Bundesinstanzen, die zur Aufhebung von
Entscheidungen der Lénderinstanzen -berechtigt

3
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- sein sollten, einzugreifen und die Rechte der Lin-
der zu beschrinken.

Fragen der Staatsangehorigkeit sind durch einige
wichtige Entscheidungen der oberen Bundesge-
richte — des Bundesgerichtshofs und des Bundes-
verfassungsgerichts — geklidrt worden. Fiir die
Bevolkerungsgruppen der Sudetendeutschen und
der Volksdeutschen aus Bohmen und Mé&hren, des
Memellandes, der ehemaligen Gebiete Polens und
Danzigs und der Gebiete von Untersteiermark,
Kirnten und Krain ist nunmehr der Erwerb der
deutschen Staatsangehérigkeit durch die seiner-
zeitigen Kollektiveinbiirgerungen anerkannt. Lei-
der konnte der von der Bundesregierung vorbe-
reitete und vom Bundesrat beratene Gesetzent-
wurf eines Staatsangehdrigkeits-Bereinigungsge-
setzes, der die Staatsangeh&rigkeits-Verhéltnisse
der iibrigen Vertriebenen regeln sollte, nicht mehr
vom Bundestag behandelt werden. Auch der Ge-
setzentwurf zur Anderung des Staatsangehorig-
keitsgesetzes, der von Bundesregierung und Bun-
desrat noch beraten worden ist und der die aus der
Gleichstellung von Mann und Frau sich ergebenden
Fragen auf dem Gebiete der Staatsangehorigkeit
kldren sollte, ist vom Bundestag nicht mehr ver-
abschiedet worden.

Auf dem Gebiete des Ausléinderwesens ist die
Rechtsgiiltigkeit der Auslénderpolizei-Verordnung
wieder anerkannt. Deutsche Dienststellen sind nun
wieder zur Genehmigung des Aufenthalts von Aus-
lindern und zur Verhdngung von Aufenthaltsver-
boten sowie zur Ausweisung berechtigt. Schwierig-
keiten ergeben sich hier im Hinblick auf die all-
gemein politische Lage noch beim Vollzug der Aus-
weisungen.

In dér Verwaltungsgerichisbarkeit sind wihrend
des Jahres 1952 die Riickstinde bei den Verwal-
tungsgerichten zum ersten Mal abgesunken. Die im
vergangenen Jahr vorgenommenen Personalver-
starkungen haben sich also ausgewirkt.

Uber die Verwaltungsgerichtsbharkeit sind in der
letzten Zeit viele Klagen laut geworden, die sich
mit der Generalklausel, dem Verfahren, den Ur-
teilen und einer Reihe anderer Umstinde befassen.
Ich mochte zu den zum Teil berechtigten Kritiken
Austithrungen des Présidenten des Bundesverwal-

tungsgerichts bei der Eroffnung des Bundesverwal-

tungsgerichts in Berlin am 8. Juni 1953 erwéhnen:

»Der Grundsatz der Generalklausel (s. Art. 19
Abs. 4 GG.) ist zweifelsfrei gesund und liegt im
Sinne des freien Rechtsstaates. Er trdgt aber auch
den Keim der Uberspannung in sich. In der
Frkenntnis, dafl der Verwaltungsgerichtsbarkeit
Grenzen gezogen sind, die dem Wesen richterlicher
Titigkeit entspringen, hat man unternommen, den
Begriff dés gerichtsfreien Staatsaktes zu deuten
und zu bestimmen. Wie man auch zu dieser Frage
stehen mag, ganz allgemein sollte das Verwaltungs-
gericht darauf bedacht sein, den durch die General-
klausel ihrem Téatigkeitsfeld er6ffneten breiten
Strom nicht ins Uferlose sich ergieBen zu lassen.
Eine im Rahmen des Gesetzes zuldssige gelibte

Selbstbescheidung wird der Autoritdt der Verwal-
tungsgerichte wesentlich dienlicher sein als ein iiber
den verniinftigen Rechtsschutz hinausgehendes Ex-
pansionsstreben. Schliefilich wire zu erwégen, ob
auf gesetzlichem Wege der Gerichtsbarkeit wesens-
fremde Auswiichse bei der Anwendung der Gene-
ralklausel verhiitet und zum mindesten in Bagatell-
sachen die sowieso schon tiberreichlich zur Ver-
fligung stehenden Rechtsbehelfe beschrinkt werden
koénnen . . . :

In das Gesetz iiber das Bundesverwaltungsgericht
ist diese sehr weitgehende Bestimmung (ndmlich
{iber Nachpriifung von behérdlichen Ermessensent-
scheidungen), die bei starrer Handhabung dazu an-
getan ist, die zur Erreichung der Verwaltungs-
zwecke gebotene Initiative und die Verantwortungs-
freude der Verwaltungsbehérde zu ldhmen, nicht
iibernommen worden. Nach § 15 Absatz 2 des Bun-
desverwaltungsgerichtsgesetzes sind Ermessensent-
scheidungen nur anfechtbar, wenn geltend gémacht
wird, daB das Ermessen tberschritten oder mif3-
braucht worden sei. Damit ist klargestellt, daBl be-
hordliche Verfligungen einer verwaltungsgericht-
lichen Untersuchung auf ihre ZweckméBigkeit nicht
unterworfen sind. Die Nachpriifung der Ermessens-
entscheidungen durch die Verwaltungsgerichte er-
fordert stets Takt und Feingefiihl sowie volles Ver-
stindnis fiir die berechtigten Belange der Verwal-
tung. Eine doktrinére tiberspitzte Rechisprechung
in dieser Hinsicht kénnte zum Beispiel auf dem
Gebiete des Beamtenrechtes eine ordnungsgeméilBe
Personalverwaltung vollig in Frage stellen . . .©

Soweit die Ausfithrungen des Prisidenten des -
Bundesverwaltungsgerichts.

Einige Worte zur Frage der Verwaltungsreform!
Das Staatsministerium des Innern arbeitet nach
Kréften auf eine Verwaltungsvereinfachung hin
und wird daher die Arbeiten des hierfiir eingesetz-

‘ten Landtagsausschusses in jeder Weise unterstiit--

zen; auf vielen Teilgebieten haben wir bereits Zu-
sténdigkeiten auf die nachgeordneten Behorden ab-
gegeben. Ich verweise nur auf die Aufhebung des
Landeszuzugsamtes und auf die Ubertragung der
Zustédndigkeit fiir BaumaBnahmen bis zu 30 000 DM
und fir Zuschisse im Feuerloschwesen bis zu
einem Gesamtaufwand von 25000 DM auf die
Regierungen. Fiir die weitere Entlastung des Mini-
sleriums liegen umfangreiche Gutachten der Re-
gierungsprisidenten vor. Der Verwaltungsverein-

fachung widerspricht aber die laufende Ubernahme

von neuen Aufgaben auf den Staat. Sie hat auf der
anderen Seite da ihre Grenze, wo schliefllich an
Stelle eines Referenten im Ministerium 7 Regie-
rungsreferenten notwendig werden oder wo durch
Aufhebung von Behérden nur der Bevolkerung er-
hohter Aufwand an Zeit und Geld zugemutet
wiirde. In diesem Zusammenhang darf ich noch auf
das inzwischen vom Bayerischen Landtag verab-
schiedete Erste Gesetz zur Vereinfachung der staat-
lichen Bauverwaltung hinweisen, gegen das, wie
wir heute gehodrt haben, der Senat keine Einwen-
dungen erhoben hat. Damit sind die verwaltungs-
méBigen Voraussetzungen zur Losung dringender
wasserwirtschaftlicher Probleme verbessert.
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Im Feuerloschwesen hat die Gewdhrung von Zu-
schiissen zur Beschaffung von Feuerlschgeriten,
Léschwasseranlagen und zum Bau von Feuerwehr-
hiusern sich in ganz Bayern segensreich ausge-
wirkt. Im heurigen Jahr soll zu der bereits be-
stehenden staatlichen Feuerwehrschule in Regens-
burg -entsprechend einem Landtagsbeschlu vom
vergangenen Jahr eine Feuerwehrschule in Wiirz-
burg errichtet werden. Wir wollen dabei mit mog-
lichst wenig hauptamtlichem Personal auskommen.
Dije vorbildliche Téatigkeit der freiwilligen Feuer-
wehren, der Berufsfeuerwehren in den groflen
Stédten und der Werkfeuerwehren in grofien Be-
trieben verdient an dieser Stelle besondere An-
erkennung.

Zum Schutz von Leib und Leben sowie volks-
wirtschaftlich wichtiger Einrichtungen und Giiter
in Katastrophenfillen werden zur Zeit Maﬁnahmen
erprobt.

Naturschutz und Heimatpflege liegen mir beson-
"ders am Herzen. Der im vergangenen Jahr fertig-
gestellte Film ,Natur in Gefahr®, zu dessen Vor-
fiihrung ich die Herren Abgeordneten so zahlreich
begriilen konnte, hat eindringlich die Notwendig-
keit und. die Bedeutung des Naturschutzes unter-
-strichen. Sie wird erfreulicher Weise in immer wei~
teren Kreisen, besonders jetzt auch von vielen
Technikern anerkannt.

In der Bekanntmachung tiber das Zelten vom
5. Mai 1953 wurde versucht, Mittel und Wege zur
Lésung dieser Frage zu weisen. Unsere MaBnah-
men haben Anklang gefunden, auch andere Bun-
deslinder wollen jetzt unserem Beispiel folgen.

Auf dem Gebiet der Statistik wurde ein statisti-
scher Linderausschu3 gebildet, der im Benehmen
mit den zustéindigen Bundesstellen Uber alle neuen
statistischen Vorhaben des Bundes ber&t. Durch
diese Regelung wird vermieden, daB ohne zwingen-~
den Grund neue kostspielige statistische Erhebun-
gen durchgefithrt werden.

Die Eichverwaltung wurde durch die Verordnung_

vom 25. Februar 1953 vereinfacht; eine Reihe von
Nebendmtern sowie die Ein-Mann-Eichimter wur-
den -aufgehoben. Eine zweckméBige Gebietsver-
teilung wurde hierbei vorgenommen: Damit ist die

bereits 1940, begonnene Neuorganisation des baye— :

rischen Eichwesens beendigt.

Im Standesamtswesen, das frither eife verhilt-

nismiBig einfache Geschiftsaufgabe war, hat -die -

Entwicklung der Nachkriegsjahre, insbesondere die
riesige Bevélkerungsverschiebung, nicht zuletzt die
Anwesenheit der Besatzung, Fragen aufgeworfen
denen die Standesbeamten nur gerecht werden kon-
nen, wenn sie durch eine laufende Aus- und Wei-
terbildung tber alle Entwicklungen des Personen-
standsrechts auf dem laufenden gehalten werden.
Der bayerische Fachverband der Standesbamten
hat dankenswerterweise diese Aufgabe in Zusam-
menarbeit mit dem Staatsmmlsterlum des Innern
libernommen.

Auf dem Gebiet der Kriegsgrﬁberfﬁrsorge hat
das Bundesgesetz vom 27. Mai 1952, nunmehr die

Kostenfrage endgiltig klargestellt. Allgemeine
Verwaltungsvorschriften der Bundesregierung sind
in Vorbereitung, ebenso ein bayerisches Gesetz
tiber die ‘den Kriegsgribern gleichzustellenden
Gréber (Kz-, DP-Griber usw.).

Im Sammlungs- und Lotteriewesen zeigt sich
das unverminderte Bestreben weiter Kreise, ohne
Riicksicht auf die einschrédnkenden gesetzlichen Be-
stimmungen die ‘Genehmigung von Sammlungen
und Lotterien in breitestem Umfang durchzu-

"setzen. Der Sammlungskalender fiir 1952 weist

nicht weniger als 31 genehmigte Landessammlun-
gen, davon 15 Haus- und Straflensammlungen, der
Sammlungskalender fiir 1953 vorerst 22 Landes-
sammlungen, davon 14 Haus- und StraBensamm-
lungen auf. Zum Schutz der Bevélkerung legt das
Staatsministerium des Innern bei der Genehmi-
gung von Sammlungen entsprechend den auf Ver-
anlassung des Landtags erlassenen Richtlinien vom
14. Juli 1951 einen strengen MaBstab an. Ein baye-
risches Gesetz wird vorbereitet.

Die Neuschopfung des kommunalen Rechts in
Bayern ist im wesentlichen abgeschlossen. '

Vor wenigen Wochen wurde nun auch die neue
Bezirksordnung verabschiedet. Auch sie baut auf
den Grundsidtzen auf, die in der neuen Gemeinde-
ordnung und in der neuen Landkreisordnung nie-
dergelegt sind. Sie gibt der kommunalen Selbst-
verwaltung nun auch in der hoheren, dem Staats-
ministerium unmittelbar vorgelagerten Ebene die
notwendige rechtliche .Grundlage.

Die neuen Gemeindegesetze miissen nun noch
durch Ausfihrungsbestimmungen ergénzt und ab-
gerundet werden. Mustergeschiftsordnungen fiir
die Gemeinderdte und Kreistage und ein neues.
Satzungsmuster fiir die Haushaltssatzung der Ge-
meinden wurden herausgegeben. Die notwendigen
Vorarbeiten fiir den Erlafl weiterer Ausfiihrungs-
bestimmungen sind im Gange. Die notwendigen
und besonders vordringlichen Ausfithrungsbestim-
mungen zu Artikel 70 und 71 der Gemeindeord-
nung tber die Nutzungsrechte liegen im Enfwurf
dem Ministerrat vor.

Entwiirfe einer Eigenbetriebsverordnung, der
Verordnung iiber die Anlage von Gemeindegeldern,
der Haushaltsordnung, der Riicklagenverordnung
und der Verordnung iiber das Kassen- und Rech-
nungswesen werden vorbereitet.

Auf dem Gebiet der Gemeindefinanzen ist be-
sonders die Fertigstellung eines Entwurfs zu einem
Vergntligungssteuergesetz zu erwéhnen.

In engem Zusammenhang mit den kommunalen .
Aufgaben des Staatsministeriums des Innern steht
die aufsichtliche Betreuung der kommunalen Kre-
ditinstitute, der Sparkassen und ihres Spitzeninsti-
tuts, der Bayerischen Gemeindebank. Die kommu-
nalen Kreditinstitute haben auch im letzten Jahr
die ihnen obliegenden Aufgaben voll erfiillt. Der
seit 1951 {festzustellende bedeutende Anstieg der
Spar- und Giroeinlagen hat 1952 in verstdrktem
MaB angehalten, eine Entwicklung, die sich unver-
mindert auch im -ersten Jahresdrittel 1953 fortge-
setzt hat und von dem starken Vertrauen der Be-
volkerung in die Sparkassen zeugt.
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Auf dem Gebiet der offentlichen Sicherheit und
Ordnung wurde eine Reihe von Gesetzen erlassen.
An erster Stelle ist das Polizeiorganisationsgesetz
zu - erwdhnen, durch das die gesamte Polizei in
Bayern auf eine neue Rechtsgrundlage gestellt
wurde. Mehrere Gemeinden mit eigener Polizei
haben zur Entlastung ihrer Finanzen Antridge auf
Auflésung der gemeindlichen Polizei und Uber-
nahme der polizeilichen Aufgaben durch die Land-
polizei gestellt. Denl Antrédgen wurde zum Teil
stattgegeben.

Die bisherigen Schulen der einzelnen staatlichen
Polizeiverbinde wurden zur Bayerischen Polizei-
schule zusammengefaBt. Neu errichtet wurden die
Landpolizeidirektion Bayreuth und die Ermitt-
Iungsabteilung beim. Bayerischen Landeskriminal-
amt. Vorbereitet ist die Neuorganisation der Kri-
minalpolizei im Bereich der Landpolizel und der
Wasserschutzpolizeigruppen.

Als weiteres bedeutsames Gesetz auf dem Ge-

" biete der offentlichen Sicherheit und Ordnung ist

das Gesetz iibér die Verwahrung geisteskranker,

geistesschwacher, rauschgift- oder alkoholsiichtiger
Personen zu erwihnen.

Weitere Gesetzentwiirfe befinden sich zur Zeit
in Arbeit, insbesondere das Gesetz iiber die Auf-
gaben und Befugnisse der Polizei, das an Bedeu-
tung hinter dem Polizeiorganisationsgesetz nicht
zuriicksteht. Ziel dieses Gesetzes ist, die gesamte
Tatigkeit der Vollzugspolizei, fiir die heute aufler-
halb der Strafprozefordnung nur wenige, weit ver-
streute und zum Teil veraltete Vorschriften gelten,
auf eine neue Rechtsgrundlage zu stellen und die
Befugnisse und Pflichten der Polizeibeamten genau
abzugrenzen.

Die Neuregelung des Meldewesens geht ihrem
AbschluBl entgegen. Das Pall- und Ausweiswesen

wurde -durch den ErlaB der allgemeinen Verwal- -

tungsvorschriften zur Ausfiihrung des PaBgesetzes
sowie durch die bayerischen Erginzungsvorschrif-
ten zum Bundespersonalausweisgesetz abschlieBend
geregelt.

Von besonderer politischer Bedeutung ist der
‘gegenwirtig dem Landtag zur BeschluBfassung vor-
liegende Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des
politischen Friedens in Bayern. Aufgabe dieses
Entwurfs ist es vor allem, die dem Schutze der
Verfassung dienenden gesetzlichen Bestimmungen
libersichtlich zusammenzufassen und fiir den Voll-
zug klare Rechtsgrundlagen zu schaffen.

Vielleicht die wichtigste Aufgabe eines Innen-
ministers ist die Aufrechterhaltung der Gffentlichen
Sicherheit und Ordnung, der Schutz unserer Ver-
fassung, unserer Demokratie. Der Artikel 99 der
‘bayerischen Verfassung sagt dariiber: ,Die Ver-
fassung dient dem Schutz und dem geistigen und
leiblichen Wohl aller Einwohner. Ihr Schutz gegen
Angriffe von auflen ist gewdhrleistet durch das
Vélkerrecht, nach innen durch die Gesetze, die
Rechtspflege und die Polizel.“ Zwar ist die Polizei
hier an letzter Stelle genannt, im &uBersten Fall
hat sie aber unsere verfassungsméfBige Ordnung

mit der Waffe zu verteidigen. Zu diesem Zweck
mulB3 eine schlagkridftige und zuverlidssige Polizei

-zundchst tiberhaupt einmal vorhanden sein. Sie

wurde in den letzten Jahren in der kasernierten
Bayerischen Bereitschaftspolizei geschaffen. Die
Besetzung aller héheren Stellen wird von dem
Sicherheitsausschull des Landtags, der sich aus Ver-
tretern aller demokratischen Parteien zusammen-
setzt, gewissenhaft nachgepriift. Auch die Auswahl
der Polizeianwérter, aus denen spiter die Polizei-
beamten des Einzeldienstes in der Landpolizei,
Grenzpolizei und Gemeindepolizei genommen wer-
den, wird mit aller Sorgfalt getroffen. Auf die
demokratische Erziehung dieser jungen Leute wird
das groBte Gewicht gelegt. Wir wollen nicht noch
einmal ein Jahr 1923 und ein Jahr 1933 erleben,
als die damalige Landespolizei, von wenigen Aus-
nahmen abgesehen, mit fliegenden Fahnen zu den
bewaffneten nationalsozialistischen Horden iiber-
ging. Lieber {ibertriebene Vorsicht als stréfliche
Sorglosigkeit, die sich schon einmal bitter gerdcht
hat! Es muB3 auch in der inneren Verwaltung dafiir
gesorgt werden, daB es nicht so geht wie im Jahr
1923, als ein hochster Ministerialbeamter nach dem
Hitler-Putsch im Bilirgerbriaukeller erkldrte: ,Na
ja, da kann man halt nichts machen!* — und nach
Hause ging. Ein derartiges Vorkommnis wird nach
Méoglichkeit verhiitet werden.

Als ich das Staatsministerium des Innern iiber-
nahm, hatten sich eben die ehemaligen National-
sozialisten von ihrem Schrecken erholt. Sie glaub-
ten, die alten Tone wieder anschlagen und auch
die neue Demokratie und ihre Vertreter und Parla-
mente wieder ldstern und schméhen zu kénnen. So
kam es bereits im Friihjahr 1951 zu einem ErlaR
des Staatsministeriums des Innern iiber die Durch-
tithrung o6ffentlicher Versammlungen. Darin wur-
den die Polizeibeamten angewiesen, bestimmte Ver-
sammlungen zu liberwachen und sie bei Begehung
strafbarer Handlungen gegen Verfassung, Demo-
kratie und demokratische Personlichkeiten des
Offentlichen Lebens sofort aufzuldsen. Nach diesem

ErlaBl miissen ferner &ffentliche Kundgebungen ver-

fassungsfeindlicher Organisationen verhindert und
die Werbung fiir sie unterbunden werden. So wur-
den in Bayern zahlreiche Kundgebungen rechts-
radikaler Verbénde wie auch kommunistischer Tarn-
organisationen untersagt und unter anderem auch
das offentliche Auftreten des Generals a. D. Remer
verhindert. Der Handel mit nationalsozialistischen
Arnidenken auf dem Obersalzberg wurde geschlos-
sen. Die Ruinen dort wurden keine Wallfahrtsstétte
der Hakenkreuzler, die Triimmer sind gesprengt,
der Pflug ist tber die 6de Stitte gezogen und
junger Wald beginnt zu spriefien. ’

. Den Feinden der Demokratie, die im Verbor-
genen blihen, wird durch das neuerrichtete Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz nachgespiirt. Das
Staatsministerium des Innern hat nunmehr dieses
Amt mit Hilfe des Landtags so ausgebaut, daB es
seiner Aufgabe gerecht werden kann. Fir die Zu-
verldssigkeit der Leitung ist das Menschenmégliche
vorgesorgt. Das Amt hat sich bei der Aufdeckung
verfassungsfeindlicher Organisationen bestens be-
wéhrt. Auf Antrag des Staatsministeriums des
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Innern wurden vom Bayerischen Ministerrat fol-
gende Vereinigungen verboten und aufgeldst:
Von rechtsradikaler. Seite: Die Deutsche Arbeiter-
partei, die unpolitische Interessengemeinschaft ehe-
maliger Internierter, die Vereinigung ehemaliger
Internierter in Moosburg, die Interessengemein-
schaft der Entnazifizierungsgeschidigten, der Deut-
sche Heimatschutz, der Technische Dienst des Bun-
des deutscher Jugend und der Diskussionskreis der
allgemeinen SS. Jede Betétigung wurde verboten
einer Reihe kommunistischer Tarnorganisationen
wie dem Demokratischen Kulturbund Deutschlands,
der Gesellschaft fiir deutsch-sowjetische Freund-
schaft und zahlreichen anderen. Das auf Antrag des

Innenministeriums vom Landtag beschlossene Gesetz

gegen die Verwendung von Kennzeichen verbotener
politischer Organisationen hat dem Unfug ein Ende
gemacht, auf Volksfesten die nationalsozialistischen
Lieder und Symbole wieder an den Mann zu brin-
gen. Das vom Bundesverfassungsgericht in Karls-
ruhe ausgesprochene Verbot der SRP wurde in
Bayern mit aller Grindlichkeit durchgefiihrt. Zahl-
reichen Anhingern totalitdrer Systeme ist der
Boden in Bayern so heif geworden, daB sie nach
-dem Bericht einer rheinischen Zeitung gemiitlichere
Gefilde des Bundesgebietes heimsuchen. Allerdings
hat diesesscharfe Vorgehen dem bayerischen Innen-
minister eine Flut von Beschimpfungen und Ver-
leumdungen eingetragen. Sie kénnen mich nicht
abhalten, mit Argusaugen fiiber die Sicherheit des
bayerischen Staates zu wachen, und wenn es not-
wendig ist, von den staatlichen Machtmitteln den
zweckmiBigsten Gebrauch zu machen.

(Sehr gut!)

In allen meinen MaBnahmen gegen die Verfas-
sungsfeinde bin ich von dem Sicherheitsausschufy
" des Bayerischen Landtags nachdriicklich unterstiitzt
worden. Die Mitglieder des Sicherheitsausschusses
haben die Aufgabe des bayerischen Innenministers
zu der ihrigen gemacht. In regelmifBigen Zusam-
menkinften werden alle Moglichkeiten erdértert,
die Sicherheit des bayerischen Staates zu erhoéhen.
Bayern ist durch die Zusammenarbeit zwischen Re-
gierung und Landtag auf diesem hochwichiigen
Gebiet ein Vorbild fiir die anderen Lé&nder ge-
worden.

Polizei ist das letzte Mittel. Noch sicherer als die
Polizei ist die Uberzeugung der Staatsbiirger von
der Notwendigkeit und Glite der Volksherrschaft.

(Sehr richtig!)

Die Demokratie ist das einzige System, bei dem

. die Wiirde des Menschen gewahrt bleibt. Deshalb
ist die Erziehung des Volkes zur Demokratie von
groBter Bedeutung. Auf meinen Antrag hat der
Bayerische Landtag jihrlich 100 000 DM fiir demo-
kratische Erziehung bewilligt. Ein kleiner Betrag,
ein Anfang, und doch kann mit ihm gute Saat in
die Furche gelegt werden.

Hoffen wir, daf viele Bayern durch die Erfah-
rungen mit fotalitdren Regierungssystemen gute
Demokraten geworden sind! Jedenfalls hat sich ge-

zeigt, dafl Bayern in den letzten Jahren kein guter
Néhrboden fiir rechts- und linksradikale Diktatoren .
und .solche, die es werden wollen, gewesen ist. Ich
darf dem Hohen Hause versichern, daB zur Zeit in
Bayern keine besondere Gefahr fiir die verfas-
sungsmiBige Staatsform besteht. — Weitere poli-
tische Ausfithrungen sind deshalb” im Augenblick
tiberfliissig, wenden wir .uns wieder den einzelnhen
Sachgebieten der inneren Verwaltung zu!

Auf dem Gebiete des Sprengstoffwesens fiihrten
die Verhandlungen des Hauptausschusses zur Neu- |
ordnung der Sprengstoffgesetzgebung im Bundes-
gebiet, in welchem das bayerische Innenministerium
die Federfiihrung hat, zum ErlaB einer in den Bun-
desldndern einheitlichen Verordnung iiber den
Verkehr mit pyrotechnischen Gegenstdnden.

Der in den letzten' Jahren immer mehr zuneh-
mende Verkehr stellt die Verkehrsbehérden vor
neue schwere Probleme. Die bisherigen MafBnah-
men der Verkehrserziehung und der Bekdmpfung
der Verkehrsunfélle hatten nur zum Teil Erfolg.
In Bayern fanden im Jahre 1950 1413 Personen, im
Jahre 1951 1767 Personen und im Jahre 1952
1579 Personen den Tod durch Verkehrsunfille, In
den Monaten Januar mit April 1953 sind insgesamt
409 Verkehrstote zu beklagen. Die Gesamtzahl der
Verkehrsunfélle in Bayern iiberhaupt stieg von
rund 45 000 Unféllen im Jahre 1950 auf 66 000 im

. Jahre 1952. In den Monaten Januar mit April 1953,

also in verh&ltnismiBig verkehrsarmen Monaten, _
ereigneten sich 19 576 Verkehrsunfille. Das gewal-
tige Ansteigen der Verkehrsunfille hat selbstver-
stdndlich nicht allein in der Zunahme der Kraft-
fahrzeuge seine Ursache, die sich vom Jahre 1948
von 211 080 Kraftfahrzeugen auf 828 657 am 1. April
1953 zugelassenen Kraftfahrzeuge erhéht haben.
Die Hauptursache liegt wohl in der Tatsache, daB
das Verhalten der Kraftfahrer im Verkehr ebenso
wie das .der Radfahrer und FuBginger den gestei-
gerten Anforderungen nicht mehr entspricht. Ich
bin davon iiberzeugt, und zwar entgegen der Auf-

fassung des Bundesverkehrsministers, dafl die Auf-:

hebung der Geschwindigkeitsbeschrinkung tat-
séchlich zu einer Vermehrung der Unfille gefiihrt
hat.

(Sehr richtig!)

Besonders jugendliche Motorradfahrer kennen viel-
fach kein MaB und kein Ziel mehr.

(Abg. Dr. Strosche: Das stimmt!)

Fine wesentliche Besserung ist nur zu erwarten
durch scharfes Vorgehen der Gerichte, wobei die
Entziehung des Fiihrerscheins wohl das wirksamste
Mittel darstellt,-zum anderen durch stindige Ver-
kehrserziehung sémtlicher Verkehrsteilnehmer, ins-
besondere der Jugendlichen. Zur verstirkten Uber-
wachung des StraBenverkehrs wird der Aufbau
eines stidndigen Streifendienstes der Landpolizei
vorbereitet. :

Aus der Tétigkeit der einzelnen Polizeiverbinde
mochte ich Thnen folgende$ berichten:

Von den im Jahre 1952 zur Kenntnis der Land-
polizei gelangten 193 575 Verbrechen und Vergehen
konnten 91,23 Prozent aufgeklirt werden. In den

4
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letzten 9 Monaten des Jahres 1952 erteilte die
Landpolizei tiber 385 000 gebiihrenpflichtige Ver-
warnungen. Die Grenzpolizei priifte im Jahre 1952
, die Pédsse von 20075090 Reisenden. 30747 illegale
Grenzginger wurden aufgegriffen und polizeilich
behandelt. Uber 230 000 Grenzpapiere wurden aus-
gestellt. Der Reiseverkehr hat gegentiber 1951 um
63 Prozent zugenommen. Ungefdhr die gleiche
Steigerung ist gegeniiber 1952 in den vergangenen
Monaten des Jahres 1953 zu verzeichnen.

Die Bereitschaftspolizei ist gegenwirtig in Miin-
chen, Fiirstenfeldbruck, Eichstitt-Rebdorf, Rothen-
burg ob der Tauber und Niirnberg-Schmausenbuck
untergebracht. Der Ausbau der notwendigen Un-
terkiinfte wird tatkréftig betrieben. Bis Ende dieses
Jahres wird in Wiirzburg die Unterbringung von
Bereitschaftspolizei méglich sein.

" Beim Landeskriminalamt hat die kriminaltech-
nische und wissenschaftliche Abteilung im Jahre
1952 2730 Untersuchungen durchgefiihrt, von denen
90 Prozent erfolgreich waren, Durch die beim
Landeskriminalamt besiehende grofite Zehnfinger-
abdrucksammlung des  Bundesgebiets konnte 1442
Personen eine falsche Namensfiihrung nachgewie-

sen werden. Seit 1. Februar 1953 ist die Ermitt--

lungsabteilung in Téatigkeit. Thr wurden bis Mitte
Mai bereits 824 Félle zur Bearbeitung tibertragen.

Auf dem groBen, fiir die soziale Struktur des
Freistaates Bayern besonders wichtigen Aufgaben-
gebiet der oOffentlichen Weohlfahrt und Fiirsorge
sind in den Nachkriegsjahren besondere Probleme
und. Aufgaben erwachsen. Das Innenministerium
hat es in verstidrktem MalBl als seine Aufgabe be-
trachtet, im Zusammenwirken mit den Spitzen-
verbidnden der gemeindlichen Selbstverwaltung
und mit den Landesverbinden der freien Wohl-
fahrtspflege die auBerordentliche Not, die nach dem

Kriegsende auch in Bayern f{iber weite Bevolke- =

rungskreise hereingebrochen war, nach Moéglichkeit
zu lindern.

Durch viele Maﬁnahmen, die vom Innenministe-
rium durchgefilhrt wurden oder an denen es mafi-
geblich beteiligt war, insbesondere MaBnahmen der
Arbeitsflirsorge und der Berufsfiirsorge, ist die
Zahl der Personen, die eine laufende Unterstiitzung
in der offentlichen Flirsorge in Anspruch nehmen
miissen, in den letzten zwei Jahren erheblich (von
264525 auf 193 086) gesunken.

Der individuellen Fiirsorge wurde besonderes
Augenmerk zugewendet. Neben den laufenden
Unterstiitzungen hat der Staat mit einmaligen Bei-
hilfen fiir die Kriegsopfer, die Rentner der Sozial-
versicherung und die Soforthilfeempfinger einge-
griffen. Diese einmaligen Beihilfen lagen mit 13,2
Mllhonen DM im letzten Rechnungsvierteljahr 1952
um 43 vom Hundert héher als 1951. Diese Entwick-
lung setzt sich weiterhin fort.

Aus der Fiille der Aufgaben der offenen und ge-
schlossenen Firsorge sollen folgende Punkte kurz
hervorgehoben werden:

Durch die Auflésung der IRO in Westdeutscn~
land mufiten nahezu 15000 bisher von der TRO

betreute Auslénder zusitzlich in 6ffentliche Fiir-
sorge genommen werden. Besonders schwierig ge-
slaltete sich die Ubernahme des Valka-Lagers bei
Nirnberg, des Lagers Foéhrenwald im Landkreis
Wolfratshausen und des groflen Thbe-Sanatoriums
in Gauting bei Miinchen. Die Schwierigkeiten auf
diesem Gebiete koénnen auch in flirsorgeméiBiger
Hinsicht noch nicht als behoben angesehen werden.
Die besonderen Verhéltnisse, die im Lager Fdhren-
wald durch den Zustrom illegaler Einwanderer aus
dem Staate Israel entstanden sind, wurden von
Thnen, meine Damen und Herren, bereits bei ande-
rem AnlaB zur Kenntnis genommen.

Die Leistungen der offentlichen Fursorge in

‘Bayern betragen jdhrlich etwa 184 Millionen DM;

davon entfallen auf die sogenannte Kriegsfolgen-
hilfe, von der der Bund 85 Prozent trigt, rund
100 Millionen DM, auf die allgemeine Fiirsorge
rund 84 Millionen DM. Die Stadtkreise sind an dem
Aufwand mit rund 60 Millionen DM, die Land-
kreise mit rund 84 Millionen DM und die Landes-
fursorgeverbéinde mit rund 40 Millionen DM be-
teiligt.

Einen bedeutsamen Schritt in der sozialen Ge-
setzgebung des Landes hat der Bayerische Landtag
dadurch getan, daB3 er in der Sitzung vom 18. De-
zember 1952 das neue Bayerische Fiirsorgegesetz
einstimmig verabschiedete. Damit wurde die Be-
teiligung der gewéhlten Vertreter der offentlich-
rechtlichen Korperschaften (Stadtridte und Kreis-
tage) sowie der Vertreter der Hilfsbediirftigen und
der freien Wohlfahrtspflege in den Organen des
Firsorgeverbandes gesichert. Besonders bemer-
kenswert ist die in dem Gesetz erstmalig geregelte
Zusammenarbeit zwischen den Organen der &ffent-
lichen Firsorge und der freien Wohliahrtspflege
in einer Landesarbeitsgemeinschaft auf Landes-
ebene und in Arbeitsgemeinschaften auf Kreis-
ebene.

- Mit -dem Inkrafttreten des Bundesversorgungs-
gesetzes und seiner Durchfithrungsbestimmungen
lebte die gehobene Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte
und Kriegshinterbliebene wieder auf. Die amtlichen
Fiirsorgestellen bei den Bezirksfiirsorgeverbinden
nach der Verordnung vom 8. Februar 1919 mufiten
deshalb wieder errichtet werden. Auch wurde der
Beirat bei der Bayerischen Hauptfiirsorgestelle und
den Zweigstellen der Bayerischen Hauptfiirsorge-
stelle gebildet. . '

Die Aufgaben der Xriegsbeschédigten- und
Kriegshinterbliebenenfiirsorge haben sich nach
zwei Weltkriegen ganz erheblich vergréBert. Nach
dem Stand vom 31. Januar 1953 sind in Bayern
rund 330 000 Kriegsbeschidigte, mit Kriegerwitwen
und Kriegerwaisen rund 950 000 Personen, zu be- -
treuen. Berufsumschulungen werden noch laufend
vorgenommen. Kriegerwaisen und unterhaltsbe-
rechtigte Abkdmmlinge von Kriegsbeschidigten er-
halten Erziehungsbeihilfen. AuBerdem wurde eine
Erholungstiirsorge eingerichtet.

Im Rahmen der Berufsfiirsorge flir Kriegs-
beschédigte soll in Zukunft hauptsédchlich der Woh-~
nungstiirsorge ein besonderes Augenmerk geschenkt
werden. An arbeitsnahen Orten sollen Wohnungen
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von der Bayerischen Kriegsopferstiftung erbaut
werden, die zu diesem Zweck Mittel aus Abldsungs-
geldern erhilt. '

Trotz der vielfdltigen Bemihungen des Bundes,
der Lénder, der freien Verbinde und anderer Tri-
ger auf dem Gebiete dér Jugendhilfe ist die Noi
unserer Jugend noch in vieler Hinsicht bedriickend.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang der Jugend-
wohnheimbau, durch den der Beruffsnot der Ju-
gend gesteuert werden soll. Zu den 170 seit 1948
in Bayern neugeschaffenen Jugendwohnheimen mit
rund 15200 Wohnplédtzen konnte im Haushaltsjahr
1952 im Rahmen des 3. Bundesjugendplanes der
Bau weiterer 47 Jugendwohnheime durch Gewih-
rung von Zuschiissen und Darlehen in H6he von
2 344 000 DM aus Mitteln des Bayerischen Staats-

ministeriums des Innern geférdert werden. Dazu -

kommen MaBnahmen auf dem Gebiete der Jugend-
gefidhrdetenhilfe. Im vergangenen Rechnungsjahr
wurden 250000 DM zur Schaffung und zum Aus-
bau von Aufnahme- und Zufluchtsheimen fiir ge-
fihrdete Médchen, insbesondere in der Nihe von
Truppeniibungsplétzen, aufgewendet. Im 2. Baye-
rischen Jugendnotprogramm wurden 750000 DM
im AuBerordentlichen Haushalt 1952 ausgegeben,
von denen 500 000 DM als Bauzuschiisse an 5 Stu-
denten- und 12 Jugendwohnheimtriger und 250000
DM zur Errlchtung und zum Ausbau von 5 Uber-
gangs- und Zufluchtsheimen fiir gefahrdete Ju-
gendliche verteilt wurden.

Das Innenministerium wird wie bisher zur Lin-
derung der Not alle verfiigharen Krifte und Mittel
einsetzen. Es bittet auch weiterhin iim die ver-
stéindnisvolle Mitarbeit der Verb#&nde und Organi-
sationen der kommunalen Selbstverwaltung und
der freien Wohlfahrtspflege. Die Verbinde der
frejien: Wohlfahrtspflege haben auch im vergange-
nen Jahr die Arbeit der 6ffentlichen Firsorge in
anerkennenswerter ‘Weise unterstiitzt. Das Innen-
ministerium verbindet mit dem Dank fiir diese
Unterstiitzung die Bitte an die freien Wohlfahrts-
verbénde, in gleicher Weise wie bisher auch in Zu-

" kunft an der Linderung der allgemeinen Not mit-
zuwirken. Wir werden die segensreiche Tétigkeit
dieserr Verbénde auch fernerhin férdern und unter-
stiitzen. -

Die’ Gesundheitsverwaltung umfafit neben dem
eigentlichen o6ffentlichen Gesundheitswesen auch
die Gebiete des Veterindrwesens, des Arzneiwesens
und der Lebensmitteliiberwachung.

Die vordringlichste Aufgabe des &ffentlichen Ge-
sundheitswesens ist die Verhiitung und Bekimp-
fung iibertragbharer Krankheiten. Der Gesundheits-
zustand der bayerischen Bevolkerung ist im1 ganzen
befriedigend. GroBe Seuchenziige sind nicht auf-
getreten. Das ist den wirksamen Bekdmpfungsmaf-
nahmen und der Besserung der hygienischen Ver-
h&ltnisse zu verdanken. Einzeln aufflackernde
Seuchenherde, wie neuerdings in Wiirzburg, mah-
nen aber zu besonderer Wachsamkeit auf dlesern
Gebiet.

Die Tuberkulose hat sich nicht weiter ausge-
dehnt. Eine mdoglichst frithzeitige und lickenlose

Erfassuhg aller Krankheits- und Verdachtsfille ist
erforderlich. Diesem Zweck dient auch das vom
Bayerischen Landtag beschlossene Gesetz uber
Roéntgenreihenuntersuchungen.

Neben der Seuchenbekimpfung hat die Gesund-
heitsverwaltung thr besonderes Augenmerk dem
Ausbau und der Durchfithrung der Gesundheitsfiir-
sorge zuzuwenden, die hauptséchlich in der hygie-
nischen Volksbelehrung ihren Ausdruck findet.

Die vorbeugende Gesundheitsfiirsorge befalt sich
in der Hauptsache mit der Fiirsorge fiir Mutter und
Kind. Hierher gehtrt ferner die Schulzahnpflege.
Neu eingerichtet wird in diesem Jahre bei den Ge-
sundheitsdmtern die Firsorge fiir Geisteskranke,
Psychopathen, Sieche und Siichtige. ‘

Seit dem Jahre 1951 stehen fiir nichtstaatliche
Krankenanstalten auf meinen Antrag Staatsmittel
zur Deckung des dringendsten Nachholbedarfs zur
Verfligung, im Jahre 1952 sind es 1 Million DM.
Mit diesen Mitteln konnten bisher 144 Kranken-
anstalten Zuschiisse im durchschnittlichen Betrage
von 10—12 000 DM erhalten. Fiir das Haushalts-
jahr 1953 ist der gleiche Betrag wie fiir 1952 vor-
gesehen. Wenn auch mit den viel zu geringen Mit-
teln nur ein geringer Teil des tatséchlichen Nach-
holbedarfs gedeckt werden kann, so haben sich
diese Zuschiisse -doch sehr segensreich -ausgewirkt.
Die Staatshilfe wird von den Krankenanstalten
dankbar anerkannt.

Der Uberwachung des Verkehrs mit Lebensmit-
teln und Bedarfsgegenstinden wird zur Erhaltung
der Volksgesundheit und zum Schutze der Bevdl-
kerung vor Ubervorteilungen nach wie vor beson-
deres Augenmerk zugewendet. Die Tétigkeit der
ortlichen Uberwachungsorgane wird durch die
offentlichen Untersuchungsanstalten wirksam er-
ganzt. Es ist gelungen, flir die vollig zerstérte
Untersuchungsanstalt Wiirzburg im Sommer 1951
ein modernes Laboratoriumsgebiude zu errichten;
auch mit dem dringend notwendigen Neubau der
Chemischen Untersuchungsanstalt Miinchen vwurde
begonnen. 1952 konnte der Erweiterungsbau der
Staatlichen Bakteriologischen Untersuchungsanstalt
Miinchen fertiggestellt und bezogen werden.

Das Apothekenwesen ist durch das Bayerische
Apothekengesetz vom 16. Juni 1952 neu geregelt
worden. Das 'Gesetz hat zur Sicherung der Volks-
gesundheit die uneingeschrinkte Gewerbefreiheit
im Apothekenwesen wieder eingeddmmt. Durch
das Bundesapothekenstopgesetz ist jedoch der Voll-
zug 'des Bayerlschen Apohhekengesetzes zur Zelt '
gehemmt.

Im Veterinirwesen stand im Rechnungsjahr 1952
die Bekémpfung der Maul- und Klauenseuche wei-
terhin im Vordergrund. Im Sommer 1952 war die
Zahl der verseuchten Gemeinden erheblich zuriick=
gegangen, in den Wintermonaten jedoch stieg sie
besonders durch die Einfuhr von Ferkeln und Liu-
ferschweinen aus Norddeutschland wieder an. In-
folge der guten Versorgung mit Maul- und Klauen-
seuche-Vakzine konnte die weitere Aus'breltung
der Seuche verhindert werden.

Um in Zukunft gegen plotzliche starke Seuchen-
einbriiche gewappnet zu sein, wurde im Rechnungs-
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jahr 1952 mit dem Bau einer Rohlymphegewin-
nungsstétte zur Herstellung von Maul- und Klauen-
seuche-Vakzine auf dem Gelinde des stidtischen
Schlachthofes Augsburg mit einem voraussichtlichen
Kostenaufwand wvon rund 3,5 Millionen DM be-
gonnen. An der Aufbringung der Baukosten be-
teiligt sich der bayerische Staat mit 900 000 DM,
wahrend die {ibrigen Kosten durch die Stadt Augs-
burg, die Behringwerke in iMMarburg und durch den
Bund aufgebracht werden. Mit der Inbetriebnahme
der Anlage kann im Flerbst 1953 gerechnet werden.

~ Die freiwillige Bekimpfung der Rindertuberku-
lose hat im letzten Jahre gute Fortschritte ge-
miacht. Am 1. April 1953 waren rund 60 000 Rinder-
bestande mit etwa 600 000 Tieren dem freiwilligen
Tuberkulosebekdmpfungsverfahren angeschlossen,
wobei rund 20000 Bestinde mit 190 000 Tieren
staatlich als tbe-frei amerkannt waren. Das Ver-
fahren wurde durch die Bereitstellung von ERP-
Mitteln beschleunigt, die insbesondere als Ausmer-
zungsbeihilfen flir Tiere mit tuberkulinpositiver
Reaktion zur Schaffung tuberkulosefreier Bestéinde
verwendet wurden. Von den Bayern im vergange-
nen Haushaltsjahr zur Verfligung gestellten ERP-
Mitteln sind rund 2,5 Millionen DM verausgabt.
Der Rest von. etwa 400 000 DM steht noch fiir das
Rechnungsjahr 1953 zur Verfiigung; weitere Mittel
des Bundes und des Landes zur Fortfiihrung der
eingeleiteten MaBnahmen sind vorgesehen.

Das Potsdamer Abkommen wvon 1945 hat dem
Bayerischen Staat besonders hohe Opfer auferlegt.
Es handelt sich um die Aufnahme und Eingliede-
rung der Heimatvertriebenen. Abgesehen vom La-
stenausgleich bestehen heute noch folgende wich-
tige Aufgaben: Die Versorgung derjenigen Heimat-
vertriebenen, die noch keine oder keine ausrei-
chende Existenzgrundlage gefunden haben, insbe-

sondere die Eingliederung der heimatvertriebenen

Bauern, die weitere Auflésung von Fliichtlings-
lagern, 'die innerdeutsche und die innerbayerische
Umsiedlung, die Aufgaben, die durch das ver-
mehrte Hereinstrémen von Sowjetzonenfliichtlingen
entstanden sind, die Probleme der heimatlosen
Auslénder und der Auswanderung und als neue
Aufgabe dieses Jahres der Vollzug des Bundesver-
triebenengesetzes.

Die Personalausgaben der Fliichtlingsverwaltung
. konnten gesenkt werden. Der Personalstand der
staatlichen Fliichtlingsdmter bei den Landratsdm-
tern wurde von 1110 Beschiftigten des Vorjahres
auf 875 vermindert, wobei rund 150 Dienstkréfte
in die Lastenausgleichsdmter iibernommen wurden.

Andererseits ist eine voriibergehende Ausgaben-
erhthung auf dem Gebiete der Fliuchtlingsverwal-
tung durch das nunmehr in Kraft getretene Bun-
desvertriecbenengesetz zu erwarten. Zur Durchfiih-
rung dieses Gesetzes ist unter anderem die Uber-
prifung aller bisherigen Fliichtlingsausweise und
die Neuwausstellung von Ausweisen fir schatzungs-
weise 1,6 Millionen Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge erforderlich,

Flir die Flichtlings-, Grenz-, Durchgangs- und
Auslénderlager betrugen die Ausgaben im Rech-
nungsjahr 1952 12%2 Millionen DM, wovon
42 Millionen DM auf die Lager fiir heimat-
lose Auslinder entfallen." Demnach bleibt fiir die-
sen Zeitraum ein Aufwand von 8 MillionenDM
fiir die Fliichtlings-, Grenz- und Durchgangslager
gegeniiber 50 Millionen DM fiir den gleichen
Zweck im Rechnungsjahr 1949.

Die Lagerauflosung hat im abgelaufenen Rech-
nungsjahr gute Fortschritte gemacht. Am 1. Juli
1952 gab es in Bayern noch 273 Regierungslager
fir Fliichtlinge und heimatlose Auslinder ein-
schlieBlich des Lagers Valkae/Niirnberg mit insge-
samt 79140 Insassen (davon 10777 in Gemein-
schaftsverpflegung). Am 1. April 1953 waren es
noch 213 Regierungslager mit insgesamt 55 918 In-
sassen {(davon 3921 Gemeinschaftsverpfiegte).

Demnach ist im Zeitraum des Rechnungsjahres
1952 die Zahl der Lager um 60, die der Insassen
um 23222, die der Gemeinschaftsverpflegten um
6856 zuriickgegangen.

Nicht berticksichtigt sind bei der Gegeniiberstel-
lung die beiden Auswandererlager Miinchen-Funk-
kaserne und Miinchen-Karlsfeld, die nach wie vor
bestehen und deren Belegung naturgemil dauernd
wechselt. '

Die Lagerauflosung konnte wor allem durch
Wohnungsbau und dieser wiederum durch die
staatlichen Baukostenzuschiisse, die im Rechnungs-
jahr 1952 fir diesen Zweck 6 Millionen DM be-

~ trugen, ermoglicht werden. Bayern hat die 6 Mil-

lionen DM zunichst vorschulweise getragen. Ver-
handlungen wegen des Bundesanteiles sind zur Zeit
noch im ‘Gange. Fiir das Rechnungsjahr 1953 ist der
Bau von etwa 2400 Wohnungen im Rahmen des
Lagerauflésungsprogramms geplant. Die Finanzie-
rung erfolgt nunmehr an Stelle der verlorenen
Baukostenzuschiisse mit Aufbaudarlehen zum Woh-
nungsbau und wie bisher mit Staatsbaudarlehen,
die aus den dibergebietlichen Mitteln der Obersten
Baubehdrde flieBen. Die erststellige Finanzierung
obliegt den Bautrégern.

Eine neue Lage im Flichtlingswesen ergab sich
durch das Hereinstrémen der Sowjetzonenfliichi-
linge.

Zu den in Bayern im Zuge der Kriegs- und
Nachkriegsereignisse und spiterhin anséssig ge-
wordenen rund 200 000 Personen aus der sowjeti-
schen Besatzungszone sind in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1952 bis 20. Juni 1953, insbesondere als Folge
des im Spidtsommer 1952 gebildeten Sperrzonen-
glirtels und ab Ende 1952 durch die bekannte Ent-
wicklung der Fluchtbewegung tiber Berlin, in Bay-
ern noch 10 318 Sowjetzonenfliichtlinge fiir stindig
aufgenommen worden. Von ihnen waren am 20. Juni
1953 2185 in Lagern untergebracht. Diese Zahl wird
sich entsprechend der Zahl der in Berlin einstré-
menden Fliichtlinge, von denen Bayern 3,7 Prozent
aufzunehmen hat, laufend erhéhen. Zur Aufnahme
sind die Kasernen Dillingen, Kempten sowie das
Standortlazarett Amberg, das Grenzlager Furth
i. W. und das Regierungslager Hammelburg vorge-



’

Bayerischer Landtag — 156. Sitzung. Dienstag, den 4. August 1953 1861

(Dr. Hoegner, Staatsminister)

sehen. Bayern ist dabei mit einer Interessenquote
von 15 Prozent ian allen anfallenden Kosten be-
teiligt.

Anders verhilt es sich mit den auf Ersuchen der
Linder Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttem-
berg nur voribergehend in Bayern untergebrach-
ten Sowjetzonenfliichtlingen, die ihren ersten Wohn-
sitz in einem der genannten Linder zu nehmen
haben. Die hierdurch entstehenden Verwaltungs-
kosten in EHohe der Lénderinteressenquote won
15 Prozent libernehmen in vollem Umfange diese
beiden Lénder. _

Nordrhein-Westfalen hat einen grofien Teil der
zunéchst in Bayern aufgenommenen Sowjetzonen-
filichtlinge bereits abgerufen.

Rund 40 000 Heimatvertriebene aus Bayern wur-
den im Jahre 1952 in andere Linder des Bundes-
gebietes umgesiedelt. Die Gesamtzahl der im Rah-
men des innerdeutschen Fliichtlingsausgleichs bis-
her aus Bayern umgesiedelten Heimatvertriebenen
betragt 127 000.

Im vergangenen Haushaltsjahr sind ferner 2000
Personen tiber das/Auswandererlager Miinchen-
Funkkaserne ausgewandert.

Das Problem der heimatlosen Ausldnder stellt
uns weiterhin vor schwierige Aufgaben. Zwar
konnten im Laufe des Haushaltsjahres 15 Lager
. aufgelost werden. Die Lagerbelegung verringerte
sich dadurch um 9313 Personen, von denen 7108
Personen in Wohnungen untergebracht wurden.
Weitere 362 Lagerinsassen hat das Land Hessen im
Vorgriff auf einen innerdeutschen Auslénderaus-
gleich iibernommen, wihrend 1843 Personen ausge-
wandert oder aus der Lagerbetreuung aus sonsti-
gen Griinden ausgeschieden sind. Trotzdem bleibt
die Frage der Eingliederung der heimatlosen Aus-
linder in das Wirtschaftsleben noch weitgehend
ungelost.

Die Wohnraumlage hat sich im Landesdurch-
schnitt weiterhin leicht gebessert. Die Zahl der auf
einen Wohnraum treffenden Personen, die 'soge-
nannte Wohnraumdichte, betrigt heute 1,14 gegen-
liber 1,21 am 13. September 1950. In diesen Durch-
schnittszahlen gehen aber die vielen Not- und
Elendsfélle unter. Amnschaulicher wird die Lage
durch die Tatsache gekennzeichnet, dafl Bayern
einen gegenwirtigen Fehlbedarf von mindestens
noch 700 000 Wohnungen hat. Nach wie vor miissen
also die abgeschlossenen oder doch baulich selb-
stindigen Wohnungen unterteilt werden und freier
Wohnraum ist nach einer von den Wohnungs-
behorden gelenkten Reihenfolge zu vergeben. Die
Grundlage dafiir bildet ab 1. Juli 1953 das Wohn-
raumbewirtschaftungsgesetz des Bundes. Dieses
Gesetz hat es sich zum Ziel gesetzt, die Eingriffe
der Wohnungsbehdrden zugunsten des Eigentums

- im weitesten Sinn und der Vertragsfreiheit zuriick-
zudréngen. Nach Abschlufl der langwierigen Ver-
handlungen iiber die Organisation und Einrichtung
der Wohnungsbehérden wird dem Hohen Haus die
Regierungsvorlage eines bayerischen Gesetzes zur
Ausfiihrung und Ergénzung des Wohnraumbew1rt—
schaftungsgesetzes zugehen.

Neue Ausgaben sind der inneren Verwaltung mit
der Durchfithrung des Lastenausgleichsgesetzes ec-
wachsen. Wenn auch das Landesamt fiir Soforthilfe
mit seinen nachgeordneten Dienststellen schon be-
deutende Vorarbeiten geleistet hat, so erfordert das
endgiiltige Lastenausgleichsgesetz zum Vollzug doch
einen erheblich gréBeren Personal- und Sachauf-
wand. Die Schadensfeststellung ist als neue sehr
umfangreiche Aufgabe hinzugetreten.

Die Staatsregierung hat unter Wirdigung der
schwierigen finanziellen Lage zahlreicher Land-
kreise und Stidte, insbesondere in den Notstands-
gebieten, in der Verordnung tber den Vollzug des
Lastenausgleichsgesetzes vom 27. September 1952
den Aufbau der bayerischen Lastenausgleichsver-
waltung geregelt. Neben der Errichtung des Lan-
desausgleichsamts als Abteilung VI im Innenmini-
sterium werden die bisherigen AuBenstellen des
Landesamtes fiir Soforthilfe als AuBenstellen des
Landesausgleichsamtes und Beschwerdestellen bei
den Regierungen weitergefiihrt. Fiir jeden Land-
kreis wurde beim Landratsamt ein staatliches Aus-
gleichsamt errichtet; die fritheren Amter fiir So-
forthilfe werden in die Ausgleichsdmter {iberge-
fihrt. Die Dienstkrédfte der Ausgleichsdmter wer-
den im Benehmen mit den Landriten bestellt. In
den kreisfreien Stddien werden die bei den Stadt-
ridten bestehenden Amter fiir Soforthilfe in Aus-
gleichsimter umgewandelt, di¢ ihre Aufgaben °
weiterhin als Angelegenheit des libertragenen Wir-
kungskreises erfiillen.

Eine besonders schwierige Frage war die Ab-

' schitzung der bendtigten zuséitzlichen Krifte und

der notwendigen Mittel fiir séchliche Ausgaben in
der neuen Ausgleichsverwaltung; endgiiltige, ver-
laBliche und vergleichbare Unterlagen iber den
Arbeitsanfall und -umfang bei den einzelnen Am-- .
tern werden erst nach Ablauf der Frist zur Ein-
bringung von Feststellungsantrigen méglich sein.
Die zunéchst fiir erforderlich gehaltenen 1510 Stel-
len sind in der Hauptsache besetzt. :

Die Leistungen, die im Haushaltsjahr 1952 in
Bayern aus dem Soforthilfefonds und aus dem
Lastenausgleichsfonds an Geschidigte gewéhrt wur-
den, beziffern sich auf insgesamt 354 724 000 DM.

Im einzelnen entfielen auf
Millionen

DM
Unterhaltshilfe, einschl. Nebenleistungen, wie
Teuerungszuschlige nach dem Soforthilfe-

Anpassungsgesetz, Krankenversorgung,
Sterbegeld usw. . .- . . . . . 2140
Ausbildungshilfe . . . . . . . . 11,0
Hausratshilfe . . . ... . b40
Gemeinschaftshilfe (Helmforderung)
a) Beihilfen e e e e e 0,4
b) Darlehen . . . 4,0
Aufbaudarlehen fiir gewerbhche ertschaft 22,7
Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft . 3,4
Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau . 17,0
~ Arbeitsplatzdarlehen . . . . . . 269

Fiir das Rechnungsjahr 1953 ist mit wesentlich
erhthten Leistungen aus dem Ausgleichsfonds zu

5
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rechnen. Der Haushaltsplan des Bundesausgleichs-
amtes sieht fiir 1953 Leistungen in Hhe von
3085 Millionen DM vor. Der bayerische Anteil hier-
an belduft sich auf ungeféhr 17 bis 20 Prozent; das
Landesausgleichsamt fordert zur Zeit monatlich
rund 40 Millionen DM beim Bundesausgleichsamt
an. Fir das Jahr 1953 sind daher die Leistungen
aus dem Ausgleichsfonds in Bayern auf 480 bis
500 Millionen DM zu veranschlagen. Diesen Lei-
stungen des Ausgleichsfonds stehen fiir die innere
Verwaltung in Bayern rund 22 Millionen DM Ver-
waltungskosten gegeniiber, von denen der Bund die
Hailfte ersetzen sollte, aber vorerst nur 8 Millio-
nen DM ersetzen will.

(Hort, hort! — Abg. Dr. Lacherbauer: Wird
immer teurer!)

Die Aufgaben der Staatsbauverwaltung sind nach
wie vor bedeutend und umfangreich. An gesetz-
geberischen Arbeiten sind hauptsichlich der Ent-
wurf eines Gesetzes tliber verunstaltende Auflen-
reklame und eines Gesetzes Uiber den Schutz der
Berufsbezeichnung ,Architekt® zu erwéhnen. An
den Arbeiten zur Schaffung eines einheitlichen
Baugesetzes in allen Bundesldndern ist Bayern
durch die Mitarbeit einer Anzahl von Fachleuten
beteiligt. Uber die Zustindigkeit des Bundes fur

die neue Baugesetzgebung soll der Verfassungs-'

gerichtshof in Karlsruhe ein Gutachten abgeben.
Unter wesentlicher Beteiligung Bayerns kam fer-
ner der Entwurf der Bundesregierung zu einem
Bundesfernstrafengesetz zustande, das die recht-
lichen Verhiltnisse an den Autobahnen und Bun-
desstraBen regeln soll. Dieser Entwurf wird auch
fiir das in Aussicht genommene bayerische Land-
straBengesetz von Bedeutung sein.

Mit der Zunahme des Kraftfahrzeugverkehrs und
der Verkehrsunfille haben sich auch die Haftungs-
verpflichtungen der Strafenbaulasttriger erhoht,
da bei einer groBen Anzahl dieser Unfille schlech-
ter StraBenzustand als Unfallursache behauptet
wird. Die Zah! der von der bayerischen Bauverwal-
tung im Jahre 1952 behandelten Haftungsfélle be-
trug 333. Darin kommt das finanzielle Risiko des
bayerischen Staates und des Bundes als Folge der
ungentiigenden Unterhaltung ihrer Straflen zum
Ausdruck.

Zur ordnungsgemiBen Bauunterhaltung der 898
staatseigenen und der 538 angemieteten Gebdude
der inneren Verwaltung war es notwendig, die da-
fiir . erforderlichen Ausgabemittel im Rechnungs-
jahr 1953 zu erhd&hen.

Eine Reihe von Wettbewerben wurde im letzten
Jahr zur Gewinnung geeigneter Pléne fiir staat-
liche Neubauvorhaben durchgefiihrt. Sie zeitigten
gute Ergebnisse. Der an Stelle der fritheren Monu-
mentalbaukommission gebildete Landesbaukunst-
ausschufl hat flir die Losung stddtebaulicher und
kinstlerischer Fragen der Staatsbauverwaltung be-
sondere Dienste geleistet.

Im Siedlungs- und Wohnungsbau wurde im ver-
flossenen Jahr mit der Fertigstellung von rund
73 900 Wohnungseinheiten ein neuer beachtlicher

Hochststand erreicht. Neben der unmittelbaren For-
derung durch staatliche Baudarlehen beginnen sich
demnach die iibrigen Forderungsmafnahmen, wie
Steuerverglinstigungen, Bausparprémien, Lockerung
der Wohnraumbewirtschaftung usw. auszuwirken.
Leider ist jedoch die Zahl der im sozialen Woh-~
nungsbau errichteten Wohnungseinheiten von rund
40 000 auf 35000 Wohnungseinheiten abgesunken,
obschon 1952 nicht wesentlich weniger) zwelt- und
drittrangige Mittel zur Verfligung standen als im
Rekordjahr 1951 (207 gegen 228 Millionen DM).

Mit dem Inkrafttreten des Lastenausgleichs-
gesetzes haben sich die Bundesmittel fiir den sozia-
len Wohnungsbau wesentlich vermindert. Noch 1951
und 1952 konnte Bayern aus der allgemeinen So-
forthilfe und den sogenannten Umstellungsgrund-
schulden jeweils rund 167 beziehungsweise 110 Mil-
lionen DM einsetzen. In diesem Jahr sind im zweit-
stelligen Raum, der den Umfang des Wohnungs-
baues entscheidend beeinfluflt, nur 43,4 Millionen
DM Lastenausgleichsmittel als Wohnraumhilfe ver-
fligbar. Eine Moglichkeit, diesen Ausfall in vollem
Umfange durch erhéhte Bundes- und Landesmittel
auszugleichen, besteht leider nicht. Auch die fir
die geschidigten Gruppen nach dem Lastenaus-
gleich erstmalig einsetzbaren Aufbau- und Arbeits-
platzdarlehen werden nicht verhindern kénnen, daBl
der soziale Wohnungsbau_ 1953 neuerdings absinken
wird.

Im AuBerordentlichen Haushalt sind fiir den
sozialen Wohnungsbau veranschlagt:

Millionen
DM

aus Mitteln des Bundes . . . . . 86,11
aus Lastenausgleichs- und Soforthilfe-

mitteln . . . . . . 43,4
aus Landesmitteln (um . rund 18 M1111o—

nen DM mehr gegeniiber 1952) . . 50,0

" zusammen also 179,51

Erfreulich ist die Tatsache, dall die Wohnungs-
baumittel in diesem Jahr rechtzeitig zur Verfiigung
standen. Damit wurde ein alter und zweifellos be-
rechtigter Wunsch der Bauwirtschaft erfillt.

Die Zahl der Sonderbauprogramme hat sich auch

_in diesem Jahr wieder vermehrt, und zwar um das

Programm zur Unterbringung der Sowjetzonen-
fliichtlinge. Bayern hat sich hierbei mit allem Nach-
druck und Erfolg dafiir eingesetzt, dafl im Rahmen
dieses Programmes weder Behelfswohnungen noch
liberbelegte Wohnungen entstehen; zunéchst sind
1100 Wohnungseinheiten im Bau beziehungsweise
in der Planung begriffen, "fiir die das Finanzmini-
sterium {iber die ibliche Interessenquote hinaus
zusitzliche Wohnungsbaumittel zur Verfligung
stellte.

Trotz der auch im Rahmen des Gesamthaushalts
sehr beachtlichen Summe von 179,51 Millionen DM
fiir den sozialen Wohnungsbau bleibt die Tatsache
bestehen, daBl auch in diesem Jahr ein Mehrfaches
der vorhandenen nachrangigen Foérderungsbetrige
im sozialen Wohnungsbau nétig wire, wenn nur
j e n e Wohnungsbauvorhaben durchgefiihrt werden
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sollten, die bis auf die Staatsbaudarlehen einwand-
frei durch erste Hypotheken und Eigenkapital
finanziert sind. Die Leistungskraft des Bundes und
des Landes wird aber zur Zeit auf diesem Gebiet
kaum noch weiter gesteigert werden kénnen.

Im staatlichen Straflen- und Briickenbau sind fir
Bayern zwei Tatsachen bedeutsam, die Verkehrs-
ferne Bayerns von den Haupterzeugungs- und
-absatzgebieten und der auBerordentlich rege Frem-
denverkehr. Gute und leistungsfihige Straflen sind

daher fiir Bayern von lebenswichtiger, wirtschaft-"

licher Bedeutung. Die StraBien in der Baulast des
bayerischen Staates, also rund 10000 km Land-
straBen I. Ordnung, sind aber der unaufhaltsam zu-
nehmenden Verkehrsbeanspruchung durch Zahl und
Gewicht der Kraftfahrzeuge nicht mehr gewachsen.

Die schweren Fahrzeuge treten in dieser Bestands- .

mehrung besonders hervor. In Anpassung an die
mit 17 Staaten getroffenen Vereinbarungen {iber
den internationalen StraBenverkehr wurden die
nun zuldssigen Hochstgewichte der StraBenfahr-
zeuge mit Luftreifen erhoht, bel Zweiachsern von
13 auf 16 Tonnen Gesamtlast, bei Dreiachsern von
18,5 auf 24 Tonnen, bei Lastziigen sogar auf
40 Tonnen. Solch hohen Belastungen kénnen nur
mehr die in den letzten Jahren neugebauten
Briicken ohne Gefahr ausgesetzt werden. Bei der
Nachprifung der Tragféhigkeit der dlteren Briicken
zum AusschluB der Haftung. des StraBenbaulast-
tragers und in Wahrung der Verkehrssicherheits-
pflicht der StraBenverkehrspolizeibehérde hat sich
die Notwendigkeit ergeben, eine erhebliche Anzahl
von Briicken von der Benutzung durch schwere
Fahrzeuge auszuschlieBen. Eine unmittelbare Folge
der UbermiBigen Beanspruchung der Strallen
durch schwere und schwerste Kraftfahrzeuge zeigt
sich offenkundig auch in den von Jahr zu Jahr ver-
mehrt auftretenden Frostschiden, deren Behebung
im Jahre 1953 allein an den Landstrafen I. Ord-
nung 21 Millionen DM erfordert.

Der im Haushaltsplan flir 1953 vorgesehene Ge-
samtbetrag fiir StraBen- und Briickenbau — im
ordentlichen Teil mit 61500000 DM, im aufller-
ordentlichen Teil mit 5 000 000 DM veranschlagt —
zusammen also 66 500 000 DM, ist zwar gegeniiber
der Istbefugnis 1952 in Hohe von 50,5 Millionen DM
um 16 Millionen DM héher angesetzt, steht aber in
keinem Verhélinis zu dem  tatsichlichen Mehr-
bedarf. Allein der Nachholbedarf fiir die im Vor-
jahr unterbliebenen Bauarbeiten, die mit Beginn
des neuen Rechnungsjahres in Kraft getretene Er-
héhung der Arbeiterldhne und die Behebung
wenigstens der schlimmsten Frostschiden 1953
zehren den Mehrbetrag vollig auf. Im Hinblick
auf die von der Obersten Baubehdrde aufgestellien
Dringlichkeitslisten flir die Anpassung der Land-
straBen I. Ordnung an die neuzeitlichen Verkehrs-
bediirfnisse verbleibt demnach gerade noch ein Be-
trag, der die Inangriffnahme von Straflenausbauten
und Briickenerneuerungen im Umfange vori */10 der
Dringlichkeitsstufe I erlaubt. Damit kénnen in
Bayern im Rechnungsjahr 1953 etwa 220 km =
2 Prozent des StraBennetzes ausgebessert werden.

Der 6ffentliche Wasserbau ist Aufgabe des Staa-
tes. Die siedlungswasserwirtschaftlichen Aufgaben
obliegen den Gemeinden, der landwirtschaftliche
Wasserbau den Wasser- und Bodenverbinden.
Diese Unternehmungstriger sind aber, wie auch in
anderen Staaten und Léindern, nicht in der Lage,
die Kosten allein aufzubringen; sie bediirfen der
Unterstiitzung des Staates. Die Moglichkeit, Kredite
mit staatlicher Unterstiitzung zu geben, ist durch
das 2. und 3. Gesetz iliber Zins- und Tilgungs-
zuschiisse des bayerischen Staates vom 19. Mai 1952
und vom 10. Mérz 1953 geschaffen worden.

Die Durchfiihrung' dieser Arbeiten ist nicht un-
wesentlich geférdert worden durch das Sofortpro-
gramm des Bundes zur Arbeitsbeschaffung, in des-
sen Rahmen Betrége aus Mitteln der Bundesanstalt
fiir Aﬂbeltsvermlttlung und Arbeitslosenversiche~
rung in der Form der Grund- und verstirkten For-
derung neben Landesmitteln der verstdrkten For-
derung gegeben wurden. Zu erwéhnen ist weiter-
hin die Investitionshilfe der gewerblichen Wirt-
schaft, die és ermdglicht, in den Orten mit Grund-
stoffindustrie Wasserversorgungs- und Kanalisa-
tionsanlagen auszubauen. Auch das Sanierungs-
programm fiir Bundesnotstandsgebiete brachte uns
auf dem Gebiete der Wiasserversorgung und des
Wirtschaftswegebaues einen Schritt -weiter. Der
Gesamtaufwand betrug 1952 130,8 Millionen DM.
Im Haushaltsjahr 1953 soll etwa der gleiche Bau-
umfang wieder erreicht werden.

Mit dem Sylvensteinspeicher hat sich der Aus-
schuB zur Durchfithrung des Artikels 160 der baye-
rischen Verfassung befaBt. Uber das Ergebnis der
Untersuchungen fiir das GroBspeicherprojekt wur-
den von der Obersten Baubehdrde, dem bayerischen
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr und
der Bayernwerk AG. gemeinsam zwei Berichte aus-
gearbeitet und dem Awusschufl zugeleitet. Im Rah-
men der Aussprache {iber die Wirtschaftlichkeit des
GroBspeicherprojektes wurde vor allem aus ener-
giewirtschaftlichen Griinden angeregt, die Werk-
leistung in Verbindung mit Pumpspeicherung zu
vergréBern. Die hierflir notwendigen weiteren Un-
tersuchungen sind zur Zeit noch im Gange.

Die Finanzierung des GroBspeicherprojektes ist in
der gegenwirtigen Zeit grofter Kapitalnot #ulBlerst
schwierig. Auf der anderen Seite diirfen die un-
tragharen wasserwirtschaftlichen Verhélinisse im
IsarfluBgebiet, wie sie sich durch die in den letzten
25 Jahren vorgenommenen Ableitungen zum Wal-
chensee und Achensee herausgebildet haben, nicht
linger aufgeschoben werden. Das ist auch in meh-
reren Beschliissen des Bayerischen Liandtags zum
Ausdruck gekommen. Die Oberste Baubehtrde hat
daher einen Plan fiir einen reinen Hochwasser-
speicher aufgestellt, der mit einem Kostenaufwand
von rund 29 Millionen DM in etwa drei Jahren er-
stellt werden kann wund die wasserwirtschaftlich
wichtigste Aufgabe des Hochwasserschutzes erfiillt.
Eine spétere Erweiterung zum Energiespeicher
wiirde dadurch nicht verbaut werden. Dieser Hoch-
wiasserspeicher kann in der Hauptsache aus Ein-
sparungen an Wiasserbauten im Unterlauf der Isar
finanziert werden. Erst nach seiner Errichtung wer-
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den Jdie seit 1948 bis jetzt an der unteren Isar aus-
gefiihrten Hochwasserschutzanlagen woll wirksam.
Einen nicht unwesentlichen Kostenbeitrag hat die
Bayernwerk-AG auf Grund des Wiasserrechisbe-
schlusses fiir die RiBlbachiiberleitung aufzubringen.
Fir die Inangriffnahme der Bauarbeiten im Jahre
1953 sind im AuBerordentlichen Haushalt Baumittel
in Hohe von 2 Millionen DM wveranschlagt. Hinzu
kommt als erste Rate der Pflichtleistung der Bay-
ernwerk-AG zum Speicherbau ein Betrag von
1 Million DM.

Im landwirtschaftlichen Wasserbau und Wirt-
schaftswegebau wurden 1952 insgesamt 29,3 Mil-
lionen DM verausgabt. Die Bauverwaltung ist auf
dem Gebiete der Wasserversorgung und der Kana-
lisation gut vorangekommen. Im Rechnungsjahr
1952 wurden fiir gemeindliche und werbandliche
Wasserversorgungsanlagen 8,7 Millionen DM an
Zuschiissen und Staatszuschufidarlehen bei einem

Bauumfang von 37,7 Millionen DM aufgewendet.

Fur die Jurawasserversorgungsgruppen betrug der
Aufwand 4,4 Millionen DM bei 10,7 Millionen DM
Baukosten, fiir die Fernwasserversorgung Franken
5,6 Millionen DM ibei 10,0 Millionen DM Gesamt-
kosten. Auf dem untrennbar mit der Wasserver-
sorgung verbundenen Gebiet der Abwasserbeseiti-
gung ist das Verstindnis der Bevolkerung fiir die
Notwendigkeit einer einwandfreien Abwasserbesei-
tigung erfreulich gestiegen. Die Knappheit der Mit-
tel zwingt die Verwaltung allerdings, die Gemein-
den =zuerst zu unterstiitzen, bei denen besondere
hygienische Gefahren bestehen. Die Bauarbeiten in
Neudtting, dessen Typhusepidemie ein Warnzeichen
dargestellt hat, gehen dem Ende entgegen. Auf
dem Gebiet der Wasserversorgung und der Abwas-
serbeseitigung gibt ein Fiinfjahresplan, der sich auf
die Behebung der MiBstinde in den Schwerpunk-
ten beschrénkt, weitere Aufschliisse. Der General-

© plan”wurde inzwischen dem Landtag iibergeben. |-

Insgesamt wurden auf dem Gebiet der Abwasser-
beseitigung, einschlieBllich Abwasserverwertung, im
Jahre 1952 29 Millionen DM -ausgegeben, wovon
der Staat an Zuschiissen und Darlehen 5 Millio-
nen DM getragen hat.

In der oOffentlichen Elektrizitdtsversorgung trat
eine geringfligige Entspannung dadurch ein, daf3
der Stromverbrauch aus dem 6ffentlichen Netz
hinter den Bedarfsschitzungen zuriickblieb und der
Jahresverbrauch sich nur um etwa: 11 Prozent stei-
gerte, gegeniliber einer geschitzten Steigerung um
13,5 Prozent, wihrend gleichzeitig die Wasserkraft-
werke infolge der starken Niederschlidge in den
Herbstmonaten des vorigen Jahres eine jahreszeit-
lich glinstige Energiedarbietung aufwiesen. Die
gleichwohl immer noch bestehende Liicke in der
Energieversorgung kann nur durch weiteren Aus-
bau der Stromerzeugungs- und Verteilungsanlagen
geschlossen werden.

Ich komme zum Schlufl. Meine ‘Damen und Her-
ren, ich habe mich bemiiht, Thnen einen Ausschnitt
aus der Arbeit der inneren Verwaltung zu zeigen.
Sie haben meinen Ausfiihrungen entnommen, welch
gewaltiges MaB an Arbeit zu leisten ist und auf

welchen Wegen und mit welchen Mitteln das Innen-
ministerium mit seinen nachgeordneten Beh&rden
bemiiht ist, der Losung der Aufgaben nahezukom-
men. Meine Darstellungen mufiten sich im Rahmen
dieser Ausfiihrungen auf das Weseritliche beschrian-
ken. Ich hoffe aber, wenigstens die Wichtigkeit der
Aufgaben aufgezeigt zu haben.

Ich darf die Gelegenheit, vor Thnen, meine Damen
und Herren, die Hauptprobleme der inneren Ver-
waltung darlegen zu koénnen, zum Anlall nehmen,
Dank und Anerkennung allen jenen auszusprechen,
die an der Losung der Aufgaben mitgearbeitet
haben. An erster Stelle den beiden Herren Staats-
sekretdren meines Geschiftsbereiches und simt-
lichen Beamten, Angestellien und Arbeitern der
inneren Verwaltung. Ich darf ferner meine Aner-
kennung- aussprechen fiir die vorbildliche Leistung
der Gemeinden, Stddte und Landkreise und ihrer
Verbidnde, der karitativen Verbdnde und aller
librigen, zum Bereich der inneren Verwaltung ge-
horenden Organisationen. Sie alle haben mitge-
holfen, die Lebensbedingungen des einzelnen Staats-
biirgers nach Méglichkeit zu verbessern und die
Nachkriegsfolgen auf allen Gebieten so rasch wie
moglich zu mildern.

Dem Dank an meine Mitarbeiter schlieBe ich den
besonderen Dank fir das grofie Verstindnis und
die Unterstiitzung an, die das Staatsministerium
des Innern beim Hohen Hause und beim Senat
stets gefunden hat. Ich darf Sie alle, meine Damen
und Herren bitten, alle Fragen des Geschéfts-
bereiches des Staatsministeriums des Innern auf-

" geschlossen zu behandeln und dem Staatsministe-

rium des Innern durch Genehmigung der Mittel
die sachgeméifle Weiterarbeit auf dem Gebiete der
inneren Verwaltung zu ermdglichen. Das Staats-
ministerium des Innern und alle seine nachgeord-
neten Behorden und Stellen werden sich stets be-
miihen, Thr Vertrauen, meine Damen und Herren,

_zu gewinnen und mit ihrer Té&tigkeit die Achtung

der Bevdlkerung im ganzen Lande zu erringen.

(Beifall bei den Regierungsparteien und der BP)

Prisident Dr. Hundhammer: Im Rahmen der
Aussprache erhélt das Wort der Herr Abgeordnete
Dr. Lippert.

Dr. Lippert (BP): Herr Président, meine Damen
und Herren! Wir haben ein klassisches Ministerium
zu behandeln, das zweitgréBte, mit 520 Behorden
und 1700 Dienststellen. Leider miissen wir sagen,
daB es fiir diesen Etat zu spit ist. Er hétte als
erster oder zweiter drankommen mdissen. AuBler-
dem miissen wir mit Bedauern feststellen, daf} sich
die ganze Beratung viel zu rasch abwickelt und
drittens unter dem Eindruck der diisteren, stindig

- wiederholten Ausfithrungen des Herrn Staatsmini-

sters der Finanzen iiber die Finanzlage steht. Bei
dieser Eile der Behandlung konnte natiirlich auch
die Verpflichtung zu sorgfiltigster Beratung nur
teilweise eingehalten und manche sehr wichtige
Frage lediglich am Rande behandelt oder gerade
noch ges§treift werden. Erinnern Sie sich bitte, wel-
che Spitzenbeanspruchung und Spitzenleistung von
den Angehorigen des Haushaltsausschusses und
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auch vom Plenum in der Zeit der Etatberatungen
verlangt wird! Da bleibt keine Zeit fir irgend-
etwas anderes. Diesen Riesenhaushalt in fiinf Ta-
gen durchzuberaten, war eine ganz zermiirbende
Arbeit. Die diberm#Bige Inanspruchnahme der
Spannkraft des Parlaments fihrt dazu, daBl es teil-
weise bloB zu einer formellen Gegenzeichnung
kommt. Den Gewinn davon hat die Verwaltung
und die Biirokratie, der ein solcher Zahlenurwald
besser gefdllt, wenn er nicht durchgekdmmt ist.
Der lachende Dritte war diesmal die Oberste Bau-
behdrde, die leider verhilinismiBig ungerupft, wie
man bei uns zu sagen pflegt, durchkam.

(Abg. Dr. Haas: Sehr gut!)

Wir haben aber trotz der Eile positiv mitgear-
beitet, mit dem Ziele, den Etat noch vor den Ferien
unter Dach und Fach zu bringen, um mitzuhelfen,
dafl es einmal vielleicht doch moch gelingt, die
rechtzeitige Verabschiedung des Etats sicherzustel-
len, das heiBlt, daB die Volksvertretung zuerst ge-
fragt wird,” was sie auszugeben beabsichtigt, ehe
die Regierung die Mbglichkeit hat, liber die Mittel
zu verfligen.

Das Haushaltsschema hat sich gegen 1952 sehr
stark verdndert. Ob diese Anderung gerade eine
Besserung bedeutet, mochte ich dahingestellt sein
lassen; ein Evangelium ist es ganz bestimmt nicht.
Wir haben feststellen miissen, dal groBe Ausgaben-
ansétze zerrissen worden sind und sich nicht mehr
so Ubersichtlich darstellen wie friiher.

Im {ibrigen wiederholt sich auch beim Innenetat
der eherne Grundsatz der wachsenden Staatsaus-
gaben. Scheinbar ist das ein Naturereignis, das von
vielen mit einer Art von Fatalismus entgegenge-
nommen wird, als kénnte man daran michts mehr
dndern. Das ist aber nicht so und ich darf zum
drittenmal bei den Etatberatungen — wie schon
zuerst vor zwel Jahren — darauf hinweisen, daf
die Ausgabenansitze nur eine Erméichtigung fir
die Regierung darstellen, soweit zu gehen, aber in
keiner Weise — wie es oft irrtlimlicherweise aufge-
faft wind — die P£flicht, liber diese Summen
restlos zu verfligen. Wir wiren der Staatsregierung
dankbar, wenn sie gerade in den letzten 6 Wochen
vor ‘Geschéftsjahresschlufl dariiber wachen wiirde,
dafl man mit den Ausgaben zuriickhaltender wird.

Dem Innenministerium sind, wie wir im Aus-
schufl gehort haben, gegeniiber dem urspriinglichen
Ansatz iiber 140 Millionen DM gestrichen worden,
und zwar wurden 100 Millionen DM gekirzt und
40 Millionen DM fiir den sozialen Wohnungsbhau
auf den AuBerordentlichen Haushalt libernommen.
Trotzdem kam man beim Innenetat zu einer Mehr-
ausgabe von 5 Millionen DM. Ich mufl fir die
Opposition den AusschuB vor dem Vorwurf in
Schutz nehmen, daB er eine iibermiitige Gebefreu-
digkeit entwickelt habe. Es sind vielmehr unab-
wendbare Ausgaben, denen wir ebenfalls bei-
stimmten, zum Beispiel 1,5 Millionen DM fiir
Schwerbeschidigtenfreifahrten, 3 Millionen DM fiir
den Lastenausgleich usw. Eben haben wir aus dem
Munde des Herrn Staatsministers gehort, daB der

allem die Jugendlichen — gedankenlos.

Bund die 8 Millionen DM fiir die Unkosten des
Lastenausgleichs mnoch mnicht bezahlt hat, obwohl
wir bereits 24 Millionen eingesetzt haben und
der Bund verpflichtet wire, die Hélfte der Kosten
zu Ubernehmen. Meine Bitte an die Staatsregie-
rung geht dahin, unter gar keinen Umstinden
nachzulassen und sich stark zu machen, daB3 es der
Bund bei diesen Ausgabenriickstinden nicht beldBt.

Ich darf bei der Gelegenheit ein Wort fir die
dlteren Angestellten einlegen. Wenn man sich an
das Landesarbeitsamt, die Arbeitsimter oder die
Ausgleichsstellen wendet, heifit es immer: Der Be-
darf st gedeckt. Anscheinend beniitzen die Behor-
den die Einrichtung der Arbeitsimter viel zu we-
nig; sonst wire es nicht moglich, daBl bei den La-
stenausgleichsimtern Stellen tberhaupt moch nicht
besetzt sind. Wenn schon der Staat bezahlt, soll er
auch ein Wort mitreden, daB- dltere Angestellte
dort untergebracht werden.

Nach dieser Einleitung wire es verlockend, eine
Ubersicht {iber den Innenetat zu bringen, aber die
Zeitbeschrénkung — die wir bei so einem groBen
Etat auch fiir verfehlt halten — erlaubt es nur,
einzelne Fragen herauszugreifen.

Es liegt uns zunichst daran, zu besprechen, wie
man die Frage der Verkehrssicherheit 16sen kann.
Seit 1932 stieg die Zahl der Kraftfahrzeuge um
mehr als 300 Prozent! Wir haben heute {iber 800 000
Kraftfahrzeuge. Daher ist es nicht zu verwundern,
dall der Verkehr derart bedngstigende Formen an-
genommen hat, und es muB zu seiner Bewiltigung
etwas geschehen, wenn eine gewisse Beruhigung in
der Bevdlkerung eintreten sell. Im Ausschuf3 habe

. ich schon im Namen meiner Fraktion gegen die

Authebung der Geschwindigkeitsgrenze gesprochen,
weil sie sich als Fehlschlag herausgestellt hat, und
ich freue mich, daBl der Herr Staatsminister des

“Innern dieselbe Auffassung vertritt. Darf ich ganz

kurz eine kleine Statistik von Miinchen bekannt-
geben: In der Zeit vom 20. bis 26. Juli gab es 388
Verkehrsunfdlle mit 8 Toten und 288 Verletzten.
Am SchluB3 dieser erschiitternden Bilanz ist dann
angefithrt: Am stirksten betroffen sind die Motor-
radfahrer mit 4 Toten und 124 Schwerverletzten.
Man berauscht sich am Krach und will irgend-
welche Tugenden wie Mannesmut oder Schneid
zeigen, fdhrt teilweise rlicksichtslos oder — vor
Abhilfe
schafft nicht nur das, was der Herr Staatsminister
ausgefilthrt hat. Wir miissen dariiber hinaus ver-
langen, daB auch fiir die leichten Motorrider der
Fithrerschein I eingefithrt wird und man vom
Fiihrerschein IV abkommt. Ohne Fahrpriifung geht
es einfach heute nicht mehr. Die Industrie hat
ebenfalls die Pflicht, zu helfen. Wenn sie heute
noch so ldirmende Automobile herstellen wiirde wie
vor 30 Jahren, wiirde sie nichts verkaufen koénnen.
Was hat uns denn an den groBen amerikanischen
Wagen so imponiert? Daf} sie lautlos und elegant
dahinfahren. Die Industrie miiBte in der Lage sein,
auch das Geknatter der Motorrédder in irgendeiner
Weise einzuschrinken. Es wire auch im Interesse
der Lirmbekimpfung notwendig. BEs ist tatsiichlich
eine moderne Seuche geworden, was wir an Lirm
und damit an Nervenbeanspruchung auszuhalten

6
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haben. Doch md&chte ich nicht sagen, dal3 die Renn-
fahrer und Rowdies sich allein umnter den Motor-
radfahrern befinden. 'Gehen Sie in die Ludwig-
strafie und versuchen Sie beim Finanzministerium
zur GaleriestraBle hiniiberzukommen: es ist lebens-
geféhrlich. Auf dieser Rennstrecke kommen die
elegantesten Autos in einer Weise daher, die wirk-
lich zu dem &uBleren Glanz der Wagen und der
Fahrweise ihrer Insassen in Widerspruch steht. Die
Geschwindigkeitsgrenze gehort unter allen Um-
stdnden wiederhergestellt und wir bitten den Herrn
Staatsminister, beim Bund entsprechend vorstellig
zu werden. '

Ich kann das Kapitel Kraftfahrzeuge natiirlich
nicht abschliefien, ohne gleichzeitig auch auf die
Kraftfahrzeughaltung des Innenministeriums zu
kommen und die Kennzeichnung der Dienstkraft-
wagen. 1951 ist der Antrag eingebracht, 1952 an-
genommen und 1953 seine Verwirklichung in Aus-
sicht gestellt worden. Ich verstehe gar nicht, warum
man sich so dagegen stréubt, und glaube, wenn wir
den Innenetat jetzt noch nicht beraten hiétten,
wire die Kennzeichnung der Dienstfahrzeuge viel-
leicht auch noch nicht aktuell geworden. Sie be-
deutet keine Deklassierung fiir einen Wagen; man
soll aber dem Gerede sichtbar entgegentreten, daf3
mit Dienstwagen immer noch MiBBbrauch getrieben
wird. Die Awuffassung des Herrn Staatsministers
teile ich nicht, daB es bei der Kennzeichnung zu
Anpbobelungen usw. komme. Das koénnte hochstens
in einem Fall eingetreten sein, wenn zum Beispiel
Beamte sich heute noch befleiffigen, ausgerechnet
auf einen Sonntag ihre Dienstfahrten zu verlegen,
und sie dann in Kurorte reisen, wo die Autos ge-
sehen werden. Das hat sich jeder selber zuzu-
schreiben, der so etwas provoziert. Aber wir haben
in Aussicht gestellt bekommien, dafl demnéchst die
Dienstwagen mit dieser Plakette ausgezeichnet
werden, und ich bin {iberzeugt, daB. sie mancher
fiir das Abzeichen des Bayerischen Automobilclubs
hilt, besonders auBerhalb Bayerns, so dal der Wa-
gen gleichsam mit einer Verzierung ausgestattet
erscheint.

Einen Fortschritt bedeutet es, daf die Dienst-
wagen bei den Regierungen zusammengefalit sind.
Frstens filhrt das zu einer Ersparnis und zweitens
horen sich die Kompetenzkonflikte auf; denn es ist
vorgekommen, daB die einzelnen Referenten sich
bei ihrem zustédndigen Minister beschwert haben.

Ein Thema, das natiirlich fiir sich ein ganzes Re-
ferat in Anspruch nehmen konnte und Anspruch
darauf h#tte, ist die Verwaltungsvereinfachung
nach dem Grundsatz der Einheit der Verwaltung.
Das soll nicht allein von der Geldseite, von der
Ausgabenseite her betrachtet werden. Es gibt nun
einmal Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse und
im Interesse der Allgemeinheit erfillt werden
miissen, auch wenn sie Kosten verursachen, auf die
wir in diesen Fillen keine Riicksicht nehmen kon-
nen. Aber zunichst wire daran zu gehen, unsere

Gesetzgebung zu vereinfachen, die liberholten Vor- .

schriften zu beseitigen, die bestehenden zu sichien
und zusammenzufassen. Der Herr Staatsminister

hat in seiner Etatrede im Februar 1952 erklirt, daB
in seinem Ministerium diese Arbeit begonnen
wurde. Die Gesetzgebungsmaschinerie des Bundes
wirkt nicht sehr ermutigend fiir eine solche Arbeit,
aber trotzdem solite darin fortgefahren werden,
und ich bin davon iiberzeugt, dafl sie einen tiich-
tigen Mann voll in Anspruch nehmen wird, wenn
sie Erfolg haben soll. Das Ministerium miite sich

“allein darauf beschrénken, Recht zu setzen und die

Verwaltung zu, iiberwachen und nichts anderes zu
tun. Alles iibrige mii3te nach unten verlagert wer-
den, was nur zum Teil in Sachen Feuerschutz oder
in Sachen der Obersten Baubehorde flir Bauten bis -
zu 30 000 DM geschehen ist sowie bei den weiteren
Aufgaben, zum Beispiel Lastenausgleich, gozialer
Wohnungsbau, bei denen die Regierung als Instanz
eingeschaltet ist. Zu dieser Verwaltungsverein-
fachung gehort, so grotesk es klingen mag, die
Stéirkung der Regierungen, und zwar in dem Sinn,
daBl sie keine Brieftrdger mehr sind, wie sie ver-
dchtlich genannt werden, oder Bremskldtze der
Verwaltung, wie sie einmal der Herr Kollege Haas
bezeichnet hat; denn wenn sie wirklich verwalten
und in Verwaltungssachen entscheiden konnen,
dann werden sie einen Fortschritt bedeuten. Die
Stérkung der Regierungen bringt es auch mit sich,
daB wir’ keine Mammutverwaltung haben; wir
brauchen tUberschaubare, von der Bevdlkerung
leicht erreichbare Bezirke; denn der Herr Staats-
minister hat mit Recht ausgefiihrt, dal die Ver-
einfachung nicht auf Kosten der Bevélkerung vor
sich gehen darf. Ich kenne Ihren Lieblingsgedan-
ken: eine Regierung in Nirnberg und eine in
Miinchen, Das aber wiirde zu Sonderverwaltungen
fithren, jedes Referat wiirde sich zu einer solchen
auswachsen, weil es technisch nicht anders zu er-
ledigen wire. Eine weitere Forderung wire aller-
dings, dafl der Staat sich selber eine gewisse Zu-
riickhaltung auferlegt und nichts an sich zieht, was
den Staat nicht beriihrt. Seine Aufgaben
miBte er vermindern und vermeiden, da
der Eindruck einer Omnipotenz des Staates ent-
steht, den wir bezliglich der Finanzverwaltung so
oft gewinnen. Unser Staat ist, glaube ich, an der
Grenze seiner Leistungsfihigkeit angelangt. Ver-
gessen Sie nicht: die persénlichen Verwaltungsaus-
gaben betragen bereits 1 Milliarde, und wenn es so
weiter geht, werden wir fiir freiwillige Leistungen
und bewegliche Ausgaben uberhaupt nichts mehr
zur Verfligung haben. Allerdings miiBte der Bund
auf diese Entwicklung etwas Riicksicht nehmen.
Dieser Appell wird freilich vollkommen wirkungs-
los bleiben. Nach dem Grundgesetz miissen die Ge-
setze von den Léndern vollzogen werden, und das
{ihrt nicht nur immer wieder zu neuen Aufgaben,
sondern auch zu neuen Sachausgaben und neuen
Personalausgaben. Man hat manchmal tatséichlich
den Eindruck, daff der Bund nicht daran denkt,
sondern daf3 es ihm ganz recht ist, wenn die Lénder
es nicht mehr schaffen konnen und ihnen das Was-
ser bis an den Hals reicht, denn dann kann er iiber
die Bundesfinanzen einen gewissen ihm genehmen
EinfluB auf die Lénder ausiiben.

Auch in der Verwaltungsgerichtsbarkeit miilte
eine gewisse Vereinfachung angestrebt werden. Wir
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anerkennen, daB3 gerade in einem Rechtsstaat die
Verwaltungsgerichtsbarkeit eine Sdule darstellt;
trotzdem aber miifite die Verwaltungsgerichtsbar-
keit vor MiBbrauch geschiitzt werden. Die Ver-
mehrung der Richterstellen im vorigen Haushalt
. hat sich bewéhrt und die Rickstéinde schwinden
rasch. Eine Verzdgerung ist nach wie vor noch dar-
auf zuriickzufithren, daf Ermessensfragen der rich-
terlichen Nachpriifung unterliegen. Ich darf doch
die Staatsregierung bitten, die Initiative zu ergrei-
fen, daB es endlich einmal so weit kommt, dafB
Bagatellsachen — liberwiegend Mietsachen und Zu-
zugsangelegenheiten — nicht in einer Finf-Mann-
Besetzung behandelt werden, so dafl irgendein
Querulant die Moglichkeit hat, ein Finf-Minner-
Kollegium fiir seine persénlichen Zwecke zu mif-
brauchen. Man miiite wie bei den Amtsgerichten
dahin kommen, daB solche Streitigkeiten durch den
Einzelrichter erledigt werden. Wir haben fest-
gestellt, daB vielfach Anfechtungsklagen erhoben
und Rechtsmittel nur eingelegt werden, um Zeit
zu gewinnen oder einen gewissen Druck auszuiiben,
und erfahren, daB durchschnittlich jede zweite
Klage zurlickgezogen wird, sobald -dieser Zweck er-
reicht ist. Unsere Verwaltungsgerichtsbarkeit ist
doch wirklich zu schade, um Dickkdpfen oder
Querulanten fir ihre persijnlichen Zwecke zu
dienen.

Schon im AusschuBl habe ich das Statistische

Landesamt einer Kritik unterzogen, dabei aber in

keiner Weise den guten Ruf angetastet, den das
Statistische Landesamt iber Bayerns Grenzen hin-
aus in ganz Europa genieft. Trotzdem bin ich aber
. der Meinung, daB bei 165 stindig laufenden Stati-
stiken die Frage erlaubt ist, wer diese Statistiken
nachpriift und ob sie alle restlos ausgewertet wer-
den. Das Statistische Landesamt hat eine Reihe von
Sonderstatistiken durchzufithren und eine Neigung,
zu jeder dieser Sonderstatistiken besondere Krifte
anzufordern. Nun sind auch in den iibrigen Ver-
waltungen Sonderaufgaben zu erledigen, ohne daB
immer zusétzliches Personal bendtigt wird, und es
erhebt sich die Frage, ob Sonderstatistiken tatséch-
lich die Bedeutung haben und ob ihnen der Wert
zukommt, der ihnen von den Statistikern selbst bei-
gemessen wird. Es wird zum Beispiel geltend ge-
macht, man brauche die Sonderstatistiken, um Ein-
fuhrunterlagen zu bekommen. Die Sonderstatisti-
ken fiir Vieh stimmen aber in Bayern nachgewie-
senermafllen Ulberhaupt nicht, weil vielfach an die
Erhebungen schon mit MiBtrauen und mit dem
Vorsatz. herangegangen wird, sie gar nicht richtig
zur Durchfithrung kommen zu lassen. Es wurde
eine Erhebung iiber den voraussichtlichen Gemiise-
anbau durchgefiihrt mit 16 000 Fragebogen; kurz
danach erfolgte eine Erhebung tiiber den endgiil-
tigen Gemiiseanbau mit 17 500 Fragebogen. So geht
das reihenweise dahin. Kénnen derartige unsichere
Unterlagen tatsdchlich als brauchbar flir die Ver-
handlungen tiiber Einfuhr und Export bezeichnet

werden? Ich nehme dem Statistischen Liandesamt -

gar nichis von seiner Bedeutung weg, aber ich
finde, keine Behdorde ist so tiberragend, daf sie sich

nicht einmal eine Priifung ihrer Ausgaben wund
ihrer Arbeit auch von einer berufsfremden und
nicht betriebsblinden Seite gefallen lassen konnte.

Das Gesundheitswesen mochte ich nur ganz kurz
streifen. Wir wissen, daB} es stiefmiitterlich behan-
delt wurde. Im Jahre 1951 haben wir den Antrag
eingebracht, es moge eine endgiiltige Flirsorgever-
ordnung beziiglich der The-Kranken erlassen wer-
den. Seinerzeit wurde dieser Antrag an den Bund
gerichtet, weil dort bereits ein entsprechendes
ferliges Gesetz 'in der Schublade lag. Jetzt, nach
zwei Jahren, ist noch nichts geschehen. Es wéire
also besser gewesen, wir hétten uns selber darum
angenommen, :

Uber die #rztliche Versorgung der Patienten in
den Krankenh#usern, liber deren Nachholbedarf,
die The-Betreuung usw. wire allerhand zu sagen;
ich bin aber iberzeugt, daB sich hierzu noch ein
fachkundiger Kollege zum Wort melden wird.

Dagegen mochte ich den Typhus-Dauerausschei-
dern kurze Auwusfiihrungen widmen. Es sind gar
nicht viele, aber besonders bedauernswerte Men-
schen. Wir lesen in der Presse immer wieder er-
schiitternde Berichte dartliber, wie diese Menschen
behandelt werden. Sie werden nicht als krank, aber
anderseits als gemeingefdhrlich bezeichnet; nie-

mand nimmt sie in die Wohnung auf und sie kom-~

men in kein Altersheim. Und doch sollen sie ander-
seits als arbeitsfdhig gelten. Das ist eine unmog-
liche Zwitterstellung, die diese Menschen vielfach
schon zur Verzweiflung getrieben hat, und ich
mochte es dem Herrn Innenminister, wie schon im
Ausschul}, nochmals auf die Seele binden, hier Ab-
hilfe zu schaffen.

Vielleicht ist hier auch ein kurzes Wort tiber die

- Sammlungen angebracht. In dieser Hinsicht teilen

wir die Auffassung des Herrn Staatsministers. Es
ist schon manchmal eine Plage mit diesen Samm-
lungen, vor allen Dingen wegen der Art, wie sie
durchgefiihrt werden. In erster Linie fallt der MiB3-
brauch auf, dem dabei Kinder ausgesetzt sind. Die-
ser Unfug miiBte tatséchlich ein Ende nehmen.

Ein dankbares Thema wiren auch die StrafBen-
verhiltnisse; denn es ist unerschépflich. Vor zwei
Jahren habe ich einmal erklirt, die niederbayeri-
schen Straflen seien besonders schlecht, worauf der
Kollege Kiene mir sagte: Geh’, werden S’ doch net
kindisch! — Nun freue ich mich aber, zwei Kron-
zeugen dafiir zu haben, die selbst erklérten, nach
ihrer Auffassting seien die niederbayerischen Stra-
Ben wirklich die schlechtesten, man koinne in die-
sem Falle gar nicht mehr von StraBen, sondern nur
von Verkehrsfallen sprechen. Das sind die Herren
Innenminister Dr. Hoegner und Finanzminister
Zietsch, der sich kiirzlich in niederbayerisches Ge-
biet verirrt hat.

In diesem Zusammenhang darf ich auch unsere
Befriedigung dariiber zum Ausdruck bringen, da8
die StraBen- und FluBmeister, die seit Jahren um
ihre Anspriiche kimpfen, nunmehr endlich deren
Erfillung erleben konnten. -

Etwas weniger gut ist eine andere -Gruppe davon-
gekommen, die ich noch streifen mufB, ndmlich die
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der Berufsfischer an der unteren Isar und an der
Donau. Schon seit Jahren, seit wir nimlich dort
Energiewerke errichten, beobachten wir, daf die
Berufsfischer in ihrer Existenz nicht nur bedroht,
sondern vielfach sogar vernichtet sind. Seit der
gleichen Zeit behauptet die Regierung, sie habe den
" besten Willen, hier eine Regelung zu finden. An-
derseits erleben wir aber immer wieder, daB das
Wassergesetz zum Nachteil der Fischer ausgelegt
wird. Diese sehen zwar ein, daBl im Interesse der
Energieversorgung Eingriffe in die FluBlbette usw.
vorgenommen werden miissen. Sie sehen aber nicht
ein, daB auf der einen Seite die betreffenden Ge-
sellschaften bis heute mnoch keine Xonzessions-
gebiihren bezahlt haben und anderseits ihre Exi-
stenz vernichtet ist und sie keine Entschidigung
dafiir erhalten sollen. Es geht nun einmal nicht,
den Streit zwischen Bayernwerk und Staat, der
durchaus seine Berechtigung hat, auf dem Riicken
der Fischer auszutragen. Es geht auch nicht an, den
Artikel 175 des Wassergesetzes so auszulegen, da8
zwar diejenigen, die zur Nutzung und Benutzung
des Wassers berechtigt sind, immer beriicksichtigt
werden, aber die anderen, die Geschédigten, die
noch dazu gar nichts dafiir kénnen, immer wver-
trostet werden. Meine Bitte geht dahin, die begon-
nenen oder noch zu beginnenden Verhandlungen
beschleunigt zu Ende zu fihren.

Ein anderer Kollege hat es iibernommen, iiber
ein sehr aktuelles Thema, ndmlich die Polizei, zu
sprechen, so daB ich dazu nur einige Gedanken zu
duBern in der Lage bin. Im Ausschull haben wir
mit Genugtuung vernommen, daf die Aufdeckung
von Kriminalfiillen von der Landpolizei sehr gefdr-
dert wurde und dafB sie auch sonst Erfolge zu ver-
zeichnen habe. Es liegt mir vollkommen fern, an
der Landpolizei als solcher Kritik zu iiben. Wir
haben im Ausschufl der Verbesserung ihrer Motori-
sierung zugestimmt, um dadurch die Aufkldrung
von Delikten noch besonders zu férdern. Aber
etwas, das einer gewissen Betrachtung bedarf, sind
die Polizeischulen. Dort wird den Polizisten zu-
nichst staatsbiirgerliche Erziehung zuteil, was wir
durchaus begriiien, besonders wenn ihnen dadurch
eine entsprechende Achtung vor der Freiheit des
Staatsbiirgers anerzogen wird, damit Willkiirakte

aufhéren und der Polizist tatsichlich der Helfer -

der Bevbtlkerung wird. Bel den Verkehrsstreifen ist
das ndmlich nicht immer festzustellen: Erst vorigen
Sonntag war ich auf dem Lande, wo mir erzdhlt
wurde, daB sich die Verkehrsstreifen den Bauern
gegeniiber beim Einbringen der Ernte doch ver-
h#ltnisméiBig schikands zeigen. In einem besonders
krassen Fall war nur das SchiuBlicht des Heu-
wagens etwas verdreht. Der Betroffene wurde auf-
gehalten und nun nicht in entgegenkommender,
helfender Weise aufgeklirt, er solle das in Ordnung
bringen, sondern als er resigniert sagen wollte: ,In
Gottes Namen, dann zahle ich halt meine zwei
Markl®, wurde ihm erwidert: ,So billig kommen
Sie da nicht weg!“, aufgeschrieben. In solchen Fil-
len tritt also die Polizei nicht mehr als Helfer auf.
Derartige Vorkommnisse miissen abgestellt werden.

Was die Ausbildung der Polizei in den Schulen
betrifft, fallt immerhin auf, daf gleichzeitig immer
400 Mann vom Dienst abwesend sein koénnen. Ich
liberlasse es Threr Beurteilung, wie das aufzufassen

- ist. Beziiglich der ,notwendigen Ausbildung® nach

Artikel 8 des Polizeiorganisationsgesetzes kann man
dariiber streiten, ob auch die dienstlichen Bef6r-
derungskurse in diesen Polizeischulen auf Kosten
des Staates durchgefiihrt werden diirfen. Bei der
Grenzpolizei ist es nicht so; die Grenzpolizisten
miissen Verwaltungsakademien, Abendkurse usw.
besuchen. Ich betone ausdriicklich: das ist keine
Kritik, die ich daran {ibe, sondern lediglich eine
Feststellung, dafl damit die Landpolizei, auch mit
Riicksicht auf ihren besonders schweren und ge-
fahrvollen Dienst, zweifellos eine gewisse Bevor-
zugung erfidhrt. Das miifite sie von sich aus aner-
kennen.

Dagegen scheint mir nach wie vor eine Kritik
beziiglich des Prisidiums und der ehemaligen Chef-

-~ dienststellen am Platze zu sein. Die Klagen dariiber

verstummen einfach nicht, dal man dort nicht nur
selbstherrlich sei, sondern auch eine Neigung zur
Aufbldhung habe. Es wire wohl zweckm#Big, hier
einmal den Rechnungshof einzuschalten; denn nach
unten hin sieht es etwas weniger rosig aus. Ich
darf an die Zuschrift der Betriebsrdte der Polizei
erinnern, die wohl teilweise iibers Ziel hinaus-
schieBt, aber durchaus geeignet ist, bei den Be-
ratungen 1954 zugrundegelegt zu werden; denn in
den unteren Stellen der Polizel wiirde dadurch
nicht nur eine Verbitterung beseitigt, sondern vor
allem auch eine Gefahr, die darin besteht, daB der
zu schlecht bezahlte Polizeibeamte leichter irgend-
welchen Zuwendungen zugénglich ist, was gerade
in bezug auf die besonderen Aufgaben der Polizei
bedenklich wire. .

Im tbrigen darf ich nochmals darum bitten, sich
die Beseitigung der Rivalitéit zwischen Grenzpolizei
und Landpolizei angelegen sein zu lassen; denn die
Bevilkerung hat dafiir kein Verstdndnis; fiir sie ist
die Polizel nun einmal das Médchen fiir alles, das
man bei jeder Gelegenheit ruft, und sie fragt nicht
danach, ob ein Polizist dieser oder jener Kategorie
angehort. Vielleicht ist es moglich, Aufgaben der
Landpolizei dort, wo es zweckm&Big erscheint, der
Grenzpolizei zu iibertragen.

Die Bundesgrenzschutzpolizei wurde, glaube ich,.
bisher nicht erwihnt. Es wiirde mich nur inter-
essieren, ob inzwischen ein gewisses Einvernehmen
mit dieser Organisation hergestellt werden konnte.
Dagegen mochte ich nicht versdumen, auch hier der
Bereitschaftspolizei eine Anerkennung dafir auszu-
sprechen, wie sie sich bei ihrer Verwendung ge-
legentlich der Landshuter Flrstenhochzeit in Lands-
hut benommen hat; es wurde von allen Seiten als
untadelig und anerkennenswert hervorgehoben.

(Abg. Eberhard: Das war ein Fest, das war
kein Einsatz!)

— Ich habe nicht von ,Einsatz“ gesprochen, Herr
Kollege, und dieses Wort absichtlich vermieden.
Immerhin war ein ungeheurer Andrang, verkehrs-
miBig fast eine Katastrophe, und doch ist die Be-
reitschaftspolizel mit allen ihr gestellten Aufgaben
wunderbar fertig geworden.
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AbschlieBend habe ich an den Herrn Innenmini-
ster noch die ganz besondere Bitte, er modge sich
dafiir einsetzen, dafl die Polizeihoheit Bayerns auf-
rechterhalten wird. In der hartnéckigen Verteidi-
gung dieser Polizeihoheit findet er jede Unterstiit-
zung unserer Fraktion.

(Beifall bei der BP)

Prisident Dr. Hundhammer: Als nichster Redner
erh#lt das Wort der Herr Abgeordnete Hadasch.

Hadasch (FDP): Hohes Haus, meine Damen und
Herren! Mir geht es dhnlich wie dem Herrn Kolle-
gen Dr. Lippert, der schon beanstandet hat, daB ein
so grofler Etat auf eine so kurze Zeit zusammen-
gedringt werden mufi. So kann man gezwungener-
maBen nur einige Schwerpunkte herausgreifen.

Eines der wichtigsten Gebiete, die dem Innen-
minister unterstehen, ist zweifellos die Polizei.
Dieser Landtag hat sich in den letzten Jahren in
Fachkreisen den Ruf erworben, sehr polizeifreund-

lich zu sein. Das hingt wohl damit zusammen, daBl ~

wir augenblicklich in einer sehr wichtigen Phase
des Wiederaufbaus der staatlichen Polizei stehen,
nachdem in den ersten Jahren nach dem Zusam-
menbruch gerade auf diesem Gebiet nicht alles so
gemacht werden konnte, wie wir das vielleicht schon
damals gewtlinscht hitten, weil eben die Besatzungs-
michte sehr vieles nicht zugelassen haben, was
damals schon notwendig gewesen wére. Heute haben
wir es doch schon leichter. Wir sind zwar immer
noch besetzt, haben aber doch schon viel gréflere
Freiheiten, auch die Polizei in unserem Sinne auf-
zubauen und ihr die Richtung zu geben, die wir
haben wollen.

Der Unterschied zwischen einer Wehrmacht und
einer Polizei liegt wohl darin, dal die Wehrmacht
die Aufgabe hat, den Staat nach auBen zu schiitzen,
wéhrend es vornehmste Aufgabe der Polizei ist,
den Biirger im Innern des Staates zu schiitzen. Wir
miissen uns klar sein, daBl die Freiheit praktisch
nur der schiitzen kann, der die Freiheit selbst liebt,

und deshalb ist fiir uns das Primére, Menschen und -

Persénlichkeiten fiir die Polizei zu finden, die die
Freiheit lieben, also echte Demokraten sind; denn
ihnen obliegt es ja in erster Linie, diesen demokra-
tischen Staat zu schiitzen. 1945 sind sehr viele Be-
amte zu unrecht aus ihrem Amte ausgeschieden,
das wissen wir heute alle. Wenn wir aber nun wie-
der alle entfernen wollten, die nach 1945 herein-
gekommen sind, wiirden wir diesen Kreisen hin-
wiederum ein groBes Unrecht zufiigen. Gerade in
den ersten Jahren, in den Jahren vor der Wéh-
rungsreform geh6rte ein ungeheurer Idealismus
dazu, diesen schweren Dienst zu verrichten. Wir
miissen uns daran erinnern, daB diese Beamten
damals Tag und Nacht gearbéitet haben fiir ein
Gehalt, das andere in wenigen Minuten ganz leicht
auf dem schwarzen Markt verdient haben. Diese
Beamten draullen an den Grenzen oder auch im
Lande und in den Stddten haben ihren Dienst
wirklich mit viel Idealismus verrichtet. HEs sind
damals nattirlich auch Kréfte in die Polizei herein-

‘gekommen, die nicht gerade fachlich vorgebildet
waren und keine besonderen Qualitdten aufwiesen.
Das ist begreiflich, nachdem die Besatzungsmacht
damals zum Teil sehr deutlich den Standpunkt ver-
trat, die besten Demokraten wiren die Antifaschi-
sten und die besten Antifaschisten wéren die Kom-
munisten. So sind damals vielfach Kréifte gefordert
worden, die man heute mit Mithe wieder zurtick-
démmen mull. Auch in den Reihen der Polizei ist
meines Erachtens heute noch ein ganz kleiner Teil
solcher Krifte vorhanden, mit denen man aber
keinesfalls etwa dié gesamte Polizei identifizieren
darf. Man mufl im Gegenteil staunen, wie in die-

- sen wenigen Jahren die Polizei an sich gearbeitet

hat und wie sehr sie gerade die Elemente zuriick-
gedréngt hat, die gesinnungsmiBig vielleicht nicht
gerade auf dem Boden der Demokratie stehen.

Nach meiner Auffassung kann man nicht genug
tun, die vorhandenen Polizeikrdfte zu schulen;denn
schlieBlich wollen wir ja doch eine fachlich und
qualitdtsméBig gut ausgebildete Polizei haben. Ich
bin der Meinung, dal wir daher die Bestrebungen
des Innenministeriums begriiBen sollten, die dahin -
gehen, stindig eine groBe Zahl von Beamten zu
schulen. Die Kritik des Obersten Rechnungshofsist
allerdings in einer Richtung berechtigt. Im Augen-
blick kommt uns diese Schulung noch sehr teuer,
da uns eine zentrale staatliche Polizeischule fehlt,
so dafl wir gezwungen sind, die Schulung zum Teil
in kleinen Lehrgingen durchzufithren, wodurch
erhebliche Mehrkosten entstehen. Ich halte es auch
fiilr ‘bedenklich, daB bei einer Kapazitdt von 400
Lehrgangsteilnehmern tiber 50 Lehrkréfte beschif-
tigt werden. Ich glaube aber, daB sich auch auf
diesem Gebiet e¢ine Vereinfachung erméglichen 1303t,
wenn erst einmal eine zentrale Polizeischule fiir
alle staatlichen Kréfte vorhanden ist, weil dann
die laufenden XKosten bedeutend heruntergesetzt
werden kénnen. Eine ideale Lissung wurde ja fiir
die Bereitschaftspolizei gefunden, nachdem diese °
kaserniert ist und so praktisch von friih bis abends
geschult werden kann. Auf diese Weise werden
wir spéter auch zu einer Verbesserung der Ge-
meinde- und Landpolizei kommen, nidmlich dann,
wenn diese in sieben Jahren geschulten Polizisten
in die Gemeinde- und Landpolizei eingeschleust
werden.

Damit komme ich auf das Problem der ge-
meindeeigenen Polizeien in den kleinen Gemeinden.
Diese kleinen Gemeinden konnen es sich natiirlich
personell nicht leisten, ihre Leute in der gleichen
Form zu schulen, wie es die Landpolizei oder die
Polizei in"den GroBistddten durchfiithren. Es erhebt
sich daher die Frage, ob wir uns nicht einmal vom
gesetzgeberischen Standpunkt aus mit diesem Pro-
blem befassen sollten, und zwar dahingehend, daf3
gemeindeeigene Polizeien nur in gréBeren Ge-
meinden zugelassen werden sollten. Mir erscheint
es nicht angingig, eine gemeindeeigene Polizei
schon in Ortschaften ab 5000 Einwohnern zuzu-
lassen. Auf diese Weise haben wir in Bayern 142
gemeindeeigene Polizeikérperschaften. Wenn man
von 5000 auf 10000 Einwohner hinaufginge, was
meines Erachtens die Mindestzahl wire, hitten wir
aber nur 64 gemeindeeigene Polizeien in Bayern.

7
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Wir wiirden dann fast 100 kleine gemeindeeigene
Polizeien sparen, die ja infolge ihrer Kleinheit nicht
leistungsfihig sein kénnen, zumal ja auch keine
ordnungsgeméBe Ausbildung dieser Leute méglich
ist. Es wire dann auch zweifellos eine etwas straf-
fere organisatorische Erfassung von oben nach
unten moglich. Fir das Innenministerium ist es
bestimmt keine leichte Sache, mit 162 Polizeiver-
banden operieren zu mussen, von denen nahezu
100 ganz kleinen Gemeinden zugehérig sind.

Ein anderes Problem ist das der Grofistiidte, vor
allem das Problem der Landeshauptstadt Miinchen.
Wir haben gerade in der letzten Zeit gesehen, daf3
die GroBstddte in polizeilicher Hinsicht am meisten
gefidhrdet sind, nicht nur in krimineller, sondern,
ich mochte fast sagen, auch in staatssicherheits-
méBiger Hinsicht. GréBere Unruhen werden wahr-
scheinlich nicht in léndlichen Gegenden, sondern
immer in Miinchen oder Nirnberg ihren Ausgang
nehmen. Es hat sich gezeigt — das darf ich hier
offen aussprechen —, daB der Polizeieinsatz in
Miinchen nicht immer sehr befriedigend war. Wir
haben in Miinchen Vorginge erlebt, die man nicht
als sehr schén bezeichnen konnte. Fiir mich ist es
im Grunde genommen eigentlich ganz klar, warum
der Einsatz nicht ganz geklappt hat. Das Problem
liegt darin, dafl es einfach nicht moglich ist, aus
einer Polizei, die sich praktisch nur aus Einzel-
dienstbeamten zusammensetzt, notfalls in wenigen
Stunden eine Truppe zusammenzustellen und einen
truppenmaiBigen Einsatz durchzufiihren. Denken Sie
an die Unruhen, die wegen des Ladenschlusses ent-
standen sind, an die Reimann-Kundgebung oder
an den 1.Mai, bei denen ungliicklicherweise der
Wasserwerfer an der falschen Stelle eingesetzt
worden ist, wdhrend er an Stellen, wo er einen
Dienst hitte erweisen konnen, nicht eingesetzt

wurde. Wie die Beobachtung des Einsatzes zeigt,

liegt die Schwierigkeit darin, daf diese Truppe,

die als Hundertschaft eingesetzt wurde, praktisch .

erst einige Stunden vorher aus dem Einzeldienst
herausgezogen wurde. Ich glaube, dal der Einsatz
auch in Zukunft nicht klappen wird, wenn wir
dieses System beibehalten. Ich halte es fiir absolut
notwendig, dafl sich die Landeshauptstadt Miinchen
eine eigene Einsatzpolizei schafft, damit sie eine
Hundertschaft oder zwei hat, die als Truppe ge-
schult einen viel ziigigeren und reibungsloseren
Einsatz durchfiihren kann als eine aus Einzeldienst-
beamten bestehende schnell zusammengefaGte
Truppe, die in Wirklichkeit gar keine Truppe ist.

Ich habe schon durchblicken lassen, daB wir es
durchaus anerkennen, wie sehr sich vor allem das
Innenministerium und an seiner Spitze der Herr
Staatsminister des Innern um die Gestaltung der
Polizei bemiiht. Wir erkennen auch an, daf3 gerade
auf diesem Gebiet in der letzten Zeit sehr viele
Erfolge zu verbuchen sind. Man wird es uns aber
nicht verlibeln, -wenn wir als Oppositionspartei
auch einige Schwichen aufdecken. Ich glaube, das
wird dem Herrn Innenminister nur lieb sein, da-
mit nicht nach auBien hin der Eindruck entsteht, es
sei bereits alles in Ordnung und die Dinge seien

hundertprozentig geregelt. Wir wissen, daf der
Weg bis dahin noch weit ist und daB auf dem Ge-
biet der Polizei noch ungeheuer viel geschehen
muf, bis wir eine Polizei stehen haben, die unserem
Ideal entspricht.

Erfreulicherweise sind die andauernden Klagen
der Polizeibeamten iiber eine schlechte Besoldung
im wesentlichen verstummt. Durch die nochmalige
20prozentige Gehaltserhbhung hat sich auf diesem
Gebiet manches gebessert. Uber diese Frage besteht
keine allzu groBe Unzufriedenheit mehr. Mit einer
gewissen Berechtigung wird von der Polizei aber
immer wieder die Tatsache herangetragen, dafl man
weniger Planstellen, dafiir aber bessere haben will,
daB also auch dem DPolizeibeamten eine gewisse
Aufstiegsmoglichkeit gegeben werden soll. Ich

" glaube, dieser Gedanke ist im Prinzip richtig. Wir

sollten einmal untersuchen, ob es hicht méglich ist,
Stellen einzusparen, zumal es ja fast 300 nicht-
besetzte Stellen gibt. Vielleicht kdnnte man durch
den Abbau dieser Stellen bessere Stellen schaffen,
so daB3 der einzelne Polizeibeamte weill, er werde
nicht jahrzehntelang als Hauptwachtmeister an
einer Stelle héingenbleiben, sondern eine spitere
Aufstiegsmoglichkeit in eine bessere Besoldungs-
gruppe haben.

Da ich gerade bei der Personalpolitik bin, darf
ich eines offen aussprechen. Ich habe gehért, daB
bei den Etatberatungen fiir die Polizei der Per-
sonalhaushalt mit den Prisidenten der Landpolizei
nicht abgesprochen wurde, sondern lediglich mit
den Betriebsrdten. Ich kann mir vorstellen, dafl es
flir die leitenden Herren der Polizei ein etwas un-
angenehmes Gefiihl ist, iber die Veréinderungen im
Personalaushalt praktisch erst von ihren Betriebs-
riten zu horen, weil nicht sie in erster Linie zu
diesen Besprechungen herangezogen worden sind.
Ich hielte es deshalb bei aller Wiirdigung der Re-
triebsréte doch fiir besser, wenn das Innenmini-
sterium in erster Linie mit den leitenden Beamten
der Polizei selbst verhandelte, als daBl man diese
Personlichkeiten in die unangenehme Situation
bringt, erst {iber den Betriebsrat von den wichtig-
sten Dingen zu erfahren. E war librigens nicht
nur beim Haushalt so, sondern oft auch bei anderen
Gelegenheiten.

Die meisten Klagen, die wir heute immer wieder
horen, wenn wir es mit leitenden und verantwor-
tungsbewulBlten Polizeifachleuten zu tun haben,
sind die geringen Regiemittel, die die Polizei be-
kommt. Leider hat man auch dieses Mal keine gré-
Beren Ans#tze beansprucht, so daf wohl auch im
nichsten Haushaltsjahr die gleichen Klagen laut
und nicht verstummen werden. Es fehlt oft am
Allernotwendigsten. Wer in diese Dinge keinen
Einblick hat, kann sich gar nicht vorstellen, wie
sehr der gesamte Apparat der Polizei dadurch ge-
hemmt wird. Ich kenne Fille, in denen Polizei-
beamte der Landpolizei in ihrem Bekanntenkreis
um Schreib- und Durchschlagpapier und sonstiges
Biiromaterial betteln, weil sie es {iber ihre Dienst-
stelle praktisch nicht bekommen. Es ist vorgekom-
men, daB selbst bei Verkehrsunfillen nicht mehr
telefoniert werden kann, weil die Mittel fiir das
Telefon nicht mehr zu Verfligung stehen; in ande-
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ren Féllen konnten selbst kriminelle Fahndungen
nicht mehr durchgefiihrt werden, weil die Reise-
kosten nicht vorhanden waren. Ich glaube, wir
diirfen nicht so weit gehen, die finanziellen Mittel
so knapp zu halten, daBl zum Schluf3 die polizei-
lichen Aufgaben nicht mehr durchgefiihrt werden
konnen. Seit dem 1. April 1950 sind trotz Preis-
erhhung die Zuteilungen fiir die Geschéfts-
bediirfnisse gleich — ich méchte sagen — gleich
schlecht geblieben. Ich darf es Thnen an einem Bei-
spiel zeigen: Eine mit drei Mann belegte Station
der Landpolizei erhilt an Zuteilung fiir Geschéfts-
‘bediirfnisse pro Vierteljahr 11,70 DM. Damit 186t
sich eine solche Station nicht fiihren. Es fehlt an
RBiiromaterial und es fehlen, wie immer gesagt
wird, fast 300 Schreibmaschinen, aber auch Stiihle,
Tische usw. Vor einiger Zeit hat man, ich mdchte
fast sagen, in lustiger Weise gro8ere statistische
Erhebungen durchgefiihrt, wie viele Beamte auf
einer Station immer anwesend und wie viele im
Dienst sind, damit man nach dieser Statistik die
Anzahl der Stiihle feststellt, die notwendig sind.
Soweit darf man wirklich nicht gehen und man
sollte auf jeden Fall wie bei jeder anderen Be-
hérde dafiir sorgen, daB jeder Polizeibeamte auch
seinen Arbeitsplatz und seinen Stuhl hat, auf dem
er sitzen kann, wenn er in der Station Dienst tut.

Fin weiterer schwieriger Engpal} ist vor allem
bei der Landpolizei die Kraftfahrzeuglage. Am
Stichtag, 1. Juni 1953, waren es bei der Landpolizei
2211 Fahrzeuge. Ich habe mir einmal die Miithe ge-
macht, herauszufinden, wie sich nun dieser Kraft-
fahrzeugpark zusammensetzt. Ich habe erfahren,
daBl davon allein 58 Prozent aus der Fertigung vor
1945 stammen. Das sind so veraltete Wagen,
dafl sie bedeutende Mehrkosten verursachen. Die
Wirtschaft wiirde mit solchen Wagen nicht mehr
fahren, weil sie unrentabel sind. Ich kann mir nicht
vorstellen, daB es beim Staat anders ist, und des-
halb miiBte man auch alles versuchen, um diese
unrentablen Wagen abzustoBen. 42 Prozent sind
also praktisch aus der Nachkriegsfertigung, wobei
zu bertcksichtigen ist, dafl ein groBer Teil der Wa-~
gen schon wieder 5 oder 6 Jahre alt ist. Die Bau-
jahrgruppen zwischen 18 und 25 Jahren umfassen
heute noch bei der Polizei 115 Kraftfahrzeuge, das
heiBt 115 Kraftfahrzeuge sind 18 bis 25 Jahre alt.
Das sind also schon Fahrzeuge, die am Tag des
deutschen Automobils als Sehenswiirdigkeiten durch
Miinchen fahren konnten. 14 bis 17 Jahre alt sind
758 Kraftfahrzeuge. Das erscheint mir als eine sehr
hohe Zahl veralteter Fahrzeuge und die Reparatur-
kosten sind auch dementsprechend. Die Aufteilung
der Betriebsmittel, vom Etat aus gesehen, bedeu-
tet, daB allein fiir Reparaturen, Ergénzungsbeschaf-
fung, Bereifung, Batterien, Werkzeuge usw. 43,6
Prozent aller Mittel aufgewendet werden miissen,
das heiBt 798 000 DM werden allein flir Repara-
turen jihrlich ausgegeben. Ich glaube, man sollte
diese Gelder eher fiir Neubeschaffung beniitzen
und dadurch die Kosten fiir Reparaturen senken.

Es ist von meinem Vorredner gesagt worden —
‘auch der Herr Innenminister hat es in seiner Haus-

haltsrede ausgefiihrt —, daBl das eigentliche Front-
gebiet heute die StrafBle ist. Wir haben heute ein
Verkehrsproblem, das mit seinen Opfern praktisch
fast an den Krieg heranreicht. Wenn sich der Auto-
verkehr in den letzten Jahren, wie der Herr Innen-
minister ausfithrte, vervierfacht hat, muf3 auch auf
dem Gebiet der Verkehrspolizei etwas getan wer-

-den. Die Polizei mufl modernisiert werden; um den

Straflenverkehr etwas ziigiger zu gestalten. Was
wir in Bayern benétigen, wiren motorisierte Ver-
kehrsbereitschaften, die mit allen technischen Hilfs-
mitteln — Funk usw. — ausgeristet sind. Es sind
auch jetzt, wie angedeutet worden ist, Vorbereitun-
gen im Gange, solche motorisierten Verkehrsbereit-
schaften zu schaffen. Soweit ich aber unterrichtet
bin, hat man vor, diese Neuaufstellungen aus den
jetzigen Bestdnden zu nehmen. Es soll dlso prak-
tisch nichts neu hinzukommen. Das ist eine Unmég-
lichkeit; denn damit erreichen wir keine Besserung,
sondern hochstens eine Verschlechterung, weil dann
eben einige wenige gute Formationen zusammen-
gestellt werden und wahrscheinlich die iibrigen
Formationen der Polizei zusammenbrechen.

Ich moéchte an dieser Stelle das Beispiel nennen,
das ein Teil von Ihnen in der Presse gelesen haben
wird. Als Bundesprésident HeéuB nach Bayern auf
Urlaub kam, ist er bis zur bayerischen Grenze von
wilrttembergischer Polizei begleitet worden, die
mit sehr schnittigen Wagen fuhr. An der bayeri-
schen Landesgrenze {ibernahm dann die bayerische
Polizei die Begleitung. Da hat der Bundesprésident,
der ein humorvoller Mann ist, die Beamten gefragt,
wie schnell sie fahren konnen, damit sie ihm noch
hinterherkommen. Sie haben dann auch nicht das
Tempo halten kénnen, weil ihre Fahrzeuge nicht
itber 70 Kilometer fahren konnen. Ich wei3 nicht,
ob man damit vielleicht dem Landtag vordemon-

 strieren wollte, wie die Lage auf dem Kraftfahr-

zeuggebiet der Polizei ist. Aber schon immer sagen
unsere Beamten, wenn sie an der wirttembergi-
schen Grenze Dienst tun, daB sie ihre Wagen 100
Meter vorher abstellen, damit sie sich nicht vor
ihren wiirttembergischen Kollegen' schdmen mis-
sen, wenn sie mit einer Klapperkiste kommen. Auf
diesem Gebiet muB also etwas gemacht werden.

Ein fur die Polizei beraus wichtiges Gebiet ist
auch die Ausstattung mit Waffen. Auch da sind wir
bisher noch schlecht daran.

(Abg. Junker: Gute Steinschleudern haben sie!)

Wir haben als Feuerwaffen einen Bestand von 3612
Stiick bei einem Bedarf von 8718, das heiBt, wir
haben im Augenblick einen Fehlbetrag von 5106
Feuerwaffen. Der Bestand an 3612 Faustfeuer-
waffen setzt sich zusammen aus 1820 Walther-
pistolen und 1782 amerikanischen Trommelrevol-.
vern, Fundwaffen usw., und da kommt man, Herr
Kollege, an die Steinschleudern bald heran. Treffen
kann man damit ganz bestimmt nicht mehr. Ich
glaube, wir sollten auch auf diesem Gebiet die
Polizei in die Lage versetzen, etwas mehr zu tun,
zumal Sie ja beriicksichtigen miissen, daf} allein
42 Beamte der Landpolizei im Dienst getttet wur-
den. Ich glaube, wir haben eigentlich die Pflicht,
die Beamten, die fiir den Staat und fiir uns ihr
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Leben einsetzen, auch so zu bewaffnen, daf3 sie sich
mit Erfolg wehren kénnen, wenn es notwendig ist.

(Abg. Kiene: Steht ja im Etat drinnen!)

— Im Etat ist bisher auf diesem Gebiet nichts ge-
schehen. Im {ibrigen verlangt auch die Polizei die
Anschaffung von Maschinenpistolen. Bisher sind
praktisch noch keine in ihrem Besitz. Ich will hof-
fen, daf es auf diesem Gebiet im néchsten Jahr
etwas besser wird.

(Abg. Kiene: Fiir 200 000 DM Pistolen fiir die
Landesgrenzpolizeil)

DaB bisher keine geeigneten Waffen vorhanden
sind, hingt auch damit zusammen, daB} wir erst die

EVG-Vertrdge durchbringen miissen, damit wir

wieder Waffen herstellen kdnnen. Solange miissen
wir uns jedenfalls mit amerikanischen Fundwaffen
zufrieden geben.

Ein Gebiet darf ich noch kurz streifen. Es sind
die Beihilfen, bei denen sich die Polizei sehr
schlecht stellt. Bs sind jene Beihilfen, die notwen-
dig sind, um im Krankheits- oder Todesfall nach
den Beihilfegrundsitzen helfen zu kénnen. Da stan-
den bisher fiir einen Bedarf von 100 Prozent der
Polizei praktisch berhaupt nur immer 60 Prozent
zur Verfigung, das heiBt, in DM ausgerechnet:
750 000 DM wurden bendtigt und nur ungefdhr
465 000 DM standen zur Verfiigung. Das ergibt sich
daraus, dafl natiirlich gegeniiber den anderen Be-
amten — moégen Sie die Lehrer oder Gott weil
was nehmen — die Polizei bedeutend mehr ge-
fdhrdet ist und einen bedeutend héheren Kranken-
stand hat, weil sie bel Wind und Wetter drauflen
Dienst tun muB. Es hat sich durch mehrere Jahre
herausgestellt, daBl die Polizei niemals mit den ihr
zugewiesenen Mittelrn auskommt, weil eben der
Awmsfall durch Krankheit bei ihr viel groBer ist.
" Es wire deshalb richtig, auf diesem Gebiet von
vornherein fiir eine bessere Berlicksichtigung zu
sorgen. Die Bearbeitung der Antrige und die Aus-
zahlung der Beihilfen miifite dann auch beschleu-
nigt werden koénnen; denn wenn der beabsichtigte
Zwweck erreicht werden soll, n&mlich eine Notlage
des Beamten abzuwenden, geht es nicht an, daB
man monate- oder jahrelang auf eine Auszahlung
warten muf. Es mufl sich ein Weg finden lassen,
der eine schnellere Hilfe ermoglicht.

Nun zu einem Gebiet, das wvor allem den Sicher-
heitsausschuB oft bewegt hat! s ist das Gebiet des
Wohnungsbaues, auf dem wir ja auch ein schones
Stiick weitergekommen sind. Gerade fiir die Polizei
konnten doch fiihlbare Erleichterungen geschaffen
werden. Was bisher zu kurz weggekommen ist, ist
der Bau von neuen Dienststellen; denn von unge-
fahr 1200 Dienststellen in Bayern sind nur 200 in
staatseigenen 'Geb#uden untergebracht. Was wir
allein an Mieten zahlen miissen, ist betréchtlich.
Auch der Dienst selbst wilirde erfordern, daB die
Polizeibeamten zentral zusammengefalit sind. Es
wire ein Idealzustand, wenn wir mehr eigene

Dienstgebsude hitten, in denen dann die Polizei-

beamten auch gleichzeitig wohnen komnen und

s

jederzeit einsatzbereit sind. Auf diesem Gebiet sind
heute noch sehr viele Mifistdnde, die bisher aller-
dings natiirlich nicht behoben werden konnten, weil
sie sich aus der Not der Nachkriegszeit ergeben
haben. Es ist unendlich viel zerstort worden, und
bisher war eben das Kapital flir den Neuaufbau
nicht vorhanden. Wir werden aber in Zukunft ver-
suchen miissen, auf diesem Gebiet eine raschere
Losung zu finden. Vielleicht sollte man im AuBer-
ordentlichen Haushalt doch einmal Mittel bereit-
stellen, um damit ein Bauprogramm anlaufen zu
lassen, mit dem sich jedes Jahr bedeutende Kosten
an Mieten einsparen liefien.

Ein Wort noch zur Dienstbekleidung. Letztlich ist
auch das ein sehr wichtiges Kapitel der Polizei.
Denn die Polizei ist nun einmal das uniformierte
Aushidngeschild des Staates, und es macht zweitel-
los keinen guten Eindruck, wenn die Polizei eines
Staates schlecht oder unordentlich gekleidet um-
herlguft. Wir haben zwar das Bekleidungsgeld von
12 auf 15 DM erhsht, aber auch das ist letztlich
unzureichend, weil nun einmal heute alles bereits -
so teuer geworden ist, dafl man allein schon, wenn
man viel Schuhwerk bendtigt, mit 15 DM monat-
lich nicht auskommt. Sollten wir aber die Dienst-
bekleidungsgelder noch einmal erhthen koénnen,
miiBte wohl eine andere Regelung gefunden wer-
den, indem man eine Dienstbekleidungskasse oder
&hnliches einrichtet. Denn heute ist es so, daf sehr
viele der Polizeibeamten in ihrem Bekleidungsgeld
nichts anderes als eine Gehaltszulage sehen und
alle Vierteljahre das Bekleidungsgeld wielleicht
dazu benflitzen, threr Frau einen erhdhten ZuschuB
fiir die Wirtschaftskasse zu geben. Es wire viel-
leicht doch richtiger, wenn dann das Bekleidungs- -
geld auf ein eigenes Konto eingezahlt wird und
zweckgebunden ist, so daB es wirklich nur fiir die
Ausriistung, die Uniform und Bekleidung der Be-
amten wverwendet werden kann.

Zusammenfassend darf ich also zu dem ganzen
Problem sagen, der Polizeivollzugsdienst darf nicht
in dem Sinh von der Verwaltung abhingig sein,
dafl der polizeiliche Einsatz letztlich davon be-
stimmt wird, in welchem Umfang Mittel zur Ver-
fiigung stehen. Wir miissen auf dem Gebiet der
Polizei etwas amnders rechnen und die Notwendig-
keiten einkalkulieren, die nun einmal anfiallen, um
den polizeilichen Vollzugsdienst diberhaupt, und .
zwar gut, durchfithren zu kénnen.

AuBer der finanziellen und technischen Unter-
stiitzung muB der Staat — das ist meine Meinung
— dem Polizeibeamten aber auch noch eine mora-
lische Unterstiitzung geben, und gerade auf dem
Gebiet haben wir bisher, glaube ich, sehr viel ver-
sdumt. Ich habe schon einmal in einem Amsschuf
das Beispiel gebracht, das zeigt, dal wir von eini-
gen wirklich echt demokratischen Léndern lernen
sollten. Die Englénder wissen, warum sie ihre
Polizei praktisch nicht bewaffnet haben. Sie haben
sie nicht bewaffnet, weil sie den Polizeibeamten so
scharf durch das Gesetz schiitzen, daf eben jeder,
der dort driiben gegen einen Polizeibeamten im
Dienst die Waffe erhebt oder gegen ihn tatlich wird,
mit der Todesstrafe verfolgt wird. Sie haben in der
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letzten Zeit ja bei dem einen ProzeB gesehen, daf3
man dem Betreffenden sogar den Kopf abhackte,
obwohl er selbst nicht einmal gegen den Polizei-
beamten vorgegangen ist, sondern nur einen an-
deren dazu aufforderte. Allein das ist mit der
Todesstrafe bedacht worden. Ich bin nun nicht
etwa dafiir, daB wir nach dem gleichen System
verfahren; denn wir haben eben eine andere Ent-
wicklung hinter uns als England. Aber das Grund-
prinzip, das darin zum Ausdruck kommt, dal man
sagt, wer sich gegen einen Polizeibeamten im
Dienst wvergeht, vergeht sich praktisch gegen das
Ordnungsprinzip des Staates, vergeht sich gegen
den Staat, bedeutet schon etwas ungeheuer Wich~
tiges. Dadurch gibt man dem einzelnen Beamten
selbst eine moralische Stédrke, weil er weif3: Ich
verkorpere hier den Staat und habe Rechte und
Ansehen, die nicht nur mit der Waffe zum Aus-
druck kommen, sondern Iletzten Endes in einer
Stadtsgesinnung liegen.

Ich mul3 sagen, es hat mich oft erschiittert, daf3
auf diesem Gebiet bei uns genau das Gegenteil von
dem gemacht worden ist. Sie brauchen zum Bei-~
spiel mur die Vorginge zu. betrachten, die sich bei
der Relmann-Kundgebung in Miinchen abspielten:
Als es.zum SchluB zu Tumulten kam und man
gegen die nicht auf dem Boden der Demokratie
stehenden Ruhestdrer mit der :Polizei vongehen
muBlte, wurde die Polizeli dann von diesen mit
brennenden Fackeln beworfen. Danach hat man
zirka 20 Leute verhaftet und 19.von ihnen nach
einer halben Stunde schon wieder freigegeben und
der eine ist mit einer Ordnungsstrafe von vielleicht
© 50 DM weggekommen, die bestimmt aus der Par-
telikasse hezahlt wurden. Sie sehen daraus, daBl im
Grunde genommen mnichts geschieht, um dem Poli-
zeibeamten, der sich hinstellt, um die Demokratie
zu schiltzen, auch den Riickhalt zu geben, den er
verlangen kann. In solchen Féllen miiBte der
Staatsanwalt dann ganz anders einschreiten und
ganz andere Strafen fiir den fordern, der sich
gegen die Polizei, gegen diese Ordnyunlgsmacht ver-
geht. : :

Ich glaube, daB das Gesetz zur Slcheruntr des
politischen Friedens das Problem nicht 18sen wird.
Staatsgesinnung kann man nicht durch Gesetze

schaffen. Wenn ich die heutigen Ausfithrungen des .

Herrn Staatsministers gehdrt habe, so hat er ja
geradezu bestatigt, wie iiberfliissig ein solches Ge-
setz zur Sicherung des politischen Friedens ist.
Denn er hat eine lange Liste worgelesen von Qrga-
nisationen, die nun verboten wurden, und er hat
zusammenfassend erklédrt, dafl auf diesem Gebiet
keine Gefahr in Verzug ist, weil — und das er-
kennen wir an — hier von Bayérn aus die be-
stehenden Mbglichkeiten ausgenutzt worden sind,
mehr als in den anderen L&ndern, so- daff die
rechts- und linksradikalen Elemente bereits anfan-
gen, aus Bayern abzuwandern und in fiir sie bes-
sere Gefilde zu gehen. Das zeigt aber doch, daB die
heute bestehenden Moglichkeiten ®bei richtiger
Handhabung durchaus ausreichen, um verfassungs-
feindliche Organisationen zu verbieten oder mit

Erfolg abzuwehren. Ich glaube, sie miifiten fiir uns
zunichst einmal ausreichen, da das Gesetz zur
Sicherung des politischen Friedens einen iiberaus
geféhrlichen Schritt weiter geht und MaBnahrmien-
einfithrt, die auch sehr leicht fiir den ins Auge
gehen koénnen, der mun nicht unbedingt unter die
Kategorie fillt, von der man sagen kann, sie ist
verfassungsfeindlich. Sie haben wahrscheinlich auch
alle die Zuschriften der Kreise bekommen, die sich
bedroht fiihlen; das fing beim Presseverband an
und endete bei allen moglichen anderen Stellen.
Alle fihlen sich in ihrer persénlichen Freiheit
durch dieses Gesetz bedroht, weil man dort  tat-
séchlich manches zu sehr pauschal geregelt hat.

Ich glaube also, wir haben im Augenblick ein
solches Gesetz nicht notwendig, kénnen aber sehr
wohl den Weg weiter beschreiten, den der, Herr
Innenminister gegangen ist, ndmlich die bestehen-
den Mdoglichkeiten auszunutzen, um verfassungs-
feindliche Bestrebungen wvon rechts und links ‘so-
fort im Keim zu ersticken. :

Zweifellos ist eine der wichtigsten Aufgaben, die
auf dem Gebiet der Polizei neu hinzugekommen
sind, der Verfassungsschutz. Es ist iiberaus erfreu-
lich, daB das Verfassungsschutzamt gerade in letz-
ter Zeit in organisatorischer Hinsicht auf .einen
Stand gebracht wurde, der heute gewihrleistet,
daBl es gut arbeiten kann. Wir miissen uns aber
naturhch klar sein, wo die Achillesferse eines sol-
chen Verfassungsschutzamtes heute liegt. Es ist, ich
mbchte sagen,.Jeider fast ein heifles Eisen und -ge-
fahrlich geworden, es auszusprechen, weil nun ein-
mal die Gestapo die Diktatur in einer Form be-

schiitzt hat, daB es uns allen heiB und -kalt tiber
den Riicken l&uft, wenn wir allein das Wort , Ge-

heime Staatspolizei“ héren. Aber es lié_gt natiirlich

eine ungeheure Gefahr darin, wenn wir glauben,

deshalb, weil die Gestapo einmal mit unrechtlichen’
Mitteln eben eine Diktatur geschiitzt oder gestiitzt
hat, kénne eine Demokratie nun’darauf verzichten,
sich auch eine Exekutive zu schaffen, die in der
Lage ist, diese Demokratie zu schiitzen. Die Tat-
sache, daB heute das Verfassungsschutzamt keire
eigene Exekutive hat, ist natiirlich in der Praxis
ein ganz ungeheuerer Nachteil. Zwar wird jetzt
alles sehr schon statistisch von einem Verfassiings-
schutzamt erfaBt, aber die Auswertung in der
Praxis, das Ziehen der Konsequenzen daraus, st
heute natiirlich sehr viel schwieriger. Wenn das
Verfassungsschutzamt aber nichts weiter ist als-eirie
groBe biirokratische Behorde, fithle ich mich als
Staatsblirger weiter sehr unsicher. Denn uns wird
es nichts niitzen, wenn das statistisch .tidtige Verfas-
sungsschutzamt, solite es, was Gott verhiiten mibge,
in Deutschland wieder einmal politisch' schief gehen,
dann erst aus seinen Tresors Aufstellungen heraus-
gibt, die besagen, daf3 alles schon vorher statistisch
berechnet war. Mit statistischen Berechnungen wird
uns zum Schlusse nicht geholfen sein. Es mulBl ge-
wihrleistet werden, daB die Erkenntnisse, die sich
das Verfassungsschutzamt erworben hat, auch in
der Praxis ausgewertet werden. Vor allem miissen
die bestehenden politischen demokratischen Par-
teien eingeschaltet werden. Denn die Demokratie
wird schlieBlich nicht veon einer Polizei erhalten

8



1874 Bayerischer Landtag — 156. Sitzung. Dienstag, den 4. August 1953

(Hadasch [FDP])

und geschiitzt werden konnen, sondern praktisch
nur bestehen, wenn sie auf ganz breiter Grund-
lage, auf der Grundlage des gesamten Volkes
basiert. Deshalb ist es Aufgabe der bestehenden
demokratischen Parteien, da mitzuhelfen. Es mull
eine Verbindungsstelle geschaffen werden, bei der
die Ergebnisse des Verfassungsschutzamts nicht in
geheimen Tresoren schlummern, sondern in die
groBen breiten demokratischen Organisationen
libermiinden kénnen, deren erstes Anliegen es sein
mufl, ihr eigenes System mit zu schiitzen. Wenn
diese Verbindungsstelle nicht da ist, sondern im
Grunde genommen nur einige wenige Biirokraten
diese Dinge aufmerksam verfolgen, ohne dall auf
der anderen Seite die Tréger der Demokratie selbst
dahinter stehen, um die notwendigen Folgerungen
aus den .Resultaten zu ziehen, sehe ich den Auf-
wand fiir dieses Amt nicht ganz ein.

Ich muBl nun zum SchluB sagen: Der Weg, den
wir in Bayern mit dem Sicherheits- und Polizei-
ausschuB gegangen sind, ist tatséchlich beachtlich
und recht erfolgreich. Ich mo&chte nicht nur dem
Herrn Minister, sondern auch — man soll es nicht
fir moglich halten — den Regierungsparteien die
Anerkennung dafiir aussprechen, da§ sie eine Mog-
lichkeit gefunden haben, mit der Opposition zu-
sammen in einer vbllig fairen, offenen und klaren
Form im SicherheitsausschuB3 die Fragen zu be-
sprechen, die fiir die Staatssicherheit von Bedeu-
tung sind. Es ist ein unerhorter Vorteil, {iber den
wir uns einmal klar werden sollten und den wir
deshalb auch nach aullen dringen lassen miissen,
daB in diesem Parlament nicht nur geschimpft und
gestritten wird und daB man sich nicht nur, wie
oft die Gegner der Demokratie meinen, persénlich
gegenseitig verunglimpft, sondern daf es auch
wichtige Fragen gibt, die die Regierungsparteien
und die Opposition zusammen in vélliger Uberein-
stimmung zu 18sen versuchen. Selbst uns als Oppo-
sitionspartei ist in diesem AusschuB} in aller Offen-
heit Einblick in die Verhéltnisse der Staatssicher-
heit gegeben worden. Ich glaube, daBl das ein recht
groBer Schritt auf dem Weg zu einer echten Demo-
kratie ist. Ich wiirde nur winschen, dal man in
einigen Monaten in Bonn, wenn der neue Bundes-
tag zusammentritt, dieses System ilibernimmt. Denn
wir miissen uns natiirlich klar sein,” die Staats-
sicherheit hingt letztlich nicht von Bayern ab, son-
dern sie ist, wenn iiberhaupt, zuerst auf der Bun-
desebene gefihrdet. Es wére also. sehr wichtig,
daB auch beim Bund einmal ein Sicherheitsausschufl
gebildet wird, in dem Regierung und Opposition,
wie sie auch aussehen mégen, gemeinsam ver-
suchen, die Dinge zu regeln, die geregelt werden
miissen, um sich gegenseitig am Leben zu erhalten.
Denn wenn wir nicht in einigen Punkten zusam-
menstehen, werden wir uns bald nicht mehr in
anderen streiten konnen. Irgendwie miissen wir
ja das System selbst schiitzen. Deswegen sollte man

auf diesem Gebiet den Weg, den wir bereits be-

schritten haben, weitergehen.

- Die Demokratie mit ihrem Haushaltsrecht und
ihrem Gesamtaufbau ist .wohl die schwierigste

Staatsform. Wir sind natiirlich gezwungen, in
einem solchen System, das sehr durchsichtig auf-
gebaut ist, tiberall zu sparen. Wir sollten aber um
Gottes willen nicht am falschen Ende zu sparen
anfangen. Wir missen erkennen, was unbedingt
notwendig ist, um dieses System selbst zu sichern.
Ich glaube, daB gerade -deshalb eine Demokratie
eine sehr schlagkriiftige, einsatzbereité und gute
Polizei braucht. Wir sollten wissen, daf3 uns in der
Demokratie eine billige Polizei letztlich sehr teuer
zu stehen kommen kann.

(Beifall bei FDP und BHE)

Prisident Dr. Hundhammer: Meine Damen und
Herren! Der Altestenrat hat vereinbart, daB die
Beratungen in dieser Woche nachmittags jeweils
bereits um 14 Uhr aufgenommen werden sollen,
um die Abwicklung des Gesamtprogramms zu er-
moglichen.

Ich schlage deshalb vor, jetzt die Sitzung zu un-
terbrechen. — Um 14 Uhr wird die Beratung fort-
gefiihrt. Die Sitzung ist unterbrochen.

(Die Sitzung wird um 12 Uhr 6 Minuten
unterbrochen)

Président Dr. Dr. Hundhammer nimmt die Slt—
zung um 14 Uhr wieder auf.

Préisident Dr. Hundhammer: Die Sitzung ist wie-
der aufgenommen.

In der Reihenfolge der Redner erhélt das Wort
der Herr Abgeordnete Eberhard.

Eberhard (CSU): Herr Prisident, Hohes Haus,
meine Damen und Herren! Ich nehme nicht an, da

die schwache Besetzung des Hauses ein Zeichen fir.. .

éin geringes Interesse an diesem so wichtigen
Einzelplan 03 ist. Es handelt sich letztlich um einen
Etat, der den bayerischen Staatsbiirger, ich méchte
sagen, von der Wiege bis zur Bahre begleitet. Uber-
all im 6ffentlichen Leben driickt sich der Bereich
der inneren Verwaltung aus, im wahrsten Sinne
des Wortes von der Wiege bis zur Bahre; das ver-
splirt die Hebamme und es geht weiter bis zum
Totengréaber.

Wenn wir uns nun mit diesem Etat beschéftigen
und ich mich wegen der Eilbediirftigkeit und der
Notwendigkeit, die Beratungen noch in dieser
Woche zu Ende zu bringen, kurz fassen muB, dann
darf ich auf ein paar Probleme aufmerksam
machen, die uns alle angehen. Das eine ist ein
Problem, das bei den Beratungen des Einzelplans 03
zwar keine besondere Rolle fir die Diskussion
spielt, aber doch erdrtert werden muB: die Frage
der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Sowohl der Herr
Innenminister in seiner Etatrede als auch der Herr
Kollege Dr. Lippert von der Bayernpartei haben
auf die Probleme der Verwaltungsgerichtsbarkeit
hingewiesen. Wir miissen uns einmal mit diesem
Problem auseinandersetzen, wenngleich von An-
fang an betont werden muBl, daBl der Grundsutz der
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RechtmiBigkeit und GesetzméBigkeit der Verwal-
tung iiber allem stehen muB, auch lber etwaigen
kritischen Vorschldgen und Anregungen hinsichtlich
einer Neufassung des Verwaltungsgerichtsgesetzes
und des Rechtes der Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Wihrend wir in der nationalsozialistischen Zeit
feststellen muBten, daB die Rechte der Staatsbiirger
in einem ungewd&hnlichen MaB eingeschrinkt wur-
den und der Staatsbiirger gar keine Moglichkeit
“hatte, seine Rechte als Biirger durchzusetzen, miis-
sen wir objektiv gesehen bemerken, daf in der Zeit
nach 1945 das Pendel in entgegengesetzter Richtung

auszuschlagen versucht. Wir laufen Gefahr, {iber . |

den Rechtsstaat hinaus zu einem Justizstaat, ja zu
einem Rechtswegestaat zu werden. Wir kennen die
Griinde, die dazu gefiihrt haben und an sich ver-
fassungs- und gesetzmiBig verankert sind, némlich
einmal die schrankenlose Generalklausel, auf die
auch der Herr Innenminister heute unter An-
fiilhrung einer Rede des Herrn Prisidenten des
Bundesverwaltungsgerichtes hingewiesenhat, zwei-
tens die vorgeschriebene Nachpriifung der Ermes-
sensfragen unter dem Gesichtspunkt des Ermessens-
fehlers, des Ermessensmiffbrauchs und schlieflich
auch die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte,
die in steigendem MaBe bisherige Ermessensfragen
in den Bereich der Rechtsfragen einbezieht. Diese
drei Griinde haben dazu gefiihrt, daf} alliiberall im
Lande eine ungeheure Ausdehnung nicht nur der
Tatigkeit der Verwaltungsgerichte als solcher —
also der Verwaltungsgerichte und desVerwaltungs-
gerichtshofs —, sondern dariiber hinaus auch ande-
rer Gerichte, zum Beispiel des Verfassungsgerichts-
hofs in einem MaBe Platz gegriffen hat, das eine
schwere Bedrohung oder, ich mdchte sagen, Léh-
mung unserer Verwaltung, und zwar der prakti-
schen Verwaltung iiberhaupt darstellt. Die Té&tig-
keit der Verwaltungsbehtrden droht durch die
groBziligige Einflihrung und Zulassung gerichtlicher
Kontrollen immer wieder beeintréchtigt zu werden.
Es gibt in den weiten Gebieten der praktischen
Verwaltung kaum eine Verfligung, die nicht mit
der Behauptung, es liege ein behérdlicher Ermes-
sensmiBlbrauch vor, auf den Gerichtsweg verlagert
" oder deren Vollzug durch die Rechtsbehelfe, vor
allem durch die aufschiebende Wirkung stark ge-
hemmt und auf die lange Bank geschoben werden
kann. Die Verwaltung fiithlt sich dabei eigentlich
stindig in die Verteidigung gedréngt. Der Verwal-
tungsbeamte sieht seine Entscheidung auch in Fil-
len, in dehen gar keine rechtlichen Gesichtspunkte
vorliegen, in ein langwieriges Rechtsverfahren hin-
eingezogen, dessen Ende vielfach nicht abzusehen
ist. Diesen Sorgen und Schwierigkeiten hat insbe-
sondere der Generalstaatsanwalt beim bayerischen
Verwaltungsgerichtshof, Herr Dr. Kratzer, in sei-
nem Jahresbericht flir das Jahr 1952 Ausdruck ge-
geben. Er hat dabei darauf hingewiesen, es miisse
nattirlich die GesetzmifBigkeit der Verwaltung im-
mer Richtschnur fiir das gesamte Handeln bleiben,
man konne sich aber auch auf den Standpunkt stel-
len, dafB in dieser Hinsicht des Guten auch zu viel
geschehen kann. Der Herr Kollege Dr. Lippert hat
zum Beispiel heute friih deswegen angeregt, ins-

besondere in Bagatellsachen die Besetzung der Ge-
richte mit finf Richtern abzuschaffen und auch bei
den verwaltungsgerichtlichen Verfahren den Einzel-
richter einzufiihren.

Dazu kommt noch, dafl beim GroBteil aller 6ffent-
lich-rechtlichen Streitigkeiten der Rechtszug nicht
nur durch mehrere Stufen gefiihrt werden kann,
was an sich selbstverstédndlich ist, sondern dafl bei
vielen auch mehrere Rechtswege nebeneinander
herlaufen. Ich erinnere mich eines Falles in mei-
nem Amt, wo eine frithere Angestellte, die im Drit-
ten Reich entlassen wurde, nun auf dem Wege liber
das Verfassungsgericht, das Verwaltungsgericht,
das Arbeitsgericht und die Wiedergutmachungs-
behorden ihre Wiedereinstellung betreibt. Wir
mufBiten uns im Amt mit dem Nebeneinander von
vier Verfahren beschéftigen. Der juristische Neben~
beamte meines Amts hat eigentlich nichts anderes
zu tun gehabt, als immer wieder Termine wahr-
zunehmen, entweder beim Arbeitsgericht, oder .bei
den Wiedergutmachungsbehérden, oder beim Ver-
waltungsgericht. Es wurde immer wieder ausge-
setzt. Eine Behorde setzte aus, bis das andere Ge-
richt entschieden oder nicht entschieden hatte. So
ging es stindig hin und her. Wir sind jetzt nach
einer Zeitdauer von fiinf Vierteljahren ungeféhr
in der letzten Entscheidung. Daf3 nichts dabei her-
auskommen wiirde, war an sich von vornherein
klar. Man kann sich daher nur wundern, daf solche
Mbglichkeiten bestehen. Ich mdchte sagen, daB
nicht nur der stufenweise Aufbau dieser Rechts-
behelfe, sondern vor allem das Nebeneinander die-
ser Mdglichkeiten zu auBerordentlichen Hemmun-
gen innerhalb der praktischen Verwaltung fiihrt.
Der Herr Generalstaatsanwalt Dr. Kratzer hat in
diesem Bericht den Versuch gemacht, den ich
Thnen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
nicht vorenthalten mochte, einmal an Hand des .
damals noch nicht beschlossenen Gesetzes iiber die
Rontgenreihenuntersuchungen darzulegen, wie rhan
gegen dieses Gesetz etwa vorgehen koénnte. Seien
Sie aufler Sorge, meine Fraktion und ich persén-
lich werden den Weg, der hier vorgeschlagen ist,
nicht ergreifen. Aber es bestehen 12 oder 16 Mog-
lichkeiten, um gegen ein solches Gesetz anzugehen.
Wir beschéftigen uns im Bayerischen Landtag viel
zu sehr mit praktischen Dingen, nimlich mit den
Auswirkungen bezichungsweise Voraussetzungen
der praktischen Verwaltung. Wir sollten unser
Augenmerk gerade als Gesetzgeber auch einmal
auf diese Dinge lenken und ich bin dem Herrn
Innenminister dankbar, daBl er in seiner Etatrede -
diese Frage wenigstens angedeutet hat.

Welche Mbglichkeiten bestehen nun, um gegen
dieses einzelne Gesetz vorzugehen? 1. Es gibt die
Moglichkeit, auf Grund des Gesetzes iliber den
Bayerischen Verfassungsgerichtshof die Verfas-
sungswidrigkeit der erwihnten gesetzlichen Rege-
Iung wegen Einschrinkung eines Grundrechtes
durch Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof fest-
stellen zu lassen. 2.- Eine weitere Moglichkeit er-
gibt sich aus der Uberlagerung durch den Bund.
WNach dem Gesetz iiber das Bundesverfassungsge-
richt kann jedermann mit der Behauptung, das Ge-
setz verletze unmittelbar sein Grundrecht der per-
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sonlichen Freiheit, die VerfassungsméiBigkeit des
Gesetzes nun auch durch Beschwerde zum Bundes-
verfassungsgericht angreifen. 3. Ergeht im Vollzug
des Gesetzes eine behoérdliche Aufforderung an
einen Staatsbiirger, sich hier im konkreten Fall der
Durchleuchtung zu unterziehen, so kann er gegen
einen solchen Verwaltungsakt — und ein solcher
ist es zweifellos — zun#chst einmal die Vorschalt-
beschwerde zur vorgesetzten Behorde, zur Regie-
rung erheben. Gegen diese Vorschaltbeschwerde gibt
es die Anfechtungsklage zum Verwaltungsgericht
und anschlieBend die Berufung zum Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof, und zwar im Instanzenzug.
Nebenher kann Aufsichtsbeschwerde ergriffen wer-
den und dariiber hinaus neuerdings auch noch Revi~
sion zum Bundesverwaltungsgericht in Berlin, eine
Méglichkeit eines Rechtsbehelfes, dessen Einlegung
sehr gebréuchlich ist, und zwar deswegen, weil man
durch den langsamen Aufbau des Bundesverwal-
tungsgerlchts in Berlin damit rechnet, daB die An-
gelegenheit' nicht in absehbarer Zeit, sondern viel-
leicht erst in einigen J ahren zur Entscheidung ge-
langt; eine auBerordentlich l#hmende* Erscheinung
gerade fiir unsere praktische Verwaltungstétigkeit.

Wenn nun diese Moglichkeiten im Rahmen des
Instanzenzugs — Beschwerde, Anfechtungsklage,
Berufung, Aufsichtsbeschwerde und Revision —
zu einer Ziffer 3 zusammengefaBt werden, dann
gibt es unter: Ziffer 4 weiter die Moglichkeit, nach
Erschépfung des Rechtswegs wegen vermeintlicher
Verletzung des in Art. 102 der Bayerischen Verfas-
sung garantierten Rechtes Verfassungsbeschwerde
zum Bayerischen Verfassungsgerichtshof zu er-

heben, ebenso . besteht 5. wiederum die konkur-

rierendé Moglichkeif der: Verfassungsbeschwerdé
zum Bundesverfassungsgericht. Unter Ziffer 6 wird
aufgefiihrt, daB schlieflich der durch den angeb-

lich freiheitsverletzenden Verwaltungsakt Betrof--

fene - -kiinftig- sogar Antrag an die Europiische
Kommission fiir Menschenrechte stellen kann. Also,
es werden immer mehr Méglichkeiten erdffnet, um
dem Biirger zu seinem Recht zu verhelfen, wobei
ich persdnlich der Auffassung bin, dafl diese Viel-
gestaltigkeit der Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
nur eine Wirrnis innerhalb der praktischen Ver-
waltung hervorruft.
(Abg. Dr. Schier: Es ist ebenso schwierig,
sein Recht so zu Verfechten')

— Das sicher, Herr Kollege Dr. Schier!

Nun 7. hilt in eiiem Gerichtsverfahren, be1—
spielsweise in einem Strafverfahren, gegeniiber
einem zur Rontgenreihernuntersuchung Vorgelade-
nen der Richter das Gesetz fiir verfassungswidrig,
hat er die Moglichkeit, die Entscheidung auszu-
setzen und im Wege der Richterklage, der konkre-
ten Normenkontrolle, die Entscheidung des Baye-
rischen Verfassungsgerichtshofs herbeizufihren;
eine Méglichkeit, von der in Bayern hiuflg Ge-
brauch gemacht wird. Wir lesen das immer wie-
der unter den ersten Ziffern der Tagesordnung
unserer Plenarsitzungen. 8. Hilt in einem Ge-
richtsverfahren der Richter das Gesetz auch wegen
VerstoBes gegen Artikel 2 Absatz 2 des Grund-

gesetzes fir verfassungswidrig, mufl er ebenfalls
das Verfahren aussetzen und nach herrschender
Lehre die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts herbeifiihren. 9. Eine Fraktion kann im
Wege der sogenannten Verfassungsstreitigkeit die
VerfassungsméBigkeit des von der Mehrheit der
Volksvertretung beschlossenen Gesetzes beim
Bayerischen  Verfassungsgerichtshof anfechten.
Unter Punkt 10 ist die Moglichkeit gegeben, die
Sache vor das Bundesverfassungsgericht zu brin-
gen, und zwar dadurch, dafl man die Vereinbarkeit
des Landesgesetzes mit dem GrundgesetZ bestrei-
tet.

11. Gibt es eine Moglichkeit, von der auch sehr -
viel Bewohner des Landes Gebrauch machen, sich
an den Beschwerdeausschull des Landtags zu wen-
den. SchlieBflich wird unter Punkt 12 die Mdglich-
keit eroffnet, sich auBerdem noch, wenn die Ver-
letzurig von Bundesrecht behauptet wird, nach dem
Artikel 17 des Grundgesetzes rnlt einer Petition an
den Bundestag zZu Wenden

Ich wollte all das nur einmal zum Ausdruck ge-
bracht haben, weil ich glaube, daB die Verwaltungs-
behdrden angesichts dieser Tatsachen mit groBen
Schwierigkeiten zu kémpfen haben, daB aber auf
der anderen Seite natlirlich innerhalb des demo-
kratischen Staates die Moglichkeit der Rechtsmittel
und der Rechtsbehelfe unter allen Umsténden ge-
geben sein muB. Dabei glaube ich, daBl es einmal
eine sehr verniinffige Arbeit unserer: Ministerien
beziehungsweise auch der Herren beim Verwal-
tungsgerichtshof wire, brauchbare Vorschlige fiir
eine Verbesserung des im Augenblick geltenden
Rechts unserer Verwaltungsger1chtsbarke1t zZu ma-
chen. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit spielt ja im
Rahmen des Emzelplans 03 eine nicht unerhebhche
Rolle.

Aber lassen Sie mich nun nach diesem kurzen
Abstecher zuriickkommen auf die Probleme, die uns
alle innerhalb des Einzelplans 03 beschiftigen und
im besonderen angehen! Dabei darf ich wieder ein~ -
mal das Problem aufgreifen, das zwar alle in die-
sem Hause sattsam kennen, das uns allen bekannt
ist, das aber bisher eine wirksame Abhilfe nicht
erfahren hat, ndmlich das Problem unserer Land-
siraBen I. Ordnung, das in den letzten Monaten
auch bei den Haushaltsberatungen augenscheinlich
etwas in den Hintergrund geraten ist, und zwar
deswegen, weil die Finanznot des Staates auch
diese Frage allzu sehr beschattet hat.

Der Herr Staatsminister der Finanzen hat auf
die Ausfiihrungen, die vor allem im Wirtschafts-
ausschuB des Landtags im Zusammenhang mit der
Dringlichkeitsliste, die der Bayerische Landtag ver-
langt hatte, gefithrt worden sind, unter dem 10.Juni
eine Aufstellung veroifentlicht, die nun doch etwas
kritisch betrachtet werden muB. In dieser Aufstel-
lung sind die Mittel fiir das Haushaltsjahr 1953
aufgeschliisselt, die fiir den Strafen- und Briicken-
bau — nur dieses eine Gebiet darf ich heraus-
greifen — zur Verfiigung stehen. Da ist zunéchst
fiir den StraBenunterhalt im Rahmen der allge-
meinen Haushaltsausgaben eine Summe von 36,5
Millionen DM aufgefiihrt. Ich darf bemerken, dafl
in diesen allgemeinen Haushaltsausgaben fiir den

w~
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StraBenunterhalt auch enthalten sind die sogenann-
ten Aufwendungen fiir den StrafBenaufsichtsdienst,

und zwar in Hohe von 6 Millionen DM fiir ins-

gesamt 1500 StraBenwirter und StrafBenhilfsarbei-
ter. Wenn wir die 6 Millionen abziehen, kommen
wir zu einem Betrag von etwas mehr . als 30 Mil-
lionen DM fiir die laufende Unterhaltung unserer
Landstrafen. Wir wissen, daf wir in Bayern mehr
als 10000 km LandstraBen I. Ordnung haben, wo-
von 27 Prozent als.schlecht und 32 Prozent, also
rund ein Drittel, als mittelm#Big bezeichnet werden
‘miissen, wihrend 41 Prozent — es ist das eine sehr
vorsichtige und gute Schitzung — als gut bezeich-
net werden kdnnen. Vielfach lautet die Schitzung:
ein Drittel schlecht, ein Drittel mittelméBig und
ein Drittel gut. Wenn wir diese Zahlen zugrunde-
legen und uns iiberlegen, daB mehr als die Halfte
unserer Landstrafien, némlich rund 60 Prozent,
mittelm#Big oder schlecht sind,” so bedeutet. das,
daB diese StraBen, die zusaimmen rund 6000 km
ausmachen, unterhalten werden miissen, um nicht
génzlich zu verfallen, Ich glaube, wir vergessen
immer eines bei unseren MaBnahmen auf dem Ge-
biete des StraBenbaues, dal nimlich allein der Un-
terhalt der bestehenden StraBen, vor allem der mit-
telmiBigen StraBen, rund 30 Millionen DM im
Jahre verschlingt und daB diese 30 Millionen in
* den 'Aufstellungen des Finanzministeriums. inbe-
griffen sind, die immer darauf hinauslaufen, fest-
zustellen, dafl die Kraftfahrzeugsteuer nicht nur in
vollem Umfang fiir den StraBenbau zur Verfligung
gestellt wird, sondern daf dariiber hinaus sogar
noch einige ,Schénheitsmillionen® da sind, die tiber
dieses Aufkommen aus der Kraftfahrzeugsteuer
hinausgehen. Man darf also nicht vergessen, daB
30 Millionen DM allein fiir die allgemeine Unter-
haltung bestimmt sind. Das sind, wie ich immer-zu
sagen pflege, die StraBenwérter, -die, angefangen
bei der Schaufel Sand, die sie in die Lécher hinein-
werfen, bis zu einem kleinen Teer- oder Asphalt-
iiberzug, draufBlen insgesamt 30 Millionen DM an
reinen Unterhaltungsmitteln verbrauchen.

Nun schreibt das Finanzministerium nach dieser
Aufstellung von 36,5 Millionen DM fiir reine Unter-
haltung weiter, daf3 dazu die einmaligen StraBen-
baumaBnahmen kommen. Das sind die MaBnahmen,
auf die die Dringlichkeitsliste wartet und auf die
alle Abgeordneten in diesem Hause warten, die
einen etwas ungestiimer und die anderen etwas
ruhiger. Dafiir sind im Einzelplan 03 im Jahre 1953
25 Millionen DM insgesamt veranschlagt. Nur
25 Millionen DM, muB ich sagen, und zwar des-
wegen, weil in diesem Ansatz im vergangenen Jahr
insgesamt rund 30 Millionen DM vorhanden waren
und davon im heurigen Jahr 5 Millionen DM in
den auBerordentlichen Haushalt gewandert sind,
néamlich in den Teil des AuBerordentlichen Haus-
halts, der mit einer Ziffer von rund 90 Millionen
als derjenige gilt, fiir den eine Deckung von der
Einnahmenseite noch nicht gefunden ist. Das be-
deutet also, daf fiir dieses Jahr im Ordentlichen
Haushalt fiir StraBenum- und -ausbauten — von
groBen Neubauten will ich noch nicht einmal

reden — 25 Millionen DM zur Verfiigung stehen.
Nun geht ja unsere Dringlichkeitsliste, mit der sich
das Hohe Haus schon beschiftigt hat, mit ihren vier
Dringlichkeitsstufen davon aus, daf fiir die erste
Dringlichkeitsstufe 60 Millionen DM benéttigt wer-
den. Unterstellt man nun, daf rund 25—30 Mil-
lionen DM in einem Haushaltsjahr zur Verfiigung .
gestellt werden, so bedeutet dies, daB die Dringlich-
keitsstufe I in den Jahren 1953 und 1954 noch nicht
einmal ganhz zur Durchfiihrung gelangen kann, es
sei denn, daf3 die jetzt im auBerordentlichen Haus-
halt stehenden 5 Millionen DM tatséchlich zur Aus-
schiittung kommen. Das bedeutet — wie der Herr
Minister heute ausgefiihrt hat —, dafl wir in die-
sem. Haushaltsjahr insgesamt rund 2 Prozent der
LandstraBen I. Ordnung wieder $o instand setzen
konnen, wie wir sie brauchen. Wir sind alle der
Uberzeugurig, daB die Dringlichkeitsstufeneintei-
lung sicherlich sehr schén und lehrreich ist. Bei der
Durchsicht der Dringlichkeitsliste sind wir aber
sicherlich alle ‘zu der Auffassung gekommen, daf3
c}as, was unter die Dringlichkeitsstufe IIT f&llt, also
in einem Zeitraum zwischen dem 5. und 10. Jahr
erledigt wird, eigentlich mindestens in die’ Drlng-
lichkeitsstufe I gehort hétte. '

(Sehr gut! bei der CSU)

Sie -alle werden bei der Durchsicht festgestellt
haben, daBl das StraBenstiick, das Sie besonders im
Auge haben und das Thnen immer in besonderer
Weise ans Herz gelegt wird, woméglich nicht ein-
mal runter der Dringlichkeitsstufe IV angefiihrt ist.

(Zustlmmumg)

Wir sind uns also alle klar dartiber und im Wirt-
schaftsausschuB ist dariiber eingehend gesprochen
worden, daBl dieser Zustand auf die Dauer vollig
unbefriedigend ist, und zwar wegen seiner Unwirt-
schaftlichkeit. Wenn wir ndmlich die Unterhalts-
mittel von 30 Millionen DM betrachten und auf
der anderen Seite in diesem Schneckentempo den

Ausbau oder die Instandsetzung fortfithren, dann

werden die Unterhaltsmittel in Zukunft im Grad
weiter absinken und nur noch fiir die allerschlech-
testen StraBen verwendet wenden koénnen, weil ja
inzwischen von den mittelméfBigen Straffen wieder
welche zu den schlechten Strafen hintibergewan-
dert sind. Wir werden also in diesem Hohen Hause
im mnéchsten Haushaltsjahr nicht mehr um die
Entscheidung der Frage herumkommen, in welcher
Weise  wir diesem Problem des Strafien- und
Briickenbaues an den Leib gehen sollen. Ich glaube,
daBl sich eine auflerordentliche Anleihe — es ist
von' 100 Millionen DM gesprochen worden — sicher-
lich in irgendeiner Art und Weise durchfiihren 1483t.
Wir haben ja der Staatsregierung doch mehr oder
weniger schon den stillen Auftrag gegeben, im
Laufe des Winters, in der etwas rpuhigeren Zeit,
einmal den Kopf anzustrengen, um einen solchen
Vorschlag -zu machen. Eine solche StraBenanleihe,
nur in Hthe von 100 oder auch 50 Millionen DM
aufgelegt, wiirde wenigstens in etwa «die StrafBen
in einen ertriglichen Zustand bringen. Wir sind
weit davon entfernt zu sagen, eine solche Anleihe
auch von 100 oder mehr Millionen DM wire in der
Lage, unser StraBlenproblem zu ldsen. Es ist ja



~

1878 Bayerischer Landtag — 156. Sitzung. Dienstag; den 4. August 1953

(Eberhard [CSU])

mehr als eine Milliarde DM notwendig, wenn der
Zustand der in der Dringlichkeitsliste aufgefiihrten
StraBen schlecht und recht den weit vorausgeeilten
Bedtirfnissen vor allem auf dem Gebiet der Sicher-
heit des Verkehrs gerecht werden soll.

Dieses Problem darf vom Finanzministerium
nicht verkannt werden, wenngleich wir sehr dank-
bar sind fir die schéne Aufstellung, aus der wir
ersehen koénnen, daB das Aufkommen der Kraft-
fahrzeugsteuer nur fiir den Strafenbau verwendet
wird.

In dieser Summe sind sodann noch 15 Millionen
DM fiir Strallenunterhaltszuschiisse an die Gemein-~
den inbegriffen. Es wird nicht verkannt und unsere
Bestrebungen und Bemithungen im Weg des
Finanzausgleichs gingen davon aus, dafl die Sorgen
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde fir ihre
Gemeindeverbindungswege und ihre Bezirksstrafen
nicht geringer sind als die Sorgen des Staates filir
die Landstraen I. Ordnung.

(Sehr gut!)
‘Wir haben nimilich auch 10 000 Kilometer allein an
LandstrafSen II. Ordnung. Trotzdem darf doch
nicht verkannt wenden, daB die Zahl von 15 Millio-

nen DM nicht hierher gehért und auch nicht an -

diese Stelle paBt, weil es sich bel diesem Betrag
nur um die Landstrafen I. Ordnung, also um die
StaatsstraBen, handeln kann. Nehmen wir sie aber
. einmal dazu, so ergibt das die Summe von 81,5
Millionen DM, wovon 6 Millionen DM {iir die
StraBenwirter und 15 Millionen DM filir Zuschiisse
an Gemeinden und Gemeindeverbénde abgezogen
werden miissen. Das ergibt dann eine Summe von
nur 60 Millionen DM. Wenn nun das Finanzmini-
sterium hier auffihrt, daB noch dazutreten miissen
fiir die StraBenbauverwaltung 6 Millionen DM,
fiir den Zinsen- und Tilgungsdienst der Strafien-
bauanleihen 1,5 Millionen DM und fiir den Straflen-
sicherheitsdienst-7 Millionen DM, also noch ein-
mal 14,5 Millionen DM, so darf ich auf das hin-
weisen, was ich schon seit langer Zeit immer
wieder betont habe, dafl das ja keine Zweckaus-
gaben, sondern reine Verwaltungsausgaben sind
und daB damit die Locher auf den StraBen micht
gestopft werden kénnen, wenngleich auch das Per-
sonal hierfiir selbstverstdndlich notwendig ist.
AbschlieBend und zusammenfassend mochte ich
also sagen, dall diese Zahlen des Finanzministe-
riums, die eine Gesamtsumme von 96 Millionen
DM ergeben, auf reine Zweckausgaben in Hohe von
60 Millionen DM reduziert werden miissen und dafl
wir uns unter allen Umsténden mit der Frage be-
schéftigen miissen, in welcher Art und Weise die
von der bayerischen Staatsregierung bzw. der
Obersten Baubehtrde vorgelegte Dringlichkeitsliste
wenigstens in etwa Berlicksichtigung finden kann.
Ich darf auf ein anderes Problem zu sprechen
kommen, daf uns drauBlen auch immer entgegen-
gehalten wird, nidmilich auf die Frage der Auf-
bldhung und Biirokratisierung der Verwaltung, und
dabei inshbesondere feststellen, daB der Einzelplan
03 ein Gesamtpersonalsoll von rund 30 000 Personen
umschlieBt. Das ist gewil3 ein sehr hoher Personal-

stand. Wenn Sie aber die Vielfalt und die starke
Verzweigung des Innenetats betrachten, dann wer-
den Sie mit mir einig sein, daB mit allein 570
Behorden und 1700 Dienststellen in diesem Per-
sonalsoll von 30000 Menschen sehr viele Verwal-
tungszweige und Gruppen inbegriffen sind. Nun

‘héren 'wir da und dort, dal dieses Personal, ndmlich

die 30 000 Personen, in keiner Weise ausreichend
seil. Ich darf 'Sie an die Eingabe der Ministerial-,
Regierungs- und Landratsbeamten erinnern, die
Sie alle bekommen haben; ich darf Sie weiter vor
allem an die Bemiihungen der BHE-Fraktion inner-
halb des Haushaltsausschusses erinnern, némlich
nicht nur das Personal der Ausgleichsidmter, son-
dern auch das der Fliichtlingsdmter in der unteren
Verwaltungsstufe entsprechend zu erhdhen, und
zwar jeweils mit der Begriindung, daBl die Auf-
gaben mehr geworden seien. Da ist nun einzuhaken,
némilich bei der Stellung der Aufgaben. Meine
Damenund Herren! Der beste Vorsatz zur Verwal-
tungsvereinfachung wird ins Leere gehen miissen,
wenn wir nicht anfangen, die Aufgabenstellung zu
vermindern, ]
' (Sehr gut! bei der CSU)

um dann die Moglichkeit zu haben, auf Grund der
verminderten Aufgaben auch tatsfichlich Personal
abzubauen. ,

{Zustimmung bei der CSU)

Der Vorschlag, der uns immer empfohlen wird
und der vor allem drauBen in der BevOlkerung
einen gewissen optischen Anklang findet, wo es
dann heifit, es laufen viel zu viele Beamte und
Angestellte herum, es wire moglich, jeden zweiten
oder dritten abzubauen — ein Versuch, den das
Finanzministerium im Haushaltsgesetz machen will
und wortiber wir morgen oder ibermorgen noch
eingehender werden sprechen miissen — ist sehr
leicht gemacht. Wenn man aber auf der anderen
Seite die Aufgabenstellung bedenkt, vor allem die

" Aufgaben, die seit dem erstén Bundestag an die

Liander und Gemeinden und Gemeindeverbinde zur
Durchfiihrung herangetragen wurden, dann sieht
die Sache doch etwas anders aus. Gesetze schaffen
war frither eine sehr langwierige Tétigkeit, die sehr
viel Vorbereitung erforderte, und es gab jéhrlich
nur sehr wenige, dafiir aber sehr gute Gesetze.
Ich will damit nicht sagen, daB die Gesetze, die
wir alle zusammen in diesem Hause verantwortlich
beschlossen haben, nicht gute Gesetze wéren,
mochte aber hier einmal feststellen, daB es doch
sehr viele Gesetze gewesen sind, und ich glaube,
daf3 das fiir den Bundestag noch in erhthtem Mafle
zutrifft. Wenn man gehdrt hat, daB bei dem letzten
Aufwaschen an jenem Dienstag oder Mittwoch im
Bundestag insgesamt unter 55 Gesetze der Schlul3-
strich gezogen wurde, dann wird einem manchmal
bange ums Herz und um die Verantwortung, wenn-
gleich wir in diesem Hause aus Erfahrung wissen,
dafl ja die Gesetze nicht erst am letzten Tag thren
letzten ISchliff erfahren.

Die Aufgaben miissen aber vermindert werden,
und -es gibt nach meiner Auffassung viele meue
Aufgabenstellungen, die an sich nicht notwendig
gewesen wiren. Ich darf dabei ein Kapitel anriih-
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ren, das man an sich nicht gerne hort. Ich sehe
absolut nicht ein, warum zum Beispiel im Lande
Bayern, wo wir in den Fragen der Flichtlings-
verwaltung immer schon sehr fortschrittlich ge-
wesen sind, der bayerische Fliichtlingsausweis nicht
in irgendeiner Form wenigstens fiir den Ubergang
hétte anerkannt werden kodnnen.

(Sehr richtig!) -
Man hétte damit eine Aufgabe ersparen kdnnen,
die uns nicht nur von der finanziellen Seite eine
Belastung bringt, sondern die auch von der prak-
tischen und tatséchlichen Seite eine Mehrbelastung
fiir- unsere Verwaltung bedeutet, die in keinem
Verhéltnis zu dem Erfolg und zu den Auswirkun-
gen der Tatsache eines Vertriebenenausweises steht.

(Sehr richtig!)

Ich mufB in diesem Zusammenhang auch einmal
darauf zu sprechen kommen, daB3 neben diesen neuen
Verwaltungen — ich nenne.hier nur die Fliicht-
lingsverwaltung und die Ausgleichsverwaltung —
ja noch die groBen Aufgabengebiete der allgemei-
nen inneren Verwaltung bestehen, die im Laufe der
letzten Jahre auch nicht geringer, sondern durch
die Vielzahl von Gesetzen, Bestimmiingen und Ver-
ordnungen grofler geworden sind. Diese allgemeine
innere Verwaltung darf in der Ebene der unteren
Verwaltungsbehorden nicht zuriickgedringt wer-
den, sondern die staatlichen Verwaltungen miissen
in ein gesundes Verhiltnis zueinander gebracht
werden. Wir haben in der unteren Verwaltungs-
behérde das staatliche Landratsamt mit der all-
gemeinen inneren Verwaltung, wir haben dazu das
staatliche Fliichtlingsamt und seit dem vergangenen
Jahr weiterhin das staatliche Ausgleichsamt. Wenn
man -die- Aufgaben- referatsmiBig betrachtet, die
etwa in der allgemeinen inneren Verwaltung ge-
stellt- sind und dabei das Personal beriicksichtigt
und den Aufwand an Zeit, der zur Erledigung die-
ser Arbeiten notwendig ist, dann darf ich betonen,
daf allein auf dem Gebiet der allgemeinen inneren
Verwaltung bei einem Landratsamt 15 Sachgebiete
mit insgesamt 120 Aufgabengebieten zu erkennen
sind. Das erfordert von den Beamten der unteren
Verwaltungsbehérden, von unseren Inspekioren
und Sekretdren, ein tbergroBes Mal von Verant-
wortung und auch von Arbeitsfreudigkeit. Es darf
nicht so weit kommen, daB trotz der Notwendig-
keit der raschen Durchfithrung von Bundesgesetzen,
etwa des Lastenausgleichs- oder des Vertriebenen-
gesetzes, die allgemeine Verwal’crung 8o sehr in
den Hintergrund tritt, und zwar sowohl in der
Ausstattung mit Personal wie auch mit Betriebs-
mitteln fiir die Sachausgaben, dafl man eigentlich
nur noch von den iSonderverwaltungen spricht und
den Eindruck haben mufB, als ob wir in den unteren
Verwaltungbehdrden aufler der Lastenausgleichs-
und Fliichtlingsverwaltung tberhaupt nichts zu tun
hitten. Ich mochte das einmal ganz nichtern und
ohne Schirfe zum Ausdruck bringen, weil. ich
glaube, dall die gesamte staatliche Verwaltung in
ein richtiges - Verhiltnis untereln'ander gebracht
werden mul. v

' (iSehr gut!)

Von diesem Gesichtspunkt her miissen auch alle
Wiinsche und Sorgen betrachtet werden.

Die Wiinsche, die hinsichtlich der Durchfiihrung
des Lastenausgleichsgesetzes an uns herangetragen
werden, sind absolut berechtigt, weil immer wieder
nachgewiesen wird, dal gerade diese Aufgaben eine
Verantwortung in sich schliefen, die dieses Problem
weit liber die anderen Aufgaben stellt. Fiir diese
Aufgaben finden sich eben — und das mufl auch
einmal gesagt werden — viel mehr Sprecher im
Land, iiberhaupt viel mehr Leute, die sich dafiir
interessieren, und zwar nicht nur von der Seite
des Nehmens her, sondern auch von einer all-
gemeinen politischen Seite her, wihrend die iibri-
gen staatlichen Verwaltungsaufgaben, zum Beispiel
die Fragen des Wasserrechts oder der Enteignung,
die Kirchen- und Kultusangelegenheiten, Natur-
und Denkmalschutz und all die vielen anderen
Aufgabengebiete im Bereich der inneren Verwal-
tung leider in der Offentlichkeit nicht so bekannt
sind. Man weif} zwar in der Bevolkerung, daf im
Landratsamt ein Beamter sitzt, der Pésse ausstellt
oder dies und jenes erledigt, aber in der Bevélke-
rung drauflen tritt im Laufe der letzten Wochen
und Monate doch ein Aufgabengebiet in besonderer
Weise hervor, n#mlich die Durchfithrung des
Lastenausgleichsgesetzes. Wir sind absolut der Auf-
fassung, — und ich glaube, daB -alle Fraktionen
dieses Hauses dies im HaushaltsausschuB3 haben
erkennen lassen —, daB die Durchfithrung auch
hinsichtlich der Terminstellung unter allen Um-
stéinden eingehalten werden muB und daB ins-
besondere die notwendigen Betriebsmitiel fiir die
Sachausgaben zur Verfligung gestellt werden miis-
sen. Sie diirfen aber eines nicht vergessen, meine
Damen und Herren: Wir haben allein in den
letzten Beratungen fir die Durchfithrung des
Lastenausgleichs 2,7 Millionen DM mehr bewilligt,
als urspringlich dafiir vorgesehen war. In dieser
Zahl kommt zum -Ausdruck, dafl der Bayerische
Landtag und die bayerische Staatsregierung sehr’
wohl um die Verantwortung wissen, die gerade
in der Durchfiihrung des Lastenausgleichs liegt.
Die Durchfithrung des Lastenausgleichs kostet uns
in Bayern allein im Bereich der: inneren Verwal-
tung 22 Millionen DM, und es steht leider noch
dahin, ob der Bund die im Gesetz vorgesehene
Héilfte dieser Kosten auch tatsichlich zuriickerstat-
tet." Bis jetzt hat es nicht den Amnschein, als ob die
Halfte tatséchlich die Héalfte ist, sondern leider, wie
es beim Bund manchmal so iiblich ist, wenn er die
Hilfte zu bezahlen hat, die kleinere Hilfte. Ich
wollte damit zum Ausdruck bringen, da wir um
dieses Problem wissen und dafl wir uns auch der
Verantwortung bewuflt sind und verantwortungs-
bewult hohere Ansétze genehmigt haben, und
zwar, wie gesagt, in Hohe von 2,7 Millionen DM,
wenngleich auf dem Gebiete der Personalverstér-
kungen nicht allen Wiinschen Rechnung getragen
werden konnte. Lassen wir doch diese Lastenaus-
gleichsverwaltung sich einmal einspielen, lassen
wir einmal ein halbes Jahr voriibergehen, dann
werden wir iiberblicken, wie die Dinge tatsdchlich
liegen! Der Bayerische Landtag und die bayerische
Staatsregierung werden’ dann, glaube ich, sicher
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alle Moglichkeiten ergreifen, die zu einer ver-
stirkten Durchfithrung notwendig erscheinen.

Lassen Sie mich aber in diesem Zusammenhang
noch eines erwidhnen, namlich das Verhiltnis dex
Tétigkeit der Fliichtlingsverwaltung zur Titigkeit
der Lastenausgleichsverwaltung, ein schwieriges
und, ich mochte sagen, ausgesprochen politisches
Gebiet. Wir sind seit 1945 in Bayern absolut der
Auffassung gewesen, dall der Betreuung unserer
Heimatvertriebenen eine besondere Bedeutung zu-
kommen mull und haben das in Zahlen ausgedruckt
wirklich bewiesen.

Wir sind, aber auf der anderen Seite der Auf-
fassung, daBB die reine T#tigkeit der Fliichtlings-
verwaltung im Gegensatz zur Lastenausgleichsver-
waltung Zug um Zug etwas zurlickireten mufl und
daB3 dafiir nun gerade die produktiven Eingliede-
rungsmdglichkeiten und Eingliederungshilfen des
Lastenausgleichs mehr in den Vordergrund gestellt
werden missen. Seien Sie mir nicht bése, wenn ich
einmal das Verh#ltnis der Tétigkeit der allgemei-
nen inneren Verwaltung auf dem staatlichen Sek-

tor zur Flichtlingsverwaltung an Hand einiger

Zahleh zum Ausdruck bringe, die natiirlich be-
stritten werden konnen.

Die Tatsache des Posteinlaufs bringt in etwa die
Verwaltungsintensitit zum Ausdruck. Wihrend im
ersten Halbjahr 1953 in meinem Amt, das dazu
noch eine Reihe von Fliichtlingslagern hat, in der
allgemeinen inneren Verwaltung, also der staat-
lichen Verwaltung, fiir die meinem Amt insgesamt

'8 Beamte zur Verfiigung stehen, 541 Einginge
wochentlich vermerkt wurden — es sind nur die
wichtigsten Posteingdnge —, kamen auf das Fliicht-
lingsamt nur noch 95. Dabei darf ich bemerken,
daB fiir dieses Fliichtlingsamt nahezu die gleiche
Zahl an Angestellten zur Verfugung steht.

" Wahrend in der Woche vom 27. 7. bis 1. 8. 1953
im Referat II der allgemeinen staatlichen inneren
Verwaltung 374 Posteingénge gezidhlt wurden, wa-
ren es im Fluchtlingsamt noch insgesamt 23.

(Hort, hort! in der Mitte) -

Man muBl an diese Dinge einmal ganz niichtern
herangehen und . sie feststellen. Ich mochte auch
das unterstreichen, was die Herren des. BHE
im HaushaltsausschuBl zum Ausdruck gebracht ha-
ben: Es ist die Arbeit der Lastenausgleichsdmter
gerade in den letzten Wochen wesentlich gestiegen,
und die Bestimmung, dafl die Akten eingeschrieben
versandt werden miissen; um nur einmal dieses
Kapitel herauszugreifen, lieB  eine Unzahl von
Postgebithren anfallen, die bei den bisherigen Zu-
weisungen des Staates betriebsmittelméfBig nicht
berticksichtigt waren. Wihrend also in der allge-
meinen Verwaltung 374 Eingénge angefallen sind,
waren es beim Ausgleichsamt 234 gegeniiber 23
im Flichtlingsamt.

Ich mochte diese niichternen, nackten Zahlen ein-
mal herausgreifen, um zu zeigen, dall wir all den
Aufgabengebieten die Bedeutupg zumessen miis-
sen, die ihnen tatsdchlich und naturnotwendig zu-

kommt; dann glaube ich, niitzen wir unserer Be- -
vilkerung drauflen in dem MaBe, wie sie es von
uns Abgeordneten erwartet.

Zur Beruhigung aller mdchte ich zum Ausdruck
bringen, dafl gerade die Abschlufizahlen des Einzel-
plans 03 auf dem Gebiete der Fliichtlingsverwal-
tung und insbesondere der Lastenausgleichsver-
waltung beweisen, daB wir den Ernst der Verant-
wortung hier in diesem Hause und auch innerhalb
der Staatsregierung sehr genau kennen und dalB3
kein Grund zu irgendeiner Besorgnis, aber auch
kein Grund zu irgendwelchen Vorwiirfen in dieser
Richtung im bayerischen Lanhde vorliegt.

Ich darf vielleicht noch ganz kurz auf die Frage
der Einheit der Verwaltung zu sprechen kommen,
die heute in diesem Hause schon angeklungen ist.
Dabei darf ich dankbar feststellen, daB diese Ein-
heit der Verwaltung vor allem innerhalb der Mit-
telinstanz in diesem Jahre in einem erfreulichen
MaBl hergestellt werden konnte, allein durch die
kleine, an sich unscheinbare Tatsache, daB die Ver-
waltungseinnahmen und -ausgaben bei den Re-
gierungen endlich im Einzelplan 03 zusammenge-
faflt sind und nicht mehr in den verschiedenen
einzelnen Geschéftsbereichen erscheinen. Es war
geradezu ein Unsinn, wenn bisher bei der Regie-
rung fiir den Bereich der Wirtschaftsverwaltung,
der Landwirtschaftsverwaltung oder der Schul-
abteilung verschiedene Betriebsmittel fiir die Ge-
schiftsbediirfnisse zugewiesen wurden. Die Her-
stellung der Einheit der Verwaltung nicht aur bei
den mittleren Instanzen, sondern auch bei den
unteren Verwaltungsbehérden ist ein Grundsatz,
den wir immer wieder herausstellen miissen. Er
gibt letztlich auch die Moglichkeit, die Fragen der
Verwaltungsvereinfachung einmal von der prak--
tischen Seite her aufzugreifen. Es ist ja dies das
Ziel, das wir uns in diesern Hause gerade innerhalb
des Einzelplans 03, der allgemeinen inneren Ver-
waltung, hoffentlich nicht nur theoretisch gesetzt.
haben. Wir wollen es in absehbarer Zeit auch ein-
mal erreichen, und wir werden es auch erreichen.
Dann werdern vielleicht die Zahlen im Haushalt des
Einzelplans 03 etwas anders aussehen.

Zum AbschluBl dieser Betrachtungen darf ich
noch den Dank meiner Fraktion nicht nur fiir den
Bereich des Ministeriums, sondern an alle nach-
geordneten Dienststellen und Behdrden zum Aus-
druck bringen, den Dank fiir die pflichtbewuBte
und opferwillige Arbeit, die die 30 000 Beamten, .
Angestellten und Arbeiter der bayerischen inne-
ren Verwaltung in diesem Jahre geleistet haben
und sicherlich in noch erhéhtem Mafle auch in den
kommenden Jahren leisten werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Priasident Dr. Hundhammer: Das Wort erhélt
weiter der Herr Abgeordnete Haas.

Haas (SPD): Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wenn auch der Haushaltsplan des Staats-
ministerium des Innern nur der zweitgrofte des
bayerischen Staates ist, so ist dieses Ministerium
doch die weitaus stirkste tragende Siule unseres
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demokratischen Staates. Fast jeder Staatsbiirger
steht stdndig mit den verschiedensten Verwaltungs-
zweigen und Ausfiihrungsorganen dieses Ministe-
riums irgendwie in Verbindung oder Betreuung.
Auf das 6ffentliche Leben des Staatsbiirgers hat
dieses Ministerium den entscheidendsten EinfluB.
Den Aufgaben des Innenministeriums haben des-
halb die Staatsregierung und der Landtag ihre be-
sondere Aufmerksamkeit zuzuwenden. Das mate~
rielle Fundament zur Ausfiihrung dieser Aufgaben
ist der vor uns liegende Haushaltsplan. Noch vor-
handene Unzuldnglichkeiten und Beschrénkungen
in diesem Haushalt des Innenministeriums haben
ihre Ursache nicht im mangelnden Willen der
Staatsregierung oder des Bayerischen Landtags,
sondern sie sind in der Finanzlage des bayerischen
Staates begriindet. Wir sind uns alle dariiber klar,
daB gerade in diesem Haushalt des Innenministe-
riums noch sehr viele Verbesserungen erreicht wer-
den miissen. Im Rahmen der sich aus dem vor-
liegenden Haushalt ergebenden Moglichkeiten kann
man aber wohl mit Recht sagen, daf das Innen-
ministerium seine Aufgabe voll erfiillt.

Eingangs der Beratungen des Haushalts Einzel-
plan 03 sah es aus, als ob der Landtag zur Ver-
besserung der Haushaltsmittel groBere Erhchungen
bei einzelnen Positionen wvornehmen wiirde. Der
Haushaltsausschuf8 hat sich aber in Anbetracht
eben der Finanzlage des Staates Beschridnkungen
auferlegt, doch dabei fiir die dringendsten Félle
eine Erhohung gegeniiber dem vorgelegten Haus-
hait um nahezu 5 Millionen DM vorgenommen. Es
ist selbstverstédndlich, daB, wie andere Ministerien,
auch das Innenministerium fiir seinen -Haushalt
noch einige hundert Millionen DM bendtigen
konnte. Es ist uns bekannt geworden, dafl bei den
Ressortauseinandersetzungen im Anfang die ein-
zelnen Ministerien nahezu iiber 600 Millionen DM
mehr gefordert hatten, als sie nun in Wirklichkeit
erhalten konnten. Wenn ich vorhin sagte, dall man
der Arbeit des Innenministeriums und seiner
Organe volle Anerkennung zollen muf8, so hat woh!
dieses Hohe Haus auch selbst daflir eine Bestéti-
gung gegeben; denn es ist sowohl bei den Haus-
haltsberatungen im Haushaltsausschufl als auch
hier vor dem Hohen Haus der Opposition bisher
nicht méglich gewesen, besondere Kritik am Haus-
halt und an der Arbeit des Staatsministeriums des
Innern zu iiben. Man kann das als Anerkennung
der Leistung des Innenministeriums betrachten. Ich
glaube aber auch, man sieht auf der anderen Seite
selbstversténdlich ein, daf3 noch manches zu tun ist
und es der Zukunft tiberlassen bleiben mufi, noch
Verbesserungen durchzufiihren.

Der Herr Staatsminister des Innern hat in seiner
Haushaltsrede die umfangreichen Gesamtaufgaben
seines Ministeriums ausfiihrlich erldutert. Die kurze
Zeit, die dem einzelnen Redner zur Verfiigung
steht, 148t es nicht zu, viele einzelne Positionen zu
behandeln. Ich darf jedoch bemerken, dafl im Haus-
haltsausschuf} trotz des Dringens der Zeit einzelne
Probleme ausfiihrlich besprochen werden konnten.

Beachtenswert ist, dafl der Herr Minister darauf
hinwies, dal auch jetzt noch immer die Verwal-
tungsaufgaben steigen, dafll es nicht moglich ist,
eine Verringerung des Personals im Ministerium
zu erreichen. Es waren wieder iiber 2000 neue
Krifte, die im Laufe dieser Haushaltsberatungen
neu in den Personalstand des Innenministeriums
aufgenommen werden mufiten. Die Klagen, daB
sich die Verwaltungsarbeit immer mehr ausdehnt,
kénnen wir ja nicht nur in Bayern beobachten, son-
dern auch im Bund und insbesondere bei den Kreis-
verbénden und bei den Gemeinden wird dariiber
geklagt. Herr Kollege Eberhard hat eben dargelegt,
es sei zweckmifBig, die Aufgaben zu vermindern.
Es ist nur eine Frage, Herr Kollege Eberhard, wie
das gemacht werden soll; denn auch wir als Abge-
ordnete schreien immer, wenn wir in der Offent-
lichkeit feststellen, daB etwas in Unordnung ge-
raten ist, nach einem Gesetz, fordern die Staats-
regierung auf, fordern den Bund auf, neue Gesetze
zu schaffen. Jedes neue Gesetz bringt selbstver-
stédndlich neue Verwaltungsaufgaben mit sich. Es
wire notwendig, einmal im Groflen an eine Ver-
waltungsvereinfachung heranzugehen. Aber, meine
Damen und Herren, wir haben es in der Praxis ja
schon erlebt, wenn es nur daran geht, daBl irgend-
ein kleines Amt aufgehoben werden soll, welche
Stimmen sich dagegen erheben.

(Sehr richtig!)

Das Innenministerium hat nun einen Weg ein-
geschlagen, der eine Vereinfachung der Verwaltung
herbeifiihren soll und der von der oberen Spitze
her mehr Aufgaben auf die untere Verwaltung ver-
legt. Ich mochte sagen, dieser. begonnene Weg
scheint mir im Augenblick tUberhaupt die einzige
Moglichkeit zu sein, zu einer Verwaltungsverein-
fachung zu kommen, und zwar, indem man weitere
Aufgaben auch aus der mittleren- Verwaltung auf

die untere Verwaltung tbertrégt und diesen unte-

ren Organen in gewissen Fillen auch das Recht der
endgiiltigen Entscheidung einrdumt, damit "nicht
dann der lange Instanzenweg von unten nach oben
und von oben nach unten wieder gegangen werden
mull. Denn gerade diese Beschwerdewege usw. be-
schiftigen im groBen und ganzen den Verwaltungs-
apparat. Einfacher hitte es der Bund, und zwar
dadurch, dafl er seine Aufgaben etwas einschrirkt;
denn der Innenminister hat uns erklédrt, daB der
Bund nicht nur sich selbst neue besondere Auf-
gaben schafft, sondern dafi er auch immer wieder
den Léindern neue Aufgaben zuweist und die Lén-
der dann selbstverstéindlich gezwungen sind, den
unteren Staatsorganen auch neue Verwaltungsauf-
gaben zu geben. Es wire notwendig, dall man eben
eine weitere Ausdehnung dieser Aufgaben verhin-
dert, wie es Herr Kollege Eberhard gemeint hat.

Dije wichtigste politische Aufgabe des Innen-
ministeriums liegt wohl in der demokratischen
Sicherung des Staates. Wir haben mit Freude zur
Kenntnis genommen, was der Herr Innenminister
in seiner Rede iiber diese Sicherung des demokra-
tischen Staates vorgetragen hat, und zwar daf3
einer ganzen Reihe von rechisradikalen Organisa-
tionen der Boden in Bayern zu heil geworden ist
und sie ausgewandert sind, um sich in ruhigere Ge-
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filde der deutschen Bundesrepublik zu verziehen.
Ich darf wohl sagen, es ist in erster Linie das Ver-
dienst des bayerischen Innenministers, dal ener-
gisch durchgegriffen wurde, und wir wiinschen, da3
bei #hnlichen Situationen, wie wir sie vielleicht vor
einigen Monaten hatten, das bayerische Innen-
ministerium seine Aufgaben in derselben Weise er-
ledigt. Wenn auch Bayern dafiir — wir kennen es
aus der Presse gerade rechtsradikaler Organisa-
tionen — Schmé&hungen erdulden mufl, so glaube
ich, es ist besser, jetzt diese Schmihungen zu er-
tragen, als daB Deutschland wieder in ein neues
Ungliick rennt. :

Dem bayerischen Staatsministerium des Innern
"und den Gerichten steht das Amt fiir Verfassungs-
schutz zur Seite. Wir horen iiber dieses Amt auch
manche hémische Bemerkung in der Offentlichkeit,
als ob es sich hier um eine neue Gestapo handle.
Ich glaube, daB bisher kein einziger Staatsbiirger,
der kein schlechtes Gewissen hat, Ursache gehabt
hat, sich tiber das Amt fiir Verfassungsschutz zu
beklagen. Dieses Amt arbeitet in aller Stille, und
ich glaube, auch der demokratische Staat hat die
Verpflichtung, seine Feinde kennenzulernen, um im
gegebenen Augenblick tiber sie vollkommen Be-
scheid zu wissen.

Der demokratische Aufbau im bayerischen Staat
ist im groBlen und ganzen, wie wir durch die Worte
des Herrn Innenministers horen konnten, vollzogen
und die Bezirksordnung, die durch eine neue Wahl
auch in die Wirklichkeit umgesetzt werden kann,
ist der letzte Baustein. Es kommt nun darauf an,
auf diesem Fundament den Ausbau weiter zu voll-
ziehen und eine Vertiefung unseres demokratischen
Lebens zu erreichen.

Es ist von der Opposition dariiber geklagt wor-
den, daBl es infolge Zeitmangel nicht moglich war,

Kritik an der Obersten Baubehorde zu tiben. Ich ~

mufl auch feststellen, man hat im Anfang geglaubt,
dafl gegen die Oberste Baubehtrde doch einiges zu
sagen sei. DaB es nicht geschehen ist, hat wohl seine’
Ursache darin, daB, veranlaBt durch die damaligen
Vorkommnisse, noch eine Verbesserung in der Or-
ganisation der Obersten Baubehdrde eingetreten
und demzufolge auch ein grofer Teil der Klagen
verschwunden ist. Wenn es noch gelingt, die
Oberste Baubehdrde weiter in diesem Sinne zu
fliihren, so glaube ich, daBl dann auch die letzten
Méngel, die dieser immerhin verantwortlichen Bau-
behtrde des Staates noch anhaften, vollkommen
beseitigt werden konnen.

Der Wohnungsbau hat im Zeichen der Wohnungs-
not gerade seine besondere Bedeutung. Ich mdchte
doch mit aller Deutlichkeit noch einmal feststellen,
daB es das erste Mal gelungen ist, den Betrag von
50 Millionen DM — wenn wir die 10 Millionen DM,
die erneut fiir den auBerordentlichen Haushalt ge-
nehmigt worden sind, einrechnen — fiir den sozia-
len Wohnungshau in Bayern zur Verfigung zu stel-
len. Ich glaube, wir werden, wenn der Wohnungsnot
energisch zu Leiben gegangen werden soll, uns in
den einzelnen Lindern noch viel mehr auf uns

selbst besinnen miissen, um die Wohnungsnot zu
beseitigen. Bedauerlicherweise hat ja der Bund
seine Mittel eingeschréinkt. Wenn es auch nicht
hierher vor den Bayerischen Landtag gehort, miite
man doch sagen, dal3 es nicht ganz so ist, wie Mit-
glieder der Bundesregierung behaupten, daf nidm-
lich die EVG-Vertrige usw. keine soziale Belastung
flir den Einzelnen bringen und dalB keine sozialen
Aufgaben eingeschrinkt werden. Es hat sich doch
flihlbar herausgestellt, dal insbesondere die Mittel
fiir den sozialen Wohnungsbau in Zukunft nicht
mehr im bisherigen MaBe gegeben werden kénnen.
Es ist unversténdlich — und das darf ich als Ver-
treter der Sozialdemokratischen Fraktion sagen —
daBl man in einer Zeit, in der die Wohnungsnot
noch so ungeheuer ist, stindig von Steuersenkungen
spricht, anstatt daBl man diese Steuermittel — und
es sind jetzt immerhin mindestens 5 bis 6 Mil-
liarden DM, die man hergeschenkt hat — zweck~
méBigerweise dem sozialen Wohnungsbau zuge-
fihrt hitte.

(Zuruf des Abg. Strenkert)

Denn ein Teil der Leute, die Steuerschenkungen
erhalten haben, hétte darauf verzichten konnen,
und wir hitten die Not unseres Volkes nicht.

(Abg. Dr. Haas: Wie gro8 war der Teil?
Das ist billig! — Weitere widersprechende
Zurufe von der CSU)

— Ich habe vorhin gesagt, wir werden uns auch
im eigenen Lande anstrengen miissen, und Sie diir-
fen sich darauf verlassen, Herr Kollege Dr. Haas:
Die Sozialdemokratische Partei wird jederzeit be-
reit sein, Mittel und Wege zu finden, um den sozia-
len Wohnungsbau in Bayern noch mehr zu férdern.

Ein wichtiges Problem fir die Gesunderhaltung
unseres Volkes ist die Wasserversorgung., Bs ist
gelungen, im auBlerordentlichen Haushalt doch eine
Million DM mehr fiir die Wasserversorgung ein-

~zusetzen. e

Der Abwasserbeseitigung miite gréoBite Auf-
merksamkeit geschenkt werden, und zwar in den
Gebieten Nordbayerns. Es gibt schon zahlreiche
Fliisse in Nordbayern, in denen man iiberhaupt
nicht mehr baden kann, weil sie so verschmutzt
sind, daf niemand mehr hineingehen will, weil
die Gefahrdung der Gesundheit so groB ist. Ich
glaube, der Bayerische Landtag und die bayerische
Staatsregierung miissen dieser Aufgabe ihr beson-
deres Augenmerk zuwenden.

Uber den Strafienbau ist hier schon sehr viel
gesprochen worden. Bs war tief bedauerlich, daf
dem Haushaltsausschuf die Annshme eines An-
trags nicht moglich war, der zur Verbesserung der
Strafenverhéltnisse in Bayern  eingereicht wurde
und der darauf abzielte, im Dringlichkeitsprogramm
100 Millionen bereitzustellen. Dieser Antrag ist.
jedoch nicht zuriickgezogen oder abgelehnt worden,
sondern die Staatsregierung hat den Auftrag erhal-
ten, zu Uberpriifen, ob es nicht doch im Haushalt
1954 mdglich sei, einmal besondere Mittel fiir den
StraBenbau in gréBerem Umfang bereitzustellen.

Der Autobahnbau spielt gerade in den letzten
Tagen eine besondere Rolle dadurch, dall von einem
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Bundesminister vorgeschlagen wurde, die Kraft-
fahrzeugsteuer zu erhdhen und den Ertrag fiir den
Ausbau der Autobahnen zu verwenden.

(Abg. Dr. Keller: Potemkin’sche Dorfer!)

In dem Zusammenhang war in der Presse auch

eine Liste von vordringlichen Autobahnbauten auf-

gefithrt. Ich mochte das Staatsministerium des.

Innern doch darauf hinweisen, da der Bayerische
Landtag einen Beschluf gefalit hat, wonach die
Autobahn Niirnberg-Frankfurt in erster Linie aus-
zubauen ist.

(Sehr richtig!)

Ich glaube, meine Herren Kollegen, wenn Sie in
der letzten Zeit Gelegenheit hatten, auf der Bun-
desstrafe 8 etwa von Emskirchen bis nach Hellm-
nitzheim zu fahren, werden Sie die dringende
Notwendigkeit einsehen, entweder diese Strafle neu
zu bauen oder doch tatséichlich zuerst an diese
wichtige Verkehrsverbindung zwischen Frankfurt
und Bayern im Ausbau der Autobahnen heran-
zugehen. ‘

Der  Gesundheitsverwaltung gibt der Staat aus
seinen Mitteln erhebliche Zuschiisse. Ich mochte
hierbei nur die Frage der chemischen Untersuchung
von Nahrungsmitteln usw. herausgreifen und das
Innenministerium bitten, in dieser Hinsicht die
Arbeit noch mehr zu verstidrken; denn man hort
in der Offentlichkeit immer wieder und erlebt es
ja auch selbst, daf Nahrungsmittel und irgend-
welche Gebrauchsgliter angeboten werden, die
dringend einer Untersuchung bediirfen. Die Be-
vOlkerung muBl wvor irgendwelchen profitgierigen
Herstellern von besonderen Préparaten auf dem
Nahrungsmittelgebiet unbedingt geschiitzt werden,
um an ihrer Gesundheit keinen Schaden zu nehmen.

Es ist bereits zum Ausdruck gekommen und auch

bei den Beratungen im Haushaltsausschuf3 gesagt
worden, dall sich das Verhalten der Beamten

gegeniiber der Bevilkerung sehr wverbessert hat, -

besonders bei der Polizei. Ich mdchte jedoch bitten,
der Herr Staatsminister moge in seinen Bemithun-
gen fortfahren, daB die Beamtenschaft und die
Polizei weiter zu einer hoflichen Form gegeniiber
dem Staatsbiirger erzogen wird.

{Abg. Dr. Keller: Sehr gut!)

Wenn auch im groflen und ganzen die Klagen der
vergangenen Jahre verschwunden sind, gibt es doch
immer noch einzelne Beamte, die anscheinend die
Auffassung haben, daB nicht sie filr den Staats-
blirger, sondern der Staatsbiirger fiir sie da sei.
Ich glaube, wenn man auf dem Weg der Erziehung
zu einem guten demokratischen Verhalten des Be-
amten gegen den Staatsbilirger fortfdhrt, wird man
hier noch weitere Erfolge erzielen kénnen. Der
Beamte soll ja nicht der Befehlsgewaltige gegeniiber
dem Staatsbiirger, sondern der Helfer sein und er
soll sich das Vertrauen des Staatsbiirgers erringen.

(Abg. Donsberger: Braucht aber nicht jede
Gemeinheit einzustecken!)

Wir kénnen feststellen, daBl es auch in diesem
Haushaltsjahr im Bayerischen Staatsministerium
des Innern wieder einen Schritt vorwérts geht.
Die Sozialdemokratische Fraktion hat zum baye-
rischen Innenministerium, zu seinem Minister und
zu seinen Verwaltungsorganen, ein festes Ver-
trauen. Wir mdochten wiinschen, daf3 es gelingt, die
gute Verwaltungsarbeit des Innenministeriums wei-
terhin auszubauen. Unser bayerisches Volk kann
sich auf das Innenministerium und seine Organe
voll verlassen.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Redner
der Herr Abgeordnete Dr. Schier.

Dr. Schier (BHE): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Neben dem Problem der Existenz ist
ohne Zweifel das Wohnungsproblem das dringend-
ste in Bayern und in der Bundesrepublik. Ich er-
laube mir daher, die Aufmerksamkeit des Hohen
Hauses auf das Wohnungsproblem zu lenken, nicht
weil ich ‘glaube, daB es vielleicht dem Hohen Haus
nicht gentigend bekannt sei, sondern weil es fir
zwel Millionen Betfroffene in Bayern das Problem
Nr. 1 darstellt und weil seine Entwicklung erschiit-
ternd und alarmierend ist.

Es mag richtig sein, daB sich die Wohnungsver-
héltnisse in Bayern einigermaBen verschieden, ab-
gestuft nach der wirtschaftlichen Kraft der einzel-
nen Gebiete, entwickelt haben. Ebenso sicher ist
aber auch, daB sie in bestimmten Gebieten und
gerade in den drmsten Gebieten eine Entwicklung
genommen haben, vor der mit Recht bei ihrer Be-
lassung ernstlich gewarnt werden mulB}, wenn man
nicht einer politischen Fehlentwicklung das® Wort
reden und sie wehrlos geschehen lassen will.

Zu diesen verschiedenen Entwicklungen kommt
hinzu, daB trotz all der Erleichterungen die Tat-
sache besteht, daBl sich praktisch alle Kreise mit
einer unsichtbaren Mauer umgeben und so einen
gesunden und mnatiirlichen Ausgleich des Woh-
nungsbedarfs, soweit er eben heute noch méglich
ist, hindern und unméglich machen. Inshesondere
mit Riicksicht auf die wihrend des Krieges Eva-
kuierten bilden diese Zustidnde eine geradezu- un-
tiberwindliche Schwierigkeit. Es ist ohne Zweifel
so, daB die Wohnungsnot nur nach zwei Grund-
séitzen und Methoden bekdmpft werden kann. Die
eine ist die gerechte Verteilung des vorhandenen
Wohnungsraums, die andere MaBnahme, die Woh-
nungsnot zu mildern, ist der Neubau von Woh-
nungen.

Das neue ab 1. Juli in Wirksamkeit getretene
Gesetz hat ohne Zweifel die Moglichkeit der ge-
rechten Verteilung des vorhandenen Wohnraums
fast vollkommen zerstért, so daB sich alle Hoff-
nungen.der von diesem Notstand Betroffenen heute
nur noch auf den Neubau von Wohnungen richten
kénnen. 'Dieses ungliickliche Gesetz, das lediglich
nach dem Grundsatz der Errichtung eines papie-
renen Rechtsstaats geschaffen worden ist, wird ohne
Zweifel - auch in Bayern fast uniliberwindliche,
jedenfalls sehr groBe Schwierigkeiten heraufbe-
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schwiren, so daBl es notwendig sein wird, sich schon
beizeiten mit ihm zu befassen. Nach dem neuen
Gesetz gibt-es, wie Sie alle wissen, weder eine Er-
fassung noch eine Zuweisung von Wohnraum durch
das Wohnungsamt. Es ist also praktisch jede Len-
kung und jede Zwangswirtschaft ausgeschaltet.
Wenn Sie sich das nun in die Praxis iibersetzen,
so werden Sie bald dahinter kommen, daf3 diese
Errichtung des papierenen Rechtsstaats zwar nach
dem Grundsatz ,Fiat justitia, pereat mundus” ganz
schén aussieht, aber fiir die riesige Gruppe der
Arbeitslosen, der Kinderreichen, der Kranken, der
sozial Schwachen damit jede Moglichkeit geschwun-~
den ist, aus ihrem Wohnungselend {iberhaupt noch
herauszukommen. Wenn Sie sich dann weiter noch
ein paar katastrophalere Félle vorstellen, beispiels-
weise daB Wohnungen deshalb gerdumt werden
miissen, weil Hiuser einsturzgefdhrdet sind oder
die Wohnungen seit langem als gesundheitsschéd-
lich erklédrt sind, und irgendwie freigemacht wer-
den miissen, weil dort Tuberkulose herrscht, weil
dort Kinderldhmung herrscht, weil dort andere an-
steckende Krankheiten herrschen, dann werden Sie
sehr bald erkennen, wie kurzsichtig der Bundestag

gehandelt hat, das Kind mit dem Bade auszu-

schiitten.

Bs ist heute so weit, daBl beispielsweise die Frei-
machung von Wohnungen zum Zwecke der Errich-
tung neuer Wohnungen ebenso unmoéglich ist wie
in den drei vorher genannten Fillen. Was soll aber
mit den Elends- und Katastrophenféllen geschehen,
die seit Jahren auf eine Besserung warten, wenn

. die gerechte Verteilung des vorhandenen Wohn-

raums durch die Wirksamkeit des neuen Gesetzes
v6llig unmoglich geworden ist? Das Gesetz hat, um
es umschrieben auszudriicken, das freie Spiel der
wirtschaftlichen Kréfte in einem Zeitpunkt ein-
gefiihrt, in dem allein in Bayern noch zwei Millio-
- nen- Menschen -in unzulidnglichen Wohnungen sind.
Es hat dieses freie Spiel der wirtschaftlichen Krifte
herbeigefiihrt in einem Zeitpunkt, wo noch tuber
50.000 Menschen in Massenlagern sind und mehrere
hunderttausend Menschen in ausgesprochenen
Elendsquartieren und Katastrophenwohnungen
hausen miissen. Es hat dieses Spiel der freien
Krifte herbeigefiihrt in einem Zeitpunkt, wo —
genau so noch wie vor drei Jahren — in Bayern
600 000 Wohnungen fehlen, um jeder selbsténdigen
Familie und der H&lfte aller nichtselbstindigen
Haushaltungen nur eine bescheidene Wohnung bie-
ten zu konnen. Selbst wenn wir davon ausgehen,
daB im Jahre 60 000—70 000 Wohnungen gebaut
werden, so #ndert das nichts an der Tatsache, daB
diese Zahlen das wirkliche Bild zu verschleiern im
Stande sind. Unter den 60 000—70 000 Wohnungen
befindet sich ndmlich nur etwa die Hilfte Wohnun-
gen, die nach den Prinzipien des sozialen Woh-
nungshaues errichtet wurden. Ich méchte von den
I'ehlern, die der soziale Wohnungsbau in Bezug auf
die Hohe der Miete macht, und von anderen Un-
ebenheiten nicht reden.

(Abg. Dr. Strosche: Pseudosozialer Wohnungs-
baul)

N

Ich wire schon zufrieden, wenn das Volumen des
sozialen Wohnungsbaus wenigstens dem Volumen
angepalit wiirde, das der fortschreitenden Verelen-
dung der Wohnungsverhéltnisse entspricht. Im letz-
ten Jahre aber wurden nur zwischen 35000 und
39000 Wohnungen im sozialen Wohnungsbau er-
richtet. Wenn Sie sich vorstellen, daf3 allein die
natiirliche Ausdehnung der Bevolkerung in Bayern
ein Volumen von 30 000 Wohnungseinheiten erfor-
dert, dann wird Ihnen verstindlich sein, daB sich
der Stand kaum geédndert hat, abgesehen von all
den anderen Dingen, die wir in christlicher N&ch-
stenliebe libersehen wollen. Dabei dauert aber der
Zustand Tausender und Abertausender Familien
seit vielen vielen Jahren an, und all die Hoffnun-
gen und Versprechungen, die sie von den Woh-
nungsdmtern empfangen muliten, waren -eitel
Schall und Rauch. Wenn man sich also vorstellt,
daBl etwa bei der doppelten Anzahl von Eheschlie-
fungen schon allein deshalb neue Elendsfille ent-
stehen miissen, weil die Familien sich vergr6Bern,
ohne dafl der Austausch zu den grofen Wohnungen
funktioniert, dann kommt man sehr leicht auf die
Fehlerhaftigkeit der ganzen Rechnung. Wir sehen
das nicht nur in Bayern, sondern auch der Bund
mufite eingestehen, daB heute im Bundesgebiet
genau noch 4 Millionen Wohnungen fehlen, wie vor
drei Jahren, als man anfing, das Wohnungselend
durch den Plan der Erbauung von 6 Millionen
Wohnungen innerhalb von 6 Jahren zu bekémpfen.
Es ist infolgedessen in diesem Zusammenhang
auBerordentlich zu loben, daB sich das bayerische
Finanzministerium bereit erkldrt hat, die fiir den
sozialen Wohnungsbhau ausgeworfenen 40 Millio-
nen DM aus Landesmitteln um 10 Millionen DM
zu erhéhen. Trotzdem bleibt aber die erschiitternde
Tatsache bestehen, daBl auch diese 50 Miilionen DM,
vermehrt um die etwa 157 Millionen DM
Bundesmittel — hauptsichlich aus dem La-
stenausgleich — unter gar keinen Umstinden zur
Beseitigung oder-zu einer -fithlbaren Milderung der
Wohnungsnot in Bayern fithren konnen. Das teil-
weise Bekidmpfen einer solchen Not ist praktisch
unmoglich, genau so wie es ausgeschlossen ist, dafl
beispielsweise ein Arbeiter oder ein kleiner Be-
amter sich aus seinem Einkommen von jéhrlich
etwa 4000 DM ein Haus in einem Jahr zu erbauen
vermag. Es ist unumgénglich notwendig, diese
Lasten auf Jahre, vielleicht auf Generationen zu
verteilen.

Eines mufl einmal klar und deutlich ausgespro-
chen werden, auch wenn es vielen nicht gefillt,
nédmlich, dafl das Wohnungsproblem ein echter Not-
stand der ganzen Nation ist.

(Sehr richtig! beim BHE)

Und dieser echte Notstand der Nation mufl wohl
oder iibel auch mit Mitteln und Methoden be-
kdmpft werden, wie Notsténde behoben werden
kénnen. Es ist ausgeschlossen, so ungeheure Pro-
bleme mit etwa 4 bis 5 Prozent der staatlichen
Einnahmen* bekdmpfen zu kénnen, genau so, wie
sich auch der einzelne mit einem so geringen
Bruchteil seines Einkommens nicht ein Dach {iber
dem Kopf zu verschaffen vermag. Ein Notstand ist
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eben eine — wie soll ich sagen — ibernatiirliche
Situation, etwa so, wie wenn ein Krieg ausbricht;
dann ist die Mobilisierung die einzige Antwort.
Und so, wie man bei der Mobilisierung nur danach
fragt, ob der Rekrut tauglich oder untauglich ist,
und wenigstens bei uns das Loskaufen mit Geld
unméglich erscheint, so mufl auch der Notstand des
‘Wohnungselends bekdmpft werden. Keinesfalls
darf sich eine Entwicklung anbahnen und durch die
Gesetze gedeckt und geschiitzt werden, wonach
zum SchluBl nur der eine menschenwiirdige Woh-
‘nung hat, der iiber das notwendige Geld verfiigt.
In der bayerischen Verfassung ist ausdriicklich das
Recht auf eine menschenwiirdige Wohnung garan-
tiert und infolgedessen muBl wohl oder iibel nicht
nur das Innenministerium, sondern die ganze Re-
gierung in Bayern mit dem Landtag und die ganze
Bundesrepublik in irgendeiner Form die Behebung
dieses brennenden Notstandes durch ein Sonder-
programm anstreben.

(Abg. Dr. Lacherbauer: Machen Sie einen
Vorschlag!)

Mein Appell geht daher an alle berufenen In-
stanzen.

(Abg. Dr. Lacherbauer: Den Fliichtlingsaus-
gleich haben wir schon immer vorgeschlagen!)

— Auch unsere Auffassung! Aber ich mochte, weil
auch noch andere Kollegen meiner Fraktion spre-
chen, mich nur mit dem Wohnungsbauproblem aus-
einandersetzen. Weil eben dieser nationale Not-
stand auch nur durch aufBlerordentliche Mittel zu
beseitigen ist, wir® man, wenn man ernstlich be-
strebt sein will, hier in Bayern zwei Millionen
Menschen endlich eine menschenwiirdige Wohnung
zu verschaffen, auch zu auBlerordentlichen Maf-
nahmen greifen miissen.

(Abg. Dr. Korff: Machen Sie Vorschlége,
Herr Dr. Schier!)

—— Das will ich tun, Herr Kollege, und ich sage
Thnen, das wird sogar leichter sein als das einst-
malige Loskaufen beim Militdr. Diejenigen, die
eben besser wohnen, oder wenigstens so wohnen,
wie es dem Durchschnitt entspricht, werden wohl
oder iibel bei der Solidaritét des deutschen Volkes
in irgendeiner Weise dazu beitragen missen, dafi
. das Viertel oder Fiinftel derjenigen, die in diesen
Lochern geradezu zugrundegehen, eben auch in ab-
sehbarer Zeit zu einer Wohnung kommen.

(Abg. Hadasch: Das ist der Lastenausgleich!)

Ich weif}, Sie werden natlirlich schon wieder sagen,
eine neue Steuer. Aber anders geht es eben nicht.
Und wenn der Herr Kollege Hadasch vom Lasten-
ausgleich redet, dann muB ich leider sagen, das
Wohnungsproblem und der Lastenausgleich haben
nur am Rande miteinander etwas zu tun.

(Abg. Dr. Strosche: Sehr richtig!)

Wir wollen nicht verkennen, daB der Lastenaus-
gleich ohne Zweifel auch eine soziale Note haben
mull. Aber die Beseitigung des Wohnungselends ist
nicht eine Frage auf Zeit, die man in 5, 10, 15 oder

25 Jahren l6st, sondern das ist eine Frage, die in
den nichsten Jahren zum AbschluB3 gebracht wer-
den mufl. Es ist ganz einfach, zu sagen, es wird
auch noch ein paar Jahre gehen; aber da muf ich
dem Herrn Kollegen Hadasch mit seinen eigenen
Ausfiihrungen antworten. Hier wird n#&mlich am
falschen Platz gespart! Schauen Sie sich unsere .
Tuberkulosesanatorien an, schauen Sie sich die an-
deren Sanatorien an, die iiberbelegt sind und bei
denen immer mehr Kranke dazukommen, abge-
sehen davon, daB die Zerstorung der Gesundheit
unserer Jugend iiberhaupt nicht in Geld abzu-
schétzen ist!

Wenn wir dann noch auf die moralische Seite
eingehen, nun, meine Damen und Herren, stellen
Sie sich doch ungeféhr ein Massenquartier vor, mit
30 Leuten, beiderlei Geschlechts, jung und alt, die -
einzelnen Appartements nur mit Decken abgeteilt,
was da schon an moralisch guter Entwicklung her-
auskommen kann! Es geht ja letzten Endes um das
Wohl des Volkes und um die Verstopfung dieser
Quellen, die immer wieder das Wasser triiben; das
ist aber nur mdoglich, wenn auf dem Wohnungs-
sektor geordnete, menschenwiirdige Zustdnde her-
beigefiihrt werden. In diesem Sinne appelliere ich
daher an die ganze Regierung von Bayern, einmal
das Problem grundsitzlich zu erwégen und nach
einem Weg zu suchen, auf dem man nicht nur mit
diesen, sagen wir unzureichenden Mitteln, dieses
grofle Problem aufrollt, sondern es so 16st, dafBl
auch die zwei Millionen Menschen in Bayern zu
ihrem Recht kommen. ' :

(Beifall beim BHE)

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort erhilt der
Herr Abgeordnete Knott.

Knott (BP): Herr Président, meine Damen und
Herren! Ich brauche nicht zu wiederholen, was die
Vorredner bereits bestétigt haben, ndmlich die Tat-
sache, dafl die Innere Verwaltung wenn nicht die
wichtigste, so doch eine der wichtigsten Verwal-
tungen im Staate ist. Es ist nur bedauerlich, daB
der Etat des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern im Haushaltsausschuf3 so spét zur Beratung
gekommen ist, daf kaum Mittel {ibrig blieben, um
hier noch berechtigte Wiinsche zu erfiillen. Sowohl
der Herr Finanzminister als auch sdmtliche fiir den
Haushalt verantwortlichen Stellen haben schon
Zeter und Mordio geschrien, es ginge so nicht mehr
weiter und jetzt miiite endlich ein SchluBstrich ge-
macht werden,

(Sehr richtig! — Zuruf vom BHE: Den letzten
beilen die Hunde!)

gerade in dem Zeitpunkt, als der Etat des Mini-
steriums des Innern zur Debatte kam.

(Zuruf: Das niichste Jahr in umgekehrter
Reihenfolge!)

Ich finde das bedauerlich, gerade um der Bedeu-
tung dieser Verwaltung willen, die bis hinaus ins
letzte Dorf die Leute viel mehr erfal3t als irgend-
eine andere Verwaltung und ihnen viel unmittel-
barer und ndher gegeniibersteht, weil sie so viele
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Bediirfnisse und Wiinsche der Bevélkerung zu be-
friedigen hat, wie kaum eine andere.

Der Herr Innenminister hat zum Ausdruck ge-
bracht, daB in der Inneren Verwaltung insbeson-
dere seit Kriegsende eine solche Zunahme an Auf-
gaben zu verzeichnen sei, dafB3 es schwer falle, die
Personalvermehrungen, die notwendig sind, auch
in dem erforderlichen MaB vorzunehmen. Ich
pflichte dem Herrn Innenminister hier vollig bei;
wir haben allerdings manchmal das Gefiihl, als ob
seitens des Finanzministers, der liber den Staats-
séckel wacht, bei der Betreuung der Innern Ver-
waltung mit Personal etwas mehr zuriickgehalten
wird, als wenn es sich um die Interessen und An-
gelegenheiten der Finanzverwaltung handelt. Ich
glaube, das geht sogar bis in die Beforderungs-
stellen hinein. Wenn man sich der Mithe unterzieht
und die Stellenpline des Finanzministeriums mit
denen der Inneren Verwaltung vergleicht, so sieht
man — wenigstens nach meiner Uberzeugung und
nach meinen Vergleichen —, dall die Beférderungs-
stellen bei der Finanzverwaltung viel zahlreicher
sind als bei der Inneren Verwaltung.

Was fiir das Ministerium bezliglich der Auf-
gabenmehrung zutrifft, die sich in etwa an der
Hohe der Posteingénge ablesen 14Bt, das trifft
ebenso zu fiir die Regierung und insbesondere auch
fir die untere Verwaltung bei den Landratsdmtern,
auf deren Verhéltnisse ich nun kurz zu sprechen
kommen darf. Um ein allgemeines Bild zu gebrau-
chen, mdochte ich die unteren Verwaltungen, die
Landratséimter, mit der Front vergleichen, wéh-

rend das Ministerium das hohe Hauptquartier ist

und die Regierungen die Divisionsstdbe darstellen.
Die Beamten und Angestellten drauBen in den Am-
tern stehen dem Volk unmittelbar gegeniiber. Von
ihnen, von ihrer Arbeit in den AuBenidmtern, wird
es wesentlich abhéngen, inwieweit und ob die
Autoritdt und das Ansehen des Staates gewahrt
werden koénnen; denn hier {tritt die Verwaltung
dem einzelnen unmittelbar gegeniiber, wéhrend bei
der mittleren und der oberen Instanz die Dinge
doch zumeist nach Aktenlage entschieden werden
und es dem einzelnen kaum moglich ist, auch ein-
mal personlich vorzusprechen. Deshalb, glaube ich,
miite einer Ausgestaltung der inneren Verwal-
tung gerade auf der unteren Ebene besonderes
Augenmerk zugewandt werden. Ich spreche wohl
kein zu groBes Wort aus im Hinblick auf das An-
sehen unseres demokratischen Staatswesens, wenn
ich sage: Das Bild, das einer von der unteren Ver-
waltung mit nach Hause nimmt, ist letzten Endes
fiir ihn das Bild des Staates. Bei vielen Leuten ist
es heute noch so, daf ihnen alles, was auf der
Ebene des Ministeriums oder auch noch der Regie-
rungen liegt, sehr weit weg und beinahe als ein
Abstraktum erscheint. Wirklichkeit ist fiir sie die
untere Verwaltung.

Warum ich darliber so lange Ausfiihrungen
mache, meine Damen und Herren? Weil ich der
Meinung bin, dafl bisher zu wenig Wert darauf ge-
legt wurde, in der unteren inneren Verwaltung
die Stellenpline des staatlichen Sektors der Zu-

p—

nahme und der Ausweitung der staatlichen Auf-
gaben anzupassen. Es ergehen eine ganze Menge
von Entschliefungen des bayerischen Staatsmini-
steriums des Innern, in denen verfigt wird, daB
flir bestimmte Hoheitsaufgaben nur Staatsbeamte
eingesetzt werden diirfen. Auf der anderen Seite
besteht aber gar nicht mehr die Moglichkeit, fiir
alle diese hoheitlichen Aufgaben Staatsbeamte zu
verwenden, weil zu wenige da sind. Es miissen
zwangsliufig- Kreisbedienstete dazu herangezogen
werden. Das hat zwel Seiten. Erstens miissen hier
die Landkreise finanziell fiir Aufwendungen ein-
treten, die nicht die ihren sind, sondern die des
Staates, und zweitens kommt noch die Frage der
Haftung hinzu. Das Ministerium weist darauf hin,
dafl die Haftung, wenn eine Hoheitsaufgabe von
Kreisbediensteten wahrgenommen wird, unter Um-
stdnden auf den Kreis verlagert werden kann. Das
bedeutet, daB hier der Kreis am Ende der Haf-
tungspflichtige wire fiir die fehlerhafte Durch-
fiihrung von staatlichen Hoheitsaufgaben durch
Kreisbedienstete. Wenn man diese Forderungen

-stellt — mogen sie zu Recht bestehen —, dann muf

aber auf der anderen Seite auch die notwendige
Erweiterung des Stellenplans des staatlichen Land-
ratsamts erfolgen.

Ich darf nur ganz kurz einen kleinen Katalog
verlesen und damit einen Uberblick {iber die Ver-
mehrung der Aufgaben in der unteren Verwaltung
geben: Wesentlich erweitert haben sich die Auf-
gaben durch die erhéhte Inanspruchnahme der
Staatsverwaltungsbehodrden im Vollzug des Finanz-
ausgleichs infolge der Ausdehnung der Selbstver-
waltung der Gemeinden und der Gemeindever-
bénde, die wesentlich umfangreichere Probleme zu
16sen haben als frither. Ich erwdhne .Zuschufige-
suche fiir Schul-, Krankenhaus- und Briickenbau-

 ten. All diese Dinge miissen auch von der unteren

Verwaltungsbehérde mithehandelt werden. Auf
jeden Fall ist die untere Verwaltungsbehorde die
Stelle, die alle durch ZuschuBgesuche aufgeworfe-
nen Fragen vorzupriifen hat, um die Gesuche dann
wohlvorbereitet der vorgesetzten Behérde vorzu-
legen. Wesentliche Mehrarbeit ist durch die Schul-
raumnot und die Frage der Erstellung neuer
Schulrdume auch fiir die untere Verwaltung ein-
getreten. Die Steigerung des StraBenverkehrs
driickt sich aus in der vermehrten Zulassung von
Kraftfahrzeugen. Da sind die Zahlen zum Teil
geradezu phantastisch; wenn man sie nicht selbst in
der Hand hitte, wiirde man sie nicht glauben. Es
sind Hunderte von Prozenten, um die der Kraft-
fahrzeugverkehr seit verhiltnismifig kurzer Zeit
zugenommen hat. Ich darf auch an die Zulassung
von Omnibuslinien erinnern. Wir erleben heute
eine Ausweitung des Omnibusverkehrs, wie man
sie frither nicht fiir moglich gehalten hitte. Auch
der Mietwagenkraftverkehr, die Uberpriifung von
Fahrzeugen und die Zulassung von Fahrlehrern
miissen in der unteren Verwaltung bearbeitet
werden.

Dazu kommen die vielen Baugesuche, das Sied-
lungswesen, die Erstellung von Wirtschaftsplénen
bei den Gemeinden. Um zu den Wirtschaftsplénen
nur ein paar Bemerkungen zu machen: Die frithe-
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ren Wirtschaftspldne reichen nicht mehr aus. Wir
haben im Durchschnitt 20 Prozent mehr Menschen
als frither, fir die Wohnungen gebaut werden
miissen. Die untere Verwaltungsbehotrde ist an all
diesen Dingen maligeblich beteiligt. Ich erinnere
an das PaBwesen, die Ausstellung von Reisepéssen,
von Interzonenpéssen und von Aufenthaltsgeneh-
migungen fiir diejenigen, die Interzonenpisse be-
antragen. All diese Dinge haben in einem Maf zu-~
genommen, wie man es sich zunéchst nicht vorstel-
len konnte und wie es im Dritten Reich, in einer
Diktatur, auch gar nicht moglich gewesen wire,
weil nur der ins Ausland fahren durfte, der bei den
Parteistellen persona grata war. Ich darf hinweisen
auf den Ausbau des staatlichen Kassen- und Rech~
nungswesens und die dazu ergangenen Bestim-
mungen, die eine wesentliche Arbeitsvermehrung
mit sich gebracht haben. Ferner sind neu hinzu-
gekommen die Besatzungskostenangelegenheiten,
die Einfiihrung der gesetzlichen Auskunftspflicht
gegeniiber den Versicherungsgesellschaften im
Kraftverkehrswesen, die Einfllhrung der Kenn-
karten und die Ausweispflicht. Ich erinnere an die
in vielen Amtern laufende Kennkartenaktion. Es
bedeutet eine Fiille von Arbeit, sémtliche Kenn-
karten zu erneuern! Die Angaben der einzelnen
Personen miissen dabei auf das genaueste {iber-
priift werden, weil mit der neuen Kennkarte eine
Grundlage geschaffen werden soll, auf der spéter
aufgebaut werden kann. Denken Sie ferner an die
Preisiiberwachung, die Mietpreisangelegenheiten,
den Vollzug der Auslédnderpolizeiverordnung, die
Ausweitung der Landwirtschaftspflege, die Aus-
weitung des Gesundheitswesens usw. Diese Meh-
rung der Aufgaben kommt nicht von ungeféhr. Sie
kommt durch die Nachkriegsverhiltnisse, durch die
Zunahme der Bevdlkerung und die besonderen so-
zialen Notstinde; sie kommt aber auch durch die
Gesetzgebung. Auch darauf ist heute schon hin-
gewiesen worden. Sowohl der Bundestag als auch
der Landtag miihen sich, moglichst viele Gesetze
zu verabschieden. Immer aufs neue tritt an den
Landtag und auch an die Staatsregierung der
Wunsch heran, irgendeine Sache gesetzlich neu zu
regeln, abgesehen davon, daB sehr viele Gesetze
deswegen gedndert werden miissen, weil wir heute
in einem demokratischen Staat leben und andere
Verhéltnisse haben, als es noch im Dritten Reich
der Fall gewesen ist. Alle diese Dinge wirken sich
aber letzten Endes in der unteren Verwaltung aus,
die bei der Durchfiihrung der Gesetze die anfal-
lende Mehrarbeit zu bewiltigen hat.

Wenn man nun die Personalmehrungen im staat-
lichen Sektor betrachtet, kann man die merkwiir-
dige Feststellung treffen, dafl in den unteren Ver-
waltungen seit 1932 beinahe alles beim alten ge-
blieben ist. Im Jahre 1932 waren bei einem Land-
ratsamt — ich habe die Unterlagen hier — 9 staat-
liche Bedienstete und 6 Bedienstete des Landkrei-
ses tatig; im Jahre 1938 waren es 13 staatliche
Bedienstete und 12 Bedienstete des Landkreises
und im Jahre 1949 waren es 28 staatliche Bedien-
stete, die Fliichtlingsverwaltung inbegriffen, und

81 Bedienstete des Landkreises. Daraus geht her-
vor, dafl die Selbstverwaltungskdrperschaften mit
ihren Etatmitteln einspringen muBten, weil der
Staat zwar die Aufgaben Ubertragen, nicht aber
gleichzeitig auch die notwendige Personalvermeh-
rung vorgenommen hat. Es handelt sich — das
wird wohl nicht bestritten werden kénnen — zu-
meist um Kriegsfolgeaufgaben; denn wenn der
Krieg nicht gekommen wire, wiirde in der Be-
setzung der Amter kaum eine Anderung eingetre-
ten sein. Diese Kriegsfolgeaufgaben wéren nach
Artikel 120 des Grundgesetzes an sich Sache des
Bundes. Zum mindesten diirfen sie aber nicht zu
Lasten der Kommunen gehen, weil dadurch die
Selbstverwaltungsméglichkeiten der kommunalen
Korperschaften, auf die wir im Interesse unseres
demokratischen Staatswesens angewiesen sind, in
einer Weise eingeschrénkt werden, dafl sie am
Ende nur noch ein papierener Begriff ohne We-

- sens- und Lebensinhalt sind. Ich habe es schon oft

gesagt und sage es immer wieder: In dem MaBe, in
dem der Staat den Selbstverwaltungskorperschaf-
ten finanziell die Mdglichkeit 14B8t, wirklich in eige-
ner Verantwortung eigene Aufgaben zu erfiillen,
werden die Staatsbilirger  an das Geschehen des
Staates herangefithrt werden kdnnen. Wenn es
den Selbstverwaltungskorperschaften nicht mehr
moglich ist, aus eigener Kraft etwas zu schaffen,
kommt der Staatsblirger ohne Zweifel eines Tages
zu der Meinung, daf es ja doch keinen Sinn mehr
hat, sich am &ffentlichen Leben zu beteiligen, weil
man hdchstens nur noch etwas zur Kenntnis zu
nehmen, aber nichits mehr zu beschlieBen hat. Dies
ist eine viel groflere Gefahr als jene, die von radi-
kalen Gruppen droht, die nach meiner Meinung
erst dann gefdhrlich werden, wenn sich im Volke
und gerade in den Gemeinden das Gefiihl verstér-
ken wiirde, daf der einzelne Gemeindebiirger in

seiner Gemeinde kaum noch etwas vermag, weil er

absolut abhingig ist von dem, was der Bundestag
und letzten Endes auch der Landtag im Haus-
haltsgesetz beschlieBen. Erst wenn sich dieses Be-
wulitsein verstirken wiirde, wire der Boden fiir
radikale Gruppen geschaffen; denn dann wiirde
der Schrei nach dem starken Manne wieder die
Horer finden, die ihm heute noch versagt sind. Das,
glaube ich, muBte einmal gesagt werden. Ich wiirde
deshalb sehr darum bitten, daB im n#chsten Haus--
halt des Staatsministeriums des Innern eine aus-
reichende Stellen-Vermehrung fiir die Landrats-
#mter erfolgt., Ich halte das flir unbedingt not-
wendig. :

Ein weiteres Kapitel, von dem heute auch be-
reits die Rede war, ist die Verwaltungsverein-
fachung. Ich mochte nicht vom Verwaltungsge-
richtswesen sprechen; es wurde dariiber heute be-
reits sehr viel gesagt, was ich unterstreichen
mochte. Ich darf nur darauf hinweisen, daB es in
England — und England gilt doch auch bei uns
als das klassische Land der Demokratie — kaum
eine Rechtsinstanz gegen Verwaltungsakte gibt,
und ich habe nie gehort, daB die englischen Staats-
bilirger sich deshalb beschwert hétten. Bei uns in
Deutschland ist meines Erachtens die Gefahr, daB
wir alles zu griindlich und zu radikal machen. Man
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hat manchmal das Gefiihl, daf3 es fiir uns nur zwei
Weltanschauungen gibt, die eine mit den Hinden
an der Hosennaht, wobei nur noch das Wort Ja-
wohl gestattet ist, und die andere, dal der einzelne
absolut frei sein und durch nichts, aber auch gar
nichts mehr gebunden sein will.

(Abg. Dr. Strosche: Daran ist sehr viel
Wahres!)

Man kann geradezu von einer individualistischen
Orgie sprechen, in der man sich ausleben will. Ich
glaube, der Mittelweg wire fiir uns gesiinder.

(Abg. Dr. Strosche: Verlust der Mitte
auch hier!)

— Dieses Buch sollte viel mehr gerade bei uns
gelesen werden; denn das wére sehr gesund.

(Abg. Donsberger: Sehr richtig!)

Es ist bedauerlich, daB unsere Sprechzeit so
knapp ist und daB ich daher zum Ende kommen
muB, obwohl ich noch viel zu sagen hitte. Der
Herr Innenminister wird gestatten, daB ich ihm
meine Vorschlidge {fiir eine Verwaltungsverein-
fachung — und ich habe eine ganze Serie, die ich
gerne zum Vortrag gebracht hitte — bei Gelegen-
heit iibergebe als Anregungen nicht nur eines Ab-
geordneten, sondern eines Praktikers aus der unte-
ren Verwaltung, der die Dinge im eigenen Amt
und am eigenen Leibe zu spiiren bekommft.

Ein paar kleine Hinweise darf ich aber vielleicht
doch noch geben. Zur Umsiedlung darf ich darauf
hinweisen, daB die Umsiedlungskommissionen der
anderen -deutschen Bundesldnder nach unseren Er-
fahrungen drauBlen immer noch mit denselben Me-
thoden vorgehen wie frither. Es hat sich da leider
Gottes nichts an der Art, die Leute wie auf einem
Sklavenmarkt auszusuchen, ge#indert,

(Abg.. Dr. Strosche: Sehr richtig!)

nur daf man nicht den Bizeps abtastet. Und es
_besteht keine Aussicht fiir eine Anderung, trotz
aller Bemiihungen, keine Aussicht, Familien zur
Umsiedlung zu bringen, die vielleicht eine Be-
lastung fiir den Aufnahmestaat bedeuten konnten.
Man sucht nach wie vor nur nach Fachkriften und
"nimmt, wenn man die nicht findet, niemand. Ich
glaube, wir diirfen die Staatsregierung bitten, bei
den Bundesinstanzen ganz energisch darauf hinzu-
weisen, daB hier eine Anderung Platz greifen muB.

Sehr gerne wiirden wir es sehen, wenn die Ver-
waltungsschule mit gréfieren staatlichen Mitteln
unterstiitzt werden konnte. Herr Kollege Dr. Lip-

pert hat schon darauf hingewiesen, daB die Polizei- -

schiiler einen Vorzug genielen. Wir wiinschen kei-
nen Vorzug fiir die innere Verwaltung, wigden es
aber doch gerne sehen, wenn die Verwaltungs-
schule vom bayerischen Staat einige Mark mehr
erhalten konnte, weil aus ihr der Nachwuchs der
inneren Verwaltung In der unteren, mittleren und
gehobenen Laufbahn hervorgeht.

Meine eigenen Fraktionskollegen rufen mich be-
reits zur Ordnung. Angesichts der Fiille des Ma-
terials kann ich nur nochmals bedauern, daf3 unsere

Zeit so kurz bemessen ist, daB ich jetzt SchluB
machen muBl, um meinem eigenen Fraktionskolle-
gen noch Raum zu lassen. Ich mdchte nur wiinschen,
dafl im nichsten Jahr fiir den Praktiker etwas
mehr Zeit zur Verfligung steht.

(Abg. Dr. Baumgartner: Vor allem muf3 der

Opposition mehr Redezeit zur Verfiigung

stehen; denn das ist ja das wesentliche, daB -

man im Parlament reden kann! — Beifall
bei der BP)

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort erhilt
als néchster Redner der Herr Abgeordnete Dr. Haas.

Dr. Haas (FDP): Meine Damen und Herren! Mein
Fraktionskollege Hadasch hat sich bereits mit den

- Polizeifragen ausgiebig beschiftigt. Er hat mit

Recht auf die gute Zusammenarbeit zwischen dem
Staatsministerium des Innern und dem Sicherheits-
ausschull des Liandbtags hingewiesen. Mit Recht hat
er auch erklért, daB diese Art der Zusammenarbeit
bisher irgendwelche groferen Differenzen zwischen
dem Staatsministerium und der Opposition hintan
gehalten hat. Gerade wals Mann der Opposition

Ahalte ich es daher flir meine Pflicht, zu sagen, daB

die Art und Weise, wie das Staatsministerium seine
Aufgabe, die Verfassung zu schiitzen, aufgefalit hat,
auch unsere Billigung findet. Auch wir wiinschen
nicht einen Innenminister, der — wie es ein
sozialdemokratischer Innenminister, nimlich der
Innenminister des Liandes PreuBen am 16. Juli des
Jahres 1932 tat — erklidrt: ,Ich weiche der Ge-
walt!“, anstatt auf den Klingelknopf zu driicken,
der sich auf seinem "Schreibtisch befand, und der
ihm sofort gewihrleistet hitte, daB der letzte
preuBische Landpolizist aus seiner Dienststelle her-
ausgesprungen wire, um die demokratische Ver-
fassung gegenitiber dem damals aufgekommenen
sogenannten autoritiren System zu schiitzen. Es
war nicht sehr schwer im voraus zu berechnen,
daB dieses autoritire System nur ein Ubergang zu
einem totalitdren System sein wiirde. Also: Auch
wir wilinschen uns -nicht eihen solchen Innén-
minister. Hierbel wird man tber die Frage, ob
die eine oder die andere Organisation einer rechts-
oder linksradikalen Gruppe angehort, verschiedener
Meinung sein kénnen. Nicht verschiedener Meinung .
aber kann man sein Uber das Ziel, die demokra-
tische Verfassung unter allen Umstinden gegeniiber
jeder. Unterwanderung von rechts oder links zu
schiitzen. Und auch nicht verschiedener Meinung
kann man sein diber die Methode, dort, wo ein
erkennbares verfassungswidriges Handeln fest-
gestellt wurde, mit Energie und mit Schlagkraft
zuzugreifen. Das geben wir auch als Opposition zu.
Infolgedessen haben wir uns ernsthaft mit dem
vom Staatsministerium des Innern und der Staats-
regierung wvorgelegten Gesetzentwurf zur Siche-
rung des politischen Friedens in Bayern befalt.
Gleichwohl sind wir mindestens in der Mehrzahl
in der Fraktion zu einer abweichenden Auffassung
gelangt, vor allem deshalb, weil wir der Meinung
sind, dall das Gesetz iiber die Aufgaben und Be-
fugnisse der Polizei, das der Herr Staatsminister
auch heute wieder in seiner Rede als in Vorberei-
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tung befindlich dargestellt hat, dann, wenn es jetzt
vorgelegt werden wiirde, voraussichtlich den Ent-
wurf des sogenannten Friedensgesetzes illusorisch
machen wird. Vielleicht kann der Herr Innenmini-
ster auch einmal einem gutgemeinten Rat der
Oppositionspartei Gehor schenken, der dahin geht,
dieses Friedensgesétz, das bisher eigentlich keinen
Frieden, sondern nur Unfrieden bei den einzelnen
Fraktionen, im LandtagsausschuBl, in der Presse
und wo es auch sonst erdrtert wurde, gebracht hat,
nach Moglichkeit wieder sang- und klanglos dorthin
verschwinden zu lassen, wo es hergekommen ist,
niamlich in die ministerielle Schublade, und dafiir
zunichst das Gesetz iiber die Aufgaben und Befug-
nisse der Polizei vorzulegen.

(Abg. Kiene: Es kommt auf den Nau-Nau an!)

— Ja, lieber Herr Kollege Kiene, einmal ist Nau-
Nau nicht eine Erscheinung, die es in Bayern gibt
und auch nicht in der bayerischen FDP. Meines
Wissens ist es eine Erscheinung von Nordrhein-
Westfalen.

{Abg. Kiene: Das wollte ich nicht sagen.)

Hierbei wird man sich unter Umstéinden auch
mit der Opposition dariiber ins Benehmen setzen
miissen, ob man die genevelle Zusténdigkeit der
Pelizei nicht sogar in einem ziemlich weiten Mafle
begreifen will, - unter Umstinden sogar in dem
Sinne, wie sie das Allgemeine Preuflische Liandrecht
~in § 10 IT 17 und das PreuBische Polizeiverwaltungs-

gesetz, glaube ich, in § 19 gefaBt hat, némlich als
Generalkliausel, die dahingeht, dal es Aufgabe und
Pflicht der Polizei sei, iiberall dort tétig zu werden
und abzuwehren, wo die offentliche Ruhe, Sicher-
heit und Ordnung gefihrdet ist. Man wird sich
dariiber unterhalten konnen, ob man zu einer
solchen Generalklausel kommen mufl oder ob
einschrinkende Formulierungen geniigen. Das
Friedensgesetz aber wird damit in jedem Fall ent-
behrlich werden, welche Formulierung man auch
immer wihlen wird.

Mein Kollege Hadasch hat schon die Frage auf-
geworfen, inwieweit gerade in den GrofBstiddten
als den Stitten und den mdglichen Brennpunkten
eines antidemokratischen Geschehens — was ist
in der Vergangenheit speziell in der Landeshaupt-
stadt nicht schon alles geschehen! — nicht unter
Umsténden die Frage der staatlichen Polizeiprisi-
dien in irgendeiner Form iiberlegt werden miisse.
Artikel 83 unserer Verfassung, der die Ortlichen
Polizeien zu Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungskreises der 'Gemeinden erklart, steht einer
solchen Entwicklung entgegen. Auch unsere Mei-
nung steht grundsdtzlich entgegen, da man die
Selbstverwaltung soweit als nur irgendwie moglich
zu begreifen hat. Das Staatsministerium des Innern
mag aber diese Frage priifen, obwohl, wie der
Herr Staatsminister des Innern gesagt hat, minde-
stens zur Zeit bei uns in Bayern alles, was die
Staatssicherheit betrifft, in Ordnung ist und man
keinerlei Befiirchtungen zu haben braucht.

Der Herr Staatsminister hat als Beispiel einer
Verwaltungsreform sein eigenes Ressort angefiihrt.

Die bisher erfolgten MafBnahmen aber kann man
leider nicht anders als mit ungentigend bezeichnen.
Die Abgabe von Zustindigkeiten an die nach-
geordneten Behoérden, die der Herr Staatsminister
bisher vorgenommen hat, kann wohl nur ein

Anfang von dem sein, was er sich als Ziel

gesteckt hat, aber nicht mehr; denn sonst mdifite
man sagen: Der Geist war zwar willig, aber das
Fleisch doch entsetzlich schwach. Der Herr Staats-
minister hat aber bei der generellen Awussprache
im Haushaltsausschul3 seiner Meinung dahingehend
Ausdruck gegeben, daB im néchsten Jahre das
Wichtigere und das Gewichtigere noch folgen wiirde.
Wir wollen also mnoch einmal das nichste Jahr
abwarten. Der Herr Staatsminister mufl wissen,
daB er, die Spitze der inneren Verwaltung in Bay-
ern, auf dem Gebiet der Verwaltungsreform vor-
angehen mufBl, wenn es Uberhaupt mit der fir
dringend notwendig gehaltenen und von unserer
Fraktion immer wieder geforderten Verlagerung
der Zustindigkeiten von oben nach unten ernst
werden soll.

AuBerordentlich bedauerlich ist es, daB es nicht
gelungen ist, fiir die Verbesserung unseres Stralien-
netzes mehr zu tun, als tatsdchlich geschehen ist.

" Ein Antrag des Wirtschaftsausschusses — es wird

vermutlich beim AuBlerordentlichen Etat noch dar-
Uber gesprochen werden miissen — hierfiir eine er-
kleckliche Summe einzusetzen, ist gescheitert. Ich
habe bereits im Haushaltsausschul3 ausgefiihrt, daf
hier der bayerische Staat eine seiner wichtigsten
Aufgaben nicht erfillt. Die Art und Weise, wie
unsere LandstraBen I. Ordnung aussehen, ist Ur-
sache fiir Hunderte und flir Tausende von Ver-

" kehrsunfillen. Es 188t sich nicht bestreiten, dafB bei

der Zunahme der Motorisierung — Sie haben ja
die Ziffern gehort: in fiinf Jahren seit 1948 eine
Vervierfachung der zugelassenen Kraftfahrzeuge!
— die Entwicklung unseres Straflennetzes weit,
weit nachhinkt und bei den Mitteln, wie sie jetzt
zur Verfiigung stehen, gar keine Aussicht besteht,
wieder den Anschlufl zu finden. Wir stehen hier
vielleicht, wenn wir unseren StraBenzustand an-
sehen, auf der Stufe, auf der wir 1920 hitten stehen
miissen. Die Diskrepanz aber wird j&hrlich grofer.
Uberlegen Sie sich nur, wie viele Verkehrsunfille
entstehen tagtiglich dadurch, daB3 wir ungeniigende,
schlecht beschotterte Strafflendecken mit soundso
viel Schlagléchern, daB wir hier zu steile und dort
nicht tiberhohte Kurven haben, daB wir viel zu
enge und gefdhrliche Ortsdurchfahrten, also zu
wenig UmgehungsstralBen besitzen usw.! Wieviel
wird tagtédglich an Menschenleben, an menschlicher
Gesundheit, aber auch an materiellen Werten da-
durch zerstort, daB infolge dieser betriiblichen Tat-
sachen laufend Verkehrsunfélle vorkommen! Hier
hitte der bayerische Staat unbedingt einen Weg
finden miissen, um dem Antrag des Wirtschafts-
ausschusses wenigstens teilweise gerecht zu werden.
Hier hitte der Staat unbedingt gezwungen werden
miissen, einen erklecklichen Posten — némlich' die
vorgeschlagenen zweimal 50 Millionen DM — groB-
zligig fiir diesen und den nichstfolgenden Etat ein-
zusetzen. Ich habe dann selbst mit einem Abidnde-

- rungsantrag eine Halbierung dieser Ansidtze vor-
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genommen, aber die Antrége sind mit knapper
Mehrheit abgelehnt worden. Auflerordentlich be-
dauerlich, denn mit dem jetzigen System kommen
wir nicht weiter. Sie kennen die GroBe der Frost-
schdden, die in diesem Jahr in Erscheinung getreten
sind, und dadurch bedingt die Tatsache, dall wir
selbst in Dringlichkeitsstufe I nur 40 Prozent weg-
fertigen konnen, also nur 200 Kilometer ausbessern
kénnen, eine Strecke, die fir unser LandstrafBen-
netz in Bayern nur einen Tropfen auf einen sehr
heifien Stein bedeutet.

Meine Damen und Herren! Wir haben es auch
bedauert, da3 fiir den sozialen Wohnungsbau aus
Landesmitteln nur noch eine zusédtzliche Mdglichkeit
von 10 Millionen DM geschaffen werden konnte.
Mehr ist trotz aller Bemiihungen nicht herauszu-
holen gewesen. Ich brauche IThnen nicht zu erzéhlen,
wie sehr uns der soziale Wohnungsbhau am Heirzen
liegt, zumal Sie ja wissen, welche Verdienste sich
unsere Bundestagsfraktion auf diesem Gebiet auch
durch ihre Bundesminister erworben hat. Gleich-
wohl, meine Damen und Herren, miissen wir uns,
glaube ich, in Zukunft ein wenig mehr Gedanken
dariiber machen, ob wir nicht mehr als bisher einen

frei finanzierten Wohnungsbau ermdglichen sollten

unter dem Gesichtspunkt einer nur einigermaBen
ertriglichen Rentabilitdt. Bisher ist derjenige, der
baute, durch eine vollkommene Unrentabilitdt und
damit mit einer Fehlinvestition bestraft worden,
wenn man die Dinge rein kapitalmiBig betrachtet.
Um dieser Betrachtung kann aber derjenige, der
mit knappem Geld, mit Darlehen und mit hohen
Zinssidtzen arbeitet, wohl nicht herumkommen.

Auf dem Gebiet des Gesundheitswesens wird der
Entseuchung unserer Fliisse und Biche noch sehr
viel mehr, als bisher geschehen, Aufmerksamkeit
gewidmet werden missen. Ohne Frage ist dieses

Problem zumal in Nordbayern, wo wir sehr viel

kleinere und sehr viel langsamer flieBende Fliisse
haben als im Siiden des Landes, ein sehr zentrales
geworden. Hier ist eine Uberlastung unserer FluB-
liufe eingetreten, die dringend eine Abhilfe er-
heischt, weil die gesundheitlichen Gefahren fiir un-
sere Bevolkerung sehr groB geworden sind. Fast
jedes Landratsamt in Nordbayern ist gezwungen,
alljdhrlich Badeverbote zu erlassen. Soundso viele
nachweisbare Schiden sind lingst eingetreten. Nun
ist es immerhin beachtenswert, dal man dann,
wenn man praktisch mit diesen Dingen zu tun hat,
unter Umsténden zu merkwiirdigen Beobachtungen
kommt. Es gibt mehrere Méglichkeiten, iiberlastete
FluBlidufe zu klidren. Es gibt die sogenannte land-
wirtschaftliche Verwertung und es gibt die soge-
nannte biologische Klidrung. In dem Stadtrat mei-
ner Heimatstadt muBiten wir dieses Problem nolens
volens auch wélzen. Nun war es merkwiirdig fest-
zustellen, dafl der Verfreter des Landwirtschafts-
ministeriums, der, wie es vielleicht seine Pflicht ist,
der landwirtschaftlichen Verwertung das Wort ge-
redet hat, eine so erhehliche Machtfiilie besaB3, dafi
er nicht nur sagen konnte: Wenn du, lieber Stadt-
rat, dich dazu entschlieft, die landwirtschaftliche
Verwertung an Stelle der von dir zunichst vor-

gesehenen biologischen Klidrung einzufiihren, dann
werden wir dir einen bei weitem hoéheren Staats-
zuschuBl geben, als das im andern Fall geschieht,
und der auch in diesem Fall weit hther als mit
25 oder 30 Prozent angegeben wurde, wihrend wir
im andern Fall nicht wissen, ob wir dir {iberhaupt
einen Staatszuschul3 geben kénnen.

Meine Damen und Herren! Diese Sache mit der
Stadt Schwabach ist damals liber den Rundfunk
gegangen. Der Stadtrat Schwabach hat sich kraft-
seines Selbstverwaltungsrechts und kraft seiner
sehr genauen Beschéftigung mit dieser Materie fiir
die biologische Kldrung- entschieden; denn Schwa-
bach ist Peripheriegebiet von Niirnberg-Fiirth und
wir wissen, wie grof} in einem Periphetiegebiet die
Gefahren einer landwirtschaftlichen Verwertung
sind (siche Darmstadt-Griesheim). Wir hatten uns
also fiir die biologische Klirung entschieden, sehr
zum Unwillen, zum sehr laut geduBerten Unwillen
der Vertreter des Landwirtschaftsministeriums mit
der Folge, daBl wir den erbetenen Staatszuschufl
heute noch nicht haben. An diesem Beispiel, meine
Damen und Herren, kénnen Sie sehr wohl sehen,
wohin das Arbeiten mit Staatszuschiissen fiihrt.
Man will vom Ministerium her in die Selbstver-
waltung hineinpfuschen und will nur die Dinge
unterstiitzen und fordern, die man in der Mini-
slerialstube am griinen Tisch flir richtig hilt.

Meine Damen und Herren! So -viel zu diesen
Einzelheiten. Im allgemeinen wollen wir dem Herrn
Innenminister bestétigen, daff sein Etat mit einiger
Sparsamkeit aufgestellt wurde, und daB er auch
versucht hat, sowohl bei der Generalaussprache im
HaushaltsausschuB, als auch heute hier, den Pro-
blemen, die seinem Ministerium gestellt sind, eini-
germalen gerecht zu werden. Gleichwohl ist meine
Fraktion nicht in der Lage, dem Etat zuzustimmen;
sie wird sich der Stimme enthalten.

Vizeprisident Hagen: Das Wort hat der Herr Ab-
geordnete Kurz. '

Kurz (CSU): Herr Prisident, Mitglieder des
Hohen Hauses, meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit banger, wachsender Sorge erfiillen uns
die Nachrichten der Presse liber die stdndig und
rasch sich mehréenden StraBenverkehrsunfille im
Land. Kein Tag vergeht, an dem nicht eine Zeitung
von gréafllichen Zusammenstofen von Kraftfahr-
zeugen und von dabei Verungliickten, Verletzten
und Toten berichten wiirde. ,80 109 Verkehrs-
unfille in Bayern im Jahre 1952¢ das war die
Uberschrift eines Artikels, der wohl zur Besinnung
und zum Nachdenken der Offentlichkeit zugeleitet
wurde. Nach Zahlenangaben des Herrn Staats-
ministers 45 032 Verletzte und 1579 Tote, das ist
die traurige Bilanz an Opfern, die der Stralenver-
kehr allein im Jahr 1952 gefordert hat. Das sind
doch distere, erschiitternde und zugleich erschrek-
kende Ziffern.

Aber auch im Jahr 1953 steht der Wiirger Tod
auf den Strafen unserer Heimat; eisern und un~
erbittlich fordert er weiter seine Opfer. Die Ver-
kehrsunfall-, Verletzten- und Todeskurven sind im
Jahr 1953 im Vergleich zum vorhergehenden Jahr
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weiter, und zwar in be#ngstigender Weise, im Stei-
gen begriffen. Im ersten Halbjahr 1952 betrug die
Zahl der Verkehrsunfille 28 937, im gleichen Zeit-
abschnitt des Jahres 1953 34 431; das ist eine be-
dauerliche Zunahme um 19 Prozent. Im ersten

Halbjahr 1952 wurden durch StraBenverkehrs- '

unfille 670, im gleichen Zeitabschnitt des Jahres
1953 811 Personen getttet; das ist eine Zunahme
um 21 Prozent. Die Zahl der Verletzten ist vom
ersten Halbjahr 1952 mit 18 905 "auf 24 093 Per-
sonen im ersten Halbjahr 1953 angestiegen; das ist
eine Mehrung um 27,4 Prozent. Im Monat Mérz
1952 wurden bei 100 Verkehrsunféllen 58 Personen
verletzt oder getStet, im selben Zeitraum des Jah-
res 1953 kommen auf 100 Verkehrsunfille 73 Ver-
letzte und Tote.

Bei niherer Betrachtung und Uberpriifung dieser
tiefbedauerlichen Statistik, dieses raschen Anstiegs
von Unféllen finde ich die Ursache — und da gehe
ich mit dem Herrn Staatsminister und auch mit
Ihnen, Herr Kollege Dr. Lippert, einig — in der
Aufhebung der Geschwindigkeitsbegrenzung fir
Personenkraftfahrzeuge sowie in der weiteren Zu-
nahme des StraBenverkehrs, in der Nichtbeachtung
der Vorfahrt, in einer iiberméBigen Geschwindig-
‘keit im Fahren, im falschen Uberholen und Vorbei-
fahren, im leichtfertigen Fahren unter Alkohol-
einfluB, in der Ubermiidung und &hnlichem. Es
darf aber auch nicht verschwiegen, sondern mufl
.laut ausgesprochen werden, daBl sich bei einem ge-
wissen Teil von Verkehrsteilnehmern Verkehrs-
sitten eingeblirgert haben, die sich im Leichtsinn,
in der Riicksichtslosigkeit und im Fehlen des Ver-
antwortungsbewulBitseins gegeniiber Leib und Le-
ben des  Nichsten durch nichts mehr tiberbieten
lassen. Diesen Hyé#nen ist in erster Linie das Hand-
werk zu legen.

il (Sehr gut!)

Ich darf wohl annehmen, daB die scharfen Worte,
die Sie, Herr Staatsminister, sowohl im Haushalts-
ausschull des Bayerischen Landtags als auch heute
hier vor dem Hohen Haus gegen die Lackel und
Rowdies der Strafie gefunden haben, nicht unge-
hort verhallt sind und auch von noch nicht ganz
abgebriihten Verkehrssiindern beachtet werden. Ich
gebe auch der Hoffnung Ausdruck, dafl in Gegen-
wart und Zukunft das Staatsministerium des In-
nern in allen seinen Dienst- und DienstauBlenstellen
im Kampf gegen den Leichtsinn und die Gemein-
heit auf unseren Strafen einen schirferen Maf3-
stab als bisher anlegt.

Ein besonderes Augenmerk ist sodann der mo-
dernen Verkehrserziehung, besonders aber auf dem
Lande, zuzuwenden.

(Sehr gut!)

Eine Bitte an Sie, Herr Staatsminister: Wollen Sie
sich fiir die Wiedereinfithrung der Geschwindig-
keitsbegrenzung fiir Personenkraftfahrzeuge ein-
setzen! .

(Zuruf: Die Motorrdder nicht vergessen!)

Um eine méglikchste Verkehrssicherheit zu er-
reichen, wiren sodann bei leichtfertigen und

schweren Verkehrsvergehen wohl eine Erhéhung
des StrafmaBes, die Verhingung von entsprechen-
den Strafen, gegebenenfalls der =zeitweilige, im
Wiederholungsfall der dauernde Entzug des Fiih-
rerscheins durch Gerichtsurteil zur Anwendung
und Durchfiihrung zu bringen. Im Hinblick auf die
Todesopfer und die grofle Zahl der Verletzten so-
wie die groBen volkswirtschaftlichen Schiiden darf
bei Verkehrsvergehen und Verkehrsstrafen von
Ehrendelikten und Gentleman-Strafen keine Rede

.sein. Von solcher Geisteshaltung und derlei Auf-

fassungen, sollten sie noch in unseren Képfen
spuken, haben wir uns eiligst freizumachen.

Dringend erforderlich wiren ferner der Ausbau
unserer Stralien, aber nicht nur der StaBen in den
Stédten, sondern auch der Landstraflen, die Begra-
digung von Kurven, die Beseitigung von uniber-
sichtlichen Stellen, die Abtragung von " StraBen-
kuppen, die Auflockerung von Engp#ssen und
anderes.

Nochmals eine Bitte an Sie, Herr Staatsminister:
Verhingen Sie im beginnenden Friihjahr bei ein-
setzendem Tauwetter und Frostrickgang flir eine
bestimmte Frist fiir die schweren Lastfahrzeuge
die StraBensperre! .

(Sehr gut!)

Millionen und aber Millionen werden dadurch an
Steuermitteln dem Steuerzahler erspart und koén-
nen anderen Zwecken zugefithrt werden.

Meine Damen und Herren, ich weil um die
Schwierigkeit der Abgleichung des Haushalts;
trotzdem bitte ich aber die Staatsregierung, durch
Hinweise, Vertffentlichung, durch MafBinahmen,
Anleitungen an die Dienst- und DienstauBlenstellen
und durch bedeutend erhéhte Ansétze fir StraBen-
verbesserungen im néchsten Haushalt dem grauen-
vollen Ansteigen der Verkehrsunfélle Beachtung
zu schenken und Einhalt gebieten zu wollen.

(Allgemeiner_ Beifall)

Vizeprisident Hagen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Frenzel.

Frenzel (SPD): Hohes Haus, meine Damen und
Herren! Am vergangenen Sonntag waren es acht
Jahre, da3 in Potsdam die Unterschrift unter jenes .
Dokument gesetzt wurde, das Millionen von Men-
schen ihrer angestammten Heimat beraubte. Die
Eingliederung dieser Millionen von-Menschen war
wohl das schwierigste Problem, vor das je eine
Staatsregierung gestellt wurde. Wir diirfen heute
wohl sagen, da Bayern auf diesem Gebiet vor-
bildlich gearbeitet und Vorbildliches geleistet hat.

(Sehr gut!)

Wenn auch heute noch 213 Regierungslager mit
nahezu 56 000 Personen vorhanden sind und wenn
dariiber hinaus auch noch eine Reihe kommunaler
und wirtschaftlicher Liager bestehen, so .ist doch
anzuerkennen, daB in diesen letzten Jahren von
seiten der bayerischen Staatsregierung mehr ge-
schehen ist als in manchem anderen westdeutschen
Bundesland. v
(Abg. Beier: Sehr richtig!)
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Wenn Bayern auch jene Betrige, die beispielsweise
bei der Umsiedlung heute gezahlt werden —
5000 DM pro Wohnungseinheit —, in den fritheren
Jahren erhalten hitte, dann, davon bin ich fest
tiberzeugt, wiirden wir, was die Frage der Ein-
gliederung auf wirtschaftlicher und wohnraum-
méiBiger Ebene anlangt, heute bereits weiter sein,
als wir im Bericht des Staatsministers des Innern
gehort haben. Wir bedauern deshalb aullerordent-
lich, daB3 der Bund es in der Vergangenheit nicht
ebenso wie in der Gegenwart gehalten hat, jene
Mittel auch fiir Bayern zur Verfligung zu stellen,
die anderen Léndern ohne weiteres gegeben wor-
den sind.

(Zuruf: Verlorene Zuschiisse!)

Ich glaube, das wichtigste ist, daB wir versuchen
miissen, im Rahmen der innerbayerischen Umsied-
lung jene Notstandsgebiete abzulsen, die wir in
Bayern zweifelsohne haben. Ich denke an den
Bayerischen Wald und viele andere Gebiete. Sie
abzulésen wird aber nur mdoglich sein, wenn wir
uns endlich entschlieBen kénnen, die zuriickgelegte
Landesplanung endlich hervorzuziehen und nach
dem Landesentwicklungsplan 'den Versuch zu un-
ternehmen, die brachliegenden Krifte drauflen in
die Industriezentren zusammenzubringen.

(Sehr richtig!)

Neben Kaufbeuren und dem Fichtelgebirge, wo wir
immerhin schon seit dem Jahre 1945 ziemlich gute
Ansétze der Entwicklung von Industriezweigen zu
verzeichnen haben, haben wir heute noch viele
Splittergruppen im Lande drauBlen. Es ist notwen-
dig, diese Splittergruppen zusammenzufassen, weil
die Industrieentwicklung erst dann richtig zur Gel-
tung kommen kann, wenn sie auf einem Platz zu~
sammengezogen ist. Ich glaube, daB deshalb die

Frage der innerbayerischen Umsiedlung in der

Zukunft eine ausschlaggebende Rolle spielt, wenn
wir die gesamte Frage einer Ldsung zufilihren wol-
len. Wir bedauern, dafl wir mit der innerdeutschen
Umsiedlung iiberhaupt nicht vorwértsgekommen
sind. Ich stimme dem Abgeordneten Knott voll zu,
der da gesagt hat, dafl die Kommissionenh mit den
Arbeiten und Methoden, die sie in Bayern an-
wenden, unmoglich erscheinen und dafl das Pro-
blem damit nicht geldst werden kann. Wenn wir
heute eine Gesamtzahl von 127 000 Umgesiedelten
feststellen kénnen, dann bin ich der Meinung, daf
diese Zahl weit unter dem liegt, was wir uns ur-
spriinglich unter der innerdeutschen Umsiedlung
vorgestellt haben.

(Sehr richtig!)

Das neue Gesetz des Bundes, das zur Wohnraum-
beschaffung herausgekommen ist, hat der Herr
Kollege Dr. Schier sehr eingehend behandelt. Aber
wer draullen auf der unteren Ebene arbeitet, wird
feststellen konnen, daB die Gemeinden dadurch
sehr stark gehandikapt sind und es unmdéglich ist,
die Wohnraumnot, die zweifelsohne im ganzen
Land vorhanden ist, dadurch auch nur einiger-

malen zu lindern. Von einer Behebung kann {iber-
haupt keine Rede sein.

(Abg. Dr. Keller: Warum habt Ihr dann in
Bonn zugestimmt?)

— Das ist eine Frage, iiber die ich mich mit Thnen
natlirlich noch unterhalten werde. Ich jedenfalls
sehe die Dinge von der bayerischen Warte aus. Und.
von der bayerischen Warte aus mufl ich sagen, daB
wir mit diesem Gesetz drauBen Schiffbruch erlei-
den miissen.

(Zurufe)

Das Land Bayern kann im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus — 'das hat Herr Kollege Haas sehr
richtig dargestellt — aus eigenen Mitteln nicht die
Losung bringen, die unbedingt notwendig wire.
Infolgedessen wird es notwendig sein, iiber den
Bundesrat zu versuchen, die Mitte! fiir den sozialen
Wohnungsbau, die in den letzten Jahren um ein
Bedeutendes geschmélert wurden, zum mindesten
wieder auf die alte Hohe zu bringen, oder aber,
was notwendiger wire, noch mehr Mittel fiir den
sozialen Wohnungsbau zur Verfligung zu stellen.

(Sehr gut!)

Wir wollen uns einmal die Frage vorlegen, die
auch heute in der Diskussion eine Rolle gespielt
hat, ob denn nun die Arbeiten draullen bei den
Flichtlingsdmtern geringer geworden oder diesel-
ben geblieben sind. Ich darf sagen, daB in den letz-
ten Jahren die Fliichtlingsverwaltung auf der
untersten Ebene immer mehr abgebaut worden ist.
Dal3 die Aufgaben dort geringer wurden, darf nicht
bestritten werden. Nun haben wir aber durch das
Bundesvertriebenengesetz neue Aufgaben, die er-
ledigt werden miissen. Die neuen Aufgaben, die
nach diesem Gesetz auf der unteren Ebene erledigt
werden miissen, bedingen entsprechende Arbeits-
krdfte. Ich freue mich, daB zum mindesten ein
Pauschalbetrag von 300 000 DM fiir diese Zwecke
zur Verfiigung -gestellt -worden ist- :

(Zuruf von der SPD: Nicht ausreichend!)

Ich darf vielleicht auch in dem Zusammenhang
sagen, dafl gerade die Frage der Betriebsmittel auf
der unteren Ebene einer Uberpriifung bedarf, weil
wir léider feststellen miissen, daB wegen des Feh-
lens der Betriebsmittel heute.nicht die Arbeiten
durchgefiihrt werden konnen, die unbedingt ge—
macht werden sollten.

Ganz besonderes Augenmerk wollen wir aber
auch jenem Problem zuwenden, das in der Diskus-
sion des heutigen Tages bereits eine Rolle gespielt
hat, dem Problem der Lastenausgleichséimter. Wir
wissen ganz genau, was diese Lastenausgleichs-
dmter bedeuten. Wir wissen, welche Aufgaben sie
zu erfillen haben. Wenn wir auch seinerzeit, als
das Lastenausgleichsamt gekommen ist, feststellen
mulBten, dall es in der Form, wie man es von Bonn
aus glaubte durchfiihren zu sollen, den Aufgaben
nicht gewachsen sein wird, die es zu leisten hat,
haben wir in der Zwischenzeit festgestellt, dal die
bayerische Regierung eingeschritten ist und eine
Menge Geldmittel und anderer Dinge zur Verfii-
gung gestellt hat, damit diese Amter {berhaupt
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anlaufen konnten. Es ist’ natiirlich bedauerlich,
heute feststellen zu miissen, dafl der Bund, der
sich verpflichtet hat, 50 Prozent der Kosten zu
tibernehmen, dieser Verpflichtung nicht nachge-
kommen ist. Ich glaube, es ist hochste Zeit, daf3
_auch der Bund diesen Verpflichtungen restlos nach-
kommt, wenn die Arbeit draufBlen so durchgefiihrt
werden soll, wie es notwendig ist. Mit Staunen
haben wir vernommen, daf die Lastenausgleichs-
dmter bis heute noch nicht restlos planmiBig be-
setzt sind. Zu gleicher “Zeit haben wir mit Staunen
vernommen, daf3 es einzelne Amter gibt, die zwar
planméBig besetzt sind, deren Angestellte aber
nicht in diesem Amt arbeiten, sondern von dem
zustdndigen Landrat zu irgendeiner anderen Ar-
beit verwendet werden.

(Zuruf vom BHE: Sehr gut!)

Das kann natiirlich nicht der Sinn und Zweck die-
ser Amter sein. Infolgedessen stehen wir auf dem
Standpunkt, daB das Innenministerium alles unter-
nehmen muB, die Landratsémter darauf hinzuwei-
sen, dafl die Verpflichtungen, die ihnen der Staat
libergeben hat und fiir die er auch zahlt, erfiillt
werden miissen. Wenn wir heute gehdrt haben, daf3
im vorigen Jahr nahezu 355 Millionen DM aus dem
Tastenausgleichsfonds an die Geschédigten zur
Auszahlung kamen, so diirfen wir wohl ohne wei-
teres sagen, 'die Summe ist sehr beachtlich. Nur
findet man, wenn man die Geschichte ganz durch-
geht, daB die freiwilligen Leistungen, die durch
das Lastenausgleichsamt gegeben werden, eigent-
~lich viel zu niedrig sind. Gerade flir Ausbildungs-
hilfen und Gemeinschaftshilfen -— jene beiden
Arten von Hilfen, wo etwas Praktisches den Arm-
sten der Armen gegeniiber geschaffen werden
soll — sind die Betrige meines Erachtens zu ge-
ring. Wir haben aber auch gesehen, daf3 die Dar-
lehen, die beispielsweise zur Arbeitsplatzbeschaf-
fung oder zum Wohnungsbau gegeben wurden —
das 148t sich bei einer Uberpriifung, die man jeder-
zeit durchfiihren kann, leicht feststellen —, nicht
nur gut angewandt wurden, sondern im Rahmen
der Volkswirtschaft innerhalb Bayerns sehr gute
Friichte getragen haben. Aber die geringe Summe
von 3 Millionen DM, die wir auf dem landwirt-
schaftlichen Sektor festgestellt haben, muB wuns
die Augen dafiir 6ffnen, daB wir gerade auf dem
landwirtschaftlichen . Sektor sehr wenig erreicht
haben. .
(Abg. Beier: Sehr richtig!)

Es wire notwendig, daB die maBgebenden Stellen
der einzelnen Ministerien untereinander versuch-
ten, gerade auf diesem Gebiete eine Ldsung zu
finden, wie wir sie auf vielen anderen Teilen des
industriellen Sektors bereits gefunden haben.

Unser Dank gilt heute nicht nur dem Herrn
Staatsminister und den beiden Herren Staatssekre-
tiren, sondern er gilt allen, die in irgendeiner
Form mitgearbeitet haben, um die Eingliederung
der Millionen Vertriebenen durchzufiihren, und
die auch hier in Bayern Vorziigliches geleistet ha-
ben. Wir wollen dabei nicht vergessen, dall es eine

groBe Gruppe gibt, die drauBlen diese Arbeit un-
scheinbar mitgeleistet hat, jene Fliichtlingsver-
trauensleute, die, als im Jahre 1945 Zug auf Zug
am Grenzbahnhof anrollte, sich gekiimmert haben,
die Vertriebenen in den Gemeinden irgendwie
unterzubringen. :

(Zuruf vom BHE: Ohne Bezahlung!)

Ich bin tiberzeugt, dafl diese Menschen, die aus
vollkommen uneigenniitziger Liebe zum gesamten
Volk diese Arbeit durchgefiithrt haben, auch den
Dank der bayerischen Staatsregierung und des

Landtags verdienen.

(Sehr richtig!)

Ich glaube, wir kénnen das um so mehr, als wir
wissen, daf3 gerade diese Menschen heute, wenn es
not tut, ebenfalls noch als Ratgeber zur Verfiigung
stehen. Wohl hat sich seit dem Jahre 1945 man-
cherlei getindert. Viele von denen, die friher in
diesen Reihen standen, sind in der Zwischenzeit in
Gemeinde- oder Stadtparlamente oder in Kreistage
eingeriickt und von dort aus haben sie heute weit
bessere Moglichkeiten, jene Probleme zu ldsen
oder helfend zur Seite zu stehen, als das friher -
der Fall gewesen ist.

Wir haben uns mit all diesen Fragen beschéftigt,
die auch hier im Haushaltsausschufl und innerhalb
der Koalitionsparteien eine Rolle gespielt haben,
und wir wissen ganz genau, welchen Dank wir
diesen Menschen drauBen, den kleinen Vertrauens-
leuten, schulden. Deshalb bringen wir einen An-
trag ein und bitten das Plenum des Landtags, die-
sen Antrag auch anzunehmen. Er lautet:

Der Landtag wolle beschlieBen:

Die Staatsregierung wird ersucht, den
" Selbstverwaltungskérperschaften zu empfeh-
len, den oOrtlichen Vertrauensleuten der Hei-
matvertriebenen und XKriegssachgeschidigten,
soweit sie beim Vollzug des Bundesvertriebe-
nen- und Lastenausgleichsgesetzes Aufgaben
erfiillen, eine angemessene Entschidigung zu
gewdhren. ' '

Zusammenfassend mochte ich sagen, daf gerade

unsere bayerische Staatsregierung mit allen ihr

untergeordneten Behorden versucht hat, dieses
schwierige, wohl das schwierigste Problem, das je-
mals in der Geschichte dagewesen ist, ndmlich die
gleichberechtigte Eingliederung der Vertriebenen
in Wirtschaft und Wohnung, in Bayern durchzu-
fiihren. Wir haben nur den einen Wunsch, dal3 es
gelingen moge, im Wege der innerdeutschen und
innerbayerischen Umsiedlung und auf dem Wege,
den wir in Bayern ansonsten in Fragen der Lan-
desplanung fiir moglich sehen, dieses Problem
einer restlosen Lésung zuzufithren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Hagen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Dr. Keller.

Dr.Keller (BHE): Hohes Haus, meine Damen
und Herren! Ich mochte auch den Vorrednern zu-
stimmen, die sich eingangs zu der Feststellung
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veranlafit sahen, daf es schwierig ist, derart um-
greifende Probleme, wie sie mit der inneren Ver-
waltung verkniipft sind, heute hier unter einem
solchen Zeitdruck zu diskutieren, aber wir miissen
uns nun einmal der Entwicklung in dieser Praxis
einfligen. :

Wir mochten nun die Probleme, die im Rahmen
der inneren Verwaltung geregelt sind und die
unserer - Fraktion des Gesamtdeutschen Blocks-
BHE naturgemifi besonders am Herzen liegen,
wenngleich sie nicht ausschlieBlich unser Interesse

beanspruchen, nicht — um jedes MiBverstindnis -

dieser Art auszuschlieBen — unter dem Gesichts-
winkel des Wunsches nach einem Vorrecht be-
handeln, sondern im Wege der gleichen Pficht
und des gleichen Rechts fiir alle, das gerade fiir
diesen Sektor unserer Bevilkerung gelten muB
und aus dem Gesichtswinkel heraus, dall es sich
hier nicht um eine Sonderfrage der Vertriebenen,
der deutschen Heimatvertriebenen, sondern um

eine bayerische Frage und eine deutsche Frage -

schlechthin handelt.

© Wie liegen nun die Dinge? Leider sind die
anderen deutschen Kriegsgeschidigten, die Eva-
kujerten und Fliegergeschidigten, bei uns in
Bayern zumindest, immer noch aus einer staat-
lichen Betreuung herausgelassen. Wir haben da-
her leider keine Mdglichkeit, uns an dieser Stelle
mit ihnen zu beschéftigen. Vielleicht werden
Pline, die wir seit ldngerer Zeit verfolgt haben,
doch noch eines Tages zu einem Erfolg reifen.

Nun mochte ich vorausschicken, daf wir dem
Etat des Innenministeriums zustimmen! Aber das
entbindet uns nicht, wie schon im Laufe der Aus-
sprache hervorgetreten ist, des Rechtes und der
Pfiicht, gewisse Dinge kritisch zu beleuchten, wo
eben, wie schon gesagt wurde, nicht alle Wiinsche

erflillt werden konnten und wo wir uns bemithen

wollen, bei der Debatte tiber diese Fragen fiir die
Zukunft, fir die kommenden Haushaltspline —
und die Beratung des nichsten liegt sehr bald vor
uns — zu lernen. Es geht da um die beriihmte,
manchmal sehr oft und manchmal nicht immer
sehr gern angesprochene Vertriebenenfrage. Ich
glaube, man muf sie verschieden beurteilen, je

nach dem Standpunkt, auf dem man steht., Wenn .

man . sie vielleicht von Miinchen, Augsburg oder
Regensburg oder irgendeiner anderen Stadt aus
sieht, in. der diese Menschen im allgemeinen nur
deswegen hineinkommen, weil sie dort wohnen,
arbeiten und damit die Moglichkeif des Zuzugs
finden, so sieht sie weit besser geldst aus als in
den Gebieten, die Sie, meine sehr verehrten Kol-
leginnen und Kollegen, aus der Praxis kennen,
irgendwo drauBen an der Zonengrenze, im Baye-
rischen Wald oder sonstwo. Dort sieht man, was
noch alles zu tun bleibt; nur dort sieht man es.
Wenn man einmal die Statistiken — mah beniitzt
sie nicht gerne — heranziehen wiirde, wiirde man
sehen, wie weit gerade drauBlen auf dem flachen
Land, in den kleinen Landgemeinden und Dor-
fern, die RBingliederung der Vertriebenen noch
vieles zu tun Ubrig 148t. Von der Eingliederung

der Vertriebenen hat gerade der Leiter der Ver-
triebenenverwaltung in Bayern, Staatssekretér
Dr. Oberlénder, vor kurzem erkldrt, daB3 sie eben
nun in die Phase der individuellen Eingliederung,
der Eingliederung des einzelnen eingetréten ist.
Ich glaube, alle Fraktionen sind sich in der Auf-
fassung einig, dafl es um das Schicksal des ein-

zelnen Menschen geht, und der Aufwand an Zeit,

Verwaltung und an Mitteln, die damit zusammen-
héngen, ist um so groéBer, wenn es nicht mehr um
die massenweise Abfertigung geht, sondern darum,
das Einzelschicksal zu betrachten und nach Mog-
lichkeit weitgehend zu &ndern. Ich bin sehr dank-

bar, daB auch der Herr Staatsminister des Innern -

heute auf diesen Gesichtspunkt besonderen Wert
gelegt hat.

Die Fliichtlingsverwaltung ist nun, wie auch
Herr Kollege Frenzel schon sagen mufite, im Wege
einer laufenden Riickgliederung begriffen. Wenn
von einer Aufblihung der Fliichtlingsverwaltung
gesprochen wird, die dadurch eintreten koénnte,
dafl neue Hilfskrdfte, zum Beispiel fiir die Aus-
stellung der Vertriebenenausweise oder fiir son-
stige Aufgaben, die das Vertriebenengesetz mit
sich bringt, benétigt werden, so kann wohl nur
von einer Riickminderung eines seit Jahr und Tag
sehr nachdriicklich durchgefiihrten Abbaues ge-
sprochen werden. Es kommt entscheidend auch
darauf an, wie diese Behorden der unteren Ver-
waltung besetzt sind. Jede Behérde ist das, was
sie aus sich zu machen versteht. So liegen doch
die Dinge wohl im allgemeinen.

Wenn die Frage der Beamtenschaft heute hier
angesprochen worden ist, so meine ich, es ist das
Problem der psychologischen Behandlung des
Staatsbiirgers, der. der Behorde gegeniibertritt,
gerade bei diesem psychisch so schwer getroffenen

und daher psychologisch schwierig zu behandeln--

den Menschenkreis von ganz besonderer Bedeu-

- tung. Man sollte manchem von denen, die es an-

geht — und ich méchte dabei die Leistung aller
der vielen anerkennen, die mehr als ihre Pflicht
tun —, die Bestimmung unserer Bayerischen Ver-
fassung in Artikel 96, wonach die Beamten
Diener des ganzen Volkes sind, ins Stammbuch
schreiben oder an den Arbeitsplatz stellen. Manch-
mal liest man es ndmlich umgekehrt, und da liest
es sich nicht besonders schin.

Es ist eine Frage der Praxis, wie man mit den
Dingen fertig wird. Das Argument des Herrn Kol-

‘legen Eberhard — er ist leider gerade nicht an-

wesend —, das Argument vom Posteinlauf, hat
mich nicht besonders {iiberzeugen koénnen; denn
einmal hat mir einer unserer Kollegen im Hause,
der selbst Leiter eines Flichtlingsamtes ist — er
gehort nicht meiner Fraktion an —, erzidhlt, dal3
es ihm oft nicht moglich war, die Post, die er
herausbekommen wollte, zu bewéltigen, weil die
Mittelzuweisungen manchmal so schwach und
klein geworden sind, daf3 es gar nicht mdglich war,
zum Beispiel irgendein Telefongesprich zu fiih-
ren, das durch einen dringenden Wohnungsfall
netwendig geworden war, oder sonst in irgend-
einer Sache titig zu werden. Ich mdéchte aber eine
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Gegenfrage stellen. Ich- glaube, wenn man eine
andere Statistik als die des Landratsamtes f{iber
den Posteinlauf sehen wiirde, dann koénnte man
feststellen, dafl in dem MaB, in dem bei den unte-
ren Behorden die Fliichtlingsverwaltung nicht so
arbeitet, wie wir es wiinschen sollten, schlagartig
bei den Selbsthilfeorganisationen der Vertriebenen
wahrscheinlich die Post im gleichen Umfang ge-
stiegen sein wird. Denn oft war es so, dafl die
Dinge dort, wo die Selbsthilfe eingreifen mufBte,
in eigener Verantwortung und unter groBen
Miihen und Opfern in die Hand genommen wur-
den. AufBlerdem darf man, wenn man von einer
Aufbldhung der Fliichtlingsverwaltung oder von
~der Flichtlingsverwaltung 1iberhaupt spricht,
eines auf keinen Fall vergessen: Auf ihr liegt in
den Etats still und unbemerkt ein wesentlicher
Teil unserer allgemeinen Verwaltung iiberhaupt:
die Wohnraumbewirtschaftung. Denn die Wohn-
raumbewirtschaftung wird personell und zum Teil
auch materiell, was die Mittel betrifft, in weitem
Umifang von der Fliichtlingsverwaltung mit durch-
gefiihrt. Es ist nun einmal so, dafl nach den be-
stehenden Bestimmungen — von Ausnahmefillen
abgesehen — der Leiter und der Stellvertreter
des Leiters des Fliichtlingsamts . zugleich Woh-
nungsamtsleiter sind, weil eben die Heimatver-
triebenen — dafiir kdnnen sie nichts — den groB-
ten Anteil der Wohnungssuchenden darstellen.
Damit hingt es zusammen, daf auch die Kraft-
wagen, die Sachbearbeiter und die sonstigen Ge-
schiftsbediirfnisse des Fliichtlingsamts weitgehend
. fiir Fragen der Wohnraumbewirtschaftung ein-
gesetzt sind. Ich méchte dem, was der Herr Kol-
lege Dr. Schier zu diesem Gebiet gesagt hat, nichts
mehr hinzufiigen. Abef es ist nun einmal so: So-
lange die vorhandenen Kapitalien so weitgehend
in Cafés und Kinos verbaut werden, bleibt uns
keine andere Mbglichkeit, als schlecht und recht
auf dem Weg iiber die Wohnraumbewirtschaftung
die Verhéltnisse - einigermafien ertréglich zu ge-
stalten. Ich mochte meinen, dafl die Fliichtlings-
verwaltung selbst in- ihrer friiheren Ausdehnung
allein dazu liberhaupt nicht in der Lage gewesen
wire — und hierzu hat der Kollege Frenzel vor-
hin etwas gesagt, was mich zu diesem Zeitpunkt
_eigentlich iiberrascht hat —, ihre Aufgaben durch-
zufithren, wenn nicht im ganzen Land eine grofle
Schar von' Tausenden ehrenamtlicher Helfer mit
zur Verfligung gestanden hitte.

(Sehr gut!)

Ich mochte aus einem anderen Gesichtspunkt und
mit einer anderen Motivierung als der Kollege
Frenzel, der der Staatsregierung auch einen Antrag
préisentiert hat, in diesen Chor des Dankes einstim-
men. Es ist ein einmaliges Beispiel, dafl so viele
Tausende von Fliichtlingsvertrauensminnern — wie
sie’damals hiefen und heute noch heiflen —, die sich
oft in den groBten sozialen Notstdnden befanden und
mit ihren Familien von der Arbeitslosenflrsorge
oder der Fiirsorge lebten, es noch fertig brachten,
ihren letzten Pfennig flir einen Gang in die Stadt,
fiir einen Brief oder fiir sonstige damit zusammen-

héngende Dinge zu opfern. Wir werden wohl selbst-
verstdndlich dem Antrag des Kollegen Frenzel zu- .
stimmen; aber wir meinen, daB er vielleicht nicht
ganz den richtigen Weg geht, wenn er dem Stéuer-
mann im Nachbarboot den Steuerkniippel in die
Hand driickt. Das hitten wir als Landtag und als
Land Bayern selbst tun sollen, weil es sich um Fra-
gen der staatlichen Verwaltung handelt und weil
wir nicht die Selbstverwaltung — wir héren ja oft
die Klage, daB man der Selbstverwaltung zuviel
aufhalsen wolle — wieder einmal mit zusétzlichen
finanziellen Ausgaben belasten wollen. Wir waren
bis vor kurzem der Meinung — damals hatten wir
allerdings noch nicht die Zustimmung dieser Seite
des Hauses —, daf3 es Aufgabe des Staates wire, im

. Weg einer geringen Entlohnung in Form eines Aus-

lagenersatzes von vielleicht 10 Mark im Monat diese
Frage zu 16sen. Wir glauben, daBl das kein beson-
deres Privileg gewesen wiére, im Gegenteil! Es ist °
sehr interessant, einmal Vergleiche zu ziehen, wie
man zum Beispiel in anderen Féllen fiir den Mit- -
biirger geleistete ehrenamtliche Tatigkeit entlohnt.
Wir haben kiirzlich gehort, daB3 man fiir die Schitzer
in der Landwirtschaft die Tagegelder — wenn ich
mich recht erinnere — von 12 auf 14 DM erhdhen
wollte. Ich glaube, daB sich die sozialen Grundlagen
dieser Schitzer von denen der Fliichtlingsvertrau-
ensménner krafl unterscheiden und man zugunsten
derFlichtlingsvertrauensménner wirklich eher hétte
in den Beutel greifen sollen. Wir haben weiter kiirz-
lich gehort, daBl man im Rechts- und Verfassungs-
ausschull bei der Beratung von Bezligen, die man
unter Umsténden den Mitgliedern des kommenden
Landesgesundheitsrates zubilligen will, gesagt hat,
es wire geradezu ein Verstofl gegen den Gleichheits- -
grundsatz der Verfassung, wenn man ehrenamtlich
tdtige Menschen von einer Aufwandsentschidigung.
ausschlieBen wollte, weil es ein allgemeiner Grund-
satz sei, dafl eben derjenige, der sich der Allgemein-
heit zur Mitarbeit zur Verfliigung stellt — das gilt
auch flr uns in diesem Hause — Anspruch darauf
hat, fiir seine Auslagen irgendwie Ersatz zu -erhal-
ten. Wir werden also dem Antrag zustimmen; ich
glaube aber, es wéire besser gewesen, in dieser Hin-
sicht eine unmittelbare Regelung in der Form des
Kostenersatzes seitens des Staates zu treffen. Er
wére, an anderen zusétzlichen EtaterhOhuhgen gé-
messen, die diese Beratungen gebracht haben, nicht
so grof3 gewesen. : e :
Um so schlimmer werden die Fragen werden,
wenn das Bundesvertriebenengesetz zum - Vollzug
kommt. Es kommt spat, das ist richtig. Es bringt®
uns eine Menge zusétzlicher neuer Aufgaben. Es
bringt vor allem, ich glaube, in § 21 der geltenden
Fassung, zwangsldufig die Notwendigkeit, daB die
Lianderfilichtlingsverwaltung, also in unserem Falle
die Flichtlingsabteilung des Innenministeriums, in
all die Fragen, die hier hereinspielen, mit einge-
schaltet wird. Es handelt sich also um zwingende
Erfordernisse, um die wir nicht herumkommen. Es
bringt zum Beispiel auch die Regelung der Ver-
triebenenausweise.  Allerdings mdéchte ich sagen,
daf3 die Argumentation gegen die Einfiihrung von
wieder neuen Ausweisen vielleicht doch nicht ganz

~ berechtigt ist, weil ‘es sich auch hier zeigt, dafll man

der Entwicklung folgen mufl. Das neue Vertriebe-
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- nengesetz hat zum Beispiel auch in der Frage der
Vertriebenenausweise eine wesentliche Erweiterung
des Personenkreises gebracht, dem {iberhaupt die
Vertriebeneneigenschaft zuerkannt werden kann.
Ich erinnere mich, dal wir hier in dieser Beziehung
vor Jahren einmal sehr kleinlich verfahren sind,
womit wir vielleicht eine solche Regelung von
seiten des Bundes provoziert haben. Ich erinnere
mich, dal damals zum Beispiel ein Vertriebener,
der das Ungliick hatte, in die Ostzone ausgewiesen
zu werden und dann endlich zu seiner hierher aus-
gewiesenen Frau kommen konnte, infolge einer
sehr engherzigen, um nicht zu sagen hartherzigen
Handhabung der Bestimmungen pldtzlich nicht
mehr als Vertriebener galt. Es waren also schon
gewisse Notwendigkeiten, die dazu flhrten, dafi
dieser Personenkreis im Bundesvertriebenengesetz
bedeutend erweitert ist. }

In diesem Zusammenhang muf wohl auch die
Frage der Umsiedlung {iberhaupt erwdhnt werden.
Man sollte vor allem bei der Umsiedlung nach den
deutschen Lindern, die ihren Anteil an den Lasten
tragen sollten, so wie wir sie in Bayern seit 1946
tragen mubBten, berticksichtigen, daB} die zusammen-
zufiihrenden Familien, deren Ern#hrer in irgend-
einem deutschen Land sitzt und die hier in Bayern
wegen der doppelten Haushaltsfithrung nicht leben
und nicht sterben kénnen, nicht noch lénger Jahr
fiir Jahr hingehalten werden. Es sollten unter-
dessen nicht neue Antrige behandelt und weiter-
gegeben werden, solange dlese Zustidnde weiter-
bestehen.

Die Frage der Umsiedlung bringt mich dazu, ein-
mal die Kehrseite des Vertriebenenproblems ein
wenig zu beleuchten. Wir danken dem Lande
Bayern fiir alle die Lasten und mehr oder minder
weitgehenden Opfer, die es auf diesem Gebiet im

Laufe der -Jahre auf sich genommen hat.. Das. .ist .

richtig. Aber auf der anderen Seite ist doch auch
die Wirtschaftskraft, die mit den Vertriebenen nach
Bayern hereingekommen ist, ein Faktor, der nicht
{ibersehen werden darf. Wenn die Umsiedlung zur
Sprache kommt, dann werden Stimmen von Bir-
germeistern — auch Landréte sollen darunter sein
— aus Notstandsgebieten und Zonengrenzgebieten
laut, die sagen: Was werden wir denn anfangen,
wenn all die Heimatvertriebenen weggehen? Das
ist ein Hinweis darauf, daB gewisse Kreise der Ge-
schiftswelt durch den Zustrom der Vertriebenen
zweifellos keine wirtschaftliche Katastrophe, son-
dern im Einzelfall eine ganz beachtliche Fortent-
wicklung erlebt haben.

(Abg. Dr. Baumgartner: Weil sie nur die
jungen Arbeitskréfte wegnehmen und die
anderen da lassen!)

— Die anderen zahlen auch; denn leben und darum
essen muBl der Mensch auch noch mit 80 Jahren! —
Das Vertriebenenproblem hat also durchaus zwei
Seiten. Ich mdchte es mir versagen, auf die Frage
einzugehen, wieweit die Exporterldse aus den von
den Vertriebenen mitgebrachten Fachindustrien

dem Lande Bayern bis heute eine ganz beachtliche
Devisenbilanz verschafft haben. Aber das Vertrie-
benenproblem werden wir endgiiltig nur mit der
Zeit 16sen kénnen, Es ist wohl unser aller Wunsch,
daB die endgiiltige Losung durch eine Riickfithrung
der Vertriebenen in die ihnen und damit allen
Deutschen vorenthaltenen Heimatgebiete erfolgt.
Aber dazu mufl einiges getan werden; denn so sehr
wir hoffen, daB} diese Zeit in unser aller Interesse
und im Interesse unseres Volkes recht bald kommen
mége, konnen wir nicht wissen, wann der Ratschluf3
des Unerforschlichen diese Entwicklung einleiten
wird. Das kann Jahre und auch Jahrzehnte dauern.

. Wenn wir das Wort von der Uberlastung unseres

Landes, das richtig ist; konsequent weiterdenken.
und wenn wir weiterplanen wollen, dann miissen
wir auch daran denken, daf dann, wenn es so weit
ist, der ganze Strom, 'der nach Bayern gekommen
ist, tatséichlich mehr oder minder seinen Weg in
die alten Heimatgebiete zuriicknehmen wird und
daBl es dann zum Teil an Menschen fehlen kénnte,
um diese Gebiete iberhaupt neu zu besiedeln und
wieder zu kultivieren. Unter diesem Gesichtspunkt
mull der kulturellen Pflege des Brauchtums der
Heimdtvertriebenen, der Pflege der landsmann-
schaftlich-stammlichen Eigenart auch von staat-
licher Seite besonderes Gewicht beigemessen wer-
den, weil sonst durch die Jahrzehnte — das ist der
Lauf der Welt — diese Eindriicke so verblassen
koénnten, daB wir eines Tages vor der Gnade
der Stunde, die da kime, ratlos dastehen wiir-
den und nicht die Moglichkeit hétten, sie wahr-
zunehmen und zu erfiillen. Das trifft insbesondere
auf die Jugend zu. Wir wollen das nicht vergessen!
Meine eigenen Kinder zum Beispiel sprechen frin-
kisch, weil sie in Franken geboren sind und meine
Heimat nicht kennen. Es ist richtig, daf} die Jugend
in die Gegebenheiten des®Liandes hineinwachsen
soll, sie verliert aber auf der anderen Seite die
Verbindung zu ihrer urspriinglichen Heimat. Man

“muB daher, ohne Eigenbrotelei zu wollen, das Kul-

turgut der vertriebenen Jugend sehr wohl pflegen.
Wenn gesprichsweise von einem nicht unprominen-

- ten Politiker dieses Landes gesagt wurde, ,, Jugend

ist Jugend, was hat das schon zu sagen?”, dann
mdchte ich meinen, daBl man die Dinge hier unter
diesem Gesichtswinkel doch auf Zeit und in die
Zukunft sehen sollte.

Fin weiteres Problem ist der Lastenausgleich.
Hier mdochte ich eine allgemeine Bemerkung vor-
ausschicken. Man sollte dem Lastenausgleich. doch
etwas von dem Charakter eines Schreckgespenstes
nehmen, das so gerne gerade in Zeiten vor Wahlen
an die Wand gemalt wird. Mit dem Lastenausgleich
ist es nicht so schlimm; er hat sich, das wissen wir

. alle, eingespielt, und es ist hier die Tatsache zu ver-

zeichnen, daB aus dem Lastenausgleich ein Konsum-
riickflu — gehen wir doch einmal die Sparten
durch! —, durch die Wohnraumhilfe, die Materia-
lien und Lohne beansprucht, nicht zuletzt durch die
Hausratshilfe usw. zurtick in die Taschen der Wirt-
schaft stattfindet, aus der dieser Lastenausgleich
kommt. Deshalb hort man ja jetzt auch erfreu-
licherweise in Wirtschaftskreisen die Ansicht: ,,Die
Sache ist gar nicht so verkehrt, da verdienen wir
ja wieder daran, daher etwas schneller herbei mit
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der Durchfihrung des Lastenausgleichs, denn er
wird der heimischen Wirtschaft nicht schaden, son-
dern auch wiederum niitzen!“ Auch in den Kreis-
tagen und in den Selbstverwaltungskorperschaften
ist man zu der Ansicht gekommen, der Lastenaus-
gleich sollte schnell durchgefithrt werden, weil er
letzten Endes allen niitzt. Ein schneller Vollzug
ist auch nétig aus einem psychologischen Effekt
heraus, weil wir nicht vergessen diirfen, daf3 davon
Schichten betroffen werden, die vor dem Absinken
in den Nihilismus bewahrt werden miissen, wovon
drauBen auf dem Lande manchmal einzelne nicht
allzu weit entfernt waren. Er hat dazu gefiihrt,
dafB sie ausgeharrt haben, und man sollte sie nicht
dadurch enttduschen, daBl man sich nun im Vollzug
langsam tut. Da ist mir eine angeblich vom Bundes-
finanzministerium und im Bundesfinanzministerium
vertretene Meinung duBerst bedenklich erschienen.
Es wurde gesagt, offenbar wolle man im Bund in
der Zuweisung der Mittel fiir den Lastenausgleich,
an denen der Bund zur Héalfte beteiligt ist, zuriick-
haltend sein; weil man den Lastenausgleich dort
nicht so schnell vollziehen will. Das betrifft nicht
~die Abgabeseite, die ja tUber die Finanzdmter ihre
eigenen Wege geht, sondern betrifft die Verteilung
der Mittel, die bereits in den Lastenausgleichsstock
geflossen sind. Ich glaube, es wére geradezu strif-
lich und verantwortungslos, wenn man sagen
wollte, diese Hunderte von Millionen — vielleicht
geht es schon lber eine Milliarde —, die in Bad
Homburg lagern, sollen weiter liegen bleiben, weil
man damit die ganze einheimische Wirtschaft
schwerwiegend schédigen wiirde, vom psychologi-
schen Schaden bei den Betroffenen ganz zu schwei-
gen. Diese Schwierigkeit mufl iiberwunden werden.
" Ich wei}, daB ‘die Dinge sich einspielen missen.
Die Fille, wie zum Beispiel im Landratsamt Alzenau,
wo bis vor wenigen Tagen nicht ein Pfennig an
Hausratsentschiddigung ausbezahlt wurde, sind wohl
Einzelerscheinungen, die nicht zu voreiligen Schliis-
sen verfiihren diirfen. Die Dinge sind schwierig,
und wer sie aus der Praxis kennt, was bei vielen
.von Thnen der Fall ist, weil3, dal es im Anlaufen
oft am notigsten gefehlt hat, daBl die Akten auf-
gestapelt wurden bis zur Decke, weil keine Schrinke
.vorhanden waren und es nur eines b&sen Wind-
stofes bedurfte, um die ganze Arbeit von neuem
beginnen zu miussen, von den Akten, die aus dem
ganzen Stapel herausgesucht werden sollten, ganz
zu schweigen. Es handelt sich aber nicht nur um
die Mittelzuweisungen fiir die ‘Geschiftsbediirf-
nisse und &hnliches mehr, es handelt sich auch um
die Bezahlung der Angestellten der Ausgleichs-
~ dmter. Wir sind nicht gerade dafur, die Beamten-

gehélter allzu sehr zu erhdhen; denn es gibt andere .

Schichten unseres Volkes, die eine soziale Firsorge
brauchen. Hier liegt aber ein krasses Gefélle vor:
Einmal zu den iibrigen Sparten der inneren und
der sonstigen Verwaltungen und vor allem auch
— und das ist eine unmittelbare Vergleichsmog-
lichkeit — zu den iibrigen Angehdrigen der Lasten-
ausgleichsverwaltung in den anderen Bundeslin-
dern. Es ist auf einer Konferenz der Landesaus-
gleichsverwaltungen durch das Bundesausgleichs-

amt festgestellt worden, daBl die Angehérigen der
Lastenausgleichsdmter in Bayern tatsédchlich am
schlechtesten bezahlt sind. Ich mdchte auf die
Schwierigkeiten, die bei den Arbeitsgerichten auf-
treten kénnten, nicht weiter hinweisen. Der Haus-
haltsausschuBl hat begriiBenswerterweise — - der
Antrag wird wohl noch zur formellen Entscheidung
gestellt werden — beschlossen, die Staatsregierung
zu bitten, diese Frage eingehend zu {iberpriifen.
Wer viel Verantwortung zu tragen hat — und es
ist eine schwere und verantwortungsvolle Aufgabe,
die Feststellungsbescheide zu treffen und dem Um-
fang mnach groBe Gelder zu verwalten und zu ver-
teilen —, muB, da ‘doch jede Arbeit ihres Lohnes
wert ist, auch entsprechend bezahlt werden. Bei
einzelnen Angehorigen der Ausgleichsémter sind
in den letzten Monaten die Schwierigkeiten so weit
gegangen, dall Uberhaupt kein Gehalt bezahlt wer-
den konnte und die Kreise VorschuBzahlungen lei-
sten muBlten, die vielfach nicht die volle Hohe er- °
reichten, so daf3 diese ohnedies nicht gentigend ein-
gestuften Kréfte mit 70 Prozent ihrer Bezlige aus-
kommen muften, die ihnen schon nach der gelten-
den Regelung zugestanden héitten.

Was die Verteilerseite des Lastenausgleichs be-
trifft, so sind wir uns wohl alle, mdchte ich meinen,
einig, dafl die Verteilung nicht blof3 schnell, sondern
zweckmiBig und unbiirokratisch erfolgen soll. Was
hier zu sagen ist, geht zum groften Teil an die
Adresse des Bundes. Wo aber sollte der Bund, der
keine durchgehende . Ausgleichsverwaltung hat;
seine Erfahrungen sammeln, wenn wir nicht in den
Léndern, wo die Dinge vollzogen werden miissen,
sie ihm im Wege einer gerechtfertigten Kritik zur
Verfiigung stellen wollten? Es ist eigenartig zu
sehen, dafl von den 354 Millionen DM, die im iletz-
ten Berichtszeitraum wverteilt wurden, auf den wirk-
lich produktivsten Teil ‘des Lastenausgleichs, auf
die Eingliederungshilfe und Aufbaudarlehen zur
Begriindung meistenteils kleiner, mittelstindischer
Existenzen ganze 22 Millionen DM entfallen. Wer
das Verfahren auf diesem ‘Gehiet einmal erleben
muBte, wird sagen, daB sich einem gesunden Men-
schenverstand manchmal die Haare strduben, wenn
er die zahllosen Verzahnungen und Verschndrke-
lungen dieser Wege sieht, die durchzugehen sind,
bis endlich jemand, der dringend auf ein solches
Aufbaudarlehen wartet, das ihm weiterhelfen soll,
in den Genuf} desselben kommt. Es sind zahllose
Félle, wo die Katze, wie man so sagt, sich in den
Schwanz beillt, wenn der Wettlauf zwischen dem
Objekt, das gepachtet oder gebaut werden soll, und
der Mittelgenehmigung beginnt und meist wohl zu
Ungunsten des armen Betroffenen ausliauft, wo
dann das Ausgleichsamt, wenn €s in Ordnung ist,
sagt, es tut uns leid, wir kénnen nicht schneller,
und, wenn es schlecht 1&duft, erklart: Wenn Sié es
dreimal versucht haben, versuchen Sie es eben ein
viertes Mal! :

Es gibt auch andere Sparten, die einer Kritik
zugénglich sind. Zum Beispiel die Unterhaltshilfe!

-Ich weill nicht, ob es Aufgabe der Awusgleichsver-

waltung und gewisser Arzte sein kann, ihre Zeit
damit auszufiillen, so oft wie mdglich Nachunter-
suchungen zu veranstalten, um eines zu erreichen,
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dafl Menschen auf Grund einer oft engherzigen
. Beurteilung — denn welcher Arzt kann das be-
rithmte '/ o, Prozent feststellen, das zwischen 50
und Ulber 50 Prozent liegt — dann der Fiirsorge
und damit wieder der Tasche der 6ffentlichen
Hand anheimfallen.

Es wird tiber alle diese Dinge noch sehr konkret
zu sprechen sein; denn die Parteien der Koalition
waren sich darin einig, daBl in wenigen Monaten
auf Grund der konkreten Ergebnisse der letzten
Erfahrungzeit diese Frage neuerdings iberpriift
werden mufl. Dies um so mehr, als alle optimisti-
schen Meinungen, das Schlimmste sei beim Lasten-
ausgleich vorbei, nachdem er angelaufen ist, voll-
kommen {ibersehen, daB die StoBarbeit der Scha-
densbewertung, eine unheimlich komplizierte und
langwierige Arbeit, erst vor den Ausgleichsimtern
liegt. Nur in den wenigsten Ausnahmefillen, wo
Vorarbeit geleistet werden muBte, sind die Arbei-
ten schon in Angriff genommen. Im {ibrigen sta-
peln Hunderttausende von Akten und harren einer
langwierigen Erledigung. Wir haben es sehr be-
grufit, daB in den Beratungen im Haushaltsaus~
schufl die Regierungsparteien und die Opposition
anerkannt haben, um welch wichtige Aufgabe es
hier geht und daf sie zugunsten der Allgemeinheit
im weitesten Sinne gelést werden muB. Wir wollen
hoffen, daBl diesen Worten dann — auch von sei-
ten der Opposition — um die Wichtigkeit des Pro-
blems allgemein zu unterstreichen, die Taten folgen
werden.

Wir wollen die Beratungen dieses Etats nicht zu
lange aufhalten. Die Regierung hat seinerzeit ge-
sagt, das Vertriebenenproblem und alle Probleme
der deutschen Kriegsgeschidigten, die damit zu-
sammenhéngen, seien ein Kardinalproblem. Wir
glauben, .daB die Regierung weiter zu diesen Wor-
ten stehen wird, weil sie zu diesen Worten stehen
muB. Es ist dies notwendig, um uhser soziales Ge-
fiige in Ordnung zu bringen, weil wir sonst eines
Tages gewértigen miissen, daB die Unordnung die

Ordnung tberwuchert und tiberwichst. Diese so-

zialen Fragen miissen wir entweder gemeinsam
16sen, oder wir werden gemeinsam nicht bestehen.
Hoffen wir, daB wir sie l§sen!

(Beifall bei BHE, SPD und FDP)

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort erhélt der
Herr Abgeordnete Bantele.

Bantele (BP): Herr Président, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Mein erstes Wort sei
ein Wort des Dankes, des Dankes an die Polizei,
die bayerische Landpolizei, die bayerische Grenz-
polizei und auch die junge Bereitschaftspolizei. Wer
sich das Chaos vergegenwirtigt, in dem wir uns
staatspolitisch im Jahre 1945 befanden, der  kann
nur Worte des Dankes finden, fiir die Arbeit, die
die Polizei aller Kérper in bezug auf die Staats-
sicherheit und die staatliche Ordnung geleistet hat.
Bs war ein schwerer Kampf, aus dem Chaos zum
Kosmos, jedenfalls zum staatlichen Kosmos wieder

hinliberzufinden und dem Biirger das Gefiihl der

Sicherheit und der Ordnung wiederzugeben, ein

Gefiihl, das in den Nachkriegsjahren vollkommen
verschwunden war. Ich stehe nicht an, in diesen
Dank auch den Herrn Innenminister einzubeziehen.
Habe ich doch als Mitglied des Sicherheitsausschus-
ses Gelegenheit, Woche fiir Woche zu erleben, wie
ihm die Sorge um die Polizeikrifte und damit um
die Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung nicht nur
eine Amtsverpflichtung ist, sondern eine Herzens-
angelegenheit und wie er es mit Nachdruck ver-
steht, die bayerischen Belange auf diesen Hoheits-
gebieten nach auBen hin und gegeniiber Bonn zu
vertreten. Daflir, Herr Minister, meinen ganz be-
sonderen Dank.

Es ist nun klar, dafl ein Instrument, wie es die
Poiizei ist, auch der besonderen Fiirsorge des Staa-
tes und der staatlichen Fihrung bedarf., Diese Fiir-

sorge mufl sich in einer ordentlichen Bezahlung der -

Beamten, in einer ordentlichen Unterbringung in
menschenwiirdigen Wohnungen und in einer Mog-
lichkeit regelméBiger und ordentlicher Befdrderun-
gen auswirken. Leider wird dieses Instrument der
Staatssicherung, unsere Polizei aller Dienstgrade
und aller Ordnung, doch in manchem, ja in vielem,
mehr oder minder als Aschenbriédel behandelt. Ich
denke da an die wunterschiedliche Behandlung der-
jenigen Polizelangehorigen, die aus der Wehrmacht
gekommen sind, und derjenigen, die einmal der
Polizeiorganisation angehért und wieder zu ihren
alten Formationen zurilickgefunden haben. Es ist
nicht moglich, daB man hier Unterschiede bei den
Dienstgraden, Zugfiihrern, Fiihrern von Hundert-
schaften in bezug auf die Bezahlung macht, wenn
man von beiden die gleiche Leistung verlangt; und
die gleiche Leistung wird verlangt. Die Voraus-

setzungen sind fiir beide durch Priifungen gegeben;
denn sie alle muBliten die Auswahlpriifungen mit- -

machen. Sie haben die Priifungen fiir den héheren
Polizeidienst nachweisen miissen und nur diejeni-

-~ gen kamen zum Zuge,; die die Priifung wirklich be- -

standen haben. Ich mdchte den Herrn Minister bit-

ten, mit allem Nachdruck beim Herrn Finanzmini-

ster, der in dieser Beziehung bis zum letzten wider-
haarig ist, dahin zu wirken, da} die Diffamierung
ehemaliger Wehrmachtsoffiziere aufhort. Das Glei-

che gilt in der Frage der Dienstzeitberechnung.

Man kann doch nicht sagen, daB den Beamten, die

. im Verwaltungsdienst der Wehrmacht standen, ihre

gesamte Dienstzeit angerechnet wird, wihrend man
den Offizieren, die genau den gleichen Dienst getan
haben und aus der gleichen Kategorie kamen, diese
Dienstzeit nicht anrechnet. Ich mdéchte Sie, Herr
Minister, bitten, unterstiitzt durch den Sicherheits-
ausschufl — wir sind uns alle einig — beim Herrn
Finanzminister nach dem Rechten zu sehen und
nicht eher locker zu lassen, bis die Unordnung be-

_seitigt ist.

Es gibt keinen Zweifel: Diese Behandlung schafft

Verbitterung. Eine Polizeibehtrde aber, die.auch

nur zu einem Teil verbittert ist, entbehrt des Mo-
ments der Schlagkraft, deren sie bedarf, um ein
Sicherheitsinstrument der Staatsfiihrung zu sein.
Ich will es mir versagen, die zynischen Bemerkun-
gen: zu wiederholen, die ein Herr des Finanzmini-
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steriums gebraucht hat, als er die ehemaligen Wehr-
machtsoffiziere mit den ehemaligen Beamten ver-
glichen hat. Er behauptete, da3 die ehemaligen Of-
fiziere frither die Beamten tiber die Achsel ange-
sehen hitten und daB das jetzige Verhalten mehr
oder minder eine kleine Revanche sein sollte. Mit
solchen Argumenten, mit solchen Ressentiments
kommen wir nicht weiter. Damit konnen wir kei-
nen Ordnungsstaat und keine Demokratie auf-
bauen. :

Ich komme nun zum Wohnungsbau. Ich bin dem
Herrn Staatsminister dankbar, und wir alle sind
es im Interesse der Polizei, dafl er den Wohnungs-
bau fiir die Polizeikdrperschaften mit Nachdruck
geférdert hat. Leider ist Bayreuth leer ausgegan-
. gen. In Bayreuth, wo eine neue Landpolizeidirek-
tion besteht, befinden sich unter 54 Beamten
49 Trennungsentschidigungsempfinger. Das bedeu-
tet eine vierteljdhrliche Ausgabe von 37000 DM
mal 3 oder mal 4 oder mal 5. Damit haben Sie das
Kapital, das nutzlos ausgegeben wird, weil man
nicht die Moglichkeit gefunden hatte, diese 50 Woh-
nungen wirklich zu bauen. Dabei war das Geld
vom Finanzministerium bereitgestellt. Der Termin
ist versdumt worden. Diesen Vorwurf mufl ich er-
heben. Wer die verantwortliche Stelle war, weill
ich nicht. Man war aber nicht in der Lage, dem
Finanzministerium zu melden, ob 46, 48 oder 49
Angehorige der Landpolizeidirektion diese  Tren-
nungsentschidigung empfangen sollten. Weil man
nicht genau wuBte, ob es 47, 48 oder 49 waren, hat
man liberhaupt nicht gebaut!

(Zuruf: 50 waren genannt.)

— 50 Wohnungen waren verabredet. Es ist doch
selbstverstdndlich, daB der Dienst darunter leidet,
wenn am Samstag. und Sonntag 49 Beamte nach
Hause fahren und sonst von ihrer Familie nichts
haben. Diese Bayreuther Direktion soll sozusagen
eine Modelldirektion werden. Ganz gliicklich sind
wir dariiber allerdings nicht; denn eine alte Direk-
tion umfaBte ungefshr 76 Beamte, 36 Angestellte
und 20 Arbeiter. Die neue Direktion umfaft 45 Be-
amte, 28 Angestellte und 21 Arbeiter. Nun bin
auch ich fiir eine Staatsvereinfachung, bin dafiir,
daBl gespart wird, noch und noch. Es ist aber eine
Frage, ob wir mit dem Sparen bei der Polizei be-
ginnen miissen. Diese Frage mochte ich jetzt nicht
mit Ja oder Nein beantworten. Ich glaube aber
nicht, daB hier zuerst gespart werden muB. Man
spart aber noch weiter, man spart nidmlich an der
Ausstattung, bei den Kraftfahrzeugen. Die meisten

Fahrzeuge dieser Modelldirektion sind aus dem -

Baujahr 1935. Das Plan-Soll betrdgt 75 Wagen.
25 Wagen fehlen. Von den restigen 50 Wagen sind
20 Wagen {iber 20 Jahre alt. Von den anderen
30 Wagen sind 20 iiber 100 000 Kilometer gefahren.
Eine Direktion mit einem solch kiimmerlichen Wa-
genpark ist glatt aufgeworfen, wenn es gilt, einem
Verbrecher nachzujagen und die 6ffentliche-Ord-
nung aufrechtzuerhalten. Von den 75 Wagen des
Solls sind ganze 10 liberhaupt einsatzfihig. Mit den

Kraftréddern ist es nicht anders. Die meisten Kraft-

rader sind 10 bis 22 Jahre alt. Irﬁ oberfriankischen
Gebiet sollten 72 Kraftrdder vorhanden sein; sie
sind nicht da.

Funkgeridte! Es ist klar, dal} eine moderne Ver-
kehrspolizei ohne Funkgeridte und Wagen nicht
mehr existieren kann. Sie wird von jedem jungen
Funkamateur ausgelacht. Wir haben es in Miinchen
erlebt, daBl die Einsatzbefehle der stéddtischen Poli-
zel bei den Vorkommnissen in- der Neuhauser
SiraBe abgehort worden sind. Es ist notwendig,
daBl wir in jeder Landpolizeidirektion mindestens
15 bis 20 Funksprechgerite haben, damit sich die
einzelnen Beamten gegenseitig verstindigen kén-

" nen, um das Verbrechertum und die Unfille zu be-~

kimpfen. Die gesamte Polizel mufl auf dem Quivive
sein, damit sie von allen Gefahrenorten aus sich
gegenseitig verstindigen kann und schlagkriftig
und einsatzbereit ist. Man soll nicht immer davon
reden, es werde ein neues Geridt entwickelt. Diese
Entwicklungen dauern Jahre und Jahre, und in der
Zeit geschieht Ungliick iber Ungliick. '

Meine Damen und Herren! Wir haben eine Sorge,
die ich gar nicht verhehlen mgchte: Wir sind in
Sorge, dafl die Ideologie, zu der sich der Herr Mini-
ster #uBerlich bekennt, iiber die Gewerkschaiten
in die Polizei hineingetragen werden soll. Wir sind
nicht der Meinung, dafl die Polizei irgendwie ge-.
werkschaftlich infiziert werden darf. Die Polizei
soll vollkommen auBerhalb der Politik stehen; denn .
sie ist Garantin der Demokratie und nicht Garantin
der Sozialdemokratie.

(Abg. Dr, Baumgartner: Sehr richtig! —
Unruhe bei der SPD)

. Sie, Herr Minister — ich kenne Ihre Einstellung

ganz genau —, bitte ich, dafiir zu sorgen, daB3 hier
nicht eine Ideologie in die Polizeikréfte hinein-
kommt, die sich eines schonen Tages gegen die
Demokratie selber wendet. Ich bitte Sie, daftr
Wache zu stehen! Der Wahlaufruf der Gewerk-
schaften hat genligend gezeigt, in welcher Rich-
tung diese Ideologie geht. Das werden Sie lesen
kénnen; ich\_ habe es auch gelesen.

(Abg. Hagen Lorenz: Das haben Sie nicht
verstanden!)

— Ich werde einen Lehrgang, ein Praktikum bei
Thnen nehmen, um zu sehen, was die Gewerkschaf-
ten wollen. Es kommt nicht auf das an, was Sie
wollen, sondern darauf, was die Herren wollen, die
Sie nicht in der Hand haben. Ich darf Sie hinweisen
auf die Vorkommnisse bei Brenninkmeyer in der
Neuhauser StraBe. Es ist eine einfache Sache, La-
winen loszutreten und dann zu sagen: Das haben
wir nicht gewollt.

(Zuruf von der SPD: Das miissen Sie be-
weisen! — Zuruf: Ausgerechnet Sie!)

Ein anderes Kapitel ist der Straflenbau. Der
Winter 1952/53 hat der Obersten Baubehtrde be-
wiesen, daB sie grundsétzlich auf dem falschen Weg
ist. Die Oberste Baubehtrde hat sich immer darauf
zugute getan, zu erzihlen, wie viele Kilometer sie
gebaut hat und wie lange Straflen sie fertiggestellt
hat. Der letzte Winter hat gezeigt, dall sie nichts
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gebaut hat, sondern daB alles, was sie baute,
schlecht war. :
(Abg. Bezold: Stimmt!)

Meine Damen und Herren! Wenn man wenhig
Geld hat, kann man nicht billig einkaufen. Wenn
ich wenig Geld habe, kann ich nicht einen Kon-
fektionsanzug kaufen, weil ich mir nichstes Jahr
wieder einen anschaffen muf, sondern ich kaufe
einen MafBlanzug, der acht Jahre hé&lt. Wenn ein
Staat wenig Geld hat, kann er nicht schlechte Stra-
Ben bauen, weil er dann das kostbare Geld immer
wieder flir Reparaturen verwenden muf, statt daf
er in groBer Linie baut.

Wir haben im Wirtschaftsausschu3 gesehen,
drastisch gesehen, welche Flickarbeit hier geleistet
wird. Wenn Herr Kollege Haas von einer Dota-
tionspolitik an die Landwirtschaft gesprochen hat,
so bin ich beinahe versucht, zu glauben, beim Stra-
Benbau ist es genau so. Der StraBenbau scheint mir
auf der Linie einer Landratsbefriedigungspolitik
zu liegen, weil die Landrite sagen: Die Ortsdurch-
fahrt wird gemacht, sonst werde ich nicht mehr
gewihlt. '

(Abg. Wimmer: Das Geld vermissen wir,
nicht die groBe Linie!)

— Selbstverstindlich! Wir sind absolut der Mei-
nung, dafl das Fremdenverkehrsgebiet Oberbayern
gute StraBen haben mufl. Der Strom, der sich heute
vom Norden her, vom Ausland her liber diese Stra-
Ben ergieBt, ist unendlich. Eine gute StraBe ist hier
die Visitenkarte Bayerns. Daran ist gar kein Zwei-
fel. Daneben gibt es auch Industrie- und Werk-
straflen, die haben wir bei uns in der nordlichen
Oberpfalz, auch im Bayerischen Wald driiben und

vor allem in Oberfranken. Es wire endlich einmal -

notwendig, dal die Oberste Baubehorde in groBer
Linienfihrung die Ostwestverbindung, nachdem die

Nordslidverbindung unterbrochen ist, zustande’

bringt. Es hat keinen Wert, 500 Meter einer Strale
zll bauen, die dann in einen Sturzacker ausliuft,
und nach diesem wieder ein gutes Stiick zu bauen.
Die Strafle wird beherrscht vom Gesetz des Mini-
mums. Der schlechteste Teil bestimmt die ganze
StraBe. Was hat es fiir einen Sinn, wenn wir in
Oberfranken in meiner Heimat Bayreuth 800 Meter
und hinten im Fichtelgebirge wieder 300 Meter
bauen! Das ist vollkommen sinnlos. In der Ober-
pfalz ist es genau dasselbe.

Es wire notwendig, .dal wir zu ganz klaren
Grundsdtzen und Begriffen kommen, die nichts zu
turi haben mit den Wiinschen der kleinen unter-
geordneten Stellen, die nur ihre kleinen Gesichts-
punkte sehen und das Grofle vergessen.

(Zuruf: Es handelt sich um BundesstraBen!)

— Es handelt sich auch um LandstraBen I. Ord-
nung. Wenn wir die Gelder vielleicht vom Innen-
ministerium wegbringen kénnten — das ist eigent-
lich meine Auffassung, daB dieses ganze Arbeits-
gebiet der Obersten Baubeh6rde dem Wirtschafts-
ministerium eingegliedert werden sollte —, dann
ist es vielleicht einmal moglich, dal das gesamte

Gefille der Kraftfahrzeugsteuer ausschlieBlich fiir
den Straflenbau verwendet wird, weil sie ja zusétz~
lich fiir die Abnutzung der StraBe aufgebracht
wird. Es miilte so weit kommen, daf die Kraft-
fahrer flir das viele Geld, das sie hinlegen, ordent-
liche StraBen vorfinden und daB die Oberste Bau-
behérde zu einer groBen Linie gelangt.

(Beifall bei der BP)

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort erhélt als
néchster Redner der Herr Abgeordnete Dr. Lenz.

Dr.Lenz (CSU): Herr Prisident, meine “sehr
verehrten Damen und Hetrren! Der Herr Kollege
Haas hat zu Beginn seiner Ausfilhrungen erklirt,
dafl das Staatsministerium des Innern die Haupt-
stiitze des demokratischen Staates ist. Wir pflich~
ten dieser seiner Amnsicht bei. Ich bitte aber, daB.
die AuBenbehorden dieses Staatsministeriums,
nédmlich die Landratsimter, ihres staatlichen Cha-
rakters nicht entkleidet werden. Wenn ich 70 Be-
amte habe und unter 70 Beamten 10 ‘Staatsbeamte
sind, bin ich schon der Auffassung, daB man all-
méhlich den Gedanken der kommunalen Verwal-
tung zu stark in den Vordergrund rickt. Ich bin
ein Gegner der Kommunalverwaltung. Die Land-
ratsdmter haben Staatsbehtrden zu sein und in
erster Linie Staatsaufgaben durchzufiihren.

Ich bin genau der gleichen Auffassung bei den
Kreisregierungen. Die Berechtigung der Kreisre-
gierungen ist oft Gegenstand o6ffentlicher Diskus-
sionen. Ich verstehe die Leute nicht, die heute be-

‘Thaupten, daB die Kreisregierungen nur sogenannte

sDurchgangsstellen sind. Wir wollen, daB die
Kreisregierungen aktiver gestaltet werden, und
wollen, dafl die Aufgaben des Ministeriums ihnen
zur selbstindigen Erledigung hiniibergegeben
werden.

(Abg. Dr. Baumgartner: Es gibt Leute, die
die Kreisregierungen abbauen- wollen!)

Selbstverstindlich; das bedauere ich! Wenn wir
den Staatsapparat, das Innenministerium stédrken
wollen, dann missen wir diese' Mittelstellen und
die #uBeren Stellen als Landratsimter stark ma-

chen; denn dadurch werden wir die Staatsautori-

tdt als solche heben.

Eine Bemerkung noch zur Organisation der
Landratsimter. Ich mochte bitten, Herr Minister,
daf3 endlich einmal Wohnungs- und Flichtlings-
dmter in einem Referat der Landratsdmter zusam-
mengelegt werden. Dann ist eine gleichméBige
Planung gegeben. Ich spreche auch nicht von Son-
derverwaltungen des Lastenausgleichs oder des
Fluchtlingsamtes. Das sind Abteilungen, die der
Behérde, dem Landratsamt unterstellt sind. Wehe
dem Leiter eines Flichtlingsamtes oder dem Leiter
eines Lastenausgleichsamtes, der etwas anderes
tut, als ich ihm sage! Das gibt es nicht. Das ist eine
geschlossene Verwaltung, und da hat keiner aufier-
halb der Verwaltung zu tanzen.

(Abg. Dr. Baumgar“cner: Ein sauberer
Diktator!)
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— Ich war nie Nationalsozialist. Ich wei nicht,
ob Sie — —

(Abg. Dr. Baumgartner: Ich habe gesagt:
,Ein sauberer Diktator‘!)

— Nein; Zusammenfassung des Staatsgedankens
ist mein oberstes Ziel. Zusammenfassung der
Staatsverwaltung —, darin liegt die Stirke der
‘heutigen Zeit.

Ganz kurz etwas zu der Frage, die der Herr Kol-
lege Dr. Schier aufgegriffen hat, zur Wohnungsnot.
Die Wohnungsnot ist groB, das wissen wir alle. Es
gibt nur zwei Moglichkeiten, die Wohnungsnot zu
bannen: Wohnungen zu bauen und umzusiedeln.
‘Wohnungen sind genug gebaut worden.

(Abg. Meixner: Von ,genug’ kann keine
Rede sein!)

300 000 Wohnungen in jedem Jahr! Ich wundere
mich dartiber und staune, daB3 das méglich ist, wo
die Finanzierung heute noch viel schwieriger ist
als vor zwei und drei Jahren. Das muf} anerkannt
werden. '

(Abg. Dr. Strosche: Und die Wohnungs-
elendsquote!)

— Wenn Sie sagen, Wohnungsnot und Wohnungs-
elend: Ich bin Vorsitzender des Wohnungsausschus-
ses; wir haben frither 10 Stunden getagt, um Woh-
nungsfragen zu erledigen, heute habe ich die Félle
in zwel Stunden erledigt. Das sind Tatsachen, an
denen man nicht vorbeigehen kann.

Nun wende ich mich an Sie, die Heimatvertrie-
benem — nehmen Sie es mir nicht tbel —: Ich
wiirde Ihnen folgendes raten: Géhen Sie zu Ihren
‘Fraktionen der Parlamente der Aufnahmeldnder
und sagen Sie diesen Leuten, Sie sollen einmal
Fliichtlinge von uns anfordern, wo wir so stark
belastet sind! Ich habe noch nie gehort, daB im
Wiirttembergischen Liandtag gerade Ihre Kollegen,
die Thr Schicksal teilen, von der Regierung ver-
langt haben: Holt von anderen Léndern Heimat-
vertriebene, damit wir einen héheren Prozentsatz
_haben, holt von Bayern die Fliichtlinge heriiber!
Wir haben 20 Prozent, Wiirttemberg hat 10 Pro-
zent Heimatvertriebene. Dorthin soll man in erster
Linie umsiedeln.

(Abg. Dr. Strosche: Foderalismus als
Bumerang!)

Wir haben 30 Prozent, Herr Kollege, als Sie
hertibergekommen sind. Man hat sie uns auf die
Strafien gestellt nachts um 10 Uhr, und wir muB-
ten sie aufnehmen. Das war in Wirttemberg nicht;
heute hat Wiirttemberg 5, 8 oder 10 Prozent. Hel-
fen Sie mit, hier den Ausgleich in Siiddeutschland
zwischen Bayern und dem Siidweststaat zu schaf-
fen! Wenn Sie das erreichen, dann haben Sie nach
meiner Uberzeugung sehr viel getan.

(Abg. Dr. Baumgartner: Im Bundestag
haben Sie uns niedergeschrieen!)

Noch ein Wort zur Fiirsorge: Die allgemeine
Firsorge ist im stdndigen Steigen. Wir haben nun

das neue Lasfenausgleichsgesetz bekommen. Herr

‘Minister, sdmtliche Leute, die Sparer und Wah-

rungsgeschadigten, mit laufendem Xonto, die
friher in die Unterhaltshilfe kamen, kommen
jetzt in die Fiursorge. Nun haben wir drei Kate-
garien in der Fiirsorge: Die allgemeine Firsorge
mit 45 DM, die Unterhaltshilfe mit 70 DM und
die Kriegsbeschéddigten mit 90 und 100 DM. Stellen
Sie sich die Auswirkungen in den Gemeinden vor!
Das ist nicht gut. Jetzt wird die Lage durch das
neue Lastenausgleichsgesetz noch verschérft.

(Abg. Dr. Strosche: Wer hat das gemacht?)

Wenn man eine finanzielle Stirkung der Ge-
meinden erreichen will, soll der Finanzminister
den Gemeinden endlich die Biirgersteuer geben.
Wir alle, im Haushaltsausschufl und im Plenum,

‘haben dem Gedanken einer sozialen Staffelung

der Biirgersteuer zugestimmt, damit die Gemein-
den einmal eine Steuergrundlagé bekommen. Die
Gemeinden haben nichts, sie miissen sich mit allen
moglichen kleinen Steuern durchschlagen. Geben
wir den Gemeinden einmal eine Steuer, dann
kénnen sie ihre Aufgaben erfiillen. ’

Ich spreche noch einen zweiten Gedanken aus,
der etwas betrifft, was friher war: dafl man den
Gemeinden auch die Verantwortung fiir die Fiir-
sorge gibt. Man soll den Gemeinden nicht blof
das Recht einrdumen, nur Antridge zu stellen. Wir
im Kreis miissen die Antridge behandeln, kennen
die Verh#ltnisse aber nicht so gut wie die ein-
zelne Gemeinde. Wenn man das tut, dann wird
man — die Herren Kollegen, die die Dinge ken-
nen, werden das zugeben — Millionen ersparen
kénnen und wird eine gerechtere Verteilung der
Firsorge stattfinden. Das nur nebenbei. ;

Nun komme ich zur Frage der Polizei.

’

Président Dr. Hundhammer: Herr Abgeord-
neter, die Redezeit Threr Fraktion lauft.ab. Ich
bitte, zum SchluBl zu kommen. .

Dr. Lenz (CSU): — Noch eine Bemerkung. —
Ich plaudere nicht aus dem Sicherheitsausschu8,
Herr Kollege Bantele, sondern es ist nur meine
grundsétzliche Auffassung: Die Polizei ist ord-
nungsgemifl aufgestellt worden. Ich bin den Her-
ren des Sicherheitsausschusses wirklich dankbar,
dafl sie eine starke Kontrolle, besonders tber die
Offiziere, die eingestellt worden sind, ausgeiibt
haben. Die Bereitschaftspolizei ist zuverldssig und
hat bei allen Anerkennung gefunden. Die Land-
polizei ist noch nicht auf dieser Ho6he und iiber
die stidtische Polizei will ich nicht sprechen, weil .
Herr Oberblirgermeister Wimmer in meiner Nihe
ist.

(Heiterkeit)

Aber die Schulung der Polizei miissen wir auch
bei der Landpolizei und bei der stddtischen Polizei
durchfithren, besonders nach der = staatsbiirger-
lichen Seite hin. Wir verlangen in erster Linie,
dall der Polizist eine innere Haltung zum demo-
kratischen Staat hat. Wir wollen hier zusammen-
helfen — denn wir haben alle diesen Staat ge-
schaffen — und verlangen von der Polizei, daB
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sie eine tadellose Haltung einnimmt. Das andere

kann sie lernen, darauf lege ich keinen allzu gro-
Len Wert; aber die Haltung des. einzelnen Polizei-
mannes zum Staat mufBl hundertprozentig zuver-
ldssig sein. In dieser Hinsicht ist die Erziehung
eine sehr wichtige Angelegenheit.

Was die Polizeischulen betrifft, hat der Oberste
Rechnungshof daran Kritik geiibt und - erklédrt,
daBl zu hohe Aufwendungen gemacht werden. Es
werden 1500 Polizeibeamte von 53 Lehrern an
7 Stellen unterrichtet. Ich frage, ob das zu viel
ist. Die Herren vom Ministerium wissen es ja,
auch sie wollen zusammenfassen und noch mehr

sparen; aber die Polizeibeamten miissen wir auf

allen Gebieten besonders betreuen.

Prisident Dr. Hundhammer Ich bitte zum Schlufl
zZu kommen

‘Dr. Lenz (CSU): — Ich wollte nur noch. einen

Satz aussprechen: Achten wir auch als Landtag’

darauf, dal wir eine gute, schlagkréftige und be-
sonders zuverldssige Polizel bekommen!

Prisident Dr. Hundhammer: Ich erteile weiter
das Wort dem Herrn Abgeordneten Op den Orth.

Op den Orth (SPD): Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Gestatten Sie, daB ich die paar
Minuten, die meiner Fraktion noch zur Verfligung
stehen, dazu benutze, im Telegrammstil noch einige
Bemerkungen zur Landpolizei und Grenzpolizei zu
machen!

. Wir sind dem Herrn Innenminister sehr dankbar
fiir seine-anerkennenden Worte, und wir mochten
die Gelegenheit beniitzen, um auch als Fraktion
unseren Dank an unsere Polizei in Bayern auszu-
sprechen. Man hat sehr viele anerkennende Worte
sowohl zur Bereitschaftspolizei als auch.zur Land-
polizei gesprochen. Ich mochte bei dieser Gelegen-
heit aber betonen, es wére vielleicht angebrachter
gewesen, wir hédtten heuer im Haushaltsplan die
-Anerkennung, die wir immer aussprachen, dadurch
zur Wirkung gebracht, dafl wir die Bewertung der
Polizeileistungen im Stellenplan besser zum- Aus-
druck gebracht hétten.

- Wenn ich heute noch e1n1ge Bemerkungen dazu
mache, so tue ich das im Hinblick auf die kommen-
den Beratungen des Haushaltsplans 1954. So. ist
zum Beispiel in Berlin der Hauptwachtmeister in
.Besoldungsgruppe A7 a, in Bayern in A 8 a einge-
stuft, der Polizeimeister in Berlin in Besoldungs-
gruppe A 5b, in Bayern in A7 a, der Polizeiober-
meister in Berlin in A 4e, in Bayern in A5 b.

Noch etwas: In Niedersachsen und Hessen sowie
im neuen Bundesgesetz iiber die Rechtsyerhéltnisse
der Polizeivollzugsbeamten ist die Altersgrenze von
60 Jahren wieder eingefiihrt worden. Wir mochten
bei dieser Gelegenheit unseren Herrn:Intienminister
bitten, vielleicht zu priifen, ob auch fiir die bayeri-
sche Polizei diese Frage aufgegriffen werden kann.

- Ferner ein kurzes Wort — im Telegrammstil —
" zum  Bekleidungszuschuff:Vor zwei Jahren gehdrte

ich zu den Kollegen, die den Antrag auf ErhShung
auf 20 DM gestellt hatten. Wir wurden mit einer
Erhéhung um 3 DM, von 12 auf 15 DM vertrostet,
und man sagte uns, die fehlenden 5 DM sollten wir
im néchsten Haushaltsjahr beantragen. Wir miissen
leider feststellen, daf sich nichts gedndert hat. Wir
mochten bitten, daB bei der Beratung des Haus-

" haltsplans 1954 die Erhohung auf 20 DM festgesetzt

wird.

Dann haben wir noch einen Herzenswunsch an
den Herrn Innenminister und den Herrn Finanz-
minister. Er betrifft die Beihilfen. Wir mdéchten,
daBl auch das Finanzministerium in Zukunft bei der
Zuteilung der Mittel fir Belhllfen mehr an, die
Pohzel denkt.

Die Regiemittel sind schon seit drei, vier Jahren
ein Schmerzenskind bei der Polizei. Wenn Sie zum
Beispiel im Winter auf Polizeistationen in der Rhén
kommen, stellen Sie fest, daB nicht einmal 7,50 DM
vorhanden sind, um einen Ofenring zu kaufen. Der
Ofen kann nicht beniitzt werden, auBler der Polizei-
beamte kauft von seinem Gehalt den Ofenring. Es
ist kein Geld vorhanden, um verschmutzte Dienst-
raume .zu tiinchen. Die Polizeibeamten miissen das
aus eigener Tasche bezahlen. Es ist keine Farbe
vorhanden. Kurzum, die Regiemittel sind zu knapp.
Es ist notwendig, die Regiemittel zu erhdhen.

(Abg. Dr. Lippert: Da fehlt es an der Ver-
teilung!)

Ich kenne keinen bayerischen. Beamten im Mini-
sterium, der sein Biiro selber tiincht und herrichtet.
Daftir ist Geld vorhanden. Wir sollten flir die
Leute, die unser Leben und. Eigentum schiitzen,
Regiemittel etwas. groBzligiger zur Verfligung
stellen.

Dann ist zu bemingeln, daBl es in diesem Jahr
nicht moéglich war, die leidige Frage des Kraftfahr-
zeugwesens endgiiltig zu bereinigen. Gewi sind
wir dankbar:fiir die Mittel, die beréits eingesetzt
wurden., Aber die bayerische Landpolizei hinkt
doch zur Zeit in Bayérn hinter den Verbrechern
her. Der Verbrecher kommt im BMW oder auf
einem Motorrad mit 750 ccm. Unsere Leute sitzen
auf den Polizeistationen mit kleinen. Sachs-Motor-+
réddern. Das-ist eine Schande fiir die Polizei. Ich
bin der Auffassung, daBl uns die Mittel zur einheit-
lichen Motorisierung nicht fehlen diirften. Die Re-
paraturen verschlingen zur Zeit:das Zwei- bis Drei-
fache der Mittel fiir den  Betrieb der Kraftfahr-
zeuge.

Zu den Pistolen brauche ich vielleicht nur das
eine zu sagen. Der Herr Kollege Hadasch hat viel-
leicht den Haushaltsplan nicht genau gesehen. Wix
freuen uns, daB man in Kapitel 03 21 Titel 872
1200000 DM fiir Pistolen fiir beide Polizeiarten
e1ngesetzt hat, und in Titel 873 sind 600 000 DM fur
die Waffen der Geme1ndepol1ze1 eingesetzt.

Ein besonderes Schmerzenskmd, Herr Staats-
minister des Innern, ist fiir uns die Grenzpslizei.
Meine. - Damen und Herren, wenn Sie jemand bei

der ‘Bereitschaftspolizel oder bei der Landpolizei

bestrafen wollen; dann versetzen sie ihn zur
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Grenzpolizei.: Sie werden feststellen, da-ﬁ die
Leute weglaufen.

(Abg. Dr. Lippert: Na, nal)

Die Verhiltnisse an der Grenze sind — nehmen
wir nur den Punkt Wohnungen — katastrophal.

Ich habe vor einigen Wochen den Herrn Polizeirat -

Euler von der Landpolizei Wiirzburg mit auf In-
spektionsreise genommen, um nicht immer allein

zu fahren. Er hat die Hinde iiber dem Kopf zu-

sammengeschlagen wegen der Wohnungsvelhalt-
nisse der Grenzpohzel

(Abg. Dr.Baumgartner: Wer hat da
inspiziert?)
— Op den Orth als’ Mltghed des Slcherheltsaus-
schusses, Herr Kollege. Die Dienstriumé sind

ebenso schlecht. Die Kinder" unserer Beamten an

der Grenze sind von der Tuberkulose bedroht. Die
Leute wohnen zum Teil in Hohlen. Wir haben die
Aufgabe, dafiir zu sorgen, daf die Zufriedenheit
in der bayc.rlschen Grenzpolizei so ‘hergestellt
wird, wie sie in den Dérfern bei den Bundeszoll-
beamten vorhanden ist. Hier gibt es zwel Welten.
Sie sehen modern eingerichtete Wohnh#user mit
Waschkiiche und allen ‘Schikanen fiir die Bundes-
beamten, und dann daneben die bayerische Grenz-

polizei im Wohnungselend: Es gibt dort Wohnun- .

gen, in denen beim Heizen der Kalk und der Lehm
von den Winden fillt. Das sind Zustinde, die wir
nicht mehr dulden diirfen. Jahrelang bemiihen
wir uns, Besserung zu schaifen. Ich muBl heute die
Gelegenheit beniitzen, um dem Hohen Haus zu
sagen: Schauen Sie sich diese Verhéltnisse an,
und wenn Sie sich nach der Riickkehr nicht sché-
men als bayerische Abgeordnete, dann haben Sie
nicht alles gesehen. Es liegt am Finanzministerium,

die-Mittel zur Verfiigung zu stellen. Unsere baye-

rische Grenzpolizei hat unser Eigentum und Leben
s¢it der Zigarettenwihrung fiir ein- paar Mark
brav geschiitzt. Man muf sich wundern {iber die
Disziplin und die hohe Moral.der: Leute,- die seit
1945/46 an. der Grenze den Dienst tun. Auch die
Ehen sind-durch die Wohnungsverhéltnisse in Ge-
fahr. Die Frauen kommen nicht heraus. Wir haben
nicht einmal einen Omnibus, um die:Frauen fiir
ein paar Stunden ins Kino nach Mellrichstadt zu
fahren. Es wird kulturell in keiner Weise etwas
getan. Etwas muB ich anerkennend -dem Bunde
nachsagen: Er stiftet fiir die ‘bayerische Grenz-
polizei 2000 DM, damit wir eine kleine Bibliothek
in der Rhon anschaffen kdnnen.

(Abg. Dr. Llppert D1e zahlen Wn‘ dgr Bund
. kann leicht stiften!) .
— Bonn hat ‘es gestiftet.

(Abg. Dr.Baumgartner: Der Bund macht
doch keine Stiftung')

es in Bonn besorgt
(Abg. Dr. Lippert: .Wir ‘zahlen es mit!)

Etwas mufl ich® noch erwihnen, das bayerische
Landeskriminalamt. Der.Beamten- uhd Angestell-

tenkodrper ist jetzt auf etwas {iber 300; Personen
angewachsen. Sie wissen, dal das bayerische Lan-
deskriminalamt in allen deutschen Bundeslindern
und auch im Ausland in hochstem Ansehen steht.
Sie ‘wissen, dafB alle schwierigen Félle, wie zum
Beispiel Sprengstoffpakete, die man an Adenauer
schickt, in Miinchen untersucht werden, weil wir
in Miinchen mit den besten Wissenschaftlern und
den besten Apparaturen ausgeriistet sind. Aber
was miissen wir feststellen? Das Landeskriminal-
amt, das eine so hohe Aufgabe: zu -erfiillen hat,
ist in Minchen in vier Héauser zersplittert. Die
Raumfrage bedarf dringend einer Lésung. Beson-
ders jetzt in der warmen Jahreszeit erleben Sie,
wenn Leichenteile untersucht werden miissen,
Ohnmachtsanfille der Angestellten am laufenden
Band. Das muBl gesagt werden, weil nichts ge-
schieht.” Die Laboratorien sind fast drauflen im
Treppenhaus. Nun frage ich Sie: Was wiirde die
bayerische Polizei tun, wenn sie in einem Privat-
gewerbebetrieb solche Zustidnde feststellen wiirde?
Sie wiirde den Betrieb sofort polizeilich schliefen.
Wir erleben aber, daB nicht einmal ein Grundstiick
gesucht worden ist, worauf das notwendige: ein-
heitliche Zentralgebdude gebaut werden kann. Es
ist noch kein Plan da, noch kein Architekt beauf-
tragt. Der Schlendrian geht auf Kosten der Ge-
stndheit der Leute, die dort beschéftigt werden.

- Dann mochte ich noch sagen, daB wir endlich
daran denken miissen, unsere.Wissenschaftler und
tlichtigen Kréfte im Landeskriminalamt so zu be-
zahlen, daB sie uns nicht von Bonn weggeholt wer-
den. Der Herr Staatsminister kann sich erinnern,
vor zwel Jahren wire bald ein Ungliick passiert.
Wir haben ihn im letzten Moment informiert, und
es ist dem Minister gelungen, einen bedeutenden
Mann in Miinchen festzuhalten. Zur Zeit laufen
aber wieder Verhandlungen zwischen Bonn und
einigen unserer Fachleute. Ich glaube, wir k6nnen

die Leute auf die Dauer nicht halten, wenn wi¥

nicht, im nichsten Haushaltsplan eine andere Be-
wertung der Leistungen des Landeskriminalamts
fertigbringen.

Dann méchte ich noch einen Wunsch vortragen,

~der auch das Landeskriminalamt betrifft. Die An-

gehdrigen aller anderen’ Landeskriminaldmter des

‘Bundesgebiets, ebenso die bayerische Land- und

Grenzpolizei erhalten seit Jahren eine Zehrzulage
von: monatlich 30 DM und einen Bekleidungszuschuff
von monatlich 15 DM. Nur im bayerischen Landes-
kriminalamt erhalten die Leute nichts. Auch erhal-
ten die Leute, die die gefdhrliche Arbeit mit
Leichenteilen usw. auch in der heiBen Jahreszeit
durchfiihren, nicht die geringsten Zulagen. Wenn
ich das alles heute vortrage, so nur deshalb, weil
wir in den Ausschiissen — dem Sicherheitsausschull
und dem Haushaltsausschull — heuer in Anbetracht
der angespannten Finanzlage nichts tun konnten.
Das Ministerium hat aber durchblicken lassen, dal3
es bereit ist, mit diesen Ausschiissen Vorbereitun-

«gen zu treffen, um im n#chsten Haushaltsplan den

berechtigten Wiinschen der Pohzelbeamten aller
Sparten Rechnung zu tragen.

Eine kleine Richtigstellung muf3 ich noch machen.
Mit Zustimmung des Herrn Prisidenten darf ich
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darauf aufmerksam machen, dafl nicht nur die

,Nirnberger Nachrichten,sondern ein paar Dutzend
Zeitungen in Bayern eine Meldung aus dem Haus-
haltsausschu@ gebracht haben, wonach ein Vertreter
des Finanzministeriums erklért hat, dal es in Bay-
ern keinen Polizeibeamten gibt, der unter 400 DM
monatlich verdiene. Dazu haben sich die Betriebs-
rite und auch viele Polizeibeamte ge#duBert, und
zwar sehr erregt. Es ist festgestellt worden, daf
diese Meldung deshalb falsch ist, weil wir in Bayern
allein bei der Laandpolizei 5000 Beamte mit einem
Nettoeinkommen von 288,10 bis 400 DM haben.
Diese Richtigstellung halte ich fiir unbedingt not-
wendig, weil bei allen Verbesserungsantrigen fiir
die Polizei von seiten des Finanzministeriums ge-
sagt wird, die Verhélinisse haben sich doch gebes-
sert, die Leute haben 20 Prozent Gehaltsaufbesse-
rung bekommen usw. usw. Diese Argumentation
besagt deshalb nichts, weil diese 20 Prozent ja
alle Angestellten und Beamten des bayerischen
Staates bekommen haben.

AbschlieBend méchte ich vorschlagen, daBl wir
uns berlegen, ob wir im nésten Haushaltsjahr das
Innenministerium nicht vor den fetteren anderen
Ministerien, wie zum Beispiel Landwirtschaft und
Forsten, beraten,

(Oho! bei der CSU — Heiterkeit)

damit fiir das Innenministerium etwas mehr lbrig
bleibt, als es heuer der Fall war.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Dr. Hundbammer: Ich erteile das
Wort dem Herrn Abgeordneten Stain. — Der Herr
Abgeordnete ist nicht im Saal.

Es folgt der Herr Abgeordnete Dr. Lacherbauer.

Dr. Lacherbauer (BP): Meine Damen und Her-

ren! Nach einer Abmachung im Altestenrat besteht

die Moglichkeit, die noch restlichen Minuten auf
die Beratungen zu flibertragen, die zusammenge-
faBt sind unter Haushaltsgesetz, AuBerordentlicher
Etat und Einzelplan 13. Wir wollen diese Minuten,
die uns noch zur Verfiigung stehen, auf diese Be-
ratungen {iibertragen, nachdem der Herr Kollege
Op den Orth unsere Oppositionsrede gehalten hat.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich erteile das Wort
weiter dem Herrn Abgeordneten Weishdupl.

Weishiupl (SPD): Herr Président, meine Damen
und Herren! Acht Minuten Restzeit der Fraktion
der SPD fiir das Problem der Seozialfiirsorge der
Kriegsopfer im Bereich der inneren Verwaltung
— Bereich der Hauptfiirsorgestelle — sind eine
knapp bemessene Zeit. Der Herr Minister hat in
seiner Etatrede festgestellt, daBl sich die Aufgaben
der Kriegsbeschiédigten- und Kriegshinterbliebe-
nenfiirsorge wesentlich vergrofert haben, und er
hat darauf aufmerksam gemacht, daBl durch die
bayerische Hauptfiirsorgestelle und die Zweigstel-
len bei den Regierungen immerhin so rund 500 000
Personen, die unter den Begriff Schwerstbesché-

digte und Kriegshinterbliebene fallen, zu betreuen
sind. Ich glaube, und das gibt zu denken, daf3 die
Aufigaben der bayerischen Hauptfirsorgestelle und
ihrer Zweigstellen im Zuge der Durchfithrung des
Bundesversorgungsgesetzes, Abschnitt soziale Fiir-
sorge, und im Zuge der Durchfiihrung des vom
Bundestag erst kiirzlich beschlossenen Schwerbe-

~ schidigtengesetzes nicht bewiltigt werden konnen,.

wenn nicht einige Planstellen mehr geschaffen wer-
den. Ich habe dieserhalb dem Hohen Hause einen
Abinderungsantrag vorgelegt, der den Zwedk ver-
folgt, die Zahl der Stellen der Besoldungsgruppe
A 4 c2, die den Regierungen zugeteilt sind, infolge
Mehrung der Aufgaben der Hauptfiirsorgestelle
von 8§ auf 18 zu erhdhen. Ich méchte diesen Antrag
kurz dahingehend begriinden, daB zwar bei den
Zweigstellen der Regierungen eine Anzahl von
Angestellten beschaftigt ist, daB aber die schwie-
rigen verwaltungsmifBigen und insbesondere ar-
beitsrechtlichen Fragen bei den Zweigstellen nicht
von subalternen Angestellten erledigt werden koén-
nen, wenn nicht die Zweigstellen zumindest {iber
zwel oder wenigstens {iber einen Beamten des ge-
hobenen Dienstes werfiigen. Man kann dem Leiter
einer solchen Zweigstelle, der planméBig als Ober-
regierungsrat oder als Regierungsrat beschiftigt ist,
nicht zumuten, alle diese schwierigen Awufgaben,
die dem gehobenen Beamtendienst zufallen,
auf sich zu konzentrieren, weil er sonst der Auf-
gabe, die ihm als Leiter dieser Zweigstelle zu-
kommt, nicht gewachsen wire.

Ich méchte also das Hohe Haus dringend bitten,
auch wenn dieser Antrag gelegentlich der Be-~
ratung des Haushaltsausschusses nicht mehr recht-
zeitig vorgelegt werden konnte, weil némlich. erst
durch die Regierungen und die Zweigstellen Er-
hebungen gepflogen werden mufiten, diesem mei-
nem Abinderungsantrag auf Erhohung der Plan-
stellen die Zustimmung zu erteilen. Ich mochte
ausdriicklich darauf aufmerksam machen, dafi sich
Regierung und Landtag Vorwliirfe aus den Kreisen
der Kriegsopfer und ihrer Verbénde nicht ersparen
konnen, falls sich herausstellen sollte, daf das jetzt
vorhandene Personal tats#chlich die ihm {iber-
tragenen Aufgaben der Zweigstellen wund der
Hauptfiirsorgestelle nicht bewéltigen kann. Es bleibt
doch immerhin — und das ist eine sehr positive
Feststellung — zu sagen, dafl im Bereich Bayerns
auch durch die bayerische Hauptfiirsorgestelle und
ihre Zweigstellen auBerordentlich ErsprieBliches in
der Fiirsorge der bayerischen Kriegsopfer geleistet
worden ist. Ich bin auBerordentlich dankbar dafir,
daB'der Haushaltsausschufl nun endlich den Betrag
von 2 Millionen DM fiir die Aufrechterhaltung der
Freifahrt Schwerbeschidigter eingeplant hat, so
dall der Freifahrtentzug’ jedenfalls bis 1. April
1954 durch die Verkehrsbetriebe nicht mehr ein-
treten wird.

Weiterhin ist auBerordentlich erfreulich, daf} sich
der Haushaltsausschul} wiederum bereiterkldrt hat,
als freiwillige Leistung des Staates der sozialen
Fiirsorge der Kriegsopfer einen Betrag von rund
1 Million DM zur Verfigung zu stellen. Wir wissen

" durchaus zu schitzen, dafl insoweit Bayern mit an

der Spitze aller Bundeslédnder in der sozialen Fiir-
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sorge der Kriegsopfer steht. Wenn also diesem
Antrag Rechnung getragen werden konnte, wobei
ich selbstverstindlich die finanziellen Schwierigkei-
ten nicht verkennen will, dann mochte ich Sie
bitten, dies zu tun, um hier eine gewisse Befrie-
dung eintreten zu lassen und etwaigen Vorwiirfen,
die in der Zukunft erhoben werden konnten,
heute schon zu begegnen. :

Noch eine kleine Bemerkung, und zwar be-
treffend Durchfihrung des vom Landtag beschlos-
senen  Réntgenreihenuntersuchungsgesetzes! Aus
den Beratungen des Haushalts, soweit sie im
sBayerischen Landtagsdienst von mir nachgelesen
werden konnten, muBten wir feststellen, dafl der
Vertreter des bayerischen Finanzministeriums die
sehr merkwiirdige Meinung geduBert hat, der nun-
mehr fir das Haushaltsjahr 1953 bereitgestellte
und eingeplante Betrag von 600000 DM konnte
nicht aufgebracht werden und es miiBte in Bezug
auf die BErstausstattung der Gesundheitsabteilung
mit den zur Durchfithrung des Gesetzes notwen-
digen Geréiten eine Klirzung des Betrags auf die
‘Hilfte, also auf 300 000 DM, eintreten. Ich mochte
. zu bedenken geben — und: das wurde auch von
der Gesundheitsabteilung bestdtigt —, dall es,
wenn der vom Haushaltsausschufl nunmehr vor-
gesehene Betrag von 600000 auf 300000 DM gekiirzt
wird, ganz ausgeschlossen ist, das Rontgenreihen-
untersuchungsgesetz durchzufithren, jedenfalls nicht
im Haushaltsjahr 1953.

(Abg. Dr. Baumgartner: Das braucht ja nicht
in einem Jahr durchgefiihrt zu werden!)

— Herr Kollege Professor Dr. Baumgartner, wenn

wir beschlossen haben, daBl dieses Gesetz am
" 1. April 1953 in Kraft tritt, dann haben wir damit
doch dem Willen Ausdruck verlichen, daBl nun
zur Bekidmpfung der Tuberkulose rasch gehandelt

werden soll. Die Fritherfassung und Fritherken-

nung der Tuberkulose ist so wichtig, daB man
die Durchfithrung einés so dringenden vorbeugen-
den Gesundheitsgesetzes nicht um ein halbes Jahr

oder um ein Jahr hinausschieben kann. Das ist .

ja der Zweck unserer Auffassung von einer Ge-
sundheitsfiirsorge, die kurative Medizin auf die
praventive zu verlagern, um von vornherein wirt-

schaftliche Schiden, die durch langandauernde .

Krankheiten im Volk entstehen, zu vermeiden oder
ZU verringern.

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
die Redezeit Threr Fraktion ist mu Ende.

Weishdupl (SPD): Ich danke dem Herrn Prisi-
denten. — Ich wollte nur rein sachlich diese zwei
Probleme angeschnitten haben und bedauere au3er-
ordentlich, dafl ich keine Moglichkeit mehr finde,
zu dem Problem der Bekdmpfung der Rindertuber-
kulose etwas zu sagen. Vielleicht darf ich nur mit
einem Satz abschlieflen: Ich bedauere, daBl der An-
trag auf Erhohung des diesbeziiglichen Ansatzes
abgelehnt worden ist; denn die Rindertuberkulose
ist auch eine Gefahr fiir die Menschen. Es ist
wissenschaftlich erkannt worden, daBl die Rinder-

tuberkulose auf die Menschen iibertragbar ist. Ich
wollte also noch zum Ausdruck bringen, dab in
dieser Hinsicht wegen der starken Verseuchung
der Rinderbestinde -in der Landwirtschaft eine
groBe Gefahr besteht.

(Beifall bei der SPD)

Président Dx. Hundhammer: Ich erteile nunmehr
das Wort dem Herrn Staatsminister des Innern.

Dr. Hoegner, Staatsminister: Meine Damen und
Herren! Ich bin dem Hohen Hause fiir die sachliche
und griindliche Behandlung des Haushalts des
Staatsministeriums des Innern auBerordentlich
dankbar. Im groBen und ganzen ist dem Staats-
ministerium des Innern von allen Seiten des
Hauses der Dank fiir seine sachlichen Leistungen
ausgesprochen worden. Eigentlich ist nur eine ein-
zige Oppositionsrede gehalten worden.

(Abg. Dr. Korff: Hahahaha!)

Mir scheint, daB dabei.ein feuriges Temperament
etwas zu Ubertreibungen verleitet hat.

(Abg. Meixner: Aus den eigenen Reihen
noch dazu!) '

Erstens nehme ich an, dal die Betriebsrite, die bei
mir stdndigen Zutritt haben, berechtigte Klagen
bei mir vorgebracht hitten. Das ist nicht der Fall. -
Zweitens weill jedes Mitglied dieses Hohen Hauses,
daB der Weg zu mir jedem Mitglied dieses Hohen
Hauses offensteht.

(Abg. Meixner: Richtig!)

Derartige Klagen sind mir von deni Herrn Ab-
geordneten, um den es sich handelt, bisher nicht
vorgetragen worden. ’

(Heiterkeit bei der CSU)

Ubrigens habe ich bei Besuchen an der bayerischen -
Nordgrenze wiederholt mit Beamten der Grenz-
polizei gesprochen. Auch von ihnen sind mir der-
artige Klagen nicht vorgetragen worden. Aber wir
werden den Klagen nachgehen, und wenn sich ein
Versdumnis der zustdndigen Stellen herausstellt,
wird den Unzutréglichkeiten méglichst abgeholfen
werden. : .

Im ibrigen ist in der Aussprache eine Fiille
wertvoller Anregungen gegeben worden. Diese An-
regungen werden im Staatsministerium des Innern
ebenso nachgepriift werden, wie es auch bei den
Anregungen der Fall war, die in den Beratungen
des vorigen Haushalts vorgetragen wurden. Des-
halb mochte ich mich heute auf einige grundsitz-
liche Bemerkungen beschrinken.

Zunéchst einmal zur Verwaltungsgerichtsbarkeit!
Es ist durchaus richtig, dafl hier in Bagatellsachen
der Fille von Rechtsmitteln Einhalt geboten wer-
den muB. Rechtsschutz ist notwendig, RechtsmiB-
brauch verdient aber keinen Rechtsschutz.

(Zustimmﬁng von verschiedenen Seiten)

Zum sozialen Wohnungsbau: Leider sind unsere
Mittel beschridnkt; das habe ich ja bereits vorge-
tragen. Es wire notwendig, beim Bund dahin zu
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wirken — das ist bereits versucht worden —, eine
Gleichstellung der Binnenumsiedlung mit der Um-
siedlung von Land -zu Land zu erreichen. Damit
wiirden auch die Bundesmittel fiir das Land
Bayern erheblich hoher ausfallen, als es heuer der
Fall ist. Ich mochte aber auch nicht versdumen,
dem Finanzministerium meinen Dank dafiir aus-
zusprechen, daf es uns dieses Jahr méglich ist,
wenigstens aus Landesmitteln eine erheblich gré-
Bere Summe, ndmlich 50 Millionen DM, fiir den
sozialen Wohnungsbau zu verwenden.

Zu den Landratsimtern: Das Ideal wire, Kreis-
aufgaben durch Kreisbeamte erfiillen zu lassen,
Staatsaufgaben durch Staatsbeamte. Von diesem
Ideal sind wir leider weit entfernt, aber jedes
Ideal muB3 ja angestrebt werden. Ich stehe ebenso
wie eine Reihe von Rednern auf dem Standpunkt
der Einheitlichkeit der Verwaltung; Sonderverwal-
tungen sollten moglichst abgebaut werden.

(Abg. Elsen: Sehr gut!)

Was den Straflenbau anbelangt, so hat einer der
Herren Redner vorgetragen, die Oberste Bau-
behodrde habe sich grundsétzlich auf dem falschen
Weg befunden. Das ist nicht ganz richtig. Alte
StraBen — Straflen, die in den Jahren 1926 bis
1928 gebaut wurden — sind eben nicht frostfest.
Wir konnen die StraBen jetzt nur bei der Wieder-
herstellung, beim allméhlichen Umbau, nach und
nach frostsicher machen. Die Autobahn Nirnberg
—Wiirzburg—Frankfurt ist eine dringende Not-
wendigkeit; das ist mit Recht hervorgehoben wor-
den. Ich darf mitteilen, dal der Ministerrat in der
Zwischenzeit die Trasse fiir diese Autobahnfiihrung
festgelegt hat. '

Einem groflen Teil der Ausfithrungen iiber die
Heimatvertriebenen kann ich zustimmen. Insbe-

sondere halte ich das Wohnraumbewirtschaftungs-

_gesetz 'des Bundes fiir verfriiht.
(Zustimmung beim BHE)

Man hitte zweifellos noch einige Jahre damit war-
ten miissen, bis die Wohnungsnot in gréBerem Aus-
maB beseitigt gewesen wire, als es gegenwirtig
der Fall ist. Ich unterstreiche auch, was einer der
Herren Redner ausgefiihrt hat, nadmlich daB die

bayerische Wirtschaft durch die Industrien, die die
Heimatvertriebenen in unser Land gebracht haben,
zum Teil eine wertvolle Bereicherung erfahren hat.
Kein Ungliick ist so groB, daB es nicht letzten En~
des auch etwas Gutes mit sich bringen konnte.

Und nun die Polizei: Eine Verstaatlichung der
drtlichen Polizei wiirde eine Abinderung des Ar-
tikels 83 der bayerischen Verfassung voraussetzen.
Sehr angenehm berithrt war ich von dem Vor-
schlag, die Generalklausel des preufBiischen Land-
rechts auch fir Bayern in dem Gesetz Uber die
Aufgaben und die Befugnisse der Polizei nutzbar
zu machen. Wir hoffen dann, mit einer solchen Ge-
neralklausel auch bei der Opposition keinen Wider-
spruch zu finden. :

(Abg. Dr.Baumgartner: Von uns ist das
nicht gekommenl!) ‘

Die Schlechterstellung der ehemaligen Heeresoffi-
ziere in der Polizei mufBl beseitigt werden. Der
Wehrdienst darf keinem zum Nachteil ausschlagen.

(Beifall des Abg. Bantele)

Ich halte das fiir eine Selbstverstindlichkeit. Im
tibrigen darf ich zum Schlufl noch versichern, daf3
die bayerische Polizeihoheit gegeniiber dem Bund
hartnédckig verteidigt worden ist, was im Februar
1953 zum Abkommen mit dem Bundesinnenmini-
ster iber die PaBnachschau der bayerischen Grenz-
polizei gefithrt hat. Diese bayerische Polizeihoheit
werde ich auch in Zukunft mit aller Hartndckigkeit
und, wenn notwendig, mit allem Starrsinn vertei-
digen.

(Allgemeiner Beifall — Abg. Bantele: Bravo!)

Priisident Dr. Hundhammer: Meine Damen und
Herren! Damit ist die Aussprache tiber diesen
Punkt der Tagesordnung erledigt. Ich schlage vor,

die Beratungen fir heute zu beenden. Wir werden

morgen frith um 9 - Uhr mit der Abstimmung be-
ginnen. Wir koénnen den Beginn nicht, wie bei mir
angeregt wurde, auf /29 Uhr vorverlegen, weil
eine Fraktion fiir diesen Zeitpunkt eine Fraktions-
sitzung anberaumt hat.

Die Sitzung ist flir heute geschlossen.

(Schlufl der Sitzung: 17 Uhr 59 Minuten)




