Bayerischer Landtag - 7. wahiperiode ' DRUCKSACHE 7/ 1 445
© 10,11, 71

Verordnung

zur Neugliederung Bayerns

in Landkreise und kreisfreie Stadte






Bayerischer Landtag - 7. wahlperiode

DRUCKSACHE 7/ 1 445

Der Bayerische Ministerprasident
Nr.BII/3—-141-2-123

Miinchen, den 10. November 1971
An den
Herrn Prasidenten
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Betreff: Verordnung zur Neugliederung Bayerns in
Landkreise und kreisfreie Stadte

Beilagen: Verordnung mit Begriindung

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats Ubermittle
ich die Verordnung der Staatsregierung mit der
Bitte, die Zustimmung des Landtags herbeizufiihren.
Die Verordnung bedarf der Zustimmung (vorherigen
Genehmigung) des Landtags nach Art. 9 Abs. 2
Satz 2 der Verfassung, Art. 5a der Gemeindeordnung
und Art.2, 8 und 9 der Landkréisordnung - Ge-
meindeordnung und Landkreisordnung jeweils in
der Fassung des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
(Landtagsdrucksache 7/1007).

Dr. h. c. Goppel

10.11. 71

Entwurf einer Verordnung

zur Neugliederung Bayerns
in Landkreise und kreisfreie Stadte

Aufgrund des Art.9 Abs.2 der Verfassung fir den
Freistaat Bayern, des Art. 11 Abs.2 der Gemeinde-
ordnung fur den Freistaat Bayern (GO) in der Fas-

sung des Ersten Gesetzes zur Starkung der kom- ...~

munalen Selbstverwaltung vom 27. Juli 1971 (GVBI.
S. 247), der Art.5a GO und 2, 8 und 9 der Land-
kreisordnung fir den Freistaat Bayern, jeweils
in der Fassung des Zweiten Gesetzes zur Star-

(GVBL.S...... ) sowie des Art. 5 des Zweiten Gesetzes
zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
(a.a.0.) erlaBt die Bayerische Staatsregierung nach '
vorheriger Genehmigung des Landtags folgende
Rechtsverordnung:

1. Teil Neugliederung

1. Abschnitt - Neugliederung des Regierungsbezirks
Oberbayern

§ 1 Kreisfreie Stadte und Landkreise

Der Regierungsbezirk Oberbayern wird eingeteilt:

a) in die kreisfreien Stadte Ingolstadt, Minchen und
Rosenheim,

b) in die Landkreise Alidtting, Bad Reichenhall,
Bad To6lz, Dachau, Ebersberg, Eichstatt, Erding,
Freising, Flrstenfeldbruck, Garmisch-Partenkirchen,
Landsberg a. Lech, Miesbach, Miihldorf a. Inn, Miin-
chen, Neuburg a.d.Donau, Pfaffenhofen a.d.llm,
Rosenheim, Starnberg, Traunstein und Weilheim
i. OB. »

§2 Neugliederung der kreisfreien Stadte

Die kreisfreien Stéddte umfassen folgende Gebiete:

1. Landeshauptstadt Miinchen
das bisherige Gebiet;

2. Stadt Ingolstadt
a) das bisherige Gebiet der Stadt Ingolstadt,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Brun-
nenreuth, Diinzlau, Etting, Gerolfing, Hagau, ir-
gertsheim, Mailing, Mihlhausen, Oberhaunstadt
und Zuchering;

3. Stgdt Rosenheim
das bisherige Gebiet;

§ 3 Neugliederung der Landkreise
Die Landkreise umfassen folgende Gebiete:

1. Landkreis Altdotting mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Altétting

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Alt-
otting,
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b) das Gebiet der Gemeinde Tyrlaching des bis-
herigen Landkreises Laufen;

Landkreis Bad Reichenhall mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Bad Reichenhall

a) das Gebiet der Stadt Bad Reichenhall,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Berch-
tesgaden,

c) das Gebiet der Gemeinden Ainring, Freilas-
sing, Holzhausen b. Teisendorf, Laufen, Leoben-
dorf, Neukirchen a. Teisenberg, Oberteisendorf,
RoBdorf, Riickstetien, Saaldorf, Surheim, Teisen-
dorf, Weildorf .und die gemeindefreien Gebiete
Schwarzenberg u. Teisenberg .und Wiedmais des
bisherigen Landkreises Laufen;

Landkreis Bad T6lz mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Bad Tolz

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Bad
Tolz,

b) das Gebiet der Gemeinde Schlehdorf des bis-
herigen Landkreises Weilheim i. OB,

¢) das Gebiet der Gemeinden Ascholding, Baiern-
rain, Beuerberg, Degerndorf, Deining, Dietrams-
zell, Dorfen, Egling, Endlhausen, Ergerishausen,
Eurasburg, Foggenbeuern, Gelting, Geretsried,
Herrnhausen, Holzhausen a. Starnberger See,
Icking, Kénigsdorf, Linden, Manhartshofen, Moos-
ham, Miinsing, Neufahrn, Thanning, Weidach,
Wolfratshausen und die gemeindefreien Gebiete
Pupplinger Au und Wolfratshauser Forst des bis-
herigen Landkreises Wolfratshausen;

. Landkreis Dachau mit dem Sitz der Kreisver-

waltung in Dachau

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises
Dachau mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinde
Fahrenzhausen,

b) das Gebiet der Gemeinden Altomiinster, Hil-
gertshausen, Hohenzell, Kiemertshofen, Kilein-
berghofen, Oberzeitlbach, Randelsried, Stumpfen-
bach, Tandern, Thalhausen und Wollomoos des
bisherigen Landkreises Alchach

c) das Gebiet der Gemelnden Hofa, Pfaffenhofen
a. d. Glonn, Sittenbach, Unterumbach und Weiten-
ried des bisherigen Landkreises Friedberg,

d) das Gebiet der Gemeinde Ebertshausen des
bisherigen Landkreises Flirstenfeldbruck;

. Landkreis Ebersberg mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Ebersberg

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Ebers-
berg,

b) das Gebiet der Gemeinde Sankt Christoph des
bisherigen Landkreises Wasserburg a. Inn; "

Landkreis Eichstatt mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Eichstétt

a) das Gebiet der Stadt Eichstétt,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Eich-
stétt,

c) das Gebiet der Gemeinden Amtmannsdorf,
Aschbuch, Beilngries, Biberbach, Eglofsdorf, .
Grampersdorf, Hirschberg, Kevenhull Kotting-
worth, Litterzhofen, Oberndorf, Paulushofen und
Wiesenhofen. des bisherigen Landkreises Beiln-
gries,

d) das Gebiet der Gemeinden Altdorf, Emsing,
Erkertshofen, GroBnottersdorf, Kaldorf, Mantlach,
Morsbach, Petersbuch, Stadelhofen und Tlttmg
des bisherigen Landkreises Hilpoltstein,

e) das Gebiet der Gemeinden Appertshofen,
Demling, Eitensheim, Gaimersheim, GroBmehring,
Hepberg, Késching, Lenting, Oberdolling, Petten-
hofen, Pforring, Stammham, TheiBing, Unterdol-
ling, Wettstetten und das gemeindefreie Gebiet
Késchinger Forst des bisherigen Landkreises In-
golstadt,

f) das Gebiet der Gemeinde Gaden b. Pférring
des bisherigen Landkreises Pfaffenhofen a. d. lim,

g) das Gebiet der Gemeinden Altmannstein, Berg-
hausen; Bettbrunn, Forchheim, Hagenhill, Hexen-
agger, Hiendorf, Hittenhausen, Laimerstadt, Lob-
sing, Mendorf, Mindelstetten, Neuenhinzenhau-
sen, Pondorf, Sandersdorf, Schafshill, Scham-
haupten, Steinsdorf, Tettenwang, Winden und
Wolfsbuch des bisherigen Landkreises Rieden-
burg;

Landkreis Erding mit dem Sitz der Kreisverwal-

fung in Erding

a) das.Gebiet des bisherigen Landkreises Erding,

b) das Gebiet der Gemeinde Schwindkirchen des
bisherigen Landkreises Mihldorf a. Inn,

c) das Gebiet der Gemeinden I[sen, Mittbach,
Sankt Wolfgang und Schiltern und die gemeinde-
freien Gebiete Sollacher Forst und Tann des bis-
herigen Landkreises Wasserburg a. Inn;

Landkreis Freising mit dem Siiz der Kreisverwal-
tung in Freising

a) das Gebiet der Stadt Freising,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Frei-
sing,

c) das Gebiet der Gemeinde Fahrenzhausen des
bisherigen Landkreises Dachau,

d) aus dem bisherigen Landkreis Mainburg

das Gebiet der Gemeinden Au i. d. Hallertau, En-
zelhausen, Grafendorf, Griinberg, Glinzenhausen,
Haslach, Osseltshausen, Osterwaal und Tegern-
bach sowie die Gemeindeteile Berg, Birnfeld,
Kleinbirnfeld, Oberhinzing, Schlag und Traich der
Gemeinde Berg und den Gemeindeteil Ruderts-
hausen der Gemeinde Rudertshausen, die 0Ost-
lich der in § 3 Nr.16 Buchstabe ¢ Unterabsatze
bb, cc beschriebenen Grenzen liegen;
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9.

10.

Landkreis Furstenfeldbruck mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Firstenfeldbruck

das Gebiet des bisherigen Landkreises Firsten-

feldbruck mit Ausnahme des Gebiets der Ge-

meinden Ebertshausen, Eresried, Geltendorf,
Hausen b. Geltendorf, Hausen b. Hofhegnenberg,
Hofhegnenberg, Steindorf sowie des Gebiets der
bisherigen Gemeinde Baierberg, das nérdlich der
nachfoigend beschriebenen Grenze liegt (Ge-

meindeteil Baierberg): ausgehend von der Ge- |

meindegrenze nach Althegnenberg an der siid-
Ostlichen Ecke der FI.Nr, 646 der Gemarkung
Baierberg, in nérdlicher Richtung entlang der dst-
lichen Grenze der Fl. Nr. 646 bis zur Gemeinde-
verbindungssiraBe Oberdorf~Baierberg (FI. Nr.
686), in nordwestlicher Richtung entlang der west-
lichen Grenze dieser StraBe bis zur Einmilindung
des Holzfuhrweges Fl. Nr. 650, dort die Gemeinde-
verbindungsstraBe Gberquerend in dstlicher Rich-
tung entlang der sldlichen Grenze des Holzfuhr-
weges FL. Nr. 650 und unier Beibehaltung dieser
Linie den Holzfuhrweg liberquerend zur Gemeinde-
grenze;

Landkreis Garmisch-Partenkirchen mit dem Sitz

. der Kreisverwaltung in Garmisch-Partenkirchen

11.

12.

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Gar-
misch-Partenkirchen,

b) das Gebiet der Gemeinde Bayersoien des bis-
herigen Lahdkreises Schongau,

c) das Gebiet der Gemeinden Aidling, GroBweil,
Hechendorf, Kleinweil, Murnau, Riegsee, Schoff-
au, Seehausen a. Staffelsee, Spatzenhausen, Uf-
fing a. Staffelsee und Weindorf des bisherigen
Landkreises Weilheim i. OB;

Landkreis Landsberg a.Lech mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Landsberg a. Lech

a) das Gebiet der Stadt Landsberg a. Lech,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Lands-
berg a. Lech,

c) das Gebiet der Gemeinden Geltendorf und
Hausen b. Geltendorf des bisherigen Landkreises
Furstenfeldbruck,

d) das Gebiet der Gemeinden Asch, Denkiingen,
Dienhausen, Ellighofen, Leeder, OberdieBen, See-
stall, UnterdieBen und die gemeindefreien Ge-
biete Kingholz, Rotwald und Stellerwald des bis-
herigen Landkreises Kaufbeuren,

e) das Gebiet der Gemeinden Apfeldorf, Epfach,
Kinsau und Reichling des bisherigen Landkreises
Schongau; -

Landkreis Miesbach mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Miesbach

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Mies-
bach,

b) das Gebiet der Gemeinde Otterfing des bis-
herigen Landkreises qufratshausen;

13.

14,

15.

16.

Landkreis Muhldorf a. Inn mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Miihldorf a. Inn

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Mihl-
dorf a.Inn mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinden Eiting, Maisenberg, Peterskirchen und
Schwindkirchen,

b) das Gebiet der Gemeinden Gars a. Inn, Haag
i. OB, Kirchdorf, Maitenbeth, Oberornau, Recht-
mehring, Reicherisheim, Unterreit und das ge-
meindefreie Gebiet GroBhaager Forst des bis-
herigen Landkreises Wasserburg a. Inn;

Landkreis Miinchen mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Miinchen

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Miin-
chen,

b) das Gebiet der Gemeinde Helfendorf und das
gemeindefreie Gebiet Hofoldinger Forst-Sud des
bisherigen Landkreises Bad Aibling,

c) das Gebiet der Gemeinden Arget, Baierbrunn,
Dingharting, Eichenhausen, Oberbiberg, Sauer-
lach, Schéftlarn, StraBlach und das gemeinde-
freie Gebiet Deisenhofener Forst-Siid. des bis-
herigen Landkreises Wolfratshausen;

Landkreis Ne'uburg a.d. Donau mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Neuburg a. d. Donau

a) das Gebiet der Stadt Neuburg a. d. Donau,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Neu-
burg a.d. Donau mit Ausnahme des Gebiets der
Gemeinden Bayerdilling, Bergendorf, Echsheim,
Etting, Feldheim, Gempfing, Heimpersdorf, Holz-
heim, Kiuhnhausen, Mittelstetten, Minsier, Neu-
kirchen, Niederschonenfeld, Oberbaar, Ober-
peiching, Pessenburgheim, Rain, Reicherstein,
Riedheim, Sallach, Schorn, Stadel, Staudheim,
Thierhaupten, Unterbaar, Unterpeiching, Wachte-
ring, Wallerdorf, Wiesenbach und der gemeinde-
freien Gebiete Brand, Edenhauser Forst, Ester-
holz, Wolfschlag und Ziegelberg,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Schro-
benhausen mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinden Alberzell, Freinhausen, Gerolsbach, Gri-
molzhausen, Hirschenhausen, Hohenwart, Klenau,
Klosterberg, Koppenbach, Seibersdorf, Singen-
bach, Strobenried und Weichenried;

Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Pfaffenhofen a. d. lIm

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Pfaf-
fenhofen a. d. IIm mit Ausnahme des Gebiets der
Gemeinde Gaden b. Pférring,

b) das Gebiet der Gemeinden Baar, Diinzing,
Ebenhausen, Manching, Menning, Oberhartheim,
Oberstimm, Pichl und Reichertshofen des bisheri-
gen Landkreises Ingolstadt,
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c) kaus dem bisherigen Landkreis Mainburg

aa) das Gebiet der Gemeinde Larsbach,

'bb) das Gebiet der Gemeinde Berg, das westlich

der nachfolgend beschriebenen Grenze liegt (Ge-
meindeteile Hagerishausen, HUll, Nietenhausen

und Schrittenlohe): ausgehend. von der bisheri-

17.

gen Landkreisgrenze Pfaffenhofen a. d. llm/Main-
burg bei Oberlauterbach entlang der Gemeinde-
grenze Berg/Oberempfenbach in ostlicher Rich-
tung, Uber die Bundesautobahn Wolnzach-Elsen-
dorf bis zur norddstlichen Ecke der FI. Nr. 688 der
Gemarkung Berg (Rand des Waldgebiets), von
hier entlang der slidostlichen bzw. &stlichen
Grenze der FI. Nrn. 687 (Feldweg), 686/2, 686/1,
685/3, 685/2, 685, 780, 782, 783, 1044, 877, 877/4,
876, 880 (Feldweg) der Gemarkung Berg, von hier

-entlang dem Westrand der neu ausgebauten

‘StraBe bis zum Endpunkt bei Fl. Nr. 69, von hier
in- sGdlicher Richtung Uber die Bahnlinie Woln-
zach-Mainburg, Fl. Nr. 63/2 bis zur Gemeinde-
grenze zwischen Berg und Osterwaal, dann in
westlicher Richtung bis zur Einmiindung der Ge-
meindegrenze Larsbach,

cc) das Gebiet der Gemeinde Rudertshausen,
das westlich der nachfolgend beschriebenen
Grenze liegt (Gemeindeteile Buch, Egg, Giglhof,
Stockberg, Weingarten und Wilhelm): ausge-
hend von der Gemeindegrenze Larsbach/Ruderts-
hausen an der GemeindeverbindungsstraBe Ru-
dertshausen/Wolnzach an der slidwestlichen
Ecke der FIL. Nr. 359 der Gemarkung Larsbach,
von hier entlang der dstlichen Grenze der Fl. Nrn.
549, 550, 547, 545, 541, 540, 535, 630, 629, 628,
606, 532, 607, 604 der Gemarkung Rudertshausen,
von hier entlang der nérdlichen Grenze der FI. Nr.
456 (Weg) bis zur siiddstlichen Ecke der Fl. Nr. 5086,
von hier entlang der éstlichen Grenze der FI. Nrn.
492, 491, 487/1 bis zur Gemeindegrenze Ruderts-
hausen/Osseltshausen, von hier in westlicher
Richtung entlang dieser Gemeindegrenze bis zur
bisherigen - Landkreisgrenze Pfaffenhofen a. d.
tim/Mainburg,

d) das Gebiet der Gemeinden Alberzeli, Frein-
hausen, Gerolsbach, Hirschenhausen, Hohenwart,
Klenau, Klosterberg, Koppenbach, Seibersdorf,
Singenbach, Strobenried und Weichenried des
bisherigen Landkreises Schrobenhausen;

Landkreis Rosenheim mit dem Sjtz der Kreisver-
waltung in Rosenheim

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Rosen-
heim,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Bad
Aibling mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinde
Helfendorf und des gemeindefreien Gebiets Ho-
foldinger Forst-Siid,

c) das Gebiet der Gemeinden Albaching, Ame-
rang, Attel, Babensham, Ediing, Eiselfing, Gries-
stéatt, Kling, Pfaffing, Ramerberg, Rott a.Inn,
Schonstett, Soyen und Wasserburg a. Inn sowie
des gemeindefreien Gebiets Rotter Forst-Nord;

18.

19.

20.

Landkreis Starnberg mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Starnberg

a) das Gebiet des bish‘erigen Landkreises Starn-
berg,

b) das Gebiet der Gemeinden Bachhausen, Ho-
henrain und das gemeindefreie Gebiet Wadlhau-
ser Griben des bisherigen Landkreises Wolf-
ratshausen; ’

Landkreis Traunstein mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Traunstein

a) das Gebiet der Stadt Traunstein,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Traun-
stein,

c) das Gebiet der Gemeinden Asten, Freutsmoos,
Fridolfing, Kay, Kirchanschéring, Kirchheim, Lam-
poding, Otting, Palling, Petting, Pietling, Taching
a. See, Tengling, Tettenhausen, Tittmoning, Tor-
ring, Waging a. See, Wonneberg und die ge-
meindefreien Gebiete Schonramer Filz und Wa-
ginger See des bisherigen Landkreises Laufen,

d) das Gebiet der Gemeinden Eiting, Maisenberg
und Peterskirchen des bisherigen Landkreises
Muhlidorf a. Inn; ’

Landkreis Weilheim i. OB mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Weilheim i. OB

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Weil-
heim i. OB mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinden Aidling, GroBweil, Hechendorf, Klein-
weil, Murnau, Riegsee, Schlehdorf, Schéffau,
Seehausen a. Staffelsee, Spatzenhausen, Uffing
a. Staffelsee und Weindorf,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Schon-
gau mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Apfeldorf,- Bayersoien, Epfach, Kinsau und
Reichling,”

c) das Gebiet der Gemeinde Ingenried des bis-
herigen Landkreises Marktoberdorf.

§ 4 Eingliederungen in kreisangehorige Gemeinden
(1) In die Gemeinde Enzelhausen (Landkreis Frei-

sing) wird das Gebiet der Gemeinde Berg, soweit
es Ostlich der in § 3 Nr.16 Buchstabe ¢ Unter-
absatz bb beschriebenen Grenze liegt (Ge-
meindeteile Berg, Birnfeld, Kleinbirnfeld, Oberhin-
zing, Schlag und Traich), eingegliedert.

(2) In die Gemeinde Mittelstetten (Landkreis Fursten-

feldbruck) wird das Gebiet der Gemeinde Baier-
berg, soweit es siidlich der in § 3 Nr. 9 beschrie-
benen Grenze liegt (Gemeindeteil Oberdorf), ein-
gegliedert.

(3) In die Gémeinde Osterwaal (Landkreis Freising)

4)

wird das Gebiet der Gemeinde Rudertshausen,
soweit es Ostlich der in § 3 Nr. 16 Buchstabe ¢
Unterabsatz cc beschriebenen Grenze liegt (Ge-
meindeteil Rudertshausen), eingegliedert.

In den Markt Woinzach (Landkreis Pfaffenhofen
a. d. Ilm) wird das Gebiet der Gemeinde Berg,
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soweit es westlich der in § 3 Nr. 16 Buchstabe ¢
Unterabsatz bb beschriebenen Grenze liegt (Ge-
meindeteile Hagertshausen, Hill, Nietenhausen
und Schrittenlohe), eingegliedert.

(5) In den Markt Wolnzach (Landkreis Pfaffenhofen

a. d. Ilm) wird das Gebiet der Gemeinde Ruderts-
hausen, soweit es westlich der in § 3 Nr. 16 Buch-
stabe ¢ Unterabsatz cc beschriebenen Grenze
liegt (Gemeindeteile Buch, Egg, Giglhof, Stock-

berg, Weingarten und Wilhelm), eingegliedert.

§ 5 Gesamtirechisnachfolge

Die Gesamtrechtsnachfolge fiir die bisherigen Land-
kreise wird wie folgt bestimmt:

Bisheriger Landkreis:

Altotting

Bad Aibling

Bad Télz
Beilngries
Berchtesgaden
Dachau

Ebersberg

Eichstatt

Erding

Freising
Firstenfeldbruck
Garmisch-Partenkirchen
Ingolstadt
Landsberg a. Lech
Laufen

Miesbach

Mihldorf a. Inn
Miinchen

Neuburg a. d. Donau
Pfaffenhofen a. d. lim
Rosenheim
Schongau
Schrobenhausen
Starnberg
Traunstein
Wasserburg a. Inn
Weilheim i. OB
Woliratshausen

Gesamtrechtsnachfolger
Landkreis:

Altdtting

Rosenheim

Bad Télz

Eichstatt

Bad Reichenhall
Dachau

Ebersbherg -
Eichstatt

Erding

Freising
Flrstenfeldbruck
Garmisch-Partenkirchen
Eichstatt

Landsberg a. Lech
Bad Reichenhall
Miesbach

Mihldorf a. Inn
Miinchen

Neuburg a. d. Donau
Pfaffenhofen a. d. lim
Rosenheim
Weilheim i. OB
Neuburg a.d.Donau
Starnberg
Traunstein
Rosenheim
Weilheim i. OB

Bad Télz

2. Abschnitt Neugliederung des Regierungsbezirks

Niederbayern

§ 6 Kreisfreie Stadte und Landkreise

D‘er Regierungsbezirk Niederbayern wird eingeteilt:

a) in die kreisfreien Stadte Landshut, Passau und

Straubing,

b) in die Landkreise Deggendorf, Freyung, Kelheim,
Landshut, Passau;, Regen, Rottal, Straubing-Bogen

und Untere Isar.

§ 7 Neugliederung der kreisfreien Stadte

Die kreisfreien Stadte umfassen folgende Gebieté:

1. Stadt Landshut

a) das bisherige Gebiet der Stadt Landshut,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Mi(inch-
nerau und Schoénbrunn,

c) die Gebietsteile der Gemeinden Hoheneggl-
kofen und Kumhausen, die zwischen der bisheri-
gen Stadtgrenze und der nachfolgend beschrie-
benen Grenze liegen: Siidgrenze der Stadt Lands-
hut an der BundesstraBe 15, {iber die Bundes-
straBe 15 nach Osten entlang den Siidgrenzen
der FL. Nrn. 241, 229/3, 229/4, 236, 945, 960, 942,
dann entlang der Sldwest- und Siidostgrenze
der FI. Nr. 940 {iber die Wege FI. Nrn. 967/3 und
928/2 zur Westecke der Fl. Nr. 921, dann folgend
dem Slidwestrand der FI. Nrn. 921 und 922 und
dem Siidrand der Fl. Nrn. 924, 983, 803, 800/2,
dann lber die BundesstraBe 299, deren Ostseite
entlang nach Norden bis zur Sldgrenze des
Weges Fl. Nr. 802/4, von hier nach Osten bis zum
Schnittpunkt mit dem Weg Fl. Nr. 807/3, dann nach
Norden entlang der Ostgrenze des Weges FI. Nr.

. 807/3 zur Gemeindegrenze von Schénbrunn.

d) das gemeindefreie Gebiet Liebenau und die
FI. Nr. 619/1, 619/2, 619/3, 619/4, 620/4, 620/7,
620/10, 620/15, 620/16, 620/17, 620/18, 620/21,
620/22, 621 und teilweise 620/32 (Wegeflache,
soweit sie innerhalb der Flachen der genannten
FI. Nr. liegt) aus dem gemeindefreien Gebiet
Untere Au des bisherigen Landkreises Landshut;

. Stadt Passau

a) das bisherige Gebiet der Stadt Passau,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Grub-
weg, Hacklberg, Hals und Heining,

c) den Gebietsteil der Gemeinde Kirchberg, der
zwischen den nachfolgend beschriebenen Gren-
zen liegt: Westufer der GaiBa von deren Miindung
in die Donau bis zur GaiBamiihle, westlich ent-
lang den Nordgrenzen der Fl. Nrn. 2860, 2861,
2862, 2863, 2864/3, 2865, 2865/3 Uber die Ge-
meindestraBe Schalding-Niederhart, dann entlang
der Nordgrenze der Fl. Nr. 2866, dann nach Sid-
westen diagonal durch die Fl. Nr. 2868 zur Nord-
grenze der Fl. Nr. 2909/4, dann deren Nordgrenze
entlang und entlang der Nordgrenze der FI. Nr.
2909 bis zu deren Nordecke, dann entlang der
Westgrenze der GemeindestraBe FI. Nr. 2909/3
nach Siiden bis zur Nordwestgrenze der Fl. Nr.
2819, dann entlang der Westgrenze der Fl. Nrn.
2819, 2808/2 nach Siden, dann entlang der
StaatsstraBe 2125 nach Westen bis zur West-
grenze des Feld- und Waldweges FI. Nr. 2744/2,
dann nach Sliden entlang der Ostgrenze der
Fl. Nr. 2735 bis zum Grundstiick Fl. Nr. 2962, dann
in Fortsetzung dieser Linie bis zur Donau, dann
der Donau entlang bis zur Einmiindung der
GaiBa; -

. Stadt Straubing

a) das bisherige Gebiet der Stadt Straubing,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Alburg,
Hornstorf, Ittling und Kagers.
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§ 8 Neugliederung der Landkreise

Die Landkreise umfassen folgende Gebiete:

1.

Landkreis Deggendorf mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Deggendorf

a) das Gebiet der Stadt Deggendorf, »
b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Deg-

gendortf,

c) das Gebiet der Gemeinde Bernried des bis-
herigen Landkreises Bogen,

d) das Gebiet der Gemeinde Lailling des bis-

herigen Landkreises Landau a. d. Isar,

e) das Gebiet der Gemeinden Aholming, Aicha
a. d. Donau, Altenmarkt, Anning, Buchhofen, Forst-
hart, Galgweis, Gergweis, Gottersdorf, Kirch-
dorf b. Osterhofen, Kiinzing, Langenamming, Lan-
genisarhofen, Moos, Neusling, Neutiefenweg, Nie-
dermiinchsdorf, Niederporing, Oberporing, Oster-
hofen, Otimaring, Ramsdorf, Wallerfing und Wis-
selsing und die gemeindefreien Gebiete Forsthart
und Neumairing des bisherigen Landkreises Vils-
hofen;

Landkreis Freyung mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Freyung :

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Wolf-
stein, -

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Gra-
fenau;

Landkreis Kelheim mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Kelheim

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kel-
heim mit Ausnahme des Gebietes der Gemeinde
Bergmatting, :

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Main-
burg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Au i. d. Hallertau, Berg, Enzelhausen, Grafen-
dorf, Grinberg, Glinzenhausen, Haslach, Lars-
bach, Martinszell, Obermiinchen, ObersiBbach,
Osseltshausen, Osterwaal, Rudertshausen und
Tegernbach,

c) das Gebiet der Gemeinden Neulohe, Painten
und das gemeindefreie Gebiet Paintner Forst des
bisherigen Landkreises Parsberg,

d) das Gebiet der Gemeinden Baiersdorf, Hatten-
hausen, Buch, Eggersberg, Jachenhausen, Mei-
hern, Otiterzhofen, Perletzhofen, Prunn, Rieden-
burg, Schaitdorf und Thann sowie das gemeinde-
freie Gebiet Hexenaggerholz des bisherigen
Landkreises Riedenburg,

e) das Gebiet der im bisherigen Landkreis
Rottenburg a. d. Laaber liegenden Gemeinden
Adlhausen, Herrngiersdorf, Laaberberg, Lang-
quaid, Leitenhausen, Niederleierndorf, Ober-
eulenbach, Oberleierndorf, Paring, Rohr i. NB,
Sandsbach, Semerskirchen, Sittelsdorf, Wilden-
berg und das Gebiet der bisherigen Gemeinde

Wolferthau, das ndrdlich der nachfolgend be-
schriebenen Grenze liegt: ausgehend von der
Gemeindegrenze nach Obereulenbach entlang
der siidlichen Grenze der Fl. Nrn. 1374, 1373, 1360,
1357/4, 1357/3, 1348/2 und 1337 der Gemarkung
Niedereulenbach bis zur Gemeindegrenze nach
Wildenberg;

Landkreis Landshut mit dem Sitz der Kreisverwal-
tung in Landshut

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Lands-
hut mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Miinchnerau und Schénbrunn sowie des gemein-
defreien - Gebiets Liebenau, der Fl. Nrn.619/1,
619/2, 619/3, 619/4, 620/4, 620/7, 620/10, 620/15,
620/16, 620/17, 620/18, 620/21, 620/22 und teilweise
620/32 (Wegefldche, soweit sie innerhalb der Fla-
chen der genannten Fl. Nrn. liegt), 621, des ge-
meindefreien Gebiets Untere Au und der in §7
Nr. 1 Buchstabe ¢ beschriebenen Gebietsteile der
Gemeinden Hohenegglkofen und Kumhausen,

b) das Gebiet der Gemeinden Martinszell, Ober-
miinchen und ObersiiBbach des bisherigen Land-
kreises Mainburg,

c) das Gebiet der Gemeinden Bayerbach b. Er-
goldsbach, Ergoldsbach, Greilsberg, Langenhet-
tenbach, Neufahrn i. NB, Prinkofen und Winkl-
saB3 des bisherigen Landkreises Mallersdorf,

d) das Gebiet der Gemeinden Andermannsdorf,
Egg, Hebramsdorf, Hogldorf, Hofendorf, Hohen-
thann, Holzhausen, Inkofen, Kldham, Miinster,

. Niedereulenbach, Niederhornbach, Oberergolds-

bach, Oberhatzkofen, Oberlauterbach, Oberotter-
bach, Oberroning, Pattendorf, Pfaffendorf, Pfef-
fendorf, Pfeffenhausen, Piegendorf, Rainertshau-
sen, Rottenburg a. d. Laaber, Schmatzhausen,
Stollnried, Tirkenfeld und das Gebiet der bis-
herigen Gemeinde Wolferthau, das siidlich der
nachfolgend beschriebenen Grenze liegt: aus-
gehend von der Gemeindegrenze nach Ober-
eulenbach entlang der siidlichen Grenze der
FI.Nrn. 1374, 1373, 1360, 1357/4, 1357/8,1348/2 und
1337 der Gemarkung Niedereulenbach bis zur
Gemeindegrenze nach Wildenberg sowie die ge-
meindefreien Gebiete Drachstall und Westen des
bisherigen Landkreises Rottenburg a. d. Laaber,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Vils-
biburg mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den Dirnaich, Frontenhausen, Holsbrunn und
Rampoldstetten;

Landkreis Passau mit dem Sitz der Kreisverwal-
tung in Passau :

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Passau
mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden Grub-
weg, Hacklberg, Hals und Heining,

b) das Gebiet der Gemeinde Pérndorf des bis-
herigen Landkreises Eggenfelden,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Gries-
bach i. Rottal mit Ausnahme des Gebiets der
Gemeinden Bayerbach, Birnbach und KindIbach,
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d) das Gebiet der Gemeinden Aidenbach, Albers-
dorf, Aldersbach, Alkofen, Aunkirchen, Beutels-
bach, Eging, Garham, Haidenburg, Hofkirchen,
Kirchberg mit Ausnahme des in § 7 Nr. 2 Buch-
stabe ¢ beschriebenen Gebietsteils, Kdnigsbach,
Ortenburg, Otterskirchen, Pleinting, Rathmanns-
dorf, Vilshofen, Walchsing, Windorf, Wolfachau
und Zeitlarn des bisherigen Landkreises Vilsho-
fen,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Weg-
scheid; .

Landkreis Regen mit dem Sitz der Kreisverwal-
tung in Regen

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Regen,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Viecht-
ach,

c) das Gebiet der Gemeinde Lohberg des bis-
herigen Landkreises Kotzting;

Landkreis Rottal mit dem Sitz der Kreisverwal-
tung in Pfarrkirchen

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Eggen- -

felden, mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den Langgraben, Pischelsdorf, Pérndorf, Ruhstorf
und Simbach, ’

b) das Gebiet der Gemeinden Bayerbach, Birn-
bach und Kindlbach des bisherigen Landkreises
Griesbach i. Rottal,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Pfarr-
kirchen,

d) das Gebiet der Gemeinden Dirnaich und Héls-
brunn des bisherigen Landkreises Vilsbiburg;

Landkreis Straubing-Bogen mit dem Sitz der.

Kreisverwaltung in Straubing

a) das Gebiet des bisherigén Landkreises Strau-
bing mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Alburg, Hornstorf, Ittling und Kagers,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Bogen
mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinde
Bernried,

c) aus dem Dbisherigen Landkreis Kbotzting
den Gebietsteil der bisherigen Gemeinde Grub,
der sidlich der nachfolgend beschriebenen Gren-
ze liegt: ausgehend von der Gemeindegrenze Alt-
randsberg an der stdwestlichen Ecke der Fl. Nr.
194/33 der Gemarkung Altrandsberg, in westlicher
Richtung entlang der ndrdlichen bzw. nordwest-
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e) das Gebiet der Gemeinden Hohenberg, Nie-
derachdorf, Obermietnach, Pillnach und Pondorf
und der ostliche Teil des gemeindefreien Gebiets
Waxenberger Forst, dessen kiinftige Grenze ent-
lang des westlichen Ufers des Perlbaches, be-
ginnend’ bei der siidlichen Gemeindegrenze Ho-
henberg (Gemeindeteil Hub), und des GroBen
Peribaches nach Siiden (einschlieBlich der west-
lich des Perlbaches gelegenen Gebietsteile der
Gemeinde Héhenberg bis zum Eintritt des GroBen
Perlbaches in das Gemeindegebiet der Stadt
Wérth a. d. Donau (Gemeindeteil Zinzendorf) ver-
l1auft, des bisherigen Landkreises Regensburg;

Landkreis Untere Isar mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Dingolfing.

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Dingol-
fing,

b) das Gebiet der Gemeinden Langgraben, Pi-
schelsdorf, Ruhstorf und Simbach des bisherigen
Landkreises Eggenfelden,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Lan-
dau a. d. Isar mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinde Lailling,

d) das Gebiet der Gemeinden Martinsbuch,
Miihthausen und SiiBkofen des bisherigen Land-
kreises Maliersdorf, '

e) das Gebiet der Gemeinden Frontenhausen
und Rampoldstetien des bisherigen Landkreises
Vilsbiburg.

§9 Eingliederung in kreisangehdrige Gemeinden

(1) In die Gemeinde Rattenberg (Landkreis Straubing-

Bogen) wird das Gebiet der bisherigen Gemeinde
Grub, soweit es slidlich der in § 8 Nr. 8 Buchstabe
¢) beschriebenen Grenze liegt (Ortsteile Grub,
Hammersdorf, Obergschwandt, Untergschwandt),
eingegliedert. '

(2) In die Gemeinde Rohr i. NB (Landkreis Kelheim)

wird das in § 8 Nr. 3 Buchst. e beschriebene Ge-
biet der Gemeinde Wolferthau (Oristeile Gressau
und Oberbuch) eingegliedert.

(3) In die Gemeinde Pattendorf (Landkreis Landshut)

wird das in § 8 Nr. 4 Buchst. e beschriebene Gebiet
der Gemeinde Wolferthau (Orisieile Haag, Haus-
mann, Reinischgrub, Steckengrub und- Wolfert-
hau) eingegliedert.

lichen Grenze der FI.Nrn. 58, 60, 61, 62, 63, 85, 88, | § 10 = Gesamtrechtsnachfolge

89, 117, 115, 114, 507, 112, 5632 und 530 der Gemar-
kung Grub bis zur Grenze der Gemeinde Gossers-
dorf, o

d) das Gebiet der Gemeinden Allkofen, Eitting,

Die Gesamtrechisnachfolge fiir die bisherigen Land-
kreise wird wie folgt bestimmt:

Bisheriger Landkreis: Gesamtrechtsnachfolger

Geiselhdring, Grafentraubach, GraBlfing, GreiBing, Landkreis:
Haader, Hadersbach, Haindling, Hainsbach, Hirsch- | Bogen Straubing-Bogen
ling, Hotkirchen, Laberweinting, Mallersdorf, | Deggendorf Deggendorf
Niederlindhart, Oberhaselbach, Pfaffenberg, Sal- | Dingolfing Untere Isar
lach, Upfkofen, Wallkofen und Weichs des bis- | Eggenfelden Rottal

herigen Landkreises Mallersdorf, Grafenau Freyung
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Bisheriger Landkreis:

Gesamtrechtsnachfolger
Landkreis:

Griesbach i. Rottal Passau

Kelheim Kelheim

Landau a. d. Isar Untere Isar
Landshut Landshut
Mainburg Kelheim
Mallersdorf Straubing-Bogen
Passau Passau
Pfarrkirchen Rottal

Regen Regen
Riedenburg Kelheim
Rottenburg a. d. Laaber  Landshut
Straubing Straubing-Bogen
Viechtach Regen
Vilsbiburg Landshut
Vilshofen Passau
Wegscheid Passau
Wolfstein Freyung

3. Abschnitt Neugliederung des Regierungsbezirks
Oberpfalz

§ 11 Neugliederung der kreisfreien Stadte

Der Regierungsbezirk Oberpfalz wird eingeteilt:

a) in die kreisfreien Stddte Amberg, Regensburg und
Weiden i. d. OPf,,

b) in die Landkreise Amberg, Cham, Neumarkt i. d.
OPf., Neustadt a. d. Waldnaab, Regensburg, Schwan-
dorf i. Bay. und Tirschenreuth.

§ 12 Neugliederung der kreisfreien Stédte

Die kreisfreien Stadte umfassen folgende Gebiete:

1.

Stadt Amberg ,
a) das bisherige Gebiet der Stadt Amberg,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinde Am-
mersricht mit Ausnahme der FI. Nrn. 851, 851/1,
852, 853, 854, 854/1 der Gemarkung Ammersricht,

c) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Gailoh,
Karmensélden und Raigering,

d) den Gebietsteil der bisherigen Gemeinde Gar-
mersdorf westlich der nachfolgend beschriebe-
nen Grenze (Gemeindeteil Krumbach und ein Teil-
gebiet des Gemeindeteils Garmersdorf): von der
StaatsstraBe 2399 entlang der Westiseite der Fl.
Nrn. 1961/4, 1962, 1962/2, 1943/2, 1930, 1929, der
Sldseite der FI.Nrn. 1932, 1933, 1934 zu den
Forstgrenzsteinen 17, 18, 19, von da entlang der
Westseite der FIL. Nr. 1906, der Westseite des
Feldweges (FI. Nrn. 1558 und 1795/2) zur Nordost-
ecke der FL Nr. 1064, von da entlang der Nord-
seite der Fl. Nrn. 1064, 1065, 1793, 1792 und 1789,
der Westseite der Fl. Nrn. 1788, 1075, der Nord-
seite der Fl. Nr. 1076 bis zur StaatsstraBe 2040,
von da zur Nordostecke ‘der Fl. Nr. 1764, dann
entlang der Nordgrenze der Fl. Nrn. 1764 und
1744, der Siidgrenze der FI. Nrn. 1743 und 1742,
der Ost- und Nordgrenze der FL-Nr. 1967 bis
zum Krumbach, dann ndérdlich und westlich der

FI. Nr. 1689 bis zur Nordostecke der FI. Nr. 2282,
von da entlang der Nord- und Westseite der
Fl. Nr. 2282, der Westseite der Fl. Nr. 2279/7, von
da entlang der Siidseite der Fl. Nr. 2279 (,Mo-
sacherweg“) in westlicher Richtung bis FI. Nr.
2279/68, von da entlang der Westseite der Fl. Nrn.
171 und 170, Uber den Feldweg ,Bergweg“ ent-
lang seiner Sidseite in westlicher Richtung bis
FI. Nr. 132, entlang der Westseite dieser FI. Nr.
bis FI. Nr. 147 (Feldweg ,,Grundweg”), von da ent-
lang der Sudseite dieses Feldweges bis Fl. Nr. 63,
dann entlang der Westseite dieser FI. Nr. bis zur
BundesstraBe 85, Uberquerung und entlang der
Siudwestseite der BundesstraBe bis zur Bahn-
linie (Nirnberg-Irrenlohe), von da entlang des
Bahnkdrpers bis zur Siidost-Ecke der Fl. Nr. 507,

e) den Gebietsteil der Gemeinde TraBlberg, sltd-
lich der nachfolgend beschriebenen Grenze (Ge-
meindeteil Luitpoldhdhe und Neuricht): von der
Sudwestecke der Fl. Nr. 832/2 (Gemeindegrenze

TraBiberg/Ursulapoppenricht) entlang der Siid-

seite der Fl. Nrn. 832/2, 838, 839, 830, 827, von da
entlang der Nordseite der StraBe FI. Nr. 828 bis
zur StaatsstraBe 2040, dann entlang der Nordseite
der KreisstraBe AM 13 bis zur Gemeindegrenze
Ammersricht (bei Neumihle);

Stadt Regensburg

a) das bisherige Gebiet der Stadt Regensburg mit
Ausnahme des sldlich der Autobahn Nirnberg-
Passau (einschlieBlich des StraBenkdrpers) gele-
genen, an die Gemeinden Oberisling und Pentling
angrenzenden Stadtgebiets, .

b) die Gebietsteile der Gemeinden Burgweinting,
Oberisling und Pentling nérdlich der Autobahn
Niirnberg—Passau des bisherigen Landkreises
Regensburg;

Stadt Weiden i. d. OP{.

a) das bisherige Gebiet der Stadt Weiden i. d.
OPf{., \

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Frauen-
richt, Muglhof und Neunkirchen b. Weiden des bis-
herigen Landkreises Neustadt a. d. Waldnaab.

§ 13 Neugliederung der Landkreise

Die Landkreise umfassen folgende Gebiete:

1.

Landkreis Amberg mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Amberg

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Am-
berg mit Ausnahme

aa) des Gebiets der Gemeinden Gailoh, Karmen-
sdlden und Raigering,

bb) der Gebietsteile der Gemeinden Ammersricht,
Garmersdorf und TraBlberg, die der Stadt Am-
berg zugeordnet werden (§ 12 Nr.1 Buchstaben
b, d und e),

cc) der Gebietsteile der Gemeinden Freihung,
Kirmreuth, Seugast, Sigras und Vilseck, die im
Truppenibungsplatz Grafenwohr liegen,
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dd) der im Truppenubungsplatz Grafenthr lie-
genden Gebietsteile der gemeindefreien Gebiete
Langenbruck, Réthelweiher und Gunzlohe,

ee) des Gemeindeteils Kreith mit der dazugehdri-
gen Orisflur Kreith der Gemeinde Ebermanns-
dorf,

ff) des gemeindefreien Gebiets Kreither Forst,:

b) aus dem bisherigen Landkreis Burglengenfeld
das Gebiet der Gemeinde Schmidmiihlen, die Ge-
meindeteile Archenleiten, Harschhof, Markhof
und Oberadlhof mit den dazugehdrigen Orisflu-
ren der Gemeinde Hochensee und die Gemeinde-
teile Eglsee, Pettenhof und Vilshof mit den dazu-
gehorigen Orisfluren der Gemeinde Lanzenried,

c) aus dem bisherigen Landkreis Eschenbach i.
d. OPf..das Gebiet der Gemeinden Auerbach i. d.
OPf., Gunzendorf, Michelfeld, Nasnitz und
Ranzenthal, die gemeindefreien Gebiete Barnhof
und Herzogswald, das Gebiet der Gemeinden De-
gelsdorf und Nitzlbuch mit Ausnahme der davon
im Truppeniibungsplatz Grafenwdhr liegenden
“Flachen und das gemeindefreie Gebiet Wellucker
Wald, soweit dieses auBerhalb des Truppen-
Gbungsplatzes Grafenwohr liegt,

d) aus dem bisherigen Landkreis Nabburg

aa) das Gebiet der Gemeinde Kemnath a. Buch-
berg,

bb) das gemeindefreie Gebiét Neunaigener Forst,

cc) den zwischen dem gemeindefreien Gebiet
Neunaigener Forst und der Landkreisgrenze ge-
legenen Gebietsteil der Gemeinde Neunaigen, be-
grenzt im Siden vom gemeindefreien Gebiet
Neunaigener Forst, im Norden von der Landkreis-
grenze, im Westen vom Gemeindegebiet Schnait-
tenbach, im Osten von der Flurstlicksgrenze zwi-
schen den FI. Nrn. 1331 (Gemarkung Neunaigen)
und 511, 512 (Gemarkung Oberkdblitz) bei Staats-
waldgrenzstein Nr. 203,

dd) die im gemeindefreien Gebiet Neunaigener
Forst gelegenen Exklaven der Gemeinde Neunai-
gen,

e) aus dem bisherigen Landkreis Neumarkt i. d.
OPf. das Gebiet der Gemeinden Hausen, Kastl,
Thonhausen, Winkl und Wolfsfeld, das gemeinde-
freie Gebiet Leiten u. Schottenblhl, das Gebiet
der Gemeinden Allersburg, Ransbach und Utzen-
hofen mit Ausnahme der davon im Truppen-
libungsplatz Hohenfels gelegenen Flachen, das
Gebiet der Gemeinde Pfaffenhofen mit Ausnahme
des Gemeindeteils Schldgelsmiihle mit der dazu-
gehdrigen Ortsflur, die Gemeindeteile Bérnhof,
Brinnthal und Mennersberg der Gemeinde Brunn
mit den dazugehdrigen Ortsfluren o6stlich der
nachfolgend beschriebenen Grenze: vom Staats-
waldgrenzstein Nr. 29 (Landkreisgrenze Neu-
markt i. d. OPf./Sulzbach-Rosenberg) bis Staats-
waldgrenzstein Nr. 12, dann entlang der West-
seite der FI. Nrn. 1126 und 1128, der Nordseite der

FI. Nr. 1129 bis zur Gemeindegrenze Brunn/Pfaf-
fenhofen,

f) aus dem bisherigen Landkreis Neustadt a. d.
Waldnaab,

aa) das Gebiet der Gemeinde Holzhammer,

bb) die Flurabteilung Forst des Markis Kohl-
berg (Gemarkung Réthenbach b. Kohlberg) west-
lich der nachfolgend beschriebenen Grenze: von
der Nordwestecke der Fl. Nr. 146 (Landkreisgren-
ze) entlang der Nord- und Ostseite der FI. Nr. 146,
der Ostseite der FL. Nrn. 145-140 und 128 bis zum
Feldweg Fl. Nr. 2792, von da entlang der Nord-
seite dieses Weges in &stlicher Richtung bis zur
Landkreisgrenze,

cc) den zwischen dem gemeindefreien Gebiet
Neudorfer Wald und der Landkreisgrenze gele-
genen Gebietsteil der Gemeinde Neudorf b. Luhe,
begrenzt im Siden von Ehénbach (Landkreis-
grenze), im Norden vom gemeindefreien Gebiet,
im Westen vom Gemeindegebiet Holzhammer und
im Osten von der Flurstlicksgrenze Fl. Nrn. 1725/2
und 1725/3 bei Staatswaldgrenzstein Nr. 28,

dd) die im gemeindefreien Gebiet Neudorfer -
Wald liegenden Exklaven der Gemeinde Neudorf
b. Luhe, bestehend aus 7 Flursticken mit einer
Gesamtflache von 3,5319 ha,

ee) das gemeindefreie Gebiet Neudorfer Wald,

g) das Gebiet des bisherigen Landkreises Sulz-
bach-Rosenberg mit Ausnahme

aa) der Exklave Hofstetten der Gemeinde Firn-
ried,

bb) der Gebietsteile des Markis Konigstein

-und des gemeindefreien Gebiets Pommershofer

Berge, die im Truppeniibungsplatz Grafenwéhr
liegen;

Landkreis Cham mit dem Sitz der Kreisverwaltung
in Cham

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Cham,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kotz-
ting mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinde
Lohberg und der Gemeindeteile Grub, Hammers-
dorf, Obergschwandt und Untergschwandt mit
den dazugehorigen Orisfluren der Gemeinde
Grub, die stdlichder nachfolgend beschriebenen
Grenze liegen: ausgehend von der Gemeinde-
grenze Altrandsberg an der siidwestlichen Ecke
der FI.Nr.194/33 der Gemarkung Altrandsberg,
in westlicher Richtung entlang der nérdlichen
bzw. nordwestlichen Grenze der FI.Nrn. 58, 60, 61,
62, 63, 85, 88, 89, 117, 115, 114, 507, 112, 532 und
530 der Gemarkung Grub bis zur Grenze der Ge-
meinde Gossersdotf,

c) das Gebiet der Gemeinden GrofB3enzenried,
Hillstett und Pillmersried des bisherigen Land-
kreises Neunburg vorm Wald,

d) das Gebiet der Gemeinden Altenschneeberg,
Hannesried, Heinrichskirchen, Irtach und
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Schénau des bisherigen Landkreises Ober-
viechtach,

€) das Gebiet der Gemeinde Rettenbach des bis-
herigen Landkreises Regensburg, ‘

f) das Gebiet des bisherigen Landkreises Roding
mit Ausnahme

aa) des Gebiets der Gemeinden Bleich, Bruck L
d. OPf., Fischbach, Kaspelishub, Nittenau und
der gemeindefreien Gebiete Bodenwdhrer Forst,
Einsiedler u. Walderbacher Forst, Kaspeltshuber
Forst, westlicher Teil des Ustl. Neub3uer Forstes
(Forstamtsbereich Bodenwdohr),

bb) der Gemeindeteile Forsting, Holzseige, Ja-
gerhéhe und Treidling der Gemeinde Reichen-
bach westlich der nachfolgend beschriebenen
Grenze: Ausgangspunkt: Vereinigung der Grenze
der Gemeinde Reichenbach mit der Grenze der
Gemarkung Treidling westlich Kaltenbach, in sid-
licher Richtung zum Sidufer des Regen, am
Slidufer des Regen entlang der Grenze der Ge-
markung Treidling bis zur Gemeindegrenze Nitte-
nau (friiher Gemeinde Bodenstein) westlich Tie-
fenbach,

cc) der Exklave Waldhaus Einsiedel der Ge-
meinde Walderbach im gemeindefreien Gebiet
Einsiedler u. Walderbacher Forst,

g) das Gebiet des bisherigen Landkreises Wald-
miinchen;

. Landkreis Neumarkt i. d. OPf. mit dem Sitz der

Kreisverwaltung in Neumarkt i. d. QPf.

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Beiln-
gries mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Amtimannsdorf, Aschbuch, Beilngries, Biberbach,
Eglofsdorf, Grampersdorf, Hirschberg, Kevenhiill,
Kottingworth, Litterzhofen, Oberndorf, Paulusho-
fen und Wiesenhofen,

b) das Gebiet der ermeinden Michelbach und
Morsdorf des bisherigen Landkreises Hilpoltstein,

¢) das Gebiet der Stadt Neumarkt i. d. OPf.,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Neu-
markt i. d. OPf. mit Ausnahme

aa)vdes Gebiets der Gemeinden Hausen, Kastl,
Thonhausen, Winkl und Wolfsfeld,

bb) der Gebietsteile der Gemeinden Allersburg,
Ransbach und Utzenhofen, die auBerhalb des
Truppeniibungsplatzes Hohenfels liegen,

cc) der Gemeindeteile Béarnhof, Briinnthal und
Mennersberg der Gemeinde Brunn mit den dazu-
gehorigen Ortsfluren, die dem Landkreis Amberg
zugeordnet werden (Nr. 1 Buchstabe e),

dd) der Gemeindeteile Pfaffenhofen, Hellberg,
Pattershofen und Sankt Lampert mit den dazuge-
hérigen Ortsfluren der Gemeinde Pfaffenhofen,
die dem Landkreis Amberg zugeordnet werden
(Nr. 1 Buchstabe ¢),

ee) des Gemeindeteils Nonnhof der Gemeinde
Gebertshofen mit der dazugehdérigen Ortsflur,
soweit er noérdlich der Autobahn Amberg-Nirn-
berg gelegen ist,

ff) des gemeindefreien Gebiets Leiten u. Schot-
tenbiihl,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Pars-
berg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Aichkirchen, Beratzhausen, Berletzhof, Brunn,
Deuerling, Haag, Hemau, Hohenschambach, Klin-
gen, Kollersried, Laaber, Langenkreith, Laufen-
thal, Mausheim, Neukirchen, Neulohe, Ober-
pfraundorf, Painten, Pellndorf, Rechberg, Schwar-
zenthonhausen, Thonlohe und der gemeinde-
freien Gebiete Paintner Forst, Pielenhofer Wald
r. d. Naab und Thon,

f) das Gebiet der Gemeinden Dietfurt a.d. Alt-
mihl, Eutenhofen, Gimpertshausen, Griesstetiten,
Hainsberg, Mallerstetten, Mihibach, Premerzho-
fen, Staadorf, Unterblrg, Wildenstein und Zell des
bisherigen Landkreises Riedenburg;

Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab mit dem Sitz

der Kreisverwaltung in Neustadt a. d. Waldnaab

a) die im Truppenilbungsplatz Grafenwdhr ge-
legenen gemeindezugehdrigen und gemeinde-
freien Gebiete des bisherigen Landkreises
Amberg,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises
Eschenbach i. d. OPf. mit Ausnahme

aa) des Gebiets der Gemeinden Auerbach i.d.
OPf., Gunzendorf, Michelfeld, Nasnitz, Neuhaus
a. d. Pegnitz, Neustadt a. Kulm, Penzenreuth,
Ranna, Ranzenthal, Rothenbruck und Troschen-
reuth,

bb) des auBerhalb des Truppenlbungsplatzes
Grafenwdhr gelegenen Gebiets der Gemeinden
Degelsdorf, Krottensee und Nitzlbuch,

cc) der gemeindefreien Gebiete Barnhof und
Herzogswald sowie des gemeindefreien Gebiets
Wellucker Wald, soweit dieses auBerhalb des
Truppeniibungsplatzes Grafenwéhr liegt,

¢) aus dem bisherigen Landkreis Kemnath das
sudlich der Gemeinde Hessenreuth gelegene ge-
meindefreie Gebiet Hessenreuther Forst mit den
Exklaven der Gemeinde Hessenreuth; die
ndrdliche Grenze dieses Gebiets beginnt im
Osten bei der Landkreisgrenze an der Siidwest-
ecke der Fl. Nr. 5652 und verlauft in nordwest-
licher Richtung entlang der siidwestlichen Grenze
der FI. Nr.565"2 bis zur BundesstraBe 299, folgt
dann der sidlichen und Ostiichen Grenze der
BundesstraBe 299 (FIl.Nr.563) und trifft an der
Nordwestecke der FIl. Nr.39 auf die Gemeinde-
grenze Hessenreuth,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Neu-
stadt a. d. Waldnaab mit Ausnahme

aa) des Gebiets der Gemeinden Erbendorf,
Frauenricht, Grétschenreuth, Hauxdorf, Holzham-
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mer, Krummennaab, Neunkirchen b.Weiden,
Muglhof, Reuth b. Erbendorf, Rdéthenbach a.
Steinwald, Thumsenreuth, Wetzldorf und Wilden-
reuth,

bb) des Gebieisteils der Gemeinde Bernstein
nérdlich der BundesstraBe 299 einschlieBlich des
StraBenkorpers,

cc) der Flurabteilung Forst des Markies Kohl-
berg, die dem Landkreis Amberg zugeordnet
wird (Nr. 1 Buchstabe f Unterabsatz bb),

dd) des Gebietsteils des gemeindefreien Gebiets
Oberer u. Unterer Flossenbiirger Wald bei der
Silberhitte, umgrenzt im Westen, Norden und
Nordwesten vom Gemeindegebiet Hohenthan, im
Osten von der Landesgrenze und im Siiden von
der Grenze zwischen den FI. Nrn. 935 und 937
der Gemarkung Flossenblirg sowie der innerhalb
dieses gemeindefreien Gebietsteils gelegenen Ex-
klaven (FI. Nrn. 939, 942, 943, 944, 945 der Ge-
markung Flossenbiirg) des Gemeindegebiets
Flossenbiirg,

ee) des zwischen dem gemeindefreien Gebiet
Neudorfer Wald und der Landkreisgrenze ge-
legenen Gebietsteils der Gemeinde Neudorf b.
Luhe, der dem Landkreis Amberg zugeordnet
wird (Nr. 1 Buchstabe f Unterabsatz cc),

ff) der im gemeindefreien Gebiet Neudorfer Wald
liegenden Exklaven der Gemeinde Neudorf b.
Luhe, bestehend aus 7 Flurstiicken mit einer
Gesamtflache von 3,5319 ha,

gg) des gemeindefreien Gebiets Neudorfer Wald,

e) die im Truppenlibungsplatz Grafenwohr ge-
legenen gemeindezugehdérigen und gemeinde-
freien Gebiete des bisherigen Landkreises Sulz-
bach-Rosenberg,

f) das Gebiet des bisherigen Landkreises Vohen-
strauB;

Landkreis Regensburg mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Regensburg

a) aus dem bisherigen Landkreis Burglengenfeld
das Gebiet der Gemeinden Dinau, Duggendorf,
Hochdorf, Holzheim a. Forst, Kallmiinz, Krachen-
hausen, Rohrbach, Traidendorf und die Gemein-
deteile Eich, Grabenhof und Zaar mit den dazu-
gehorigen Ortsfluren der Gemeinde See,

b) das Gebiet der Gemeinde Bergmaiting des
bisherigen Landkreises Kelheim,

c) das Gebiet der Gemeinden Buchhausen, Egg-
mihl, Inkofen, Mannsdorf, Oberdeggenbach,
Pinkofen, Schierling, Unterlaichling und Zaitz-
kofen des bisherigen Landkreises Mallersdotf,

d) das Gebiet der Gemeinden Aichkirchen, Be-
ratzhausen, Berletzhofen, Brunn, Deuerling, Haag,
Hemau, Hohenschambach, Klingen, Kollersried,
Laaber, Langenkreith, Laufenthal, Mausheim,
Neukirchen, Oberpfraundorf, Pelindorf, Rechberg,

Schwarzenthonhausen, Thonlohe und die gemein-

defreien Gebiete Pielenhofer Wald r.d. Naab
und Thon des bisherigen Landkreises Parsberg,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Re-
gensburg mit Ausnahme

aa) des Gebiets der Gemeinden Hohenberg, Nie-
derachdorf, Obermiethnach, Pillnach, Pondorf,
Rettenbach und Wulkersdorf,

bb) der Gebietsteile der Gemeinden Burgwein-
ting, Oberisling und Pentling, die der Stadt Re-
gensburg zugeordnet werden (§ 12 Nr.2 Buch-
stabe b),

cc) des Gebietsteils der Gemeinde Ponholz west-
lich des Bahnhofs Ponholz, umfassend 59 Fiur-
sticke mit einer Gesamtfliche von 131,6319 ha
nach MaBgabe des Veranderungsnachweises Nr.
230 des Vermessungsamtes Regensburg fiir die
Gemarkung Ponholz,

dd) des ostlichen Teiles des gemeindefreien Ge-
biets Waxenberger Forst, dessen kiinftige Grenze
entlang des westlichen Ufers des Perlbachs, be-
ginnend bei der sitidlichen Gemeindegrenze Hé6-
henberg . (Gemeindeteil Hub) und des GroBen
Peribachs nach Siden (einschlieBlich der west-
lich des Perlbachs gelegenen Gebietsteile der
Gemeinde Hoéhenberg) bis zum Eintritt des Gro-
Ben Perlbachs in das Gemeindegebiet der Stadt
Wérth a. d. Donau (Gemeindeteil Zinzendorf) ver-
lauft,

f) die slidlich der Autobahn Nirnberg—Passau
(einschlieBlich des StraBenkdrpers) gelegenen,
an die Gemeinden Oberisling und Pentling an-
grenzenden Gebietsteile der Stadt Regensburg,

g) das Gebiet der Gemeinden Allersdorf und
Wahlsdorf des bisherigen Landkreises Rotten-
burg a. d. Laaber;

. Landkreis Schwandorf i. Bay. mit dem Sijtz der

Kreisverwaltung in Schwandorf i. Bay.

a) aus dem bisherigen Landkreis Amberg den
Gemeindeteil Kreith mit der dazugehdorigen Orts-
flur der Gemeinde Ebermannsdorf und das ge-
meindefreie Gebiet Kreither Forst,

b} das Gebiet des bisherigen Landkreises Burg-
lengenfeld mit Ausnahme

aa) des Gebiets der Gemeinden Dinau, Dug-
gendorf, Hochdorf, ‘Holzheim a. Forst, Kallmiinz,
Krachenhausen, Rohrbach, Schmidmiihlen, Trai-
dendorf,

bb) der Gemeindeteile Eich, Grabenhof und Zaar
mit den dazugehorigen Orisfluren der Gemeinde
See,

cc) der Gemeindeteile Eglsee, Pettenhof und
Vilshof mit den dazugehérigen Ortsfluren der
Gemeinde Lanzenried und der Gemeindeteile
Archenleiten, Harschhof, Markhof und Oberadl-
hof mit den dazugehorigen Orisfluren der Ge-
meinde Héchensee, die dem Landkreis Amberg
zugeordnet werden,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Nab-
burg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinde
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Kemnath a. Buchberg, des gemeindefreien Ge-
biets Neunaigener Forst und der dem Landkreis
Amberg zugeordneten Gebietsteile der Gemeinde
Neunaigen (Nr.1 Buchstabe d Unterabsitze cc
© und dd),

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Neun-
burg vorm Wald mit Ausnahme .des Gebiets der
Gemeinden GroBenzenried, Hillstett und Pillmers-
ried,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Ober-
viechtach mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinden Altenschneeberg, Hannesried, Heinrichs-
kirchen, Irtach und Schénau,

f) aus dem bisherigen Landkreis Regensburg das
Gebiet der Gemeinde Wulkersdorf und den Ge-
bietsteil der Gemeinde Ponholz westlich des
Bahnhofs Ponholz, umfassend 59 Flurstiicke mit
einer Flache von 131,6319 ha nach MaBgabe des
Veranderungsnachweises Nr.230 des Vermes-
sungsamtes Regensburg (Gemarkung Ponholz),

g) aus dem bisherigen Landkreis Roding

aa) das Gebiet der Gemeinden Bleich, Bruck
i. d. OPf., Fischbach, Kaspelishub und Nitienau,

bb) die Gemeindeteile Forsting, Holzseige, Jager-
hdéhe und Treidling mit den dazugehdrigen Orts-
fluren der Gemeinde Reichenbach,

cc) die gemeindefreien Gebiete Bodenwdhrer
Forst, Einsiedler u. Walderbacher Forst, Kaspelts-
huber Forst, westlicher Teil des Ostl. Neubauer
Forstes (Forstamtsbereich Bodenwdhr),

dd) die Exklave Waldhaus Einsiedel der Ge-
meinde Walderbach im gemeindefreien Gebiet
Einsiedler u. Walderbacher Forst,

h) das Gebiet der Stadt Schwandorf i. Bay.;

Landkreis Tirschenreuth mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Tirschenreuth

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kem-
nath mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Guttenthau, Haidenaab, Mehimeisel, Mockersdorf,

Plossen, Ramlesreuth, Speichersdorf und Wir-

benz sowie des silidlich der Gemeinde Hessen-
reuth gelegenen gemeindefreien Gebiets Hessen-
reuther Forst mit den Exklaven der Ge-
meinde Hessenreuth, die dem Landkreis Neu-
stadt a.d. Waldnaab zugeordnet werden (Nr.4
Buchstabe ¢),

b) aus dem bisherigen Landkreis Neustadt a. d.
Waldnaab ' '

aa) das Gebiet der Gemeinden Erbendorf, Grot-
schenreuth, Hauxdorf, Krummennaab, Reuth b.
Erbendorf, Réthenbach a. Steinwald, Thumsen-
reuth, Wetzldorf und Wildenreuth,

bb) den nérdlich der BundesstraBe 299 gelege-
nen Gebietsteil der Gemeinde Bernstein ein-
schlieBlich des StraBenkodrpers,

cc) den Gebietsteil des gemeindefreien Gebiets

Oberer u. Unterer Flossenbiirger Wald bei der
Silberhiitte mit den Exklaven der Gemeinde
Flossenblirg (Nr. 4 Buchstabe d Unterabsatz dd),

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Tir-
schenreuth.

§ 14 Eingliederung in kreisangehorige Gemeinden

(1) Innerhalb des Landkreises Amberg werden einge-

gliedert

a) in den Markt Kastl die Gemeindeteile
Bérnhof, Brinnthal und Mennersberg mit den
dazugehdrigen Ortsfluren der Gemeinde Brunn
des bisherigen Landkreises Neumarkt i.d. OPf.
(§ 13 Nr. 1 Buchstabe e),

b) in die Gemeinde Massenricht die Flurabteilung
Forst des Marktes Kohlberg des bisherigen
Landkreises Neustadt a. d. Waldnaab (§ 13 Nr. 1
Buchstabe f Unterabsatz bb),

c) in den Markt Schmidmiihlen die Gemein-
deteile Archenleiten, Harschhof, Markhof und
Oberadlhof mit den dazugehdrigen Ortsfluren der
Gemeinde Hochensee und die Gemeindeteile Egl-
see, Pettenhof und Vilshof mit den dazugehdrigen
Ortsfluren der Gemeinde Lanzenried des bis-
herigen Landkreises Burglengenfeld (§13 Nr.1
Buchstabe b),

d) in die Stadt Schnaittenbach

aa) der zwischen dem gemeindefreien Gebiet
Neudorfer Wald und der Landkreisgrenze ge-
legene Gebietsteil der Gemeinde Neudorf b. Luhe
sowie die im gemeindefreien Gebiet Neudorfer
Wald gelegenen Exklaven der Gemeinde Neu-
dorf b. Luhe des bisherigen Landkreises Neu-
stadt a. d. Waldnaab (§ 13 Nr. 1 Buchstabe f Unter-
absatze cc und dd), ’

bb) der zwischen dem gemeindefreien Gebiet
Neunaigener Forst und der Landkreisgrenze ge-
legene Gebietsteil der Gemeinde Neunaigen so-
wie die im gemeindefreien Gebiet Neunaigener
Forst gelegenen Exklaven der Gemeinde
Neunaigen des bisherigen Landkreises Nabburg
(§ 13 Nr. 1 Buchstabe d Unterabséatze cc und dd),

e) in die Gemeinde Ursulapoppenricht die Ge-
bietsteile der Gemeinde Ammersricht, die nicht
in die Stadt Amberg eingemeindet werden (§12
Nr. 1 Buchstabe b).

(2) Innerhalb des Landkreises Cham werden einge-

gliedert in die Gemeinde Zandt die Gemeindeteile
Kagerhof, Kothrettenbach, Nasting, Weiherhiusl
und Weihermithle mit den dazugehérigen Orts-
fluren der Gemeinde Grub des bisherigen Land-
kreises Kotzting (§ 13 Nr. 2 Buchstabe b).

(3) Innerhalb des Landkreises Neumarkt i.d. OPf.

werden eingegliedert

a) in die Stadt Velburg die im Truppen-.
Ubungsplatz Hohenfels gelegenen Gebietsteile
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der Gemeinden Allersburg, Ransbach und Utzen-
hofen des bisherigen Landkreises Neumarkt i. d.
OPf. und die im Truppeniibungsplatz Hohenfels
gelegenen Gebietsteile der Gemeinden Hor-
mannsdorf, Pronsdorf und Ronsolden des bis-
herigen Landkreises Parsberg,

b) in den Markt Lauterhofen der Gemeinde-
teil Schlogelsmihle mit der dazugehdrigen Orts-
flur der Gemeinde Pfaffenhofen des bisherigen
Landkreises Neumarkt i. d. OPf. (§ 13 Nr. 1 Buch-
stabe e und Nr. 3 Buchstabe d Unterabsatz dd).

(4) Innerhalb des Landkreises Neustadt a.d.Wald-

naab werden eingegliedert
a) in die Stadt Grafenwohr

aa) die im Truppenibungsplatz Grafenwdhr ge-
legenen Gebietsteile der Gemeinden Freihung,
Kiirmreuth, Seugast, Sigras und Vilseck des bis-
herigen Landkreises Amberg,

bb) die im Truppeniibungsplatz Grafenwdhr ge-
legenen Gebietsteile der Gemeinden Degelsdorf,
Krottensee und Nitzlbuch des bisherigen Land-
kreises Eschenbach i. d. OPf.,

cc) die im Truppenlibungsplatz Grafenwdhr ge-
legenen Gebietsteile des Marktes Konigstein
des bisherigen Landkreises Sulzbach-Rosenberg,

b) in die Stadt Pressath die im suldlichen
Teil des gemeindefreien Gebiets Hessenreuther
Forst gelegenen Exklaven der Gemeinde Hes-
senreuth des bisherigen Landkreises Kemnath
(§ 13 Nr. 4 Buchstabe c).

(5) Innerhalb des Landkreises Regensburg werden

eingegliedert

a) in den Markt Kallminz die Gemeindeteile
Eich, Grabenhof und Zaar mit den dazugehdrigen
Ortsfluren der Gemeinde See des bisherigen
Landkreises Burglengenfeld (§ 13 Nr. 5 Buch-
stabe a),

b) in die Gemeinde Oberisling der siidlich der
Autobahn Nirnberg-Passau gelegene, an die
Gemeinde Oberisling angrenzende Gebietsteil
der Stadt Regensburg (§ 12 Nr.2 Buchstabe a,
§ 13 Nr. 5 Buchstabe f),

c) in. die Gemeinde Pentling der sldlich der
Autobahn Nirnberg-Passau gelegene, an die
Gemeinde Pentling angrenzende Gebietsteil der
Stadt Regensburg (§ 12 Nr.2 Buchstabe a, §13
Nr. 5 Buchstabe f).

(6) Innerhalb des Landkreises Schwandorf i. Bay.

werden eingegliedert
a) in die Stadt Nittenau

aa) die Gemeindeteile Forsting, Holzseige, Jéger-
héhe und Treidling mit den dazugehérigen Orts-
fluren der Gemeinde Reichenbach des bisherigen
Landkreises Roding (§13 Nr.6 Buchstabe g Un-
terabsatz bb),

bb) die Exklave Waldhaus Einsiedel der Ge-
meinde Walderbach des bisherigen Landkreises
Roding (§ 13 Nr. 6 Buchstabe g Unterabsatz dd),

c) in die Gemeinde Pirkensee die Gebietsteile
westlich des Bahnhofs Ponholz der Gemeinde
Ponholz des bisherigen Landkreises Regensburg
(§ 13 Nr. 6 Buchstabe ),

d) in die Stadt Schwandorf i. Bay. der Gemeinde-
teil Kreith mit der dazugehdrigen Orisflur der
Gemeinde Ebermannsdorf des bisherigen Land-
kreises Amberg (§ 13 Nr. 6 Buchstabe a).

(7) Innerhalb .des Landkreises Tirschenreuth werden
eingegliedert :
a) in den Markt Falkenberg der nérdlich der
BundesstraBe 299 gelegene Gebietsteil der Ge-
meinde Bernstein einschlieBlich des StraBenkor-
pers des bisherigen Landkreises Neustadt a. d.
Waldnaab (§ 13 Nr.7 Buchstabe b Unterabsaiz bb),

'b) in die Gemeinde Hohenthan der Gebietsteil
des gemeindefreien Gebiets Oberer u. Unterer
Flossenblirger Wald in dem in §13 Nr.4 Buch-
stabe d Unterabsatz dd beschriebenen Umfang
einschlieBlich der darin gelegenen Exklaven der
Gemeinde Flossenbiirg des bisherigen Landkrei-
ses Neustadt a. d. Waldnaab.

§ 15 Gesamtrechtsnachfolge

Die Gesamtrechtsnachfolge fiir die bisherigen Land-
kreise wird wie folgt bestimmt:

Bisheriger Landkreis: Gesamtrechtsnachfolger

Landkreis:
Amberg - Amberg
Burglengenfeld Schwandorf i. Bay.
Cham Cham

Eschenbach i. d. OPf.
Kemnath

Kotzting

Nabburg

Neumarkt i. d. OPf.
Neunburg vorm Wald
Neustadt a. d. Waldnaab
Oberviechtach
Parsberg
Regensburg

Roding
Sulzbach-Rosenberg
Tirschenreuth
VohenstrauB
Waldmiinchen

Neustadt a. d. Waldnaab
Tirschenreuth

Cham

Schwandorf i. Bay.
Neumarkt i. d. OPf.
Schwandorf i. d. OPf.
Neustadt a. d. Waldnaab
Schwandorf i. Bay.
Neumarkt i. d. OPf.
Regensburg

Cham

Amberg

Tirschenreuth

Neustadt a. d. Waldnaab
Cham

4. Abschnitt Neugliederung des Regierungsbezirks

Oberfranken

§ 16 Kreisfreie Stadte und Landkreise

Der Regierungsbezirk Oberfranken wird eingeteilt:

a) in die kreisfreien Stdadte Bamberg,

Coburg und Hof,

Bayreuth,

b) in die Landkreise Bamberg, Bayreuth, Coburg,

Forchheim, Hof, Kronach, Kulmbach, Lichte

Waunsiedel.

nfels und
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§ 17 Neugliederung der kreisfreien Stédte
Die kreisfreien Stadte umfassen folgende Gebiete:
1. Stadi Bamberg
a) das bisherige Gebiet der Stadt Bamberg,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Bug,
Gaustadt und Wildensorg,

c) den Gebietsteil der Gemeinde Gundelsheim
(Gemeindeteil Hirschknock), der im Norden vom
Siidrand der BundesstraBe 26 (neu), im Osten vom
Westrand der BundesstraBe 505 und im {brigen
vom Stadtbereich begrenzt wird,

d) den Gebietsteil der Gemeinde Strullendorf
(Gemeindeteil Bughof), der wie folgt begrenzt
wird: Die slidliche Grenze des Umgliederungsge-
biets beginnt im Osten an der Sidwestecke der
FI. Nr. 4441/11 der Gemarkung Bamberg; sie ver-
jauft dann in westlicher Richtung an der Siidbe-
grenzung der Fl. Nr. 2446, Gberquert senkrecht die
Rhein-Main-Donau-GroBschiffahrisstraBe (FI. Nr.
2305), verlauft weiter an der Sidbegrenzung der
FI. Nr. 2428, der Ostbegrenzung der Fl. Nr. 2417
(Teilstrecke eines Wirtschaftsweges von ca. 70 m),
an der Siidbegrenzung der Fl. Nr. 2415 und erreicht
dort die Gemeindegrenze Bug (Ufer der Regnitz).
Im {ibrigen wird das Umgliederungsgebiet im We-
sten durch die Grenze der Gemeinde Bug und im
Osten und Norden durch die Stadigrenze Bam-
berg begrenzt.

e) das gemeindefreie Gebiet Bruderwald;

2. Stadt Bayreuth
a) das bisherige Gebiet der Stadt Bayreuth,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Laineck
und Oberkonnersreuth,

c) den Gebietsteil der Gemeinde Oberpreusch-
witz, der wie folgt begrenzt wird: Die Nordgrenze
des Eingliederungsgebietes beginnt an der West-
ecke der FI.Nr.3236 der Gemarkung Bayreuth.
Sie verlduft dann in westlicher Richtung an der
Nordbegrenzung der FI.Nrn. 391/2, 391/3, 352, 353,
354, 361 und 365, alle Gemarkung Oberpreusch-
witz. Die wesiliche Grenze des Teilgebietes folgt
der westlichen Begrenzung der FIL.Nrn. 365, 364,
363, 347, 348, 325, 326 sowie der Nord- und West-
begrenzung der FL.Nr. 316/2, verlauft dann an der
Nord-, West- und Siidbegrenzung der FLNr. 321,
alle Gemarkung Oberpreuschwitz. Die westliche
Grenze durchschneidet sodann in sudlicher Rich-
tung die FLNr. 264 (Feldweg), wobei sie auf die
Westspitze der FLNr. 443, sdmiliche Gemarkung
Oberpreuschwitz, trifft. Von dort verlduft die
Grenze in sldlicher Richtung entlang der West-
begrenzung der FILNrn. 443, 440, 429 und 426
sowie in sldwestlicher Richtung entlang der
Nordbegrenzung der FLNr. 424, alle Gemarkung
Oberpreuschwitz. Sodann trifft sie auf die Ge-
markungsgrenze Meyernberg, Stadtgebiet Bay-
reuth.

d) aus der Gemeinde Thiergarten die FL.Nrn. 422,

425, 425/4, 425/5 der Gemarkung Thiergarten und
die zwischen diesen Grundstiicken und der Ge-

meindegrenze Oberkonnersreuth liegende Wege-
flaiche der FI.Nr. 401 der Gemarkung Thiergarten;

‘3. Stadt Coburg

a) das bisherige Gebiet der Stadt Coburg,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Bei-
ersdorf b. Coburg, Creidlitz, Lutzelbuch, Régen,
Scheuerfeld und Seidmannsdorf;

. Stadt Hof

a) das bisherige Gebiet der Stadt Hof,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinde Unter-
kotzau,

c) den Gebietsteil der Gemeinde Martinsreuth,
der wie folgt begrenzt wird: im Osten durch die-
Gemeindegrenze Oberkotzau und die Stadtgrenze
Hof; im Norden durch die Stadtgrenze Hof und die
Gemeindegrenze Wélbattendorf; im Westen durch
die Gemeindegrenze Fohrenreuth bis zur Siidost-
ecke der Fl. Nr. 612 der Gemarkung F&hrenreuth
der Gemeinde Martinsreuth; in nordlicher Rich-
tung entlang der Ostgrenze der FI. Nr. 612 bis zur
Silidwestecke der Fl. Nr. 608/6; in &stlicher Rich-
tung entlang der slidlichen Begrenzung der Fl. Nrn.
608/6, 589, 588, 586, 584 und 585, iiberquert die
GemeindeverbindungsstraBe Konradsreuth-Pirk
(FI. Nr. 538), von hier in sliddstlicher Richtung ent-
lang der westlichen Begrenzung der FI. Nrn. 578
und 577, séamtliche Gemarkung Foéhrenreuth der
Gemeinde Martinsreuth; sodann in silidwestlicher
Richtung entlang der nordwestlichen Begrenzung

-der Fl. Nrn. 512 a und 515 a, weiter in siidlicher

Richtung entlang der westlichen Begrenzung der
Fl. Nrn. 515 a und 515 b und in Ostlicher Richtung
entlang der sudlichen Begrenzung der Fi. Nrn.
515b und 512 b, samiliche Gemarkung Fohren-
reuth der Gemeinde Martinsreuth, der Fl. Nrn. 254,
258, 257, 260, 261, 262, 264 und 275, sédmtliche Ge-
markung Martinsreuth; sodann in siidlicher Rich-
tung entlang der westlichen und stidlichen Begren-
zung der Fl. Nrn. 282, 281 und 313 der Gemarkung
Martinsreuth; weiterhin in Ostlicher Richtung ent-
lang der siidlichen Begrenzung der Fl. Nrn. 312
und 311 der Gemarkung Martinsreuth; sodann in
siidlicher Richtung entlang der westlichen und siid-
lichen Begrenzung der Fl. Nr. 315 sowie der FIL. Nr.
316, sdmtliche Gemarkung Martinsreuth, sodann
entlang der nérdlichen, westlichen und siidlichen
Begrenzung der FLNr. 307/2 bis zur Nordwest-
ecke der Fl. Nr. 731, beide Gemarkung Martins-
reuth, und entlang der westlichen Begrenzung
dieser Fl. Nr. bis auf die nérdliche Begrenzung des
Verbindungsweges Glanzlamihle-Wustuben; so-
dann in ostlicher Richtung entlang der siidlichen
Begrenzung der Fl. Nrn. 731, 732, 733, 734, 725
und 724 bis zur Siidostecke der Fl. Nr. 724, alle Ge-
markung Martinsreuth; in nordlicher Richtung ent-
lang der ostlichen Begrenzung der FI. Nr. 724, der
ostlichen und ndrdlichen Begrenzung der FI. Nr.
723 und der Ostlichen Begrenzung der Fl. Nr. 722
bis zur Silidwestecke der FI. Nr. 713, alle Gemar-
kung Martinsreuth; sodann in stlicher Richtung
entlang der siidlichen Begrenzung der FI. Nr. 713
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bis zur westlichen Begrenzung der FIL Nr. 701
(Uberquerung des Weges Fl. Nr. 712), séamtliche
Gemarkung Martinsreuth; sodann in sidlicher
Richtung entlang der westilichen Begrenzung der
FI.Nrn.701 und 763 bis zur Nordostecke der FI. Nr.
757, alle Gemarkung Martinsreuth; von hier ent-
lang der westlichen, siidlichen und &stlichen Be-
grenzung der Fl. Nr.757, in siidostlicher Richtung
entlang der westlichen Begrenzung der FI. Nr. 763
bis zur Siidwestecke der Fl. Nr. 763, alle Gemar-
kung Martinsreuth; sodann in dstlicher Richtung
entlang der siidlichen Begrenzung der Fl. Nrn. 763,
760, 767, 770 und 687, sédmtliche Gemarkung Mar-
tinsreuth, bis zur Gemeindegrenze Oberkotzau,

d) den Gebietsteil der Gemeinde Wdlbattendorf,
der wie folgt begrenzt wird: im Osten durch die
Stadtgrenze Hof; im Norden durch die Grenze
der Gemeinde Koditz; im Siiden durch die
Grenze der Gemeinde Martinsreuth; im Westen
durch die westliche Begrenzung der Fl. Nrn. 113,
120, 107, 824, 740, 745, 1150, 1156, 1155, 1157,
1160, senkrechte Uberquerung der BundesstraBe
15 (FI. Nr. 1159/5), 1163/2, 648, 1289, 1281, 1271,
1261/2, 1266 b, 1216 b, 1220, 1227 und 1229, alle
Gemarkung Wélbattendorf.

§ 18 Neugliederung der Landkreise

Die Landkreise umfassen folgende Gebiete:

1.

Landkreis Bamberg mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Bamberg

a). das Gebiet des bisherigen Landkreises Bam-
berg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Bug, Eckersbach, Gaustadt, Koppenwind, Trails-
dorf, Untermelsendorf, Unterstlirmig, Wildensorg
und des gemeindefreien Gebiets Bruderwald so-
wie mit Ausnahme der bei der Gebietsflache der
kreisfreien Stadt Bamberg aufgeflhrten Teilfla-
chen der Gemeinden Gundelsheim und Strullen-
dorf (§ 17 Nr. 1 Buchstaben ¢ und d),

b) das Gebiet der Gemeinden Heiligenstadt
i. OFr. und Koénigsfeld des bisherigen Landkreises
Ebermannstadt,

c) das Gebiet der Gemeinden Baunach, Deus-
dorf, Dorgendorf, Gerach, Hoéfen, Lauter, Mirs-
bach, Priegendorf, Reckendorf, Reckenneusig und
die gemeindefreien Gebiete Daschendorfer Forst,
LuBberger Forst und Stiefenberg des bisherigen
Landkreises Ebern, .

d) das Gebiet der Gemeinden Oberndorf, Pom-
mersfelden, Sambach und Steppach des bisheri-
gen Landkreises Hochstadt a. d. Aisch,

e) das Gebiet der Gemeinden Busendorf, Ebing,

" Medlitz, Oberleiterbach, Ratielsdorf, Unterieiter-

bach und Zapfendorf des bisherigen Landkreises
Staffelstein;

Landkreis Bayreuth mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Bayreuth

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Bay-
reuth mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden

Laineck und Oberkonnersreuth sowie der bei der
Gebietsflache der kreisfreien Stadt Bayreuth auf-
gefiihrten Teilfldchen der Gemeinden Oberpreusch-
witz und Thiergarten (§ 17 Nr. 2 Buchstaben ¢ u. d),

b) das Gebiet der Gemeinden AufseB, Breiten-
lesau, Freienfels, Hochstahl, Hollfeld, Krégelstein,
Lohlitz, Nankendorf, Neuhaus, Plankenfels,
Schénfeld, Stechendorf, Treppendorf, Waischen-
feld, Weiher, Wiesentfels, Wohnsgehaig und des
Gemeindeteils Kainach (in den Grenzen der frii-
her selbstindigen Gemeinde) des Marktes Won-
sees sowie das gemeindefreie Gebiet Lohlitzer
Wald des bisherigen Landkreises Ebermannstadt,

’c) das Gebiet der Gemeinden Neustadt a. Kulm,
Penzenreuth und Troschenreuth des bisherigen
Landkreises Eschenbach i. d. OPf,,

d) das Gebiet der Gemeinden Guttenthau, Hai-
denaab, Mehlmeisel, Mockersdorf, Pléssen, Ram-
lesreuth, Speichersdorf und Wirbenz des bisheri-
gen Landkreises Kemnath,

e) das Gebiet der Gemeinden Neustidtlein
a. Forst, Wasserknoden und das gemeindefreie
Gebiet Forst Neustadtlein a. Forst des bisherigen
Landkreises Kulmbach,

f) das Gebiet der Gemeinden Falls, Gefrees,
Kornbach, Metzlersreuth, Streitau und Witzles-
hofen des bisherigen Landkreises Miinchberg,

g) das Gebiet des bisherigen Landkreises Pegnitz
mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden Barn-
fels, Behringersmiihle, Bieberbach, Geschwand,
GoBweinstein, Hofen, Kleingesee, Leutzdorf, Mog-
gast, Morschreuth, Obertrubach, Stadelhofen,
Unterailsfeld, Wichsenstein und Wolfsberg;

Landkreis Coburg mit'dem Sitz der Kreisver-
waltung in Coburg

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises
Coburg mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den Beiersdorf b. Coburg, Creidlitz, Hofsteinach,
Horb a. d. Steinach, Leutendorf b. Coburg, Liitzel-
buch, Régen, Scheuerfeld und Seidmannsdorf und
des gemeindefreien Gebiets Leutendorfer. Forst,

b) das Gebiet der Stadt Neustadt b. Coburg,

c) das Gebiet der Gemeinde Heilgersdorf des
bisherigen Landkreises Ebern,

d) das Gebiet der Gemeinden Autenhausen, Die-
tersdorf, Freiberg, Gemiinda i. OFr., Gleismuth-
hausen, GleuBen, Hattersdorf, Herreth, Kalten-
brunn i. lizgrund, Lahm i. ltzgrund, Lechenroth,
Merlach, Neundorf, Oberelldori, Rothenberg,
Schottienstein, SeBlach, Unterelldorf, Welsberg
und Witzmannsberg des bisherigen Landkreises
Staffelstein;

Landkreis Forchheim mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Forchheim

a) das Gebiet der Gemeinden Trailsdorf und
Unterstirmig des Dbisherigen . Landkreises
Bamberg,



Seite 16

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode DRUCKSACHE 7/ 1445

b) das Gebiet der Gemeinden Alberishof, Birken-
reuth, Burggaillenreuth, Drosendorf a. Eggerbach,
Driigendorf,  Ebermannstadt, Engelhardsberg,
Eschlipp, Goétzendorf, Hagenbach, Hetzelsdorf,
Liitzelsdorf, Muggendorf, Oberfellendorf, Pretz-
feld, Streitberg, Tiefenstiirmig, Unterleinleiter,
Wannbach, Weigelshofen, Weilersbach, Wohl-
mannsgesees, Wohlmuthshill und Wistenstein
des bisherigen Landkreises Ebermannstadt,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Forch-
heim mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
GroBengsee, Weppersdorf, Wildenfels und des ge-
meindefreien Gebiets Wildenfelser Wald,

d) das Gebiet der Stadt Forchheim,

e) das Gebiet der Gemeinden Barnfels, Behrin-
gersmithle, Bieberbach, Geschwand, GéBwein-
stein, Kleingesee, Leutzdorf, Moggast, Morsch-
reuth, Obertrubach, Stadelhofen, Unterailsfeld,
Wichsenstein und Wolfsberg des bisherigen Land-
kreises Pegnitz;

Landkreis Hof mit dem Sitz der Kreisverwaltung
in Hof

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Hof

"~ mit Ausnahme des Gebiets der Gemeindé Unter-

kotzau und der bei der Gebietsflache der kreis-
freien Stadt Hof aufgefiihrten Teilflachen der Ge-
meinden Martinsreuth und Wélbattendorf (§ 17
Nr. 4 Buchstaben ¢ und d),

b) das Gebiet der Gemeinde Diirrenwaid des bis-
herigen Landkreises Kronach,

¢) das Gebiet des bisherigen Landkreises Miinch-
berg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Falls, Gefrees, Kornbach, Metzlersreuth, Streitau
und Witzleshofen,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Naiia,

e) das Gebiet der Gemeinden Draisendorf, FaB-
mannsreuth, Fohrenreuth, Kautendorf, Martinla-
mitz, Nentschau, Neuhausen, Pilgramsreuth, Prex,
‘Quellenreuth, Regnitzlosau, Rehau, Schwesen-
dorf, Wurlitz und die gemeindefreien Gebiete
Martinlamitzer Forst-Nord und Rehauer Forst des
bisherigen Landkreises Rehau;

Landkreis Kronach mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Kronach

a) das Gebiet der Gemeinden Hofsteinach, Horb
a. d. Steinach, Leutendorf b. Coburg und das ge-
meindefreie Gebiet Leutendorfer Forst des bis-
herigen Landkreises Coburg,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kro-
nach mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Diirrenwaid und Unterlangenstadt,

c) das Gebiet der Gemeinde Burkersdorf des bis-
herigen Landkreises Lichtenfels,

d) das Gebiet des Marktes Seibelsdorf des bis-
herigen Landkreises Stadtsteinach;

Landkreis Kulmbach mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Kulmbach

a) das Gebiet des Markies Wonsees mit Ausnahme

. des Gemeindeteils Kainach (friiher selbsténdige
Gemeinde) des bisherigen Landkreises Ebermann-
stadt,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kulm-
bach mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Neustadtlein a. Forst und Wasserknoden sowie
des gemeindefreien Gebiets Forst Neustédtlein
a. Forst,

¢) das Gebiet der Stadt Kulmbach,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Stadt-
steinach mit Ausnahme des Gebiets des Markies
Seibelsdorf;

8. Landkreis Lichtenfels mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Lichtenfels

a) das Gebiet der Gemeinde Unterlangenstadt
des bisherigen Landkreises Kronach,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Lich-
tenfels mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinde
Burkersdorf,

c) das Gebiet der Gemeinden Altenbanz, Birkach,
Dittersbrunn, Ddringstadt, Ebensfeld, Eggenbach,
Grundfeld, Horsdorf, Kleukheim, Messenfeld, Ne-
densdorf, Oberbrunn, Oberkiips, Prachting, Schén-
- brunn, Schwabthal, Serkendorf, Stadel, Staffel-
stein, Stublang, Uetzing, Unnersdorf, Unterbrunn,
Unterneuses, Unterzettlitz, Weingarten, Wiesen,
Wolfsdorf und die gemeindefreien Gebiete Banzer
Wald und BreitengiiBbacher Forst des bisherigen
Landkreises Staffelstein;

9. Landkreis Wunsiedel mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Wunsiede!

a) das Gebiet der Stadt Marktredwitz,

b) das Gebiet der Gemeinden Erkersreuth,
Heidelheim, Hohenberg a.d.Eger, Léngenau,
Lauterbach, Miihlbach, Neuhaus a. d. Eger, Ober-
weiBenbach, Selb-Pl6Bberg, Silberbach, Schén-
wald, Spielberg, UnterweiBenbach und Vieliiz
sowie die gemeindefreien Gebiete Hohenberger
Forst, Kaiserhammer Forst-Ost und Selber Forst
des bisherigen Landkreises Rehau,

c) das Gebiet der Stadt Selb,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Wun-
siedel.

§ 19 Eingliederungen in kreisangehodrige Gemeinden

(1} In die Stadt Hollfeld (bisher Landkreis Ebermann-
stadt) wird der Gemeindeteil Kainach des Mark-
tes Wonsees (in den Grenzen der friiher selb-
stdndigen Gemeinde Kainach) eingegliedert.

(2) In die Gemeinde Konradsreuth (Landkreis Hof)
wird der Teil der Gemeinde Martinsreuth, der
nicht in die Stadt Hof (§ 17 Nr. 4 Buchst. ¢) und
nicht in den Markt Oberkotzau (Absatz 3) einge-
gliedert wird, eingegliedert (Gemeindeteile Mar-
tinsreuth und Glanzlamiihle).
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(3) In den Markt Oberkotzau (Landkreis Hof) wird das
Gebiet der Gemeinde Martinsreuth mit den FI.
Nrn. 713/2, 756, 755, 759, 759/1, 736/4, 810, 810/2,
811, 809, 808, 802, 803, 757/2, 754, 753, 801, 800,
797, 749/2, 748, 751, 796, 795, 792, 794, 790, 791,
789, 788, 787, 786, 785, 784, 784/2,784/3, 778, 777,
776, 775, 779, 773, 773/2, 772, 771, 744, 782, 783
und 750, samtliche Gemarkung Martinsreuth, ein-
gegliedert (Gemeindeteil Wustuben). '

§ 20 Gesamtrechtsnachfolge

Die Gesamtrechtsnachfolge fiir die bisherigen Land-
kreise wird wie folgt bestimmt:

Bisheriger Landkreis: Gesamtrechtsnachfolger

-‘Landkreis:
Bamberg Bamberg
Bayreuth Bayreuth
Coburg Coburg
Ebermannstadt Forchheim
Forchheim Forchheim
Hof Hof
Kronach Kronach
Kulmbach Kulmbach
Lichtenfels Lichtenfels
Miinchberg Hof
Naila Hof
Pegnitz Bayreuth
Rehau Hof
Stadtsteinach Kulmbach
Staffelstein Lichtenfels
Wunsiedel Wunsiedel

5. Abschnitt Neugliederung des ' Regierungsbezirks
Mittelfranken

§21 Kreisfreie Stédte und Landkreise

Der Regierungsbezirk Mittelfranken wird eingeteilt:

a) in die kreisfreien Stadte Ansbach, Erlangen, Fiirth,
Niirnberg und Schwabach,

b) in die Landkreise Ansbach, Erlangen, Firth, Lauf
a. d. Pegnitz, Neustadt a. d. Aisch, Roth b. Nilirnberg
und WeiBenburg i. Bay.

§22 Neugliederung der kreisfreien Stidte

Die kreisfreien Stadte umfassen folgende Gebiete:
1. Stadt Ansbach

a) das bisherige Gebiet der Stadt Ansbach,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Bern-
hardswinden, Brodswinden, Claffheim, Elpersdorf

b. Ansbach, Hennenbach, Neuses b. Ansbach-

und Schalkhausen,

c) das bisher gemeindefreie Gebiet Schalk-
hausen; .

2. Stadt Erlangen

a) das bisherige Gebiet der.Stadt Erlangen,
b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Elters-

dorf, Frauenaurach, Hittendorf, Kriegenbrunn
und Tennenlohe, ’

¢) das bisher gemeindefreie Gebiet Klosterwald;

. Stadt Furth

a) das bisherige Gebiet der Stadt Fiirth,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Sack,
Stadeln und Vach,

c) den Gebietsieil der Gemeinde Boxdorf (Ge-
meindeteile Herboldshof und Steinach) westlich
der nachfolgend beschriebenen Grenze: von
Siiden nach Norden gehend von der Gemein-
degrenze an der slUdostlichen Ecke der FLNr.
689/3 der Gemarkung Boxdorf, -entlang der Ost-
lichen und nordéstlichen Grenze der FL.Nr. 689/3,
dort den Weg FI. Nr. 688/2 (iberquerend zur siid-
Ostlichen Ecke der FI.Nr.687/6, entlang der siid-
lichen und dann der westlichen Grenze der FLNT.
687/6, entlang der westlichen und dann der nérd-
lichen Grenze der FLNr. 687/17 bis zur stidost-
lichen Ecke der FLNr. 634/10, entlang der Ost-
lichen Grenzen der FI.Nrn. 634/10, 634/103, 685,
684, 846, 845, 844 und 843 bis zur norddstlichen
Ecke der FI.Nr. 843, von dort nach Westen ge-
hend entlang der nordlichen Grenzen der FLLNrn.
637/7, 687/5 und 832 bis zur Gemeindegrenze an

der norddstlichen Ecke der FI.Nr. 832;

. Stadt Nirnberg

a) das bisherige Gebiet der Stadt Niirnberg,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Boxdorf -
mit Ausnahme des in die Stadt Flrth eingeglieder-
ten Gebietsteils (Nr. 3c), Brunn, Fischbach b. Ntirn-
berg, GroBgriindlach, Neunhof, Katzwang, Korn-
burg und Worzeldorf,

c) den Gebietsteil der Gemeinde Schwaig b.
Nirnberg, der zwischen der bisherigen Stadtgren-
ze und der Bundesautobahn Frankfurt-Nirnberg
liegt, '

d) den Gebietsteil der Gemeinde Wolkersdorf
(Gemeindeteil Holzheim), der wie folgt begrenzt

~ wird: von der ndrdlichen Ecke der FI.Nr. 242 an der

Gemeindegrenze gegen Niirnberg ausgehend in
stidwestlicher Richtung entlang der ndrdlichen
Grenze der FI.Nrn. 242 und 244/2 bis zur siidwest-
lichen Ecke der FI.Nr. 244/13, von dort quer lber
den Gemeindeweg FI.Nr. 244/5, entlang der west-
lichen Grenze dieses Flurstiicks bis zur Einmiin-
dung des Weges FLNr. 244/6, enilang der Siid-
grenze dieses Weges und der FL.Nr. 246/5 bis zum
Gemeindeweg FI.Nr. 246/2, diesen Weg Uberque-
rend, sodann in sidwestlicher Richtung der West-
grenze der Wege FI.Nrn. 246/2 und 213/2 folgend
bis zur slidlichen Ecke der FIL.Nr. 213/4, entlang
der nordlichen Grenze der FI.Nr. 213 bis zu deren
nordwestlicher Ecke, in Verlangerung dieser Gren-
ze bis zur Westgrenze des Weges FI.Nr. 216/2, von
dort nach Norden und dann nach Westen abbie-
gend entlang der Grenze der FL.Nr. 217, entlang
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der Nordgrenze der FI.Nr. 217/3 bis zu deren nord-
westlicher Ecke, von dort in nérdlicher Richtung
entlang der Ostgrenzen der FL.Nrn. 86, 84/3 und
84, nach Nordwesten abbiegend entlang der nord-
Gstlichen Grenzen der FIL.Nrn. 84 und 84/2 und in
gleicher Richtung weiter Gber den Gemeindeweg
FI.Nr. 229/2 bis zur Gemeindegrenze gegen Niirn-
berg, .

e) das bisher gemeindefreie Gebiet Eibacher
Forst und die FI.Nrn.1128/3 und 1128/9 des, ge-
meindefreien Gebiets Neunhofer Forst.

Stadt Schwabach
a) das bisherige Gebiet der Stadt Schwabach,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Penzen-
dorf und Wolkersdorf mit Ausnahme des in die
Stadt Nirnberg eingegliederien Gebietsteils (Nr.
4d),

c) das bisher gemeindefreie Gebiet Brunst.

§ 23 Neugliederung der Landkreise

Die Landkreise umfassen folgende Gebiete:

1.

Landkreis Ansbach mit dem Sitz der Kreisverwal-
tung in Ansbach

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Ans-
bach mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den Bernhardswinden, Brodswinden, Elpersdorf
b. Ansbach, Hennenbach, Neuses b. Ansbach,

Schalkhausen sowie des gemeindefreien Gebiets.

Schalkhausen,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Din-

kelsbiihl,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Feucht-
wangen mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinde
Claffheim,

d) das Gebiet der Gemeinden Biederbach, Ger-
bersdorf, Hirschlach, Ismannsdorf, Merkendotf,
Mitteleschenbach, Reutern, Selgenstadt und Wol-
frams-Eschenbach des bisherigen Landkreises
Gunzenhausen,

e) das Gebiet der Gemeinden Dietenhofen und
Neudorf des bisherigen Landkreises Neustadi a.
d. Aisch,

f) das Gebiet des bisherigen Landkreises Rothen-
burg ob der Tauber mit Ausnahme des Gebiets
der Gemeinden Ermetzhof und Steinach a. d. Ens,

g) das Gebiet der Stadt Rothenburg ob der Tau-
ber,

h) das Gebiet der Gemeinden Hergersbach, Un-
tereschenbach und Winkelhaid des bisherigen
Landkreises Schwabach.

Landkreis Erlangen mit dem Sitz der Kreisverwal-
tung in Erlangen

a) das Gebiet der Gemeinden Eckersbach und
Untermelsendorf des bisherigen Landkreises Bam-
berg,

b) das- Gebiet des bisherigen Landkreises Er-
langen mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden.
Eltersdorf, Frauenaurach, Hittendorf, Kriegen-
brunn, Tennenlohe sowie der gemeindefreien
Gebiete Behringersdorfer Forsi, Ginthersbiihler
Forst, Klosterwald, Riickersdorfer Forst und der
FLNrn. 1128/3 und 1128/9 des gemeindefreien
Gebiets Neunhofer Forst,

c) das Gebiet der Gemeinde Weppersdorf des bis-
herigen Landkreises Forchheim,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Héch-
stadt a. d. Aisch mit Ausnahme des Gebiets der
Gemeinden Oberndorf, Pommersfelden, Sambach
und Steppach,

e) das Gebiet der Gemeinden Beerbach, Benzen-
dorf, Eckenhaid und Herpersdorf des bisherigen
Landkreises Lauf a. d. Pegnitz

f) das Gebiet der Gemeinde GleiBenberg des bis-
herigen Landkreises Scheinfeld;

Landkreis Firth mit dem Sitz der Kreisverwaltung
in Furth

a) das Gebiet des bisherigen landkreises Firth
mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden Box-
dorf, GroBgriindlach, Neunhof, Sack, Stadeln und
Vach,

b) das Gebiet der Gemeinden Katterbach, Kirch-
fembach und Wilhermsdorf des bisherigen Land-
kreises Neustadt a. d. Aisch,

c) das Gebiet der Gemeinde Stein b. Niirnberg
des bisherigen Landkreises Nirnberg.

Landkreis Lauf a.d.Pegnitz mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Lauf a. d. Pegnitz

a) das Gebiet der Gemeinden Neuhaus a. d. Peg-
nitz, Krottensee mit Ausnahme des im Truppen-
Ubungsplatz Grafenwéhr liegenden Teils, Ranna
und Rothenbruck des bisherigen Landkreises
Eschenbach i. d. Opf.,

b) das Gebiet der Gemeinden GroBengsee und
Wildenfels und das gemeindefreie Gebiet Wilden-
felser Wald des bisherigen Landkreises Forch-
heim,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Hers-
bruck,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Lauf
a. d. Pegnitz mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinden Beerbach, Benzendorf, Eckenhaid und
Herpersdorf,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Niirn-
berg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Brunn, Fischbach b. Niirnberg, Stein b. Niurnberg
und des Gebietsteils der Gemeinde Schwaig b. .
Niirnberg, der westlich der Autobahn Frankfuri— .
Niirnberg liegt, :

f) das Gebiet der Gemeinde Héfen des'bisherigen
Landkreises Pegniiz,
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g) den vom Gebiet der Gemeinden Heldmanns-
berg und Alfeld umschiossenen Gebietsteil der
Gemeinde Flrnried (Exklave Hofstetten) des bis-
herigen Landkreises Sulzbach-Rosenberg,

h) den noérdlich der Bundesautobahn Amberg —
“Niirnberg gelegenen Gebietsteil der Gemeinde
Gebertshofen (Gemeindeteil Nonnhof) des bishe-
rigen Landkreises Neumarkt i. d. Opf.,,

i) die gemeindefreien Gebiete Behringersdorfer
Forst, Giinthersbihler Forst und Rickersdorfer
Forst des bisherigen Landkreises Erlangen.

5. Landkreis Neustadt a.d. Aisch mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Neustadt a. d. Aisch

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Neu-
stadt a. d. Aisch mit Ausnahme. des Gebiels der
Gemeinden Dietenhofen, Katierbach, Kirchfem-
bach, Neudorf und Wilhermsdorf,

b) das Gebiet der Gemeinden Ermetzhof und
Steinach a. d. Ens des bisherigen Landkreises Rot-
henburg ob der Tauber,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises
Scheinfeld mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinderi Birklingen, Dornheim, Einersheim, Fiit-
tersee, Geiselwind, GleiBenberg, Grafenneuses,
Haag, Hellmitzheim, Holzberndorf, Iphofen, Lan-
genberg, Mdnchsondheim, Nenzenheim, Possen-
heim, Wasserberndorf sowie des gemeindefreien
Gebiets Limpurgeriorst,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Uffen-
heim mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Bullenheim, Gnoétzheim und Unterickelsheim.

6. Landkreis Roth b. Nirnberg mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Roth b. Nurnberg

a) das Gebiet der Gemeinden Enderndorf und
Flinforonn des bisherigen Landkreises Gunzen-
hausen,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Hil-
poltstein mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den Altdorf, Biburg, Emsing, Erkertshofen, GroB-
nottersdorf, Kaldorf, Mantlach, Michelbach, Mérs-
dorf, Morsbach, Petersbuch, Stadelhofen, Titting
und Wengen,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Schwa-
bach mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Hergersbach, Katzwang, Kornburg, Penzendorf,
Untereschenbach, Winkelhaid, Wolkersdorf und
Worzeldorf sowie der gemeindefreien Gebiete
Brinst und Eibacher Forst,

d) das Gebiet der Gemeinde Muhlstetten des bis-
herigen Landkreises WeiBBenburg i. Bay.;

7. Landkreis WeiBenburg i. Bay. mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in WeiBenburg i. Bay.

a) das Gebiet der Gemeinden Gundelsheim und
Mohren des bisherigen Landkreises Donauw®érth,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Gun-
zenhausen mit Ausnahme des Gebiets der Ge-

meinden Biederbach, Enderndorf, Fiinfbronn, Ger-
bersdorf, Hirschlach, Ismannsdorf, Merkendorf,
Mitteleschenbach, Reutern, Selgenstadi, Steinhart
und Wolframs-Eschenbach,

c) das Gebiet der Gemeinden Biburg und Wen-
gen des bisherigen Landkreises Hilpoltstein,

d) das Gebiet der Stadt WeiBenburg i. Bay.,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Wei-
Benburg i.Bay. mit Ausnahme des Gebiets der
Gemeinde Mihistetten.

§ 24 Eingliederungen in kreisangehdrige Gemeinden

(1) In die Gemeinde Alfeld (Landkreis Lauf a. d. Peg-
nitz) wird der nérdlich der Bundesautobahn Am-
berg — Niirnberg gelegene Gebietsteil der Ge-
meinde Gebertshofen (Gemeindeteil Nonnhof) ein-
gegliedert.

(2) In die Gemeinde Heldmannsberg (Landkreis Lauf
a. d. Pegnitz) wird der Teil der Gemeinde Fiirn-
ried, der vom Gebiet der Gemeinden Heldmanns-
berg und Alfeld umgeben ist (Exklave Hofstet-
ten), eingegliedert.

§ 25 Gesamtrechisnachfolge

Die Gesamirechtsnachfolge fiir die bisherigen Land-
kreise wird wie folgt bestimmt:

Bisheriger Landkreis: Gesamtrechtsnachfolger

Landkreis:
Ansbach Ansbach
Dinkelsbiihl Ansbach
Erlangen Erlangen
Feuchtwangen Ansbach
Flrth Firth
Gunzenhausen WeiBenburg i. Bay.
Hersbruck Lauf a. d. Pegnitz
Hilpoltstein Roth b. Nurnberg

Hoéchstadt a. d. Aisch
Lauf a. d. Pegnitz
Neustadt a. d. Aisch

Erlangen
Lauf a. d. Pegnitz
Neustadt a. d. Aisch

Nirnberg o Lauf a. d. Pegnitz
Rothenburg ob der Tauber Ansbach

Scheinfeld Neustadt a. d. Aisch
Schwabach Roth b. Niirnberg
Uffenheim Neustadt a. d. Aisch

WeiBenburg i. Bay. WeiBenburg i. Bay.

6. Abschnitt Neugliederung des Regierungsbezirks
Unterfranken :

§26 Kreisfreie Stadte und Landkreise

Der Regierungsbezirk Unterfranken wird eingeteilt:

a) in die kreisfreien Stadte Aschaffenburg, Schwein-
furt und Wiirzburg,

b) in die Landkreise Aschaffenburg, Bad Kissingen,
Bad Neustadt a.d. Saale, HaBberg-Kreis, Kitzin-
gen, Miltenberg, Mittelmain, Schweinfurt und
Wiirzburg.
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§27 Neugliederung der kreisfreien Stédte

Die kreisfreien Stadte umfassen folgende Gebiete:

1.

‘Stadt Aschaffenburg

das bisherige Gebiet der Stadt Aschaffenburg;

Stadt Schweinfurt
das bisherige Gebiet der Stadt Schweinfurt;

Stadt Wiirzburg
das bisherige Gebiet der Stadt Wirzburg.

.§28 Neugliederung der Landkreise

Die Landkreise umfassen folgende Gebiete:

1.

Landkreis Aschaffenburg mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Aschaffenburg

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Alze-
nau i. UFr.,,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Aschaf-
fenburg, .

c) das Gebiet der Gemeinde Rothenbuch und
das gemeindefreie Gebiet Rothenbucher Forst
des bisherigen Landkreises Lohr a. Main,

d) das Gebiet der Gemeinden Pflaumheim und
Wenigumstadt des bisherigen Landkreises Obern-
burg a. Main;

Landkreis Bad Kissingen mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Bad Kissingen

a) das Gebiet der Stadt Bad Kissingen,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Bad
Kissingen mit Ausnahme des gemeindefreien Ge-
biets Jeusing,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Bad
Briickenau,

d) aus dem bisherigen Landkreis Gemunden a.
Main die Gebietsteile der Gemeinden HeBdorf,
Holirich, Karsbach und Weyersfeld, -die im Trup-
penibungsplatz Hammelburg liegen,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Ham-
melburg mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den GreBthal und Wasserlosen,

f) aus dem bisherigen Landkreis Karlstadt das
Gebiet der Gemeinde Gauaschach, das Gebiet
der Gemeinde.Bonnland (abgesiedelt) sowie den
Gebietsteil der Gemeinde Miinster, der im Trup-
penubungsplatz Hammelburg liegt;

Landkreis Bad Neustadt a. d.'SaaIe mit dem Sitz
der Kreisverwaltung in Bad Neustadt a. d. Saale

. a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Bad

Neustadi a. d. Saale,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Ko-
nigshofen i. Grabfeld,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Mell-
richstadt;

4. Landkreis HaBberg-Kreis mit dem Sitz der Kreis-

verwaltung in HaBfurt

a) das Gebiet der Gemeinde Koppenwind des
bisherigen Landkreises Bamberg,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Ebern
mit Ausnahme der Gebiete der Gemeinden Bau-
nach, Deusdorf, Dorgendorf, Gerach, Heilgers-
dorf, Hofen, Lauter, Mirsbach, Priegendorf,
Reckendorf, Reckenneusig sowie der gemeinde-
freien Gebiete Daschendorfer Forst, LuBberger
Forst und Stiefenberg,

c) das Gebiet der Gemeinden Geusfeld, Wohnau
und Wustviel aus dem bisherigen Landkreis Ge-
rolzhofen,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises HaB-
furt, -

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Hof-
heim i. UFr. mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinden Altenmiinster, Birnfeld, Fuchsstadt, Mai-
les, Oberlauringen, Stadtlauringen, Sulzdorf b.
Stadtlauringen, Wettringen und Wetzhausen;

Landkreis Kitzingen mit dem Sitz der Kreisverwal-
tung in Kitzingen

a) das Gebiet der Stadt Kitzingen,

b) das Gebiet der Gemeinden Abtswind, Alten-
schonbach, Astheim, Atzhausen, Bimbach, Briin-
nau, Castell, Dimbach, Diillstadt, Ebersbrunn,
Eichfeld, Escherndorf, Fahr, Feuerbach, Gaibach,
Geesdorf, Greuth, Jarkendorf, Kirchschdénbach,
Kohler, Krautheim, Laub, Neudorf, Neuses a.
Sand, Nordheim a. Main, Obervolkach, Prichsen-
stadt, Rehweiler, Rimbach, Reupelsdorf, Riiden- '
hausen, Sommerach, Stadelschwarzach, Unter-
sambach, Volkach, Wiesentheid und Wisten-

felden sowie das gemeindefreie Gebiet Ober-

sambacher Wald des bisherigen Landkreises
Gerolzhofen, '

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kitzin-
gen mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Dipbach, Oberpleichfeld und Prosselsheim,

d) das Gebiet der Gemeinden Birklingen, Dorn-
heim, Einersheim, Flittersee, Geiselwind, Grafen-
neuses, Haag, Hellmitzheim, Holzberndorf, Ipho-
fen, Langenberg, Monchsondheim, Nenzenheim,
Possenheim und Wasserberndorf sowie das ge-
meindefreie Gebiet Limpurgerforst des bisherigen
Landkreises Scheinfeld,

e) das Gebiet der Gemeinden Bullenheim, Gnotz-
heim und Unterickelsheim des bisherigen Land-
kreises Uffenheim;

Landkreis Miltenberg mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Miltenberg

a) aus dem bisherigen Landkreis Marktheiden-
feld das Gebiet der Gemeinden Altenbuch, Brei-
tenbrunn, Dorfprozelten, Faulbach, Neuenbuch,
Stadiprozelten und die gemeindefreien Gebiete
Altenbucher Forst, Hoher Berg und Kollenberger
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Forst sowie einen Gebietsteil des gemeindefreien
Gebiets Bischbrunner Forst in folgender Abgren-
zung: vom Schnittpunkt der bisherigen Landkreis-
grenze Aschaffenburg/Marktheidenfeld mit der
Autobahn bei Stein 161 auf der S-Grenze der
Autobahn nach SO (Stein 161-172), von dort bis
zum Schnittpunkt mit der W-Grenze der Exklave
Haseltal der Gemarkung Bischbrunn (bei Stein
172), sodann auf der W-Grenze der Gemarkung
Bischbrunn (Exklave Haseltal) nach S bis zum
Schnittpunkt mit der N-Grenze .der Gemarkung
Schollbrunn, dann auf der N-Grenze der Gemar-
kung Schollbrunn in westlicher Richtung, danach
auf der Westgrenze der Gemarkung Schollbrunn
nach S bis zum Schnittpunkt mit der Gemarkungs-
grenze Hasselberg, von hier auf der Nordgrenze
der Gemarkung Hasselberg nach Westen bis zum
Schnittpunkt mit der Ostgrenze des Altenbucher
Forstes, ’

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Milten-
berg,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Obern-
burg a. Main mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
gemeinden Pflaumheim und Wenigumstadt;

Landkreis Mittelmain mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Lohr a. Main

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Ge-
miinden a. Main mit Ausnahme der Gebietsteile
der Gemeinden HeBdorf, Hollrich, Karsbach und
Weyersfeld, die im Truppenibungsplatz Hammel-
burg liegen, :

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Karl-
stadt mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Bonnland (abgesiedelt), Burghausen,; Erbshausen,
Gauaschach, Gramschatz, Hausen b. Arnstein,
Kaisten, Mihlhausen, Opferbaum, Rieden,
Rutschenhausen, Schwemmelsbach, Wilfers-
hausen und des Gebietsteils der Gemeinde
Minster, der im Truppenilbungsplatz Hammel-
burg liegt, sowie des gemeindefreien Gebiets
Gramschatzer Wald,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Lohr
a. Main mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinde Rothenbuch und des gemeindefreien Ge-
biets Rothenbucher Forst,

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Markt-
heidenfeld mit Ausnahme der Gebiete der Ge-
meinden Alienbuch, Bottigheim, Breitenbrunn,
Dorfprozelten, Faulbach, Helmstadt, Holzkirchen,
Holzkirchhausen, Neubrunn, Neuenbuch, Remlin-
gen, Stadtprozelten, Uttingen, Wiistenzell und der
gemeindefreien Gebiete Altenbucher Forst, Hoher
Berg und Kollenberger Forst sowie eines Teiles
des gemeindefreien Gebiets Bischbrunner Forst
(vgl. § 28 Nr. 6 a);

Landkreis Schweinfurt mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Schweinfurt '

a) das gemeindefreie Gebiet Jeusing des bis-
herigen Landkreises Bad Kissingen,

b) das Gebiet der Gemeinden Alitzheim, Alt-
mannsdorf, Bischwind, Breitbach, Briinnstadt,
Dingolshausen, Donnersdorf, Falkenstein, Fran-
kenwinheim, Gernach, Gerolzhofen, Handthal,
Herlheim, Hundelshausen, Kleinrheinfeld, Kolitz-
heim, Lindach, Lilsfeld, Michelau i. Steigerwald,
Ménchstockheim, Oberschwarzach, Oberspies-
heim, Pusselsheim, Riigshofen, Schalifeld, Siegen-
dorf, Stammheim, Sulzheim, Traustadt, Unterspies-
heim, Vognitz, Wiebelsberg, Zeilitzheim und die
gemeindefreien Gebiete Birgerwald, Geiersberg,
Hundelshausen, Nonnenkloster, Stollberger Forst,
Vollburg und Wustvieler Forst des bisherigen
Landkreises Gerolzhofen,

c) das Gebiet der Gemeinden GreBthal und Was-
serlosen des bisherigen Landkreises Hammel-
burg,

d) das Gebiet der Gemeinden Altenmiinster, Birn-
feld, Fuchsstadt, Mailes, Oberlauringen, Stadtlau-
ringen, Sulzdorf b. Stadtlauringen, Wettringen und
Wetzhausen des bisherigen Landkreises Hofheim
i. UFr.,

e) das Gebiet der Gemeinden Burghausen, Kai-
sten, Mihlhausen, Riitschenhausen, Schwemmels-
bach und Wiilfershausen des bisherigen Land-
kreises Karlstadt,

f) das Gebiet des bisherigen Landkreises
Schweinfurt;

9. Landkreis Wiirzburg mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Wirzburg

a) das Gebiet der Gemeinden Obereisenheim
und Untereisenheim des bisherigen Landkreises
Gerolzhofen, .

b) das Gebiet der Gemeinden Erbshausen, Gram-
schatz, Hausen b. Arnstein, Opferbaum und Rie-
den sowie das gemeindefreie Gebiet Gramschat-
zer Wald des bisherigen Landkreises Karlstadt,

c) das Gebiet der Gemeinden Dipbach, Ober-
pleichfeld und Prosselsheim des bisherigen Land-
kreises Kitzingen,

d) das Gebiet der Gemeinden Bottigheim, Helm-
stadt, Holzkirchen, Holzkirchhausen, Neubrunn,
Remlingen, Uttingen und Wistenzell des bisheri-
gen Landkreises Marktheidenfeld,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Och-
senfurt,

f) das Gebiet des bisherigen Landkreises Wiirz-
burg. )

§ 29 Eingliederung in kreisangehdrige Gemeinden

In die Stadt Hammelburg, Landkreis Bad Kissingen,
werden die Gemeinden Bonnland (abgesiedelt) und
der Gebietsteil der Gemeinde Minster (bisheriger
Landkreis Karlstadt), die Gebietsteile der Gemeinden
HeBdorf, Hollrich, Karsbach und Weyersfeld (bis-
heriger Landkreis Gemiinden a.Main) und die
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Gebietsteile der  Gemeinden Obereschenbach und
Fuchsstadt sowie das gemeindefreie Gebiet Hunds-
feld (bisheriger Landkreis Hammelburg), die séamt-
lich im Truppenibungsplatz Hammelburg liegen, ein-
gegliedert. ) :

§30 Gesamtrechtsnabhfolge

Die Gesamtrechtsnachfolge fiir die bisherigen Land-
kreise wird wie folgt bestimmt:

Bisheriger Landkreis: Gesamtirechisnachfolger

Landkreis:
Alzenau i. UFr. Aschaffenburg
Aschaffenburg Aschaffenburg

Bad Briickenau

Bad Kissingen

Bad Neustadt a. d. Saale
Ebern

Gemlinden a. Main
Gerolzhofen
Hammelburg

Bad Kissingen

Bad Kissingen

Bad Neustadt a. d. Saale
HaBberg-Kreis
Mittelmain

Schweinfurt

Bad Kissingen

HaBfurt HaBberg-Kreis
Hofheim i. UFr. HaBberg-Kreis
Karlstadt Mittelmain -
Kitzingen Kitzingen
Kénigshofen i. Grabfeld  Bad Neustadt a. d. Saale
Lohr a. Main Mittelmain
Marktheidenfeld Mittelmain
Mellrichstadt Bad Neustadt a. d. Saale
Miltenberg Miltenberg
Obernburg a. Main Miltenberg
Ochsenfurt Wiirzburg
Schweinfurt Schweinfurt
Wiirzburg

Wiirzburg

7. Abschnitt Neugliederung des Regierungsbezirks
Schwaben

8§31 Kreisfreie Stadte und Landkreise

Der Regierungsbezirk Schwaben wird eingeteili:

a) in die kreisfreien Stadte Augsburg, Kaufbeuren,-

Kempten (Allgau) und Memmingen,

b) in die Landkreise Augsburg-Ost, Augsburg-West,
Dillingen a. d.Donau, Giinzkreis, lllerkreis, Lindau
(Bodensee), Marktoberdorf, Mindelheim, Noérdlingen-
Donauwdrth und Oberallgau.

§ 32 Neugliederung der kreisfreien Stadte
Die kreisfreien Stadie umfasssen folgende Gebiete:
1. Stadt Augsburg

a) das bisherige Gebiet der Stadt Augsburg,

b) das Gebiet der bisherigen Stéddte Gdggingen
und Haunstetten sowie der bisherigen Gemeinden
Bergheim und Inningen; :

2. Stadt Kaufbeuren
a) das bisherige Gebiet der Stadt Kaufbeuren,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Hirsch-
'zell und Oberbeuren;

3. Stadt Kempten (Allgéu)

a) das bisherige Gebiet der Stadt Kempten (All-
gau),

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Sankt
Lorenz und Sankt Mang;

4. Stadt Memmingen

a) das bisherige Gebiet der Stadt Memmingen,

b) das Gebiet der bisherigen Gemeinden Amen-
dingen und Buxach.

§ 33 Neugliederung der Landkreise

Die Landkreise umfassen folgende Gebiete:

1. Landkreis Augsburg-Ost mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Aichach

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Aich-
ach mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Altomunster, Hilgertshausen, Hohenzell, Kiemerts-
hofen, Kleinberghofen, Oberzeitlbach, Randels-
ried, Stumpfenbach, Tandern, Thalhausen und
Wollomoos,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Fried-
berg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Hofa, Pfaffenhofen a. d. Glonn, Sittenbach, Unter-
umbach und Weitenried,

¢) aus dem Gebiet des Landkreises Furstenfeld-
bruck das Gebiet der Gemeinden Eresried, Hau-
sen b. Hofhegnenberg, Hofhegnenberg und Stein-
dorf sowie das Gebiet der Gemeinde Baierberg,
das nordlich der nachfolgend beschriebenen
Grenze liegt (Gemeindeteil Baierberg): ausge-
hend von der Gemeindegrenze nach Althegnen-
berg an der siidéstlichen Ecke der FLNr. 646 der
Gemarkung Baierberg, in nérdlicher Richtung eni-
lang der 6stlichen Grenze der FIL.Nr. 646 zur Ge-
meindeverbindungsstraBe Oberdorf-Baierberg (FI.
Nr. 686), in nordwestlicher Richtung entlang der
westlichen Grenze dieser StraBe bis zur Einmiin-
dung des Holzfuhrweges FI.Nr. 650, dort die Ge-
meindeverbindungsstraBe iiberquerend in Ostli-
cher Richtung entlang der siidlichen Grenze des
Holzfuhrweges FIL.Nr. 650 und unter Beibehaltung
dieser Linie den Holzfuhrweg (berquerend zur
‘Gemeindegrenze,

d) das Gebiet der Gemeinden Echsheim, Kiihn-
hausen, Reicherstein, Schorn und Wiesenbach
des bisherigen Landkreises Neuburg a. d. Donau,

e) das Gebiet der Gemeinde Grimolzhausen des
bisherigen Landkreises Schrobenhausen;

2. Landkreis Augsburg-West mit dem Sitz der Kreis-
verwaltung in Augsburg )

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Augs-
burg mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Bergheim, Godggingen, Haunstetien, Inningen,
Schénebach und Uttenhofen,
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b) das Gebiet der Gemeinden Ellgau und Norden-
dorf des bisherigen Landkreises Donauwdrth,

’ c) das Gebiet der Gemeinde Traunried des bis-

herigen Landkreises Mindelheim,

d) das Gebiet der Gemeinden Heimpersdorf, Neu-
kirchen, Oberbaar, Thierhaupten und Unterbaar
sowie die gemeindefreien Gebiete Edenhauser
Forst, Wolfschlag und Ziegelberg des bisherigen
Landkreises Neuburg a. d. Donau,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises

Schwabmiinchen,

f) das Gebiet der Gemeinden Affaltern, All-
mannshofen, Altenminster, Baiershofen, Biber-
bach, Blankenburg, Ehingen, Eisenbrechtshofen,
Emersacker, Eppishofen, Erlingen, Feigenhofen,
Hegnenbach, Hennhofen, Herbertshofen, Herets-
ried, Kuihilenthal, Langenreichen, Lauterbrunn,
Markt, Meitingen, Neumdinster, Ortlfingen, Osten-
dorf, Unterschéneberg, Westendorf, Woérle-
schwang und Zusamzell sowie die gemeindefreien
Gebiete Weisinger Forst und Weldishofer Halde
des bisherigen Landkreises Wertingen;

. Landkreis Dillingen a. d. Donau mit dem Sitz der
Kreisverwaltung in Dillingen a. d. Donau

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Dillin-
gen a.d. Donau mit Ausnahme des Gebieis der
Gemeinde Tapfheim,

b) das Gebiet der Stadt Dillingen a. d. Donau,

c) das Gebiet der Gemeinden Binswangen, Bliens-
bach, Bocksberg, Buttenwiesen, Frauenstetten,
Gottmanshofen, Hettlingen, Hirschbach, Hehen-
reichen, lLaugna, Lauterbach, Oberthirheim,
Osterbuch, Pfaffenhofen a.d. Zusam, Prettelsho-
fen, Rieblingen, Riedsend, Roggden, Sontheim,
Unterthiirheim,  Villenbach, Wengen, Wertingen,
Wortelstetten und Zusamaltheim des bisherigen
Landkreises Wertingen;

. Glinzkreis mit dem Sitz der Kreisverwaltung in
Giinzburg

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Giinz-
burg, '

b) das Gebiet der Stadt Giinzburg,

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Krum-
bach (Schwaben) mit Ausnahme des Gebiets der
Gemeinden Hasberg und Tiefenried,

d) das Gebiet der Gemeinden Schénebach und
Uttenhofen des bisherigen Landkreises Augsburg;

.lllerkreis mit dem Sitz der Kreisverwaltung in
Neu-Ulm

a) das Gebiet der Gemeinden Au, Bebenhausen,
Bellenberg, Bergenstetten, Buch, Christershofen,
Dattenhausen, Filzingen, Gannertshofen, Herren-
stetten, lllereichen-Altenstadt, lllertissen, Jedes-
heim, Kellmiinz a. d. lller, Kettershausen, Mohren-
hausen, Nordholz, Obenhausen, Oberroth; Oster-
berg, Rennertshofen, Ritzisried, Tafertshofen, Tie-

fenbach, Untereichen, Unterroth, Vohringen, Wei-
ler, Zaierishofen sowie die gemeindefreien Gebie-
te Auwald, Grafenwald und Reudelberg des bis-
herigen Landkreises Illertissen,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Neu-
Ulm,

c) das Gebiet der Stadt Neu-Ulm;

. Landkreis Lindau (Bodensee) mit dem Sitz der

Kreisverwaltung in Lindau (Bodensee)

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Lindau
(Bodensee),

b) das Gebiet der Stadt Lindau (Bodensee);

. Landkreis Marktoberdorf mit dem Sitz der Kreis-

verwaltung in Marktoberdorf

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Fiis-
sen,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kauf-
beuren mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den Asch, Denklingen, Dienhausen, Ellighofen,
Hirschzell, Leeder, Oberbeuren, OberdieBen,
Schlingen, Seestall, UnterdieBen sowie der ge-
meindefreien Gebiete Kingholz, Rotwald und
Stellerwald, :

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Markt-
oberdorf mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
de Ingenried; :

. Landkreis Mindelheim mit dem Sitz der Kreisver-

waltung in Mindelheim .

a) das Gebiet der Gemeinden Babenhausen, Die-
tershofen b. Babenhausen, Engishausen, Grei-
meltshofen, Herretshofen, Inneberg, Kirchhas-
lach, Kliosterbeuren, Oberschénegg, Olgishofen,
Reichau, Weinried und Winterrieden des bisheri-
gen Landkreises lilertissen,

b) das Gebiet der Gemeinde Schlingen des bis-
herigen Landkreises Kaufbeuren,

¢) das Gebiet der Gemeinden Hasberg und Tie-
fenried des bisherigen Landkreises Krumbach
(Schwaben),

d) das Gebiet des bisherigen Landkreises Mem-
mingen mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
den Amendingen und Buxach,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Min-
delheim mit Ausnahme des Gebiets der Gemein-
de Traunried;

. Landkreis NOrdlingen-Donauwérth mit dem Sitz

der Kreisverwaltung in Nérdlingen

a) das Gebiet der Gemeinde Tapfheim des bis-
herigen Landkreises Dillingen a. d. Donau,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Donau-
woérth mit Ausnahme des Gebiets der Gemeinden
Eligau, Gundelsheim, M&hren und Nordendorf,

c) das Gebiet der Gemeinde Steinhart des bis-
herigen Landkreises Gunzenhausen,
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‘d) das Gebiet der Gemeinden Bayerdilling, Ber-
gendorf, Etting, Feldheim, Gempfing, Holzheim,
Mittelstetten, Miinster, Niederschénenfeld, Ober-
peiching, Pessenburgheim, Rain, Riedheim, Sal-
lach, Stadel, Staudheim, Unterpeiching, Wéachie-
ring, Wallerdorf sowie die gemeindefreien Gebie-
te Brand und Esterholz des bisherigen Landkrei-
ses Neuburg a. d. Donau,

e) das Gebiet des bisherigen Landkreises Nord-
lingen,

f) das Gebiet der Stadt Noérdlingen;

10. Landkreis Oberallgau mit dem Sitz der Kreisver-
waltung in Sonthofen

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Kemp-
ten .(Allgau) mit Ausnahme des Gebiets der Ge-
meinden Sankt Lorenz und Sankt Mang,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Sont-
hofen.

§ 34 Eingliederung von kreisangehorigen Gemeinden

Das nordlich der in § 33 Nr. 1 Buchstabe c) beschrie-
benen Grenze liegende Gebiet der Gemeinde Baier-
berg (Gemeindeteil Baierberg) wird in den Markt
Mering (Landkreis Augsburg-Ost) eingegliedert.

§ 35 Gesamtrechtsnachfolge

Die Gesamtrechtsnachfolge fir die bisherigen Land-
kreise wird wie folgt bestimmt:

Bisheriger Landkreis:

Aichach

Augsburg

Dillingen a. d. Donau
Donauwdérth
Friedberg

Fissen

Ginzburg

Hlertissen
Kaufbeuren
Kempten (Allgau)
Krumbach (Schwaben)
Lindau {Bodensee)
Marktoberdorf
Memmingen
Mindelheim
Neu-Ulm

Noérdlingen
Schwabmiinchen
Sonthofen
Wertingen

2. Teil

§ 36 Name und Sitz

SchluBvorschriften

Gesamtrechtsnachfolger
Landkreis:

Augsburg-Ost
Augsburg-West
Dillingen a. d. Donau
Nordlingen-Donauwérth
Augsburg-Ost
Marktoberdorf
Ginzkreis

llerkreis

Marktoberdorf
Oberallgau

Giinzkreis

Lindau (Bodensee)
Marktoberdorf
Mindelheim
Mindelheim

lllerkreis
Nordlingen-Donauwérth
Augsburg-West
Oberallgau

Dillingen a. d Donau

Die in dieser Verordnung bestimmten Namen der
Landkreise und Sitze der Kreisverwaltungen sind
vorléufig; sie werden endgiiltig bestimmt nach An-
hérung der neuen Kreistage.

§37
Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1972 in Kraft.

Inkrafitreten
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10.11. 71

Allg»emeine Begriindung

1 Notwendigkeit einer Gesamtreform

1.1 Die kommunale Gebietsgliederung Bayerns
stammt aus dem 19. Jahrhundert .

Die kommunale Gebietsgliederung Bayerns ist das Ergebnis
mehrerer grundlegender Reformen des 19. Jahrhunderts.
Die bayerischen Gemeinden bestehen im wesentlichen seit
der Gemeindereform der Jahre 1808/18, als sie aus Uber
40000 Stadten, Dorfern und Weilern geformt wurden. Bis vor
kurzem betrug ihre Zahl noch mehr als 7000; sie verringert
sich durch freiwillige Zusammenschllisse im Zuge der lau-
fenden Gemeindereform sténdig in erheblichem MaBe. Die
143 Landkreise Bayerns gehen liberwiegend auf eine Reform
des Jahres 1862 zuriick, als die seit 1802 bestéhenden 249
Landgerichte im Zug der Trennung-von Justiz und Verwal-
tung zu 142 Bezirksdmtern zusammengelegt wurden. Die
Bezirke (Regierungsbezirke) gewannen ihre derzeitige Ge-
stalt im wesentlichen durch die Verordnung vom 29. Novem-
ber 1837.

1.2 Gesellschaft und Umwelt haben sich veréndert

Die heutige kommunale Gebietsgliederung und damit ein
Kernstiick der Verwaltungsorganisation reichen demnach in
eine Zeit zurick, in der die Ideen der Aufkldrung und des
wirtschaftlichen Liberalismus an Boden gewannen. In be-
wuBter Abkehr vom absolutistischen Staat des 18. Jahrhun-
derts sah der liberale Staat seine Aufgabe vornehmlich nur
noch darin, die Sicherheit und Ordnung nach auBen und in-
nen zu bewahren. Die Staatsgewalt vermied es, auf die
Sozial- und Wirtschaftsordnung einzuwirken.

Zu gleicher Zeit setzte aber auch der weitreichendste und
schnellste Umbruch der sozialen Verhaltnisse ein, der sich
je in unserem Kulturbereich ereignet hat. Diese Entwicklung
ist gekennzeichnet durch

[ den rapiden Fortschritt der Technik,

[] die zunehmende Industrialisierung,
[ die starke Bevélkerungsvermehrung,

[ die gesteigerte Beweglichkeit durch stetig verbesserte
Verkehrsverhéltnisse, die zu einer VergréBerung des Le-
bensraumes fiihrt,

[J die hohere Bereitschaft der Bevdlkerung, Wohnsitz und
Arbeitsplatz auch Uber gréBere Entfernungen zu wech-
seln (Bevélkerungswanderung),

[1 die zunehmende Verstédterung

und den aus diesen Vorgédngen resultierenden tiefreichen-
den Veradnderungen der Gesellschafisstruktur und der Um-
welt.

Dieser Wandel der gesellschaftlichen Bedingungen hat stén-
dig neue Anforderungen an die 6ffentliche Hand hervorge-
bracht. Der einzelne Biirger ist zu seiner persdnlichen Ent-
faltung und sozialen Sicherung immer mehr auf die Leistun-
gen der Gemeinschaft angewiesen. Die im Vordergrund
stehende Aufgabe des modernen Staatswesens ist damit
nicht mehr die Ordnungsaufgabe, sondern die Daseinsvor-
sorge.

Die Konzentration der Wirtschaftsentwickliung und der Be-
volkerungsentwicklung auf einzelne Verdichtungsgebiete hat
zu einem zunehmenden Gefélle zwischen den Lebensbedin-
gungen in den Stadten und auf dem Lande gefiihrt. Die Lei-
stungen der GroB- und Mittelstadte, gerade im Bereich der
kommunalen Daseinsvorsorge, sind fiir die Blrger der klei-
neren Stadte und der Landkreise oft unerreichbares Ziel.
Die Leistungsdifferenz der kommunalen Selbstverwaltung
zwischen Stadt und Land wird immer gréBer. Die Unzufrie-
denheit mit den Lebensverhélinissen auf dem Lande zeigt
sich in einer lautlosen Demonstration: Auf der Suche nach
ginstigeren Lebensbedingungen, insbesondere nach attrak-
tiven Arbeitspldtzen und Bildungsmdglichkeiten, verlassen -
viele junge Leute den landlichen Raum (vgl. Schaubild 1).
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1.3 Ruf nach einer umfassenden Verwaltungsreform

Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat, nach Mdglich-
keit allen Blirgern gleiche Chancen zur personlichen Ent-
wicklung zu gewahrleisten. Jeder Biirger hat das Recht auf
gute Ausbildung, auf einen den Lebensstandard sichernden
Arbeitsplatz und auf eine unterschiedslose Teilnahme an
den Vorteilen der modernen Zivilisation.

Die Organisation der éffentlichen Verwaltung muB sich den
gewandelten Bediirfnissen der Geselischaft anpassen, damit
der Staat seiner weitgehend veranderten Aufgabenstellung
gerecht werden kann. Daher ist es nétig, die staatliche und

kommunale Verwaltung in ihren verschiedenen Aspekten, .

ihrer Gebietsgliederung, ihren Funktionen und ihren Tech-
niken zu tiberpriifen. In den letzten Jahren hat die Forderung
nach einer Verwaltungsreform in allen L&ndern der Bundes-
republik starken Auftrieb erhalten. In zunehmendem MaB
wird in der Offentlichkeit die Spannung empfunden, die sich
daraus ergibt, daB sich die Strukturen von Gesellschaft und
Wirtschaft stdndig wandeln, wahrend Aufbau und Wirkungs-
weise der Verwaltung in vielen Bereichen im wesentlichen
- unverindert geblieben sind. '

2 Der gegenwirtige Stand in Bayern

Tabelle 1
GréBenklassen Zatﬂ in der Kumuiierte
GroBenklasse Zahl
bis unter 100 Ew. 85 85
100 bis unter 300 Ew. 1651 1736
300 bis unter 500 Ew. 1171 2907
500 bis unter 1000 Ew. 1487 4394
1000 bis unter 2000 Ew. 1000 5394
2 000 bis unter 3000 Ew. 332 5726
3000 bis unter 5000 Ew. 209 5935
5000 Ew. und dariiber 297 6232

22 Landkreise und kreisfreie Stadte

In Bayern gibtes 143 Landkreise, in folgenden Gro-
Benklassen (Stand: 31. 12. 1970):

Tabelle 2

Zahlin der . Kumulierte
GroBenklasse Zahl

Landkreise nach
GroBenklassen

. . . . bis unter 20000 Ew. 9 9
Vergleicht man die Verwaltungsgliederung Bayerns mit der 20000 bis unter 30000 Ew. 16 25
Gebietseinteilung der anderen Bundeslénder, so zeigt sich 30000 bis unter 40000 Ew: 36 61
Bayernkfl§ das léand r:m; den ; in %ekr B:evolkerung gemes- 40000 bis unter 50000 Ew. 27 88
sen — kleinsten Gemeinden und Landkreisen. 50000 bis unter 60000 Ew. 25 113

60 000 bis unter 70000 Ew. 7 120
21 Gemeinden 70 000 bis unter 80000 Ew. 10 130
Am 1. 10. 1971 bestanden in Bayern noch 6232 Gemein- 123 833 E‘S unt(eird'IC:’(.)'gOO Ew. g 1?12
d e n in folgenden GréBenklassen: W. und daruber
Schaubild 1

Altersaufbau der Bevilkerung in Bayern 1961
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Einwohner, Flache und
Anzahl der Gemeinden in den
Landkreisen Bayerns

E = Einwohner in Tausend
(Stand 1970)

@ = Anzahl der Gemeinden
(Stand 1.1.1971)

520 = Fliche in gkm
(Stand 30.6.1970)

@mum 31§ (Kreisfreie Stidte sind
nicht beriicksichtigt)
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~ Das ergibt ein &hnliches Gesamtbild wie bei den Gemein-
den: Die 143 bayerischen Landkreise machen {iber ein Drittel
der insgesamt 406 Landkreise in der Bundesrepublik aus. In
Bayern ist auch die Zahl der kleinsten Landkreise am groB-
ten. Landkreise bis zu 30000 Einwohnern gibt es nur in
Niedersachsen noch zwei, in Bayern aber 25. Landkreise bis
zu 50000 Einwohnern gibt es derzeit in anderen Bundes-
landern noch 26, in Bayern allein noch 88. GréBere Land-
kreise fehlen dagegen in Bayern fast ganz. So weist Bayern
nur drei Landkreise mit mehr als 120000 Einwohnern auf,
wéhrend in der lbrigen Bundesrepublik 92 Landkreise zwi-
120000 und 365000 Einwohnern bestehen. Die durchschnitt-
liche Einwohnerzah! der bayerischen Landkreise betragt
48800 (Stand: 31. 12. 1970), der Bundesdurchschnitt 92200
(vgl. Schaubild 2). Auch nach ihrer mittleren Flache zahlen
die bayerischen Landkreise zu den kleinsten (483 gkm ge-

" genilber 587 gkm Bundesdurchschnitt). Nur die Landkreise
des Saarlandes sind im Mittel mit 359 gkm kleiner.

Die 48 kreisfreien Stéddte Bayerns gliedern sich
wie folgt (Stand: 31. 12. 1970): ’

Tabelle 3
Kreisfreie Stadte Zah! in der Kumulierte
nach GroBenklassen GroBenklasse Zah!
bis unter 20000 Ew. 18 18
20 000 bis unter 30000 Ew. 5 23
30000 bis unter 40000 Ew. 6 29
40 000 bis unter 50000 Ew. 5 34
50 000 bis unter 60000 Ew. 4 38
60 000 bis unter 80000 Ew. 3 41
80 000 bis unter 100 000 Ew. 2 43
100 000 bis unter 200 000 Ew. 2 45
200 000 Ew. und dariiber 3 48

Bayern weist damit auch tber ein Drittel der insgesamt 132
kreisfreien Stddte in der Bundesrepublik auf. AuBerhalb
Bayerns gibt es mit weniger als 30000 Einwohnern keine

kreisfreien Stadte mehr. Kreisfreie Stadte bis zu 40000 Ein--

wohnern gibt es in den anderen Landern nur noch vier; bis
zu 50000 Einwohnern insgesamt noch 11, wéhrend Bayern
34 kreisfreie Stddte unter dieser GroBe besitzt (vgl. Schau-
bild 3).

2.3 Bezirke (Regierungsbezirke)
Am 27.5. 1970 wies die Bezirksstatistik folgende Daten aus:

Tabelle 4
Bezirke Einwohner - Flache
in Tausend (gkm)

Oberbayern 3242 16 339
Niederbayern 1012 10 759
Oberpfalz 956 9642
Oberfranken 1116 7 497
Mittelfranken 1485 7 625
Unterfranken 1181 8 487
Schwaben 1487 10197
Durchschnitt: 1497 10078

Die Bezirke haben als kommunale Kdrperschaften das Recht
der Selbstverwaltung. Solche hdéheren Selbstverwaltungs-
korperschaften bestehen nur noch in Baden-Wiirttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. In Baden-Wirt-
temberg und Rheinland-Pfalz beschranken sich diese Ver-

bénde auf das Gebiet der Hohenzoller'schen Lande und auf
die Pfalz. Die Landschaftsverbinde von Nordrhein-Westfalen
und der Landeskommunalverband Hohenzoller'sche Lande
sind als Zweckverbénde ausgebildet.

In allen Flachenstaaten der Bundesrepublik — mit Ausnahme
des Saarlandes und Schieswig-Holstein — gibt es dagegen
Bezirksregierungen als staatliche Behd&rdenmittelstufe. Im
Vergleich zu den anderen Bundeslédndern sind die bayeri-
schen Regierungsbezirke von Uiberdurchschnittlicher Flachen-
ausdehnung; gemessen an der Bevolkerung entsprechen sie
dagegen knapp dem Bundesdurchschnitt (Flachenausdeh-
nung im Bundesdurchschnitt: 7623 gkm; Bevolkerung im
Bundesdurchschnitt: 1 750 000 Einwohner).

Das Gebiet der Bezirke deckt sich mit dem Zustédndigkeits-
bereich der Regierungen als staatlicher Mittelinstanz.

3 Das Gesamtkonzept — Reform. nach einem
umfassenden Plan
3.1 Grundgedanken

Mit einer Reform der o6ffentlichen Verwaltung missen vor-
nehmlich folgende Ziele angestrebt und erreicht werden:

{1 die Stérkung der kommunalen SelbstverWaltung auf allen
Ebenen;

[] die Steigerung der Wirksamke‘it, Wiftschaftlichkeit und
Birgerndhe der gesamten Verwaltung;

(O] die Verbesserung der Lebensverhilinisse und der Abbau
des Leistungsgefailes zwischen Stadt und Land.

Die einzelnen ReformmaBnahmen sollen sich dabei an fol-

- genden Grundgedanken ausrichten:

Der vierstufige Aufbau der allgemeinen inneren Verwal-
tung in

[J Gemeinde

[ Landkreis (kreisfreie Stadt) — Kreisverwaltungsbehorde
[] Bezirk — Regierungsbezirk und

[J Staatsregierung

soll grundsétzlich beibehalten werden. Diese Gliederung
weist einerseits eine ausgewogene Verflechtung, anderer-
seits aber auch die erforderliche Abgrenzung zwischen dem
kommunalen und dem staatlichen Bereich auf. Sie ist in
einem Flachenstaat von der GroBe Bayerns notwendig, um
die lebendige Selbstverwaltung der ortlichen Gemeinschaft
ebenso wie die Betatigung des Staates als Wahrer der Ge-

- samtinteressen und als Partner der Selbstverwaltung zu

sichern.

Alle dffentlichen Aufgaben sollen dem Trager (Staat oder
kommunale Selbstverwaltungskdrperschaft) zugeordnet wer-
den, der sie am besten erfiillen kann. Der gleiche Grundsatz
gilt fur die Verteilung der Aufgaben auf die verschiedenen
Ebenen innerhalb der staatlichen Organisation und der kom-
munalen Selbstverwaltung. Die Reform mu8 sich deshalb

[ mit allen Tréagern offentlicher Aufgaben und
O mit allen Ebenen der Verwaltung
befassen.

Den gestiegenen Anforderungen des einzelnen und der Ge-
sellschaft Rechnung tragend, soll die Finanz- und Verwal-
tungskraft der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stadte
so gesteigert werden und ihr rdumlicher Wirkungsbereich so
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Landkreise in der Bundesrepublik Schaubild 2
) [ Landkreise nach GroBenklassen (Einwohner in Tausend) ]
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Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt
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Kreisfreie Stadte in der Bundesrepublik ' Schaubild-3
[ Kreisfreie Stadte nach GroBenklassen (Einwohner in Tausend) )
Anzahl N N S N N N P >
der a&’ S z’sﬂ" <« e«“ < Q;) <& a«b ‘é‘;’@"% & é\ so‘_" & v
Stiadte & N D& QS QE e o& Ny 5&
Stand:
28 Bayern
31.12. 1970
26 .
" ibrige BRD
24 3. 6. 1969
22
20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0 kreisfreie
Stiidte
. insgesamt
Hessen . 2 3 9
dor .
Sachsen I 2 1 2 3 9
NRb.-
Westf. 4 2 1 2 4 2 15
Rhl.-
Rhl.- ! I 1 5 13 13 34
Y -
Saar 3 I 2 1 I 4 12
Schlwg.- ' '
Hcols‘:legin ’ I 1
Baden- .
Wiirt- 2 2 4
temb.
18 5 10 12 11 7 15 28 26 132

Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt



DRUCKSACHE 7/1445

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode

Seite 31

gestaltet werden, daB sie Einrichtungen der Daseinsvorsorge
in der richtigen GréBenordnung am richtigen Platz schaffen
konnen.

Die Einrdumigkeit und die Einheit der Verwaltung sollen an-
gestrebt werden. Die kinftigen Verwaltungseinheiten sollen
sich den gesellschaftlichen Verflechtungsbereichen (sozio-
6konomischen Raumen) anpassen.

Die Ordnungs- und Verwaltungsprobleme der Kernstéddte
und ihres Umlands in den Verdichtungsgebieten (Stadt-Um-
land-Problem) sollen gelést werden.

Die Gemeinden und Landkreise milssen Uberschaubar blei-
ben; denn nur dann ist gewéahrleistet, daB eine Verwaltungs-
einheit auch als gesellschafts-politische Einheit empfunden
wird und daB die Bilirger zu aktiver Mitarbeit in der Selbst-
verwaltung bereit sind. Die Entfernung zum Behodrdensitz
muB zumutbar sein. Aber auch die Behtérde muB ihren Be-
reich kennen.

Bei allen Uberlegungen ist auch, die zukinftig zu erwartende
Entwicklung zu ber{icksichtigen, damit die neuen Verwal-
tungsstrukturen einen moglichst langen, unangefochtenen
.Bestand haben.

3.2 Gebietsreform und Funktionalreform

Diese Grundgedanken flihren zu einer Gebietsreform und
einer Funktionalreform.

Die Gebietsreform soll das Staatsgebiet auf der Ebene der
Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke und die Zustén-
digkeitsbereiche der Sonderbehdrden und der Gerichte so
gliedern, daB der rdumliche Zuschnitt der Verwaltungsbe-
reiche den verédnderten Verhéltnissen angepaBt wird. Zur
‘Gebietsreform gehort auch die Neuordnung der Kreisfreiheit
von Stadten. !

Die Funktionalreform soll die Neuverteilung der Verwal-
tungsaufgaben, die innere Neuorganisation der Behérden
und die Rationalisierung der Verwaltungsarbeit bewirken.
Vornehmlich miissen

[J die Ministerien grundsétzlich auf Fithrungsaufgaben und
auf die Entscheidung von Grundsatzfragen beschrankt,

[1 die staatliche Mittelinstanz, also die Bezirksregierungen,
in der Aufsichts- und Koordinierungsfunktion gestarkt,

[] erstinstanzielle Entscheidungen weitgehend von den
ibergeordneten Behorden auf die Landratsamter und die
kreisfreien Stédte verlagert und

[J publikumsintensive Ve'rwéltungsaufgaben auf die ge-
meindliche Ebene libertragen

werden.

3.3 Kommunale Gebietsreform als Voraussetzung
’ fiir die Gesamtreform

Funktionalreform und Gebietsreform stehen in einem inne-
ren Zusammenhang. Gleichwoh! kénnen einzelne MaBnah-
men, wie die-innere Neuorganisation von Staatsbehérden,
die Vereinfachung von Verwaltungsverfahren oder die Ver-
lagerung einzelner Aufgaben vielfach unabhéngig von an-
deren ReformmaBnahmen getroffen werden. Nur in wenigen
Féllen ist der Zusammenhang zwischen ReformmaBnahmen
so stark, daB mehrere MaBnahmen notwendig gleichzeitig
getroffen werden miissen. In der Regel kann eine zeitliche
Nachfolge ohne Schaden hingenommen werden oder erweist
sich sogar als zweckméBig. Wesentlich ist allein, daB sich

alle ReformmaBnahmen in ein Gesamtkonzept einfiigen, das
in seinen entscheidenden Grundziigen festliegt.

Bei den anstehenden Reformentscheidungen kommt der

kommunalen Gebietsreform als Kernstliick der Vorrang zu.
Sie ist vordringlich, weil gerade im kommunalen Bereich die
schwéachsten Gebietsstrukturen bestehen und weil die staat-
liche Verwaltungsgliederung weitgehend mit der kommuna-
len Gliederung in Zusammenhang steht. Erst wenn endgiiltig
feststeht, wie groB und wie leistungsfahig die Gemeinden,
Landkreise und Bezirke in der Zukunft beschaffen sein wer-
den, kann abschlieBend gesagt werden, welche weiteren
Staatsaufgaben sinnvoll auf diese lbertragen oder von jhren
Organen wahrgenommen werden kdénnen. Dazu mufB der
Grundsatz gelten, daB Aufgaben, soweit es moglich ist, von
oben nach unten” delegiert werden.

3.4 Friiherer AbschiuB der Kreisreform

Im Rahmen der kommunalen Gebietsreform sind Kreisreforrh
und Gemeindereform gleich dringlich. Beide Reformen sind
bereits in Angriff genommen.

Den Gemeinden soll bis 1976 die Mdglichkeit gege-
ben werden, sich nach eigenem EntschluB in sachgerechter
Weise zu gréBeren Gemeinden oder zu Verwaltungsgemein-
schaften — wie sie das Erste Gesetz zur Starkung der kom-
munalen Selbstverwaltung vom 27. Juli 1971 (GVBI. S. 247)
vorsieht — zusammenzuschlieBen. Von der Moglichkeit des
Zusammenschlusses haben die Gemeinden bis jetzt in be-
merkenswertem MaB. Gebrauch gemacht. So hat sich ihre
Gesamizahl seit dem 1. Januar 1969 von 7073 auf gegen-
waértig (1. 10. 1971) 6232 verringert. Zu Beginn des Jahres
1972 wird sie voraussichtlich bei 5500 liegen. Da die Ge-
bietsreform auf der Kreisebene einheitlich fiir das gesamte
Staatsgebiet und bis zur Mitte des Jahres 1972 durchgefiihrt
werden soll, ist es bei dem unterschiedlichen Zeitplan und
dem andersartigen Verfahren nicht méglich, die Gemeinden
ebenfalls abschlieBend einzubeziehen. Damit wéaren auch
alle Beteiligten berfordert. Hinzu kommt, daB die groBeren
Gemeinden und die Verwaltungsgemeinschaften zusétzliches
Personal und eine umfangreiche Sachausstattung benétigen
werden. Zur Sicherung dieser Voraussetzungen ist ein mehr-
jahriger Zeitraum erforderlich.

Die Kreisreform muB dagegen moglichst bald abge-
schlossen werden. Die Neuabgrenzung der Kreise ist Vor-
aussetzung dafiir, daB die Gemeindereform sinnvoll weiter- -
gefiihrt werden kann. Nur so kénnen falsche oder schlechte
Lésungen zu Gemeindezusammenschlissen oder bei der
Bildung von Verwaltungsgemeinschaften an den. Kreisgren-
zenvermieden werden. Weiterhin miissen im entscheidenden
Stadium der Gemeindereform die neuen Landratsdmter be-
reits voll funktionsfahig sein. Mit der Abgrenzung der neuen
Landkreise werden zudem die Bereiche der Landratsamter
als Staatsbehdrden neu gestaliet; damit wird ein wesent-
licher Beitrag zur Reform der Staatsverwaltung geleistet. Im
librigen muB mdglichst schnell Klarheit Gber GréBenordnung
und Standort von Einrichtungen der Daseinsvorsorge ge-
wonnen werden, weil in der Landkreisebene die Investitio-
nen besonders umfangreich und damit die Gefahren von
Fehlinvestitionen besonders schwerwiegend sind.

-Die Reform der Bezirke (Regierungsbezirke)

ist nicht in gleicher Weise dringlich wie die Kreisreform und
die Gemeindereform. Bestands&nderungen wiirden aus
Griinden der Rechissicherheit die vorhergehende Anderung
der Bayer. Verfassung voraussetzen. Dieser Teil der Reform
kann deshalb zuriickgestellt werden, bis Uber die Land-
kreise und kreisfreien Stddte, deren Zuschnitt auch die
Ebene der Regierungsbezirke beeinfluBt, Klarheit besteht.
Die Anderung der Grenzen der Regierungsbezirke ist da-
gegen im Zusammenhang mit der Kreisreform unumganglich.
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3.5 Leitlinien der Gemeindereform

Fir die Bildung von Einheitsgemeinden oder Verwaltungs-
gemeinschaften, die als im Prinzip gleichwertige, auf Dauer
angelegte Organisationsformen anzusehen sind, gelten fol-
gende Grundsétze:

Die neuen Verwaltungseinheiten sind so groB zu bilden, daB
sie in der Lage sind,

{1 die erforderliche kommunale Grundausstattung zu schaf-
fen und wirtschaftlich zu nutzen,

[J hauptamtliches Personal mit begrenzt spezialisierten Ta-
tigkeitsbereichen anzustelien und

O moderne technische Verwaltungsmittel wirtschaftlich ein-
zusetzen.

Die Ergebnisse von Untersuchungen und Erfahrungen der
Praxis haben gezeigt, daB die geforderte Leistungs- und die
- Verwaltungskraft erst in Gemeinden oder Verwaltungsge-
meinschaften ab etwa 5000 Einwohnern erreicht wird. In
Gebieten mit stérkerer Verdichtung der Bevdlkerung sollte
diese GréBe deshalb in der Regel Gberschritten, in diinnbe-
siedelten Gebieten zumindest — wenn es die Siedlungsstruk-
tur nicht ausschlieBt — angestrebt werden. Es ist auch er-
forderlich, daB die einer Verwaltungsgemeinschaft angeho-
renden Gemeinden eine MindestgroBe besitzen, die es
erlaubt, die verbleibenden Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises sachgerecht zu erfiillen. In der Regel werden hierzu
mehr als 1000 Einwohner notwendig sein. Bei kleineren Ge-
meinden ist sorgféltig zu prifen, ob sie die Gewéhr dafiir
bieten, daB sie die ihnen auch in einer Verwaltungsgemein-
schaft noch verbleibenden Aufgaben ordnungsgemas erfiil-
len kdnnen.

Eine hervorragende Bedeutung kommt den vorhandenen
oder den zu entwickelnden gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen (sozio6konomischen) Verflechtungsbeziehungen zu.
Vorhandene oder zu entwickelnde zentrale Orte der unteren
Stufen (,Kleinzentren® und ,Unterzentren”) stellen einen
besonders geeigneten Ansatzpunkt fiir die gemeindliche
Neuordnung dar. Sie sind, wenn nicht zwingende Griinde
entgegenstehen, mdglichst mit den Gemeinden ihres Ver-
sorgungsnahbereichs zu einem Verwaltungsraum zusammen-
zufassen. Im Nahbereich von zentralen Orten héherer Stufe
(,Mittelzentren* oder ,Oberzentren®) ist eine Eingliederung
von Umlandgemeinden, insbesondere von Randgemeinden
oder von Teilen solcher Gemeinden, in die Stadt in der
Regel geboten, wenn

[0 eine enge bauliche Verflechtung besteht oder in abseh-
barer Zeit zu erwarten ist und durch eine Eingliederung
die Erflillung der Aufgaben erleichtert oder verbessert
wird, oder '

] die anzustrebende Entwicklung einer Stadt die Erweite-
rung ihres Gebietes erfordert, oder

[0 die gemeinsame Erledigung einer Mehrzahl wichtiger
Verwaltungsaufgaben erforderlich ist oder wird, oder

1 der selbsté’mdige Bestand einer Umlandgemeinde nicht
gesichert ist und ihre Zusammenfassung mit anderen
Umlandgemeinden nicht sinnvoll erscheint.

Sind diese Voraussetzungen nicht erfiillt, so sollten lei-
stungsfihige Umlandgemeinden bestehen bleiben, selbst
erweitert, durch ZusammenschluB gebildet oder zu Verwal-
tungsgemeinschaften vereinigt werden.

Im Interesse der Uberschaubarkeit des Gemeindegebiets
und der Birgerndhe der Verwaltung soll die Entfernung
zwischen dem Verwaltungssitz und einzelnen Ortschaften in
der Regel 7 bis 8 km nicht {ibersteigen. Abweichungen nach

oben miissen in diinnbesiedelten Gebieten mit besonders
guten Verkehrsverbindungen mdoglich sein.

Die bisherige Zusammenarbeit der Gemeinden z.B. in Schul-
verbénden, Zweckverbidnden und kommunalen Arbeitsge-
meinschaften, die Zusammengehorigkeit in Kirchenspren-
geln und historische Bindungen-sollten, wenn nicht andere
Gesichtspunkte entgegenstehen, beriicksichtigt werden.

Bestehen verwaltungskraftige Gemeinden, dann kénnen ih-
nen auch weitere Aufgaben, die bisher von den Landrats-
amtern wahrgenommen werden, zur blirgernahen Erledigung
iibertragen werden.

Diese Aufgabenverlagerung ist jedoch weder der einzige
noch der entscheidende Grund fiir die Reform. Sie ist viel-
mehr eine willkommene Folge des Bemiihens, die Selbstver-
waltung auf der gemeindlichen Ebene leistungsféhiger zu
machen.

3.6 Verhéltnis zur Neugliederung des Bundesgebietes

Die Neugliederung des Bundesgebietes, die Art.29 des
Grundgesetzes fordert, ist in ein aktuelles Stadium getreten.
Die Bundesregierung hat Ende 1970 eine Sachverstandigen-
kommission berufen, die hierfiir Vorschldge ausarbeiten soll.

Die Neugliederung soll Linder schaffen, die nach GréBe
und Leistungsfahigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben
wirksam erfillen kdnnen; innerhalb des Bundesgebietes sol-
len einheitliche Lebensbedingungen angestrebt werden. Das
Ziel der kommunalen Gebietsreform in Bayern deckt sich
deshalb im Grundsatz — wenn auch in verkleinertem MaB-
stab — mit dem Ziel der Neugliederung des Bundesgebietes,
die einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen wird.
Kleine Korrekturen in Grenzbereichen, die sich im Zuge der
Neugliederung des Bundesgebietes als notwendig erweisen
kénnten, werden durch die gegenwértige Reform auf Lan-
desebene nicht ausgeschlossen.

4 Gebietsreform in anderen Lindern des Bundesgebietes

Die Verschiedenheit der Ausgangslage in den einzelnen
Bundeslédndern macht es versténdlich, daB die Uberlegungen
zu einer Gebietsreform in Ansatz und Methode verschieden
sind. i

So stehen Hamburg, Bremen und Berlin mit ihrer groBstadti-
schen Verwaltung und ihrer Unterteilung in Stadibezirke vor
anderen Fragen als die L&nder mit weitrdumigen Flachen.
Schleswig-Holstein und das Saarland benétigen wegen ihrer
geringen GroBe keine staatliche Mittelinstanz und kennen
deshalb nicht deren besondere Probleme. Uneinheitlich sind
ferner die Gemeindeverfassungsstrukturen. Sehr unter-
schiedlich sind auch GréBe und Leistungskraft der- Land-
kreise. SchlieBlich stellt sich auch das Problem der kreis-
freien Stadte und der Ballungsrdaume von Land zu Land ver-
schieden.

Obwohl dadurch die Schwerpunkte einer Gebietsreform in
den einzelnen L&ndern verschieden sind, 148t sich doch eine
weitgehende Ubereinstimmung liber die Grundprobleme
einer Funktional- und Gebietsreform und {iber die Zielvor-
steliungen feststellen. Uberall ist die Einsicht vorhanden,
daB die gegenwartige Gemeindegebietsstruktur besonders
in den l&ndlichen Gebieten unzureichend ist und neu gestal-
tet werden muB. Uberall werden auch die Verflechtungs-,
Planungs- und Entwicklungsprobleme des Stadt-Umlands
gesehen. Die Rickfiihrung kleiner und mittlerer kreisfreier
Stédte in-den Landkreis ist allgemein im Gespréich. Des-
gleichen wird eine VergréBerung der Landkreise generell fir
notwendig gehalten. Auch die Reform der staatlichen Mittel-
instanz wird stets unter gleichartigen Gesichispunkten an-
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gesprochen. AuBerdem wird allgemein eine Straffung der
Staatsverwaltung und. eine zweckméBigere Einteilung der
Amtsbereiche fiir erforderlich gehalten.

Den gegenwirtigen Stand der Reformen in den anderen
Flachenstaaten zeigt folgender Uberblick:

- 41 Baden-Wiirttemberg

Im Land Baden-Wirttemberg wird die Reform der Gemein-
den wie in Bayern zunéchst nach dem Prinzip der Freiwillig-
keit verfolgt. Ziel ist es, Einheitsgemeinden oder Verwal-
tungsgemeinschaften mit einer MindestgréB8e von 5000, mog-
lichst aber von 8000 Einwohnern zu schaffen. Nach einer
ersten vorldufigen Abgrenzung sollen die 3378 Gemeinden
(Stichtag: 31. 12. 1968) zu 558 Verwaltungsrdumen zusam-
mengefaBt werden. Nach dem Gesetz vom 26. 7. 1971 (Ges.
Bl. 8. 314) wird mit Wirkung vom 1. 1. 1973 die Zah| der
Landkreise von 63 auf 35 herabgeseizt. Die neuen Land-
kreise werden eine Durchschnittsbevélkerung von rund
200000 Einwohnern (kleinster Landkreis 88000 Ew., gréBter
Landkreis 419 000 Ew.), bisher 113 000 Einwohner, und eine
durchschnittliche Flache von 998 gkm (bisher 554 gkm) ha-
ben. Weiterhin ist vorgesehen, die Regierungsprésidien mit
Wirkung vom 1. 1. 1977 aufzuldsen.

4.2 Hessen

In Hessen hat der Landtag im Februar 1971 ein Gesetz zur
Vorbereitung der Gemeinde- und Kreisreform (Vorschaltge-
setz) verabschiedet. Danach kann mit Riicksicht auf die be-
absichtigte gebietliche Neugliederung der Gemeinden und
Landkreise fiir eine begrenzte Zeit von der Wahl oder Wie-
derwahl hauptamtlicher Wahlbeamter abgesehen werden,
die Amtszeit der Wahlbeamten verlangert werden oder die
Wahl oder Wiederwahl ‘grundsétzlich nur fiir eine verkiirzte
Amtszeit erfolgen. Die Bestellung hauptamtlicher Biirger-
meister in Gemeinden bis zu 1500 Einwohnern und haupt-
amtlicher Beigeordneter in Gemeinden bis zu 10000 Ein-
wohnern bedarf der Genehmigung der oberen Aufsichts-
behérde.

Die Gebietsreform soll in dieser Legislaturperiode abge-
schlossen werden. Nach den Grundsatzen der Modellpla-
nung soll die Zahl der hessischen Gemeinden, die am 31. 12.
1969 noch 2642 betrug, von nunmehr 1996 (Stand: 1. 10. 1971)
auf 500 bis 750 und die Zahl der Landkreise und kreisfreien
Stadte von 48 auf unter 30 verringert werden. Nach den im
Mai dieses Jahres veréffentlichten Vorschligen des Hessi-
schen innenministers zur gebietlichgn Neugliederung auf der
Kreisebene in Hessen sind 23 Landkreise und 6 kreisfreie
Stédte vorgesehen. Dieses Modell wird derzeitig umfassend
in der Offentlichkeit mit dem Ziel diskutiert, die Zahl der
Landkreise weiter zu verringern. Die in dem Diskussions-
modell vorgesehene Durchschnittsgr68e der Landkreise von
165000 Einwohnern dirfte sich demnach weiter erhdhen.
Fir 3 neu vorgesehene Landkreise ist inzwischen das ge-
setzliche Anhorungsverfahren durchgefiihrt worden. Bis zu
den nachsten Kommunalwahlen im Oktober 1972 soll der
osthessische Raum auf Gemeinde- und Kreisebene neu ge-
ordnet sein.

43 Niedersachsen

Nach den Vorstellungen der Regierung des Landes Nieder-

sachsen sollen die Verwaltungseinheiten auf der Gemeinde--

ebene mindestens 7000 bis 8000 Einwohner, in Ausnahme-
féllen moglichst nicht weniger als 5000 Einwohner aufweisen.

Die Reform der Kreise soll sich in der laufenden Legislatur-
periode auf einzelne MaBnahmen beschrinken, die sich im
Zusammenhang mit der Gemeindereform als unumgénglich
erweisen.. Die Reform der Regierungsbezirke soll dagegen

weiterbetrieben werden und bis etwa 1972 zu einer Herab-
setzung ihrer Zahl von acht auf vier fihren.

44 Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen hat in einem ersten Neuglie-
derungsprogramm in 47 Gesetzen mehr als die Hélfte der
Gemeinden des Landes neu gegliedert. Der Neugliederung
der Gemeinden wurde das zentral6rtliche Gliederungsprin-
zip zugrunde gelegt. Danach wurden in landlichen Gebieten

die Gemeinden als Zentren unterer Stufe mit ihrem Nahver-

sorgungsbereich zu einer neuen Gemeinde zusammenge-
faBt, die in der Lage ist, neben einer hinreichend speziali-
sierten Verwaltung eine Grundausstattung an bestimmten
kommunalen Einrichtungen und Dienstleistungen vorzuhal-
ten. Bei einer Gemeinde als Zentrum unterer Stufe wurden
dazu in der Regel mindestens 8000 Einwohner gefordert. Da-
neben wurden Gemeinden gebildet, die neben ihrer Funk-
tion als Zentrum unterer Stufe fiir ihren eigenen Bereich mit
weiteren Zentren unterer Stufe einen mittelzentralen Versor-
gungsbereich bilden und fiir diesen Mittelbereich die zen-
tralen Einrichtungen der gehobenen Art bereitstellen. Fiir
eine solche Gemeinde wurde regelméBig ein Mindestein-
zugsbereich von 30 000 Einwohnern gefordert. In stadtischen
Verflechtungsgebieten und Ballungsrandzonen wurden in
der Regel jeweils mittelzentrale Versorgungsbereiche der
Bildung neuer Gemeinden zugrunde gelegt und selbsténdige
Gemeinden als Zentren unterer Stufe nicht gebildet. Dadurch
wurden auch die Stadt-Umland-Probleme weitgehend gelést.
Dabei sind vereinzelt kreisfreie Stédte unter 100000 Ein-
wohner (Siegen 58 000 Einw., Herford 67 000 Einw., Liden-
scheid 79 000 Einw., Viersen 83 000 Einw., jeweils nach der
Neugliederung) in Kreise eingegliedert worden. Aufgrund
ihrer Verwaltungs- und Veranstaltungskraft wurden diesen
Stadten zahlreiche Aufgaben {ibertragen, die sonst den Krei-
sen obliegen. Mit dem Gesetz zur kommunalen Neugliede-
rung des Raumes Bonn wurden dariiber hinaus Ballungs-

- kernbereiche in die Neugliederung einbezogen. Dabei wurde

die Stadt Bonn mit den librigen Gemeinden des Ballungs-
kerns, einschlieBlich der Stadie Bad Godesberg und Beuel,
sowie weiteren Gemeinden der Kreise Bonn und Sieg-Kreis
zu einer GroBstadt von 300 000 Einwohnern zusammengefaBt,
unter gleichzeitiger Bildung eines neuen Rhein-Sieg-Kreises.

In einem zweiten Neugliederungsprogramm wird gegenwartig
die Gemeindeneugliederung zum AbschluB gebracht und die
Kreisreform in Angriff genommen. Diese Reform beruht,
ebenso wie die Gemeindereform, auf dem Gutachten einer
Sachverstandigenkommission. Nach einem in diesem Gut-
achten behandelten Modell, das allerdings nach einem Be-
schiuB der Landesregierung Nordrhein-Westifalen keinen
AusschlieBlichkeitscharakter hat, wiirden die z. Z. bestehen-
den 56 Kreise Nordrhein-Westfalens, die zu den bevdlke-
rungsreichsten der Bundesrepublik gehdren (Durchschnitt:
158 000 Einwohner), auf 25 bis 30 neue Kreise zuriickgefiihrt
werden, von denen nur zwei weniger als 150 000 Einwohner
hatten. Die Mehrzah! der Kreise soll zwischen 200 000 und
400 000 Einwohner aufweisen, in einem Fall soll die Grenze
von 500 000 Einwohnern Uberschritten werden. Als erster Teil
dieses Neugliederungsprogrammes liegt dem Landtag gegen-
waértig ein Gesetzentwurf zur Neugliederung der Gemeinden
und Kreise des Neugliederungsraumes Aachen vor, der 186
Gemeinden und 8 Kreise erfaBt. Das Gesetz soll am 1. 1.
1972 in Kraft treten. Dariiber hinaus hat der Innenminister
einen Neugliederungsvorschlag fiir 203 Gemeinden und 8
Kreise des Neugliederungsraumes Bielefeld vorgelegt. Fiir
das Ruhrgebiet und den Neugliederungsraum Minster/
Hamm wird zur Zeit eine Neugliederungskonzeption erar-
beitet.

45 Rheinland-Pfalz

Im Land Rheinland-Pfalz ist die bereits 1965 eingeleitete
Verwaltungsreform am weitesten fortgeschritten. In einer
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Reihe von Gesetzen zur Verwaltungsvereinfachung wurden
nicht nur die staatlichen Verwaltungs- und Gerichtsbezirke
umgestaltet, es wurde vielmehr auch eine sehr weitgehende
Reform der gemeindlichen Ebene vorgenommen. Statt frither
finf hat das Land jetzt nur noch drei Regierungsbezirke, statt
friiher 39 jetzt nur noch 26 Landkreise. 35 Amtsgerichte wur-
den aufgeldst. Acht kreisfreie und fast alle groBen, kreis-
angehdrigen Stddte wurden durch Eingemeindungen von
Umlandgemeinden vergrdBert; in den landlichen Bereichen
sind bisher 387 Gemeinden mit Nachbargemeinden vereinigt
worden. Die Entwicklung in diesen Bereichen ist noch nicht
abgeschlossen. Das Kommunalverfassungsrecht wurde durch
den ErlaB einer ,Verbandsgemeindeordnung“ fortentwickeit.
Mit der Institution der Verbandsgemeinde soll die Zusam-
menfassung der kleineren kreisangehdrigen Gemeinden zu
170 Verbandsgemeinden, die in der Regel mindestens 7500
Einwohner haben, erreicht werden; nur 34 kreisangehérige
Gemeinden — einschlieBlich der sechs groBen kreisangehd-
rigen Stadte — bleiben verbandsfrei; 82 Verbandsgemeinden
sind bereits gebildet. Das Land Rheinland-Pfalz hat auch
eine umfassende Funktionalreform in Angriff genommen. Bis
jetzt wurden mehrere hundert Verwaltungsfunktionen von
den Zentralbehdrden auf die Mittelinstanzen bzw. von diesen
auf die unteren Verwaltungsbehdrden und von da auf die
Verbandsgemeinden oder verbandsfrei gebliebenen Ge-
meinden delegiert. Die Landesregierung hat ferner insge-
samt 337 Behdrden und Dienststellen ersatzlos aufgehoben.
Weitere 110 -Behdrden und Dienststellen sollen kiinftig noch
wegfallen.

4.6 Saarland

Im Saarland, das bei einer Einwohnerzahl von 1,13 Millionen
in sieben Landkreise (DurchschnitisgréBe 142 600 Einwoh-
ner) und eine kreisfreie Stadt eingeteilt ist, wurden im De-
zember 1970 durch Gesetz Grundséatze fur die kommunale
Neuordnung des Landes festgelegt und Rechtsgrundlagen
fir die Vorbereitung der Neugliederung beschlossen. Nach
diesem Gesetz sollen im Rahmen von Raumordnungsplénen
auf der Gemeindeebene — unter Aufldésung der Amter —
Einheitsgemeinden von in der Regel nicht unter 8000 und in
Verdichtungsrdumen von mindestens 15 000 Einwohnern ge-
" bildet werden. Der Entwicklung der zentralen Orte, insbe-
sondere der Landeshauptistadt Saarbriicken, wird dabei der
- Vorrang eingeraumt. Auch die Kreise sollen ,unter Berlick-
sichtigung der neuen GréBenzuschnitte der kreisangehori-
gen Gemeinden® neu gegliedert werden.

4.7 Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein wurden die Amter in den letzten vier
Jahren aufgrund der Amtsordnung 1966 neu geordnet. Die
Amter sollen die auf den kreisangehérigen Gemeinden ru-
hende Verwaltungsfiihrung unterstiitzen, insbesondere die
kleinen Gemeinden von solchen Aufgaben freistellen, die
“hauptamtliche Fachkréfte erfordern. Die Amter flihren nach
den Beschlissen der Gemeinden die Selbstverwaltungsan-
gelegenheiten der amtsangehdrigen Gemeinden durch. Au-
Berdem erfiillen sie die ihnen und den amtsangehérigen Ge-
meinden zur Erflllung nach Weisung iibertragenen Larides-
aufgaben und die den amtsangehérigen Gemeinden auf-
grund Bundesrechts zur Ausfiihrung im Aufirage des Bundes
iibertragenen Aufgaben. Die Amter sollen in der Regel nicht
weniger als 5000 Einwohner umfassen. Diese Einwohnerzahl
muB auch gegeben sein, wenn die Verwaltung einer Ge-
meinde von einem hauptamtlichen Bilirgermeister geleitet
werden soll. Die durchschnittliche Einwohnerzah! der Amter
nach der Neuordnung betrédgt nunmehr 6400.

Die Neuordnung der Kreise ist am 26. April 1970 in Kraft

getreten. Die Zahi der Kreise wurde von 17 auf 12 vermin-
dert. AuBerdem wurden mehrere Gemeinden in die kreis-

freien Stadte eingegliedert. Die durchschnittliche Einwohner-
zahl der Kreise wurde von 107 000 auf 156 000 und die durch-
schnittliche Flache von 900 gkm auf 1270 gkm erhdht.

Die Landesregierung hat in letzter Zeit zahireiche Gebiets-
dnderungen von Gemeinden, die sich freiwillig zusammen-
geschlossen haben, ausgesprochen. Die Zahi der kreisan-
gehodrigen Gemeinden und Stadie hat sich von 1371 am
1. Januar 1969 auf 1264 am 1. Januar 1971 vermindert.

5 Die Kreisreform
5.1 Vordringliche Reformziele auf der Kreisebene

5.1.1 Starkung der kommunalen Selbstverwaltung

Kommunale Selbstverwaltung, wie sie sich seit Beginn des
19. Jahrhunderts entwickelt hat, bedeutet, daB die Biirger-
schaft die AngelegenheitenderdrtlichenGe-
meinschaftin eigener Verantwortung regelt. Auch unser
Verfassungssystem geht von der kommunalen Selbstverwal-
tung in diesem Sinne aus. Der rechtliche Rahmen, der dem
Birger fiir seinen unmittelbaren Lebensbereich ein hohes
MaB an demokratischer und verantwortlicher Mitwirkung bei
der Erfullung offentlicher Aufgaben erlaubt, ist damit gege-
ben. Tatsdchlich kénnen aber der vorhandene Handlungs-
spielraum und die gegebenen Gestaltungsmoglichkeiten nur
in allzu engen Grenzen ausgenutzt werden, denn die vielfach
zu geringe Leistungsfahigkeit der bestehenden Landkreise
und kreisfreien Stadte stehen einer kraftvollen Entfaltung der
Selbstverwaltung entgegen.

Leistungsfahig sind Landkreise und kreisfreie Stddte erst
dann, wenn sie ihre Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufga-
ben, ihre eigenen und ihre ibertragenen Aufgaben in einem
MaBe erfiillen kbnnen, das den immer héher werdenden An-
forderungen unserer Rechts- und Sozialordnung und den
berechtigten Erwartungen der Bevolkerung an die kommu-
nale Daseinsvorsorge gerecht wird.

Im einzelnen sind die Aufgaben nach Art und Umfang, Ge-
wicht und Dringlichkeit von Landkreis zu Landkreis teilweise
unterschiedlich. Sie kénnen insbesondere mit Rilicksicht auf
die Verschiedenheit der 6rtlichen Verhiltnisse kaum voll-
sténdig dargestellt werden. Es gibt aber einen Grundbestand
offentlicher Aufgaben, die in jedem Kreis wirksam erflillt
werden soliten; inshesondere sind das

[1 die mit der Kreisentwicklung verbundenen Aufgaben wie
die Planung, Sicherung und Weiterentwicklung ausgewo-
gener wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Verhalt-
nisse;

[] die ErschiieBung des Kreisgebietes mit fiir heutige An-
spriiche geniigenden StraBen und deren Unterhaltung;

(] die Errichtung und Unterhaltung eines allgemeinen, der
Grundversorgung der Bevolkerung dienenden Kranken-
hauses;

] die Ubernahme der Aufwandstrigerschaft fiir Gymnasien,
Realschulen, mehrstufige Handelsschulen, Berufs- und
Sonderschulen, soweit die hierfiir geltenden gesetzlichen
Bestimmungen das vorsehen, so daB ein ausreichend ge-
gliedertes Schulsystem zur Verfiigung steht;

[ die Herstellung und Unterhaltung von aus Grlinden des
offentlichen Wohls erforderlichen Einrichtungen zur Ver-
sorgung mit Trinkwasser und zur unschadlichen Ablei-
tung oder Beseitigung des Abwassers, der Fékalien und
des Mulls, soweit eine solche Aufgabe {iberdrtlicher Na-
tur ist und daher aus tatséchlichen oder wirtschaftlichen
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Grinden die Errichtung einer zentralen Einrichtung fiir
das gesamte oder (berwiegende Kreisgebiet geboten ist;

[ die Beschaffung und Bereitstellung der fiir die Feuer-
wehr {iberértlich erforderlichen gréBeren Fahrzeuge, Ge-
réte und Einrichtungen;

[ die mit der sozialen Sicherung und Betreuung verbunde-
nen Aufgaben als. drilicher Trager der Sozialhilfe, als
Jugendwohlfahrtsbehérde (Jugendamt) und als Trédger
von Altenpflegeheimen und Jugendzentren;

[J der Bau und der Betrieb von Hallenbédern und Sport-
statten, soweit kreisangehdrige Gemeinden diese Auf-
gabe nicht iibernehmen;

[ die Aufwandstragerschaft fiir das staatliche Landrats-
amt.

Wesentliche Grundlage der fir eine sachgerechte Aufgaben-
erfiillung. erforderlichen Leistungsféhigkeit ist — neben der
Verwaltungskraft — die finanzielle Leistungskraft. Wenn es
auch nicht allein Sache der Gebietsreform sein kann, diese
Grundlage zu schaffen, so erlaubt es doch erst diese Re-
form, das bereits vorhandene Leistungspotential zusammen-
zufassen, wirksamer einzusetzen und somit auf langere Sicht
auch zu steigern. Kommunale Einrichtungen der angegebe-
nen Art kénnen im notwendigen Umfang vielfach erst ge-
schaffen werden, wenn von vornherein eine groBere Fi-
nanzmasse zur Verfiigung steht. Erst eine gr6Bere Haus-
haltsmasse erhoht auch die freie Finanzspanne im Gesamt-
haushalt, die es in erster Linie erlaubt, eine sinnvolle Struk-
turpolitik auf der Kreisebene zu betreiben (Blndelungs-
effekt). Eine gut funktionierende Daseinsvorsorge ist
ihrerseits wiederum Voraussetzung, daB sich auch in struk-
turell schwachen Gebieten Industrie ansiedeln und Hand-
werk und Gewerbe entfalten kdnnen. Mit dieser Entwicklung
wiéchst zugleich wiederum die Finanzkraft eines Landkreises.

5.1.2 Effektivitat, Wirtschaftlichkeit und Biirgernzhe
der Verwaltung

Ahnlich wie bei privaten Unternehmen gibt es auch fiir Be-
horden und o6ffentliche Einrichtungen optimale Organisa-
tions- und BetriebsgréBen, die es erlauben, die Verwaltungs-
leistungen am wirksamsten und wirtschaftlichsten zu erbrin-
gen. Die giinstigste OrganisationsgroBe fiir eine Behdrde
hangt im wesentlichen davon ab, daB

[] das Personal so zusammengesetzt werden kann, daB fir
die differenzierten Tatigkeiten genigend qualifizierte
Spezialisten zur Verfiigung stehen, die schnell und fach-
lich richtig handeln kénnen und

[7] moderne technische Verwaltungsmittel beschafft und

wirtschaftlich eingesetzt werden kénnen.

Die Landratsamter in den bisherigen Kreisen sind in aller
Regel zu klein, um dieses verwaltungsbetriebliche Optimum
zu erreichen (vgl. Tabellen 6 und 7 und Schaubild 4). In ein-
zelnen Aufgabenbereichen erlaubt die geringe Zahl der Ver-
waltungsgeschafte hdufig weder die nétige Spezialisierung
des bereits vorhandenen Personals noch die Anstellung von
an sich erforderlichen Fachbeamten. Die Verwendung mo-
derner sachlicher Verwaltungsmittel scheidet vielfach des-
halb aus, weil sie nicht sinnvoll kostenglinstig eingesetzt
werden kénnen. Werden Behodrden fir groBere Bereiche ge-
bildet, so muB auch die sachliche und personelle Grundaus-
stattung nur einmal vorhanden sein. SchlieBlich kénnen auch
Kreiseinrichtungen wie Krankenh&user mit verschiedenen
Fachabteilungen, Altenpflegeheime, Jugendzentren, Kreis-
bauh&fe oder Hallenb&der meist erst dann wirtschaftlich be-
trieben werden, wenn groBere Einzugsgebiete vorhanden
sind.

Werden die Kreisbeh6rden nach den Zielen der Effektivitéat

und Wirtschaftlichkeit neu organisiert, so fiihrt dies zu einer

Steigerung ihrer Verwaltungskraft. Dies ermdglicht dann |
auch eine weitergehende Verlagerung von Aufgaben von

den Regierungen auf die Landratsémter, also von ,oben

nach unten®, und damit eine funktionale Neuordnung, die

wiederum dem Ziel der Blirgernadhe der Verwaltung entge- -
genkommt.

5.1.3 Verbesserung der Lebensverhiltnisse und Abbau
des Leistungsgefilles zwischen Stadt und Land

Leistungs- und verwaltungskraftige Landkreise sind im-
stande, die Aufgabe der Kreisentwicklung wirksamer als bis-
her in Angriff zu nehmen. Die Kreisreform ist damit eine
grundiegende Voraussetzung, um die Lebensverhélinisse
auf dem Lande wesentlich verbessern und in Stadt und
Land mdglichst wertgleiche Lebensbedingungen, insbeson-
dere gleiche Bildungschancen, vergleichbare Einichtungen
der Versorgung und qualifizierte Arbeitsplatze schaffen zu
konnen. Auch die Verwirklichung der Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung, wie sie die Staatsregierung im
Jahre 1970 in den Programmen Bayern | und i dargestellt
hat, hdngt ganz wesentiich davon ab, ob leistungsfahige
Landkreise und Kreisbehorden vorhanden sind. Vornehm-
lich hier zeigt sich, wie sehr Staats- und Selbstverwaltung
aufeinander angewiesen sind. Gerade in den Gebieten, die
in ihrer Entwicklung zuriickgeblieben sind, also in den For-
dergebieten, ist es deshalb unverzichtbar, Reformlésungen
vorzuschlagen oder durchzusetzen, die eine durchgreifende
Veranderung der Verhéltnisse ermoglichen.

5.2 Ausgangspunkte der Reform

5.2.1 Der vierstufige Verwaltungsaufbau hat sich bewahrt

Der vierstufige Verwaltungsauibau erlaubt eine funktions-
gerechte Verteilung der o6ffentlichen Aufgaben auf verschie-
dene Rechtstrager und Behdrden verschiedener Stufe. Im
kommunalen Bereich sollte deshalb weder die Institution des
Kreises noch die des Bezirks in Frage gestellt werden. Die
kleinen und mittleren Gemeinden bedirfen der Landkreise
als Verwaltungseinheiten, die die Ortsebene erganzen, in-
dem sie sich der Gberértlichen Selbstverwaltungsaufgaben
annehmen und Ausgleichsfunktionen zwischen den Gemein-
den unterschiedlicher Struktur wahrnehmen. Die Landkreise
und kreisfreien Stadte wiederum bediirfen einer Erganzung

durch hdhere Selbstverwaltungskdrperschaften, denen kom- S

munale Aufgaben zugewiesen sind, deren sachgerechte Er-
fullung gréBere Einzugsbereiche voraussetzt. i

Auch im staatlichen Bereich ist im Sinne einer sachgerechten
Aufgabenverteilung an einem mehrstufigen Behdrdenaufbau
festzuhalten. Als groBrdumiger Flachenstaat kann der Frei-
staat Bayern insbesondere auf die Regierung als staatliche
Mittelinstanz nicht verzichten. Die Regierungen sind als reine
Staatsbehdrden Reprasentanten des Staates in der Mittel-
stufe und damit einerseits Aufsichtsbehdrde iiber die Selbst-
verwaltungskorperschaften, andererseits Mittler zwischen
Staat und Selbstverwaltung; in dieser Funktion kénnen sie .
nicht durch Selbstverwaltungskérperschafien ersetzt werden.
Sie haben zudem alle staatlichen Aufgaben wahrzunehmen,
die groBfraumig und {berregional geldst werden miissen.
Die Regierungen werden kinftig zu ihren bisherigen Aufga-
ben im Zuge der Funktionalreform den gréB8ten Teil der ge-
genwirtig von den Ministerien wahrgenommenen Vollzugs-
aufgaben Ubernehmen, so daB bei diesen im wesentlichen
nur noch Leitungsaufgaben verbleiben. Nach dem Bericht
des Bayer. Obersten Rechnungshofs iiber die Rechnungs-
pritfung fiir das Rechnungsjahr 1968 (S. 20; RdNr. 25) muB
auch nach einer einschneidenden Verminderung der Zahl
der Verwaltungseinheiten in der Unterstufe und einer ent-
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sprechenden Starkung ihrer Verwaltungskraft ,der dreistu-
fige Aufbau der Staatsverwaltung als die zweckmagigste
und — bei richtiger Wertung ihrer Vorziige fiir die Qualitat
der Verwaltungsleistungen — auch als die wirtschaftlichste
Lésung” angesehen werden.

Da dieser Verwaltungsaufbau notwendige Reformen nicht
verhindert, ist kein Grund ersichtlich, warum dieses bewéhrte
System zugunsten unerprobter Organisationsmodelle wie die
»Verwaltungsregion“ beseitigt werden sollte.

5.2.2 Die Verwaltungsregion bietet keine annehmbare
Losung

Im politischen Raume Bayerns werden Pldne diskutiert, 18
Verwaltungsregionen zu schaffen, die einen Einzugsbereich
von durchschnittlich 500 000 Einwohner umfassen und unter
Leitung eines unmittelbar gewdhiten Regionaltages und
eines Regionalprasidenten stehen sollen. Schrittweise sollen
in diese Verwaltungsregionen die Aufgaben der Bezirke und
spater wohl auch die Aufgaben der Landkreise und kreis-
freien Stddte Uberfiihrt werden. Die Regierungen sollen auf-
geldst und die Landratsdmter als AuBenstellen der Verwal-
* tungsregionen beibehalten werden.

Rechtliche Bedenken

Der Bildung von Verwaltungsregionen in diesem Sinne ste-
hen schon rechtliche Bedenken entgegen. Die vom Grund-
gesetz und der Bayerischen Verfassung geschitzte Institu-
tion des Kreises ist als eine die Ortsebene erganzende Ver-
waltungseinheit zu  verstehen, bei der die enge Verbindung
zur Gemeinde nicht gefdhrdet werden darf. Einheiten mit
einer Einwohnerzah| von 500 000 werden — abgesehen von
Ballungsgebieten — in einem diinnbesiedelten Land wie
Bayern diesen Anforderungen nicht gerecht. Es muf} befiirch-
tet werden, daB in den Riumen solcher groBflachiger Ver-
waltungsregionen eine politische Integration, also auch die
Herausbildung des fir eine echte Selbstverwaltung notwen-
digen KreisbewuBtseins der Bevdlkerung, nicht mehr még-
lich sein wird. Es ist auch bedenklich, kommunale Kérper-
schaften einzurichten, die liberwiegend staatliche Aufgaben
wahrzunehmen hétten.

Die staatliche Mittelinstanz ist notwendig

Wegen der notwendigen Sicherung eines einheitlichen Voll-
zugs der Gesetze ist es nicht vertretbar, die wesentlichen Auf-
gaben der Regierungen (Aufsicht und Koordinierung) weiter
nach unten auf eine erheblich gréBere Zahl neuer Verwal-
tungseinheiten abzugeben. Die Beseitigung der Regierungen
als staatliche Mittelinstanz miiBte zur Verlagerung eines
Teils der Regierungsaufgaben nach oben fiihren und damit
die beabsichtigte Verlegung von Verwaltungszustindigkeiten
aus den Ministerien entweder in das Gegenteil verkehren
oder zur Bildung von Landesverwaltungsédmtern flihren, die
als Mammutbehoérden fiir den Biirger nur schwer erreichbar
waren. Dariiber hinaus wiirde ein Verzicht auf die Regierun-
gen und ihr Ersatz durch Selbstverwaltungskoérperschaften
dem Landtag und der Staatsregierung die Mdéglichkeit zur
Durchsetzung von Regierungszielen und zur Kontrolle der
Verwaltungstatigkeit erheblich beschneiden. Das wiirde die
durch das Grundgesetz geschiiizie Staatlichkeit des Landes
gefahrden.

Keine Verwaltungsvereinfachung

Der Ausbau der Region zur Verwaltungseinheit fihrt nicht
zu einer Vereinfachung der Verwaltung. Eine Beibehaitung
der Landratsédmter als AuBenstellen mit Entscheidungsfunk-
tionen ergibt schon rein rechnerisch nicht eine wesentliche
Minderung der Zahl der Verwaltungsstellen. Gegenwdrtig

bestehen in der Kreis- und Regierungsebene einschlieBlich
der kreisfreien Gemeinden 198 Verwaltungseinheiten. Sie
wiirden, wenn man davon ausgeht, daB 18 Verwaltungsregio-
nen geschaffen werden sollen, einschlieBlich der Landrats-
amter als AuBenstellen durch 161 Verwaltungsstellen und,
falls auch die bisher kreisfreien Gemeinden AuBenstellen
der Verwaltungsregion erhalten sollten, durch 209 Verwal-
tungsstellen ersetzt.

In einem solchen Plan k&nnte nur dann ein Fortschritt im
Sinne der Verwaltungsvereinfachung gesehen werden, wenn
die AuBenstellen der Region personell schwach besetzt wa-
ren. Ein Personalabbau ist aber nur mdglich, wenn die Au-
Benstelle aller wesentlicher Entscheidungsbefugnisse ent-
kleidet wirde. Eine solche AuBenstelle kdénnte dann aller-
dings im wesentlichen nur Brieftrager- und Beraterfunktion’
haben, die wegen der Leistungskraft der zukinftigen Ge-
meindeverwaltungen entbehrlich ware.

Werden die AuBenstellen jedoch — wie offenbar geplant —
mit wesentlichen Entscheidungsfunktionen betraut, so kann
es gegeniiber der Besetzung in den bisherigen Landrats-
amtern keine einschneidenden personelien Einsparungen
geben; die allenfalls gewonnenen Vereinfachungsvorteile
wiirden zumindest dadurch wieder vollig aufgewogen, daB
anstelle der bisherigen 7 Regierungen zukiinftig 18 Trager
von Regierungsaufgaben titig waren. Demgegeniiber fiihrt
der Neugliederungsplan der Staatsregierung zur Bildung von
71 Landkreisen und 25 kreisfreien Gemeinden. Unter Fort-
bestand von 7 Regierungen fiihrt dies zu einem Gesamt-
ergebnis von insgesamt 103 Verwaltungseinheiten in der
Kreis- und Regierungsebene. Das bedeutet gegeniiber dem
bisherigen Bestand von 198 Verwaltungseinheiten dieser Art
eine Einsparung von 95 Verwaltungsstellen und ohne Be-
ricksichtigung der 23 zuriickzukreisenden kreisfreien Stadte,
die ja als Gemeinden fortbestehen, immer noch eine Einspa-
rung von 72 Verwaltungseinheiten.

Die Verwaltungsregion kann die Biirgerndhe der Verwaltung
nicht gewahrleisten

Auch der Birger auf dem Land hat Anspruch auf sachkun-
dige und alle rechtlichen Mdglichkeiten ausschdpfende Be-
handlung seiner Angelegenheiten. Der Volizug der oft un-
tibersichtlichen und rechtlich schwierigen Gesetze in der
Kreisebene ist ohne ein ausreichend vorgebildetes. und in
der praktischen Tatigkeit spezialisiertes Personal nicht denk-
bar. Von einer blirgernahen Verwaltung kann man daher nur
sprechen, wenn die Verwaltungsstellen, die liber ein solches
spezialisiertes Personal verfiigen, fiir den Biirger in erreich-
barer Nahe bleiben. Nur wenn der Biirger die Méglichkeit
hat, mit den zur Entscheidung befugten Bediensteten per-
sdnlich zu sprechen, ist seinem berechtigten Bediirfnis nach
personlicher Aussprache und nach voller Wahrnehmung- sei-
ner Interessen Rechnung getragen. Diese Mdéglichkeit hat es
schon bei den bisherigen Landratsémtern wegen der oft nur
beschriankt mdglichen Spezialisierung des Personals nicht in
ausreichendem Umfang gegeben; sie wiirde in AuBenstellen, -
die nur einen Teil des bisherigen Personals der Landrats-
amter beschéftigen, véllig unzureichend bleiben miissen. .

Die Kreisfreiheit aller Stédte wird beseitigt-

Da die Verwaltungsregionen, die zugleich Planungseinheiten

' sein sollen, liickenlos das ganze Staatsgebiet decken, wiir-

den sie auch die Stadte umfassen, die auch zukiinftig wegen
ihrer besonderen Leistungskraft selbstédndig Kreisaufgaben
erfillen kénnen. Damit wére fir die Kreisfreiheit mittlerer
und gréBerer Stadte kein Raum mehr. Mit der einmal voli-
zogenen Riickkreisung aller kreisfreien Stddte wiirden nicht
nur die Interessen der wirtschaftlichen und kulturellen Mittel-
punkte unseres Landes erheblich beschnitten, sondern auch
den Bedirfnissen der landlichen Bereiche wegen des dann
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in den Verwaltungsregionen entstehenden Ubergewichts der
stadtischen Bevdlkerung nicht ausreichend Rechnung getra-
gen.

Die Verwaltungsregion schadet der kommunalen
Selbstverwaltung

Werden die Landratsdmter als AuBenstellen beibehalten, so
besteht die wesentliche Vereinfachung im Bereich der. bis-
herigen Landkreise in der Beseitigung der 143 Kreistage als
kommunale Organe. Da zudem die vorgesehenen Bezirks-
tage aufgeldst werden sollen, kann fiir die Selbstverwaltung
die Bildung von 18 Regionaltagen kein gleichwertiger Aus-
gleich zum bisherigen Rechtszustand darstellen. Die Besei-
tigung der Bezirke als kommunale Aufgabentridger ist vom
Standpunkt der Befiirworter der Verwaltungsregion aus ge-
sehen um so weniger verstéindlich, als die Beflirworter der
Verwaltungsregion gleichzeitig die Bildung von Planungsver-
béanden aus mehreren Regionen fordern und damit die durch
die Auflésung der Bezirke von ihnen erstrebte Vereinfachung
wieder aufgeben.

5.2.3 Die rechtlichen Grundlagen

Neugliederung der Kreisebene durch zustimmungsbediirftige
Rechtsverordnung der Staatsregierung

Die wichtigste Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung der
Kreisreform ist Art. 9 Abs. 2 der Verfassung (BV). Nach die-
ser Norm wird die Einteilung der Regierungsbezirke in Land-
kreise und kreisfreie Stddte durch Rechtsverordnung der
Staatsregierung, die der vorherigen Genehmigung des
Landtags bedarf, bestimmt. Diese Rechtsverordnung ist nicht
nur nach ihrer Form, sondern auch nach ihrem materiellen
Gehalt Rechtssatz und nicht Verwaltungsakt, denn sie regelt
nicht nur Bestands- oder Gebietsédnderungen bei den einzel-
nen Landkreisen oder kreisfreien Stddten, sondern sie glie-
dert umfassend das gesamte Staatsgebiet jeweils innerhalb
der durch die Bezirksgrenzen vorgegebenen Rdume nach
abstrakten MaBstdben neu. Diese Auffassung wird durch
Art. 9 Abs. 1-und Art. 77 Abs. 1 BV bestétigt; denn bei diesen
Normen geht der Verfassungsgeber davon aus, daB grund-
legende staatsorganisatorische Regelungen grundsétzlich
durch Rechtssatz vorzunehmen sind. Da die Neugliederung
der Kreisebene Eingriffe in die Rechtsstellung bestehender
Landkreise oder kreisfreier Stddte zum Inhalt hat, fordert
auch das Rechtsstaatsprinzip (Art. 3 BV) die Entscheidung
durch oder aufgrund eines Gesetzes im materiellen Sinne
(Vorbehalt des Gesetzes). Art. 9 Abs. 2 BV geniigt diesen
Anforderungen als verfassungsunmittelbare Rechtsetzungs-
ermachtigung; sie erlaubt eine gegeniiber dem formellen
Gesetz einfachere Form der Normsetzung. Obwohl Art. 9
Abs. 2 als verfassungsorigindre Zuweisung einer Rechtset-
zungskompetenz — anders als eine Delegation aus dem
Kompetenzbereich des Gesetzgebers — keine ausdriickliche
Bestimmung von Inhalt, Zweck und AusmaB dieser Recht-
setzungsbefugnis enthalt, besteht doch eine Bindung an die
grundlegenden Rechtsprinzipien der Verfassung. So muB
sich die Staatsregierung bei ihrer Entscheidung am MaBstab
des offentlichen Wohls als einem ungeschriebenen Grund-
satz des Verfassungsrechts und — da es sich bei der Neu-
gliederung der Kreise zugleich um eine Neueinteilung der
Zusténdigkeitsbereiche der Landratsdmter als Staatsbehor-
den handelt — auch an den in Art. 77 Abs. 2 BV festgelegten
MaBstében orientieren. Daraus ergibt sich eine Rechispflicht
zu sachgerechtem Handeln.

Liegen diese Voraussetzungen vor, dann besteht auch die
Méglichkeit, einzelne Landkreise aufzuldsen, weil sowoh! die
Bayerische Verfassung (Art. 9. Abs. 2, Art. 10 Abs. 1) als auch
das Grundgesetz (Art. 28 Abs. 2) nurdieinstitution
des Landkreises, nicht aber den Bestand einzelner

Landkreise gewéhrleisten. Art. 9 Abs. 2 BV erlaubt damit Ent-
scheidungen der folgenden Art:

1.”Bestandsénderungen von Landkreisen durch Aufldsung
und Neubildung; :

2. Grenzanderungen 'von Landkreisen innerhalb der Be-
zirksgrenzen (Regierungsbezirksgrenzen);

3. Rickkreisung von kreisfreien Stadten oder Kreisfreierkla-
rung bisher kreisangehdriger Gemeinden (Statusidnderun-
gen);

4. Eingliederungen von Gemeinden, Gemeindeteilen oder
von gemeindefreien Gebieten oder Teilen davon in kreis-
freie Stadte.

Um jede Rechtsunsicherheit zu vermeiden, enthalt das Erste
und Zweite Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung die Verfassungsvorschriften konkretisierende und
ergénzende Rechtsgrundlagen, insbesondere auch fiir die
Bestimmung des Namens und des vorldufigen Kreissitzes.

Neuabgrenzung der Regierungsbezirke durch Gesetz

Die Uberlegungen zu einer Neueinteilung der Kreisebene
haben ergeben, daB es sachgerecht ist, liber die Grenzen der
bestehenden Regierungsbezirke hinaus zu planen. Es er-
weist sich als zweckmaéBig, einzelne Landkreise oder Teile
von Landkreisen anderen Regierungsbezirken zuzuordnen.
Nach Art. 9 Abs. 1, 2. Halbsatz BV missen diese Entschei-
dungen durch formelles Gesetz getroffen werden. Da Art. 9
Abs. 2 BV nur die Neueinteilung der Kreise innerhalb von
Regierungsbezirksgrenzen erlaubt, muB ein solches Gesetz
spatestens mit der Neugliederungsverordnung in Kraft tre-
ten.

Anhorung der Betroffenen

Zum Inhalt des den Bezirken, Landkreisen und Gemeinden
verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungsrechts
(Art. 10 Abs. 1, Art. 11 Abs. 2 BV) gehort es, daB der Gesetz-
geber oder eine Verwaltungsbehdrde in den Bestand oder in
das Gebiet nur eingreifen darf, wenn der kommunalen Kér-
perschaft vorher Gelegenheit gegeben wurde, innerhalb
einer angemessenen Frist zu der beabsichtigten Anderung
Stellung zu nehmen. Insbesondere miissen also auch die
Gemeinden gehdrt werden, die in eine kreisfreie Stadt ein-
gegliedert werden oder deren Gebiet geteilt wird. Keine
Rechtspflicht zur Anhérung besteht dagegen gegeniiber Ge-
meinden, bei denen lediglich die Kreiszugehorigkeit gean-
dert wird, denn ihr Selbstverwaltungsrecht wird von dieser
Entscheidung nicht berihrt; sie sind insoweit nicht unmittel-
bar betroffen. Das gleiche gilt fiir die Eigentiimer gemeinde-
freier Gebiete. Die Staatsregierung halt es aber, um eine
umfassende Meinungsbildung zu erméglichen, fiir ange-
bracht, auch diese von der beabsichtigten Reform nur mittel-
bar Betroffenen zu hdren.

5.3 MaBstédbe fiir die Neuordnung der Landkreise

MaBstébe fiir die Gebietsreform wurden bisher vornehmlich
in den Sachverstdndigengutachten anderer Lander (z. B.
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein) und vereinzelt auch in der sonstigen
wissenschaftlichen Literatur entwickelt. Obwohil ein vbllig
gesichertes System solcher MaBstédbe kaum geschaffen wer-
den kann, besteht doch Einigkeit (ber die wesentlichen
Grundsatze:

Landkreise miissen so gebildet werden, daB

(1 ihr Gebiet und ihre Wirtschafts- und Bevdlkerungsstruk-
tur eine zur Erfillung ihrer Aufgaben hinreichende Lei-
stungsfahigkeit sichern,
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[ sie wirischaftlich verwaltet werden kdnnen,

[ die Einheit von Lebens-, Verwaltungs- und: Investitions-
raum unter Beriicksichtigung historischer und stammes-
méaBiger Bindungen mdglichst gewahrt ist,

- [0 die Einrdumigkeit und die Einheit der Verwaltung weit-
gehend ermdglicht werden kann,

[1 die Biirgernihe und die Uberschaubarkeit gesichert ist.

5.3.1 Landkreise sollen leistungsfihig sein und wirtschaftlich
arbeiten kénnen

Erste Voraussetzung dafiir, daB Landkreise ihre vielféltigen
Aufgaben wirksam erfiillen kdnnen, ist eine ausreichend
breite, gesicherte finanzielle Grundlage. Ein Uber-
blick Gber die Finanzstruktur der bayerischen Landkreise
zeigt fiir 1971 folgendes Bild:

Tabelle 5

Steuerkraft fir 1971
(DM je Einwohner)

Landkreise nach Gré8enklassen
(Zahl der Landkreise nach dem
Stand v. 30. 6. 1970 in Klammern)

100 000 und mehr Ew. ( 3) 180

80000 bis unter 100 000 Ew. (10) 138
60 000 bis unter 80000 Ew. (17) 148
40000 bis unter 60000 Ew. (52) 129
20 000 bis unter 40000 Ew. (52) 116
unter 20 000 Ew. ( 9) 89

Aus diesen Daten kann sicher nicht geschlossen werden,
daB die Steuerkraft umgehend steigt, wenn mehrere kleine
Landkreise zu einem gréBeren Kreis vereinigt werden; denn
die Entwickiung der Wirtschaft in einem Landkreis wird von
zahlreichen anderen Faktoren, insbesondere von der Bevol-
kerungsdichte, Lage und VerkehrserschlieBung des Kreises,
mitbeeinfluBt. Es ist jedoch erkennbar, daB gréBere Land-

- kreise in der Regel einen hdheren Anreiz fiir die Ansiedlung
und Entwicklung wirtschaftlicher Unternehmen bieten, nicht
zuletzt als Folge ihrer meist besseren Ausstattung mit Ein-
richtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Selbst wenn
die Steuerkraft je Einwohner in einem groBeren Landkreis
nicht héher ist als in kleinen Kreisen, ist doch der gréBere
Kreis besser in der Lage, die Mittel fiir zentrale Investitionen
bereitzustellen. Mit steigender GréBenklasse der Kreise ver-
groBert sich das Haushaltsvolumen und damit fast zwangs-
laufig die sog. freie Finanzspanne nach absoluten Zahlen.
Auf lange Sicht wird dadurch auch das Steueraufkommen ie
Einwohner geférdert.

Leistungsféhige Verwaltung bedeutet aber auch, daB bei den
Landratsé&mtern  ausreichend qualifiziertes und spezialisier-
tes Fachpersonal zur Veriligung stehen muB. Die Aufgaben
werden immer zahlreicher und vielgestaltiger, vor allem im
Bereich der Leistungsverwaltung (z. B. Ausbildungsférde-
rung, Erziehungsberatung, Wohngeld, gesundheitliche Be-
treuung, Jugendarbeit, Verkehrsorganisation). Nicht nur im
Interesse der Wirtschaftlichkeit, sondern in erster Linie zur
besseren Betreuung der Birger ist es notwendig, fiir die
einzelnen Teilbereiche mehr als bisher Fachleute einzuset-
zen oder eine héhere Qualifikation zu verlangen. Dann kon-
nen die Entscheidungen besser und schneller getroffen wer-
den. Damit Fachpersonal sinnvoll tatig werden kann, muB
eine geniigend groBe Aufgabendichte vorhanden sein, die
wiederum gréBere Zustidndigkeitsbereiche voraussetzt. Gro-
Bere Zustandigkeitsbereiche ermdglichen auch einen héhe-
renn Grad der Rationalisierung der Verwal-
tun g. Je gréBer die Landkreise sind, desto geringer ist der

Personalbedarf je Einwohner. Das zeigt folgende

Ubersicht, die aufgrund der Statistik der bayerischen Land-
kreise fiir das Rechnungsjahr 1969 errechnet wurde."

Tabelle 6

Landkreise nach GréBenklassen
(Zahl der Landkreise nach dem
Stand v. 30. 6. 1969 in Klammern)

Beamte und Angestelite
je 10 000 Einwohner

10000 bis unter 20000 Ew. ( 9) 22,4
20000 bis unter 30000 Ew. (16) 20,4
30000 bis unter 40000 Ew. (38) 17,7
40 000 bis unter 50000 Ew. (25) 16,3
50000 bis unter 60000 Ew. (27) 15,4
60000 bis unter 70000 Ew. ( 6) 15,0
70000 bis unter 80000 Ew. ( 9) 14,0
80000 bis unter 90000 Ew. ( 6) 14,4
90000 bis unter 100000 Ew. ( 4) 13,3
100 000 und mehr Ew. ( 3) 15,3

In Landratsdmtern der GroBenklassen 90000 bis 100 000
sind also — im Verhéltnis zur Bevdlkerung — erheblich weni-
ger Dienstkréfte erforderlich als in Amtern der GréBenklas-
sen 10 000--20 000 Einwohner. Ein fast gleichartiges Bild er-
gibt sich, wenn man die persénlichen Ausgaben der Land-
kreisverwaliungen in DM je Einwohner errechnet (vgl.

- Schaubild 4; die geringfiigigen Unterschiede z. B. bei der

Gruppe zwischen 90 000 und 100 000 sind woh! auf die gin- -
stigeren Stellenplane bei gréBeren Landkreisen zuriickzu-
fihren). Das Ergebnis fir die GréBenklassen Uber 100 000
Einwohner, das einen leichten Anstieg erkennen I14Bt, ist
demgegeniiber nicht repréasentativ, weil die Zahl der hier
erfaBten Landkreise und damit die statistische Grundgesamt-
heit duBerst gering ist und es sich um Landkreise im Ein-
zugsbereich von GroBstadien handelt, bei denen eine be-
sonders intensive Verwaltung erforderlich ist.

Eine &hnliche Tendenz zeigen die séchlichen Verwaltungs-
und Zweckausgaben der Landkreise. Das verdeutlicht fol-
gende Ubersicht, die aufgrund der Statistik fiir 1969 der
bayerischen Kreise fiir das Rechnungsjahr 1969 errechnet
wurde.?

Tabelle 7

Landkreise nach GroBenklassen
(Zahl der Landkreise nach dem
Stand v. 30. 6. 1969 in Klammern)

Sachaufwendungen
in DM je Einwohner

10000 bis unter 20000 Ew. ( 9) 8,26
20000 bis unter 30000 Ew. (16) 7,49
30000 bis unter 40000 Ew. (38) 7,67
40000 bis unter 50000 Ew. (25) 6,77
‘50000 bis unter 60000 Ew. (27) 6,97
60 000 bis unter 70000 Ew. ( 6) 6,63 -
70000 bis unter 80000 Ew. ( 9) 6,54
80 000 bis unter 90000 Ew. ( 6) 7,40
90000 bis unter 100000 Ew. ( 4) ' 6,25
100000 und mehr Ew. ( 3) 9,33

1) Grundlage hierfiir war das Personal, das in folgenden Verwaltungs-
zweigen eingesetzt war:

Allgemeine Verwaltung, offentliche Ordnung, Wehrdienstpflichtigen-
erfassung, Zivilschutz, Schulverwaltung, Verwaltung der sozialen An-
gelegenheiten und der Jugendhilfe, Bauverwalitung, AIIgememe Tief-
bauverwaltung, Finanz- und Steuerverwaltung.

Nicht beriicksichtigt ist das Personal der Kreiseinrichtungen, da wegen
ger l{]nterschledllchkelt dieser Einrichtungen keine Vergleichbarkeit
esteht

2) Grundlage hierflir waren die Ausgaben flir ,Neuanschaffungen von
beweglichen Vermdgen” und ,lbrige Ausgaben® im Sinne der Finanz-
statistik in den obengenannten Verwaltungszweigen.
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PersOnliche Ausgaben der bayerischen Landkreisverwaltungen*

Schaubild 4

| ) Landkreise nach GroBenklassen (Einwohner in Tausend)
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*im Rechnungsjahr 1969 — Ausgaben in DM je Einwohner

Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt
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Die Griinde fiir den EinfluB groBerer Verwaltungsbereiche auf
den Personalbedarf sind vielschichtig.” Spezialisierung fiihrt
in der Regel zu einer Steigerung nicht nur der Arbeitsquali-
tat, sondern auch die Menge der geleisteten Arbeit. Die
personelle und séchliche Grundausstattung einer Behorde,
der sog. Behordensockel, wird in einer groBeren Dienststelle
besser geniitzt (z. B. Personalverwaltung, Haushaltstelle, Re-
gieverwaltung, Biicherei, Schreibdienste, Versandstelle,
Kraftfahrzeuge, Telefonzentrale). SchlieBlich kénnen auch
technische Hilfsmittel verstérkt eingesetzt werden (z. B. Post-
bearbeitungsmaschinen, GroBkopiergerate).

5.3.2 Notwendige GréBenordnungen
fiir die Erfiillung einzelner Aufgaben

Ein wesentliches Kriterium fir die GréBenordnung der kinf-
tigen Landkreise ist die sachlich und wirtschaftlich notwen-
dige GréBe der Einrichtungen, die zur Erfillung der vielfal-
tigen Aufgaben der Kreisebene notwendig sind.

Krankenhauser

Ein allgemeines, der Grundversorgung der Bevdlkerung die-
nendes Krankenhaus soll Gber 350—400 Betten veriligen. Nur
in Krankenhausern solcher GroBenordnung |aBt sich unter
dem Gesichtspunkt der bestmdglichen Versorgung und der
Wirtschaftlichkeit die Einrichtung der erforderlichen Fachab-
teilungen mit hauptamtlichen Arzten fiir Chirurgie, innere
Krankheiten, fiir Gynékologie und Geburtshilfe einschlieBlich
einer Intensivpflegeeinheit fiir lebensgefahrlich erkrankte Pa-
tienten, die stédndiger Betreuung bedirfen, ermoglichen. Die
standige arztliche Dienstbereitschaft, auch an Wochenenden
und in der Urlaubszeit, wiare gewahrleistet. Fiir Rontgenolo-
gie und Anaesthesie kdnnten eigene Fachédrzte eingesetzt
werden. Der Einzugsbereich eines solchen Grundkranken-
hauses umfaBt etwa 65000—75000 Einwohner. Auch in ande-
ren Bundesléndern sind Bestrebungen vorhanden, die Gro-
Benordnungen der Krankenhéduser der Regelversorgung zu
erhohen (z. B. Baden-Wiirttemberg: Schwerpunktkrankenhéu-
ser |. Ordnung mit 400 Betten fir 70000—80000 Einwohner;
Niedersachsen: Schwerpunktkrankenh&user mit 300—400 Bet-
ten fiir 60 000 Einwohner; Nordrhein-Westfalen: Krankenhaus-
typ 2 zwischen 45000—112000 Einwohner). In Bayern ver-
fugen gegenwartig nur etwa 11 % der Allgemeinkrankenhau-
ser Uiber mehr als 350 Betten (42 von 355, davon 8 im Bereich
der Landeshauptstadt Minchen).

Weiterfithrende Schulen

Der Einzugsbereich eines Gymnasiums umfaBt gegenwartig
im Durchschnitt etwa 40000 Einwohner. Bei steigender Uber-
trittsquote wird ein Bereich von 32000 Einwohnern ausrei-
chen. Das Bildungsangebot muB aber differenziert sein und
mindestens drei Gymnasialtypen aufweisen, die auch durch
Angliederung erreicht werden kénnen. Dabei wird regelmasBig
dem Humanistischen Gymnasium ein neusprachlicher Zweig
(Anfangssprache Latein) und dem Mathematisch-naturwis-
senschaftlichen Gymnasium ein neusprachlicher Zweig mit
der Anfangssprache Englisch angegliedert sein. Bei einem
Einzugsbereich von 65000—70000 Einwohnern kdnnen daher
~— in mehreren Schulen — die Haupteinrichtungen gymnasia-
ler Beschulung angeboten werden. Optimal sollten jedoch
die genannten Gymnasialtypen im Verhéltnis 1:2 angeboten
werden; auf je ein Humanistisches Gymnasium (mit neu-
sprachlichem Zweig) soliten daher zwei Mathematisch-natur-
wissenschaftliche Gymnasien (je mit neusprachlichem Zweig)
entfallen. Der Einzugsbereich umfaBt hier 95000—105 000 Ein-
wohner; ein solches Gebiet wiére hinsichtlich seiner gymna-
sialen Schulverhéltnisse fast ,,autark”. Der optimale Einzugs-
bereich einer Realschule sollte rund 50000 Einwohner, der
Mindestbereich muB 25000 Einwohner aufweisen. Unberiick-

sichtigt ist dabei die Ldnge des Schulweges und der Stand-
ort innerhalb eines Gebietes. Das Einzugsgebiet einer weiter-
filhrenden Schule sollte keinen gréBeren Radius als 15 bis
20 km haben.

Zentrale Sporistitten

Zu der Ausstattung, die der sportlichen Erholung der Bevol-
kerung dienen soll, gehdéren heute auch auf dem Lande ein
ausreichend groBes Hallenbad und nach Moéglichkeit eine
Sporthalle. Daflir sind Einzugsbereiche von 50000 bzw. 30 000
Einwohnern erforderlich.

Jugendzentren

Der Einzugsbereich eines Jugendzentrums, in dem qualifi-
zierte auBerschulische Bildungsangebote verwirklicht werden
kénnen, umfaBt etwa 72 000 Einwohner.

Jugendamt

Das Jugendamt ist verantwortlich flir die erzieherische Be-
treuung von Kindern und Jugendlichen im jugendfiirsorge-
rischen und jugendpilegerischen Bereich. Dabei sind auch er-
hebliche Mittel zu bewirtschaften..

Im Jugendamt muB deshalb qualifiziertes Fachpersonal fiir
die einzelnen Sachgebiete vorhanden sein. Zugleich muB dar-
auf geachtet werden, daB das Jugendamt stets fiir Jugend-
liche und Eltern erreichbar ist. Das Bediirfnis nach besonde-
rer Ortsndhe begrenzt deshalb den Einzugsbereich. Bei Ab-
wagung aller Gesichtspunkte werden als Mindesteinzugsbe-

_reich 80000 Einwohner angenommen.

Erziehungsberatungsstelle

Eine sehr wesentliche Aufgabe des Jugendamts ist die Erzie-
hungsberatung. Die Erziehungsberatungsstellen werden in
Stadt und Land ungewohnlich stark in Anspruch genommen.
Nicht nur Eitern, sondern in zunehmendem MaBe auch Ju-
gendliche suchen die Hilfe der Erziehungsberatungsstelle,
die in ungezwungenem Rahmen und weitgehend kostenfrei
gewahrt wird. Personell muB eine Beratungsstelle minde-
stens Uber ein Team verfiigen, dem ein Psychologe, ein Arzt
und ein Sozialarbeiter angehoéren.

Der weitere und intensivere Ausbau der Erziehungsberatung
(Schaffung eines ganzen Netzes solcher Stellen) ist gerade
im Hinblick auf die Lage der Jugend und Familie dringlich.
Die noch bestehenden langen Wartezeiten von mehreren Mo-
naten missen beseitigt, hauptamtliches Personal muB ver-
mehrt eingesetzt werden.

Sozialhilfeverwaltung

Das Sozialhilferecht, das dem Schutz der Wiirde des Men-
schen dienen soll, stellt an die Sozialhilfeverwaltungen hohe
Anforderungen. Die Sozialhilfe erschépft sich nicht darin, dem
Hilfesuchenden den notwendigen Lebensunterhalt zu gewéh-
ren; sie muB vielmehr in allen ,besonderen Lebenslagen”
eingreifen, wenn der Hilfesuchende sich nicht aus eigener
Kraft aus seiner Notlage befreien kann. Den unterschied-
lichen Ursachen und Formen der Notsituationen kann daher
durch differenzierte HilfsmaBnahmen begegnet werden. Da-
bei geniigt es nicht, daB die Sozialhilfeverwaltungen tber
eine vom Hilfesuchenden beantragte Hilfe entscheidet; sie
hat vielmehr schon dann einzutreten, wenn ihr eine Notlage
auf irgendeine Weise bekannt wird. Sie muB im Ubrigen den
Sozialhilfefall im ganzen regeln, d. h. alle in Betracht kom-
menden Hilfemoglichkeiten priifen. Neben der wirtschaft-
lichen Hilfe kommt der persénlichen Hilfe besonderes Ge-
wicht zu; sie schlieBt eine Beratungspflicht in allen sozialen
Angelegenheiten ein..
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Diesen vom Gesetzgeber gestellten Aufgaben kann eine So-
zialhilfeverwaltung nur gerecht werden, wenn sie mit einer
ausreichenden Zahl fachlich und persénlich geeigneter Kraite
ausgestattet ist. Als unterer Richtwert fir eine leistungsfahige
Sozialhilfeverwaltung eines Landkreises gilt eine Zahl von
10 Sachbearbeitern. Sie sind in der Lage, einen Einzugsbe-
reich von etwa 80000 Einwohnern sachgerecht zu betreuen.
Die optimale GréBe diirfte bei 100000 Einwohnern oder mehr
liegen. .

Altenpflegeheime

Im Gegensaiz zu den Altenwohnheimen und Altenheimen, die
kleinere Einzugsbereiche haben und héufig durch Gemein-
den mit Forderung des Landkreises errichtet werden koén-
nen, muB fir ein Altenpflegeheim (150 Platze) ein Einzugs-
bereich von 80000 Einwohnern angenommen werden.

Kreisbauabteilung

Hier kommt es vornehmlich darauf an, qualifiziertes Fachper-
sonal zur Lédsung von hoch- und tiefbautechnischen Fragen
(Mitwirkung bei den Baugenehmigungsverfahren) und fir die
Beratung der Gemeinden auf dem Gebiet der Bauleitplanung
und des Stadtebaus einsetzen zu kénnen. Nach den bis-
herigen Erfahrungen sollte die Bauabteiluhg eines Landrats-
amtes mindestens mit 2 Beamten des hoheren technischen
Dienstes, 4—5 gehobenen technischen Fachbeamten, 3—4
Bauaufsehern und den notwendigen Verwaltungskraften be-
setzt sein. Bei normaler Bautatigkeit sollte demnach der Ein-
zugsbereich etwa 80000—100000 Einwohner umfassen.

Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle

Die Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle erteilt Einzelbetriebs-
erlaubnisse- fir Kraftfahrzeuge und ihre Anhénger. Sie teilt
die amtlichen Kennzeichen und die Fahrzeugpapiere zu. Sie
registriert und Uberwacht den gesamten Fahrzeugbestand
und sorgt dafiir, daB die zentralen Unterlagen des Kraftfahrt-
Bundesamts, die z. B. zur Ermittlung fliichtiger Kraftfahrer
nach Unfallen bendétigt werden, stets auf dem laufenden ge-
halten werden kénnen. Bei verkehrsunsicheren oder nicht
mehr haftpflichtversicherten Fahrzeugen mu8 die Zulassungs-
stelle unverziglich die notwendigen MaBnahmen, in der Re-
gel die Betriebsuntersagung, veranlassen. Damit das erfor-
derliche Fachpersonal eingesetzt werden kann, sollte der
Einzugsbereich einer Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle 80000
Einwohner aufweisen.

StraBenverkehrshehorde

Den StraBenverkehrsbehérden obliegt in erster Linie die
Verkehrsorganisation. Sie haben zu -bestimmen, wo und wel-
che Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen anzubringen
oder zu entfernen sind. Sie kénnen die Benutzung bestimmter
StraBenstrecken aus Grinden der Sicherheit und Ordnung
des Verkehrs, zur Durchfithrung von Arbeiten im StraBen-
raum, zur Verhitung auBerordentlicher Schaden an der
‘StraBe, zum Schutz der Nachtruhe in Wohngebieten sowie
zum Schutz der Gewasser- und Heilquellen beschranken
oder verbieten. Gleiches gilt in Bade- und heilklimatischen
Kurorten, in Luftkurorten, in Erholungsorten von besonderer
Bedeutung, in Landschaftsgebieten und Oristeilen, die liber-
wiegend der Erholung der Bevolkerung dienen und in der
‘Nahe von Krankenhdusern und Pflegeanstalten sowie in un-
mittelbarer Nahe von Erholungsstétten auBerhalb geschlos-
sener Ortschaften. Die StraBenverkehrsbehoérden sind weiter
zustandig flir die Erteilung verkehrsrechtlicher Ausnahmen
und Erlaubnisse. Diese Aufgaben erfordern eine genaue
Sachkenntnis und fachliche Erfahrung, damit der StraBenver-
kehr flissig gehalten wird und Verkehrsunfélle vermieden

werden. In Gebieten mit hoherer Verkehrsdichte sollte nach
Mdglichkeit ein Verkehrsingenieur eingesetzt werden. Um
die notwendige Spezialisierung und Auslastung des Fachper-
sonals zuzulassen, sollte der Einzugsbereich einer StraBen-
verkehrsbehdrde mindestens 80 000 Einwohner umfassen.

Schulamt

Der Schwerpunkt der Tatigkeit der Schulamter liegt im fach-
lichen Bereich und obliegt damit den Schulrdten mit ihrem
padagogischen Hilfspersonal. Im Interesse einer ausrei-
chenden Spezialisierung und der gleichméBigen Auslastung
dieses Fachpersonals ist eine MindestgréBe des Amtsbe-
reichs von 80000 Einwohnern angezeigt. Die Besetzung die-
ser Amter hdngt von der strukturell bedingten Quote der
Ubertritte in die weiterfiinrenden Schulen ab.

Versicherungsamt

Aufgabe des Versicherungsamts ist es vor allem, den Ver-
sicherten durch Auskiinfte und durch die Erledigung von Ein-
zelersuchen der Sozialversicherungstrédger zu helfen. Dazu
wird fur die verschiedenen Versicherungszweige Fachperso-
nal bendtigt. Der Einzugsbereich eines Versicherungsamtes
soll deshalb mindestens 80000, mbglichst aber 100000 Ein-
wohner umfassen.

Oberdrtliche Miilibeseitigung

Anlagen zur thermischen oder biologischen Behandlung der
Abfélle (Verbrennungs- oder Kompostierungsanlagen) mus-
sen wegen der technisch bedingten MindestgroBe der einzel-
nen Aggregate fiir mindestens 100000 Einwohnergleichwerte
angelegt werden.

5.3.3 Einheit von Lebens-, Verwaltungs-
und Investitionsraum

Der Lebensraum des Biirgers geht heute in einer Zeit stetig
verbesserter Verkehrsverbindungen iiber seine Wohnsitzge-
meinde hinaus. Er umfaBt den geselischaftlich-wirtschaft-
lichen Verflechtungsbereich (sozio-6konomischen Raum),
also den Bereich, der fiir Ausbildung, Beruf, Geschéft, Ver-
sorgung, kulturelle Bediirfnisse, Sport und Naherholung der
in einer bestimmten Gemeinde Wohnenden und Tatigen von
Bedeutung ist. Dieser Raum kann je nach Art und AusmaB
der Verflechtung groBer oder kleiner sein. GréBere sozio-
6konomische Radume miissen auf dem Gebiet der regionalen
Planung zusammenarbeiten (Planungsregionen); fiir die Ver-
waltungsaufgaben der Unterstufe sind sie nicht geeignet.
Moderne, leistungsstarke, gleichwohl aber noch burgernahe
Landkreise missen aus mittleren und kleineren Zentren
mit ihren Verflechtungsbereichen (Mittelzentren oder Unter-
zentren mit ihren Einzugsbereichen) ausgebaut werden.

Stimmen Lebens- und Verwaltungsraum Gberein, so kénnen
auch bessere Entscheidungen iiber die meist kostspieligen
Investitionen des Landkreises getroffen werden; insbeson-
dere kann ein sinnvoller Standort und eine fiir Einrichtungen
der Daseinsvorsorge wirtschaftliche GroBe leichter erreicht
werden. Hierflir schafft der ZusammenschiuB zu leistungs-
starken Verwaltungseinheiten bessere Voraussetzungen als
die kommunale Zusammenarbeit. Zweckverbande mehrerer
kleiner Landkreise bieten namlich fiir die Investitionsfrage
keine gleichwertige Losung. Der Zweckverband als selbstén-
dige Korperschaft mit eigenem Geschéaftsbetrieb bedeutet
eine Zersplitterung der Verwaltung. Erfahrungsgemas berei-
tet auch die Einigung Gber den Standort der gemeinsamen
Einrichtung Schwierigkeiten. Bei begehrten Einrichtungen
(z. B. Krankenhauser, weiterfilhrende Schulen, zentrale
Sportanlagen) kann zudem bei der Bevdlkerung nicht immer
Verstandnis dafiir erreicht werden, daB die Einrichtung mit
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Hilfe von Steuermitteln des eigenen Kreises im. Gebiet eines
anderen Kreises erstellt werden soll und daB es sich dabei
um eine gemeinsame Einrichtung handelt. Unerwiinschte,
gleichwohl aber fiir alle Beteiligten notwendige Anlagen (z. B.
© flir die Miillverwertung oder den lberérilichen StraBenver-
kehr) werden nicht gerne in das Gebiet eines Kreises zugun-
sten anderer Kreise libernommen.

Die geographischen Gegebenheiten sind regelméBig im sozio-
6konomischen Raum schon beriicksichtigt. Denn Fliisse,
Seen, Bergketten oder weite, fiir die Besiedlung ungeeignete
-Flachen pragen den Lebensraum entscheidend mit. Das glei-
.che gilt fir die historischen und stammesmaéaBigen Bindun-
_gen. Diese sollen aber auch im (brigen soweit wie moglich
beriicksichtigt werden.

' 5.3.4 Einrdumigkeit der Zusténdigkeitsbereiche
und Einheit der Verwaltung

Einrdumigkeit der Verwaltung bedeutet, daB die Zustan-
digkeitsbereiche der verschiedenen Behdrden sich moglichst
decken oder wenigstens nicht iiberschneiden sollen. Der Zu-
stéandigkeitsbereich einer Fachbehérde kann daher, wenn die
Deckungsgleichheit mit dem Kreisgebiet nicht erreichbar ist,
das ganze Gebiet mehrerer Landkreise umfassen. Es soll je-
doch vermieden werden, Landkreise zu durchschneiden. Die
. Einrdumigkeit sollte auch im Verhéltnis zu den Gerichten
hergestellt werden. Die Einrdumigkeit erleichtert die Orien-
tierung fiir den Birger und die Zusammenarbeit der Behor-
den; sie fordert das GemeinschaftsbewuBisein innerhalb
eines Gebiets. Soll der Gedanke der Einrdumigkeit bei der
Neugliederung der Landkreise als wesentliches Organisa-
tionsprinzip Verwendung finden, so missen die optimalen
Einzugsbereiche fiir andere Behérden und fiir die Gerichte
der Eingangsstufe in die Uberlegungen miteinbezogen wer-
" den.

Gelingt es, durch die Gestaltung der Zustandigkeitsbereiche
die Einraumigkeit der Verwaltung herzustellen, so wird
dadurch auch die Mdglichkeit erdfinet, durch die Eingliede-
rung von Fachbehérden in die Kreisbehérden oder durch die
Angliederung solcher Behorden den Grundsatz der Einheit
der Verwaltung, d. h. die Zusammenfassung mdglichst vieler
Aufgabenbereiche bei einer Behdrde, mehr als bisher zu ver-
wirklichen.

Gerichte der Eingangsstufe

Die kiinftigen Gerichte der Eingangsstufe, die innerhalb eines
. dreigliedrigen Aufbaus der ordentlichen Gerichtsbarkeit bun-~
deseinheitlich geschaffen werden sollen, werden_nach der-
zeitigen Vorstellungen des Bundesministers der Justiz — von
Ausnahmefillen abgesehen — einen Einzugsbereich von
100000 Einwohnern haben. Solche Gerichte kénnen mit 8—10
Richtern besetzt werden, um damit den umfassenden Auf-
gaben eines Gerichts der Eingangsstufe gerecht zu werden.

Finanzamt

Die Finanzémter sind kiinftig den modernen Erfordernissen,
‘insbesondere der Automation, anzupassen. Der Arbeitsablauf
soll deshalb sachbezogen und automationsgerecht organi-
siert werden. Diese Organisationsform wird erst bei einer
Mindestzahl von etwa 10000 zu veranlagenden Steuerpflich-
tigen wirksam. Je nach wirtschaftlicher Struktur des Amisbe-
zirks wird diese Zahl bei 80000 bis 100000 Einwohnern er-
reicht.

j’Landpolizeiinspektion

* Die Landpolizeiinspektionen als Filihrungsdienststellen der

staatlichen Polizei der unteren Stufe sollen Zustandigkeits-

vbereiche mit etwa 150 000—200 000 Einwohnern erhalten. Da-

mit kann ein optimaler Einsatz der verfiigbaren Dienstkréafte
(etwa 200—300 Vollzugsbeamte fiir eine Inspektion) und die
optimale Nutzung der Sachmittel erreicht werden.

Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt ist insbesondere verantwortlich fir die
Uberwachung des Gesundheitszustandes der Bevélkerung, -
fur MaBnahmen zur Verhiitung von Seuchen, z. B. allgemeine
Schutzimpfungen, fur den schulérztlichen Dienst und fir die
Betreuung bestimmter Gruppen von. Kranken, z. B. Behin-
derte und Tuberkulosekranke. Es erstatiet Gutachten fiir alle
Bereiche der Verwaltung. Dariiber hinaus wirkt das Gesund-
heitsamt bei der Gesundheitsvorsorge mit. Um seine Auf-
gaben sachgerecht erfiillen zu kénnen, bendtigt es eine aus-
reichende Zahl hauptamtlicher Arzte (fiir je 20 000—25 000 Ein-
wohner ein Arzt), sowie eine moderne medizinisch-technische
Ausriistung. In einem Gesundheitsamt sollen in der Regel
vier Arzte titig sein. Daraus ergibt sich ein Einzugsbereich
von etwa 100000 Einwohnern. Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen streben dagegen unter entsprechender Vergrofie-
rung der Amisbezirke eine Besetzung der Amter mit sieben
Arzten, Baden-Wiirttemberg mit acht Arzten an.

Amtistierarzt

Der Amistierarzt (Veterinarrat) ist vor allem fur die tierarzt-
liche Uberwachung der Lebensmittel und fiir die Tierseuchen- -
bek&mpfung zusténdig. Das bisherige ,,Einmann-System*, bei
dem in jedem Landkreis jeweils nur ein Amtstierarzt tatig

-watr, ist wegen der gestiegenen Anforderungen kiinitig nicht

mehr vertretbar. Es mu3 deshalb angestrebt werden, in je-
dem Bereich zwei Amtstierdrzte fiir die beiden Fachgebiete
Lebensmitteliberwachung und Tierseuchenbekdmpfung ein-
zusetzen. Die Einzugsgebiete richten sich nach der Struktur
der betreuten Gebiete. o

Allgemein kann gesagt werden, daB fiir beide Aufgabenbe-
reiche regelméBig ein Einzugsgebiet von etwa 100000 Ein-
wohnern anzunehmen-ist, wobei sich Abweichungen aus der
Struktur der Landwirtschaft und der Erndhrungswirtschaft
(Fleischfabriken, GroBschlachtereien usw.) ergeben kdnnen.

Vermessungsamt

Das Vermessungsamt. ist zustandig zur Fiihrung des Liegen-
schaftskatasters, zu Katastervermessungen (Teilungs- und
Grenzermittlungsvermessungen), weiterhin zur Vermarkung,
zur Sicherung und zum Nachweis der Eigentumsgrenzen. Das
Vermessungsamt hélt im iibrigen das Katasterkartenwerk auf
dem laufenden. Die Zahl der Vermessungséamter wurde seit
1929 von 112 auf 79 verringert. Diese Zahl entspricht anna-
hernd der Zahl der zu bildenden neuen Landkreise.

Staatliche Bauverwaltung

Die staatliche Bauverwaltung (Hochbau, Tiefbau, Wasserwirt-
schaft), die bereits groBraumig organisiert ist, wird sich gro-
Ben Landkreisgebieten besser anpassen kénnen.

5.3.5 Biirgerndhe und Uberschaubarkeit
der Verwaltung

Keine allzu weiten Wege zur Behérde

GroBere Landkreise bringen langere Wege zum Landratsamt
mit sich. Seit der Bildung der derzeitigen Landkreise haben
sich die Verkehrsverhaltnisse vor allem durch die stirmische
Entwicklung der Motorisierung und durch den Ausbau des
Verkehrsnetzes entscheidend verbessert. Trotz der langeren
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Wege bringt also die Neugliederung der Landkreise im Ver-
gleich zur damaligen Zeit keine hohere zeitliche Belastung
fur den Birger. Die Neugliederungsvorschlage der Staats-
regierung gehen davon aus, daB der zur Erledigung einer
Angelegenheit beim Landratsamt erforderliche Zeitaufwand
sich in zumutbaren Grenzen halten soll. Es kann darlber
hinaus angenommen werden, daB sich die 6ffentlichen Ver-
kehrslinien den neuen Verkehrsbedirfnissen anpassen und
innerhalb kurzer Zeit Verbindungen zum Sitz des Landrats-
amts errichtet werden. Zum Ausgleich flir den ldngeren Weg
wird der Blirger bei der Behdrde wesentlich besser betreut
werden. Er wird grundlicher informiert und beraten, und Gber
seine Antrage kann schneller entschieden werden, weil das
Landratsamt noch mehr als bisher mit Fachleuten besetzt
und rationell organisiert sein wird.

Kiinftig weniger Besuche beim Landratsamt

Eine Erleichterung fiir den Biirger wird der AbschluB der
Gemeindereform mit sich bringen, denn die kiinftige Ge-
meinde oder Verwaltungsgemeinschaft wird mit hauptamt-
lichem, gut geschultem Personal ausgestattet sein. Der Biir-
ger wird deshalb héufig nicht mehr zum Landratsamt gehen
missen, wenn er einen sachkundigen Rat einholen will. Dar-
Uber hinaus wird es moglich sein, bestimmte Aufgaben vom
Landratsamt auf die Gemeinde zu verlagern, so daB die Ge-
meinde selbst entscheiden oder bei der Erfillung von Auf-
gaben weitgehend mitwirken kann.

Folgende Aufgabenbereiche kommen hierfiir grundséatzlich
in Betracht:

[J PaB- und Ausweiswesen (Personalausweise, Reisepisse,
Familienpasse, Sammellisten flir Gemeinschaftsreisen,
Kinderausweise, Grenzkarten)

[J Beglaubigungswesen (Beglaubigungen von Unterschrii-
ten und von Abschriften von Urkunden)

[ Sozialwesen (Erweiterte Mitwirkung auf den Gebieten der

Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der betrieblichen -

Altersfursorge, HilfsmaBnahmen fiir Besucher aus Mittel-
deutschland, Auszahlung von Geldleistungen, Ausweise
fir Schwerbeschédigte und schwer Erwerbsbeschrénkte,
Befreiung von Rundfunk- und Fernsehgebiihren)

Gesundheitswesen (Ubertragung von Einzelaufgaben)
Fischereiwesen (Erteilung von Fischereischeinen)

Lotteriewesen (Ausspielung geringwertiger Gegenstande)

Ooaoaao

Sammlungswesen (Erlaubnis fir Sammlungen im Ge-
meindegebiet)

(1 Naturschutz (Ubertragung von Einzelaufgaben)

Soweit eine Ubertragung von Zusténdigkeiten nicht zweck-

méBig ist, soll die Gemeinde soweit wie mdglich ,Anlauf-
stelle” werden. Dabei soli sie den Biirger bei der Stellung von
Antrédgen beraten, Antrdge entgegennehmen und Entschei-
dungen weitgehend vorbereiten.

Férderung des KreisbewuBtseins

Der Landkreis muB fiir den Biirger uberschaubar bleiben,
wenn sich ein GemeinschaftsbewuBtsein entwickeln soll, das
Voraussetzung jeder kommunalen Selbstverwaltung ist. Nur
wenn diese Bedingung erfllli ist, werden genligend Biirger
bereit sein, aktiv in der Selbstverwaltung mitzuarbeiten.
Kreise, die wegen ihrer Flachenausdehnung untbersichtlich
sind, werden kiinstliche Gebilde bleiben und kommunalpoli-
tisch keine Einheit erreichen.

Auch die Behorde muB den Landkreis liberblicken kénnen

Auch der Landrat, die Kreisrate und nicht zuletzt die Bedien-
steten des lLandratsamis missen in der Lage sein, den
Landkreis in seiner Geographie, jn seiner wirtschaftlichen

~und gesellschaftlichen Struktur und in seinen besonderen

Problemen genau zu kennen. lhnen muB es moglich sein,
alle Orte im Landkreis schnell zu erreichen. Auch das ver-
bietet einen allzu groBen Gebietsumfang.

5.4 MaBstébe fiir die Neuordnung
kreisfreier Stadte

Die kreisfreien Stadte kdnnen aus einer sinnvollen Gebiets-
reform nicht ausgeschlossen werden. Fiir sie gelten die Aus-
gangslberlegungen fiir die Reform gleichermaBen wie fir
die Landkreise. Das bedeutet aber nicht, daB fiir den Fort-
bestand der Kreisfreiheit die gleichen MaBzahlen angenom-
men werden missen wie fiir die Landkreise. Ein solches Ver-
fahren wirde Ungleiches gleich behandeln, denn

[J die kreisfreien Stadte besitzen im Vergleich zur Steuer-
kraft in den Landkreisen eine erheblich héhere Steuer-
kraft (kreisfreie Stadte im Mittel 1971: 281,— DM/Einwoh-
ner; Steuerkraft in den Landkreisen im Mittel 1971: 132,—
DM/Einwohner; vgl. auch Schaubilder 5 und 6);

[ die kreisfreien Stadte haben wesentlich kleinere Flachen
zu betreuen als nach der Bevdlkerungszahl gleich groBe
Landkreise;

[ die Aufgabenstellung der kreisfreien Stadte unterscheidet
sich von der der Landkreise entscheidend, weil sie nicht
nur kreis-, sondern in erster Linie ortsbezogene Gemein-
deaufgaben wahrzunehmen haben. Diese Zusammenfas-
sung von Kreis- und Gemeindeaufgaben bei einer Ver-
waltungseinheit (Aufgabenkumulation) fihrt zu einer ver-
halinismaBig starkeren Verwaltungskraft;

[ die von einer kreisfreien Stadt vorgehaltenen Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge werden erfahrungsgemaB auch
von der Bevolkerung des Umlands in Anspruch genom-
men.

Kreisfreie Stadte konnen also die fiir ihre Aufgaben gefor-
derte. Leistungsfahigkeit besitzen, wenn sie der Bevolke-
rungszahl nach kleiner als Landkreise sind. Die sachgerechte
Erflillung der Kreisaufgaben bedingt aber dennoch eine be-
stimmte MindestgréBe, die viele der bisher kreisfreien Stadte
nicht erreichen. :

5.5 Stadt-Umland-Problem

Die planvolle raumbezogene Entwicklung des Stadt-Umiand-
Bereichs in Verdichtungsgebieten und die aufeinander abge-
stimmte Versorgung der Bevdlkerung mit Einrichtungen der
Daseinsvorsorge stoBen haufig wegen der Vielzahl der an
Planung und Vollzug beteiligten Korperschaften, wie auch
wegen der nicht selten fehlenden Wirksamkeit zwischenge-
meindlicher Zusammenarbeit auf Schwierigkeiten. Besonders
dort, wo die Verflechtungen so eng geworden sind, daB

[ die Notwendigkeit zur standigen und intensiven Zusam-
menarbeit auf den Gebieten der Planung und der Daseins-
vorsorge gegeben ist oder

[] eine Stadt ihre zentralen Funktionen im eige\nen Raum
nicht mehr wahrnehmen kann oder zur Lésung existen-
zieller Probleme ganz auf die Bereitschaft der umliegen-
den Gemeinden zur Zusammenarbeit angewiesen ist oder

[J Vorhaben, die auch eine Férderung des Umlandes erwar-
ten lassen, nur dann zweckm&Big von dem zentralen Ort
verwirklicht werden k&nnen, wenn das Gebiet des zen-
tralen Ortes vergroBert wird,
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Vergleich der Steuerkraft je Einwohner 1971 in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Schaubild 5

[ Landkreise und kreisfreie Stadte nach GroBenklassen (Einwohner in Tausend) ]
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Durchschnittliche Steuerkraft 1971 der Landkreise und kreisfreien Stadte ) Schaubild 6
(in Millionen DM)

[ Landkreise und kreisfreie Stiddte nach Grofienklassen (Einwohner in Tausend) |
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kann oft nur der ZusammenschluB von Stadtrandgemeinden
mit der Kernstadt zur Lésung dieses Aspekies des Stadt-
Umland-Problems beitragen.

Mit dem Mittel der Eingemeindung 1aBt sich freilich das
Stadt-Umland-Problem nur zum Teil [6sen. Eingemeindungen
in so groBem Stil, daB damit das gesamte Problem seine Er-
ledigung finden kénnte, sind wegen des damit verbundenen
Verlustes kommunaler Substanz und wegen der Sicherung der
Leistungsfahigkeit der Landkreise haufig nicht vertretbar. Flr
seine umfassende Bewadltigung missen auch die Formen
der kommunalen Zusammenarbeit im Nachbarschaftsbereich
ausgeschopft werden. -

Bei kreisfreien Stédten ist die Frage der Eingemeindung
nicht nur eine Angelegenheit der Gemeindereform, sondern
auch der Kreisreform, weil die Grenzen der kreisfreien Stadte
zugleich Kreisgrenzen darstellen und die Eingemeindung von
Randgemeinden den Zuschnitt des Landkreises und seine
Finanzkraft beeinflussen kdnnen. Fiir die kreisfreie Stadt, den
Landkreis und die betroffene Randgemeinde besteht deshalb
héufig eine sehr unterschiedliche Interessenlage. Viele Rand-
gemeinden und Landkreise lehnen eine Eingemeindung ab.
Mit Rucksicht auf die den Gemeinden eingerdumte Phase der
Freiwilligkeit erscheint es daher geboten, in diesem Stadium
der Gebietsreform im allgemeinen nur dringende Féalle zu
regeln und im ubrigen zunachst abzuwarten, inwieweit durch
freiwillige Verhandlungen zwischen den beteiligten Kommu-
nen sich ein verninftiger und der Entwicklung des gesamten
- Raumes dienender Ausgleich der verschiedenen Interessen
erreichen 14Bt. Die Priifung der Frage, ob und gegebenen-
falls welche Randgemeinden in die Stadt eingemeindet wer-
den sollen, soll insoweit spateren Einzelverfahren nach der
Gemeindeordnung vorbehalten bleiben, soweit nicht der
Zuschnitt der angrenzenden Landkreise eine Entscheidung
im Rahmen der Kreisreform erfordert.

5.6 Bewertung der MaBstibe
5.6.1 Abwagung im Einzelfall

Leistungsfahigkeit der Kreise, Einheit von Lebens-, Verwal-
tungs- und Investitionsraum, Biirgernahe und Uberschaubar-
keit der Verwaltung sind MafBstabe von gleich hoher Bedeu-
tung. Erwagungen der Wirtschaftlichkeit, der Einrdumigkeit
und der Einheit der Verwaltung sowie historische und stam-
mesméBige Bindungen kénnen soweit berlicksichtigt werden,
wie die libergeordneten Kriterien das zulassen. Bei der Neu-
gliederung der Kreise muB versucht werden, Gebietseinhei-
ten zu bilden, die einerseits den allgemeinen Kriterien ent-
sprechen, andererseits aber auch den besonderen értlichen
Gegebenheiten. und Erfordernissen gerecht werden. Die
Vielzahl der vorhandenen, manchmal einander widerspre-
chenden MaBstébe 148t es nicht zu, den Lebens- und Verwal-
tungsraum in ein zahlenméaBig genau festgelegtes Schema zu
pressen. Insbesondere fiihrt der Gesichtspunkt der Biirger-
nahe vielfach zu einer Begrenzung bei der Anwendung an-
derer MaBstébe.

5.6.2 Richtzahlen als Anhaltspunkte

Um eine Richtzahl fiir die GréBe eines Landkreises nach sei-
ner Einwohnerzahl zu finden, muB aus dem vorhandenen
Zahlenmaterial ein Mittelwert gebildet werden, der es zu-
1&Bt, in der Regel allen Anforderungen zu geniigen. Danach
erscheint flir Bayern eine Richtzahl von 80000 Einwohnern
vertretbar. Diese Richizahl bedeutet nicht, daB Einheitsland-
kreise dieser GréBenordnung anzustreben sind. Sie gibt viel-
mehr nur einen Anhaltspunkt. Ausnahmen nach unten kon-
‘nen sich in Gebieten mit geringer Siedlungsdichte ergeben.
Andererseits kann eine {iberdurchschnittliche Bevélkerungs-

dichte, vor allem in den Ballungsgebieten, zu wesentlich hé-
heren Einwohnerzahlen fiihren. Das gleiche gilt, wenn eine
sinnvolle Gliederung anders nicht méglich ist.

Diese Richtzahl ist wesentlich niedriger ais die in anderen
Landern erreichten oder angestrebten GréBen (z. B. Durch-
schnittsgroBe in Baden-Wiirttemberg 200 000, Hessen 165 000,
Nordrhein-Westfalen zwischen 300000 und 365000, Rhein-
land-Pfalz 102 000, Schleswig-Holstein 156 000). In der Litera-
tur werden unterschiedliche GroéBenordnungen genannt
(Frido Wagener': bei durchschnittlicher Bevdlkerungsdichte
mindestens 170000, bei unterdurchschnittlicher Bevdlke-
rungsdichte mindestens 130000, bei berdurchschnittlicher
Bevdlkerungsdichte mindestens 210000 Einwohner; Klaus
Stern/Glinter Puttner?: nicht unter 100000). Die Abweichung
in Bayern ist dadurch zu erklaren, daB die Bevolkerungs-
dichte im Durchschnitt erheblich geringer ist als in den
anderen Landern.

So ist z. B. im Nachbarland Baden-Wirttemberg die durch-
schnittliche Bevolkerungsdichte noch fast doppelt so hoch
wie in Bayern. In Bayern ergaben sich unter Zugrundelegung
héherer Einwohnerzahlen zum Teil schwer Uberschaubare
Verwaltungseinheiten (vgl. Schaubild 7).

Als Schwellenwert fir kreisfreie Stadte ist gegenwartig die
Zahl 50000 anzunehmen. Unter Beriicksichtigung der struk-
turellen Unterschiede und der hoheren Leistungsféahigkeit
einer kreisfreien Stadt im Verhéltnis zu einem Landkreis ent-
spricht dieser Wert in der Regel der fur Landkreise angege-
benen Richtzahl.

6 Name und Verwaltungssitz der neuen Landkreise

Der vorliegende Entwurf sieht auch eine Bestimmung der
Namen der neuen Landkreise und der Sitze der Kreisverwal-
tungen vor. Ohne diese Bestimmung ware die Konstituierung
der Kreise als Kdrperschaften des. 6ffentlichen Rechts nicht
vollstiandig. Dabei wurde in der Regel so verfahren, daB der
Name nach dem vorgesehenen Kreissitz gegeben wurde; das
entspricht der bisherigen Rechislage (Art.2 Landkreisord-
nung). Nur in Ausnahmefédllen wurden Landschaftsnamen
oder geographische Bezeichnungen gewihlt. Alle Namen
der Landkreise sind allerdings nur vorlaufig; das gleiche gilt
fir den Siiz der Kreisverwaltung. Der endgiiltige Name und
Sitz soll erst nach Anhérung der neuen Kreistage bestimmt
werden.

7 Ubergangs- und Folgeprobleme

74 Verlﬁeidung von Hirten fiir das Personal

Mit der Neugliederung der Landkreise sind auch eine Reihe
von Fragen verbunden, die sich auf die personellen Verhalt-
nisse kommunaler Wahlbeamter auf Zeit, der Beamten der
Landratsdmter, der Angestellten, der Arbeiter und der Ver-
sorgungsempfénger beziehen. Um diese Personalgruppen
vor unzumutbaren Nachteilen der notwendigen Umstellungen
zu schiitzen und ikhren sozialen Besitzstand zu wahren, sind
MaBnahmen des Gesetzgebers und administrative Schritte
erforderlich, die zum Teil bereits eingeleitet sind, zum ande-
ren Teil vorbereitet werden. Die Gesetzesdnderungen, die -
das Gesetz (iber kommunale Wahlbeamte betreffen, oder be-
sondere Vorschriften nur flir die Durchfiihrung der Gebiets-
reform darstellen, werden im Zusammenhang mit der Re-
formgesetzgebung vorgenommen. Durch sie werden im we-

1) Frido Wagener, Neubau der Verwaltung, Berlin 1969, S. 536.

2) Klaus Stern/ Gilinter Puttner, Neugliederung der Landkreise Nord-
rhein-Westfalen, Berlin und Frankfurt a. M. 1969, S. 37 f.
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Bevolkerungsdichte in den Landkreisen der Bundesrepublik ' Schaubild 7
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sentlichen die Versorgung der ausscheidenden kommunalen
Wahlbeamten auf Zeit, ausreichende Ubergangshilfen, die
Ubernahme der Laufbahnbeamten, Angestellten und Arbeiter
durch neue Dienstherren unter Wahrung ihres Besitzstandes
und groBziigige Folgenregelungen beim Wechsel des Dienst-
herrn und des Dienstortes gesichert.

7.2 Gesamirechtsnachfolge

Die Reform sieht die Auflésung aller vorhandenen Landkreise
und eine umfassende Neubildung vor. Fir jeden der bisheri-
gen Landkreise wird deshalb ein Gesamtrechtsnachfolger be-
stellt, der grundsétzlich in alle Rechte und Pflichten des auf-
geldsten Landkreises eintritt. Diese Gesamtrechtsnachfolge
hat umfassende Wirkung. Der Rechtsnachfolger fiihrt u. a. den
Haushalt des aufgelosten Landkreises flir den Rest des Rech-
nungsjahres 1972 fort und wickelt ihn ab. Es soll ausdriick-
lich bestimmt werden, daB die Gebietsreform auf Landkreis-
ebene im Rechnungsjahr 1972 keine Auswirkungen auf die
Berechtigung zur Erhebung, auf die Verpflichtung zur Zah-
lung und auf die Héhe der Umlagen, umlageahnlichen Lei-
stungen und der Finanzausgleichsleistungen, auch-auBerhalb
des Finanzausgleichsgesetzes hat.

Fir die Auseinandersetzung zwischen den neuen Landkrei-
sen und gegebenenfalls den kreisfreien Stddten wird eine
Sonderregelung getroffen werden, welche die Klarung dieser
Fragen in erster Linie der Ubereinkunft zwischen den Betei-
ligten zuweist und nur hilfsweise ein Eingreifen der Rechts-
aufsichtsbehdrde vorsieht.

7.3 Neuabgrenzung der Stimmkreise
zur Landtagswahl

Nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 der Bayer. Verfassung und Art. 14
Abs. 2 und 3 des Landeswahlgesetzes sind gegenwartig die
Stimmkreise am Gebiet der Landkreise und kreisfreien Stadte
ausgerichtet. Die Neuabgrenzung der Kreise fihrt damit not-
wendig auch zu einer Anderung der Stimmkreise. Unabhén-
gig von der Gebietsreform soll aber Art. 14 Abs. 1 Satz 2 BV
neu gefaBt werden, um die Wahlgleichheit besser zu gewahr-
leisten. Auch dabei soll grundséatzlich an der Ubereinstim-
mung zwischen Stimmkreis und Landkreis bzw. kreisfreier

Stadt festgehalten werden. Zugleich aber soll die Moglichkeit

erbffnet werden, in zwingenden Fallen von diesem Grundsatz
abzuweichen. Der zur Anderung der Verfassung erforder-
liche Volksentscheid kann mit den Kommunalwahlen 1972
verbunden werden. Die erganzende gesetzliche Regelung
kann dann 1973 und damit rechtzeitig vor der nachsten Land-
tagswahl im Herbst 1974 vorgenommen werden.

7.4 Auswirkungen auf die Wahlkreise
zur Bundestagswahl

Nach § 3 Abs. 3 Satz2 des Bundeswahlgesetzes sollen die
Stadt- und Landkreisgrenzen bei der Einteilung der Wahl-
kreise nach Moglichkeit eingehalten werden. Die Verande-
rung der Landkreisgrenzen wird daher auch eine Anderung
der Wahlkreise erforderlich machen. Die Gesetzgebungszu-
standigkeit hierfiir steht dem Bund zu. Die Staatsregierung
wird, wenn die neuen Kreisgrenzen feststehen, auf eine bald-
moégliche Anpassung hinwirken.

7.5 Sparkassen

Trager von Sparkassen konnen nach Art.1 des Gesetzes
Uber die 6ffentlichen Sparkassen kreisfreie oder kreisange-
horige Gemeinden, Landkreise und Zweckverbénde sein. Die
Kreisreform wirkt sich auf die Sparkassentrédger daher wie
folgt aus:

Gemeindesparkassen werden von der Kreisreform nicht be-
rithrt. Das gilt auch fiir den Fall der Riickkreisung einer bis-
her kreisfreien Stadt, da auch kreisangehdrige Gemeinden
eine Sparkasse haben kénnen.

Auch Zweckverbandssparkassen bleiben grundsétzlich un-
berlihrt. Mdglicherweise &ndert sich die Zusammensetzung
des Zweckverbandes (z. B. kdnnen an die Stelle eines auf-
geteilten Landkreises die Gebietsnachfolger treten).

Fir die Sparkasse eines Landkreises, dessen Gebiet auf.
mehrere neue Landkreise aufgeteilt wird, ergeben sich drei
Méglichkeiten:

[ die Sparkasse wird von einem der (ibernehmenden Land-
kreise, etwa vom Rechtsnachfolger insgesamt tibernom-
men,

[] die Sparkasse wird auf die Gebietsnachfolger aufgeteilt,

[ die Gebietsnachfolger bilden einen Sparkassenzweckver-
band.

Die letztgenannte Mdoglichkeit ist vorzuziehen; sie gewahrlei-
stet die reibungslose Fortfithrung des bestehenden Sparkas-
senbetriebes.

7.6 Voriibergehende AuBenabteilungen
der Landratsamter
in den bisherigen Amtsgebzuden

Fir eine Ubergangszeit werden in den meisten Orten, die
bisher Sitz eines Landratsamtes waren und dieses Amt ver-
lieren, Teile des neuen Landratsamies (AuBenabteilung)
untergebracht. Die AuBenabteilung soll sdmtliche Aufgaben
der Kreisverwaltungsbehérde wahrnehmen, die in dem neu
zum Landkreis gekommenen Gebiet anfallen. Die Uber-
gangszeit wird in der Regel etwa 4 Jahre betragen, d. i. der
Zeitraum, der zwischen der Bildung der neuen grdBeren
Landkreise (Mitte 1972) und dem voraussichtlichen Abschlu8
in der Bildung groBerer Gemeinden (nach Ende der Phase
fur freiwillige Zusammenschlisse 1976) liegt. Die Dauer der
Ubergangszeit hdngt im Einzelfall auch davon ab, wie schnell
es gelingt, Gemeinden, denen aus dem Abzug des Landrats-
amtes ein Nachteil droht, durch ausgleichende MaBnahmen
zu fordern; ferner davon, wie schnell der Raumbedarf des
gréBeren neuen Landratsamtes am Sitz der Kreisverwaltung
befriedigt werden kann.

7.7 Auswirkungen auf die Férderung
im Rahmen von Programmen zur Unterstiitzung
benachteiligter Gebiete

Durch die Anderung von Kreisgrenzen ist eine Benachteili-
gung in der Fdrderung weder im Grenzland noch in den son-
stigen Férderungsgebieten zu befiirchten.

Auch nach Inkrafttreten der Kreisreform werden diejenigen
Gebiete, die am 1.1.1971 zum Zonenrandgebiet i.S. des
Zonenrandforderungsgesetzes vom 5. 8.1971 (BGBI. 1 S.1237)
gehort haben, kraft ausdriicklicher gesetzlicher Regelung
weiterhin Férdergebiet bleiben (§ 9 des Gesetzes).

Ebenso kann davon ausgegangen werden, daB Anderungen .
im Zuge der Kreisreform grundsétzlich nicht kurzfristig zu
Verdnderungen der bestehenden sonstigen Férdergebiete
fihren werden. Der gem. § 6 des Gesetzes (iber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Gemein-
schaftsstruktur® vom 6. Oktober 1969 (BGBI.| S.1861) ein-
gesetzte PlanungsausschuB hat zu dieser Frage am 29. 6. 1971
folgenden BeschluB gefaft:

»Die Abgrenzung der Foérdergebiete orientiert sich gegen-
waértig an den Grenzen von Stadt- und Landkreisen. Es ist
damit zu rechnen, daB im Zuge von Verwaltungsreformen
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Kreisgrenzen geéandert werden mit der Folge, daB einige
neugebildete Kreise Fordergebiete und Nichtférderge-
biete umfassen werden. Der PlanungsausschuB ist der
Auffassung, daBB eine Verwaltungsreform nicht zu einer
Beeinirdchtigung der Forderung der betroffenen Gebiete
fuhren darf. Er beschlieBt daher, daB3 bis zu einer Neu-
abgrenzung der Férdergebiete die bestehende Abgren-
zung nicht allein aus dem Grunde zu &ndern ist, daB im
Rahmen einer Verwaltungsreform die Kreisgrenzen ge-
andert werden.”

7.8 Kosten der Reform

Es ist Aufgabe der Kreisreform wie der gesamten kommuna-

" len Gebietsreform, die kommunale Struktur so zu verbessern
und zu starken, daB sie die Grundlage einer lebendigen und
fruchtbaren Selbstverwaltung bildet. Die Kreisreform wird
es ermoglichen, die Unterschiedlichkeit der Lebensverhdlt-
nisse in Stadt und Land auszugleichen. Sie wird die Leistun-
gen der Verwaltung fiir den Staatsbiirger, insbesondere in
der Daseinsvorsorge, erheblich verbessern (vgl. dazu die
Ausfithrungen zu 5.1).

Neben diesen politischen Zielen ist die Frage, welche Kosten
durch die Reform unmittelbar entstehen, von nachrangiger
Bedeutung. Folgerichtig spielt diese Frage auch in allen an-
deren Landern bei der Gebietsreform keine oder eine vdllig
in den Hintergrund tretende Rolle.

Die Staatsregierung hat jedoch gleichwohi unter Einschaltung
der Fachbehdrden Untersuchungen angestellt, um fiir die
wichtigsten Auswirkungen der Kreisreform ein konkretes
Zahlenbild zu gewinnen. Sie geht dabei von einer Betrach-
tungsweise aus, welche Staat und Landkreise als Einheit be-
greift und Vermogens- oder Belastungsverschiebungen zwi-
schen ihnen nicht als Ausgaben versteht.

Die angestellten Untersuchungen haben ergeben, daB bei
den Personalkosten nach Abzug der durch die Reform ver-
anlaBten Ausgaben Einsparungen von jahrlich etwa 40 Mio
DM erzielt werden. Diese Einsparungen werden Zug um Zug

mit der Anpassung der Personalstrukiur an die neue Ge-
bietseinteilung wirksam.

Bei den durch die Reform notwendigen Investitionen, die im
wesentlichen durch Neu-, Erweiterungs- oder UmbaumaB-
nahmen von Amtergebauden veranlaBt sind, ergibt sich eine
Restbelastung von rund 24 Mio DM, wenn man von den Ge-
samtkosten der nach der Kreisreform durchzufiihrenden Bau-
maBnahmen

{1 die Kosten der BaumaBnahmen, die auch ohne die Kreis-
reform héatten ausgefiihrt werden miissen,

[1 den Wert der Grundstiicke und der Gebaude, die durch
die Kreisreform frei werden,

[] die Einsparungen durch Wegfall von Mieten fiir bisher
angemietete Rdume,

[ die Kosten fiir BaumaBnahmen, die an kiinftig wegfallen-
den Kreissitzen notwendig gewesen wéaren und

[ die Einsparungen durch Verringerung der Unterhaltungs-
und Instandhaltungskosten fir kiinftig nur noch 71 Amts-
gebdude

absetzt.

Wiirde sich die personelle Unterbesetzung der vorhandenen
Landratsamter in den neuzubildenden Landratsamtern fori-
setzen, dann wilrden -sich die dort notwendigen Bauaufwen-
dungen um weitere 11 Mio verringern.

Im Ergebnis zeigt sich, daB die Kosten der Kreisreform schon
in wenigen Jahren durch die zu erzielenden Einsparungen
mehr als ausgeglichen werden und zu den durch die Reform
eintretenden Verbesserungen der Leistungsféhigkeit der Ver-
waltung in keinem Verhaltnis stehen. Das Ergebnis bestétigt
auch die in der Privatwirtschaft vielfach gemachte Effahrung,
daB richtige Betriebs- und Verwaltungseinheiten das Verhalt-
nis der Kosten zur Leistung derart verbessern, daB sich die
mit ihrer Einflhrung verbundenen Ausgaben in jedem Falle
lohnen.
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Einzelbegriindung

Vorbemerkungen:

Die Einzelbegriindungen sind in engem Zusammenhang mit
den vorstehenden allgemeinen Ausfiihrungen zu sehen. Es
wird deshalb darauf verzichtet, im Einzelfall Aussagen zu
wiederholen, die sich bereits aus der allgemeinen Begriin-
dung ergeben. Das gilt insbesondere fiir die Konkretisierung
der Reformziele und der NeugliederungsmaBstdbe in den
Féallen, in denen sich die Zusammenfassung von Gebietstei-
len zu neuen Landkreisen offenkundig aus der ortlichen
Situation ergibt. Die allgemeinen Darlegungen machen auch
deutlich, warum es nicht in allen Fallen méglich ist, bisherige
Landkreise ohne wesentliche Gebietsveranderungen in das
Neugliederungskonzept zu itbernehmen oder ungeteilt mit
anderen zusammenzufassen. .

Die den Einzelbegriindungen voranstehenden Strukturdaten
beziehen sich immer auf den Gebietsstand einer kreisfreien
Stadt oder eines Landkreises, der sich aus den vorgeschla-
genen LOsungen ergibt; die Einwohnerzahlen beruhen auf
den Ergebnissen der Volkszahlung 1970; den Angaben (ber
die Steuerkraft liegen nach dem Berechnungsverfahren des
Statistischen Landesamtes die fortgeschriebenen Einwoh-
nerzahlen vom 31. 12. 1969 zugrunde.

Eine Karte und eine Gesamtiibersicht Giber Strukturdaten der
vorgeschlagenen kreisfreien Stadte und Landkreise findet
sich im AnschluB an die Einzelbegrindung.
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Regierungsbezirk Oberbayern
Zu§2Nr. 1
Kreisfreie Stadt Landeshauptstadt

Miinchen
Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 1293 590
Flache 311 gkm
Bevolkerungsdichte 4159 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 409 526 960 DM

je Einwohner 309 DM
I '

Die Landeshauptstadt Minchen ist kultureller Mittelpunkt

~ Bayerns. In den leizten Jahrzehnten hat sich die Stadt

auch zu einem Wirtschaftszentrum ersten Ranges ent-
wickelt, dessen Ausstrahlungen weit in das Land hinaus-
reichen. Mit dem Umland sind diese Verbindungen be- .
sonders stark. Zahlreiche Stadtrandgemeinden sind- mit
der Kernstadt eng verflochten. Zum Teil sind diese Ge-
meinden mit der Stadt auch baulich verwachsen.

Die sich daraus ergebenden Probleme kénnen wegen des
auBerordentlichen Umfangs der Verflechtungen nur in gro-
Berem Rahmen gesehen und durch einzelne Eingemein-
dungen nicht geldést werden. Dementsprechend hat die
Landeshauptstadt wiederholt zum Ausdruck gebracht, daB
sie Eingemeindungen von sich aus nicht anstrebe.

Im Rahmen des Anh&rungsverfahrens hat die Landes-
hauptstadt vorgeschlagen, die eingeleiteten ReformmaB-
nahmen auf die besonderen Verhéltnisse im Raum Miin-
chen abzustimmen und eine Verwaltungsregion zu schaf-
fen, die bestimmte, ihrem Wesen nach nur regionseinheit-
lich wahrnehmbare Daseinsvorsorgeaufgaben erfiillen solle.

Der Vorschlag der Landeshauptstadt liegt auBerhalb der
kommunalrechtlichen Grundkonzeption, wie sie in der all-
gemeinen Begriindung zur Verordnung niedergelegt ist.
Dessen ungeachtet werden die Vorstellungen der Landes-
hauptstadt im Rahmen der Untersuchungen iiber die Ver-
waltungsgliederung in den Ballungsrdumen und die Lo-
sung des Stadi-Umland-Problems gewiirdigt werden.

Zu§2Nr.2

Kreisfreie Stadt Ingolstadt

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 85 453

Flache ' 131 gkm
Bevolkerungsdichte 652 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 23 821 404 DM

je Einwohner 276 DM

Die Stadi Ingolstadt ist Mitielpunkt der kinftigen Region
Ingolstadt, die zum Schwerpunkt einer mittelbayerischen
Industrieregion ausgebaut werden soll. Die Stadt liegt im
Zentrum Bayerns und ist Schnittpunkt mehrerer Entwick-
lungsachsen I. und I[l. Ordnung. Diese verkehrsgiinstige
Lage war Voraussetzung fir die Ansiedlung der Erddlin-
dustrie, die zusammen mit dem Ausbau der Automobil-
industrie einen auBerordentlichen wirtschaftlichen Auf-
schwung im Gefolge hatte. Hohe jahrliche Wanderungs-
gewinne und starke Ausdehnung des Pendlereinzugsbe-
reichs kennzeichnen die Entwicklungsdynamik dieses Rau-
mes.
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Angesichts des auBerordentlich raschen Wachstums der
Stadt und der damit verbundenen weiteren Verdichtung ist
es geboten, der kreisfreien Stadt rechtzeitig den Raum zur
Verfligung zu stellen, der fiir ihre kiinftige Entwicklung als
mdogliches Oberzentrum nétig ist und Fehlentwicklungen
ausschlieBt. Dringende Griinde des offentlichen Wohls
sprechen deshalb dafiir, daB die Stadtrandgemeinden, mit
denen intensive siedlungsstrukiurelle, wirtschaftliche, so-
ziologische und infrastrukturelle Verflechtungen bestehen,
nach Ingolstadt eingemeindet werden. Es sind das die
Gemeinden Brunnenreuth (1394 Einwohner), Dinzlau (201
Einwohner), Etting (1661 Einwohner), Gerolfing (1 567 Ein-
wohner), Hagau (288 Einwohner), lrgertsheim (505 Ein-
wohner), Mailing (3581 Einwohner), Mihlhausen (115 Ein-
wohner), Oberhaunstadt (4 472 Einwohner) und Zuchering
(2018 Einwohner); diese Gemeinden haben im Hinblick
auf die bestehenden Verflechtungen der Eingemeindung
zugestimmt. Der Landkreis Ingolstadt hat nur im ersten
Anhdrungsverfahren gegen die Eingemeindung von Etting,
Gerolfing und Hagau Bedenken erhoben.

Die Gemeinden Brunnenreuth, Mailing und Oberhaunstadt
sind mit der Stadt baulich eng verflochten; davon abge-
sehen haben sie enge Beziehungen versorgungsmaBiger
Art. Die Verflechtungen der Gemeinde Hagau sind ins-
besondere in versorgungstechnischer, schulischer und so-
zio-6konomischer Hinsicht stark ausgepragt. Das gilt auch
fiir die Gemeinde Etting, die durch die Wasserversorgung
mit der Stadt verbunden ist; auf ihrem Gebiet befindet sich
das Teilwerk eines Ingolstaddier Industrieunternehmens,
das ebenfalls von der Stadt versorgt wird. Im Ubrigen er-
scheint die Befiirchtung des Landkreises nicht begriindet,
durch die Eingemeindung werde die Gemeindebildung er-
schwert; die Gemeinden Etting und Wettstetten ergaben
keine geniigend leistungsfahige Einheit am Stadtrand von
Ingolstadt. ’

Die Eingemeindung der Gemeinde Gerolfing ist gerecht-
fertigt, weil sie durch vielfaltige Beziehungen mit der Stadt
Ingolstadt verkniipft ist (Teilhaupischule, Wasserversor-
gung, stédtische Omnibuslinie). Gerolfing ist eine aus-
gesprochene Wohngemeinde von Ingolstadt mit starkem
Pendlerverkehr in die Stadt; die Gemeinde erfiillt auBer-
dem als Erholungsgebiet eine wichtige Erganzungsfunktion
fiir die Stadt Ingolstadt. Fir eine Eingemeindung spricht
weiter, daB der ZusammenschluB der Gemeinde mit ande-
ren Gemeinden im Westen der Stadt keine leistungsféahige
Verwaltungseinheit in der unmittelbaren Nachbarschaft der
Stadt Ingolstadt ergeben wiirde. Den Bedenken des Land
kreises kann insoweit nicht gefolgt werden. )

Die Eingliederung ‘der Gemeinde Zuchering ist durch die
enge siedlungsmaBige Verbindung mit Brunnenreuth und
die sonstigen Verflechtungen mit dem Stadtgebiet begriin-
det (Schulverband, Wasserbeschaffungsverband, Abwasser-
zweckverband, Pendlerbeziehungen). Diese Verflechtungen
haben Vorrang vor dem auf Grund des ersten Anhdrungs-
verfahrens erwogenen Plan, Zuchering mit anderen Ge-
meinden sldlich von Ingolstadt zu einer neuen kommuna-
len Einheit zu verbinden, nachdem sich der Gemeinderat
auf Grund einer geheimen Biirgerbefragung fir die An-
gliederung an Ingolstadt ausgesprochen hat.

Die Gemeinde Diinzlau, Irgertsheim und Miihlhausen sind
mit der Stadt durch enge Beziehungen verbunden (Teil-
hauptschule, Wasserversorgung). Die Gemeinden haben mit
der Stadt regen Pendlerverkehr und sind ausgesprochene
Wohngemeinden. Sie erflillen zusammen mit der Gemeinde
Gerolfing als Erholungsgebiet eine wichtige Erganzungs-
funktion fiir die Stadt (vgl. Landschaftsschutzgebiet Gerol-

finger — Irgertsheimer — Eichenwald). Da diese Gemein-
den mit Gerolfing keine ausreichend leistungsfdhige Ge-
meinde im Westen von Ingolstadt bilden kénnen, soll
ihrem Antrag auf Eingemeindung in die Stadt stattgege-
ben werden. Die Stadt Ingolstadt hat dem zugestimmt.

Dagegen koénnen die Antrdge der Gemeinden GroBmeh-
ring (3652 Einwohner) und Demling (364 Einwohner) nicht
berticksichtigt werden, weil die Eingliederung dieser Ge-
meinden die Leistungskraft des Landkreises Eichstitt er-
heblich beeintrachtigen wiirde; beide Gemeinden gehdren
im Ubrigen zum Nahbereich des zentralen Ortes Kdsching.

Zu§2Nr.3

Kreisfreie Stadt Rosenheim

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 37 051

Flache 20 gkm
Bevdikerungsdichte 1853 Einw./qkm
Steuerkraft 1971 absolut 8808 812 DM

je Einwohner 240 bM

1.

Die kreisfreie Stadt Rosenheim ist natirlicher Mittelpunkt
des stiiddstlichen oberbayerischen Voralpenraums zwischen
Salzburg und Miinchen. lhre wirtschaftliche, soziale, bil-
dungsméBige und versorgungstechnische Ausstrahlungs-
kraft reicht tief in das Umland hinein.

Dementsprechend glinstig ist der tertidre Sekior ausge-
préagt. Die industriell-gewerbliche Struktur ist gut gemischt
auf eine breite Branchenpalette verteilt und bietet giinstige
Ansdtze fir die weitere gesamtwirtschaftliche Entfaltung
dieses Zentrums.

Die verkehrsgeographische Lage ist ginstig. Sie wird wei-
ter verbessert mit der in den nachsten Jahren zum Bau

vorgesehenen und siidlich der Stadt in die Inntal-Auto-

bahn einmiindenden EntlastungsfernstraBe Miinchen —
Grasbrunn — Pang.

Nach dem Programm Bayern Il soll die Entwickiung wei-
terer Oberzentren unterstitzt werden, um die wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Versorgung der schwach-
strukturierten Rdume des Staatsgebiets zu verbessern und
auf die ungesunden Verdichtungstendenzen heémmend ein-
zuwirken. Unter den weiteren mdéglichen Oberzentren ist
hierbei auch die Stadt Rosenheim aufgefiithri, die den am
besten entwickiungsfahigen Ansatzpunkt zwischen dem
Oberzentrum Miinchen und der siiddstlichen Landesgrenze
darstellt.

Angesichts der Bedeutung der Stadt Rosenheim fiir den
slidostbayerischen Raum bleibt ihre Kreisfreiheit erhalten,
obwohl sie den Schwellenwert von 50000 Einwohnern zur
Zeit noch nicht erreicht.

Der Entwurf sieht gegeniiber dem urspriinglichen Vorschlag
der Staatsregierung davon ab, die Gemeinden Aising,
Pang und Westerndorf St. Peter in die Stadt Rosenheim
einzugemeinden. Auch die weiteren Eingemeindungs-
wiinsche der Stadt Rosenheim (Gemeinden GroBkarolinen-
feld, Kolbermoor, Stephanskirchen, Teil der Gemeinde
Praundorf) bleiben unbericksichtigt. Den im Anhdrungs-
verfahren erhobenen Bedenken des Landkreises Rosen-
heim und .der betroffenen Gemeinden wird damit Rech-
nung getragen.

Im Hinblick auf das Vorbringen der beteiligten Gebiets-
kérperschaften, insbesondere auch der Stadt Rosenheim,
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muB jedoch noch einmal eingehend gepriift werden, ob
und gegebenenfalls welche Gebiete oder Gebietsteile von
Nachbargemeinden nach Rosenheim eingegliedert werden
miissen, um die Entwicklung der Stadt als zentraler Ort zu
fordern. Diese Untersuchung bleibt angesichts der beson-
deren Verhaltnisse dem Einzelverfahren nach Art. 11 GO
vorbehalten.

Zu §3 Nr. 1
Landkreis (voriaufiger Name) Altétting
" Vorlaufiger Kreissitz Altéiting

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 89 900

Flache 568 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Kirchweidach 24 Kkm
Marktl 13 km

Bevélkerungsdichte 158 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 31

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

17 895654 DM
202 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Altdtting. Hinzu kommt die Gemeinde Tyrlaching
aus dem bisherigen Landkreis Laufen.

Der Landkreis ist landschaftlich reich gegliedert. Er er-
streckt sich vom Isar-Inn-Hiigelland im Norden iber das
untere Inntal und die Alz-Platte bis zum Salzach-Hiigel-
land im Suden.

Der Landkreis weist eine durchschnittliche Bevolkerungs-
dichte auf. Siedlungsschwerpunkte sind die Gemeinden
Téging a. Inn, Neudtting, Altétting, Burghausen, Burg-
kirchen a. d. Alz und Garching a. d. Alz. In Teilrdumen
besteht eine starke Streusiedlungsstruktur.

Die Wirtschaftsstruktur ist vorwiegend gewerblich-indu-
striell. Die Siedlungsschwerpunkte sind zugleich die wich-
tigsten Industriezentren. Der Landkreis hat derzeit die
groBte Industriedichte aller oberbayerischen Landkreise
und ist das Kerngebiet des sogenannten ,Chemiedrei-
ecks“ Inn — Salzach — Alz.

Die Kreisstadt Alidtting liegt im geographischen Mittel-
punkt des Landkreises. Die Uberregionale SiraBenver-
kehrserschlieBung ist giinstig. Ein AnschluB an das Auto-
bahnnetz fehlt noch. Er wird jedoch durch die geplanten
Autobahnen Miinchen — Passau und Landshut — Traun-
stein hergestellt werden. Hauptverkehrslinien in Ost-West-
Richtung sind die BundesstraBe 12, die Hauptbahnstrecke
Miinchen — Mihldorf a. Inn — Simbach a. Inn und die Ne-
benbahnstrecke Mihldorf a. Inn — Burghausen, in Nord-
Sid-Richtung die BundesstraBen 20 und 299. Der inneren
StraBenverkehrserschlieBung dienen eine Reihe von Staats-
straBen und ein dichtes Netz von KreisstraBen.

Der Landkreis soll nach dem derzeitigen Entwurf der
Staatsregierung zur polyzentrischen Region 12 gehéren.
Er wird von der Entwicklungsachse Il. Ordnung Miinchen —
Mihldorf a. Inn — Altétting — Simbach a. Inn in west-Ost-
licher Richtung durchzogen.

Die Erhaltung des Landkreises Altétting bietet sich an, weil
er den Zielsetzungen der Landkreisreform schon jetzt

entspricht. Er ist genligend leistungsstark, die sozio-6ko-
nomischen Raume entsprechen im wesentlichen den bis-
herigen Grenzen. Auch in bezug- auf die Bevolkerungs-
zahl und die Steuer- und Wirtschaftskraft wird der Land-
kreis den Anforderungen gerecht.

Im Anhorungsverfahren haben der Landkreis Altdtting und
seine Gemeinden der vorgeschlagenenlLdsung zugestimmt.
Der Landkreis hat jedoch zu erkennen gegeben, daB auch
eine Vereinigung mit wesentlichen Teilen des Landkreises
Mihldorf a. Inn als zweckméBig angesehen werde. Eine
solche Losung ware an sich vertretbar, weil die Raume
Altétting und Miihidorf a. Inn sozio-6konomisch eng verbun-
den sind. Sie wiirde jedoch den Landkreis Mihldorf a. Inn
zerschlagen, der eine ausgewogene Wirtschaftsstruktur hat
und durch die Angliederung weiterer Gebietsteile so er-
heblich gestarkt werden kann, daB er den Anforderungen
gerecht wird.

Der vom Landkreis Altotting geforderten Einbeziehung des
Nahbereichs Massing steht enigegen, daB dieser in erster
Linie nach Eggenfelden tendiert. Sie wiirde iiberdies den
Landkreis Rottal erheblich schwachen. Die Eingliederung
der Gemeinde Geratskirchen sollte im Einzelverfahren ge-
prift werden.

Die von der Stadt Simbach a. Inn gewiinschte Eingliede-
rung in den Landkreis wiirde die Zuordnung des gesamten
Nahbereichs der Stadt Simbach a. Inn mit etwa 19 000 Ein-
wohnern voraussetzen. . Eine solche Umgliederung wiirde
die Bildung - eines leistungsfdhigen Landkreises Rottal
ebenfalls in Frage stellen.

Von der vom Landkreis Altétting geforderten und zunachst
auch geplanten Einbeziehung aller Gemeinden des Nah-
bereichs des zentralen Orts Tittmoning wird abgesehen,
weil in diesem Teilbereich neben den Verflechtuhgen mit
dem Raum Burghausen im Landkreis Alt6tling auch starke
Beziehungen zur Stadt Traunstein bestehen (Beh&rden-
und Einkaufszentrum). Auch haben sich die meisten Ge-
meinden des Raumes Tittmoning fiir den AnschluB an den
Landkreis Traunstein entschieden (siehe dazu und zur
Gemeinde Asten Begriindung zu § 3 Nr. 19). Lediglich die
Gemeinde Tyrlaching soll entsprechend ihrem Wunsch in
den Landkreis Altdtting eingegliedert werden; das ist im
Hinblick auf eine spétere Gemeindebildung innerhalb des
Landkreises Altotting sinnvoll.

Der Schwerpunkt des Landkreises Alt6tting wird auch in
Zukunft auf gewerblich-industriellem Gebiet liegen. Die
Wachstumschancen auf diesem Gebiet werden durch den
geplanten AnschluB an das Autobahnnetz noch erheblich
verbessert werden.

Als Sitz der Kreisverwaltung bietet sich weiterhin Alt6tting
an. Der Name des Landkreises soll gleichfalls beibehalten
werden.

Zu§3Nr.2
Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorléaufiger Kreissitz

Bad Reichenhall
Bad Reichenhall

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 86 277

Fléache 840 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 60 km
Ost-West 20 km

Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Marktschellenberg 27 km

Laufen 31 km
Bevélkerungsdichte 103 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 32

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 15003 505 DM
je Einwohner 166 DM
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Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet der bisher kreis-
freien. Stadt Bad Reichenhall, das Gebiet des bisherigen
Landkreises Berchtesgaden und die Réume Freilassing,
Laufen und Teisendorf aus dem bisherigen Landkreis
Laufen.

Der neue Landkreis Bad Reichenhall wird im Siiden von
den Oberbayerischen Kalkhochalpen durchzogen und
reicht nach Norden iiber die Chiemgauer Voralpenzone
bis in die Jungmoraneniandschaft des Salzach-Higel- und
Moorlandes.

GroBter Ort im neuen Landkreis ist Bad Reichenhall mit
rund 13000 Einwohnern. Weitere Bevdikerungsschwer-
punkte mit mehr als 4000 Einwohnern sind die Raume
Berchtesgaden/Bischofswiesen, Freilassing/Ainring und
" Laufen.

Die Landwirtschaft bestimmt noch die Wirtschaftsstruktur
des bisherigen Landkreises Laufen. Im Berchtesgadener
Land hingegen wird sie nur noch in der Form der Alm-
wirtschaft mit der besonderen Aufgabe der Landschafis-
pflege betrieben. Der. tertidre Sektor dominiert in Bad
Reichenhall mit 74,0°%0 und im ehemaligen Landkreis Berch-
tesgaden mit 53,6 % der Erwerbspersonen (Stand 1968).
Durch den ZusammenschluB mit dem groBten Teil des bis-
herigen Landkreises Laufen, dessen tertidrer Sektor nur
29,4 % erreicht, wird die Wirtschaftsstruktur im neuen
Landkreis ausgeglichen und um die Industriestandorte
Freilassing und Ainring bereichert. Weitere gewerbliche
Mittelpunkte sind Bad Reichenhall, Berchtesgaden, Bi-
schofswiesen und Laufen.

Das neue Kreisgebiet ist von einem verhéaltnismaBig dich-
ten, in lberwiegend nordwest-siidostlicher Richtung ver-
laufenden StraBennetz durchzogen. Die BundessiraBe 20
verbindet den Norden mit dem Siden. Durch das Kreis-
gebiet verlaufen die Eisenbahnhauptstrecken Salzburg —
Miinchen und die Sirecke Miihldorf a. Inn — Bad Reichen-
hall. Freilassing ist der bedeutendste deutsche Grenz-
bahnhof zum siidosteuropaischen Raum.

Der Landkreis ist fur die Region 15 vorgesehen. Er wird
in west-Ostlicher Richtung von der Fremdenverkehrs-
und Naherholungs-Entwicklungsachse Rosenheim-Salzburg
durchzogen. Der sidliche, gebietsméaBig gréBere Teil des
Landkreises ist als Naherholungsgebiet ,Saalachtal/Berch-
tesgadener Land” in das Programm Freizeit und Erholung
aufgenommen. Der Landkreis liegt im regionalen Aktions-
raum ,Slidostlich-oberbayerisches Ausbaugebiet® mit dem
Schwerpunkt Freilassing. Die bisherigen Landkreise Lau-
fen und Berchtesgaden und die Stadt Bad Reichenhall sind
Bundesausbaugebiete; der gesamte bisherige Landkreis

Berchtesgaden z&hlt zu den von der Natur benachteiligten

Gebieten.

Der neue Landkreis umfaBt mit dem Berchiesgadener Land
den bayerischen Teil des sogenannten ,Rupertigaus“. Die-
ser Raum bildete bereits vor dem Jahre 1816 im wesent-
lichen eine Verwaltungseinheit. Die einheitliche Talland-
schaft Saalach-Salzach gehoért seit jeher auch erwerbs-

. méBig zusammen; an die Stelle der Salzindustrie ist nun-
mehr im wesentlichen der Fremdenverkehr getreten.

Bereits bisher waren flir das Gebiet des kiinftigen Land-
kreises das StraBenbauamt, das Wasserwirtschaftsamt,
das  Brandversicherungsamt, das Fernmeldeamt, das Ar-
beitsamt, das Landgericht und das Kreiswehrersatzamt
Traunstein zustandig.

1.

Im Bereich des bayerischen Teils des sogenannien Ru-
pertigaus kénnen die bisherigen Landkreise Laufen (57 500

Einwohner) und Berchtesgaden (40000 Einwohner) und
die bisher kreisfreie Stadt Bad Reichenhall (13000 Ein-
wohner) nicht als selbstdndige Einheiten auf Kreisebene
erhalten werden. Sie erreichen bei weitem nicht die ge-
forderte Richtzahl; ihre Leistungsstédrke ist zu gering, um
die kilinftigen Aufgaben der Landkreise bzw. der kreis-
freien Stadte zu erfiillen. Der bisherige Landkreis Laufen
gehdrt trotz anerkennenswerter kommunaler Leistungen
aufgrund seiner Grenzlage zu den schwachstrukturierten
Gebieten. Der ZusammenschluB des bisherigen Landkrei-
ses Berchtesgaden mit einem groBen Teil des Landkreises
Laufen wird zu einem Ausgleich der Finanzkraft fihren.
Auch die Eingliederung der Stadt Bad Reichenhall, die
strukturell zum bisherigen Landkreis Berchtesgaden ge-
hort, wird die wirtschaftliche Entwicklung des neuen Land-
kreises fordern. Dieser Raum bietet sich auch verwaltungs-
maBig als Einheit an.

Gegen die Eingliederung des gesamten bisherigen Land-
kreises Laufen in den neuen Landkreis spricht auBer der
extremen Nord-Sid-Ausdehnung der Umstand, daB weite
Teile des Landkreises auf den Landkreis Traunstein aus-
gerichtet sind. Die Gemeinden Palling und Freutsmoos
gehbren zum Bereich des zentralen Ortes Traunreut. Der
Verflechtungsbereich des Marktes Waging a. See und der
Raum Tittmoning sind verkehrs- und verwaltungsmaBig
eng mit dem Raum Traunstein verbunden. Aus diesen
Grinden kann der im Anhoérungsverfahren geduBerte
Wunsch des Landkreises Laufen und der meisten seiner
Gemeinden, den Landkreis zu erhalten oder wenigstens
geschlossen mit dem Landkreis Berchtesgaden und der
Stadt Bad Reichenhall zu vereinigen, nicht erfiilt werden.

Die Gemeinden Neukirchen a. Teisenberg, Oberteisendorf
und Rickstetten gehoren zum Nahbereich des zentralen
Ortes Teisendorf, der zwischen Traunstein und Freilassing
aufrechterhalten werden sollte; sie kénnen daher nicht
dem Landkreis Traunstein zugeordnet werden.

Dem Anliegen des Landkreises Berchtesgaden, Teile aus
dem Landkreis Laufen nur im Umfang der friheren ,Va-
riante |“ der Regierung von Oberbayern mit dem Landkreis
Berchtesgaden zusammenzulegen, ist durch die Zuordnung
des Waginger und Tittmoninger Raumes und der Gemein-
den Fridolfing, Kirchanschéring und Pietling zum Land-
kreis Traunstein weitgehend entsprochen worden. Es er-
scheint sinnvoll, die Gemeinden Fridolfing, Kirchanscho-
ring und Pietling entsprechend ihrem hilfsweise ge&duBer-
ten Wunsch dem neuen Landkreis Traunstein anzugliedern.
Diese Losung erleichtert die Gemeindebildung nach den
bestehenden schulischen Verflechtungen. Die zentralort-
liche Bedeutung der Stadt Laufen soll dadurch nicht be-
eintrachtigt werden. Dagegen steht der Einbeziehung der
Gemeinde Inzell deren naturrdumliche Trennung vom Raum
Bad Reichenhall entgegen.

Die Stadt Bad Reichenhall hat sich mit ihrer Eingliederung
in den neuen Landkreis grundsétzlich einverstanden er-
klart. Wegen der verschiedentlich im Anhdrungsverfahren
angesprochenen Bildung eines GroBlandkreises mit den
bisherigen Landkreisen Traunstein, Laufen und Berchies-
gaden sowie den bisher kreisfreien Stadten Bad Reichen-
hall und Traunstein wird auf die Begriindung zu § 3 Nr. 19
verwiesen. )

Der neue Landkreis wird auch in Zukunft zu den klassi-
schen Fremdenverkehrsgebieten im Slidosten Bayerns z&h-
len. Haupiziel bleibt somit der Ausbau der Fremdenver-
kehrseinrichtungen. Die neu hinzugekommenen Industrie-
standorte Freilassing und Ainring werden die Wirtschafts-
kraft des Landkreises starken.

Als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung sieht der Entwurf
die Stadt Bad Reichenhall vor, die sowohl fiir die siidlichen
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als auch nérdlichen Teile des neuen Landkreises verkehrs-
giinstig und zentral liegt.

Als vorlaufiger Name des Landkreises wird Bad Reichen-
hall vorgeschlagen. Die Festsetzung des endgiiltigen Na-
mens bleibt einem spéateren Verfahren vorbehalten, in dem
insbesondere gepriift werden wird, ob der vom Landkreis

Berchiesgaden vorgeschlagene Name ,Berchtesgaden”

zweckmaBiger ist.

Zu§3Nr.3

Landkreis (vorldufiger Name) Bad Tolz

Vorlaufiger Kreissitz Bad Télz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 85 060

Flache 1111 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 50 km
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Deining 22 km
Kochel a. See 23 km

Bevoélkerungsdichte 77 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 42

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

13781 477 DM
156 DM

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen
Landkreises Bad Tolz. Hinzu kommen der Raum Wolfrats-
hausen — Geretsried des bisherigen Landkreises Wolfrats-
hausen und die Gemeinde Schlehdorf des bisherigen Land-
kreises Weilheim i. OB. ‘

Der Landkreis, der von Siiden nach Norden vom Oberlauf
der Isar durchzogen wird und die Kocheler Berge und

einen Teil des Mangfall-Gebirges umfaBt, erstreckt sich-

zum groBten Teil auf das
landschaftliche Gliederung
gepragt.

Isar-Loisach-Hiigelland. Die
ist von starken Einschnitten

Die Bevdlkerungsstruktur ist Uberwiegend léndlich. Sied-
lungsschwerpunkte bilden Bad Télz, Wolfratshausen, Ge-
retsried, Lenggries und Kochel a. See.

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises wird von der Land-
wirtschaft und vom Fremdenverkehr bestimmti. Bedeutend-
ster Industriestandort ist die Stadt Geretsried. Daneben
sind Bad Tolz, Wolfratshausen, Kochel a. See und Leng-
gries zu erwdhnen.

Die verkehrsmaBige ErschlieBung ist ausreichend. Der

Landkreis soll durch die geplante Autobahnquerverbin—\

dung noch stérker an das lberregionale StraBennetz an-
gebunden werden. Derzeit durchquert die Autobahn Miin-
chen — Lindau/Garmisch-Partenkirchen den Westen des
Landkreises in Nord-Sud-Richtung. In gleicher Richtung
wird er von den BundesstraBen 11 und 13 und in Ost-
West-Richtung von der BundesstraBe 427 durchzogen. Die
drei das Kreisgebiet beriihrenden Bahnlinien Miinchen —
Wolfratshausen — Beuerberg, Miinchen — Starnberg —
Kochel a. See und Miinchen — Holzkirchen — Lenggries
bedienen zwar nur Randzonen. In diesen liegen aber be-
deutende Bevolkerungs- und Siedlungsschwerpunkte. Die
Bahnlinien dienen somit stirker der Anbindung des Land-
kreises an andere Bereiche als der landkreisinternen Er-
schlieBung.

Der Landkreis gehort zur geplanten Region 14.

Er wird in west-Ostlicher Richtung von der Eniwicklungs- |

achse Kempten—-Rosenheim und in nord-stdlicher Richtung

von der Entwicklungsachse Miinchen — Bad Télz — Achen-
tal durchzogen; beide Entwicklungsachsen haben beson-
dere Aufgaben fiir Fremdenverkehr und Naherholung.

Der Landkreis gehort 'in der vorgesehenen Abgrenzung
mehreren Naherholungsgebieten an (insbesondere ,Obe-
res lIsartal) und ist insgesamt in das Programm Freizeit
und Erholung aufgenommen.

Die Verwaltungsgliederung im Raum Wolfratishausen —
Geretsried war von jeher schwierig und muBte mehrmals
den gednderten Anforderungen an eine leistungsfdhige
Verwaltung angepaBt werden: 1862 gehdrte Wolfratshau-
sen noch zum Bezirksamt Minchen II; erst 1902 wurde ein
eigener Landkreis gebildet.

Fir die bisherigen Landkreise Bad Télz und Wolfratshausen
sind bereits einheitlich zustandig das Landgericht Miinchen
Il, das Kreiswehrersatzamt Miinchen-Land, das Arbeits-
gericht Miinchen, das Fernmeldeamt Miinchen Il und das
Brandversicherungsamt Miinchen-Sid.

il.

Die bisherigen Landkreise Bad To6lz und Wolfratshausen
kdnnen in ihrer jetzigen Gestalt nicht erhalten bleiben, da
beide zu wenig leistungsféhig sind, um ihre Kiinftigen
Aufgaben zu erflllen. Das gilt sowohl fiir den Landkreis
Bad Toélz mit etwa 38000 Einwohnern als auch fiir den
Landkreis Wolfratshausen mit etwa 62600 Einwohnern,
auf den in der unmittelbaren Nachbarschaft der Landes-
hauptstadt Minchen besondere Aufgaben zukommen. Da
die Verkehrsverbindungen entsprechend den topographi-
schen Verhaltnissen in erster Linie in Nord-Sid-Richtung -
verlaufen, bietet sich der ZusammenschluB der beiden
Landkreise an; dementsprechend haben beide Kreistage
sich .fiir diese Ldésung ausgesprochen, falls die bestehen-
den Landkreise nicht erhalten werden kdnnen.

Gegen die ungeteilte Zusammenlegung der beiden Land-
kreise spricht indessen, daB die nordlichen Gemeinden
des Landkreises Wolfratshausen pendlerméBig eindeutig
auf den Raum Miinchen ausgerichtet sind. Der so gebil-
dete neue Landkreis wiirde von der Staatsgrenze im
Siiden bis zur Landeshaupistadt im Norden reichen. Die
Zuordnung groBstadinaher Gemeinden zu einem Land-
kreis, dessen Schwerpunkt im Alpengebiet und Alpenvor-
land liegt und dessen liberwiegende Funktionen der Frem-
denverkehr und die Naherholung sind, erscheint proble-
matisch. Diesem Umstand tragt die geplante Abgrenzung
der Regionen 11 (Minchen) und 14 (Siidost-Oberbayern)
Rechnung. Die Teilung des Landkreises Wolfratshausen
entspricht weitgehend den Pendlereinzugsbereichen von
Wolfratshausen-Geretsried und den engeren Einzugsberei-
chen von Miinchen und Starnberg. Die Zusammenfassung
des Landkreises Bad Tolz mit wesentlichen Teilen des
bisherigen Landkreises Wolfratshausen ist auch deshalb
geboten, um im Slden des Ballungsraumes Miinchen
einen leistungskraftigen Landkreis zu schaffen, der eine
ausgewogene Wirtschaftsstruktur hat und die sich aus
seiner Randlage ergebenden Aufgaben erfiillen kann.

Wahrend der Landkreis Bad T6lz der vorgesehenen Rege-
lung zustimmt, lehnt der Landkreis Wolfratshausen ebenso
wie seine Gemeinden die Abtrennung des nordlichen Ge-
biets und dessen Eingliederung in den Landkreis Miinchen
ab. Der Landkreis wiinscht, ungeteilt mit dem Landkreis
Bad T6lz zu einem neuen Landkreis mit Sitz in Wolfrats-
hausen zusammengeschlossen zu werden. Diesem im An-
hérungsverfahren mit groBem Nachdruck geauBerten An-
liegen soll teilweise durch eineVerschiebung der urspriing-
lich vorgesehenen kiinftigen Landkreisgrenze nach Norden
Rechnung getragen werden. Dabei ist die Zuordnung der
Gemeinden Deining und Endlhausen zum kiinftigen Land-
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kreis Bad Télz geboten, um im Raum Egling eine sinnvolle
Gemeindeneubildung zu ermdglichen. Die beiden Gemein-
den sind mit dieser Losung einverstanden. Die geschéftlich
stark auf Wolfratshausen ausgerichtete Gemeinde Icking
ist fir den kiinftigen Landkreis von besonderer Bedeu-
tung, weil sie Sitz des vom Landkreis Wolfratshausen
libernommenen Gymnasiums ist, dessen Einzugsbereich
zahlreiche Gemeinden erfaBt, die kiinftig dem neuen Land-
kreis angehoren solien. Die Gemeinde ist auch fiir das

kulturelle Leben des Raums Wolfratshausen von erheb-*

licher Bedeutung.

Die Gemeinde Schlehdorf (Landkreis Weilheim i. OB) wird
gegen den Wunsch ihres Gemeindrats dem neuen Land-
kreis angegliedert, weil der Kochelsee einem Landkreis
angehdren sollte, um dieses Gebiet kinftig starker fiir den
Fremdenverkehr entwickeln zu kénnen. Dem entspricht es,
daB offenbar zahireiche Biirger der Gemeinde Schlehdorf
eine kommunale Verbindung ihrer Gemeinde mit Kochel
a. See einer solchen mit Ohistadt (Landkreis Garmisch-
Partenkirchen) vorziehen.

Zum Kochelseegebiet gehoren an sich auch noch die Ge-
meinden GroBweil und Kleinweil. Ihrem Wunsch, zum
Landkreis Garmisch-Partenkirchen zu kommen, kann ent-
sprochen werden, weil hier die Verflechtungen mit dem
Raum Murnau aufgrund der geographischen Verhiltnisse
stérker sind als in Schlehdorf.

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises wird sich in Zu-
kunft nicht wesentlich &ndern. Vorrangig bleiben die For-
derung und der Ausbau der Fremdenverkehrseinrichtungen
und deren Koordinierung. ‘Aus der Umstrukturierung der
Landwirtschaft werden sich in diesem landschaftlich reiz-
vollen Gebiet keine unlberwindlichen Schwierigkeiten er-
geben. Mit zwei gewerblichen Schwerpunkten hat der neue
Landkreis Ansatzpunkte fiir eine ausgewogene wirtschaft-
liche Entwicklung.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommen Bad Télz und Wolf-
ratshausen in Betracht. Aus strukturpolitischen Erwagungen
bestimmt der Entwurf Bad To6lz zum vorlaufigen Sitz der
Kreisverwaltung. Danach soll sich auch der Name des
neuen Landkreises richten.

Zu§3Nr. 4

Landkreis (vorldufiger Name) Dachau

Vorlaufiger Kreissitz Dachau

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 88 762

Flache ’ 579 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 25 km

' Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz- i

gemeinden zum Kreissitz Pétershausen 25 km
Altominster 22 km
Odelzhausen 20 km

Bevolkerungsdichte 153 Einw./gkm

Kreisangehérige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 63

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

13 656 838 DM

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen
Landkreises Dachau mit Ausnahme der Gemeinde Fah-
renzhausen, die in den Landkreis Freising eingegliedert
wird. Hinzu kommen der Raum Altomiinster des bisherigen
Landkreises Aichach, die Gemeinden Hofa, Pfaffenhofen
a. d. Glonn, Sittenbach, Unterumbach und Weitenried des
bisherigen Landkreises Friedberg und die Gemeinde
Ebertshausen des bisherigen Landkreises Furstenfeldbruck.

152 DM .

Der Landkreis Dachau ist naturrdumlich nahezu ausschlief3-
lich dem Donau-lsar-Hiigelland zugeordnet. Lediglich einige
Sid- und Sildostgemeinden reichen an die Miinchner
Ebene (Isar-Inn-Schotterplatten) heran.

Siedlungsschwerpunkte sind die Kreisstadt Dachau mit
rund 32 300 Einwohnern und die Stadtrandgemeinde Karls-
feld mit rund 11 800 Einwohnern. Bedingt durch die starke
Agrarstruktur nimmt die Bevdlkerung insgesamt nur unter-
durchschnittlich zu.

Die Bevdlkerungsentwicklung stagniert insbesondere in
den Kleingemeinden des nordwestlichen Kreisgebiets und
in den aus dem Landkreis Aichach einbezogenen Gemein-
den. Teilweise ist sie sogar riicklaufig.

Die Landwirtschaft bestimmt die Struktur dieses Raums.
Nur in der Stadt Dachau hat sich in ausreichendem MaB
Industrie angesiedelt. Kleinere Industrieansiedlungen sind
in den Gemeinden des Amper- und Glonntals und in Karls-
feld festzustellen. Der Dienstleistungssektor ist unterdurch-
schnittlich entwickelt. Die Pendlerverflechtungen mit Miin-
chen sind stark ausgeprégt. : :

In der Kreisstadt Dachau wird das StraBennetz zusammen-
gefiuhrt. Zwei BundesstraBen, die den siidlichen Landkreis
erschlieBen, nehmen hier den {ber mehrere StaatssiraBen
aus dem Nordkreis einstrémenden Verkehr auf.

Mit der S-Bahnlinie Minchen — Petershausen erhalt der
Kreis eine sehr ginstige und schnelle Zugverbindung in
den Verdichtungsraum Minchen. In Dachau zweigt die
Nebenstrecke nach Altomiinster ab, die vornehmlich Zu-
bringerdienste aus dem gesamten neuen westlichen Land-
kreis leistet.

Der Landkreis gehért zur geplanten Region Minchen. Der
Ostliche Bereich ist Teil des Naherholungsgebiets der Lan-
deshauptstadt (Teil des Gebiets ,Isarauen/Tertidres Hiigel-
land”) und in das Programm Freizeit und Erholung aufge-
nommen. "

Der Landkreis Dachau entspricht im wesentlichen den
MaBstaben, die bei der Neuordnung der Landkreise zu
berlicksichtigen sind. Er kann daher gréBtenteils unver-
andert gelassen werden. Auch angesichts seiner unmittel-
baren Nachbarschaft zur Landeshauptstadt Miinchen er-
scheint der neue Landkreis ausreichend leistungsfahig.
Die Einwohnerzahl ibertrifft die geforderte Richtzahl. Der
Gberwiegende Teil der Gemeinden ist liber die Hauptver-
kehrsadern auf die Kreisstadt ausgerichtet, die trotz ihrer
Randlage das gewachsene Zentrum des Landkreises ist.

Im Anhorungsverfahren haben der Landkreis Dachau und
seine Gemeinden der vorgesehenen L&sung zugestimmt,
wéhrend die Landkreise Aichach und Friedberg der Ab-
gabe von Gemeinden an den Landkreis Dachau widerspro-
chen haben.

Die aus dem bisherigen Landkreis Aichach einbezogenen
Gemeinden gehoren ohne Ausnahme zum Einzugsbereich
des zentralen Ortes Altominster, dem sie aufgrund der
Pendierbeziehungen und der Schulversorgung zugerechnet
werden missen. Altomiinster selbst hat seine starksten
Pendlerverflechtungen mit dem Raum Dachau/Mliinchen;
auch die Verkehrsverbindungen auf StraBe und Schiene
rechtfertigen eine Zuordnung zum neuen Landkreis Dachau.
Die Gemeinden des bisherigen Landkreises Aichach, ins-
besondere auch Altomiinster, haben sich Gberwiegend fiir
die Zuordnung zum Landkreis Dachau ausgesprochen.
Auch soweit einige Gemeinden dem Landkreis Augsburg-
Ost angegliedert werden wollen, miissen sie im Nahbereich
Altomiinster belassen werden, um den Ausbau des zen-
tralen Ortes Altomiinster nicht zu geféhrden, der flur die
Entwicklung des Gebiets zwischen Dachau und Aichach
von erheblicher Bedeutung ist.
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Die Gemeinden Héfa, Sittenbach, Unterumbach, Weiten-
ried und Pfaffenhofen a. d. Glonn aus dem bisherigen
Landkreis Friedberg und die Gemeinde Ebertshausen aus
dem bisherigen Landkreis Furstenfeldbruck zahlen zum
Verflechtungsbereich von Odelzhausen; mit dieser Ge-
meinde bilden sie einen Hauptschulverband, zum Teil
auch einen Grundschulverband. Die Gemeinden des bis-
herigen Landkreises Friedberg haben sich daflir ausge-
sprochen, weiterhin mit diesem verbunden zu bleiben. Die
sozio-6konomischen Verflechtungen dieser fiinf Gemeinden
mit dem Raum Odelzhausen sind jedoch starker als zu
den Nachbarbereichen im Landkreis Friedberg. Die Pend-
lerbeziehungen sind zwar zu Odelzhausen nur verhéltnis-
maBig gering ausgepréagt, da sie durch die Beziehungen
zu Miinchen und Augsburg uberlagert werden; immerhin
kommt rund ein Drittel der Einpendler nach Odelzhausen
aus' diesen Gemeinden. Die Umgliederung der funf Ge-
meinden (zusammen etwa 1900 Einwohner) in den kiinfti-
gen. Landkreis Augsburg-Ost wiirde jedoch den Ausbau
der Gemeinde Odelzhausen als zentralen Ort in Frage stel-
len und fir die Entwicklung des Raums zwischen Dachau
und Friedberg strukturell von Nachieil sein.

Die Gemeinde Fahrenzhausen ist in den Landkreis Frei-
sing einzugliedern. Sie bildet mit GroBndbach einen zum
Teil baulich eng verflochtenen Siedlungsraum. Die Ge-
meinden sind liberdies durch einen Wasserzweckverband

und durch schulische Einrichtungen eng verbunden. Der.

Bevoblkerungsschwerpunkt dieses Siedlungsraums liegt im
Landkreis Freising. Die Gemeinde Fahrenzhausen hat die-
ser Zuordnung zugestimmt, da sie in erster Linie den Zu-
sammenschluB mit den Nachbargemeinden deslandkreises
Freising anstrebt.

Die Gemeinde Jetzendorf soll ihrem Wunsch entsprechend
beim Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm verbleiben, weil sie
mit den sildlichen Gemeinden im oberen limtal eng ver-
bunden ist (Schulverband mit Reichertshofen) und mit die-
sen Gemeinden eine leistungsfahige Einheit bilden méchte.

Der Landkreis Dachau wird sich als Teil der Region Miin-
chen auch in Zukunft Uberdurchschnittlich stark entwickeln.
Dabei wird insbesondere im Raum Dachau-Karisfeld die
Bevélkerung stark zunehmen. Eine gesunde wirtschaftliche
Entwicklung des Landkreises wird es erfordern, die Orte
Petershausen, Indersdorf, Altomiinster und Odelzhausen
im nordwestlichen Teil des Landkreises als Entwicklungs-
bereiche bevorzugt zu férdern.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur die bisherige
Kreisstadt Dachau in Betracht. Auch der Name des Land-
kreises soll beibehalten werden.

Zu§3Nr.5

Landkreis (vorldufiger Name) Ebersberg

Vorlaufiger Kreissitz Ebersberg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 74 239

Flache 559 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 30 km
Ost-West 40 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Egmating 15 km
Markt Schwaben 16 km

Bevdlkerungsdichte 133 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden )

(Stand: 1. 10. 1971) 30

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 9289475 DM
je Einwohner 123 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Ebersberg. Hinzu kommt die Gemeinde Sankt
Christoph des bisherigen Landkreises Wasserburg a. Inn.

Der Landkreis Ebersberg stellt sich als ein- mehr oder
weniger stark gegliedertes Hiigelland dar. Sein westlicher
Teil mit dem Ebersberger Forst gehdrt zur naturrdumlichen
Einheit Miinchner Ebene; der gesamte Siidraum.ist Be-
standteil des Inn-Chiemsee-Hiigellandes. Vom nérdlichen-
Erdinger Raum her greift das Isen-Sempt-Hlgelland in den
Kreis tber.

Ein anhaltender Wandel der Siedlungsstruktur volizieht

sich in den Gemeinden entlang der S-Bahn-Linien Min-
chen — Ebersberg und Miinchen — Markt Schwaben, die
sich zu Wohnvororten der Landeshauptstadt Miinchen ent-
wickeln. Der einzige abseits dieser Verkehrslinien liegende
Bevodlkerungsschwerpunkt ist der Markt Glonn.

Im Wirtschaftsleben kommt der Landwirtschaft noch ver-
haltnismaBig groBe Bedeutung zu. Das produzierende Ge-
werbe und der tertidre Sektor nehmen etwa gleichen Rang
ein. Standorte zahlreicher Industriebetriebe unterschied-
licher Branchen sind Ebersberg, Grafing und Markt Schwa-
ben.

Die Lage des Landkreises im StraBen- und Schienennetz

ist gunstig. Zwei S-Bahnstrecken, zwei BundesstraBen und

ein engmaschiges Netz von Staats- und KreisstraBen er-
schlieBen den Landkreis. Uber die geplante Autobahn
Grasbrunn — Pang wird er unmittelbar an das Autobahn-
netz angeschlossen.

Der Landkreis gehdrt zur geplanten Region Minchen. Er
wird von der Entwicklungsachse Il. Ordnung Miinchen —
Ebersberg — Wasserburg a. Inn in west-6stlicher Richtung
durchzogen. Bis auf einen Randstreifen im Nordwesten ist
fast der gesamte Landkreis als Naherholungsgebiet (Teil
des Gebietes ,Grofiforste im Sliden und Osten von Miin-
chen®) im Programm Freizeit und Erholung aufgenommen.

Der Landkreis Ebersberg erreicht mit einer Einwohnerzahl
von etwa 75000 nicht ganz die geforderte Richtzahl. Seine
Erhaltung ist trotzdem gerechtfertigt. Die Gemeinden ‘ent-
lang der S-Bahnlinien Minchen — Markt Schwaben und
Miinchen — Ebersberg ilibernehmen in immer starkerem
MaB Wohnfunktion fiir die Landeshaupistadt Minchen; die
Bevolkerung wird daher iiberdurchschnittlich anwachsen
(vgl. Gebiet der verdichteten und schnell wachsenden Ge-
meinden im Raum Miinchen im Programm fiir Bayern Il
S. 90/91). Auch die Ubrigen Gebiete des Landkreises ge-
winnen als Naherholungsraum in der Region Miinchen
weiter an Bedeutung. Wenn auch die wirtschaftliche Struk-
tur des Landkreises noch stark von der Landwirtschaft
bestimmt wird, wird der Landkreis doch so leistungsstark
sein, daB er seine Hauptfunkiion (Wohnen, Naherholung)
ohne Anderung der Struktur durch grdBere Ansiedlungen
von Industrie und Gewerbe erflillen kann, zumal der Land-
kreis verkehrsméaBig sehr ginstig erschlossen ist.

Im Anhérungsverfahren wurde die Erhaltung des Land-
kreises begriiBt. Lediglich gegen die geplante Eingliede-
rung der Gemeinde Hohenthann aus dem bisherigen Land-
kreis Bad Aibling und gegen die erwogene Ausgliederung
der Gemeinden Lampferding und Schalldorf wurden Ein-
wendungen erhoben. Die Gemeinde Hohenthann soll ent-
sprechend ihrem Wunsch im Verband der Gemeinden des
bisherigen Landkreises Bad Aibling verbleiben, weil sie
mit diesem ‘besonders verbunden ist (Schulverband, Ver-
kehrsverhaltnisse, wirtschaftliche Verflechtungen). Die Ge-
meinden Lampferding und Schalldorf sollen antragsgemas
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dem kiinftigen Landkreis Ebersberg "zugeordnet werden,
weil die wirtschaftlichen und verwaltungsméaBigen Verflech-
tungen mit den Gemeinden dieses Landkreises enger sind
als mit Rott a. Inn. Beide Gemeinden beabsichtigen, mit
der Gemeinde ABiing eine Verwaltungseinheit zu bilden.

Die Gemeinde Sankt Christoph aus dem bisherigen Land-
kreis Wasserburg a. Inn ist mit dem Landkreis Ebersberg
eng verbunden. Sie gehort zum Nahbereich Ebersberg und
bildet mit Gemeinden des Landkreises einen Schulverband.
Die Gemeinde hat fiir den Fall, daB der Landkreis Wasser-
burg a. Inn aufgeldst wird, zundchst ihre Zuordnung zum
Landkreis Ebersberg beantragt, spédter den AnschluB des
gesamten Landkreises Wasserburg a. Inn an den Land-
kreis Ebersberg befirwortet.

Dagegen kann dem urspringlich gestellten Antrag des
Landkreises Erding nicht stattgegeben werden, ihm die
Gemeinden Gelting, Hohenlinden, Markt Schwaben und
Pliening zuzuordnen. Diese Gemeinden gehdren zum Nah-
bereich des zentralen Orts Markt Schwaben und kdnnen
aus diesem nicht herausgebrochen werden,
Nahbereich zu zerstéren. Die Ausgliederung des gesamten
Nahbereichs Markt Schwaben mit etwa 20 000 Einwohnern
wilrde die Auflésung des Landkreises Ebersberg in seiner
bisherigen Form bedingen.

Wegen der als Alternative erwogenen Vereinigung "der
Landkreise Ebersberg und Wasserburg a. Inn vgl. Begriin-
dung zu § 3 Nr. 17.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt weiterhin nur die Stadt
Ebersberg in Betracht. Auch der Name des Landkreises
soll beibehalten werden.

Zu§3Nr.6

Landkreis (vorldufiger Name) Eichstitt

Vorlaufiger Kreissitz Eichstatt

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 85679

Flache 1216 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km
Ost-West 55 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Beilngries 39 km

‘ Késching 35 km

Bevélkerungsdichte 71 Einw./gkm

Kreisangehodrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 110

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 9491 393 DM
je Einwohner 113 DM

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen
Landkreises Eichstatt. Hinzu kommen die bisher. kreisfreie
Stadt Eichstétt, der Raum Beilngries des bisherigen Land-
kreises Beilngries, der Raum Titting des bisherigen Land-
kreises Hilpoltstein, der groSite Teil der Gemeinden ndrd-
lich der Donau des bisherigen Landkreises Ingolstadt und
der Raum Altmannstein des bisherigen Landkreises Rie-
denburg.

Der Landkreis Iiegt zum gréBten Teil in dem landschaftlich
auBerordentlich reizvollen Gebiet der siidlichen Franken-
alb, an das sich siidlich das Donaumoos anschlieBt.

Der in seinem Nordteil dinnbesiedelte Landkreis weist
teilweise noch eine uberwiegend léndliche Bevodlkerungs-
struktur auf. Siedlungsschwerpunkite sind Eichstétt, Beiln-
gries, Gaimersheim, Kosching, GroBmehring und Lenting.

ohne den.

Die Wirtschafisstruktur ist gemischt, hat jedoch starken
landwirtschaftlichen Einschlag. Zahlreiche landwirtschaft-
liche Betriebe im Norden leiden unter der Ertragsarmut
des Bodens. GroBere Industriestandorte sind Eichstatt,
Beilngries, Kosching und Gaimersheim. Im Altmiihita! sind
gute Ansatze des Fremdenverkehrs vorhanden.

Die {iberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist gln-
stig. In Nord-Siid-Richtung sind die Bundesautobahn Mun-
chen-Nirnberg, die BundesstraBen 13 und 299 sowie die
Bahnlinie Minchen-Ingolstadt-Treuchtlingen die Haupt-
verkehrslinien; in Ost-West-Richtung verlaufen mehrere
Staats- und KreisstraBen.

| Der. Landkreis gehért zur geplanten Region Ingolstadt. Er

liegt im Einzugsbereich der Entwicklungsachse (. Ord-
nung Ingolstadt-Eichstitt-Ansbach und der Hauptent-
wicklungsachse Ulm-Donauwdrth—Ingolstadt-Regensburg.
GroBe Bereiche des neuen Landkreises sind als Teile der
Naherholungsgebiete  ,Altmihital/Rednitzgebiet® sowie
»Mittleres Donautal” in das Programm Freizeit und Er-
holung aufgenommen. '

Der Landkreis gehért — mit Ausnahme der Teile aus dem
bisherigen Landkreis Ingolstadt — zu Bundesausbauge-
bieten und ist Teil des regionalen Aktionsraumes ,West-
bayerisches Ausbaugebiet”. Im neuen Landkreis Eichstatt
liegen die anerkannten Schwerpunktorte Eichstait und
Beilngries.

.

Im Bereich des neuen Landkreises Eichstatt kann der bis-
herige Landkreis Ingolstadt nicht erhalten werden, da er
mit etwa 59 000 Einwohnern erheblich unter dem Richtwert
von 80 000 Einwohnern liegt. Er kdnnte nur dann auf eine
den kiinftigen Anforderungen an die Leistungsfahigkeit
gerecht werdende GréBe gebracht werden, wenn ihm ent-
weder die kreisfreie Stadt Ingolstadt oder wesentliche
Teile der umliegenden Landkreise eingegliedert wirden.
Das eine ist angesichts der Leistungsfahigkeit Ingolstadts
und seiner zu erwartenden Entwicklung nicht zweckmaBig,
das andere wiirde zu einer untragbaren Schwéchung des
weiteren Umlandes fiihren.

Es kommt deshalb nur eine Losung in Betracht, welche die
in der Region Ingolstadt liegenden Landkreise neu glie-

dert. Der Vorschlag der Staatsregierung vom Mai 1971 sah
demgemdB vor, daB die kreisfreie Stadt Ingolstadt nur -
noch von den Landkreisen Eichstatt und Pfaffenhofen a.
d. Ilm umschlossen wird, wobei die Landkreise Beilngries
(teilweise), Ingolstadt, Neuburg a. d Donau (teilweise),
Riedenburg (teilweise) und Schrobenhausen sowie die
kreisfreien Stadte Eichstdtt und Neuburg a. d Donau in
diesen beiden Kreisen aufgehen sollien. Als Alternative
stellte die Staatsregierung drei die Stadt Ingolstadt um-
schlieBende Landkreise, ndmlich auBer Eichstétt und Pfaf-
fenhofen a. d. Ilm noch Neuburg a. d. Donau zur Diskus-
sion.

Die Staatsregierung hat sich fiir die Bildung von drei Land-
kreisen im Raum Ingolstadt entschieden. Diese Dreierlo-
sung hat gegeniber der Zweierldsung den Vorzug, daB in’
drei nach Flache und Bevélkerungszahl ausgewogenen -
Landkreisen der Ausbau der drei zentralen Orte Eichstatt,
Neuburg a. d. Donau und Pfaffenhofen a. d. llm leichter
gefordert werden kann. Die Starkung dieser Stadte ist not-
wendig, weil in der monozentrischen Region Ingolstadt
zentrale Orte vorhanden sein miissen, weiche die Stadt
Ingolstadt in ihrer Funktion als kinftiges Oberzentrum er-
ganzen und Ballungstendenzen frithzeitig entgegenwirken.
Als solche Zentren kommen in erster Linie die bisher kreis-
freien Stadte Eichstait und Neuburg a. d. Donau und die
Stadt Pfaffenhofen a. d. llm in Betracht, die an den von der
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Stadt Ingolstadt ausgehenden Entwicklungsachsen liegen | Flache 878 gkm

und sich auf Grund ihrer bisherigen Stellung in wirtschaft- | wittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km
ticher, kultureller und historischer Sicht -auch als Uber- ’ Ost-West 35 km
ortllche. Verv;altungszentrel\r;l.ttaTbletstn. EsL Ileglz Qeshalb Entfernung von Grenz- ‘

nahe, diese entrerj zum Mittelpunkt von Lanakreisen zu gemeinden zum Kreissitz . Forstern 18 km
machen, welche die Stadt Ingolstadt sektorenhaft um- Dorfen 19 km
schlieBen (vgl. dazu auch Begriindung zu § 3 Nr. 14). Taufkirchen (Vils) 19 km
Der kiinftige Landkreis Eichstétt ist auch ohne die Teile | Bevolkerungsdichte 91 Einw./gkm

des bisherigen Landkreises Neuburg a. d. Donau, die ihm | Kreisangehérige Gemeinden

nach dem Entwurf vom Mai 1971 angegliedert werden soll- | (stand: 1. 10. 1971) 50

o, mit etwa 85000 Einwohnern noch ausreichend e | steuerkraft 1971 im Landkreis  absolut 9572013 DM
stungsstark. je Einwohner 118 DM

Bei der Abgrenzung der kiinftigen Landkreise Pfaffenho-
fen a. d. lim und Eichstéit soll im Grundsatz die Donau
die Grenze bilden. Der Raum Pfdrring des bisherigen
Landkreises Ingolstadt soll daher entgegen den frither er-
wogenen Lésungen dem Landkreis Eichstatt angeglie-
dert werden, zumal starke Bindungen zum Raum Ingol-
stadt bestehen. Diese Zuordnung entspricht dem Wunsch
des Marktes Pforring; sie wird die Gemeindebildung in
diesem Gebiet erleichtern. Der unmittelbare Einzugsbe-
reich des zentralen Ortes Vohburg a. d. Donau sollte da-
gegen dem Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm zugeordnet
werden. Die Gemeinden Diinzing, Menning und Oberhart-
heim kommen daher zum Landkreis Pfaffenhofen a. d. lim,
obwohl sie nérdlich der Donau liegen.

Die Rdume Titting aus dem bisherigen Landkreis Hilpolt-
stein, Beilngries aus dem bisherigen Landkreis Beilngries
und Altmannstein aus dem bisherigen Landkreis Rieden-
burg sind, weil sie aufgrund ihrer Beziehungen zu Ingol-
stadt zur kiinftigen Planungsregion 7 gehoren sollen, dem
Landkreis Eichstatt zuzuordnen. Dagegen kann dem wei-
tergehenden Wunsch des Landkreises Eichstétt auf Anglie-
derung des gesamten Landkreises Riedenburg und des
Raumes Greding oder wenigstens des gesamten Land-
kreises Kelheim nicht entsprochen werden, weil diese
Raume nicht der kiinftigen Region Ingolstadt angehé&ren
sollen und sich auch nicht fiir den Landkreis ausgespro-
chen haben.

Umgekehrt darf der Gebietsstand der Region Ingolstadt
nicht geschmélert werden. Aus diesem Grund, wegen der
schulischen Verflechtungen und der kiinftigen Gemeinde-
bildung soll die vorgesehene Grenze im Raum Beilngries/
Altmannstein gewahrt bleiben. Den Wiinschen der zu den
Landkreisen Kelheim oder Neumarkt i. d. Opf. strebenden
Gemeinden kann daher nicht entsprochen werden, zumal
sie die Frage des Kreissitzes tiberbetonen.

Im {ibrigen entspricht der konzipierte Landkreis weitgehend
den Vorstellungen der beteiligten Kommunen. Eine Aus-
nahme machen allerdings der Landkreis Ingolstadt und
seine Gemeinden; sie sprechen sich fiir eine modifizierte
Zweierldsung aus. '

Die Entwicklungsaussichten des kiinftigen Landkreises
Eichstatt sind durch die Einbeziehung eines Teils der in-
dustriegewerblichen Kernzone der Region Ingolstadt und
das sich hierzu als ideale Ergdnzung anbietende Naherho-
lungsgebiet des Altmiihltales giinstig.

Aus dem Gliederungsprinzip der Dreierldsung ergibt sich
Eichstatt als vorlaufiger Kreissitz. Der Name des neuen
Landkreises soll sich nach dem Kreissitz richten.

Zu§3Nr. 7

Landkreis (vorlaufiger Name) Erding
Vorlaufiger Kreissitz Erding
80 007

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970)

Der neue Landkreis Erding umfaBt das bisherige Gebiet.
Hinzu kommen die Gemeinde Schwindkirchen des bisheri-
gen Landkreises Mihldorf a. Inn und die Gemeinden Isen,
Mittbach, Sankt Wolfgang und Schiltern des bisherigen
Landkreises Wasserburg a. Inn.

Naturrdumlich wird der westliche' Teil des Landkreises Er-
ding zum moordurchsetzten Isen-Sempt-Hiigelland und der
ostliche Teil zum topographisch abwechslungsreichen Isar-
Inn-Hiigelland gerechnet.

Die landliche Siedlungsstruktur bestimmt noch weitgehend
die stadtebauliche Entwicklung. Bevdlkerungsschwerpunkte
sind die R&ume Erding/Altenerding, Taufkirchen (Vils) und
Dorfen. .

Die westlichen, Miinchen néher gelegenen Gemeinden sind
in den letzten Jahren durchwegs stérker gewachsen als die
Ostlichen, die noch vielfach unter 1000 Einwohner liegen.

Unter den Wirtschaftsbereichen nimmt die Landwirtschaft
eine starke Position ein. Standorte von Industrie und Ge-
werbe sind die zentralen Orte Erding, Taufkirchen (Vils)
und Dorfen, die auch Uberwiegend den Dienstleistungs-
sektor beherbergen. :

Das StraBennetz innerhalb des Landkreises ist strahlen-
férmig auf die Stadt Erding ausgerichtet. Im Schienenver-
kehr erhélt der Landkreis mit der S-Bahn Miinchen—Markt.
Schwaben-Erding eine schnelle und leistungsfdhige Ver-
bindung in den Verdichtungsraum Minchen. Durch die
geplanten -Bundesautobahnen Miinchen-Mihldorf a. Inn-
Passau und Miinchen-Freising-Deggendorf wird der Land-
kreis an das Autobahnnetz angeschlossen. Die bei Ver-
wirklichung des geplanten Flughafens Miinchen 1I zu schaf-
fenden Verkehrsverbindungen werden die Verkehrser-
schlieBung des Landkreises weiter verbessern.

Der Landkreis ist fir die Region Minchen vorgesehen. Er
liegt im ostlichen Teil des Einzugsgebietes der Hauptent-
wicklungsachse Miinchen-Landshut.

Der neue Landkreis Erding entspricht den Zielen der Land-
kreisreform. Seine Einwohnerzahl (Ubertrifft infolge der
Angliederung des Raumes Isen/Sankt Wolfgang die gefor-
derte Richtzahl. Fiir die Erhaltung des Landkreises spre-
chen auch die kulturellen und wirtschaftlichen Verflechtun-
gen, die ein Zusammengehodrigkeitsgefiihl und eine gewisse
Eigenstdndigkeit der Bevdlkerung haben entstehen lassen.

Durch die Eingliederung des Raumes lIsen/Sankt Wolf-
gang (Landkreis Wasserburg a. Inn) und der. Gemeinde
Schwindkirchen (Landkreis Mihldorf a. Inn) wird den so-
ziobkonomischen Beziehungen in diesem Bereich Rech-
nung getragen. Die Gemeinde Schwindkirchen gehért zum
Nahbereich der Stadt Dorfen und strebt eine Gemeinde-
bildung mit den Gemeinden Griintegernbach, Wasentegern-
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bach (Landkreis Erding) und Schiltern (Landkreis Wasser-
burg a. Inn) an. Ebenfalls zum Nahbereich der Stadt Dor-
fen gehoren die Gemeinden Sankt Wolfgang und Schiltern
aus dem bisherigen Landkreis Wasserburg a. Inn. Durch
ihre Eingliederung kann der Nahbereich Dorfen dem
Wunsch der Stadt entsprechend ungeteilt einem Landkreis
zugeordnet werden. Der Einzugsbereich des Marktes Isen
(Landkreis Wasserburg a. Inn) erstreckt sich in den Land-
kreis Erding. Es erscheint wiinschenswert, auch diesen
Nahbereich insgesamt einem Landkreis zuzuordnen; hier-
fir kommt der Landkreis Erding in Betracht, nachdem der
Landkreis Wasserburg a. Inn nicht weiterbestehen kann
(siehe Begriindung zu § 3 Nr. 17).

Dagegen kann dem im ersten Anhdrungsverfahren gestell-
ten Antrag des Landkreises Erding nicht stattgegeben wer-
den, die Gemeinden Gelting, Hohenlinden, Markt Schwaben
und Pliening (Landkreis Ebersberg) zugeordnet zu erhal-
ten. Diese Gemeinden gehéren zum Nahbereich des zen-
tralen Ortes Markt Schwaben und kénnen aus diesem
nicht herausgebrochen werden, ohne den Nahbereich zu
zerstoren. Die Ausgliederung des gesamten Nahbereichs
Markt Schwaben mit etwa 20 000 Einwohnern aber wiirde
die Auflésung des Landkreises Ebersberg in seiner bishe-
rigen Form bedingen. Die Zuordnung des Nahbereichs
Markt Schwaben zum Landkreis Ebersberg entspricht auch
dem Wunsch der betroffenen Gemeinden.

. Auch der Anregung des Landkreises Erding, ihm die Ge-
meinden Hallbergmoos und Pfrombach aus dem Landkreis
Freising anzugliédern, kann nicht gefolgt werden. Uber
die Zuordnung der Gemeinde Hallbergmoos kann nicht
entschieden werden, solange wegen des Projekts Flug-
hafen Minchen 1l noch keine klaren Vorstellungen zur
Gemeindebildung entwickelt werden kdnnen. Die Gemein-
de Pfrombach gehdrt zum Nahbereich der Stadt Moos-
burg a. d. Isar, der nicht um die unmittelbar an die Stadt
angrenzende Gemeinde beschnitten werden sollte.

Die von der Gemeinde Wasentegernbach géwﬁnschte Um-
gliederung von Gemeindeteilen im Raum Schwindegg muB
dem Einzelverfahren iiberlassen bleiben.

Die Entwicklung des Landkreises Erding wird insbeson-
dere durch die S-Bahnlinie Miinchen—Markt Schwaben-Er-
ding und durch die bei Verwirklichung des geplanten
GroBflughafens Miinchen !l notwendige Verbesserung der
Infrastruktur glinstig beeinfluBt werden.

Name des Landkreises und Sitz der Kreisverwaliung sol-
len beibehaltén werden.

Zu §3 Nr.8

Landkreis (vorlaufiger Name) Freising

Vorlaufiger Kreissitz Freising

Einwohner (Stand: 27. 5.-1970) 95 657

Flache 816 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 40 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Au i. d. Hallertau 20 km

Moosburg a.d.lsar 16 km
Bevélkerungsdichte 117 Einw./gkm
Kreisangehdrige Gemeinden :
(Stand: 1. 10. 1971) 67

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

17792194 DM
185 DM

Der neue Landkreis Freising umfaBt das bisherige Ge-
biet; hinzu kommen die bisher kreisfreie Stadt Freising,

der Raum Au i. d. Hallertau des bisherigen Landkreises
Mainburg und die Gemeinde Fahrenzhausen des bisheri-
gen Landkreises Dachau.

Der Landkreis, durch dessen ostlichen Teil die Isar flieBt

und der von Westen nach Osten vom Unterlauf der Am-

per durchzogen wird, gliedert sich landschaitlich in zwei .
Raume. Der sldostliche Teil gehort zur Miinchner Ebene

und zum unteren Isartal. Der — gréBere — nérdliche und

nordwestliche Teil gehdrt zu dem vom Ampertal durch-

schnittenen Donau-lsar-Hiigelland.

Die Bevdlkerungsstruktur des Landkreises ist insbesondere
im nordlichen Teil Gberwiegend landlich. Siedlungsschwer-
punkte sind Freising und Moosburg a. d. Isar sowie Eching
und Neufahrn b. Freising als Wohngemeinden im Raum
Miinchen.

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises ist auch nach Ein-
beziehung der bisher kreisireien Stadt Freising noch stark
durch die Landwirtschaft gepragt. Dies gilt insbesondere
fir den Raum noérdlich der Amper. Schwerpunkte der ge-
werblich-industriellen Wirtschaft sind Freising, Moosburg
a. d. Isar, Eching und Neufahrn b. Freising.

Die iiberregionale VerkehrserschlieBung ist giinstig. Haupt-
verkehrslinien in West-Ost-Richtung sind die Staatsstra-
Ben 2045 und 2054, in Nord-Siid-Richtung die Bundesauto-
bahn Miinchen—Nirnberg, die BundesstraBen 11, 13 und
301 sowie die Bahnlinie Mlinchen-Landshut. Der -Bau einer
Bundesautobahn Minchen-Deggendorf ist geplant. Der
VerkehrserschlieBung des Landkreises dient auBerdem ein
Netz von Staats- und KreisstraBen.

Der Landkreis ist fiir die Region 11 vorgesehen. Er wird
in seiner gesamten Nord-Sid-Ausdehnung von der Haupt-
entwicklungsachse Minchen-Freising-Landshut durchzo-
gen, an der sich auch die industriell-gewerblichen Schwer-
punkte befinden.

Der mittlere und siidliche Teil des neuen -Landkreises ge-
hért zum Naherholungsgebiet ,lsarauen Tertidres Higel-
land“ und ist in das Programm Freizeit und Erholung auf-

genommen.
1.

Die einschneidendste Veranderung fiir den Raum Freising
ergibt sich aus der Einbeziehung der bisher kreisfreien
Stadt Freising in den Landkreis. Diese Losung ist geboten,
weil die Stadt die Aufgaben, die sich aus ihrer Lage an
der Entwicklungsachse |. Ordnung Miinchen-Landshut er-
geben, nur mit dem Landkreis zusammen wird erfillen
kénnen. Den schon jetzt bestehenden engen Verwaltungs-
beziehungen zwischen dem Landkreis und der Stadt (z. B.
Zweckverbande zum Betrieb eines Krankenhauses, einer
Berufs- und einer Handelsschule) und den sonstigen. sehr
engen sozio-dkonomischen Verflechtungen wird damit Rech-
nung getragen. Im {ibrigen wird der fiir die Erhaltung der
Kreisfreiheit zugrundegelegte Schwellenwert von 50000

" Einwohnern von der Stadt Freising (29325 Einwohner)

bei weitem nicht erreicht. Durch Eingemeindungen kann
die Stadt angesichts der iiberwiegend [&ndlichen Struktur
der anliegenden Gemeinden nicht so vergréBert werden,
daB ihre Kreisfreiheit erhalten bleiben kann.

Der Wunsch der Stadt Freising nach Erhaltung ihrer Kreis-
freiheit kann daher nicht erfiillt werden. Zusammen mit der
bisher kreisfreien Stadt Freising erreicht der Landkreis
eine befriedigende Leistungsstiarke. Seine Steuer- und
Wirtschaftskraft entspricht den zu stellenden Anforderun-
gen. Der Richtwert fir die Bevolkerungszahl wird iber-
schritien. Im wesentlichen decken sich die Landkreisgren-
zen mit den vorhandenen sozio-6konomischen Verflech-
tungen. Kreistag und Gemeinden des Landkreises Frei-
sing .haben der vorgesehenen Ldsung grundsétzlich zuge-
stimmt.
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Die Eingliederung der Gemeinde Fahrenzhausen (Land-
kreis Dachau) in den Landkreis Freising ist vor allem des-
halb geboten, weil diese Gemeinde mit GroBndbach im
Landkreis Freising baulich, schulisch und durch einen
Wasserzweckverband eng verbunden ist. Hinzu kommt, daB
Fahrenzhausen mit GroBndbach, Kammerberg und Lauter-
bach eine Gemeinde bilden will, deren Bevdlkerungs-
schwerpunkt im Landkreis Freising liegt. Die Gemeinde
Fahrenzhausen hat der vorgesehenen Zuordnung inzwi-
‘schen zugestimmt.

Die Gemeinden im Einzugsbereich des zentralen Ortes
Au i. d. Hallertau gehoren zum Verflechtungsbereich der
Kreisstadt Freising und haben schon heute auf wirtschaft-
lichem und teilweise auch schulischem Gebiet enge Ver-
bindung mit Gemeinden des bisherigen Landkreises Frei-
sing. Die Verkehrsverbindungen dieser Gemeinden zum
Landkreis Freising sind gut. Die Zuteilung der Gemeinden
Grafendorf und Griinberg aus dem Landkreis Mainburg
entspricht deren Wunsch und ist durch jhre schulische
Verflechtung mit dem Raum Au i. d. Hallertau gerechtfer-
tigt. Zugleich wird die Bildung leistungsfahiger kommuna-
ler Einheiten in diesem Bereich erleichtert.

Wegen der im Anhérungsverfahren angesprochenen Zu-
teilung des gesamten Landkreises Mainburg zum Land-
kreis Freising wird auf die Begriindung zu § 8 Nr. 3 des
Verordnungsentwurfs verwiesen. Zu Gemeinden Berg,
Larsbach und Rudertshausen siehe Begriindung zu § 3
Nr. 16. .

Der vom Landkreis Freising gewiinschten Eingliederung der
Gemeinde Langenpreising (Landkreis Erding) steht entge-
gen, daB diese Gemeinde zum Nahbereich des zentralen
Ortes Wartenberg gehort.

Die von der Gemeinde Hallbergmoos gewiinschten Einge-
meindungen miissen der Entscheidung in einem Einzel-
verfahren vorbehalten bleiben, zumal wegen des Projekts
Flughafen Miinchen Il noch keine klaren Vorstellungen zur
Gemeindebildung in diesem Raum entwickelt werden kon-
nen.

Die weitere Entwicklung des Landkreises Freising wird
bestimmt sein durch die Zunahme der Wohnfunktion in
den im sidlichen Teil" liegenden Gemeinden. Auf dem
industriegewerblichen Sekior ist mit dem weiteren Aus-
bau der schon vorhandenen Schwerpunkte zu rechnen. Die
Kreisstadt Freising wird auf dem Hochschulgebiet die Lan-
deshauptstadt Minchen entlasten konnen. Einzelne Ge-
biete werden im Zusammenhang mit dem geplanten Flug-
hafen Minchen Il besondere Entwickiungsimpuise erhalten.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur die Stadt Freising
in Betracht.

Der Name des Landkreises soll beibehalten werden.

Zu§3Nr.9

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Fiirstenfeldbruck
Furstenfeldbruck

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 118 598

Flache 435 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sad 20 krﬁ
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Turkenfeld 18 km
Althegnenberg 23 km

Bevodlkerungsdichte 273 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) » 51.

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

14 868 709 DM
124 DM

‘Randzonen des Landkreises sind noch

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen
Landkreises Fiirstenfeldbruck mit Ausnahme der Gemeinde
Ebertshausen, die in den Landkreis Dachau eingegliedert
wird, der Gemeinden Eresried, Hausen b. Hofhegnenberg,
Hofhegnenberg und Steindorf sowie des Gemeindeteils
Baierberg der Gemeinde Baierberg, die in den kiinftigen
Landkreis Augsburg-Ost eingegliedert werden, ferner der
Gemeinden Geltendorf und Hausen b. Geltendorf, die dem
Landkreis Landsberg a. Lech zugeordnet werden.

Das leicht bewegte Firstenfeldbrucker Hiigeiland bestimmt
die topographische Ausformung des Landkreises. An den
im Siden das
Ammer-Loisach-, im Norden das Donau-Isar-Hiigelland
und im Osten die Munchner Ebene beteiligt.

Siedlungsschwerpunkte sind neben der Kreisstadt Firsten-
feldbruck die ostlichen, dem Verdichtungskern Miinchen un-
mittelbar vorgelagerten Gemeinden Unterpfaffenhofen, Ger-
mering, Puchheim, Grébenzell, Olching und Eichenau. Sehr
dinn besiedelt ist der gesamte landlich gepragte west-
liche Landkreis, in dem Gemeinden unter 1000 Einwoh-
ner Gberwiegen.

Auf den Ostteil des Landkreises sind auch die Arbeits-
statten der gewerblichen Wirtschaft konzentriert. Wich-
tigste Industriestandorte sind Unterpfaffenhofen, Firsten-
feldbruck, Olching und Puchheim. Bei rund 3000 indu-
striellen Arbeitsplatzen am 30. 6. 1968 und einer Indu-
striedichte von nur 27,9 (1970) wird deutlich, daB die Haupt-
aufgabe des Landkreises in der Wohnfunktion fiir in Miin-
chen Erwerbstatige zu sehen ist. Im westlichen Teil herrscht
die Landwirtschaft vor.

Das iibergeordnete StraBennetz ist auf Minchen ausge-
richtet. Die VerkehrserschlieBung wird mit dem autobahn-
ahnlichen Ausbau der den Landkreis im Siiden beriihren-
den BundesstraBe 12a erheblich verbessert werden. Das
Ubrige Verkehrsnetz ist sehr glinstig auf die derzeitige
und auch kiinftige Kreisstadt Fiirstenfeldbruck ausgerich-
tet.

Der Landkreis gehort zur geplanten Region Miinchen. Das
Siedlungsband langs der Bahnlinie nach Augsburg liegt an
der Hauptentwicklungsachse Miinchen-Augsburg; der Siid-
teil des Landkreises wird von der Entwicklungsachse II.
Ordnung Minchen-Landsberg in west-Ostlicher Richtung
durchzogen.

I

Der Landkreis Furstenfeldbruck kann im wesentlichen er-
halten bleiben, weil er in der bisherigen Form den Zielen
der Landkreisreform bereits entspricht. Er ist genligend
leistungsstark und sein Gebiet deckt sich — abgesehen von
einigen Gemeinden im Westen — im wesentlichen mit den
sozio-6konomischen Verflechtungsbereichen. Nach der Zahl
der Einwohner sowie nach der Steuer- und Wirtschaftskraft
entspricht er den zu stellenden Anforderungen.

Im Anhdrungsverfahren haben die beim Landkreis blei-
benden Gemeinden der vorgeschlagenen Ld&sung zuge-
stimmt. Der Landkreis hat sich, abgesehen von der Abtre-
tung der Gemeinde Ebertshausen und eines Teils der Ge-
meinde Baierberg, gegen die Beschneidung seines Ge-
biets gewandt.

Die vorgesehenen Ausgliederungen erweisen sich jedoch
aus folgenden Griinden als notwendig:

Wegen der Zugehorigkeit der Gemeinde Ebertshausen zum
Nahbereich Odelzhausen (Landkreis Dachau) und wegen
der schulischen Verbindung mit diesem ist die Gemeinde
antragsgemaB in den Landkreis Dachau auszugliedern.
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Die Gemeinden Baierberg (Gemeindeteil Baierberg), Eres-
ried, Steindorf, Hofhegnenberg und Hausen b. Hofheg-
nenberg gehdren zum Verflechtungsbereich des zentralen
Ortes Mering (Landkreis Friedberg) und haben mit die-
sem Raum auch schulische Verbindungen. Die Pendlerbe-
ziehungen sind nach Augsburg hin ausgerichtet. Ange-
‘sichts dieser eindeutigen sozio-6konomischen Verflechtung
mussen die Gemeinden dem kiinftigen Landkreis Augs-
burg-Ost zugeordnet werden. Den ablehnenden AuBerun-
gen der Gemeinden Eresried, Hausen b. Hofhegnenberg
und Hofhegnenberg kann deshalb nicht Rechnung getra-
gen werden. i

Schulische Verbindungen der beiden Gemeinden Gelten-
dorf und Hausen b. Geltendorf in ‘Grund- und Hauptschule
und die Moglichkeit einer sinnvollen Gemeindeneubildung
erfordern die Zuordnung dieser Gemeinden zum Land-
kreis Landsberg a. Lech; der Wunsch der Gemeinde Hau-
sen b. Geltendorf, beim Landkreis Flrstenfeldbruck zu
bleiben, kann deshalb nicht erfiillt werden.

Die vom Landkreis Firstenfeldbruck angeregte Umgliede-
rung der Gemeinden Eching a. Ammersee, Beuern und
Kaltenbrunn aus dem Landkreis Landsberg a. Lech und
Inning a. Amersee aus dem Landkreis Starnberg wiirde
bestehende Verflechtungsbereiche durchschneiden und sol!
deshalb unterbleiben.

Die Entwicklung des Landkreises Fiirstenfeldbruck wird
im Ostlichen Teil entlang der S-Bahn-Linien durch anhal-
tendes Bevolkerungswachstum gepragt sein. Die den west-
lichen Teil bisher noch bestimmende landwirtschaftliche
Funktion wird in den verkehrsméBig auf Miinchen ausge-
richteten Teilen immer mehr durch die Wohnfunktion fir
Minchen verdrangt werden. Der Landkreis wird daher vor
allem infrastrukturelle Probleme zu bewdltigen haben. Mit
der Entwickiung groBerer wirtschaftlicher Schwerpunkie
auBerhalb der Kreisstadt ist dagegen kaum. zu rechnen.
Innerhalb der Region Miinchen hat der zwischen den Ober-
zentren Miinchen und Augsburg gelegene Landkreis wich-
tige Aufgaben zu erfiillen; die Verflechiungen zur Landes-
hauptstadt werden jedoch stets {iberwiegen.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur der bisherige
Kreissitz Fiirstenfeldbruck in Betracht.

Der Name des Landkreises soll beibehalten werden.

Zu § 3 Nr. 10

Garmisch-Partenkirchen
Garmisch-Partenkirchen

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

_Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 75 424

Flache 1012 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 40 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Saulgrub 30 km
Spatzenhausen 30 km
Wallgau 25 km

Bevéikerungsdichte 75 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 28

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

16 444 673 DM
206 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Garmisch-Partenkirchen. Hinzu kommen die Ge-
meinde Bayersoien des bisherigen Landkreises Schongau,
die Gemeinden GroBweil und Kleinweil und der- Raum
Murnau des bisherigen Landkreises Weilheim i. OB.

Nach der naturrdumlichen Gliederung bildet das Werden-.
felser Land das Kernstiick des neuen Landkreises Gar-
misch-Partenkirchen. Die Randzonen gehdren zu den Ge-
birgsziigen Ammer-, Wetterstein- und Karwendelgebirge
und Kocheler Berge. Der Raum Murnau im Norden gehért
zum Ammer-Loisach-Hiigelland.

Der Bevdlkerungsschwerpunkt des neuen Landkreises liegt
im sldlichen Bereich, in dem der Markt Garmisch-Parten-
kirchen mit seinen Nachbargemeinden fast die Hilfte der
Gesamteinwohnerzahl stellt. Weitere Siedlungsschwerpunk-
te sind Mittenwald, Murnau und Oberammergau.

Die Wirtschaftsstruktur des neuen Landkreises wird lber-
wiegend vom Fremdenverkehr bestimmt. Indusirie hat sich
nur in den Schwerpunkten Murnau, Oberau, Garmisch-Par-
tenkirchen und Mittenwald angesiedelt. Die Landwirtschaft
wird durch die Angliederung des Raumes Murnau an Be-
deutung gewinnen.

Der Landkreis Garmisch-Partenkirchen ist {iber die Bahn-
linien Miinchen-Garmisch-Partenkirchen-innsbruck und
Augsburg-Weilheim i. OB mit den n&chstgelegenen Ober-
zentren verbunden. Nebenstrecken fithren von Murnau
nach Oberammergau und von Garmisch-Partenkirchen nach
Reutte (Osterreich). Die StraBenverbindung zur Landes-
hauptstadt stellen die BundesstraBen 2 und 11 her. Der
Kreissitz ist Ausgangspunkt der Bundesstrae 23 nach
Schongau und der BundesstraBe 24 nach Griesen (Staats-
grenze) und liegt an der BundesstraBe 2 Miinchen-Mitten-
wald. Ab 1972 wird der Landkreis iber die Autobahn Miin-
chen-Lindau auch an das Autobahnnetz angeschlossen
sein.

Der Landkreis gehort zur geplanten Region 14. Er wird
in  Nord-Stid-Richtung von der Entwicklungsachse
Miinchen-Wolfratshausen-Garmisch-Partenkirchen-Landes-
grenze (mit besonderer Bedeutung fiir Fremdenverkehr
und Naherholung) durchzogen. Er ist als Teil der Naher-
holungsgebiete ,Werdenfelser Land“ und ,Staffel, Ko-
chel- und Walchensee” in das Programm Freizeit und Er-
holung aufgenommen. o

Der Landkreis z&hlt zu den von der Natur benachteiligten
Gebieten, die nach den Zielsetzungen der staatlichen For-
derungspolitik forderungswiirdig sind. Der bisherige Land-
kreis Garmisch-Partenkirchen ist Bundesausbaugebiet und
gehdrt mit dem Raum Murnau zum regionalen Aktions-
raum ,Schwabisch-Oberbayerisches Ausbaugebiet®.

Historische Beziehungen zwischen dem Raum Murnau und
dem Gebiet des bisherigen Landkreises Garmisch-Parten-
kirchen bestehen schon seit langem. Murnau wurde im
Jahre 1322 nach der Markterhebung mit der Grafschaft
Eschenlohe vereinigt. Im Jahre 1704 wurde Murnau dem
Kloster Ettal zugesprochen. :

L

Dem Landkreis Garmisch-Partenkirchen werden der Raum
Murnau und die Gemeinden GroBweil und Kleinweil des
bisherigen Landkreises Weilheim i. OB sowie die Gemein-
de Bayersoien des bisherigen Landkreises Schongau an-
gegliedert, da sie eine &hnliche Wirtschaftsstruktur und
ahnliche Interessen haben wie der bisherige Landkreis
Garmisch-Partenkirchen, Damit erreicht der neue Landkreis
zwar nicht die Einwohnerzahl von 80 000. Er steilt jedoch
aufgrund der naturrdumlichen, historischen, wirtschaft-
lichen und bevdlkerungsméBigen Gegebenheiten eine ho-
mogene und leistungsféhige Einheit dar.

In der Struktur der Erwerbspersonen {(iberwiegt wie im
Markt Garmisch-Partenkirchen auch im Markt Murnau der
tertidgre Bereich (60%). Die Erwerbsstruktur der Gemein-
den des Murnauer Raumes ist stark vom Fremdenverkehr
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und von der Landwirtschaft gepragt. Mit Murnau, das eine
gréBere Anzahl qualifizierter Arbeitspldtze anbieten kann,
erhédlt der neue Landkreis einen weiteren wirtschaftlichen
Mittelpunkt, der die derzeitige Wirtschaftsstruktur ergénzt
und neue Impulse geben wird. Die Verkehrsverbindungen
zwischen dem Raum Murnau und dem Kreissitz sind giin-
stig. Zahlreiche staatliche Behorden (z. B. Wasserwirt-
schaftsamt, StraBenbauamt, Arbeitsamt, Landgericht) sind
sowohl fiir den bisherigen Landkreis Garmisch-Parten-
kirchen wie fiir den Raum Murnau zustandig. Der Raum
bildet einen Schulverband und soll mit Ausnahme der bei-
den Gemeinden Eglfing und Obersdchering geschlossen
dem neuen Landkreis Garmisch-Partenkirchen angegliedert
werden.

Die Gemeinden Eglfing und Obersdchering sollen beim
Landkreis Weilheim i. OB verbleiben, weil sie fiir den Auf-
bau einer leistungsfédhigen kommunalen Einheit im Siiden
deses Landkreises bendtigt werden. Die vorgesehene
Grenzziehung entspricht im wesentlichen den derzeitigen
schulischen Verflechtungen, sie erméglicht eine sinnvolle
Ldésung in der Gemeindereform und ist auch im Hinblick
auf die Trasse der geplanten Autobahn Miinchen-Lindau
zweckmaBig. Eine weitere Schmaélerung des Nahbereichs
des zentralen Ortes Murnau erscheint dagegen nicht ver-
tretbar; die Gemeinde Spatzenhausen soll deshalb ent-
gegen ihrem Wunsch in den Landkreis Garmisch-Parten-
kirchen eingegliedert werden, zumal die Riegseegemeinden
einem Landkreis angehoéren soliten. .

Im Anhérungsverfahren haben der Kreistag und bis auf

die Gemeinde Grainau auch alle Gemeinden des Land-
kreises Garmisch-Partenkirchen der vorgesehenen Erweite-
rung des Kreisgebiets zugestimmt. Der Landkreis Weil-
heim i. OB hat sich gegen die Ausgliederung des Raumes
Murnau ausgesprochen. Auch die Gemeinden lehnen die
Umgliederung ab bis auf den Markt Murnau, der den An-
schluB an den Landkreis Garmisch-Partenkirchen begriiBt.
Diesen Einwendungen kann aber angesichts der ange-
flihrten sozio-&konomischen und strukturellen Verflechtun-
gen nicht Rechnung getragen werden.

Die Gemeinde Bayersoien aus dem bisherigen Landkreis
Schongau wird entsprechend ihrem Wunsch ausgegliedert,
da sie mit dem Landkreis Garmisch-Partenkirchen, insbe-
sondere mit Bad Kohlgrub, enge wirtschaftliche und schu-
lische Beziehungen hat. Dem Antrag der Gemeinde Wild-
steig auf Umgliederung in den Landkreis Garmisch-Parten-
kirchen kann dagegen nicht entsprochen werden, weil
diese Gemeinde stdrker auf Steingaden ausgerichtet ist
(Schulverband). Der Anregung des Landkreises Garmisch-
Partenkirchen, die Gemeinde Schdnberg einzugliedern,
wird nicht entsprochen, weil die Gemeinde mit der Zuord-
nung zum Landkreis Weilheim i. OB einverstanden ist und
schulisch zur Gemeinde Bdbing gehort.

Die Gemeinden GroBweil und Kleinweil des bisherigen
Landkreises Weilheim i. OB werden dem neuen Landkreis
Garmisch-Partenkirchen zugeordnet, weil sie mit dessen
Gemeinden bereits schulisch und anderweitig verflochten
sind. Mit den Oberliegergemeinden der Loisach haben sie
gemeinsame wasserwirtschaftliche Probleme. AuBerdem
wird der neue Autobahnzubringer die bestehenden Bezie-
hungen zu den Gemeinden des kiinftigen Landkreises
Garmisch-Partenkirchen noch verstiarken. Die Zuordnung
entspricht dem Wunsch der Gemeinden, der Landkreise
Garmisch-Partenkirchen und Weilheim i. OB.

Wegen der im Anhdrungsverfahren angesprochenen Bil-
dung eines neuen Landkreises aus den bisherigen Land-
kreisen Garmisch-Partenkirchen, Schongau und Weiiheim
i. OB vgl. Begriindung zu § 3 Nr. 20.

Der neue Landkreis Garmisch-Partenkirchen wird durch den
weiteren Ausbau seiner Fremdenverkehrsinfrastruktur noch

an wirtschaftlicher Bedeutung gewinnen kdnnen. Ein we-
sentlicher Strukturwandel ist nicht zu erwarten.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur der Markt Gar-
misch-Partenkirchen in Betracht, welcher der wirtschaftli-
che und kulturelle Mittelpunkt des Werdenfelser Landes ist.

Der Name soll beibehalten werden.

Zu § 3 Nr. 11

Landsberg a. Lech
Landsberg a. Lech

Landkreis (vorldufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 70 317

Flache 805 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 40 km
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Egling a. d. Paar 19 km

Eching/Ammersee 23 km

DieBen/Ammersee 23 km
Bevélkerungsdichte 87 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 64

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

8902812 DM
123 DM

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen
Landkreises Landsberg a. Lech. Hinzu kommen die bisher
kreisfreie Stadt Landsberg a. Lech, die Gemeinden Gel-
tendorf und Hausen b. Geltendorf des bisherigen Land-
kreises Fiirstenfeldbruck, das sogenannte Fuchstal aus
dem bisherigen Landkreis Kaufbeuren sowie die Gemein-
den Apfeldorf, Epfach, Kinsau und Reichling des bisheri-
gen Landkreises Schongau. )

Die sliddstliche Halite des Landkreises liegt im Ammer-
Higel- und Moorland. Mit seinem nordwestlichen Gebiets- -
teil reicht der Landkreis in die voralpine Schotterland-
schaft hinein. '

Der Landkreis weist eine liberwiegend landliche Siedlungs-
struktur auf. Bevdlkerungsschwerpunkte sind die Stadt
Landsberg a. Lech mit der angrenzenden Gemeinde Kau-
fering und die Gemeinden am Westufer des Ammersees.

Mit einer Industriedichte von 30,0 (Industriebeschéftigte je
1 000 Einwohner) ist der Landkreis im Vergleich zum ober-
bayerischen (114,9) und bayerischen Durchschnitt (129,5)
3uBerst industrieschwach. Es handelt sich um ein Gebiet,
das noch sehr stark landwirtschaftlich strukturiert ist und
in dem sich bisher neben dem Schwerpunkt Landsberg a.
Lech / Kaufering keine echten wirtschaftiichen und indu-
striellen Zentren entwickeln konnten, wenngleich sich in
den letzten 10 Jahren erste Ansdize flir eine erfolgreiche
Industrialisierung gezeigt haben.

Im Landkreis kreuzen sich zwei FernstraBen, die Bundes-
straBe 17, die als ,Romantische StraBe“ von Augsburg
stidwarts (iber Schongau nach Fiissen fiihrt, und die Bun-
desstraBe 12, die als Teil der EuropastraBe 61 das Land-
kreisgebiet in Ostwestrichtung durchquert. Ebenfalls ost-
westwarts durchlauft der Eisenbahnfernverkehr mit der
zweigleisigen Hauptstrecke Minchen-Lindau den ‘Land-
kreis. Nebenbahnen erschlieBen das Gebiet siidlich von
Landsberg a. Lech in Richtung Schongau und das West-
ufer des Ammersees. Im innergebietlichen Verkehr sind
mehrere StaatsstraBen und ein Netz von KreisstraBen zu
erwdhnen. Die Nord-Siid-Verbindung soll durch einen
autobahnméaBigen Ausbau der Strecke Miinchen-Memmin-
gen mit Schnittpunkt nordlich von Landsberg a. Lech er-
géanzt werden. .
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Der Landkreis gehoért zur geplanten Region Miinchen. Er
liegt im Einzugsgebiet der Hauptentwicklungsachse Augs-
burg-Landsberg a. Lech (nord-siidliche Richtung). Eine
Entwicklungsachse Il. Ordnung fihrt von Memmingen {iber
Landsberg a. Lech nach Miinchen. GroBe Bereiche des
Landkreises sind als Teile der Naherholungsgebiete
~Lechtal“ und ,Vier-Seengebiet” in das Programm Freizeit
und Erholung aufgenommen.

Das Gebiet des bisherigen Landkreises mit der bisher
kreisfreien Stadt Landsberg a. Lech gehdrt zum regionalen
Aktionsraum ,Schwébisch-oberbayerisches Ausbaugebiet”
mit dem Schwerpunki-Doppelort Landsberg a. Lech-Kau-
fering. Der bisherige Landkreis Landsberg a. Lech ist
Bundesausbaugebiet. ' ’

Der Landkreis hat eine starke geschichtliche Tradition. Er
ging aus dem ehemaligen Landgericht Landsberg a. Lech
hervor, das 1268 von Herzog Ludwig von Bayern einge-
richtet wurde.” Vom heutigen Landkreis Schongau gehorte
der Bezirk der im Jahre 1803 aufgel6sten Herrschaft Pei-
Benberg-Rauhenlechsberg mit den Orten Apfeldori und
" Reichling zum Amtsbezirk Landsberg a. Lech.

1.

Wenn auch die Richtzahl von 80 000 Einwohnern nicht er-
reicht wird, so kann der Landkreis doch bestehen bieiben.
Der Landkreis ist im wesentlichen einheitlich strukturiert
und in seiner Gesamtheit auf die Stadt Landsberg a. Lech
ausgerichtet. Er erscheint auch noch als ausreichend lei-
stungsstark, zumal die Eingliederung der bisher kreisfreien
Stadt Landsberg a: Lech den Handlungsspieiraum des
Landkreises fiir die Ansiedlung von Industrie erweitern
wird. Fiir die Aufrechterhaltung des Landkreises spricht
auch seine geschichtliche Tradition, die ein starkes Zu-
sammengehdrigkeitsgefiihl der Bevolkerung begriindet hat.

Im Anhdrungsverfahren haben der Landkreis Landsberg a.
Lech und bis auf wenige Ausnahmen alle dem kinftigen
Landkreis zugeordneten Gemeinden der vorgesehenen
Regelung zugestimmt. Die bisher kreisfreie Stadt Lands-
berg a. Lech ist mit ihrer Eingliederung in den Landkreis
grundsétzlich einverstanden.

Die Grenzziehung zu Schwaben ist durch die sozio-6kono-
mische Verflechtung der Fuchstalgemeinden mit dem zen-
tralen Ort Landsberg a. Lech vorgegeben; diese Beziehun-
gen sind seit jeher stark ausgepréagt und haben kurz nach
dem Zweiten Weltkrieg zu Planen gefiihrt, das Fuchstal
dem Landkreis Landsberg a. Lech anzugliedern. Das
Fuchstal ist nicht nur geographisch eine Einheit, sondern
muB auch im Hinblick auf die Bildung einer leistungsfahi-
gen kommunalen Einheit zusammengefaBt bleiben. Den
vom Landkreis Kaufbeuren unterstiitzten Beschliissen ein-
zelner Gemeinden, beim Regierungsbezirk Schwaben blei-
‘ben zu wollen, kann deshalb nicht Rechnung getragen
werden.

Die vom bisherigen Landkreis Schongau hinzugekomme-
nen Gemeinden sind schulisch mit dem Kreisgebiet ver-
flochten und verkehrsméBig besser an den Kreissitz Lands-
berg a. Lech als an Weilheim i. OB angeschlossen. Die
ablehnenden AuBerungen der Gemeinden Apfeldorf und
Kinsau kdnnen daher nicht berlicksichtigt werden.

Die Gemeinden Geltendorf und Hausen b. Geltendorf ha-
ben Verflechtungen zum Landkreis Landsberg a. Lech. Sie
sind schulisch miteinander verbunden und miissen dem
Landkreis Landsberg a. Lech auch deshalb zugeordnet
werden, um eine sinnvolle Gemeindebildung zu - ermogli-
chen. Die Gemeinde Geltendorf hat der Umgliederung aus-
driicklich zugestimmt.

Den Anregungen der kreisfreien Stadt Landsberg a. Lech,
des Landkreises und einiger seiner Gemeinden auf Zu-
ordnung weiterer Gebietsteile kann nicht gefolgt werden,
weil dadurch die Leistungsfahigkeit der Nachbarlandkreise
entweder herabgesetzt oder drtliche Verflechtungsbereiche
durchschnitten wiirden. Das gilt auch fur den Wunsch der
Gemeinden Hohenfurch und Untermeitingen, dem Land-
kreis Landsberg a. Lech angegliedert zu werden, weil die
Gemeinde Hohenfurch zum Nahbereich der Stadt Schon-
gau, die Gemeinde Untermeitingen zum Nahbereich der
Stadt Schwabmiinchen gehért. Die Zuordnung der Gemein-
de Untermeitingen zum Landkreis Landsberg a. Lech hétte
auBerdem die Umgliederung der Gemeinde Klosterlechfeld
zur Folge, weil diese Gemeinde von Obermeitingen und
Untermeitingen umschlossen wird.

Die wirtschaftliche Strukturentwicklung wird sich in den
nachsten Jahren dahingehend andern; daB sich der Indu-
strialisierungsprozef weiter fortsetzen wird. Eine Intensi-
vierung auf diesem Gebiet ist zwar nicht von allen in den
Landkreis neu hinzugekommenen Gemeinden zu erwarten,
das Gebiet des Landkreises gehért aber mit Ausnahme der
aus dem Landkreis Filrstenfeldbruck angegliederten Ge-
meinden zu den Gebieten in Bayern, flr die der Bund und
der Freistaat Bayern besondere Fodrderungsprogramme
aufgestellt haben.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur die bisher kreis-
freie Stadt Landsberg a. Lech in Betracht. Der bisherige
Name soll beibehalten werden.

Zu § 3 Nr. 12

Landkreis (vorlaufiger Name) Miesbach

Vorléaufiger Kreissitz Miesbach

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 73 089

Flache : 862 gkm

Mittetwerte der Ausdehnung - ‘ Nord-Sid 35 km

Ost-West 20 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Bayrischzell 24 km
: Otterfing 18 km
Bevolkerungsdichte 85 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 30

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

14 082 189 DM
184 DM

Der Landkreié. umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Miesbach. Hinzu kommt die Gemeinde Otierfing
aus dem bisherigen Landkreis Wolfratshausen.

Vier naturrdumliche Einheiten treffen sich im reich geglie-
derten voralpinen Landkreis. Dem Mangfaligebirge im Si-
den schlieBt sich nach Nordosten das Inn-Chiemsee-Hiigel-
land und im Nordwesten das Ammer-Loisach-Hiigelland
an. Einige Nordgemeinden zéhlen zur ,Miinchner Ebene“.
Mit dem Tegernsee und dem Schliersee besitzt der Kreis
Raume von hoher landschaftlicher Attraktivitat.

Bevélkerungsschwerpunkte sind neben Holzkirchen, Mies-
bach und Hausham die Anliegergemeinden der im sidli-
chen Kreisgebiet gelegenen beiden Seen. Wesentlich din-
ner besiedelt ist das nordliche Kreisgebiet. Nahezu samt-
liche Gemeinden nehmen an Bevélkerung zu.

Die . Wirtschafisstruktur wird vom Fremdenverkehr be-
stimmt. 51,3% der Erwerbspersonen waren 1968 im ter-
tidren Sektor tatig. Das produzierende Gewerbe ist relativ
gering vertreten. Standorte der Industrie -~ Uberwiegend
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kleinere bis mittlere Unternehmen — sind die Kreisstadt
Miesbach, der Markt Holzkirchen und die ehemalige Berg-
werksgemeinde Hausham. Der Anteil der Land- und Alm-
wirtschaft am Wirtschaftsleben wird zurlickgehen. Dank
der landschaftlichen Schoénheit des Gebiets wird der Frem-
denverkehr kiinftig die Wirtschaftskraft des Landkreises
entscheidend bestimmen.

Die Bundesautobahn Miinchen-Salzburg beriihrt das nérd-
liche Kreisgebiet und erschlieBt den Landkreis dem uber-
regionalen Verkehr. Das leistungsfdhige regionale Ver-
kehrsnetz wird von mehreren BundesstraBen und Staats-
straBen gebildet. Kunftig wird sich das FernstraBennetz
erheblich verdichten (geplante, den Landkreis im Norden
beriihrende Autobahn Dettendori-Penzberg und Bundes-
straBe 13 als EntlastungsstraBe Miinchen-Schaftlach).

Der Landkreis gehort zur geplanten Region 14. Die regio-
nale Entwicklungsachse Garmisch-Partenkirchen-Rosen-
heim (besondere Aufgaben fir Fremdenverkehr und Nah-
erholung) durchzieht den Landkreis von Westen nach
Osten. Nahezu der gesamte Landkreis ist in das Programm
Freizeit und Erholung aufgenommen (Tegernseer und
Schlierseer Tal).
1.

Der neue Landkreis Miesbach erreicht zwar nicht die ge-
forderte Richizahl von 80000 Einwohnern, verfiigt jedoch
iiber eine Vielzahl von wachstumsintensiven Gemeinden,
die ein rasches Anwachsen der Bevdlkerung in den néch-
sten Jahren erwarten lassen. Der Landkreis ist angesichts
der hohen Steuerkraft noch als ausreichend leistungsfa-
hig anzusehen und kann fiir sich bestehen bleiben.

Kreistag und Gemeinden des Landkreises Miesbach sind
damit einverstanden, daB der Landkreis im wesentlichen
unveréndert erhalten werden soll. Die Gemeinde Otterfing
will beim Landkreis Wolfratshausen bleiben. Dieser Wunsch
kann jedoch nicht erfiillt werden, weil die Gemeinde ein-
deutig zum Verflechtungsbereich des zentralen. Ortes Holz-
kirchen und zu den Wohnsiedlungsgemeinden entlang der
S-Bahn-Strecke Miinchen-Holzkirchen gehort. Die Ein-
gliederung in den Landkreis Miesbach erscheint daher
allein als sinnvolle Lésung.

Die Entwicklungsmoglichkeiten des Landkreises Miesbach
sind angesichts der gesunden Wirischaftsstruktur als gin-
stig zu bezeichnen. Im Hinblick auf die landschaftlich reiz-
volle Lage wird der Fremdenverkehr in Zukunft wohl noch
starker das Wirtschaftsleben bestimmen. Der Raum Holz-
kirchen wird als Endpunkt des S-Bahnnetzes in verstérk-
tem Umfang Wohnfunktionen fiir den GroBstadtbereich
Ubernehmen. :

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nach wie vor nur die
zentral gelegene Stadt Miesbach in Betracht.

Der Name des Landkreises soll beibehalten werden.

Zu § 3Nr. 13

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Miihldorf a. Inn
Mihldorf a. Inn

Einwohner (Stand: 27.5.1970) © 83 817

Flache 806 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 35 km
Ost-West 35 km

Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Neumarkt St. Veit 17 km

Haag i. Obb. 30 km
Bevélkerungsdichte 104 Einw./qkm

Kreisangehotrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 53

Steuerkrait 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

12023 030 DM
142 DM

Der neue Landkreis Miihldori a. Inn umfaBt das bisherige
Gebiet mit Ausnahme der Gemeinden Eiting, Maisenberg,
Peterskirchen und Schwindkirchen. Eingegliedert werden
die R&ume Gars a. Inn und Haag i. OB des bisherigen
Landkreises Wasserburg a. Inn.

Der Landkreis, der vom Inn in norddstlicher Richtung
durchflossen wird, ist landschaftlich stark gegliedert. Im
Westen hat der Landkreis Anteil am Isen-Sempt-Hiigel-
land. Der Norden gehodrt zum Isar-Inn-Hiigelland. Das Zen-
tfrum des Landkreises bildet das untere Inntal, das im
Stidwesten des Landkreises in das Inn-Chiemsee-Hiigel-
land libergeht. Im Sidosten reicht der Landkreis weit in
die Alzplatte hinein.

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich in Muhldorf a.
Inn, Waldkraiburg, Ampfing und Neumarkt St. Veit. Im
ibrigen ist die Siedlungsstruktur der meist kleineren Ge-
meinden vorwiegend léndlich. Die Bevolkerungszahlen der
Iandlichen Gemeinden weisen (berwiegend eine riicklau-
fige Tendenz auf.

Der Landkreis hat eine gemischtwirtschaftliche Struktur mit
gewerblicher Orientierung. Gr6Bere Industriestandorte sind

Waldkraiburg, Aschau b. Kraiburg, Mihldof a. Inn und
Polling.
Die Uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist nicht

glinstig, da ein AnschluB an das Autobahnnetz noch fehit.
Sie wird sich jedoch durch die geplanten Bundesautobah-
nen Minchen-Passau und Traunstein-Landshut, die sich
im Bereich Miihldorf a. Inn/ Altétting kreuzen werden, ent-
scheidend verbessern. Hauptverkehrslinien sind in West-
Ost-Richtung die BundesstraBe 12 und die Hauptbahn-
strecke Miinchen-Muhldorf a. Inn-Simbach, in Nord-Siid-
Richtung die Hauptbahnstrecke Rosenheim-Miihidorf a.
Inn-Landshut und im Westiteil des Landkreises die Bun-
desstraBe 15.

Der Landkreis ist fiir die polyzentrische Region 12 vorge-
sehen. Er wird in west-Ostlicher Richtung von der Entwick-
lungsachse Il. Ordnung Miinchen—Mihldorf a. Inn-Altotting
und in Nord-Siid-Richtung von der Entwicklungsachse II.
Ordnung Landshut-Mihidorf a. Inn-Traunstein durchzogen.

Der neue Landkreis Mihldorf a. Inn entspricht den Zielen
der Landkreisreform. Infolge des Gebietszuwachses aus
dem bisherigen Landkreis Wasserburg a. Inn ilberschreitet
die Bevodlkerungszahl den geforderten Richtwert. Die Lei-
stungsfahigkeit des Landkreises entspricht den zu stellen-
den Anforderungen. Er liegt mit einer Steuerkraft von rund
142 DM je Einwohner an 12. Stelle unter den oberbayeri-
schen Landkreisen. Die sozio-dkonomischen Rdume decken
sich im wesentlichen mit dem vorgesehenen Kreisgebiet.

Der Kreistag und die Gemeinden des Landkreises Muhldorf
a. Inn haben die Erhaltung des Landkreises begriBt. Im
Zuge der Aufldsung des Landkreises Wasserburg a. Inn
ist die Eingliederung der Nahbereiche Gars a. Inn und
Haag i. OB mdglich (vgl. auch Begriindung zu § 3 Nr. 17).
Sie dient der notwendigen Starkung des Landkreises Mihl-
dorf a. Inn, der insgesamt ein unterdurchschnittliches
Wachstum aufweist; die Zuordnung ist auch durch die gu-
tén Verkehrsverbindungen der Gemeinden dieser Nahbe-
reiche mit Mihldorf a. Inn gerechtfertigt. Den ablehnenden
AuBerungen des Landkreises Wasserburg a. Inn und der
dem Landkreis Miihldorf a. Inn zugeordneten Gemeinden
kann daher nicht Rechnung getragen. werden. Wegen der
gegen den Wunsch des Landkreises Mithldorf a. Inn er-
folgenden Ausgliederung der Gemeinden Eiting, Maisen-
berg und Peterskirchen in den Landkreis Traunstein wird
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auf die Begriindung zu § 3 Nr. 19, wegen der Zuordnung
der Gemeinden Schwindkirchen, Griintegernbach und Wa-

sentegernbach zum Landkreis Erding auf die Begriindung

zu § 3 Nr. 7 verwiesen.

Entgegen dem Wunsch des Landkreises Miihidorf a. Inn
soll die Gemeinde Tdging a. Inn beim Landkreis Altotting
verbleiben. Die Verflechtungen mit dem Raum Miihldorf a.
Inn sind zwar eng, doch wiirden die bestehenden starken
Verbindungen der Gemeinde Tdging a. Inn mit den lbrigen
Gemeinden des Landkreises Ali6tting durch eine Ausglie-
derung unterbrochen oder erschwert (Verflechtung der Inn-
werke AG und Vereinigten Aluminiumwerke AG mit den
iibrigen Industriebetrieben im Landkreis; starker Werkver-
kehr auf den KreisstraBen des Landkreises Alt6tting; zu-
nehmende schulische Verflechtungen mit Altdtting durch
Aufbau eines neuen Gymnasiums und einer Fachober-
schule). Im dbrigen sind Uberschneidungen der Verflech-
tungsbereiche angesichts der Nachbarschaft der beiden
Kreisstadte Altdtting und Mihldorf a. Inn nicht auszu-
schlieBen.

Ferner kann der Anregung des Landkreises nicht Rech-
nung getragen werden, die Binatalgemeinden aus dem
Landkreis Viisbiburg einzugliedern, weil dadurch der Nah-
bereich der Stadt Vilsbiburg durchschnitten wiirde. Im ub-
rigen konnen einzelne Gemeindeteile im Einzelverfahren
umgegliedert werden. Die auBerdem angeregte Eingliede-
rung der Markte Massing und Gangkofen wirde die Zu-
ordnung auch ihrer Nahbereiche zum Landkreis Mihldorf
a. Inn bedingen. Eine solche Umgliederung wiirde die Bil-
dung eines leistungsfdhigen Landkreises Rottal beein-
trachtigen.

Die gemischtwirtschaftliche Struktur des Landkreises wird
voraussichtlich erhalten bleiben. Mit einer Verstarkung der
gewerblichen Orientierung im Bereich der bisherigen In-
dustriestandorte ist zu rechnen, wobei dieser Sektor ins-
gesamt durch die Einbeziehung der zentralen Orte Gars
a. Inn und Haag i. OB noch ausgeweitet wird.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung ist Miihidorf a. Inn
vorgesehen, zu dem auch von den siidwestlich gelegenen
Gebieten des Landkreises gute Verkehrsverbindungen be-
stehen.

Der Name des Landkreises soll beibehalten werden.

Zu § 3 Nr. 14

Landkreis (vorldufiger Name) Miinchen

Vorlaufiger Kreissitz Landeshauptst. Miinchen

~ Einwohner (Stand: 27.5. 1970) - 168 162

Flache 663 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Helfendorf 30 km .
Ismaning 15 km

Bevélkerungsdichte 254 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
~(Stand: 1. 10. 1971) 39

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

36303792 DM
209 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Miinchen. Hinzu kommen die Gemeinde Helfen-

dorf und das gemeindefreie Gebiet Hofoldinger Forst-Siid '

des bisherigen Landkreises Bad Aibling sowie die Ge-
meinden Arget, Baierbrunn, Dingharting, Eichenhausen,

Oberbiberg, Sauerlach, Schéftlarn und StraBlach und das
gemeindefreie Gebiet Deisenhofener Forst-Siid des bishe-
rigen Landkreises Wolfratshausen.

Das Kreisgebiet umlagert die Landeshauptstadt Minchen
mehr als halbkreisférmig und nimmt — die kreisfreie Stadt
Miinchen eingeschlossen — im oberbayerischen Alpenvor-
land den von der Isar nordostwérts durchflossenen Kern-
raum der Miinchner Ebene ein.

Das siidlich der Landeshauptstadt Minchen gelegene Ge-
biet trigt ausgedehnte, mit Rodungsgassen und -inseln
durchsetzte Fichtenforste. Der noérdliche Teil besteht aus
dem offenen Kulturland der sogenannten ,Heiden“ und
den durch Grundwasseraustritt vermoorten Gebieten des
Dachauer und des Erdinger Mooses.

Der Landkreis ist iberwiegend dicht besiedelt; die meisten
Gemeinden haben (iber 2 000 Einwohner. Aus dem ehema-
ligen Landkreis Wolfratshausen werden einige Gemeinden
angegliedert, die weniger Einwohner haben. Besondere
Siedlungsschwerpunkte sind die R&ume Gréfelfing-Planegg,
Ottobrunn—Unterbiberg, Hachingertal, Haar und der Miin-
chener Nordraum mit OberschleiBheim, UnterschleiBheim,
Garching b. Miinchen und Ismaning.

Der Landkreis weist eine sehr glinstige industriellgewerb-
liche Wirtschaftsstruktur auf. Industrieansiedlungen erfolg-
ten nahezu in alien Gemeinden, so daB sich ein Industrie-
ring um die Landeshauptstadt bildete.

VerkehrsméBig ist der gesamte Landkreis durch die strah-
lenférmig auf die Landeshauptstadt Miinchen zulaufenden
Fern- und Nahverkehrslinien von StraBe und Schiene sehr
gut erschlossen. Das S-Bahn-Nahschnellverkehrssystem,
das den Landkreis mit neun Linien durchlduft, wird die
VerkehrserschlieBung noch erheblich verbessern. Der um
Miinchen geplante 1. Abschnitt des Autobahnrings wird
von Norden {ber den Osten bis zum Slidwesten nahezu
ausschiieBlich im Landkreisgebiet gefiihrt. Thm kommen
deshalb auch ErschlieBungs- und Verbindungsaufgaben in-
nerhalb des Landkreises Miinchen zu.

Der Landkreis gehdrt zur geplanten Region Minchen und

_bildet die nordliche, dstliche und stidliche Randzone des

Verdichtungsraumes Miinchen. Wesentliche Teile des Land-
kreises zdhlen zu den Naherholungsgebieten ,GroBforste
im Siiden und Osten von Miinchen® sowie ,lsarauen/Ter-
tidres Hiigelland“ und sind in das Programm Freizeit und
Erholung aufgenommen.

Die Gemeinden des bisherigen Landkreises Wolfratshausen
gehdrten bereits nach der Verwaltungseinteilung von 1862
zum Bezirksamt Minchen Il (rechts der lsar).

Schon fiir die bisherigen Landkreise Miinchen und Wolf-
ratshausen sind einheitlich das StraBenbauamt Miinchen,
das Wasserwirtschafisamt Miinchen, das Arbeitsamt Min-
chen-Pasing, das Arbeitsgericht Miinchen und das Kreis-
wehrersatzamt Minchen zusténdig.

Der bisherige Landkreis Miinchen soll mit einigen Abwei-
chungen in seiner jetzigen Gestalt und GroBe erhalten
bleiben.

Zur kommunalen Neugliederung im Raum Miinchen wurden
verschiedene Ldsungsmodeile erdrtert. Hervorzuheben ist
der Vorschiag einer sogenannten Sektorenldsung, die um
die Landeshauptstadt Miinchen vier oder fiinf unmittelbar
angrenzende Landkreise vorsah, die nach Bevodlikerung,
Flache und Steuerkraft erheblich Uber dem Landesdurch-
schnitt gestanden hétien (etwa Minchen-Ebersberg: rund
180000 Einwohner; Starnberg-Wolfratshausen: rund 160 000
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Einwohner; Freising-Erding: rund 165000 Einwohner; Fiir-
stenfeldbruck-Dachau: rund 210000 Einwohner). Dieses
Gliederungsprinzip hat den Vorzug, daB die an die Kern-
stadt angrenzenden Landkreise dem Siedlungsdruck der
Stadt planend begegnen kénnen, weil ihnen das erforder-
liche Hinterland zur Verfligung steht; auBerdem werden
die Auswirkungen der Bevdlkerungsballung gerechter ver-
teilt, weil die angrenzenden Landkreise nicht nur die mit
der dichteren Besiedlung haufig verbundenen Vorteile wie
Hebung der Steuerkraft durch Gewerbeansiedlung erhal-
ten, sondern auch mehr Lasten zu tragen haben wie etwa
die Ausweisung von Erholungsflachen.

Die Staatsregierung hat sich nicht entschlieBen kdénnen,
diesem Gliederungsprinzip fiir den Raum Miinchen zuzu-
stimmen. Es erscheint zweifelhaft, ob die Vorziige einer
Sektorenlésung noch zum Tragen kommen, wenn die Ent-
wicklung zur GbermaBigen Verdichtung weitgehend abge-
schlossen ist und die Ballungstendenzen bereits derartig
verfestigt sind wie im Raum Miinchen. Der Nutzen, der
durch die grundlegende Anderung des Gliederungsprin-
zips entstiinde, kann in einem solchen Fall nicht so hoch
angesetzt werden wie in einem Raum, in dem sich die
beginnende Verdichtung erst abzeichnet, wie das zum Bei-
spiel in der Region Ingolstadt der Fall ist.

Die Eingliederung der Gebiete aus den Landkreisen Bad
Aibling und Wolfratshausen enispricht den sozio-6konomi-
schen Verflechtungen — insbesondere den pendlermaBi-

gen Beziehungen ~ und — im Landkreis Wolfratshausen.

und im Hofoldinger Forst — der Funktion dieses Gebiets
als Naherholungsraum (siehe auch Begriindung zu § 3
Nr. 3). Die ablehnenden Stellungnahmen des Landkreises
Wolfratshausen und seiner Gemeinden und der Gemeinde
Helfendorf im Landkreis Bad Aibling kdonnen wegen der
starkeren Verflechtungen der umzugliedernden Gebiete zu
Minchen als zum jeweils neuen Kreissitz nicht beriick-
sichtigt werden.

Von den weiteren im Entwurf der Staatsregierung vom
Mai 1971 vorgesehenen Gebiets&nderungen wird abgese-
hen, nachdem das Gliederungsprinzip im Raum Miinchen
im Grundsatz aufrechterhalten wird:

Die drei Nordgemeinden Garching b. Minchen, Ober-
schleiBheim und UnterschleiBheim sind nicht nur unter-
einander, sondern auch mit den Nachbargemeinden Is-
maning und Unterfdhring im Landkreis Miinchen auf dem
Gebiet der Daseinsvorsorge verflochten. lhre weitere Zu-
ordnung zum Landkreis Miinchen ist dadurch gerechtfer-
tigt, zumal sich diese Gemeinden und deren Bevdlkerung
fiir den Verbleib beim Landkreis Miinchen ausgesprochen
haben. Im Wirmtal kehrt der Entwurf ebenfalls zu der jetzt
bestehenden Grenze zuriick, weil die Nachteile dieser Lo-
sung von den Vorteilen aufgewogen werden kénnten. Auch
hier entspricht die Losung dem Wunsch der unmittelbar
betroffenen Gemeinden. .

Die Entwicklungsaussichten des Landkreises sind giinstig.

Die Verordnung sieht als vorlaufigen Sitz der Kreisverwal-
tung die Landeshauptstadt Miinchen vor. Der Landkreis
wird zu prifen haben, ob auBerhalb der Landeshaupt-
. stadt ein zentraler Ort eingeplant werden kann, der kiinftig
Sitz des Landratsamts und wichtiger Kreiseinrichtungen
werden kann. Der im Bau befindliche Autobahnring um
Miinchen wird eine wichtige Voraussetzung fiir eine solche
Dezentralisierung bieten.

Der vorlaufige Name wird beibehalten.

Zu§ 3 Nr. 15

Neuburg a. d. Donau
Neuburg a. d. Donau

Landkreis (vorlaufiger Name})
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 72825

Flache , 721 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 30 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Karlskron 18 km
Burgheim 15 km
Schrobenhausen 22 km

Bevélkerungsdichte - 101 Einw./gkm

Kreisangehérige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 77

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 9627 284 DM
‘je Einwohner. 132 DM

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen
Landkreises Neuburg a. d. Donau mit Ausnahme der Rau-
me Rain und Thierhaupten. Dem Landkreis soll die bisher
kreisfreie Stadt Neuburg a. d. Donau -eingegliedert wer-
den. Hinzu kommt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Schrobenhausen mit Ausnahme der Gemeinde Grimolz-
hausen und der Gemeinden, die dem Landkreis Pfaffen-
hofen a. d. Ilm zugeordnet werden.

Der Landkreis ist landschaftlich stark gegliedert. - Im We-
sten liegt das Gebiet der Aindlinger Terrassentreppen.
Den Norden bilden Teile der siidlichen Frankenalb und des
Donaumooses. Der siidostliche Teil liegt im Donau-lsar-
Higelland.

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich in Neuburg a. d.
Donau, Schrobenhausen, Karlshuld, Burgheim und Miihi-
ried, die langfristig wachsende Tendenz aufweisen. Im
Gbrigen ist der Landkreis verhéltnisméBig diinn besiedelt.

Die Wirtschaftsstruktur ist iiberdurchschnittlich stark land-
wirtschaftlich orientiert. GroBere Standorte der gewerblich-
industriellen Wirtschaft sind nur Neuburg a. d. Donau und

Schrobenhausen. Der ndrdliche Teil liegt in dem fir den

Naherholungsverkehr bedeutsamen
(Programm Freizeit und Erholung).

mittleren Donautal

Die lberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist ungin-
stig. Ein unmittelbarer AnschluB an das Autobahnnetz be-
steht nicht und ist auch nicht geplant.” Hauptverkehrsiinien
sind in Ost-West-Richtung die BundesstraBe 16, liber die
auch der ostliche Teil des Landkreises an die Bundes-
autobahn Miinchen-Niirnberg angeschlossen wird, in Nord-
Siid-Richtung die StaatsstraBen 2036 und 2046.

Auf der Schiene wird der Landkreis durch die -Hauptbahn-
strecken Donauwérth—Ingolstadt und Augsburg-ingolstadt
erschlossen. Regional wird der Landkreis durch ein Netz
von Staats- und KreisstraBen erschlossen. -

Der Landkreis gehort zur geplanten Region Ingoistadt. Er
wird von der Hauptentwicklungsachse Ingolstadt—Neuburg
a. d. Donau-Donauwoérth in west-ostlicher Richtung durch-
zogen; am si{id-Ostlichen Rand wird er von der Entwick-
lungsachse ll. Ordnung Ingolstadt-Schrobenhausen—Aich-
ach-Augsburg beriihrt. Der mittlere Teil des Landkreises
gehdrt zum Naherholungsgebiet ,Mittleres Donautal” und
ist diesbeziglich in das Programm. Freizeit und Erholung
aufgenommen. Der Landkreis liegt im regionalen Aktions-
raum ,Westbayerisches Ausbaugebiet”; anerkannte Schwer-
punktorte im Bereich des neuen Landkreises sind Neu-
burg a. d. Donau und Schrobenhausen. Die bisherigen
Landkreise Neuburg a. d. Donau und Schrobenhausen sind
als Bundesausbaugebiete anerkannt.

Im Raum Ingolstadt ist die Bildung von drei Landkreisen
einer Zweierldsung vorzuziehen (vgl. Begriindung zu § 3
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Nr. 6). Bei der Grenzziehung des neuen Landkreises Neu-
burg a. d. Donau ist anzustreben, drei leistungsfahige
Landkreise im Raum Ingolstadt zu schaffen, welche die
Aufgaben erfiillen kénnen, die mit der Entwicklung der
Region Ingolstadt verbunden sind. Die Stadt Neuburg a.
d. Donau ist nach Ingolstadt die groBte Stadt der Region.
Sowohl aufgrund ihrer bisherigen Stellung und Ausstattung
" als auch ihrer historischen Bedeutung bietet sie sich nach
ihrer Eingliederung als Mittelpunkt eines Landkreises an.

Der neue Landkreis Neuburg a. d. Donau soll aus wesent-
lichen Teilen der bisherigen Landkreise Neuburg a. d.
Donau und Schrobenhausen bestehen:

1. Vom bisherigen Landkreis Neuburg a. d. Donau sind
die Gebietsteile abzutrennen, die starke Bindungen zu
anderen Gebieten haben. Es sind das die Ridume Rain
und Thierhaupten, die zur kiinfiigen Region 6 (Augs-
burg) kommen sollen, weil sie stark in den Wirtschafts-
raum Augsburg tendieren (vgl. Begriindung zu § 33
Nr. 2 und 9). Ferner soll die Gemeinde Schorn dem
Landkreis Aichach angegliedert werden, weil sie zum
Nahbereich Pdttmes gehért und mit dem Markt bereits
schulisch verbunden ist. Der Markt Pottmes selbst kann
entgegen seinem ausdriicklichen Wunsch dem neuen
Landkreis Neuburg a. d. Donau nicht zugeordnet wer-
den, weil er mit seinem Nahbereich der kiinftigen Re-
gion Augsburg angehért; seine Ausgliederung aus dem
Landkreis Augsburg-Ost wiirde diesen GroBstadtland-
kreis erheblich schwéchen (vgl. Begriindung zu § 33
Nr. 1).

Der Landkreis und die Stadt Neuburg a. d. Donau stim-
men der vorgesehenen Lésung im wesentlichen zu. Der
Forderung, die Gebiete Pdttmes und Rain sowie einige
Gemeinden aus dem bisherigen Landkreis Donauwérth
und Ingolstadt anzugliedern, kann nicht entsprochen
werden, weil ihre Erflillung den bestehenden oder an-
gestrebten sozio-Okonomischen Verflechtungen wider-
sprechen wiirde. Dagegen wird die Gemeinde Kunding
antragsgemé&B dem neuen Landkreis Neuburg a. d. Do-
nau zugeordnet, weil sie zum Nahbereich des zentralen
Orts Burgheim gehdrt und mit diesem schulisch ver-
flochten ist.

Die Grenzbereinigung im Raum Klingsmoos bleibt dem
Einzelverfahren vorbehalten.

2. Die notwendige Neugliederung der Region Ingolstadt
bringt es mit sich, daB der Landkreis Schrobenhausen
nicht erhalten werden kann. Sein Weiterbestehen wiirde
die Bildung leistungsféahiger Verwaltungseinheiten im
Raum Ingolstadt verhindern (vgl. Begriindung zu § 3
Nr. 6). Die Entscheidung fiir die Dreierlésung fihrt
zwangslaufig zur Teilung des Landkreises. Die Star-
kung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des neuen
Landkreises Neuburg a. d. Donau erfordert es, daB ihm
der groBte Teil des bisherigen Landkreises Schroben-
‘hausen angegliedert wird (vgl. Begriindung zu § 3 Nr.
16). Die ilibrigen Gemeinden des bisherigen Landkrei-
ses Schrobenhausen, die dem Landkreis Pfaffenhofen
a. d. llm eingegliedert werden, haben Verflechtungen
wirtschaftlicher und kultureller Art zum Landkreis Pfaf-
fenhofen a. d. llm (vgl. Begriindung zu § 3 Nr. 16).

Auszugliedern ist die Gemeinde Grimolzhausen, die im
Nahbereich des Marktes Pottmes liegt und diesem zu-
geordnet werden mdochte. Dagegen kann dem Wunsch
der Gemeinde Gachenbach, sich dem Landkreis Augs-
burg-Ost anzuschlieBen, nicht Rechnung getragen wer-
den, da sie zum Hauptschulverband Schrobenhausen
und auch zum Nahbereich der Stadt Schrobenhausen
gehort, der nicht weiter beschnitten werden solite.

Vom bisherigen Landkreis Schrobenhausen neigt nur
ein Teil der Donaumoosgemeinden der Dreierlésung
zu und hat sich demgemaB fiir einen AnschiuB an den
Landkreis Neuburg a. d. Donau ausgesprochen. Der
Landkreis Schrobenhausen selbst und die Ubrigen Ge-
meinden lehnen diese Losung ab und sprechen sich
fir eine Zweierldsung aus, wobei der gesamte Land-
kreis in den Landkreis Pfaffenhofen a. d llm einge-
gliedert werden soll. Aus den zu § 3 Nr. 6 angefiihrten
Grunden kann diesem Wunsch nicht entsprochen wer-
den. Ebensowenig kann den Umgliederungsantragen
einzelner Gemeinden stattgegeben werden, weil da-
durch die Leistungsfahigkeit des kiinftigen Landkreises
Neuburg a. d. Donau gefdhrdet und die Gemeindebil-
dung erschwert wiirde (siche Begriindung zu § 3 Nr.
16).

Durch die Zuordnung des Landkreises zur Region Ingol-
stadt wird auch der Landkreis Neuburg a. d. Donau an der
im Raum Ingolstadt sich weiter fortsetzenden, starken In-
dustrialisierung Anteil haben. Insbesondere die an der
Entwicklungsachse I. Ordnung Ingolstadt-Donauwdrth—~Neu-
Ulm liegenden Gemeinden werden weiteren Aufschwung
nehmen.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur die bisher kreis-
freie Stadt Neuburg a. d. Donau in Betracht.

Der vorlaufige Name richtet sich nach dem Kreissitz.

Zu § 3 Nr. 16

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Pfaffenhofen a. d. Ilm
Pfaffenhofen a. d. lim

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 76 597

Flache 750 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 45 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Manching 25 km
Vohburg/Donau 31 km

Bevélkerungsdichte

Kreisangehdrige Gemeinden }
(Stand: 1. 10. 1971) 75

Steuerkraft 1971 im Landkreis

102 Einw./gkm

absolut 12376 720 DM
je Einwohner 155 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Pfaffenhofen a. d. llm. Hinzu kommen mehrere
Gemeinden des bisherigen Landkreises Ingolstadt, die

-Gemeinde Larsbach und Teile der Gemeinden Berg und

Rudertshausen des bisherigen Landkreises Mainburg und
mehrere Gemeinden des bisherigen Landkreises Schro-
benhausen.

Der Hauptteil des Landkreises liegt im flachwelligen Do-
nau-lsar-Hiigelland. Kern der Besiedlung dieses Raums
ist die Uberwiegend von kleinen Landgemeinden umge-
bene, rund 10 000 Einwohner z&hlende Kreisstadt Pfaffen-
hofen a. d. llm. Aus dem diinnbesiedelten Norden des
langgestreckten Landkreises ragen als stirkere Siedlungs-
kerne das vor den Toren Ingolstadts liegende Manching
sowie Vohburg a. d. Donau, Geisenfeld und Wolnzach
heraus.

Fir die Wirtschaft des Landkreises ist die Landwirtschaft
auf Grund ertragreicher Boden und intensiven Hopfenan-
baus ein bestimmender Faktor. Industriellgewerbliche Zen-
tren sind vor allem Pfaffenhofen a. d. Ilm und Manching.
Weitere positive Entwicklungen zeichnen sich in Wolnzach,
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Reichertshofen, Ebenhausen, Geisenfeld, Vohburg a: d.
Donau und kinftig auch in Minchsminster (Petrochemie)
ab. .

Die Lage im lberregionalen FernstraBennetz ist sehr giin-
stig. Durch mehrere Autobahnauffahrten der Strecke Miin-
chen—Berlin wird das engmaschige regionale StraBennetz
mit den ibergeordneten Verkehrsadern verknipft. Im
Schienenverkehr wird der Kreis mit der elektrifizierten
und stark befahrenen Strecke Minchen-Ingolstadt-Treucht-
lingen erschlossen. Fir die VerkehrserschlieBung in Ost-
West-Richtung sind .in erster Linie die Eisenbahnlinie In-
golstadi-Regensburg und die im Landkreis Pfaffenhofen a.
d. lim liberwiegend als SchnelistraBe ausgebaute Bundes-
straBe 13 Manching—-Neustadt a. d. Donau von Bedeutung.

Der Landkreis gehért zur geplanten Region Ingolstadt. Er
liegt im Einzugsgebiet der Hauptentwicklungsachse Do-
nauwérth-Ingolstadi-Regensburg (westdstliche Richtung); in
nordstidlicher Richtung wird der Landkreis von der Ent-
wicklungsachse Il. Ordnung Ingolstadt-Pfaffenhofen a. d.
lIm-Miinchen durchzogen. Der Landkreis bildet einen we-
sentlichen Teil des Naherholungsgebietes ,Mittleres Do-
nautal” und ist teilweise in das Programm Freizeit und Er-
holung aufgenomen. Der neue Landkreis gehdrt — mit Aus-
nahme der Teile der bisherigen Landkreise Ingolstadt und
Kelheim — zu Bundesausbaugebieten. Er gehort insge-
samt zum regionalen Aktionsraum ,Westbayerisches Aus-
baugebiet“. Die Stadt Pfaffenhofen a. d. llm ist Schwer-
punktort. A

Bereits fiir die bisherigen Landkreise Pfaffenhofen a. d.
Ilm, Ingolstadt und Schrobenhausen sind einheitlich das
_ StraBenbauamt, das Wasserwirtschaftsamt, das Brandver-
sicherungsamt und das Arbeitsamt Ingolstadt, das Tier-
zuchtamt Pfaffenhofen a. d. lim, das Arbeitsgericht Miin-
chen und das Kreiswehrersatzamt Furstenfeldbruck zu-
standig.
II.

Die fiir den Raum Ingolstadt vorgesehene Lésung ent-
spricht im wesentlichen dem zunéchst fiir dieses Gebiet
unterbreiteten Alternativvorschlag. Der Dreierlésung wurde
der Vorzug gegeben, weil sich auf diesem Wege bessere
strukturpolitische Moglichkeiten ergeben. Einer einseiti-
gen Entwicklung der kreisfreien Stadt Ingolstadt kann
durch ‘den Ausbau von entwicklungsfdhigen Zentren in
der Region entgegengewirkt werden (vgl. dazu Begriindung
zu § 3 Nr. 6).

Nach dem Neugliederungskonzept im Raum Ingolstadt
kommt fur die Gemeinden des bisherigen Landkreises In-
golstadt, soweit sie zwischen dem bisherigen Landkreis
Pfaffenhofen a. d. llm und der kreisfeien Stadt Ingolstadt
liegen, nur die Einbeziehung in den neuen Landkreis
Pfaffenhofen a. d. llm in Betracht. Insbesondere die in den
Gemeinden Manching, Ebenhausen und Reichertshofen
sich abzeichnende Entwicklung zu industriell-gewerblichen
Zentren schafft fiir den Landkreis einen willkommenen Aus-
gleich zu der sonst Uberwiegend landwirtschaftlich orien-
tierten Wirtschaftsstruktur.

Desgleichen kann der Landkreis Schrobenhausen nach
dem Neugliederungskonzept nicht erhalten bleiben. Er musB
auf die Landkreise Neuburg a. d. Donau und Pfaffenho-
fen a. d. Ilm aufgeteilt werden (vgl. Begriindung zu § 3
Nr. 6 und Nr. 15). Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die
neuen Landkreise Neuburg a. d. Donau und Pfaffenhofen
a. d. Ilm moglichst gleichgewichtig sein sollen, um zusam-
men mit Eichstétt ein Gegengewicht zu dem Oberzentrum
Ingolstadt darstellen zu kdnnen. Grundsatzlich sind daher
die . Gemeinden im Osten des bisherigen Landkreises
Schrobenhausen in den Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm
einzubeziehen und die Gemeinden im Westen und Nord-

westen dem neuen Landkreis Neuburg a. d. Donau zuzu-
ordnen. Bei der Abgrenzung im einzelnen ist von den be-
stehenden Verflechtungen auszugehen. Im Gegensatz zu
dem ersten Alternativvorschlag ist nunmehr auch die Ein-
gliederung der Gemeinden Hohenwart, Klosterberg, Kop-
penbach, Seibersdorf und Weichenried aus dem bisheri-
gen Landkreis Schrobenhausen in den neuen Landkreis
Pfaffenhofen a. d. lim vorgesehen, weil sie auf wirtschaft-
lichem Gebiet (Hopfenanbau) eng .mit dem Landkreis Pfaf-
fenhofen a. d. llm verbunden sind.

An der zunachst alternativ geplanten Einbeziehung der
Gemeinden Kariskron, Adelshausen und Pobenhausen
wird nicht festgehalten, weil innerhalb des neuen Landkrei-
ses Neuburg a. d. Donau die Bildung einer Gemeinde im
Siden der Stadt Ingolstadt erméglicht werden soll.

Im Siiden des Landkreises ist vorgesehen, die Gemeinde
Jetzendorf beim Landkreis Pfaffenhofen a. d. {im zu be-
lassen, weil diese Gemeinde mit anderen Gemeinden des
Landkreises Pfaffenhofen a. d. Ilm im Siliden des oberen
lilmtales in Grund- und Hauptschule verbunden ist und mit
diesen' Gemeinden eine leistungsfahige kommunale Ein-
heit bilden mdchte. ‘

Die Gemeinde Larsbach und Teile der Gemeinden Berg
und Rudertshausen werden dem Wunsch- der Bevdlke-
rung entsprechend in den Landkreis Pfaffenhofen a. d. lim
eingegliedert, weil sie mit den Gemeinden dieses Land-
kreises wirtschaftlich, kirchlich und zum Teil auch schulisch
eng verbunden sind. Der ablehnenden AuBerung des Land-
kreises Mainburg kann insoweit nicht Rechnung getragen
werden.

Im Anhérungsverfahren hat sich der Landkreis Schroben-
hausen fiir die Zweierldsung und die Zusammenfassung
der Landkreise Schrobenhausen und Pfaffenhofen a. d.
Ilm zu einem neuen Landkreis ausgesprochen, wahrend
der Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm der Dreierlésung im
Grundsatz den Vorzug gegeben hat. Mit Vorbehalten hat
sich auch der Landkreis Ingolstadt fiir die Zweierldsung
erklart. Die dem Landkreis Pfaffenhofen a. d. lim zuge-
ordneten Gemeinden aus dem bisherigen Landkreis ingol-
stadt haben die Umkreisung iiberwiegend abgelehnt und
wollen weiter einem Landkreis mit Sitz der Kreisverwal-
tung in Ingoistadt angehdren. Angesichts der grundsatzli-
chen Entscheidung fiir drei Sekiorenlandkreise um Ingoi-
stadt kann diesen Wiinschen nicht Rechnung getragen
werden. Ebensowenig kann den Umgliederungsantrégen
des Landkreises Pfaffenhofen a. d. Iim, die zum Teil auch
durch gemeindliche AuBerungen unterstiitzt werden; statt-
gegeben werden. Die Zuordnung der Gemeinden Adels-
hausen und Hohenried zum Landkreis Pfaffenhofen a. d.
Ilm wiirde voraussetzen, daB auch die Gemeinden Karls-
kron und Pobenhausen dem Landkreis Pfaffenhofen an-
gegliedert werden. Das wiirde jedoch den kiinftigen Land-
kreis Neuburg a. d. Donau zu sehr schwachen. Um dies
zu vermeiden und um die Stadt Schrobenhausen nicht in
eine ausgesprochene Randlage zu riicken, die sich auf die
Dauer fiir sie nachteilig auswirken konnte, mui auch die
Gemeinde Waidhofen beim Landkreis Neuburg a. d. Do-
nau bleiben. Die Gemeinden Aiglsbach, Berghausen und
Oberpindhart gehdren zum Nahbereich des zentralen Or-
tes Mainburg, der durch ihre Ausgliederung erheblich be-
schnitten wiirde. Die zunachst vorgesehene Teilung der
Gemeinde Aiglsbach muB im Hinblick auf die vom Gemein-
derat und vom Landkreis Mainburg vorgetragenen Beden-
ken néher Uberprift werden und soll deshalb dem Einzel-
verfahren vorbehalten bleiben.

Wegen der Gemeinde Schwaig siehe Begriindung zu § 8
Nr. 3. '

Der neue Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm wird seine agrar-
gewerbliche Mischstruktur voraussichtlich beibehalten, wo-
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bei der gewerbliche Sektor mehr in den Vordergrund tre-
ten wird, weil die im Norden neu eingegliederten Gemein-
den eine starke industriell-gewerbliche Entwickiung -aui-
weisen. Er bietet durch seine Lage an den in west-dstli-
cher und nord-siidlicher Richtung durchfihrenden Entwick-
lungsachsen gute Voraussetzungen flr eine weitere posi-
tive Entwicklung. Da schon bisher ein verhaltnismaBig
gutes Bevolkerungswachstum in diesem Raum zu beobach-
ten war, ist durch strukturpolitische MaBnahmen mit einer
weiteren Verstarkung des Bevdlkerungswachstums zu
rechnen.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur die verkehrsgiin-
stig gelegene Stadt Pfaffenhofen a. d. llm in Betracht.

Der Name des Landkreises soll beibehalten werden.

Zu § 3Nr. 17

Landkreis (vorlaufiger Name) Rosenheim

Vorlaufiger Kreissitz Rosenheim

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970} 167 788

Flache . 1446 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 60 km
Ost-West 40 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Kiefersfelden 38 km
Feldkirchen 29 km

Prien a. Chiemsee 25 km
Wasserburga.Inn 30 km

Bevolkerungsdichte 132 Einw./qgkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 80

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 22 572 944 DM
je Einwohner 132 DM

Der neue Landkreis Rosenheim umfaBt sein bisheriges
Gebiet; hinzu kommen das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Bad Aibling mit Ausnahme der Gemeinde Helfen-
dorf und des gemeindefreien Gebiets Hofoldinger Forst-
Sid und der sldliche Teil des bisherigen Landkreises
“Wasserburg a. Inn (R&ume Wasserburg a. Inn und Rott a.
Inn). '

Der groBte Teil -des Landkreises liegt im Inn-Chiemsee-
Hugelland, einer Jungmorénenlandschaft des Alpenvor-
lands mit sehr abwechslungsreicher landschaftiicher Glie-
derung. Kleinere Teile gehéren zum Mangfall-Gebirge, zum
Kufsteiner Becken und zu den Chiemgauer Voralpen. Der
Landkreis wird von dem nach Norden flieBenden Inn durch-
zogen, in den bei Rosenheim die Mangfall miindet. AuBer
dem Simssee im Nordosten des Landkreises pragen eine
Vielzahl kleinerer Seen (Hofstdtter und Eggstatier Seen-
platten) die Landschaft. Im Osten grenzt der Landkreis an
den Chiemsee, im Westen reicht er bis an die GroBforste
des Raums Miinchen (Hofoldinger und Egmatinger Forst)
heran.

Die Siediungsschwerpunkte finden sich im Umland der
Stadt Rosenheim (Stadtrandgemeinden mit starker Wohn-
funktion), an der Bahnlinie Minchen-Rosenheim-Kuf-
stein (Raum Bad Aibling), im Chiemgau (Aschau i. Chiem-
gau und Bernau a. Chiemsee), am Chiemsee (Prien a.
Chiemsee) und im Raum Wasserburg a. Inn. Von ganz
geringen Ausnahmen abgesehen weisen die meisten Ge-
meinden des Landkreises langfristig eine wachsende Ent-
wicklungstendenz auf.

Die Wirtschafisstrukiur des neuen Landkreises ist ausge-
wogen. Neben Industrie und Gewerbe (mit den Schwer-
punkten in Rosenheim, Wasserburg a. Inn, Bruckmihl,

Kolbermoor und Raubling) bildet der Fremdenverkehr die
wirtschaftliche Grundlage, letzterer vor allem fiir die Ge-
meinden im Wesien und Siden des Landkreises (Bad
Aibling, Feilnbach-Wiechs, Aschau i. Chiemgau, Bernau a.
Chiemsee, Kiefersfelden, Prien a. Chiemsee und Oberau-
dorf). Die Landwirtschaft ist nur noch im nérdlichen Bereich
des Landkreises ein bedeutenderer Wirtschaftsfaktor.

Im Zentrum des Landkreises liegt der Verkehrsknoten-
punkt Rosenheim an der Kreuzung zweier naturbedingter
Verkehrsleitlinien. Von West nach Ost verlauft am Alpen-
rand die Bundesautobahn Minchen-Salzburg. Vom Nor-
den her kommt Uber Regensburg und Landshut die Bun-
desstraBe 15, die ab Wasserburg a. Inn dem Inntal folgt
und bei Degerndorf auf die inntalautobahn st6Bt. In west-
Ostlicher Richtung fihrt ein StraBenzug (StaatsstraBe) von
Feldkirchen iiber Rosenheim zum Chiemsee. Der Raum
Wasserburg a. Inn hat iiber die StaatsstraBe 2359 und die
BundesstraBe 15 eine gute StraBenverbindung zum Zen-
trum des neuen Landkreises. Der Nahverkehr findet ein
Netz gut ausgebauter Staats- und KreisstraBen vor. Zwei-
gleisige Eisenbahnhauptstrecken fiihren von Westen nach
Osten (Minchen—Rosenheim-Salzburg) und von -Norden
nach Siiden (Rosenheim-Kiefersfelden—Innsbruck). Von
Rosenheim gehen auBerdem zwei eingleisige Nebenbah-
nen (ber Wasserburg a. Inn nach Muhidori a. Inn und
tiber Bad Aibling nach Holzkirchen.

Dem Fremdenverkehr dienen die von Prien a. Chiemsee/
Stock ausgehende Chiemsee-Schiffahrtslinie, die Seil-
schwebebahn auf die Kampenwand und die von Brannen-
burg zum Wendelstein flihrende Zahnradbahn. Zur Entla-
stung der bereits heute in der Hauptreisezeit uberfillten
Bundesautobahn Miinchen-Salzburg ist der Bau einer
Bundesautobahn Miinchen-Glonn-Pang geplant, durch
die auch der nordwestliche Teil des Landkreises an das
Autobahnnetz angeschliossen wiirde.

Der Landkreis ist fiir die polyzentrische Region 15 vorge-
sehen. Er wird in west-Ostlicher Richtung von der Ent-
wicklungsachse (Fremdenverkehr und Erholung) Bad Tdlz-
Rosenheim-Traunstein und in nord-siidlicher Richtung von
der Entwicklungsachse (Fremdenverkehr und Erholung)
Rosenheim-Kufstein durchzogen. Der iberwiegende Teil
des neuen Landkreises gehort- zu den Naherholungsge-
bieten ,Oberes Inntal®, ,,Chiem- und Simssee/Chiemgauer
Alpen“ sowie ,Tegernseer- und Schlierseer Tal* und ist
in das Programm Freizeit und Erholung aufgenommen.
Der bisherige Landkreis Wasserburg a. Inn ist Bundesaus-
baugebiet und gehért zum regionalen Aktionsraum ,Sid-
Ostliches oberbayerisches FOrderungsgebiet”; die Stadt
Wasserburg a. Inn ist anerkannter Schwerpunktort.

Die bisherigen Landkreise Bad Aibling, Rosenheim. und
Wasserburg a. Inn haben folgende staatliche Behdrden
gemeinsam: StraBenbauami, Wasserwirtschaftsamt, Brand-
versicherungsami, Arbeitsamt und Arbeitsgericht Rosen-
heim, Landgericht Traunstein und Fernmeldeamt Min-
chen Iil.

Il

Der bisherige Landkreis Rosenheim soll durch wesentliche
Teile der Nachbarlandkreise Bad Aibling und Wasserburg
a. Inn verstarkt werden, weil weder der Landkreis Bad
Aibling mit rund 48300 Einwohnern noch der Landkreis
Wasserburg a. Inn mit rund 52700 Einwohnern erhalien
werden kdnnen. Keiner der beiden Landkreise erreicht die
fur die Erfiillung der Aufgaben der Zukunft erforderliche
GréBenordnung.

Der Landkreis Bad Aibling ist der Flache nach der kieinste
und der Einwohnerzahl nach einer der schwéchsten Land-
kreise Oberbayerns. Er kann durch sinnvolle Angliederungen
nicht auf eine GréBe gebracht werden, die den kiinfiigen
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Anforderungen gerecht wird. Die Vereinigung der Land-

kreise Bad Aibling und Rosenheim bietet sich an, weil die’

beiden Landkreise bereits zwischen 1807 und 1838 (ehe-
maliges Landgericht) und zwischen 1862 und 1900 (ehe-
maliges Bezirksamt) eine Verwaltungseinheit gebildet ha-
ben. AuBerdem sind beide Landkreise durch ihre Lage
zum ' Bevdlkerungsschwerpunkt Rosenheim sozio-6kono-
misch aufs engste verbunden. )

Nach dem urspriinglichen Plan der Staatsregierung solite
der Landkreis Wasserburg a. Inn aus strukturpolitischen
Grinden erhalten werden. Um dieses Ziel zu erreichen,
sollten die Nordgemeinden des Landkreises Rosenheim
umgegliedert werden. Die Zuordnung dieser Gebietsteile
erscheint jedoch nach néherer Priifung nicht geeignet, den
Landkreis Wasserburg a. Inn entscheidend zu stérken. Ge-
gen sie sprechen auch die engeren Verflechtungen dieser
Gemeinden mit der Stadt und dem Landkreis Rosenheim
und die im Anhdérungsverfahren zum Ausdruck gekommene
ablehnende Haltung ihrer Organe und Birger. Eine raum-
ordnerisch befriedigende Erweiterung des Landkreises
Wasserburg a. Inn zu einem Landkreis von ausreichender
GroBe und Leistungskraft wiirde demgegeniiber zur Auf-
16sung der Landkreise Erding und Miihldorf a. Inn fiih-
ren, obwoh! diese nach ihrem bisherigen Zuschnitt lei-
stungsfahiger sind als der Landkreis Wasserburg a. Inn.

Da die Staatsregierung diese Moglichkeit nicht fiir zweck-
mé&Big hélt, hat sie im Rahmen des weiteren Anhdrungs-
verfahrens den Plan unterbreitet, den Landkreis Wasser-
burg a. Inn aufzulésen und den Kreis

entweder auf die Nachbarlandkreise Ebersberg, Erding,
Mihldorf a. Inn"und Rosenheim (Hauptvorschiag)

oder die Landkreise Erding und Rosenheim aufzuteilen,

oder insgesamt mit dem Landkreis Ebersberg zu vereinigen.

Zu der als Alternative zur .Erdrierung gestellten Vereini-
gung. der Landkreise Ebersberg und Wasserburg a. Inn
mit allen ihren Gemeinden zu einem neuen Landkreis ist
zu bedenken, daB die Verflechtungen des Landkreises
Ebersberg nur in den westlichen Teil des Landkreises Was-
serburg a. Inn hineinreichen und daB bestehende Verflech-
tungsbereiche auch kiinftig von Landkreisgrenzen durch-
schnitten wiirden. Daher haben die Landkreise Ebersberg,
Erding und Mihidorf a. Inn diese Gliederungsmoglichkeit
abgelehnt.

Die als weitere Alternative erwogene Vereinigung der
Landkreise Bad Aibling, Rosenheim und Wasserburg a.
Inn (ohne die zu den Nahbereichen Dorfen und Isen ge-
horenden Gebietsteile) beriicksichtigt zu wenig, daB die
Nahbereiche Haag i. OB und Gars a. Inn zu Rosenheim
kaum. Beziehungen haben. AuBerdem entstiinden nach Be-
vblkerung und Fléche sehr unausgewogene Landkreise:
wéhrend der Landkreis Rosenheim etwa 180000 Einwoh-
ner hétte, z&ahlte der unmittelbar benachbarte Landkreis
Mihldorf a. Inn nur etwa 69 000 Einwohner und wére damit
der bevdlkerungsschwéchste Landkreis Oberbayerns. Die

Landkreise Mdihldorf a. Inn und Rosenheim haben diese

Alternative abgelehnt.

Demgegeniiber wirde die Aufteilung des Landkreises Was-
serburg a. Inn nach den Nahbereichen der zentralen Orte
es ermdglichen, den Zuschnitt der Landkreise Erding und
Mihldorf a. Inn zu verbessern, ihre Einwohnerzah! und
Leistungskraft zu erhdéhen und die in diesem Raum vor-
handenen Verflechtungsbereiche ungeteilt einem Landkreis
zuzuordnen (Nahbereiche Dorfen und lIsen). Die Zuteilung
des Raumes Wasserburg a. Inn selbst zum Landkreis Ro-
senheim bietet sich in diesem Fall an, weil dieser Raum
stdrker mit der Stadt und dem Landkreis Rosenheim als
mit den Landkreisen Ebersberg, Erding oder Mihldorf a.

Inn verflochten ist; das. zeigt sich auch in der Zahl der
Auspendler in die Stadt und den Landkreis Rosenheim.
Diesem Vorschlag haben im Anhdrungsverfahren die Land-
kreise Ebersberg, Erding, Mihldorf a. Inn und im Grund-
satz auch Rosenheim zugestimmt. Die Landkreise Bad Aib-
ling und Wasserburg a. Inn haben den Plan abgelehnt.
Beide Landkreise fordern mit ihren Gemeinden die Erhal-
tung der Selbsténdigkeit. Der Landkreis Wasserburg a. Inn
weist darauf hin, daB bei einer Einbeziehung der mit dem
Landkreis verflochtenen R&ume Dorfen und Schnaitsee
sowie einiger Gemeinden des Landkreises Rosenheim -ein
Landkreis entstehe, der allen. Anforderungen gerecht
werde.

Nach Abwagung der verschiedenen Mdglichkeiten hat sich
die Staatsregierung fiir die Auiteilung des Landkreises
Wasserburg a. Inn auf die vier Nachbarlandkreise entschie-
den (Hauptvorschlag), weil diese L&sung den bestehenden
und kiinftigen sozio-6konomischen Verflechtungen dieses
Raumes gerecht wird.

Von der Zuordnung der Gemeinde Hohenthann zum
Landkreis Ebersberg wird antragsgemaB abgesehen, da
sich der Schwerpunkt der Gemeinde in ihrem sidlichen
Teil befindet und eine Gemeindebildung auch innerhalb
des neuen Landkreises Rosenheim moglich ist.

Die von den Gemeinden Bernau a. Chiemsee, Feilnbach-
Wiechs und GroBholzhausen angesprochenen Eingemein-
dungen und Grenzbereinigungen miissen der Entschei-
dung im Einzelverfahren vorbehalten bleiben.

Die Entwicklungsaussichten des neuen Landkreises sind
wegen seiner Lage an den Entwicklungsachsen II. Ord-
nung Minchen-Bad Aibling—Rosenheim-Salzburg, Rosen-
heim-Kiefersfelden und Kempten—-Rosenheim giinstig; im
sekundaren und tertidren Wirtschaftsbereich, vor allem
auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs, ist ein angemesse-
nes Wachstum zu erwarten.

Als vorlaufiger Kreissitz ist wegen ihrer verkehrsglinstigen
und zentralen Lage die Stadt Rosenheim vorgesehen.

Der bisherige Name kann beibehalten werden.

Zu § 3 Nr. 18

Landkreis (vorldufiger Name) Starnberg

Vorlaufiger Kreissitz Starnberg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 86 845

Flache 490 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 30 km
Ost-West 20 km

Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Inning/Ammersee 21 km
Gilching 15 km

Bevolkerungsdichte 177 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 42

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 17 351 417 DM
je Einwohner 193 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Starnberg. Hinzu kommen die Gemeinden Bach-
hausen, Hohenrain und das gemeindefreie Gebiet Wadl-
hauser Graben des bisherigen Landkreises Wolfratshau-
sen.

Der Landkreis schlieBt den Starnberger See, den Worth-
und den Pilsensee ein und grerzt im Westen an das Ost-
ufer des Ammersees. Er liegt im welligen, topographisch
abwechslungsreichen Ammer-Loisach-Hiigelland. Mit sei-
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nem norddstlichen, von der Wiirm durchflossenen Gebiet
greift der Landkreis in die Schotterlandschaft des Firsten-
feldbrucker Hiigellands und in die Miinchner Ebene Uber.

Zu Siedlungszentren haben sich die nérdlichen, am Rand
des Miinchner Verdichtungsraums gelegenen Gemeinden
Gauting, Krailling und Gilching sowie Starnberg und Tut-
zing entwickelt. Die Landkreismitte zwischen Starnberger-
und Ammersee ist — bedingt durch ihre Agrarstruktur —

nur dinn besiedelt. Die Einwohnerzahl der meisten Ge-

meinden liegt hier unter 1 000.

Zu industriellen Mittelpunkten haben sich Gauting, Ober-
pfaffenhofen und Starnberg herausgebildet.

Der tertidre Sektor ist mit 49,8% der Erwerbstatigen ge-
geniiber dem oberbayerischen Landkreisdurchschnitt von
38,5% (1968) sehr stark entwickelt. Dagegen tritt die Land-
wirtschaft aufgrund des hohen Waldflachenanteils als Wirt-
schaftsfaktor in den Hintergrund.

Die VerkehrserschlieBung ist giinstig. Drei von Miinchen
stidwérts fuhrende Fernverbindungen beriihren das Kreis-
gebiet und bilden das Geriist fiir ein engmaschiges Straien-
netz in dessen Innern. Der Landkreis wird von zwei Eisen-
bahnlinien durchzogen, wobei das Streckennetz innerhalb
des Landkreises im S-Bahnbereich liegt.

Der Landkreis gehort zur geplanten Region Minchen. Die
regionale Entwicklungsachse 1l. Ordnung Miinchen-Lands-
berg a. Lech—(Memmingen) durchzieht den Landkreis in
westdstlicher Richtung. Der Landkreis ist ein bedeutendes,
in sich geschlossenes Naherholungsgebiet. Fast sein ge-
samtes Gebiet ist als Teil des ,Vier-Seen-Gebietes und
der , GroBforste im Siiden von Minchen” in das Programm
Freizeit und Erholung aufgenommen.

Der Landkreis soll als gewachsene Einheit 'im wesentli-
chen erhalten werden, weil er sich durch seine ausgewo-
gene Wirtschaftsstruktur als leistungsfdhig erwiesen hat.
Angesichis seiner erheblichen Finanzkraft und der zwi-
schen der Kreisstadt und den weiteren zentralen Orten
des Landkreises bestehenden engen Verflechtungen be-
darf es zur Verwirklichung der Reformziele keiner ein-
schneidenden Verdnderungen.

Die Einwohnerzahl liegt schon heute iiber dem Richiwert
von 80000. Der Entwicklung des Landkreises ist damit
noch kein Endpunkt gesetzt; sie wird vor allem durch die
Zugehdrigkeit zum groBstadtischen Verflechtungsbereich
bestimmti. Auch in den kommenden Jahren ist insbeson-
dere in den Gemeinden entlang der S-Bahnstrecke mit
einem (berdurchschnittlichen Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftswachstum zu rechnen. Weite Teile des Landkreises
sind bevorzugtes Naherholungsgebiet der Landeshaupt-
stadt; sie diirfen in dieser Funktion nicht beeintrachtigt
werden.

Der Kreistag und die Gemeinden des Landkreises Starn- .

berg haben der urspriinglich vorgeschlagenen Lésung bis
auf die Grenzziehung zum Landkreis Miinchen zugestimmt.
Der Entwurf der Staatsregierung sah zunéchst vor, den Ge-
meindeteil Krailling der Gemeinde Krailling und den Ge-
meindeteil Stockdorf der Gemeinde Gauting aus dem
Landkreis Starnberg auszugliedern und die Gemeinden
Bachhausen und Hdohenrain (bisher Landkreis Wolfratshau-
sen) sowie die Gemeinde Bernried (bisher Landkreis Weil-
heim i. OB} dem Landkreis Starnberg anzugliedern. Die
jetzt vorgeschlagene Lésung weicht davon teilweise ab:
Krailling und der Gemeindeteil Stockdorf der Gemeinde
Gauting sollen beim Landkreis Starnberg, die Gemeinde
‘Bernried beim Landkreis Weilheim i. OB bleiben. Im Wirm-
tal kehrt der Entwurf damit zu der jetzt bestehenden

Grenze zwischen den Landkreisen Miinchen und Starnberg
zuriick. MaBgebend ist dafiir die Uberlegung, daB wegen
der Naherholungsfunktion des Landkreises die Entwick-
lung in Teilbereichen eingeschrankt ist und deshalb be-
sonders bevdlkerungsstarke und noch entwicklungsféhige
Bereiche wie die Gemeinden Gauting und Krailling nicht
ausgegliedert werden sollten. Den im Anhérungsverfahren
gegen die Ausgliederung von Krailling und Stockdorf vor-
getragenen Bedenken wird damit Rechnung getragen.

Dem Antrag des Landkreises Starnberg auf Eingliederung
des gesamten Wiirmtals kann dagegen nicht stattgegeben
werden. Im Hinblick auf die engen sozio-6konomischen
Verflechtungen der Wiirmtalgemeinden untereinander wére
ihre Zuordnung zu einem Landkreis an sich vertretbar. Die
Abtrennung der Gemeinden Gréfelfing, Planegg und auch
Neuried vom Landkreis Miinchen wére jedoch nur dann
sinnvoll, wenn das Gliederungsprinzip im Raum Minchen
im Grundsatz gedndert und groBe Sektorenlandkreise ge-
bildet wiirden. Die Staatsregierung ist entsprechenden,
auch in der Offentlichkeit erdrterten Vorschldgen nicht
gefolgt (vgl. Begriindung zu § 3 Nr. 14).

Die Eingliederung der Gemeinden Bachhausen und H&-
henrain bietet sich an, weil diese Gemeinden zum Ein-
zugsgebiet des zentralen Ortes Starnberg gehéren und
enge siedlungsmasBige Verflechtungen mit der Gemeinde
Berg aufweisen. Auf diese Weise wird spéter die Bildung
einer leistungsfdhigen Gemeinde am Nordost-Ufer des
Starnberger Sees erméglicht. Auch ist zu bedenken, daB
dieses Gebiet durch die Autobahn Miinchen-Penzberg vom
tbrigen Landkreis Wolfratshausen getrennt wird und sich
deshalb die Verflechtungen mit dem zentralen Ort Starn-
berg verstérken werden. Die Gemeinden Bachhausen und
Hohenrain haben der Eingliederung widersprochen, wobei
sie davon ausgegangen sind, daB der Landkreis Wolfrats-
hausen erhalten bleibt. Angesichts der fiir diesen Land-
kreis vorgesehenen L&sung ist ihre Eingliederung in den
Landkreis Starnberg folgerichtig. Die von der Gemeinde
Héhenrain zuletzt gewiinschte Teilung muB dem Einzel-
verfahren Gberlassen bleiben.

Dem Wunsch der Gemeinde Bernried, beim Landkreis
Weilheim i. OB zu verbleiben, soll Rechnung getragen
werden. Die Gemeinde gehért zwar zum Einzugsbereich
des zentralen Ortes Tutzing und ist mit ihm auch schulisch
verbunden. Die Gemeinde wird jedoch dringend bendtigt,
um im Raum Seeshaupt-Magnetsried eine leistungsfahige
kommunale Einheit bilden zu kénnen. Der Landkreis Starn-
berg ist dagegen auf die Gemeinde nicht angewiesen.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nur Starnberg in Be-
tracht. Der bisherige Name des Landkreises wird beibe-
halten.

Zu§3Nr. 19

Landkreis (vorlaufiger Name) Traunstein

Vorlaufiger Kreissitz Traunstein

Einwohner (Stand: 27..5. 1970) 133 828

Flache 1539 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 55 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz- Reit im Winkl 44 km

gemeinden zum Kreissitz - Schnaitsee 40 km
Tacherting 30 km
Tittmoning 26 km

Bevdlkerungsdichte 87 Einw./gkm

Kreisangehdérige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 76

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

20 115543 DM
150 DM
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Der neue lLandkreis Traunstein umfaBt das bisherige Ge-
biet; hinzukommen die bisher kreisfreie Stadt Traunstein,
die R&ume Tittmoning und Waging des bisherigen Land-
kreises Laufen und die Gemeinden Eiting, Maisenberg
und Peterskirchen des bisherigen Landkreises Miihldorf
a. Inn.

Das langgestreckte Landkreisgebiet ist naturrdumiich vier
verschiedenartigen Landschaften zuzuordnen. Der west-
liche Teil liegt im Inn-Chiemsee-Hiligelland, im Siden
ragen die Chiemgauer Voralpen (mit dem nérdlichen Teil
der Loferer-Leoganger Alpen) herein, im Osten hat das
Kreisgebiet Anteil am Salzacher Hiigel- und Moorland und
im Westen geht das Kreisgebiet in die Alzplatten iiber.

Die Landschaft wird durch den Chiemsee, den Waginger-
Tachinger See und die ausgedehnten Flachen der Chiem-
seemdser, der Kandlmiihl-Filze (am Sidufer des Chiem-
sees) und der Schdnramer Filze (slid-Ostlich des Waginger
Sees) geprédgt. Von Siden flieBt die Tiroler Ache in den
Chiemsee. Im Norden verldBt ihn die Alz, die sich bei
Altenmarkt mit der Traun vereinigt.

Im Raum Tittmoning bildet die Salzach die &stliche Grenze
des neuen Landkreises. Im Ubrigen wird das Kreisgebiet
durch zahlreiche ausgedehnte Waldungen gegliedert.

Die Sjedlungsschwerpunkte des neuen Landkreises befin-
den sich in Traunstein, Traunreut,. Trostberg und Ruh-
polding. ' Im Gbrigen weist der neue Landkreis meist eine
diinne Besiedlung mit l&ndlichen Siedlungsformen (Weiler
und Eindden) auf. Wé&hrend die Siedlungsschwerpunkte
auch eine deutlich wachsende Entwicklungstendenz ver-
zeichnen, ist die Bevdlkerungsentwicklung in den land-
lichen Gemeinden zum Teil stagnierend oder riicklaufig.

Der Landkreis hat insgesamt eine ausgeglichene Wirt-
schaftsstruktur; das Gewicht der einzelnen Wirtschafts-
bereiche ist jedoch in den Teilgebieten unterschiedlich. So
finden sich im Siden vor allem Raume mit starker frem-
denverkehrswirtschaftlicher Orientierung, wobei die Schwer-
punkte Ruhpolding, Reit im Winkl und Inzell besonders zu
erwahnen sind; im Osten des neuen Landkreises liegt der
entwicklungsfahige Fremdenverkehrsraum um den Wagin-
ger See. Im Norden (vorwiegend entlang der Entwicklungs-
achse Traunstein—Mihldorf a. Inn) wird die Wirtschafts-
struktur durch Industrie und Gewerbe gepragt; Schwer-
punkte sind hier die Standorte Traunstein, Traunreut,
Trostberg und Tacherting. Aber auch die Landwirtschaft
spielt als Haupterwerbsgrundiage (vorwiegend Vieh- und
Milchwirtschaft) in den nordlichen und &stlichen Teilen des
Kreisgebiets noch eine erwahnenswerte Rolle.

Die VerkehrserschlieBung des Landkreises ist -gut. Als
Uberdrtliche StraBen sind die Bundesautobahn Minchen—
Salzburg (west-Ostliche Richtung) und die BundesstraBen
299, 304 und 305 (nord-siidlicher Verlauf) zu nennen. Im
Norden des Landkreises bilden die BundesstraBe 304 und
die StaaisstraBe 2104 einen durchgehenden StraBenzug
in west-Ostlicher Richtung. Das Uberregionale StraBennetz
wird durch den vorgesehenen Ausbau der BundesstraBen
299 und 304 und den geplanten Bau der Bundesautobahn
Landshut-Traunstein wesentlich verbessert werden.

Der innerdérilichen ErschlieBung dienen vor allem zahl-
reiche Staats- und KreisstraBen sowie die BundesstraBe
305 und die StaatssiraBe 2096 in den Chiemgauer Alpen
(Teil der Deutschen AlpenstraBe). Fir den Fremdenver-
kehr von besonderer Bedeutung sind die StaatsstraBen
2096 (westliche Chiemseetangente) und 2089 (Siegsdorf—
Ruhpolding).

Im Eisenbahnverkehr wird der Landkreis durch die Haupt-
linie Minchen—Salzburg (Ost-West-Richtung) und die fir
Sudostbayern wichtige Linie Mdihidorf a. Inn-Traunstein
(nord-siidlicher Verlauf) erschlossen. Hinzu kommen noch
die Nebenbahnstrecken Traunstein—Ruhpolding, Traunstein
-Waging a. See und Ubersee-Marquartstein; ferner besteht
eine Industriebahnlinie Horpolding-Traunreut.

Fir den Fremdenverkehr besonders wichtig sind die Seil-
bahnen in Bergen (Hochfelln), ‘Ruhpolding (Rauschberg)
und Reit im Winkl (Dlrnbachhorn).

Der Landkreis ist fiir die polyzentrische Region 15 vorge-
sehen. Er wird in -west-Gstlicher Richtung von der Ent-
wicklungsachse Rosenheim — Traunstein — Freilassing —
Salzburg (mit besonderen Aufgaben fiir Fremdenverkehr
und Naherholung) und in nordsiidlicher Richtung von der
Entwickiungsachse Il. Ordnung Traunstein — Muhldorf a.
Inn durchzogen.

Die im Siden gelegenen Teile des neuen Landkreises ge-
héren zu den Naherholungsgebieten ,,Chiem- und Sims-
see/Chiemgauer Alpen“ und ,Saalachtal/Berchtesgadener
Land” und sind in das Programm Freizeit und Erholung
aufgenommen.

Der Landkreis liegt im regionalen Aktionsraum ,,sliddstlich-
oberbayerisches Fordergebiet”; der bisherige Landkreis
Laufen ist Bundesausbaugebiet. :

Fir die bisherigen Landkreise Traunstein {mit kreisfreier
Stadt Traunstein) und Laufen sind einheitlich das StraBen-
bauamt Traunstein, das Wasserwirtschaftsamt Traunstein,
das Brandversicherungsamt Traunstein, das Arbeitsgericht
Traunstein, das Landgericht Traunstein und das Kreis-
wehrersatzamt Traunstein zusténdig.

im Bereich des neuen Landkreises Traunstein kénnen der
bisherige Landkreis Laufen (rd. 56 000 Einwohner) und die
bisher kreisfreie Stadt Traunstein (rd. 14000 Einwohner)
nicht erhalten werden. Der bisherige Landkreis Laufen,
der wirtschaftlich schwach strukturiert ist und in einem
Bundesausbaugebiet liegt, ist mit seiner erheblich unter
dem Richtwert von 80000 Einwohnern liegenden Bevdl-
kerungszah! nicht ausreichend leistungsfédhig. Madglich-
keiten, ihn durch sinnvolle Angliederungen im erforder-
lichen MaBe zu vergroBern, sind nicht ersichtlich. Die bis-
her kreisfreie Stadt Traunstein kann wegen ihrer fiir eine
kiinftig kreisfreie Stadt viel zu geringen Einwohnerzahl
nicht als solche erhalten bleiben. Der Entwurf sieht des-
halb vor, die Stadt Traunstein in den Landkreis Traunstein
einzugliedern und dem Kreis die Gebietsteile des Land-
kreises Laufen zuzuordnen, die mit dem bisherigen Gebiet
des Landkreises Traunstein eng verbunden sind.

Der im Anhorungsverfahren verschiedentlich angesproche-
nen Bildung eines GroBilandkreises unter Zusammenfas-
sung der Landkreise Traunstein, Laufen, Berchtesgaden
und der bisher kreisfreien Staddie Bad Reichenhall und
Traunstein steht entgegen, daB dieser Landkreis mit nahe-
zu 230000 Einwohnern die durchschnittliche GroBe der
oberbayerischen Landkreise um mehr als das Doppelte
Uberschreiten wiirde, ohne daB dies durch besondere Um-
stdnde geboten ist. Auch besteht unter den Beteiligten
iber die Bildung eines soichen GroBlandkreises keine
Einigkeit.

Die Zuordnung der R&ume Tittmoning und Waging a. See
zum Landkreis Traunstein entspricht den sozio-6konomi-
schen, insbesondere verwaltungsmaéaBigen Verflechtungen
dieser Gebiete mit dem Landkreis Traunstein und den im
Anhorungsverfahren zumindest hilfsweise geduBerten Wiin-
schen der meisten Gemeinden. Fiir die Umgliederung des
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Nahbereichs Waging a. See sprechen auch die im Ver-
gleich zu Bad Reichenhall besseren Verkehrsverbindungen
nach Traunstein. Dariiber hinaus kénnen die Laufener Ge-
meinden Fridolfing, Kirchanschéring und Pietling entispre-
chend ihrem hilfsweise ge&duBerten Wunsch dem Landkreis
Traunstein angegliedert werden. Dadurch wird es mdglich,
um den Waginger See zwei Gemeinden zu bilden. Diese
Lésung enispricht auch dem ausdriicklichen Wunsch des
Landkreises Berchtesgaden (siehe auch Begriindung zu
§ 3 Nr. 2). Dagegen kann der Wunsch der Gemeinde Asten,
dem Landkreis Altétting zugeordnet zu werden, nicht er-
flllt werden, weil mit Tittmoning enge Verflechtungen be-
stehen (Hauptschule), die Gemeindebildung erschwert und
der Nahbereich Tittmoning erheblich geschmalert wirde.

Die Gemeinden Eiting, Maisenberg und Peterskirchen
(Landkreis Muhldorf a. Inn) sollen wegen der engen ver-
waltungs- und siedlungsmé&Bigen Verflechtungen mit den
Traunsteiner Gemeinden Engelsberg und Tacherting dem
Landkreis Traunstein zugeordnet werden. Die Eingliede-
- rung der Gemeinde Peterskirchen ist nicht umsiritten. Die
beiden Miihldorfer Gemeinden Maisenberg und Eiting so-
wie Engelsberg betreiben alle wesentlichen kommunalen
Einrichtungen zusammen; der gemeinsame Grundschul-
verband hat den Sitz in Engelsberg, die Hauptschule be-
findet sich fiir alle Gemeinden in Tacherting. Die Gemein-
den Eiting, Engelsberg und Maisenberg haben mehrfach
erklart, beisammen bleiben zu wollen. Seit Ende 1969 lauft
bei der Regierung von Oberbayern ein Verfahren auf Zu-
sammenlegung der Gemeinden, wobei allerdings Uber die
Zuordnung der kiinftigen Gemeinde keine Einigkeit be-
stand. Nachdem die Gemeinden Eiting und Engelsberg mit

insgesamt 1012 Einwohnern dem Vorschlag der Staats-

regierung zugestimmt haben, der Bevélkerungsschwer-
punkt ohnehin in der Gemeinde Engelsberg (754 Einwoh-
ner) liegt und ein spaterer kommunaler ZusammenschiuB
mit - Tacherting sinnvoll erscheint, kann der Wunsch der
Gemeinde Maisenberg, beim Landkreis Mihldorf a. Inn zu
bleiben, nicht erfiillt werden. Die Gemeindebildung im
Landkreis Mihldorf a. Inn wird dadurch nicht erschwert,
zumal auch ohne Maisenberg (329 Einwohner) in Polling
eine ausreichend groBe Gemeinde gebildet werden kann.

Die vorgesehene Ldsung wird vom Landkreis Traunstein
und seinen Gemeinden begriBt. Die bisher kreisfreie Stadt
Traunstein ist mit ihrer Eingliederung in den Landkreis
grundsétzlich einverstanden. Der Landkreis Laufen fordert
seine Erhaltung. Dieser Wunsch kann jedoch aus den be-
reits dargelegten Griinden nicht erfiillt werden.

Der Wunsch der Gemeinde Schnaitsee auf Zuordnung der
Gemeinde Kiling und des Oristeils Kirchensur der Ge-
meinde Amerang kann nicht erflillt werden; diese Gebiete
gehoren dem Nahbereich der Stadt Wasserburg a. Inn an
und haben im Anhd&rungsverfahren auch nicht den Wunsch
geduBert, in den Landkreis Traunstein eingegliedert zu
werden. :

Die Entwicklungsaussichten des Landkreises sind giinstig.
Er hat eine ausgewogene Wirtschaftsstruktur, liegt an zwei
Entwicklungsachsen und weist Fremdenverkehrszentren
ersten Ranges auf.

Als vorlaufiger Kreissitz kommt nur Traunstein in Betracht.
Der Name soll beibehalten werden.

Zu § 3 Nr. 20

Landkreis (vorldufiger Name) Weilheim i. OB
Vorlaufiger Kreissitz Weilheim i. OB
Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 96 401

Flache 972 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 25 km
Ost-West 50 km
Entfernung von Grenz- Steingaden 35 km
gemeinden zum Kreissitz Penzberg 28 km
Bevdlkerungsdichte 99 Einw./qkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 50

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner’

13631102 DM
141 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Weilheim i. OB mit Ausnahme des Raumes Murnau
und der Gemeinden GroBweil, Kleinweil und Schiehdorf.
Hinzu kommt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Schongau mit Ausnahme der Gemeinden Apfeldorf, Bayer-
soien, Epfach, Kinsau und Reichling und die Gemeinde
Ingenried des bisherigen Landkreises Marktoberdorf.

Der GroBteil des neuen Kreisgebiets liegt inmitten des
landschafilich reizvollen Ammer-Loisach-Hiigel- und Moor-
landes; der westliche Gebietsteil gehért schon zum Natur-
raum der Lech-Vorberge. Im Norden reicht das Kreisgebiet
mit dem verzweigten FluBnetz der Ammer bis an den
Ammersee, im Nordosten bis zum Starnberger See. Im
Kreisgebiet selbst liegen neben einigen kleineren Seen die
Osterseen. Im Westen wird das Kreisgebiet vom Oberlauf
des Lechs (mit mehreren Stauseen) durchflossen. Zahl-
reiche zusammenhangende Forste gliedern das Kreis-
gebiet weiter auf.

Siedlungsschwerpunkte sind die Raume Weiltheim i. OB/
PeiBenberg, Schongau/Peiting und die alte Bergwerksstadt
Penzberg. Sie verzeichnen auch die kraftigsten Wachstums-
tendenzen. Die {ibrigen Teile des Kreisgebiets mit einer
mehr ldndlichen Struktur sind wesentlich diinner besiedelt;
einzelne Gemeinden weisen stagnierende oder sogar riick-
laufige Einwohnerzahlen auf.

Nach der Erwerbsstrukiur der Bevdlkerung ist der neue
Landkreis als gemischtwirtschaftliches Gebiet mit gewerb-
licher Orientierung entlang des in Ost-West-Richtung zie-
henden industriellen Entwicklungsbandes Penzberg-Weil-
heim i. OB — Schongau anzusehen. industrie und Gewerbe
konzentrieren sich auf einige wenige Standorte (Penzberg,
Weilheim i. OB, PeiBenberg, Schongau und Peiting), zwi-
schen denen vielfache Querverbindungen bestehen. Die bei
der Stillegung der ehemaligen Bergwerke Penzberg, Pei-
ting und PeiBenberg eingeleiteten MaBnahmen zur indu-
striellen Umstrukturierung der Gemeinden (Ansiedlung von
Ersatzindustrien) sind heute im wesentlichen abgeschlos-
sen, wenngleich auch noch weitere Aufgaben insbesondere
stédtebaulicher und infrastruktureller Art zu bewditigen
sind. In groBen Teilen des Landkreises ist die Wirtschafts-
struktur noch von der Landwirtschaft, vorwiegend von der
Milch- und Viehwirtschaft, bestimmt. Wiesen- und Weide-
kultur Gberwiegt in der landwirtschaftlichen Bodennutzung.
Bedingt durch die zahlreichen Seen spielt die Fischerei in
der Form der Seenfischerei, der Teichwirtschaft und Fisch-
zucht eine nicht unbedeutende Rolle. Die umfangreichen
Waldflachen bilden die Grundlage fiir eine beachtliche
Forstwirtschaft, worauf wiederum die gut vertretene Papier-
industrie aufbaut.

Neben dem Fremdenverkehr, der sich mehr im Besucher-
und Ausflugsverkehr (Pfaffenwinkel, Wieskirche, Rotten-
buch) als in den Ubernachtungsziffern ausdriickt und noch
keinen wesentlichen Strukturfaktor darstellt, gewinnt der
Naherholungsverkehr aus den Verdichtungsrdumen Min-
chen und Augsburg stark an Bedeutung. AuBer den Seen
und Bergen im oberbayerischen Alpenvorland haben auch
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zahlreiche Kunstdenkmaéler (Kirchen und Profanbauten)
den kurzfristigen Ausflugsverkehr angezogen.

An das Uberregionale Verkehrsnetz wird der Gesamtraum
durch die Bundesbahnhauptlinie Miinchen* — Innsbruck
und die BundesstraBen 2 Miinchen — Garmisch-Partenkir-
chen (OlympiastraBe) und 472 Miesbach — Kempten an-
gebunden. Zu erwédhnen sind ferner die BundesstraBe 23
Garmisch-Partenkirchen — Peiting und die als ,Roman-
tische StraBe” bekannte BundesstraBe 17 Augsburg — Fiis-
sen. Dem Nahverkehr dienen vor allem die StaatsstraBen
2058 und 2064.

Mit dem Bau der Autobahn Minchen — Lindau erhélt der
Landkreis eine neue liberregionale Verkehrsverbindung in
Ost-West-Richtung, die nicht nur die VerkehrserschlieBung
innerhalb des neuen Landkreises verbessern wird, sondern
auch dem - Fremdenverkehrsgewerbe splrbare -Impulse
bringen diirfte. Durch das bereits bis Penzberg dem Ver-
kehr Gbergebene Teilstiick ist der Ostliche Teil des Land-
kreises Weilheim i. OB schon heute an das Autobahnnetz
angeschlossen.

. Der Landkreis ist fir die Region 14 vorgesehen. Am siid-
lichen Rand wird er in west-6stlicher Richtung von der
Entwicklungsachse (mit besonderen Aufgaben fiir Frem-

" "denverkehr und Naherholung) Kempten — Bad Toélz —

Rosenheim und am westlichen Rand in nord-siidlicher
Richtung von der Entwicklungsachse II. Ordnung Augs-
burg — Fissen durchzogen. Der siidliche Teil des Land-
kreises ist als Teil der Naherholungsgebiete ,Werdenfel-
ser Land” und ,Staffel-, Kochel- und Walchensee” in das
Programm Freizeit und Erholung aufgenommen. Das Ge-
biet des bisherigen Landkreises Weilheim i. OB ist Teil
des Aktionsraumes ,Schwaébisch-oberbayerisches Ausbau-
gebiet” mit der Stadt Weilheim i. OB als Schwerpunktort
mit speziellen Forderungsméglichkeiten fiir die Erweite-
rung und Neuansiedlung von industriellgewerblichen Un-
ternehmen.

Bereits fir die bisherigen Landkreise Weilheim i. OB und
Schongau waren einheitlich zustdndig das Wasserwirt-
schaftsamt, das StraBenbauamt, das Arbeitsamt, das Ar-
- beitsgericht Miinchen mit Zweigstelle in Weilheim i. OB
und das Kreiswehrersatzamt Weilheim i. OB.

Die bisherigen Landkreise Schongau (rund 41000 Einwoh-
ner) und Weilheim i. OB (rund 72 000 Einwohner) kénnen
nicht erhalten werden.. Zwar kommt der Landkreis Weil-
heim i. OB mit seiner Bevdlkerungszahl dem Richtwert
nahe und erscheint auch hinreichend leistungsféhig. Hin-
gegen kann der bisherige Landkreis Schongau nicht allein
die Aufgaben losen, die auf die Landkreise zukommen.
Ein ZusammenschluB mit dem bisherigen Landkreis Weil-
heim i. OB bietet sich auch deswegen an, weil beide Land-
kreise eine in etwa gleiche Wirtschaftsstruktur und damit
die gleiche Interessenlage haben.

Der neue Landkreis erstreckt sich in Ost-West-Richtung
entlang eines industriellen Entwicklungsbandes mit den
Industriestandorten Penzberg, Weilheim i. OB, Peifienberg,
Peiting, Schongau und Alienstadt, zwischen denen vielfach
Querverbindungen bestehen. Mit dem Bau der Autobahn
Minchen — Lindau erhélit der kiinftige Landkreis eine neue
liberregionale Verkehrsverbindung in Ost-West-Richtung,
die ebenfalls flir einen ZusammenschluB der bisherigen
Landkreise spricht.  Bereits jetzt gehdren die Landkreise
Weilheim i. OB und Schongau zum gleichen Amtsbereich
mehrerer staatlicher Behdrden.

Im Anhérungsverfahren haben die Landkreise Schongau
und Weilheim i. OB ihrer Zusammenlegung widersprochen

und mit der Mehrheit ihrer Gemeinden den Zusammen-
schluB der Landkreise Garmisch-Partenkirchen, Schongau
und Weilheim i. OB gefordert. Der Landkreis Schongau
hat daneben die Vereinigung mit dem Landkreis Flissen
als Alternative vorgeschlagen. Die Zusammenlegung der
Landkreise Schongau und Weilheim i. OB mit dem Land-
kreis Garmisch-Partenkirchen ist jedoch nicht erforderlich,
um in diesem Raum leistungsfdhige Landkreise zu schaf-
fen. Unter den 20 kinftigen oberbayerischen Landkreisen
liegt der Landkreis Garmisch-Partenkirchen nach der
Steuerkraft je Einwohner an zweiter, der Landkreis Weil-
heim i. OB an dreizehnter Stelle. Die Zusammenlegung '
wiirde auch nicht dem Willen aller Beteiligten entsprechen.

Zum Landkreis Fiissen, der dem kulturell, wirtschaftlich und
sozial einheitlichen bayerischen Allgau angehért, weist der
Landkreis Schongau geringere Beziehungen auf als zum
Landkreis Weilheim i. OB. Bei der Pendlerzihlung von
1968 zdhlte man 695 Einpendler aus dem Landkreis Schon-
gau in den Landkreis Weilheim i. OB. Umgekehrt pendel-
ten 168 Personen aus dem Landkreis Weilheim i. OB in den -
Landkreis Schongau. Aus dem Landkreis Fissen pendelten
in den Landkreis Schongau 111 Personen. In umgekehrter
Richtung waren es 151 Personen. Dementsprechend sind
die beiden bisherigen Landkreise Fiissen und Schongau
fur verschiedene Regionen vorgesehen.

.Die Gemeinde Bernried soll entsprechend ihrem im An-

hérungsverfahren ge&uBerten Wunsch beim Landkreis
Weilheim i. OB verbleiben, da sie dringend fiir die Bildung
einer leistungsfdhigen kommunalen Einheit im Raum Sees-
haupt — Bernried — Magnetsried benétigt wird.

Entgegen dem ersten Entwurf werden auch die Gemeinden
Bernbeuren und Prem dem Landkreis Weilheim i. OB zu-
geordnet. Damit wird den bestehenden Verflechtungen
und dem Wunsch dieser Gemeinden Rechnung getragen
und zugleich die Gemeindebildung im Raum Steingaden
erleichtert.

Die Gemeinde Ingenried aus dem bisherigen Landkreis
Marktoberdorf gehért auf Grund ihrer ‘sozio-6konomischen
Verflechtungen und der. guten Verkehrsverbindungen zum
Nahbereich des zentralen Ortes Schongau/Peiting und soll
daher auch verwaltungsméaBig Bestandteil des neuen Land-
kreises werden. )

Dem Antrag der Gemeinde Wildsieig auf Zuordnung zum
Landkreis Garmisch-Partenkirchen kann nicht entsprochen
werden, weil diese Gemeinde starker auf Steingaden aus-
gerichtet ist (Schulverband). Die Gemeinde Hohenfurch
gehdrt zum Nahbereich Schongau und muB daher entgegen
ihrem Wunsch beim kiinftigen Landkreis Weilheim i. OB
bleiben.

Wegen der vorgesehenen Umgliederung Schongauer und
Weilheimer Gemeinden in die kiinftigen Landkreise Gar-
misch-Partenkirchen und lLandsberg a. Lech wird auf die
Begriindungen zu § 3 Nrn. 10 und 11 verwiesen.

Der Landkreis grenzt an Fremdenverkehrsgebiete an und
wird in zunehmendem MaBe auch Aufgaben der Naherho-
lung tibernehmen. Die Verbesserung der infrastrukturellen
Ausstattung, insbesondere die Bundesautobahn Min-
chen — Lindau, wird neue wirtschaftliche Impulse fir die-
sen Raum ausldsen. Der neue Landkreis hat durch die
eingeleitete  Umstrukturierung auf wachstumsintensive
Wirtschaftszweige der Investitionsguterindustrie sowie
durch die Verbesserung seiner Standortbedingungen giin-
stige Voraussetzungen fiir einen weiteren wirtschaftlichen
Aufschwung. Der geschéatzte Anteil der Land- und Forst-
wirtschaft in der Erwerbspersonenstruktur, der noch relativ
hoch ist (Schongau bisher 27,8, Weilheim i. OB bisher 19,5) .
148t erwarten, daB noch ein Arbeitskraftereservoir fiir eine
Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitat vorhanden ist.



Seite 76

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode

DRUCKSACHE 7/1445

Die Verordnung sieht Weilheim i. OB als vorldufigen Sitz
der Kreisverwaltung vor, weil die Stadt verkehrsginstig
und zentral gelegen ist.

Als vorlaufigen Namen fir den Landkreis legt der Entwurf
Weilheim i. OB fest.

Zu § 4

Die Teilung der Gemeinden Baierberg, Berg und Ruderts-
hausen entspricht den iberwiegenden sozio-6konomischen
und verwaltungsméaBigen Verflechtungen einzelner Gebiets-
teile dieser Gemeinden zu Nachbargemeinden; die vor-
gesehene Regelung tragt auch dem Wunsch der Gemeinde-
birger und der Gemeinden Rechnung (vgl. im iibrigen Be-
griindungen zu § 3 Nrn. 9 und 16). Da die voneinander
getrennten Gebietsteile wegen mangelnder Leistungskraft
als seibsténdige Gemeinden nicht fortbestehen kénnen, ist
_ihre Eingliederung in andere Gemeinden aus dringenden
Griinden des oOffentlichen Wohis geboten, um die kommu-
nalpolitische und verwaltungsmagBige Betreuung der Biirger
zu gewahrleisten. .

Regierungsbezirk Niederbayern

Zu§7Nr.1

Stadt Landshut

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 56255

Fléche 46 gkm .
Bevolkerungsdichte 1233 Einw./gkm
‘Steuerkraft 1971 in der Stadt absolut 11892029 DM

je Einwohner 216 DM

Die Stadt Landshut umfaBt das bisherige Gebiet der Stadt
Landshut (52417 Einwohner), das Gebiet der bisherigen
Gemeinden Minchnerau und Schénbrunn (3560 Einwohner),
Gebietsteile der Gemeinden Hoheneggikofen und Kumhau-
sen (278 Einwohner) sowie das gemeindefreie Gebiet Lie-
benau und Gebietsteile aus dem gemeindefreien Gebiet
Untere Au.

Landshut ist der wirtschaftliche Schwerpunkt des westnieder-
bayerischen Raumes und ein Zentrum mit groBer Ausstrah-
lungskraft.

Fir das Umland hat Landshut bedeutende Dienstleistungs-
funktionen. In den einzelnen Wirtschaftsbereichen der Stadt
Uberwiegt infolgedessen der tertidre Sektor. Obwohl die
Stadt Landshut im Sog des Ballungsraumes Miinchen liegt,

konnte sie bislang ein eigenstandiger wirtschaftlicher Mittel--

punkt bleiben. Sie trédgt somit dazu bei, den Ballungsraum
Munchen zu entlasten.

Die Stadt liegt im Schnittpunkt der Entwicklungsachse |. Ord-
nung Miinchen — Landshut — Deggendorf und der Entwick-
lungsachse Il. Ordnung Regensburg — Landshut — Miihldorf.
AuBerdem fihrt eine weitere Entwicklungsachse Il. Ordnung
von Landshut Gber Pfarrkirchen nach Passau.

Die B 11, B 15 und B 299 durchqueren Landshut. Der Neubau
der BAB Miinchen — Deggendorf und der zweibahnige Aus-
bau der B 299 (neu) werden die VerkehrserschlieBung noch
verbessern.

- Eisenbahnen filihren nach Miinchen, lber Neufahrn i. NB
nach Regensburg und Straubing, nach Plattling (Passau
bzw. Bayer. Eisenstein), nach Neumarkt St. Veit (Mihidorf
bzw. Rottal) und nach Rottenburg a. d. Laaber.

Die Stadt gehért zu den ,,Sonstigen landlichen Gebieten® im
Sinne des Programms Bayern 1. Es wird angestrebt, die
Stadt Landshut als Schwerpunkt in das Regionale Aktions-

_programm ,Ostbayerisches Zonenrand- und Ausbaugebiet®

einzubeziehen.
H.

Die Stadt Landshut hat bereits jetzt mehr als 50 000 Einwoh-
ner. Sie bleibt wegen ihrer kommunalen Aufgaben, ihrer
GréBe und ihrer regionalen Bedeutung kreisfrei. Durch den
weiteren Ausbau des produzierenden Gewerbes und des
tertidren Sektors kann der strukturbestimmende EinfluB der
Stadt Landshut auf ihren Einzugsbereich weiter verstérkt
werden, so daB sie sich zu einem Oberzentrum zwischen
Miinchen und Regensburg entwickeln kann. Landshut ist
allerdings in seinen derzeitigen Grenzen so eingeengt, daB
seine Entfaltung erheblich beeintréchtigt wird. Eine zukunfis-
orientierte Entwicklung der Stadt ist ohne Eingemeindungen
nicht mdglich.

Griinde des 6ffentlichen Wohls machen deswegen die Einge-
meindung von Miinchnerau und Gebietsteilen der Gemein-
den Kumhausen und Hohenegglkofen notwendig. Die betrof-
fenen Gemeinden und der Landkreis Landshut sind mit den
Eingemeindungen einverstanden.

Die Gemeinde Miinchnerau st8B8t im Bereich des Ortsteiles
Siebensee unmittelbar an den Stadtbereich von Landshut.
Die Gemeinde kann mit 679 Einwohnern nicht bestehen blei-
ben. AuBer Landshut bietet sich fiir eine Eingemeindung von
Miinchnerau keine geeignete Losung an. Die Stadt Landshut
erhalt durch die Eingemeindung notwendiges Erholungsge-
lande und in beschrénktem Umfang Wohngebiet.

Die zur Eingemeindung vorgesehenen Gebietsteile der Ge-
meinden Kumhausen und Hohenegglkofen liegen an der
Siudgrenze der Stadt Landshut und sind zum Teil mit der
Stadt auch baulich zusammengewachsen (Ortsteil Englberg).
Das gesamte Gebiet ist als Wohnsiedlungsgelande fir die
Stadt notwendig.

Die Eigentimer der zur Eingemeindung vorgesehenen ge-
meindefreien Gebiete haben keine Einwendungen erhoben.
Diese Eingemeindungen dienen vor allem einer sinnvollen
Abrundung des Stadtgebiets.

Die Gemeinde Schénbrunn lehnt, ebenso wie der Landkreis
Landshut, die Eingemeindung in die Stadt Landshut ab. Die
Gemeinde macht geltend, daB sie im Verhaltnis zu Altdorf .
und Ergolding, die genauso mit der Stadt verflochten seien
und nicht eingemeindet wiirden, benachteiligt werde. Der
Landkreis Landshut wendet sich gegen die Eingemeindung
von Schénbrunn, weil die Gemeinde ihre Aufgaben seibst
erledigen konne und ein Ansatzpunkt fiir -mogliche Ge-
meindezusammenlegungen sei.

Die Eingemeindung von Schdnbrunn ist jedoch aus dringen-
den Grinden des &ffentlichen Wohls notwendig. Schénbrunn
ist mit Landshut baulich- zusammengewachsen. Da die beid-
seitigen Bebauungen unmittelbar ineinander ibergehen, ist
die Verzahnung so stark, daB von einer erkennbaren Grenze
zwischen Schdnbrunn und Landshut nicht mehr gesprochen
werden kann. Dagegen ist der bauliche Zusammenhang von
Altdorf und Ergolding mit Landshut nicht derart ausgepréagt.
Hinzu kommt, daB Schénbrunn kein eigenes Ortszentrum
besitzt. Schonbrunn bildet in wirtschaftlicher und kultureller
Hinsicht sowie im Bereich der kommunalen Infrastruktur mit
Landshut eine funktionale Einheit. Die kommunalen Einrich-
tungen der Stadt Landshut erstrecken sich auf Schénbrunn.
Dies gilt fir die Bedienung mit den stédtischen Verkehrs-
mitteln, die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung
und die Versorgung mit Strom und Gas. SchlieBlich kann
Schénbrunn im Gegensatz zu Ergolding (5800 Einwohner)
und Altdorf (4520 Einwohner) mit lediglich 2881 Ein-
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~wohnern keine eigene Gemeinde bleiben. Schénbrunn kann
bei den vorhandenen Verflechtungen mit Landshut auch
nicht als Ansatzpunkt einer kinftigen Gemeindezusammen-
legung angesehen werden. Dazu kommt, daB die Stadt
Landshut fiir ihre weitere Entwicklung auf die Eingliederung
von Schénbrunn angewiesen ist. Im Ulibrigen wird die Lei-
stungskraft des kiinfligen Landkreises Landshut durch den
Verlust der Gemeinde Schonbrunn nicht berihrt.

Die Stadt Landshut wiinscht {iber die vorgesehenen Einge-
meindungen hinaus den Ortsteil Léschenbrand sowie das
Gebiet des neuen Friedhofs von der Gemeinde Altdorf und
ein Gebiet, das an den Friedhof angrenzt, von der Gemeinde
Ergolding. Dabei handelt es sich jedoch um Fragen, die bes-
ser in Einzelverfahren Uberpriift werden. Die Eingemein-
dung des Friedhofs ist zudem mit Urteil des VG Regensburg
vom 13. 5. 1971 abgelehnt worden, weil nach der Feststellung
des Gerichts die Stadt vertraglich auf jede Eingemeindung
gegeniber Altdorf verzichtet hat. Gegen das Urteil wurde
Berufung eingelegt.

Zu§7Nr.2

Stadt Passau

Einwohner (Stand:27. 5. 1970) 48765

Flache 69 gkm
Bevblkerungsdichte 704 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 in der Stadt absolut 9938646 DM

je Einwohner 201 DM
R

Die Stadt Passau umfaBt das bisherige Gebiet der Stadt
Passau (30700 Einwohner), das Gebiet der bisherigen Ge-

meinden Grubweg, Hacklberg, Hals und Heining (17 618 Ein-

wohner) des bisherigen Landkreises Passau und einen Teil
der Gemeinde Kirchberg {Gemeindeteil Schalding links d.
Donau, 447 Einwohner) des bisherigen Landkreises Vils-
hofen.

Die Stadt liegt an den 3 Fliissen Donau, Inn und liz, unmittel-
bar an der Grenze zu Usterreich.

Sie ist der wirtschaftliche Schwerpunkt des Unteren Bayer.
Waldes und des dstlichen Teiles des Rott- und Vilstal-Rau-
mes. Als Grenzstadt mit eigenem Donauhafen ist sie auBer-
dem ein bedeutender Umschlagplatz fur den Handel mit
Osterreich und den slidosteuropaischen Staaten.

Die Dienstleistungsfunktion der Stadt Passau ist fir die
sozialgeographische Zuordnung und die weitere wirtschaft-
liche Entfaltung der umliegenden Landkreise von entschei-
dender Bedeutung.

Der vorgesehene AnschluB an das europdische Autobahn-
netz und die transkontinentale WasserstraBe Rhein — Main
— Donau wird zu einer weiteren wirtschaftlichen Belebung
fiihren. Die geplante Universitdt wird zu einer ausgewoge-
nen Regionalversorgung in Bayern mit Hochschulen bei-
tragen.

Auf Passau laufen 3 Entwicklungsachsen zu:

Entwicklungsachse |. Ordnung:
Regensburg — Deggendorf — Passau

Entwicklungsachse Il. Ordnung:
Landshut — Pfarrkirchen — Passau

Fremdenverkehrsentwicklungsachse:
Cham — Kotzting — Viechtach — Grafenau — Freyung —
Passau.

Der {iberortlichen VerkehrserschlieBung dienen die B 8, B 12,
B 85 und B 388. Der Neubau der BAB Regensburg — Passau

und die vorgesehene Verbindungsspange zwischen B 12,
B 85 und BAB werden sich glinstig auf die Verkehrserschlie-
Bung auswirken.

Eisenbahnlinien fihren nach Regensburg, Neumarkt St. Veit,
Freyung, Deggendorf, Hauzenberg und Wegscheid (fir die
Teilstrecken Erlau — Hauzenberg und Erlau — Wegscheid
sind Stillegungsverfahren anhéngig).

Die Stadt Passau gehort als Schwerpunktort zum Bundes-
ausbaugebiet des Regionalen Aktionsprogramms und zum
Ostbayerischen Zonenrandgebiet.

Die Stadt Passau bleibt kreisfrei. Sie ist das wirtschaftliche
und kulturelle Zentrum Ostbayerns. Beim vorgesehenen Zu-
schnitt erreicht Passau ca. 50 000 Einwohner. Die Bevolke-
rungsentwicklung zeigt eine kontinuierliche Aufwértsbewe-
gung. : :

Angegliedert werden die bisherigen Stadtrandgemeinden
Heining, Hacklberg, Hals und Grubweg sowie ein Teil der
Gemeinde Kirchberg (Schalding links der Donau).

Im Anhérungsverfahren hat sich die Stadt Passau mit den
vorgesehenen Eingemeindungen einverstanden erklért, ohne
weitergehende Vorschldge zu machen.

Die vier Gemeinden haben sich eindeutig gegen eine Ein-
gliederung in die Stadt Passau ausgesprochen.

Grubweg (Volksabstimmung bei Wahlbeteiligung von 78 %
mit 95 %, gegen Eingemeindung) macht geltend, daB die Ge-
meinde finanziell gesund (Industrie und Gewerbe) sei und
gut gefiihrt werde. Die Gemeinde entspreche mit 5545 Ein-
wohnern den Vorstellungen der Staatsregierung von einer
GroBgemeinde; eine Eingliederung nach Passau wiirde nur
Nachteile bringen.

Hals (1586 Einwohner) mochte in die Gemeinde Grubweg
eingegliedert werden.

Hacklberg (Volksabstimmung bei Wahlbeteiligung von 60 %,
81 9%, gegen Eingemeindung) macht geltend, daB die Ge-
meinde mit 4038 Einwohnern als Gewerbe- und Wohnge-
meinde gut strukturiert sei und den Vorstellungen der Bayer.
Staatsregierung von einer GroBgemeinde entspreche. Hackl-
berg sei ebenso wie Grubweg durch die Donau von Passau
getrennt und behindere nicht die Entwicklung der Stadt.

Die Gemeinde Kirchberg mochte ihren Ortsteil Schalding
nach Hackiberg eingemeinden lassen.

Heining (bei Volksabstimmung haben sich von 2642 Wahlern
2408 = 91°% gegen die Eingemeindung ausgesprochen)
moéchte als groBte Gemeinde des bisherigen Landkreises
Passau mit 6449 Einwohnern selbsténdig bleiben. Die Ge-
meinde sei versorgungsmagig von der Stadt Passau unab-
héngig, werde verwaltungsméaBig gut geflihrt und sei mit
der Stadt kaum zusammengewachsen. Heining ist bereit,
die flir die Universitat notwendigen Grundstiicke an Passau
abzutreten.

Der Landkreis Passau unterstitzt die Stellungnahmen der
Gemeinden.

Die Eingemeindungen sind jedoch aus dringenden Griinden
des 6ffentlichen Wohls erforderlich.

Auf Grund der geographischen Lage an drei Flissen und der
Grenze zu Osterreich ist Passau, wie kaum eine andere
Stadt, eingeengt. Dies hat zur Folge, daB Stadt und Stadt-
randgemeinden bereits derart verzahnt sind, daB in der
kommunalen Betreuung und Versorgung haufig eine organi-
sche Einheit besteht. Andererseits wird die Stadt Passau
durch die Randgemeinden in ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung und réaumlichen Ausdehnung erheblich beeintrachtigt.’
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Da die Verhaltnisse tiberall gleich sind, kann weder auf eine
der 4 Gemeinden noch auf den Gemeindeteil Schalding links
d. Donau, der Gemeinde Kirchberg verzichtet werden.

Im einzelnen ist Gber die Verzahnung der Randgemeinden
mit der Stadt folgendes zu sagen:

Passau — Grubweg

Entlang der iz und entlang der Donau geht die Bebauung
in der Stadt Passau und in der Gemeinde Grubweg unmittel-
bar ineinander Uber. Im Gbrigen schlieBen sich an den im
Zusammenhang bebauten Oristeil ,llzstadt” Streusiedlungen
im Bereich der Gemeinde Grubweg an. '

Passau — Hals

Die Gemeinde Hals ist baulich entlang der liz mit der Ge-
meinde Grubweg zusammengewachsen. ,Auf der Ries” (H6-

henriicken zwischen Donau und liz im Bereich der Stadt und -

der Gemeinde Hals) gehen Streusiedlungen im Stadtgebiet
und in der Gemeinde Hals ineinander uber.

Passau — Hacklberg

Die Gemeindegrenze zwischen der Gemeinde Hacklberg und
der Stadt Passau durchschneidet die zusammenhangende
Bebauung entlang der Donau. Soweit nicht die Donau die
Gemeindegrenze bildet, befinden sich diesseits und jenseits
der gemeinsamen Gemeindegrenze Streusiedlungen.

Passau — Heining

Entlang der Donau veriauft die Grenze zur Gemeinde Heining
zwischen einer aufgelockerten Bebauung. Im Abschnitt Neu-
stift geht die Gemeindegrenze durch bebautes Gebiet.
AuBerdem sind im gemeinsamen Grenzbereich Streusiediun-
gen vorhanden, die von der Stadt in die Gemeinde Heining
libergehen.

Im Ubrigen nimmt die bauliche Verflechtung der Randge-
meinden mit der Stadt Passau stindig zu. Andererseits ist
nicht zu Ubersehen, daB trotzdem oft wertvolles und wirt-
schaftlich geeignetes Baugeldnde im Ubergangsbereich zwi-
schen Stadt und Stadtrandgemeinden unbebaut bleibt oder
kommunal unzureichend versorgt wird, wahrend sich viel-
fach die Stadtrandgemeinden in das Umland hinaus ent-
wickeln. Durch die Eingliederung der Stadtrandgemeinden
wird daher auch eine sinnvollere und wirtschaftlichere Bau-
gebietsausweisung ermdglicht. Dabei kann die Erschlie-
Bung im Interesse der Allgemeinheit verbessert werden. Dies
betrifft die Abwasserbeseitigung (hier ist zwischen der Stadt
und den Stadtrandgemeinden ein gemeinsames Kanalisa-
tionsprojekt geplant und zum Teil bereits im Bau), die Was-
serversorgung, sowie die Versorgung mit Gas, Strom und
Verkehrswegen.

Die Verkehrsbetriebe der Stadtwerke bedienen im Personen-
nahverkehr auch die Gemeinden Hals, Hacklberg und Grub-
weg. Von den insgesamt 6 Linien beginnen bzw. enden 5 in
den vorbezeichneten Gemeinden. Lediglich die Gemeinde
Heining wird von einem Privatunternehmer bedient.

Durch die Eingliederung der Stadtrandgemeinden wird je-
doch nicht nur die Erfillung der gemeinsamen o6ffentlichen
Aufgaben im Ortlichen Bereich sowohl flir die Stadt Passau
als auch fiir die Randgemeinden wesentlich erleichtert und
verbessert. Die Griindung einer Universitat und die Entwick-
lung der Stadt als derzeitiges Mittelzentrum und mogliches
Oberzentrum setzen ebenfalls die Eingliederung der Stadi-
randgemeinden voraus. Die Errichtung der Universitat bringt
einen Einwohnerzuwachs von mindestens 15 000 Personen.
Passau kann diese Aufgabe im bisherigen Stadtgebiet nicht
bewaltigen. Die Stadt Passau ist ohne die Eingemeindun-
gen kaum in der Lage, die auf sie zukommenden finanziel-
len Lasten der Universitdtsneugriindung zu tragen. Der

Grundinvestitions- und Finanzierungsplan wird deshalb fir
die Stadt Passau und die zur Eingemeindung vorgesehe-
nen Gemeinden vorgelegt werden.

Die Eingemeindungen sind auch strukturpolitisch notwen-
dig. Passau braucht, um seine Funktion als Mittelzentrum
voll erfiillen zu kdénnen, auBerhalb der bisherigen Stadt-
grenzen Industrie- und Gewerbegebiete. Die Industrie-,
Handwerks- und Handelsbetriebe sind vor allem in der Alt-
stadt unzulanglich untergebracht. Eine Umsiedlung in den
Nahbereich ist in vielen Féallen nétig.

AuBerdem entspricht es raumordnerischen Uberlegungen,
neben den bestehenden neue Oberzentren zur Entlastung
der Ballungsgebiete zu entwickeln. Die Stadt Passau bietet
sich als kiinftiges Oberzentrum an und ist deshalb in der
Begriindung zum Entwurf einer Verordnung zur Einteilung
Bayerns in Regionen bereits als mogliches Oberzentrum ge-
nannt. Ohne die Eingliederung der Stadtgemeinden lieBen
sich diese Zielvorstellungen nicht verwirklichen.

Die vorgesehenen Eingemeindungen beeintrachtigen im lib-
rigen die Leistungskraft des kiinftigen Landkreises Passau
nur unwesentlich.

Zu§7Nr. 3

Stadt Straubing

Einwohner (Stand: 27.5. 1970) 43750

Fléche 67 gkm
Bevdlkerungsdichte 652 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 in der Stadt ‘absolut 7843299 DM

je Einwohner 181 DM

Die Stadt Straubing umfaBt das bisherige Gebiet der Stadt
Straubing (37 531 Einwohner) und das Gebiet der bisherigen
Gemeinden Alburg, Hornstorf, Ittling und Kagers (6219 Ein-
wohner).

.Die Stadt ist ein wirtschaftlicher Schwerpunkt zwischen

Regensburg und Deggendorf, der erheblich in die umliegen-
den neuen Landkreise Straubing, Deggendorf, Untere lsar,
Cham und Regensburg ausstrahlt. Straubing bt bedeutende
Dienstleistungsfunktionen fiir das Umland aus und bietet
fir diesen Raum gewerbliche Arbeitspléize. In den einzelnen
Wirtschaftsbereichen der Stadt (berwiegt der tertidre Sek-
tor.

Die Bahnlinie Frankfurt — Regensburg — Passau — Wien, die

"B 8, die B 20, die kiinftige BAB Niirnberg — Regensburg —

Passau und der Europakanal Rhein — Main — Donau ver-
deutlichen die giinstige Lage des derzeitigen Mittelzentrums.
Straubing liegt an der Entwicklungsachse I. Ordnung Re-
gensburg — Straubing — Deggendorf — Passau und an der
Fremdenverkehrsentwicklungsachse Straubing, Cham, Kétz-
ting, Viechtach, Grafenau, Freyung, Passau. Die Stadt ge-
hoért als Schwerpunktort zum Bundesausbaugebiet des Re-
gionalen Aktionsprogramms Ostbayerisches Zonenrand- und
Ausbaugebiet.
I,

Als mégliches Oberzentrum nach den Programmen Bayern |
und |l sowie als bisher zweitgr6Bte Stadt im Regierungsbe-
zirk Niederbayern ist die Kreisfreiheit gerechtfertigt, zumal
die Stadt innerhalb der Spanne zwischen 25 000 und 50 000
Einwohner gut in der oberen Hélfte liegt.

Eingegliedert werden die Gemeinden Alburg, Hornstorf, Iit-
ling und Kagers. Die Gemeinden Hornstorf und Kagers sind
— ebenso wie der Landkreis und die Stadt Straubing — ein-
verstanden. Die Eingliederung ist auch aus Griinden des
offentlichen Wohls erforderlich. Hornstorf und Kagers liegen
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im unmittelbaren Stadtrandbereich von Straubing; Kagers ist
nur 1,5 km vom Stadtzentrum Straubing entfernt. Auch ver-
kehrsméaBig und wirtschaftlich sind die beiden Gemeinden
eng mit der Stadt verflochten (Wasser- und Energieversor-
gung, Abwasserbeseitigung). Im Ubrigen bietet sich keine
geeignete sonstige Anbindung fiir die beiden Gemeinden,
die nicht selbsténdig bleiben kénnen, an.

Die Eingemeindung von Alburg und Ittling entspricht dem
Vorschlag der Stadt Straubing im ersten Anh&rungsverfah-
ren. Im zweiten Anhdrungsverfahren hat sich die Gemeinde
Alburg mit 8:2 und die Gemeinde lttling mit 11:0 Stimmen
gegen die Eingemeindung gewandt. Die Gemeinden weisen
vor allem darauf hin, daB sie zumindest nach einem Zusam-
menschlu8 mit Nachbargemeinden ohne Schwierigkeiten die
erforderlichen Richtwerte erreichen kénnten. Alburg und Itt-
ling verfligten auBerdem iiber eine gute Steuer- und Ver-
waltungskraft und seien mit den notwendigen Einrichtungen
der Daseinsvorsorge ausgestattet. AuBerdem werde die Ein-
gemeindung finanzielle Nachteile fir beide Gemeinden mit
sich bringen. Die Gemeinde Alburg (1984 Einwohner) macht
noch geltend, sie sei flichenméaBig gréBer als die Stadt und
habe mit Ausnahme des Alburger Hochweges rein land-
lichen Charakter. Die Gemeinde Ittling (3134 Einwohner) tragt
noch vor, eine Eingemeindung der bisher gréBten Gemeinde
des Landkreises Straubing sei nicht gerechtfertigt, denn das
Stadt-Umland-Problem sei nicht durch Eingemeindungen,
sondern nur durch parinerschaftliche Zusammenarbeit zu
16sen.

Der Landkreis Straubing verlangte im ersten Anhdrungsver-
fahren, daB litling und Alburg beim Landkreis verbleiben, da
bei diesen Gemeinden das wirtschaftliche Schwergewicht
des Landkreises liege. Im zweiten Anh&rungsverfahren er-
klarte der Kreistag mit 18:13 Stimmen, daB er dem Um-
landproblem der Stadt Straubing aufgeschlossen gegen-
Uiberstehe und sprach sich dafiir aus, daB , die Argumente
der betroffenen Bevoélkerung und die Beschliisse der beiden
Gemeinderéte in geblihrender Form beriicksichtigt werden®.

Die Eingemeindung von Alburg und lttling ist jedoch aus
dringenden Griinden des &ffentlichen Wohls geboten.
Lediglich mit der Eingliederung von Kagers und Hornstorf
kann das Umlandproblem flir Straubing nicht gel&st werden.
Vor allem erhielte die Stadt weder das erforderliche Sied-
lungsgebiet noch die Fléchen fiir Industrieansiedlungen;
denn Kagers und Hornstorf sind hierfiir kaum geeignet. Die
zuséatzliche Eingemeindung von Alburg und lttling tragt da-
gegen zur Losung dieser Probleme bei.

Die am Westrand Straubings gelegene Gemeinde Alburg
ist im Grenzbereich bereits mit Straubing zusammengewach-
sen. Die UmgehungsstraBe verursacht keine Trennung, da
sie durch zwei Traversen, die den Verkehrsanforderungen
geniigen, liberquert werden kann. Alburg ist an die Wasser-
und Abwasserversorgung der Stadt Straubing angeschlos-
sen. Die Gemeinde ist bereits heute durch intensive soziale,
wirtschaftliche, kulturelle und verwaltungsméaBige Beziehun-
gen mit Straubing verbunden. Im Gemeindegebiet Alburg
liegt z. B. der Tiergarten der Stadt Straubing.

Die weitere Entwicklung der Stadt als derzeitiges Mittel-
zentrum und als moégliches Oberzentrum ist auf dem bis-
herigen stadtischen Gebiet nur schwer moglich. Die Benen-
nung von Straubing als iibergeordnetem Schwerpunkt im
Rahmen der regionalen Wirtschafisforderung (Regionales
Aktionsprogramm , ostbayerisches Zonenrand- und Ausbau-
gebiet”) muBte bisher vor allem deswegen unterbleiben, weil
die Stadt Straubing nicht iliber geniigend Industriegelande
verfugt. Der Planungsraum der Stadt muB erweitert werden.
Bereits heute ergeben sich wegen der verschiedenen Pla-
nungstrager im unmittelbaren Einzugsbereich der Stadt ge-
wisse Schwierigkeiten.

So trefien zum Beispiel wegen der verschiedenen Planungs-
trager in Alburgs Osten und Straubings Westen Gewerbe-

und Wohngebiete unmittelbar aufeinander. Die Stadt bend-
tigt dringend Wohngelénde. Da sie in ihrem eigenen Bereich
nicht Gber ausreichendes Geldnde verfligt, bietet sich Alburg
als unmittelbar angrenzende Wohnsitzgemeinde an. Auch
gewerbliche Ansiedlungen, die in Straubing von seiner Ent-
wicklung her gesehen, nur noch beschréankt méglich sind,
konnen in Alburg noch in gréBerem Umfang vorgenommen
werden.

litling ist wie die Gemeinde Alburg eng mit Straubing
verflochten. Zwar schiebt sich die geplante Ost-Umgehungs-
straBe zwischen die Oristeile Straubing-Ost und Ittling-West.
Es sind aber entsprechende Unterfihrungen vorgesehen, die
einen reibungslosen Verkehr zwischen beiden Oristeilen er-
méglichen werden. Auch auf dem Gebiet der Versorgung,
der Wirtschaft, der Kultur und Verwaltung bestehen — ebenso
wie bei Alburg — intensive Verbindungen der Gemeinde
Ittling zu Straubing. Die Kldranlage der Stadt Straubing
wurde z. B. in litling gebaut. Ittling ist an die Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung der Stadt Straubing ange-
schiossen.

Die Eingliederung der Gemeinde lttling ist aus Griinden des
offentlichen Wohls dringend geboten; die Situation entspricht
etwa der im Verhéltnis zwischen Alburg und Straubing. Itt-
ling besitzt bedeutende Reserven an Industriesiedlungs- und
Wohnbaugeldnde, was in den letzten filinf Jahren bereits
zur Abwanderung von 14 Straubinger Handels- und Gewer-
bebetrieben gefiihrt hat. Bereits heute nimmt Ittling in star-
kem MaBe Wohnfunktionen fiir Straubing wahr. Die Ge-
meinde ist bevorzugtes Siedlungsgebiet von- Birgern der
Stadt Straubing. Das zeigt die hohe Zuwanderungsquote
von nahezu 50 %, der Einwohnerzahl litlings in den letzten
10 Jahren.

Der demgegeniiber bestehende Mangel der Stadt Straubing
an verfiigbarem Geldnde erfordert dringend den Zusammen-
schluB der beiden Gemeinden. Die vorgesehenen Industrie-
und Gewerbegebiete der Stadt Straubing und der Gemeinde
Ittling grenzen unmittelbar aneinander. Eine getrennte Pla-
nung und ein getrennter Ausbau der kommunalen Infrastruk-
tur erscheint nicht vertretbar, zumal Straubing als mégliches
Oberzentrum auch im Interesse des Umlandes auf eine we-
sentliche Erweiterung seines Industriegelandes entschei-
dend angewiesen ist. Wegen der gesamten Verflechtungen
und einer organischen zukiinftigen Entwicklung erscheint
hier nur die Eingemeindung und nicht sonstige Formen kom-
munaler Zusammenarbeit ausreichend.

Gegeniiber dem neuen Landkreis Straubing erscheinen die
Eingemeindungen vertretbar, da dem Landkreis nunmehr
der Nahbereich Mallersdorf — Pfaffenhofen zugeordnet wird.
Die Leistungskraft des neuen Landkreises wird daher durch
die Eingemeindungen nur unwesentlich berihrt.

Zu§ 8 Nr. 1

Landkreis (vorlaufiger Name) Deggendorf

Vorlaufiger Kreissitz . Deggendorf

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 95681

Fldache 858 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 33 km
Ost-West 33 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Galgweis 37 km
Oberpéring 20 km
AuBernzell 23 km

Bevolkerungsdichte 111 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 65

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

12012814 DM
126 DM
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Der Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen kreisfreien
Stadt Deggendorf (19243 Einwohner) und des bisherigen
Landkreises Deggendorf (55 625 Einwohner).

Hinzu kommen der westliche Teil des bisherigen Landkrei-
ses Vilshofen (19 496 Einwohner), aus dem bisherigen Land-
kreis Bogen die Gemeinde Bernried (1025 Einwohner) sowie
aus dem bisherigen Landkreis Landau a. d. Isar die Ge-
meinde Lailling (292 Einwohner).

Der Landkreis, der von der Donau durchzogen wird, ist
landschaftlich reich gegliedert. Im nordlichen Teil liegen die
Berge des vorderen Bayerischen Waldes, siidlich der Do-
nauniederung schlieBt neben dem unteren Isartal das nie-
derbayerische Higelland an. .

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich im Bereich der
Stadte Deggendorf, Plattling und Osterhofen. Diese Zentren,
am Donauband gelegen, zeigen eine zunehmende Entwick-
lung, wahrend die diinner besiedelten Gebiete zum Teil eine
stagnierende Bevdlkerungstendenz aufweisen.

Der Landkreis hat eine verhiltnisméaBig gut ausgewogene
Wirtschaftsstruktur. Landwirtschaft, Industrie und Fremden-
verkehr sind die wirtschaftliche Grundlage. Die Industrie kon-
zentriert sich weitgehend in den Stddten Deggendorf und
Plattling sowie im Umland dieser Stddte. Der ndrdlich der
Donau gelegene Teil des Landkreises (Bayer. Wald) "stellt
ein aufstrebendes Fremdenverkehrs- und Naherholungsge-
biet dar. GroBe Teile des Landkreises sind noch landwirt-
schaftlich strukturiert, wobei vor allem im Bayer. Wald Klein-
betriebe vorherrschen. Diese haben, bedingt durch die geo-
_ graphischen Verhéltnisse, mit ungiinstigen Erzeugungsbe-
dingungen zu kdmpfen.

Die Uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist giinstig;
Autobahnen von Regensburg liber Deggendorf nach Passau
sowie von Miinchen liber Landshut nach Deggendori sind
geplant bzw. im Bau. Hauptverkehrslinien von Nord-West
nach Sud-Ost sind die BundesstraBe 8 und die Hauptbahn-
strecke Regensburg-Passau. Von Siidwest nach Nordost
verlduft die BundesstraBe 11 und die Bahnstrecke Minchen
— Landshut — Plattling — Bayerisch Eisenstein. Nebenbahn-
linien (aber nicht mehr fiir den Personenverkehr) fiihren von
Deggendorf nach Metten sowie nach Hengersberg — Eging
— Kalteneck. Der inneren StraBenverkehrserschlieBung die-
nen vor allem Staats- und KreisstraBen.

Der Landkreis entspricht im wesentlichen dem Einzugsbe- .

reich des Mittelzentrums Deggendorf. Er liegt im Bereich der
Hauptentwicklungsachsen

a) Regensburg — Deggendorf — Passau (Donauband)

b) Miinchen — Landshut — Deggendorf (mit Fortfiihrung als
Fremdenverkehrsentwicklungsachse Deggendorf — Re-
gen — Zwiesel — Bayerisch Eisenstein).

GroBe Teile des Landkreises, namlich das untere Isartal, das
Gebiet am Donauband und die nérdlichen Teile (Bayerischer
Wald) sind als Naherholungsgebiet in das Programm fiir
Freizeit und Erholung aufgenommen.

Der neue Landkreis Deggendorf ist in vollem Umfang Bun-
desausbaugebiet des Aktionsraumes Ostbayerisches Zonen-
rand- und Ausbaugebiet. Deggendorf—Plattling ist (iberge-
ordneter Schwerpunkt im Sinne des Regionalen Forde-
rungsprogrammes. Der neue Landkreis gehdrt mit Aus-
nahme der von den bisherigen Landkreisen Vilshofen und
Landau a. d. Isar eingegliederten Gebietsteile auch zum
Zonenrandgebiet. '

Die bisherige kreisfreie Stadt Deggendorf (19243 Einwoh-
ner) kann, da sie nicht annahernd die Richtzahl erreicht,

nicht kreisfrei bleiben. Auch die Eingliederung von Rand-
gemeinden wiirde an dieser Situation nichts andern. Mit der
Rickkreisung der Stadt Deggendorf wird gleichzeitig er-
reicht, daB der neue Landkreis eine ausgewogene Struktur
erhélt und eine um das Mittelzentrum Deggendorf mono-
zentrisch ausgerichtete Gebietseinheit darstelit. Dadurch
werden auch die Voraussetzungen fiir eine zukunftsorien-
tierte Industrieentwickiung im Raume Deggendorf — Platt-
ling auf dem dort ausgewiesenen Gelénde (entsprechend
den im Regionalen Aktionsprogramm dargestellten Entwick-
lungszielen) geschaffen.

Das bereits zu Deggendorf tendierende Gebiet um Osterho-
fen aus dem bisherigen Landkreis Vilshofen muB im Rah-
men einer sinnvollen Neugliederung zwangslaufig dem
neuen Landkreis angegliedert werden. Der Landkreis Vils-
hofen, zwischen Deggendorf und Passau gelegen, kann,
wenn die Ziele der Neugliederung erreicht werden sollen,
nicht bestehen bleiben. Er kann die Einwohnerrichtwerte
nicht erreichen und 1aBt sich auch auf wirtschaftliche Ver-
flechtungen bezogen nicht in das Neugliederungskonzept
einfligen. Zwischen Deggendorf und Passau kann. ein wei-
terer Landkreis nicht organisch eingefligt werden. Auch die
Gemeinden Bernried (bisher Landkreis Bogen) und Lailling
(bisher Landkreis Landau a. d. Isar) miissen im Rahmen
einer sinnvollen Gestaltung dem Landkreis Deggendorf an-
geschlossen werden. Bernried ist mit dem Wirtschaftsraum
Metten—Deggendorf, Lailling mit dem Wirtschaftsraum Platt-
ling—-Deggendorf verflochten.

Die Gemeinden Ranfels, Schéfweg und Zenting waren nach
dem ersten Anhdrungsverfahren fir den Landkreis Deggen-
dorf vorgesehen worden. Sie verbleiben jedoch beim Land-

kreis Freyung (vgl. Begriindung zum Landkreis Freyung).

Die Wachstumschancen des Landkreises sind — bei der aus-
gewogenen Wirtschaftsstruktur, die durch die bereits in An-
griff genommene AutobahnerschlieBung eine weitere Stér-
kung erfahren wird — als giinstig zu bezeichnen. Industrie,
Fremdenverkehr und Landwirtschaft werden sich in diesem
Landkreis erganzen und auch kiinftig die wirtschaftlichen
Grundlagen bilden.

Fur freiwerdende Krafte aus der Landwirtschaft milssen ge-
werbliche Arbeitspldtze geschaffen werden. Als Ansatzpunkt
fir Industrieansiedlungen kommt in erster Linie der Raum
Deggendorf — Plattling in Betracht. Der Fremdenverkehr ist
in dem Teil des Landkreises, der zum Bayerischen Wald ge-
hort, weiter entwicklungsfahig.

Insgesamt bildet der neue Landkreis eine sozio-6konomisch
abgerundete Einheit, die auch alle Voraussetzungen flr
eine leistungsfahige Verwaltung bietet. Durch den Zuschnitt
des neuen Landkreises wird sich die bisher glinstig verlau-
fene Strukturentwicklung weiter positiv fortsetzen.

Im Anhoérungsverfahren hat der Landkreis Deggendorf dem
Zuschnitt des neuen Landkreises zugestimmt. Der Land-
kreis Vilshofen strebt seine Erhaltung oder zumindest eine
Nord-Siid-Lésung im Passauer Raum an. Die Gemeinden
stimmen der vorgesehenen Regelung zu. Das gilt auch fir die
Gemeinden aus dem Landkreis Vilshofen. Diese sind zwar
in erster Linie fir den weiteren Erhalt ihres bisherigen Land-
kreises eingetreten. Aber fiir den Fall, daB der Landkreis
Vilshofen aufgeldst werden wiirde, haben sie ihr Einver-
stédndnjs mit einer Zuteilung zum Landkreis Deggendorf er-
klért. Die Gemeinde Lailling aus dem bisherigen Landkreis
Landau a. d. Isar hat sich unter der Voraussetzung mit der
Zuordnung zum Landkreis Deggendorf einverstanden er-
klart, daB die Stadt Landau im neuen Landkreis ,Untere
Isar” nicht Kreissitz wird.

Auch die bisherige kreisfreie Stadt Deggendorf ist grund-
satzlich mit der Riickkreisung einverstanden. Sie hat daran
allerdings verschiedene Forderungen gekniipft (Eingliede-
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rung von Stadtrandgemeinden, finanzielle Ausgleichsrege-
lungen). AuBerdem hat die Stadt Wiinsche zum Zweiten
Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
vorgetragen. Diese Belange sind jedoch entweder der Ge-
bietsreform auf Gemeindeebene vorzubehalten oder miis-
sen als Folgeregelungen der Landkreisreform getroffen
werden.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung ist im ersten Ent-
wurf Deggendorf genannt. Im Mittelzentrum Deggendorf be-
finden sich bereits jetzt .die Kreisverwaltungen der kreis-
freien Stadt und des Landkreises. Als vorlaufigen Namen
" legt der Entwurf ,Deggendorf* fest. Damit wird der gewach-
senen Beziehung des Gesamtraumes Rechnung getragen.

Zu§8Nr.2

Landkreis (vorldufiger Name) Freyung

Vorlaufiger Kreissitz Freyung

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 72402

Flache 984 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 28 km

’ Ost-West 35 km

Entfernung von Grenz- ’

gemeinden zum Kreissitz Thurmannsbang 29 km
Finsterau 15 km
Spiegelau 22 km
Lackenhauser 25 km

Bevdlkerungsdichte 74 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 47

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 5532497 DM
je Einwohner 76 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen Landkreise
Wolfstein (42 870 Einwohner) und Grafenau (29 532 Einwoh-
ner).

Er besitzt landschaftlich im wesentlichen den Mittelgebirgs-
charakter des inneren Bayerischen Waldes.

Siedlungsschwerpunkte sind die Stédte Freyung und Gra-
fenau sowie die Markte Waldkirchen und Schénberg. Der
Landkreis ist, bedingt durch die topographischen Verhélt-
nisse, relativ diinn besiedelt.

Die Wirtschaftsstruktur des neuen Landkreises wird wesent-
lich von der Land- und Forstwirtschaft und vom Fremden-
verkehrsgewerbe geprégt. Daneben bestehen im bisherigen
Landkreis Grafenau groBere Industriebetriebe, die sich in
der Hatptsache mit der Glasherstellung und der Holzverar-
beitung beschaftigen. Nennenswerte Industriestandorte sind
der Raum Spiegelau—Riedihiitte, die Stddte Grafenau und
Freyung sowie die Orte Schénberg, Elsenthal, Waldkirchen,
Jandelsbrunn und Neureichenau.

Der berortlichen VerkehrserschlieBung dienen die Bundes-
straBen 12 und 85. Daneben steht ein verzweigtes Netz von
Staats- und KreisstraBen zur Verfiigung. Durch die Eisen-
bahn ist Freyung lber Waldkirchen — Kalteneck mit Passau
verbunden; von Grafenau aus ist Deggendorf Uiber Spiegelau
— Zwiesel — Regen erreichbar (die Eisenbahnlinie Waldkir-
chen — Haidmuhle dient nur noch dem Giiterverkehr). Die
Eisenbahnverbindungen innerhalb des neuen Landkreises
sind also nicht giinstig; das wird jedoch durch ein polyzen-
trisches engmaschiges Netz allgemeiner Omnibuslinien auf-
gewogen.

Der Landkreis Freyung ist dem Mittelzentrum Passau funk-
tional zugeordnet.

Das neue Kreisgebiet ist vollstdndig im Naherholungsgebiet
Bayerischer Wald (Programm Freizeit und Erholung) ent-
halten; auBerdem umfaBt es den Nationalpark Bayerischer
Wald. Der neue Landkreis gehort insgesamt zum Bundes-
ausbaugebiet des Regionalen Aktionsprogramms Ostbaye-
risches Zonenrand- und Ausbaugebiet und gleichzeitig zum
Zonenrandgebiet. Die Schwerpunktorte im Sinne des Regio-
nalen Férderungsprogramms sind Grafenau, Freyung und
Waldkirchen.
1.

Die bisherigen Landkreise Grafenau und Wolfstein kénnen
aufgrund ihrer Bevélkerungszahlen fiir sich nicht erhalten
bleiben; keiner von beiden erreicht den geforderten Richt-
wert. Selbst die Zusammenlegung flihrt nur zu einer Ge-
samteinwohnerzahl von rd. 72 000. Diese GrdBenordnung
ist im Hinblick auf die diinne Besiedlung und die Lage an
der Grenze zur Tschechoslowakei und zu Osterreich ver-
tretbar.

Die Neugliederung in diesem Gebiet ist insgesamt abhéngig
von den Ldsungen, die in den Raumen Deggendorf, Passau
und entlang der Ostgrenze Niederbayerns von Wegscheid
bis Kbétzting verwirklicht werden. Bei dem vorgeschlagenen
Konzept bietet sich die Zusammenlegung der bisherigen
Landkreise Wolfstein und Grafenau an. Es kénnen dadurch
im Bayerischen Wald Landkreise geschaffen werden, die
wenigstens anndhernd die geforderte Richtzahl an Einwoh-
nern erreichen und noch liberschaubar bleiben. Dazu kommt,
daB die Bevodikerung dieses Raumes schon heute, bedingt
durch &hnliche geographische Verhéltnisse, die gemeinsame
Randlage und sonstige gleichartige Probleme eine &hnliche
Struktur aufweist. Damit sind die Grundlagen fiir ein Zusam-

menwachsen in einem neuen Landkreis vorgezeichnet. Als
weiteres Bindeglied ist der Nationalpark Bayerischer Wald
anzusehen. Die Planungen fiir sein Gebiet und sein Vorfeld
werden wesentlich erleichtert durch die Lage des National-
parks in einem Landkreis. ’

Entwicklungsméglichkeiten des Landkreises sind erkenn-
bar.

In erster Linie erscheinen Industrie und Fremdenverkehr er-
weiterungsfahig. Das héngt allerdings davon ab, wieweit es
gelingt, weitere Industriebetriebe in den Landkreis zu zie-
hen, schon um fir freiwerdende Krafte aus der Landwirtschaft
neue Arbeitsplatze zu schaffen. Der Fremdenverkehr wird —
vor allem im Zusammenhang mit dem Nationalpark Bayeri-
scher Wald — bei weiterem Ausbau seiner Infrastruktur vor-
aussichtlich beachtliche Steigerungen erzielen kénnen.

Im ersten Anhd&rungsverfahren hat sich der Kreistag von
Wolfstein mit 26:14 Stimmen fir den Vorschlag der Staats-
regierung ausgesprochen. Die Minderheit im Kreistag ist fiir
die Nord-Siid-Lésung im Raum Passau, allerdings mit Sitz
im Landkreis Wolfstein (vgl. Begriindung zum Landkreis
Passau). Von den 26 Gemeinden des Landkreises Wolfstein
haben sich 20 Gemeinden fiir den Vorschlag der Staats-
regierung und 6 Gemeinden fiir die Nord-Siid-Lésung ent-
schieden. Im zweiten Anhérungsverfahren sind — mit Aus-

‘nahme der Gemeinde Jandelsbrunn, die sich fiir die Nord-

Sid-Lésung im Passauer Raum  ausspricht — aus dem
bisherigen Landkreis Wolfstein keine Stellungnahmen ein-
gegangen. Der Kreistag und die Gemeinden des Landkreises
Grafenau lehnen den Vorschlag der Staatsregierung ab und
sprechen sich fir eine Zuordnung des Landkreises Grafenau
zum Landkreis Regen aus (ausgenommen 3 Gemeinden, die
nach Deggendorf mdchten). Der bisherige Landkreis Gra-
fenau sei mit Regen durch die B 85 weit besser verbunden .
als mit Freyung. Mehrere Behérden in Regen und Zwiesel
seien auch flir das Grafenauer Gebiet zustandig. Schliellich
neige der Landkreis Grafenau wirtschaftlich und in seinen
sonstigen Verflechtungen zu Regen bzw. zu Deggendorf als
niachsten zentralen Orten, wahrend der Landkreis Wolfstein
eindeutig Passau zugeordnet sei.
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Die gegen einen ZusammenschluB der Landkreise Grafenau
und Wolfstein erhobenen Bedenken fiihren insgesamt nicht
zu einer anderen Beurteilung. Eine Verbindung des Land-
kreises Grafenau mit Regen wiirde eine Nord-Sid-Lésung
fur den Passauer Raum voraussetzen. Diese Ldsung kann
im Interesse einer sinnvollen Entwicklung des gesamten
Passauer Gebietes nicht verwirklicht werden (vgl. Begriin-
dung zum Landkreis Passau). Dazu kommt, daB der Land-
kreis Grafenau, wenngleich Verbindungen zu Deggendorf
und Regen bestehen, auch zum Mittelzentrum Passau aus-
gerichtet ist. AuBerdem verknlipft der Nationalpark die bei-
den Landkreise nicht nur als geographisch-landschaftliche
Einheit, sie beeinfluBt vielmehr die gemeinsame kiinftige
Entwickiung der beiden Kreise in seinem Vorfeld (bauliche,
wirtschaftliche und fremdenverkehrsmaBige Entwicklung).

Der Landkreis Grafenau muB deshalb mit dem Landkreis
Wolfstein zusammengeschlossen werden.

Der Landkreis Grafenau wendet sich im zweiten Anhdrungs-
verfahren besonders gegen die Abtrennung der Gemein-
den Ranfels, Schéfweg und Zenting (insgesamt 2196 Ein-
wohner) mit der Begrlindung, daB bei einer Abtrennung die-
ser Gemeinden auch den Vorstellungen anderer Gemeinden
auf Umgliederung in den Landkreis Passau bzw. Regen
Rechnung getragen werden miBte.

Die Stadt Grafenau verlangt, daB der Landkreis Grafenau
einschlieBlich der Gemeinden Ranfels, Schéfweg und Zen-
ting geschlossen dem Landkreis Freyung zugeordnet wird,
nachdem die Staatsregierung den Vorstellungen auf eine
Verbindung mit Regen nicht Rechnung getragen hat.

Die Gemeinden Lembach, Saldenburg, Solla und Thurmans-
bang (insgesamt 3676 Einwohner) fordern wegen ihrer
Verflechtungen den AnschluB an den neuen Landkreis Pas-
sau. Sollte sich das nicht ermdglichen lassen, treten sie flr
eine geschlossene Eingliederung des Landkreises Grafenau
in den neuen Landkreis Freyung ein. .

Die Gemeinden Innernzell, Oberkreuzberg, St. Oswald und
Spiegelau sowie die Mehrheit der Biirger der Gemeinde
Eppenschlag (insgesamt etwa 11 000 Einwohner) haben sich
fur den AnschluB an den Landkreis Regen ausgesprochen.

Die Gemeinden Ranfels, Schéfweg und Zenting, die ithre Zu-
ordnung zum Landkreis Deggendorf begriiBen, wurden auf-
grund ihrer einhelligen Stellungnahme im ersten Anhdrungs-
verfahren und wegen ihrer Verflechtungen mit dem Raum
Deggendorf im zweiten Entwurf dem neuen Landkreis Deg-
gendorf zugeordnet. Eine Verminderung der Einwohner des
Landkreises Freyung von etwa 72 400 Einwohnern auf etwa
70 200 Einwohnern erschien gerade noch vertretbar.

Den Forderungen der Gemeindegruppe um Thurmansbang
(3676 Einwohner) und der Gemeindegruppe um Spiegelau
(etwa 11 000 Einwohner) auf einen AnschluB an die neuen
Landkreise Passau bzw. Regen, kann nicht entsprochen wer-
den, weil der Landkreis Freyung nicht weiter verkieinert wer-
den kann. Um die Bindungen aller Gemeinden dieser beiden
Landkreise in den Raum Freyung-Grafenau zu betonen und
auch um zu einer Befriedung in diesem Raum beizutragen,
erscheint es notwendig, die beiden Landkreise geschlossen,
also einschlieBlich der Gemeinden Ranfels, Schéfweg und
Zenting, zusammenzulegen. Damit wird eine fiir diesen
Raum ausreichende LandkreisgroBe erreicht.

Zu§8Nr.3

Landkreis (vorlaufiger Name) Kelheim
Vorlaufiger Kreissitz Kelheim
Einwohner (Stand:27.5.1970) * 85133

Flache 1058 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 45 km
) Ost-West 28 km
Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Paring 19 km
Aiglsbach 30 km
_ Perletzhofen 20 km
Bevolkerungsdichte 80 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 104

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

12821814 DM
151 DM

" Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-

ses Kelheim (55322 Einwohner insgesamt) mit Ausnahme
der Gemeinde Bergmatting (163 Einwohner), das Gebiet des
bisherigen Landkreises Mainburg (22 062 Einwohner insge-
samt) mit Ausnahme des sidlichen Teils — im wesentlichen
Nahbereich Au i. d. Hallertau — (6861 Einwohner), den nérd-
lichen Teil des Landkreises Rottenburg a. d. Laaber (8215
Einwohner) sowie aus dem bisherigen Landkreis Parsberg
die Gemeinde Painten und Neulohe (1675 Einwohner) und
aus dem bisherigen Landkreis Riedenburg die Gemeinden
des Nahbereichs Riedenburg (4250 Einwohner).

Der Landkreis befindet sich im Higelland zwischen Donau
und Isar, das im siidlich gelegenen Mainburger Raum durch '
den intensiven Hopfenanbau landschaftiich charakterisiert
wird. In seinem nérdlichen Teil wird er von der Donau in
Hauptrichtung West-Ost durchquert. Im Norden wird er durch
den Kelheimer Forst und das Altmiihltal, im Nordwesten
durch den Donaudurchbruch, den Hienheimer Forst und den
Diirnbucher Forst landschaftlich gepragt.

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich im Bereich der
Stadte Kelheim, Mainburg, Neustadt a. d. Donau, Rieden-
burg und Abensberg. Daneben zeigen die Méarkte Lang-
quaid, Bad Abbach und Rohr i. NB eine {ibefdurchschnittliche
Bevoélkerungsentwicklung. )

Der Landkreis ist wirtschaftlich gut ausgewogen. Er umfaBt
Gebiete unterschiedlicher und damit sich ergédnzender Wirt-
schafts- und Sozialstruktur. Wahrend der Raum Kelheim
einen nahe an den Landesdurchschnitt heranreichenden In-
dustriebesatz aufweist, sind die eingegliederten Gebiete
noch immer vorwiegend landwirtschaftlich -orientiert. Die
Landwirtschaft im bisherigen Landkreis Mainburg und im
nérdlichen Teil des bisherigen Landkreises Rottenburg a. d.
Laaber wird dabei wesentlich vom Hopfenbau beeinfiuBt. Im
bisherigen Landkreis Riedenburg und im nordlichen Teil des
Landkreises Kelheim spielt der Fremdenverkehr eine be-
deutende Rolie. Hierzu gehdren auch die Béder Gdgging
und Abbach.

Industrieller Schwerpunkt des neuen Landkreises ist der
Raum Kelheim mit vorwiegend chemischen Betrieben. Da-
neben sind die Stadte Mainburg, Neustadt a. d. Donau und
Abensberg sowie die Markte Langquaid und Rohr i. NB
weitere nennenswerte Industriestandorte.

Der iberdrtlichen VerkehrserschlieBung des Landkreises
Kelheim dienen die BundesstraBen B 16, B 299 und B 301
und die StaatsstraBen St 2049, St 2142, St 2144, St 2230, St
2231 und St 2233. Weitere StaatsstraBen und ein verzweigtes
Netz von KreisstraBen stehen zur Flachenbedienung dem
Verkehr zur Verfligung.

Die eisenbahnmaBige ErschlieBung des Landkreises ist un-
befriedigend. Lediglich 1angs der Donau wird der Landkreis
auf der Strecke zwischen Lohstadt und Minchsminster von
der Bahnlinie Regensburg-Ingolstadt durchquert, an die Kel-
heim durch eine Stichbahn angeschlossen ist. Auf der Eisen-
bahnlinie Mainburg-Wolnzach findet nur noch Giiterverkehr
statt.
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Neben Kelheim sind Riedenburg, Abensberg/Neustadt a. d.
Donau und Mainburg Zentren des Netzes der allgemeinen
Omnibuslinien. Wahrend die Verbindung zwischen den drei
Omnibuszentren im Norden des Landkreises gut ist, bedarf
deren Verflechtung mit den Linien um Mainburg noch der
Verbesserung. Auf diese Weise wird die ungiinstige eisen-
bahnméBige ErschlieBung des Landkreises in etwa ausge-
glichen werden kénnen.

Der weitere Ausbau der St 2144 sowie der geplante Weiter-
bau der BAB Wolnzach-Regensburg wird weitere Verbesse-
rungen bringen.

Der nérdliche Teil des Landkreises ist Bestandteil der Ent-
wicklungsachse I. Ordnung Ulm-Ingolstadt-Regensburg. Zwi-
schen dem Oberzentrum Regensburg und dem mdglichen
Oberzentrum Ingolstadt hat sich in dem industriell-gewerb-
lichen Zentrum Kelheim ein weiterer wirtschaftlicher Schwer-
punkt herausgebildet, der sich als starkes Einpendlerzentrum
auf den gesamten neuen Landkreis auswirken wird.

Der neue Landkreis Kelheim gehort zu den Aktionsraumen
Ostbayerisches Zonenrand- und Ausbaugebiet (Kelheim,
Mainburg, Rottenburg a. d. Laaber) und zum oberpfélzischen
Zonenrand- und Ausbaugebiet (Riedenburg, Parsberg). Die
eingegliederten Gebiete der Landkreise Mainburg, Rotten-
burg und Riedenburg zdhlen zum Bundesausbaugebiet im
Sinne des Regionalen Forderungsprogramms. Schwerpunkt-
orte im Sinne dieses Programms sind Mainburg und Rieden-
burg. .

Der Raum Kelheim liegt zwischen dem kiinftigen Oberzen-
trum Ingolstadt und dem bestehenden Oberzentrum Regens-
burg. Es bietet sich deshalb an, diesen Bereich in einem
eigenen Landkreis zusammenzufassen. Dieser umfaBt im
wesentlichen den bisherigen Landkreis Kelheim und den
groBten Teil des bisherigen Landkreises Mainburg. Ledig-
lich der siidliche Teil um Mainburg wird Freising bzw. Lands-
hut zugeordnet; ferner werden dem neuen Landkreis Teil-
bereiche der Landkreise Riedenburg und Rottenburg a. d.
Laaber sowie zwei Gemeinden des Landkreises Parsberg
eingegliedert, soweit sie nach Kelheim orientiert sind. Der
Raum Mainburg ist Giber die B 301 und die gut ausgebaute
B 16 als Nord-Siid-Achse an Kelheim angebunden, wahrend
in Ost-West-Richtung der Raum Riedenburg liber das Alt-
mihltal mit dem Kristallisationskern Kelheim verkehrsmaBig
verbunden ist. Diese Verkehrsachsen ermdglichen eine lan-
desplanerisch sinnvolle Erganzung zwischen dem Hopfen-
anbaugebiet im Siliden des Landkreises und dem industriell
strukturierten Raum Kelheim/Neustadt a. d. Donau/Abens-
berg. Durch die Verbindung beider Rdume entsteht ein wirt-
schaftsstarkes Ganzes. Einwohnerzahl, Flache und Steuer-
kraft ermdglichen eine Uberschaubare, leistungsstarke Ver-
waltungseinheit. '

Die Wachstumschancen des Landkreises sind bei der vor-
gesehenen Neuabgrenzung giinstig, da ein ausgewogenes
Verhélinis der verschiedenen Wirtschaftsbereiche entsteht.
Der neue Landkreis wird durch die Kombination von Indu-
strie, Landwirtschaft (einschlieBlich Hopfenanbau) und Frem-
denverkehr eine heterogene und damit weniger krisenan-
féllige Wirtschaftsstrukiur erreichen.

Es wird angestrebt, die Industrie im Raum Kelheim weiter
auszubauen. Dazu wird auch der Rhein-Main-Donau-Kanal
erheblich beitragen. Die gegebenen Industrieansatzpunkte
in den bisherigen Landkreisen Mainburg, Rottenburg a. d.
Laaber und Riedenburg sollen liberdies verstarkt werden.
AuBerdem ergeben sich fiir den weiteren Ausbau des Frem-
denverkehrs gute Chancen, weil das Gebiet verkehrsgiinstig
zu den Ballungszentren liegt. Die Kurzentren Bad Gdégging
und Bad Abbach sollen weiter entwickelt werden.

Im Anhodrungsverfahren haben sich der Landkreis Mainburg
und die meisten Gemeinden des Mainburger Raums fiir einen
AnschluB an den Landkreis Freising ausgesprochen.

Die Mehrzah! der Gemeinden des Landkreises Rottenburg
a. d. Laaber tritt wie der Landkreis fiir einen Laaber-Abens-
kreis im Rahmen einer sektoralen Neuordnung des Lands-
huter Raumes ein. Die Gemeinden lassen aber erkennen,
daB sie — falls sich diese Ldsung nicht verwirklichen 138t —
mit ihrer Zuordnung zum Landkreis Kelheim einverstanden
sind. Beide Vorschldge lassen sich jedoch nicht verwirkli-
chen. Eine Abtrennung des Mainburger Raumes vom Land-
kreis Kelheim wiirde den neuen Landkreis zu sehr schwa-
chen. Der verbleibende Landkreis Kelheim wiirde eine nied-
rigere Steuerkraftzahl aufweisen und mit nur etwa 70 000
(gegeniiber etwa 85000) Einwohnern unter dem Richtwert
von 80000 Einwohnern bleiben. Der ausgewogenen hetero-
genen Wirtschaftsstrukiur des neuen Landkreises wiirde
durch die Abtrennung des landwirtschaftlich orientierten
Mainburger Raumes (Hopfenanbau) eine wichtige Kompo-
nente entzogen.

Dem Wunsch nach Bildung eines Laaber-Abens-Kreises
kann ebenfalls nicht entsprochen werden (vgl. Begriindung
flr den Landkreis Landshut). :

Hinsichtlich der Feinabgrenzung wurde den Wiinschen meh-
rerer Gemeinden Rechnung getragen.

Statt zum Landkreis Kelheim kommen die Gemeinden Berg-
matting, Allersdorf und Wahlsdorf zum Landkreis Regens-
burg, die Gemeinden Forchheim, Pforring und Gaden bei
Pférring zum Landkreis Eichstitt die Gemeinden Grafen-
dorf und Grinberg zum Landkreis Freising sowie die Ge-
meinde Zell zum Landkreis Neumarkt i. d. OPf. (vgl. die
Begriindungen zu den einzelnen Landkreisen).

Die Gemeinden Hattenhausen, Meihern und Thann werden
entsprechend ihren Vorstellungen mit dem Riedenburger
Raum dem neuen Landkreis Kelheim zugeteilt. Die Ge-
meinden sind naturrdumlich mit Riedenburg verbunden.
Sie gehdren zum Nahbereich und zum Schulverband Rie-
denburg und sind auch im Ubrigen der Stadt Riedenburg
zugeordnet. AuBerdem haben die Gemeinden erklért, sich
der Stadt Riedenburg eingliedern zu wollen.

Die Gemeinde Wolferthau hat ihre Teilung mit der MaBgabe
vorgeschlagen, die Oristeile Gressau und Oberbuch der
Marktgemeinde Rohr und damit dem Landkreis Kelheim an-
zugliedern. Zwar liegt zwischen den beiden Gemeindeteilen
und dem Gebiet der Gemeinde Rohr derzeit noch die Ge-
meinde Obereulenbach, so daB durch eine Eingemeindung
von Gressau und Oberbuch in die Gemeinde Rohr eine
Enklave gebildet werden wiirde. Die Gemeinde Obereulen-
bach wird jedoch in absehbarer Zeit mit der Marktgemeinde
Rohr zusammengelegt werden miissen. Eine vorlaufige raum-
liche Trennung zwischen Gressau und Oberbuch einerseits
und Rohr andererseits ist daher vertretbar. Die Teilung selbst
ist gerechifertigt, da die betroffenen Ortsteile von Wolferthau
sozio-0konomisch nach Rohr tendieren.

Die Gemeinde Schwaig hat sich fiir einen Verbleib im Land-
kreis Kelheim ausgesprochen; hierfiir traten bei hoher Wahl-
beteiligung auch 77 9, der abstimmenden Gemeindebiirger
ein. Dementsprechend wird die Gemeinde Schwaig nicht
dem Landkreis Pfaffenhofen a. d. lim, sondern dem Land-
kreis Kelheim zugeteilt. Schwaig bildet mit Kelheim und
Neustadt a. d. Donau — hauptséchlich durch den Pipeline-
verbund — eine wirtschaftliche Einheit. Diese wirtschaftlichen
Verflechtungen werden durch die guten Verkehrsverbindun-
gen zu Neustadt a. d. Donau und Kelheim begiinstigt. AuBer-
dem ist das Gemeindegebiet geographisch zum Landkreis
Kelheim ausgerichtet. Aus diesen Griinden hat die Gemeinde
bereits ihre Eingliederung nach Neustadt a. d. Donau be-
schlossen.



Seite 84

Bayerischer Landtag - 7. Wahiperiode

DRUCKSACHE 7/ 1445

Die Gemeinde Aiglsbach, deren Ortsteile Lindach und Straf3-
berg aufgrund des (berarbeiteten Verordnungsentwurfs in
die Stadt Geisenfeld im Landkreis Pfafienhofen a. d. Iim
eingegliedert werden sollten, verbleibt nunmehr ungeteilt im
Landkreis Kelheim. Damit wird dem einstimmigen BeschluB
des Gemeinderats und den wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen und schulischen Verflechtungen der betroffenen Orts-
teile zu Aigisbach und zum Mainburger Raum entsprochen.

Auch die Gemeinde Niederleierndorf wird ungeteilt dem
Landkreis Kelheim zugeordnet. Der auf dem Gemeindegebiet
liegende Teil des Munitionsdepots war aufgrund des ersten
Anhérungsverfahrens der Gemeinde Schierling im Landkreis
Regensburg zugeteilt worden. Obwohl der zu Niederleiern-
dorf gehdrende Teil des Munitionsdepots der kleinere ist, ist
es zweckmaBiger, ihn bei Niederleierndorf zu belassen, da
allein dieser Teil bewohnt ist und seine Einwohner von
Niederleierndorf betreut werden.

Im {ibrigen kann den Umgliederungsvorschidgen der Ge-
meinden nicht entsprochen werden.

Die Gemeinde Bad Abbach, deren Gemeinderat mit 6:5 Stim-
men fiir den Landkreis Kelheim und gegen den Landkreis
Regensburg stimmte, wéhrend eine Abstimmung der wahl-
berechtigten Einwohner bei einer Beteiligung von 72 % eine
Mehrheit von 589, fiir die Zuordnung zum Landkreis Re-
gensburg erbrachte, muB beim Landkreis Kelheim verblei-
ben. Zwar sind Bindungen zu Regensburg gegeben, sie be-
ruhen jedoch auf der Ausstrahlungskraft der Stadt und nicht
des Landkreises Regensburg. Andererseits bestehen zwi-
schen Bad Abbach und Kelheim Verflechtungen auf dem
Gebiet der Wirtschaft und des Fremdenverkehrs. Die Ge-
meindereform kann im Osten des Landkreises nur dann
sinnvoll vorgenommen werden, wenn Bad Abbach beim
Landkreis Kelheim verbleibt und Sitz einer GroBgemeinde
wird. Die umliegenden fiir einen ZusammenschluB mit Bad
Abbach in Frage kommenden Gemeinden haben sich fir
Kelheim entschieden. Das gleiche gilt fiir die im Landkreis
Kelheim liegenden Gemeinden des Nahbereichs Bad Ab-

bach.

Den Vorschldgen der Gemeinden Berghausen und Ober-
pindhart (Zuordnung zum Landkreis Pfaffenhofen a. d. lim},
Laaberberg, Sandelzhausen und Semerskirchen (Zuordnung
zum Landkreis Landshut) kann nicht gefolgt werden.

Die Gemeinden Oberpindhart, Berghausen und Sandelz-
hausen gehdren zum Nahbereich Mainburg und miissen
— da besondere Verflechtungen mit Nachbarkreisen nicht
ersichtlich sind und sich eine Umorientierung auch auf an-
dere Gemeinden des Nahbereichs Mainburg auswirken wiir-
de — beim Landkreis Kelheim verbleiben. Laaberberg und
Semerskirchen gehdren zum Nahbereich Langquaid und
sollten deshalb und im Interesse einer Ubersichtlichen
Grenzziehung (die Gemeinde Sittelsdorf hat sich fir Kel-
heim entschieden) beim Landkreis Kelheim verbleiben.

- SchlieBlich kommt auch die vorgeschlagene Umgliederung
des dem Witielsbacher Ausgleichsfonds gehdrenden Teils
des gemeindefreien Gebiets ,Diirnbacher Forst” vom Land-
kreis Kelheim in den Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm nicht
in Betracht, weil dadurch eine einheitliche Naturschutzpla-
nung erschwert werden wiirde.

Als vorlaufiger Kreissitz wurde schon im ersten Entwurf

wegen seiner Bedeutung Kelheim benannt, das lber die
BundesstraBen B 301, B 16 sowie die StaatsstraBen St 2230
und St 2233 von allen Teilen des Landkreises gut erreicht
werden kann. =

Im Anhoérungsverfahren haben mehrere Gemeinden die
Stadt Abensberg als Kreissitz vorgeschlagen. Da lber den
endgliltigen Kreissitz nach Anhérung des neuen Kreistages
entschieden wird, ist eine Anderung des vorlaufigen Kreis-
sitzes nicht veranlaBt.

Zu §8Nr.4

Landkreis (vorldufiger Name) Landshut

Vorlédufiger Kreissitz Landshut

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 97538

Flache 1361 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Piegendorf 37 km
Felizenzell 30 km
Weng 20 km
Oberlauterbach 30 km

Bevdlkerungsdichte 72 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden .

(Stand: 1.10.1971) 101

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 9939357 DM
je Einwohner 102 DM

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-

-kreises Landshut (43 831 Einwohner) soweit nicht Stadtrand-

gemeinden oder gemeindefreie Gebiete in die kreisfreie
Stadt Landshut eingemeindet werden, den bisherigen Land-
kreis Vilsbiburg (37760 Einwohner) mit Ausnahme der Ge-
meinden Hélsbrunn, Dirnaich, Frontenhausen und- Rampold-
stetten (4579 Einwohner), Teile der Landkreise Rottenburg
a. d. Laaber (11066 Einwohner) und Mallersdorf (8423 Ein-
wohner) sowie 3 Gemeinden aus dem Landkreis Mainburg
(1037 Einwohner).

Die Isar durchzieht den Landkreis von Siidwesten nach
Nordosten. Seitlich des Isartales erstreckt sich das Nieder-
bayerische Hiigelland. Das wirtschaftliche und geographi-
sche Zentrum des neuen Landkreises ist die Stadt Lands-
hut. Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich im Bereich
der kreisfreien Stadt Landshut, um Vilsbiburg, Rottenburg
a. d. Laaber und Ergoldsbach. Die Ubrigen Bereiche sind
dinner besiedelt, sie weisen zum Teil eine stagnierende
Bevolkerungstendenz auf.

Der Landkreis hat eine relativ gut ausgewogene Wirtschafts-
struktur. Landwirtschaft, Handwerk und Industrie sind die
wirtschaftliche Grundlage. Die Industriestandorte Ergolding,
Altdorf, Vilsbiburg, Rottenburg a. d. Laaber, die durch Be-
triebe in Geisenhausen, Velden und Neufahrn i. NB erganzt

-werden, gruppieren sich satellitenartig um das Mittelzen-

trum Landshut und bieten fiir das noch landwirtschaftlich
orientierte Umland die erforderlichen gewerblichen Arbeits-
platze.

Die uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist glinstig.
Eine Autobahn von Miinchen iber Landshut nach Deggen-
dorf ist geplant, der zweibahnige Ausbau der BundesstraBe
299 (neu) von Regensburg ilber Landshut nach Traunstein
vorgesehen. Hauptverkehrsilinien sind in Nord-Sidrichtung
die BundesstraBe 15 und die Bahnlinie Landshut — Regens-
burg, in Siidwest-Nordostrichtung die BundesstraBe 11 und
die Bahnlinie Minchen — Landshut — Plattling sowie in
Siidost-Nordwestrichtung die BundesstraBe 299 und die
Eisenbahnlinie Landshut — Vilsbiburg — Miihldorf a. Inn
und Landshut — Rottenburg a. d. Laaber. Der inneren Stra-
BenverkehrserschlieBung dienen vor allem Staats- und
KreisstraBen. :

Der Landkreis entspricht im wesentlichen dem Mittelbereich
von Landshut und liegt im Einzugsgebiet der Entwicklungs-
achse I. Ordnung Miinchen — Landshut — Deggendorf und
der Entwicklungsachsen Il. Ordnung Regensburg — Lands-
hut — Mihldorf und Landshut — Eggenfelden — Pfarrkirchen
— Passau. S
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Die eingegliederten Gebiete der bisherigen Landkreise
Roftenburg a. d. Laaber, Mallersdorf und Vilsbiburg geho-
ren zum Bundesausbaugebiet des Regionalen Aktionspro-
gramms Ostbayerisches Zonenrand- und Ausbaugebiet.
Schwerpunkte im Sinne des Regionalen Férderungspro-
gramms sind Vilsbiburg, Rottenburg a. d. Laaber und Neu-
fahrn i. NB. !

Ein kieines Erholungsgebiet entlang der Isar von nordést-
lich Landshut ist in das Programm fiir Freizeit und Erholung
aufgenommen.

Das StraBenbauamt, das Wasserwirtschaftsamt, das Land-
gericht und die Allgemeine Ortskrankenkasse  in Landshut
sind. bereits jetzt fiir die bisherigen Landkreise Landshut,
Vilsbiburg, Rottenburg a. d. Laaber und Mallersdorf zu-
standig.

1.

Ansatzpunkt fir die Bilduhg des neuen Landkreises ist die
Stadt Landshut, die den Schwerpunkt des westlichen Re-
gierungsbezirks Niederbayern bildet und als mogliches
Oberzentrum eingestuft ist. Die bisherigen Landkreise
Landshut, Vilsbiburg und Rottenburg a. d. Laaber erreichen
fiir sich allein die Einwohnerrichtzahl nicht. Es ist deshaib
notwendig, diese Landkreise, die ebenso wie die betroffe-
nen Gemeinden aus den Landkreisen Mainburg und Mal-
lersdorf dem Mittelbereich Landshut zuzurechnen sind, auch
zu einem starken Landkreis zusammenzuschlieBen. Die ge-
nannten Landkreise bzw. Landkreisteile weisen starke Bin-
dungen zu Landshut auf. Die ausgeprdgten wirtschaftlichen
und kulturellen Funktionen dieses Zentrums, das im Schnitt-
punkt lberregionaler Entwicklungsachsen liegt, wirken sich
auf den gesamten neu gegliederten Landkreis aus. In die-
sem Bereich bestehen intensive sozio-dkonomische Bezie-
hungen. Es ist daher geboten, den engeren Verflechtungs-
bereich um Landshut zu einem neuen Landkreis zusammen-
zufassen.

insgesamt trdgt die Grenzziehung des neuen Landkreises
Landshut den topographischen Gegebenheiten dieses Rau-
mes Rechnung und spiegelt die wirtschaftlichen, kulturellen
und verkehrsméaBigen Beziehungen der Teilrdume mit dem
engeren Raum Landshut wider. Der neue Landkreis stellt
mit einer Bevodlkerungszahl von rund 97000 Einwohnern
eine leistungsstarke kommunale Gebietskdrperschaft dar.
Die Wachstumschancen sind als glinstig zu bezeichnen.
Durch die vorgesehene Abgrenzung soil ein tragf&higes
Verhéltnis der verschiedenen Wirtschaftsbereiche zueinan-
der erreicht werden. Die bisherigen Industriestandorte sol-
len weiter ausgebaut und durch eine Verbesserung der
Infrastruktur attraktiver gestaltet werden (auch fir freiwer-
dende Arbeitskréafte aus der Landwirtschaft). AuBerdem wird
durch die Stdrkung des Landshuter Raumes dem landes-
planerischen Konzept der Entwicklungsachsen Rechnung
getragen. Dieser Raum wird dadurch in Zukunft noch bes-
ser in der Lage sein, zur Entlastung des Bailungszentrums
Miinchen beizutragen.

Das Anhorungsverfahren hat ergeben, daB der bisherige
Landkreis Landshut und seine Gemeinden mit dem Zu-
schnitt des neuen Landkreises einverstanden sind.

Die Landkreise Mallersdorf, Rottenburg a. d. Laaber und
Vilsbiburg sowie die Mehrzahl der Gemeinden der Land-
kreise Rottenburg a. d. Laaber und Vilsbiburg fordern (so-
weit nicht die Erhaltung des Landkreises Vilsbiburg verlangt
wird) eine sektorale Neuordnung des Landshuter Raumes
durch die Bildung eines Laaber-, Abens- und eines Isar-
Vils-Kreises. Ein Teil der Gemeinden des Landkreises Rot-
tenburg a. d. Laaber hat sich jedoch hilfsweise bereits fir
den Landkreis Landshut ausgesprochen. Die vorgeschla-
gene Sektorallésung wird damit begriindet, daB der neue

Landkreis Landshut nicht (berschaubar sei; auBerdem
seien die Gebietsteile nordlich und slidlich der Isar sozio-
6konomisch nicht miteinander verbunden; schlieBlich werde
das flache Land durch die Bestimmung Landshuts zum
Kreissitz benachteiligt.

Gegen eine Verwirklichung dieses Vorschlags spricht je-
doch, daB der neue Landkreis Landshut nur rd. 97 000 Ein-
wohner hat. Bei einer Teilung im Sinne der sektoralen Lo-
sung wiirden zwei Kreise mit jeweils weniger als 50000 Ein-
wohnern entstehen. Selbst wenn man den gesamten Land-
kreis Mallersdorf einbeziehen wiirde, kénnte keine anné-
hernd ausreichende GroBenordnung erreicht werden. Da-
her kann nur die im Verordnungsentwurf vorgesehene L6-
sung der Verwirklichung der Ziele der Gebietsreform die-
nen. Landshut ist im siidwestlichen Teil des Regierungs-
bezirks ein Mittelpunkt mit groBer Ausstrahlungskraft in
alle Richtungen, so daB eine ,Zweipoligkeit* (Sid und
Nord) im GroBlandkreis nicht zu befiirchten ist. Dagegen
wiirde die Bildung von zwei Landkreisen im Landshuter
Raum mit Sitz in Rottenburg a. d. Laaber und in Vilsbiburg
den vielfaltigen, auf Landshut zulaufenden sozio-Okonomi-
schen Verflechtungen widersprechen.

Hinsichtlich der Feinabgrenzung hat die Gemeinde Geisen-
hausen (LKrs. Vilsbiburg) ihre Eingemeindung in die Stadt
Landshut vorgeschlagen. Dem kann nicht Rechnung getra-
gen werden, da die Stadt Landshut durch eine derartige
Eingemeindung weit und unorganisch in den landlichen
Raum hineinragen wiirde. Zudem grenzt Geisenhausen nicht
einmal an die Stadt Landshut.

Die Gemeinde Aham wird ihren Vorstellungen entsprechend
dem Landkreis Landshut zugeordnet. Sie hat sich in beiden
Anhdrungsverfahren nachdriicklich (jeweils einstimmige Ge-
meinderatsbeschliisse) fiir eine Zuordnung zum Raum Vils-
biburg bzw. zum neuen Landkreis Landshut ausgesprochen.
Der Wunsch der Gemeinde und ihrer Blirger beruht auf den
sozio-Gkonomischen Beziehungen zu Vilsbiburg. Aham ist
mit dem Nahbereich Vilsbiburg enger verflochten als mit
dem Nahbereich Frontenhausen. Es bestehen zwar Pendler-
beziehungen zu Dingoifing; die bei weitem Uberwiegende
Zahl der Pendler arbeitet jedoch im Raum Vilsbiburg oder
Landshut. Auch die gesellschaftlichen und schulischen Be-
ziehungen sind Uberwiegend auf Vilsbiburg ausgerichtet.
Der Landkreis Untere Isar, dem Aham urspriinglich zugeteilt
werden sollte, liegt zwar unter dem Einwohnerrichtwert. Die
Ausgliederung von Aham wird jedoch durch die Eingliede-
rung des Simbacher Raums ausgeglichen. Der Nahbereich
Frontenhausen hat auch ohne Aham ca. 6000 Einwohner.

Im tibrigen haben die urspriinglich fiir den Landkreis Lands-
hut vorgesehenen Gemeinden des Nahbereiches Mallers-
dorf (mit Ausnahme der Gemeinden Pfaffenberg und Ober-
haselbach) sowie die Gemeinden Inkofen und Pinkofen
(LKrs. Mallersdorf) andere Zuordnungen vorgeschlagen. Die
Gemeinde Wolferthau (LKrs. Rottenburg a. d. Laaber) will
ihre Ortschaften Gressau und Oberbuch dem Landkreis
Kelheim zuordnen lassen. Die Vorschlédge konnten berlick-
sichtigt werden, wobei der gesamte Nahbereich Mallersdorf
(also einschlieBlich der Gemeinden Pfaffenberg und Ober-
haselbach) dem Landkreis Straubing-Bogen eingegliedert
wurde (vgl. die Begriindungen fiir die Landkreise Straubing-
Bogen, Kelheim und Regensburg).

Der erste Entwurf legte bereits dar, daB als Sitz der Kreis-
verwaltung wegen seiner zentralen Lage Landshut in Be-
tracht kommt. Hierzu hat sich im Anhérverfahren keine An-
derung ergeben.

Als vorlaufigen Namen legt der Entwurf ,Landshut* fest.
Damit wird der (iblichen Bezeichnung des Gesamtraumes
entsprochen.
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Zu§8Nr.5 Einstellung des Gesamtbetriebes anhéngig. Bezliglich der
. I Eisenbahnlinie Passau — Hauzenberg ist das Verfahren zur
Landkreis (vorlaufiger Name) Passau Einstellung des Reisezugbetriecbes auf der Teilstrecke
Vorlaufiger Kreissitz Passau Erlau — Hauzenberg anhéngig, beziiglich der Eisenbahn-
Einwohner (Stand:27.5.1970) 149099 linie nach Deggendori iiber Kalteneck das Verfahren zur
Eliche 1530 gkm Einstellung des Reisezugbetriebes auf der Teilstrecke
Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 45km | E9INg - Kalteneck. _
Ost-West 45 km | Das ganze Kreisgebiet ist dariiber hinaus durch Omnibus-
Entfernung von Grenz- linien erschlossen.
gemeinden zum Kreissitz Tittling 20 km | Der inneren StraBenverkehrserschlieBung dienen Staats-
Malching 38 km | straBen und ein dichtes Netz von KreisstraBen.
Pbrpdorf 39km | Der Landkreis wird von 3 Entwicklungsachsen durchzogen,
Breitenberg 36km | die radial auf das Mittelzentrum Passau zulaufen:
Bevolkerungsdichte 97 Einw./qkm a) Entwicklungsachse I. Ordnung: Regensburg — Deggen-

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 99

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

14225405 DM
96 DM

Der Landkreis umfaBt

a) das Gebiet des bisherigen Landkreises Passau (66915
Einwohrier} mit Ausnahme der Gemeinden Heining,
Hackliberg, Hals und. Grubweg (17618 Einwohner), die in
die Stadt Passau eingegliedert werden,

b) das Gebiet des bisherigen Landkreises Wegscheid
(24 860 Einwohner),

c) das Gebiet des bisherigen Landkreises Griesbach i. Rot-
tal (42437 Einwohner) mit Ausnahme. der Gemeinden
Birnbach, Bayerbach und Kindlbach (4067 Einwohner),
die in den neuen Landkreis ,Rottal“ eingegliedert wer-
den,

d) den ostlichen Teil des bisherigen Landkreises Vilshofen
(36 107 Einwohner) sowie

e) aus dem bisherigen Landkreis Eggenfelden die Gemein-
de Porndorf (465 Einwohner).

Der Landkreis wird von den Fliissen Donau, Inn, [z und
Vils durchzogen. Im Norden erfaBt er Teile des Bayerischen
Waldes mit der Wegscheider Hochflache, im Suden den dst-
lichen Teil des Isar-Inn-Hiigellandes.

Die Siedlungsschwerpunkte sind neben der kreisfreien Stadt
Passau die Stadte Vilshofen, Griesbach i. Rottal und
Pocking. Eine aufstrebende Entwicklung zeigen auch die
Mérkte bzw. Gemeinden (Zentren) Rotthalmiinster, Ruhstorf
a. d. Rott, Neuhaus a. Inn, Firstenzell, Ortenburg, Aiden-
bach, Eging, Firstenstein, Tittling, Blchliberg, Hauzenberg,
Wegscheid, Obernzell und Untergriesbach.

Der Landkreis hat eine heterogene Wirtschaftsstruktur, bei
der die Land- und Forstwirtschaft, das produzierende Ge-
werbe und der tertiire Sektor fast gleichwertig nebenein-

. ander stehen. Die Wirtschaftsrdume Ruhstorf a. d. Rott —

Pocking — Rotthalmiinster, Wegscheid, Hauzenberg, Obern-
zell und Vilshofen schaffen einen Ausgleich fiir die in die
Stadt Passau eingegliederten Gemeinden. Dazu kommt die
vorhandene Fremdenverkehrswirtschaft mit Schwerpunkten
in Wegscheid, Gottsdorf, Obernzell, Kellberg, Eging, Titt-
ling, Aidenbach und nicht zuletzt in Bad Filssing.

Die Uberregionale VerkehrserschlieBung ist glinstig; ein An-
schluB an das Autobahnnetz ist durch den Neubau BAB
Regensburg — Passau im Entstehen. Hauptverkehrslinien
sind die BundesstraBen 8, 12, 85 und 388.

Von Passau aus gehen Eisenbahnlinien nach Regensburg
(liber Vilshofen), Neumarkt St. Veit (Uber Pocking und Bayer-
bach), Freyung und Deggendorf (beide iliber Kalteneck),
Hauzenberg und Wegscheid (beide lber Erlau). Beziiglich
der Eisenbahnlinie Passau-Wegscheid ist das Verfahren zur

dorf — Passau

b) Entwicklungsachse 1. Ordnung: Landshut — Pfarrkirchen
— Passau

¢) Fremdenverkehrsentwicklungsachse: Cham — Viechtach
— Regen — Grafenau — Passau.

Der neue Landkreis Passau gehort in vollem Umfang zum
Bundesausbaugebiet des Regionalen Aktionsprogrammes
Ostbayerisches Zonenrand- und Ausbaugebiet und mit Aus-
nahme der aus den bisherigen Landkreisen Vilshofen und
Griesbach i. Rottal angegliederten Teile auch zum Zonen-
randgebiet. Schwerpunkt im Sinne des Regionalen Forde-
rungsprogrammes sind Tittling, Hauzenberg, Wegscheid,
Pocking und Vilshofen.
1.

Ansatzpunkt des neuen Landkreises ist die kreisfreie Stadt
Passau. Die im Schnittpunkt von drei Entwicklungsachsen
gelegene Stadt Passau ist das wirtschaftliche und geogra-
phische Zentrum des siidostbayerischen Raumes, auf das
die umliegenden Landkreise Passau, Wegscheid, Vilshofen
und Griesbach i. Rottal orientiert sind. Die Neugliederung
folgt dieser Ausrichtung. .

Die Landkreise Passau, Wegscheid, Viishofen und Gries-
bach i. Rottal kénnen fir sich nicht bestehen bleiben, da
kein Landkreis den Richtwert von 80000 Einwohnern auch
nur anndhernd erreicht. Die Neugliederung erfolgt durch
den ZusammenschluB zum GroBlandkreis Passau, wobei
der westliche Teil des Landkreises Vilshofen wegen seiner
Orientierung zum Mittelzentrum Deggendorf dem Landkreis
Deggendorf angegliedert wird.

Die Zusammenfassung des Passauer Raumes zu einem
neuen Landkreis schafft eine Gebietskdrperschaft, die durch
ihre GroBenordnung eine leistungsidhige Verwaltung er-
moglicht.

Die Wachstumschancen des Landkreises sind gunstig. Indu-
strie und Landwirtschaft bilden auch kiinftig die wirtschaft-
lichen Grundlagen. Die Neuabgrenzung wird ein ausgegli-
chenes Verhélinis zwischen den verschiedenen Wirtschafts-
bereichen schaffen und durch die erzielte heterogene Wirt-
schaftsstruktur giinstige Entwicklungsmoglichkeiten bieten.
AuBerdem sollen die bestehenden Industriestandorie weiter
ausgebaut und durch eine verbesserte Infrastrukiur noch
attraktiver gestaltet werden. Wegen der guten landschaft-
lichen Voraussetzungen ist auch der Fremdenverkehr weiter
ausbaufihig.

Als Alternative zu dieser Lésung wurde im Anhdrungsver-
fahren. eine Nord-Sld-Lésung vorgeschlagen. Danach soll
der Passauer Raum in

einen Landkrels Passau-S{d (Donau-Inn-Kreis),
bestehend aus dem Landkreis Griesbach i. Rottal, dem
ostlichen Teil des Landkreises Vilshofen, dem sidlich
der Donau gelegenen Teil des Landkreises Passau so-
wie einer Gemeinde des Landkreises Eggenfelden,

und
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einen Landkreis Passau-Nord (Bayerwaldkreis),
bestehend aus den Landkreisen Wolfstein, Wegscheid
und dem ndrdlich der Donau gelegenen Teil des Land-
kreises Passau

eingeteilt werden. Als Sitz fir beide vorgeschlagenen Land-
kreise wird Gberwiegend Passau oder der Raum Passau an-
gestrebt, zum Teil werden auch die Stadte Griesbach, Vils~
hofen und Waldkirchen genannt. ’

Der Vorschlag einer Nord-Siid-Lésung wird damit begriin-
det, daB der vorgesehene Landkreis Passau nicht- liber-
" schaubar und in seiner Struktur (vor allem wirtschaftlich) zu
heterogen sei. Der Nordteil befiirchtet, in einem GroBland-
kreis gegenliber dem Siidteil vernachldssigt zu werden,
wéhrend dieser die Sorge ausdriicki, mit seiner héheren
Steuerkraft die Entwicklung des Nordens finanzieren zu
" miissen. AuBerdem werden Unterschiede der Bevdlkerung
im Bayerischen Wald und in der Donauebene hervorgeho-
ben. Eine Rolle spielt auch die Hoffnung, daB eine Nord-
Siid-Lésung eine breitere Amterverteilung ermdglicht. Als
Vorteil einer Nord-Sid-Losung wird schlieBlich die Mdglich-
" keit betont, den Landkreis Grafenau wunschgemiB dem
Landkreis Regen zuzuordnen.

Fiir den GroBlandkreis Passau haben sich eindeutig die
Stadt und der Kreistag des Landkreises Passau ausgespro-
chen. Auch der Kreistag von Griesbach ist fiir den GroB-
landkreis, weil dann Passau sicher Sitz des Landratsamts
werden wiirde; er bevorzugt jedoch die Nord-Siid-Ldsung
fir den Fall, daB Passau mit Sicherheit auch Sitz des Siid-
Landkreises werden wiirde. Der Landkreis Vilshofen strebt
seine Erhaltung oder zumindest eine Nord-Siid-Lésung mit
Sitz des Sud-Landkreises in Vilshofen an. Fir eine Nord-
Sid-Lésung -treten auch die Kreistage von Wegscheid und
Grafenau ein, wahrend der Kreistag des Landkreises Wolf-
stein mit 26:14 Stimmen der vorgesehenen Lésung zustimmt.

Alle Gemeinden des bisherigen Landkreises Passau, etwa
die Halfte der Gemeinden der Landkreise Wegscheid und
Griesbach i. Rottal sowie fiinf Gemeinden des Landkreises
Vilshofen sind fiir den Gro8landkreis Passau. Fast alle Ubri-
gen Gemeinden dieser Kreise votieren fir eine Nord-Siid-
Lésung. Vom Landkreis Wolfstein, der ebenfalls von der
Nord-Siid-Lésung betroffen sein wiirde, sind 20 Gemeinden
fur die vorgesehene Regelung und 6 Gemeinden fir die
Nord-Stid-Lésung. Fiir eine Nord-Siid-Lésung pladieren in-
direkt auch (mit drei Ausnahmen) die Gemeinden des Land-
kreises Grafenau, die zum Landkreis Regen wollen.

Von den Gemeinden der genannten Landkreise (ohne den
Landkreis Grafenau) haben sich insgesamt 75 mit 115487
Einwohnern fir die vorgesehenen Landkreise Passau und
Freyung ausgesprochen, wahrend 38 Gemeinden mit 53507
Einwohnern fiir die Nord-Siud-Lésung eintreten. Zahlt man
die Gemeinden des Landkreises Grafenau hinzu, so bleiben
die Befilirworter einer Nord-Siid-Lésung auf Gemeinde-
ebene mit insgesamt 56 Gemeinden und ca. 81000 Einwoh-
nern dennoch deutlich in der Minderheit.

Der vorgesehene GroBlandkreis Passau verdient gegeniiber
der Nord-Siid-Losung den Vorzug. Die Gliederung -des
GroBlandkreises folgt den topographischen Verhéitnissen
und der von der Stadt Passau ausgehenden strahlenformi-
gen VerkehrserschlieBung des gesamten Passauer Raumes.
Die Teilung dieses Raumes wiirde zumindest fiir das Gebiet
des bisherigen Landkreises Passau eine kiinstliche Grenze
darstellen und zwei im Verhéltnis zueinander wenig ausge-
wogene Landkreise auf Passau orientieren. Die Struktur-
daten zeigen, daB zwar die beiden Landkreise etwa die
gleiche Flache und Einwohnerzahl aufweisen wiirden, die
Steuerkraftzahlen wiirden jedoch weit auseinanderklaffen,
wobei der Nord-Landkreis sogar unter der relativen Steuer-
kraftzahl des vorgesehenen Landkreises Freyung bleiben
wiirde: -

Einwohner Flache Steuerkraft Steuer-
absolut kraft
Ein-
wohner
DM DM
GroBlandkreis :
Passau 149099 1530qgkm 14225405 96
Landkreis
Freyung 70 086 948 gkm 5397 392 77
Passau-Siid 85 834 919 gkm 9707974 113
Passau-Nord 99127 1162 gkm 7 147 667 72

Die Zusammenfassung des Passauer Raumes soll gerade
gewahrleisten, daB die hohere Steuerkraft der Gebiete siid-
lich von Passau auch zur Entwicklung -der nérdlichen Ge-
biete herangezogen werden kann. Die Zusammenfassung
verhindert auch die Bildung zweier unausgewogen struktu-
rierter Landkreise (Passau-Sid: stérker Industrie und Ge-
werbe, Passau-Nord: starker Fremdenverkehr und Land-
wirtschaft). Bei einer Nord-Siid-Losung miiBten auBerdem
die Standorte der vorldufigen Kreissitze noch bestimmt wer-
den. Dabei diirfte flir Passau-Siid, aber auch fir Passau-
Nord nur die Stadt Passau als Kreissitz in Frage kommen,
wodurch als unerwiinschte Konsequenz Passau Standort
dreier Kreisverwaltungsbehérden werden wiirde (Stadt und
zwei Landkreise).

Die gegen den Gro8Blandkreis vorgebrachten Argumente
wiegen demgegeniiber weniger schwer. Der GroBlandkreis
Passau ist zwar der groBte niederbayerische Landkreis; ge-

‘messen am gesamtbayerischen MaBstab hélt er sich jedoch

durchaus im Rahmen.

. Hinsichtlich der Feinabgrenzung haben im Anhd&rungsver-

fahren lediglich die Gemeinden Karpfham, Kindlbach und
KoBlarn (LKr. Griesbach i. Rottal) und die Gemeinden Ams-
ham und Egglham (LKr. Pfarrkirchen) ihre Zuordnung zum
Landkreis Rottal vorgeschlagen. Die Gemeinden Kindlbach,
Amsham und Egglham werden deswegen in den Landkreis
Rottal eingegliedert (vgl. Begriindung zum Landkreis Rott-
tal). Dagegen kann dem Vorschlag des Marktes KoBlarn
und der Gemeinde Karpfham nicht entsprochen werden.
KéBlarn gehort zum Nahbereich und Schulverband Rotthal-
miinster, Karpfham zum Nahbereich und Schulverband
Griesbach i. Rottal. Beide Gemeinden werden fiir die ge-
plante und erforderliche Bildung leistungsstarker kommu-
naler Einheiten in diesen Bereichen bendtigt.

Zur Frage des vorldufigen Kreissitzes hat bereits der erste
Entwurf -dargelegt, daB hierfiir wegen ihrer zentralen Lage
die Stadt Passau in Betracht kommt. Das Anh&rungsverfah-
ren hat diese Auffassung bestéatigt.

Als vorlaufigen Namen legt der Entwurf .Passau” fest. Die
Benennung erfolgt nach dem Kreissitz.

Zu§8Nr.6

Landkreis (vorlaufiger Name) Regen

Voriaufiger Kreissitz Regen

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 76627

Flache 1040 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 25 km
Ost-West 35 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Wettzell 32 km
Bayerisch .
Eisenstein 24 km
Frauenau 17 km
Raindorf 14 km

Bevdlkerungsdichte 74 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10.1971) 46 .

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 7098835 DM

: je Einwohner °~ 93 DM
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Der Landkreis wird aus den bisherigen Landkreisen Regen
(44622 Einwohner), Viechtach (30096 Einwohner) und der
Gemeinde Lohberg, Landkreis Kotzting (1909 Einwohner)
gebildet.

Er wird vom Regen und dessen Quell- und Seiteniliissen

durchzogen und umfaBt in wesentlichen Teilen den Mittle-
ren Bayerischen Wald. -

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich im Bereich der
Stadte Regen, Zwiesel und Viechtach. Auch die Markte
Teisnach, Ruhmannsfelden und Bodenmais sowie die Ge-
meinden Frauenau und Kirchberg sind Uberdurchschnittlich
entwickelt. Die (brigen Teilbereiche sind wesentlich diinner
besiedelt. Zum Teil weisen die Gemeinden eine stagnie-
rende Bevolkerungstendenz auf.

Der Landkreis hat eine gemischte Wirtschaftsstruktur. Land-
wirtschaft, Fremdenverkehr und Industrie bilden die Grund-
lage. In der Landwirtschaft herrschen Kleinbetriebe vor, die
{iberdies mit ungiinstigen Ertragsbedingungen zu kdmpfen
haben. Die Industrie konzentriert sich weitgehend um Re-
gen, Zwiesel, Frauenau, Viechtach, Ruhmannsfelden und
Teisnach. Wahrend im bisherigen Landkreis Regen die
Glas- und die optische Industrie vorherrschen, bestimmen
im bisherigen Landkreis Viechtach Betriebe der Kunststoff-
industrie, der Elekirotechnik und der Metallindustrie die
Wirtschaftsstruktur. Der neue Landkreis gehért zum Frem-
denverkehrskerngebiet des Bayerischen Waldes mit den
Hauptschwerpunkien Bayerisch Eisenstein, Zwiesel, Regen,
Bodenmais, Drachselried, Arnbruck und Viechtach. Durch
die Neugliederung entsteht eine Gebietskdrperschait, die in
ihrer Struktur ein ausgewogenes Verhaltnis der einzeinen
Wirtschaftsbereiche aufweist.

Der iberdrtlichen VerkehrserschlieBung dienen die B 11,
die von Deggendorf nach Regen, Zwiesel und Bayerisch
Eisenstein filhrt, sowie die B 85, die von Nordwesten nach
Siidosten verlauft. Von Deggendorf her erfolgt die Erschlie-
Bung durch die Eisenbahn mit den beiden Strecken in Rich-
tung Viechtach — Blaibach — Kotzting — Lam und Regen —
Zwiesel — Bayerisch Eisenstein. Der inneren StraBenver-
kehrserschlieBung dient ein verzweigtes Netz von Staats-
und KreisstraBen. Der vorgesehene weitere Ausbau von
Bundes- und StaatsstraBen wird sich glnstig auf die Ver-
kehrserschlieBung des Landkreises auswirken. Dies gilt ins-
besondere fiir die neu zu bauende B 11, die eine noch bes-
sere Anbindung des Kreisgebiets an die Autobahnen Re-
gensburg—Passau und Miinchen-Deggendorf zur Folge ha-
ben wird. .

Die B 85, die den ganzen Landkreis von Viechtach {ber
Teisnach und Regen durchzieht, kann als Fremdenverkehrs-
entwicklungsachse angesehen werden.

Der neue Landkreis gehért in vollem Umfang zum Bundes-
ausbaugebiet des Regionalen Aktionsprogramms ostbaye-
risches Zonenrand- und Ausbaugebiet und zum Zonenrand-
gebiet. Die Schwerpunkte im Sinne des Regionalen Férde-
rungsprogramms sind Regen, Viechtach und Zwiesel.

Der gesamte Landkreis ist als Naherholungsgebiet ,Baye-
rischer Wald“ in das Programm Freizeit und Erholung auf-
genommen worden.

Bereits fiir die bisherigen Landkreise Regen und Viechtach

waren einheitlich das Wasserwirtschafisamt, das StraBen-
bauamt und das Landgericht in Deggendorf zusténdig.

Die bisherigen Landkreise Regen (44622 Einwohner) und
Viechtach (30096 Einwohner) kdnnen nicht selbstandig er-
halten werden; sie sind fiir sich allein nicht ausreichend

leistungsféhig. Es bietet sich daher an, diese an die Tsche-
choslowakei angrenzenden Landkreise zusammenzuschlie-
Ben. Wenn dabei der Richtwert von 80000 Einwohnern nicht
ganz erreicht wird, so erscheint dies bei einem diinnbesie-
delten Grenzlandkreis, der zudem gréBienteils Mittelge-
birgscharakter aufweist, vertretbar. Eine VergréBerung ware
nur durch Einbeziehung der Landkreise Kétzting oder Gra-
fenau moglich. Der Landkreis Koétzting tendiert jedoch auf-
grund der sozio-6konomischen Verflechtungen und der to-
pographischen Gegebenheiten nach Cham. Wegen dieser
im Anhorungsverfahren betonten Verhéltnisse wird der
Landkreis Kotzting, mit Ausnahme der Gemeinde Lohberg,
nunmehr dem Landkreis Cham zugeteilt (vgl. die Begriin-
dung zum Landkreis Cham). Der Landkreis Grafenau kann
im [nteresse einer sinnvollen Gliederung des sldostbaye-
rischen Raumes nur mit dem Landkreis Wolfstein verbun-
den werden (vgl. die Begriindungen zu den Landkreisen
Freyung und Passau).

Der neue Landkreis Regen stellt insofern einen einheitlichen
Gebietskomplex dar, als es gemeinsame Aufgabe des Ge-
samtgebietes ist, die Belange der Industrie und des Frem-
denverkehrs sinnvoll aufeinander abzustimmen. Strukturell
gleichartige Gebiete werden damit zu einer berschaubaren
und auch von der Bevoélkerungszah! her gesehen noch lei-
stungsfahigen Verwaltungseinheit zusammengefaBt. -

Im Zusammenhang mit den {ibrigen LOésungen fiir den ost-
bayerischen Raum wird damit insgesamt eine ausgewogene
Verwaltungsgliederung erreicht.

Wachstumschancen des Landkreises sind erkennbar; vor
allem werden Industrie und Fremdenverkehr kiinftig die
wirtschaftlichen Grundlagen bilden. Fiir freiwerdende Krafte
aus der Landwirtschaft missen gewerbliche Arbeitsplatze
geschaffen werden. Fir Industrieansiedlungen kommen ins-
besondere die bisherigen Standorte in Betracht. Auch der
Fremdenverkehr kann bei weiterem Ausbau seiner Infra-
struktur den bisherigen Stand noch erweitern. Nach Fertig-
stellung der Autobahnen Minchen — Deggendorf und Re-
gensburg — Deggendorf gehdrt der neue Landkreis Regen
zum Naherholungsbereich der Ballungszentren Nirnberg
und Miinchen, so daB neben dem langfristigen Erholungs-
reiseverkehr ein starker Wochenendausflugsverkehr ein-
setzen wird.

Den im Anhdrungsverfahren vorgebrachten Bedenken des
Kreistages und — mit Ausnahme der Gemeinde Lohberg —
aller Gemeinden des Landkreises Kotzting gegen die ur-
spriinglich vorgesehene Eingliederung des bisherigen Land-
kreises Koétzting in den Landkreis Regen wurde Rechnung
getragen. Als einzige Gemeinde des Landkreises Kotzting
hat sich die Gemeinde Lohberg in beiden Anhérungsverfah-
ren flir den neuen Landkreis Regen ausgesprochen. Der
Landkreis Kotzting hat sich gegen diese Zuordnung ge-
wandt, weil Lohberg zum Nahbereich und Schulverband
Lam gehért. Dem Vorschlag der Gemeinde Lohberg kann
entsprochen werden, weil es zweckmaBig erscheint, das
Fremdenverkehrsgebiet um den Arber dem neuen Land-
kreis Regen zuzuweisen. Der Nahbereich und Schulverband

. Lam wird dadurch nicht geféhrdet. Mit dieser Zuordnung

kann im Gbrigen den Vorstellungen der Landkreise Regen
und Viechtach zumindest teilweise entsprochen werden.

AuBerdem wurde in beiden Anhdrungsverfahren vom Land-
kreis Regen und einem Teil seiner Gemeinden vorgeschla-
gen, auch der Landkreis Grafenau oder zumindest die un-
mittelbar an den bisherigen Landkreis Regen angrenzen-
den Gemeinden des. Landkreises Grafenau sollten in den
neuen Landkreis eingegliedert werden. Dem kann jedoch
aus den oben genannten Griinden nicht entsprochen wer-
den. SchlieBlich streben die zum Landkreis Viechtach ge-
hérenden Gemeinden Achslach, Gotteszell, Patersdorf und
Ruhmannsfelden den Anschiu8 an den Landkreis Deggen-
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dorf und 'die Gemeinde Moosbach den AnschluB an den
Landkreis Cham an. Dadurch wiirden aber dem kiinftigen
Landkreis Regen einwohnerstarke Bereiche entzogen, was
den ohnehin nicht sehr bevdlkerungsreichen neuen Land-
kreis (76627 Einwohner) unvertretbar schwiachen miiBte,
wahrend die Landkreise Deggendorf bzw. Cham auf diese
Gebiete nicht angewiesen sind. AuBerdem ist die zum Nah-
bereich Ruhmannsfelden gehdrende Gemeinde Zachenberg
mit ihrer Zuteilung zum Landkreis Regen einverstanden und
kénnte nicht umorientiert werden.

In der Frage des vorlaufigen Sitzes der Kreisverwaltung hat
bereits der erste Entwurf dargelegt, daB hierfiir die Stadte
Regen und Viechtach in Betracht kommen, wobei zunéchst
Regen als Sitz bestimmt wurde. Der Kreistag und die Ge-
meinden -des Landkreises Viechtach schlagen die Stadt
Viechtach als Sitz des neuen Landkreises vor. Eine Ande-
rung des vorlaufigen Sitzes ist jedoch nicht veranlaBt. Re-
gen liegt zwar nicht ganz zentral, ist aber dennoch von allen
Teilen des Landkreises, dank seiner Lage am Schnittpunkt
der BundesstraBen 11 und 85, gut erreichbar. Der endgil-
tige Sitz wird erst nach Anhérung des neuen Kreistages
festgelegt werden. Als vorlaufigen Namen legt der Entwurf
.Regen® fest. Damit wird der Beziehung des Gesamtraumes
zur Stadt Regen, die ihren Namen vom FluB ableitet, Rech-
nung getragen.

Zu§8 Nr.7

Landkreis (vorldufiger Name) Rottal

Vorlaufiger Kreissitz Pfarrkirchen

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 101708

Flache 1275 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 40 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Dirnaich 35 km
Untergrafendorf 25 km
Ering 27 km
Kirchdorf a. Inn 27 km

Bevolkerungsdichte 80 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 82

Steuerkraft 1971 im Landkreié absolut
je Einwohner

10911439 DM
109 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen Landkreise
Pfarrkirchen (51165 Einwohner) und Eggenfeiden (48226
Einwohner insges.) mit Ausnahme der Gemeinde Pérndorf
(465 Einwohner), die zum neuen Landkreis Passau kommt,
und der Gemeinden Langgraben, Pischelsdorf, Simbach
und Ruhstorf (2693 Einwohner), die dem Landkreis Untere
Isar angegliedert werden.

Hinzu kommen aus dem bisherigen Landkreis Griesbach i.
Rottal die Gemeinden Bayerbach, Birnbach und Kindlbach
(4067 Einwohner) und aus dem bisherigen Landkreis Vils-
biburg die Gemeinden Dirnaich und Holsbrunn (1408 Ein-
wohner).

Der Landkreis wird von Westen nach Osten von der Rotit
durchzogen. Er umfaBt im wesentlichen das ganze Rottal
und das Isar/Inn-Higelland.

Die Siedlungsschwerpunkie befinden sich im Bereich der
Stadte Pfarrkirchen, Eggenfelden und Simbach a. inn. Eine
aufstrebende Entwicklung zeigen auch die Markie bzw. Ge-
meinden Gangkofen, Wurmannsquick, Triftern, Birnbach,
Johanniskirchen, Arnstorf, Tann und Ering a. Inn. Die {ibri-
gen Teilbereiche sind wesentlich diinner besiedelt, da es

sich beim Rottal um ein typisch landliches Streusiedlungs-
gebiet handelt. Zum Teil weisen die Gemeinden eine sta-
gnierende Bevdlkerungstendenz auf.

Der Landkreis ist noch stark landwirtschaftlich gepragt. Das
produzierende Gewerbe und der tertidre Sektor sind noch
nicht stark ausgeprégt. Wirtschaftliche Schwerpunkte sind
Pfarrkirchen, Eggenfelden und Simbach a. Inn. Daneben
verfiigen noch die Orte Arnstorf und Johanniskirchen {iber
nennenswerte Industriebetriebe.

Die Uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist glinstig;
ein AnschluB an das Autobahnnetz fehlt allerdings. Haupt-
verkehrslinien in Ost-West-Richtung sind die Bundesstra-
Ben 388 und 12 sowie in Nord-Sud-Richtung die Bundes-
straBe 20. Der inneren StraBenverkehrserschlieBung dienen
vor allem StaatsstraBen und ein verzweigtes Netz von Kreis-
straBen. Der Landkreis wird langs der Rott auf der Strecke
Massing — Bayerbach von der Eisenbahnlinie Miihidorf —
Neumarkt — St. Veit — Pocking — Passau durchquert, die
Eggenfelden und Piarrkirchen beriihrt. Der vorgesehene
weijtere Ausbau der Bundes- und StaatsstraBen sowie der
Neubau der BAB Miinchen — Passau werden sich auf die
Verkehrsentwicklung giinstig auswirken. Das um Eggenfel-
den und Pfarrkirchen zentrierte Netz der allgemeinen Om-
nibuslinien hat sich vor allem quer zur genannten Bundes-
bahnstrecke entwickelt. '

Der Landkreis liegt im Einzugsgebiet der Entwicklungs-
achse Il. Ordnung Landshut — Eggenfelden — Pfarrkirchen
— Passau. An diesem Infrastrukturband sowie im Raum
Simbach a. Inn sind die Entwicklungschancen am gréBten.

Ein kleiner Teil des Landkreises, ndmlich das Untere Inntal,
ist als Naherholungsgebiet in das Programm fir Freizeit
und Erholung aufgenommen.

Der neue Landkreis gehért insgesamt zum Bundesausbau-
gebiet des Regionalen Aktionsprogramms ostbayerisches
Zonenrand- und Ausbaugebiet. Schwerpunktiorte im Sinne
dieser Programme sind - Pfarrkirchen, Eggenfelden und
Simbach a. Inn. i

Bereits fir die bisherigen Landkreise Pfarrkirchen und Eg-
genfelden war einheitlich das Strafien- und Wasserbauamt
Pfarrkirchen zusténdig.

I1.

Die bisherigen Landkreise Pfarrkirchen (51165 Einwohner)
und Eggenfelden (48226 Einwohner) kdnnen fiir sich allein
nicht erhalten bleiben; sie erreichen mit ihrer Bevolkerungs-
zahl nicht anndhernd den Richtwert. Es bietet sich deshalb
an, sie zusammenzuschlieBen, da sie im wesentlichen das

ganze Rottal umfassen. Das geschichtlich und stammes-

maBig gewachsene Kernland um Rott und Inn wird damit

zu einer Gebietskérperschaft zusammengefaBt. Das Rottal,

das sich auch als ein sozio-6konomischer Raum heraus- .
kristallisiert, ermdglicht in der vorgesehenen GréBenord-

nung eine leistungsfahige Verwaltung.

Das bereits zu Pfarrkirchen tendierende Gebiet um Birn-
bach (mit den Gemeinden Bayerbach und Kindibach) aus
dem bisherigen Landkreis Griesbach i. Roital und die zum
Einzugsbereich des Marktes Gangkofen gehorenden Ge-
meinden Dirnaich und Hoélsbrunn aus dem bisherigen Land-
kreis Vilsbiburg miissen im Rahmen einer sinnvollen Neu-
gliederung dem neuen Landkreis angegliedert werden.

Fast alie Gemeinden des bisherigen Landkreises Pfarrkir-
chen bejahen den Landkreis Rottal. Aus dem bisherigen
Landkreis Eggenfelden werden, auch wenn die Gemeinden
die Erhaltung ihres Landkreises wiinschen, im Grunde nur
Bedenken gegen den zukiinftigen Kreissitz Pfarrkirchen
vorgebracht.
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Die Gemeinden Simbach a. inn und Kirchdorf a. Inn streben
eine Angliederung an Oberbayern an. Fiir diesen Wunsch
durften in erster Linie finanzielle Gesichtspunkte (niedrigere
Kreisumlage) ausschlaggebend gewesen sein. Bei einer
Ausgliederung beider - Gemeinden wirde der ohnedies

steuerschwache Landkreis Rottal EinbuBen in seiner Wirt-

schaftskraft erleiden (das gilt vor allem im Hinblick auf den
Industriestandort Simbach a. Inn), die seine kiinftige Eni-
wicklung erheblich beeintrachtigen wiirden. Den. Umgliede-
- rungswiinschen beider Gemeinden kann daher nicht statt-
gegeben werden, wenn nicht die Reform fiir die verbleiben-
den Gemeinden betrachtliche Nachteile mit sich bringen
soli.

Die Gemeinde Massing wiinscht eine Eingliederung nach
Altétting, falls Eggenfelden nicht Kreissitz wird;. die Ge-
meinde kann jedoch nicht aus dem Entwicklungsband , Rott-
tal“, dem sie unstreitig angehdrt, entlassen werden. Mas-
sing gehoért zum Hauptschulsprengel Gangkofen, -kann als
Nahbereichszentrum nicht von den umliegenden Gemein-
den geldst werden und hat auBerdem eindeutige Verfiech-
tungen mit Eggenfelden.

Die Gemeinden Dirnaich und Holsbrunn treten fir die Er-
haltung ihres bisherigen Landkreises Vilsbiburg ein. Dieser
kann aber seine Selbstdndigkeit nicht behalten und geht
daher im erweiterten Landkreis Landshut auf. Da beide Ge-
meinden im Einzugsbereich des Nahbereichs Gangkofen
liegen, missen sie ebenfalls dem Landkreis Rottal zuge-
ordnet werden.

Entsprechend ihren Vorschlagen wurden die Gemeinden
Eggtham, Kindlbach und Kollbach in den Landkreis Rottal
einbezogen und der Nahbereich Simbach mit den Gemein-
den Langgraben, Pischelsdorf, Ruhstorf und Simbach statt
dem Landkreis Rottal dem Landkreis Untere Isar zugeord-
net.

i
Abweichend vom ersten Entwurf werden auch die Gemein-
den Kollbach (Landkreis Eggenfelden), Egglham (Landkreis
Pfarrkirchen) und Kindlbach (Landkreis Griesbach i. Rottal)
dem Landkreis Rottal zugeordnet.

Die Gemeinde Kollbach tendiert zum Nahbereich Gang-
kofen (Hauptschulverband Gangkofen). Da sie nur ca. 500
Einwohner zéhlt, ist ihre Ausgliederung aus dem durch die
Zuordnung des Simbacher ‘Raums gestarkten Landkreis
.Untere Isar auch vertretbar. Die Gemeinde Egglham ist so-
wohl auf Pfarrkirchen als auch auf Aidenbach ausgerichtet.
Die Verflechtungen der Gemeinde mit dem Raum Pfarrkir-
chen sind jedoch weitaus starker als mit Aidenbach und dem
Raum Passau (wesentlich geringere Entfernung und bes-
sere Verkehrsverbindungen nach Pfarrkirchen, weit mehr
Pendler nach Pfarrkirchen als nach Passau; Besuch der
weiterflihrenden Schulen in Pfarrkirchen). SchlieBlich kann
der Nahbereich Aidenbach auch ohne die Gemeinde erhal-
ten bleiben.

Die Gemeinde Kindlbach modchte sich mit den Gemeinden
Birnbach und Bayerbach zusammenschlieBen. Sie kann
auch dem Nahbereich Birnbach zugeordnet werden.

Die Wachstumschancen des Landkreises sind glinstig. In-
dustrie und Landwirischaft bilden auch kiinftig die wirt-
schaftlichen Grundlagen. Fiir freiwerdende Arbeitskréfte
aus der Landwirtschaft miissen gewerbliche Arbeitspléatze
geschaffen werden. Als Ansatzpunkte fiir Industrieansied-
lungen kommen insbesondere die bestehenden Schwer-
punkte der Industrie in Betracht. Die bestehenden Fremden-
verkehrsansatze (Urlaub auf dem Bauernhof) sollten weiter
ausgebaut werden.

Insgesamt kann gesagt werden, daB die Entwidklungser—
wartungen am Infrastrukturband Landshut — Eggenfelden
— Pifarrkirchen — Passau sowie im Raume Simbach a. Inn

am groBten sind. Die Mehrheit der Bevolkerung wird in Zu-
kunft noch stérker in diese Rdume tendieren und damit die
bereits vorhandenen sozio-6konomischen Verflechtungen
weiter auspragen.

Im Anhérungsverfahren hat sich gezeigt, daB mit dem neuen

Landkreis im wesentlichen Einverstandnis besteht.

In der Frage des vorlaufigen Sitzes der Kreisverwaltung hat
bereits der erste Entwurf dargelegt, daB sich hierfar die
Stadt Pfarrkirchen anbietet, weil sie. vom ganzen Kreisge-
biet aus gut errgicht werden kann.

Als vorldufigen Namen legt der Entwurf ,,Rottal“ fest. Damit
wird der geographisch und geschichtlich gewachsenen Aus-
richtung des Gesamtraumes Rechnung getragen.

Zu§8Nr.8

Landkreis (vorldufiger Name) Straubing-Bogen

Vorlaufiger Kreissitz Straubing

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 78366 )

Flache ' 1193 gkm

Mittelwerte der Ausqehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 45 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Hailing 16 km
Gittensdorf 25 km
Oberhaselbach 32 km
Mariaposching 25 km

Bevdlkerungsdichte 65 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1.10.1971) . 103

Steuerkraft 1971 im Landkreis absofut 6389672 DM
je Einwohner 81 DM

I.

Der neue Landkreis Straubing-Bogen wird gebildet aus den
bisherigen Landkreisen Straubing (25 084 Einwohner ohne
die Gemeinden Alburg, Hornstorf, ittling und Kagers, die der
kreisfreien Stadt Straubing eingegliedert werden) und Bo-
gen (36940 Einwohner ohne die Gemeinde Bernried, die
nach Deggendorf orientiert ist und daher diesem Landkreis
eingegliedert wird) sowie aus wesentlichen Teilen des Land-
kreises Mallersdorf (14853 Einwohner), einigen Gemeinden
des Landkreises Regensburg (1324 Einwohner), soweit sie
in den Raum Straubing—Bogen tendieren und Ortsteilen der
Gemeinde Grub (bisher Landkreis Koétzting, 165 Einwohner).

Der Landkreis, der von der Donau durchzogen wird, ist
landschaftlich reich gegliedert. Im ndrdlichen Teil liegen die
Berge des vorderen Bayerischen Waldes, in der Donaunie-
derung befindet sich der fruchtbare Gauboden, an den in
Richtung Sﬁden das niederbayerische Hiigelland anschlieBt.

Das wirtschaftliche und geographische Zentrum des neuen
Landkreises ist die kreifreie Stadt Straubing.

Die Siedlungsschwerpunkte liegen im Bereich der kreis-
freien Stadt Straubing, der Stadt Bogen und des Marktes
Mallersdorf. Eine zunehmende Entwicklung zeigen die Ge-
meinden um die kreisfreie Stadt Straubing und zum Teil im
vorderen Bayerischen Wald. Die librigen Teilbereiche sind
diinn besiedelt; sie weisen zum Teil eine stagnierende Be-
volkerungstendenz auf. '

Landwirtschaft, Handwerk, Fremdenverkehr und zu einem
Teil auch Industrie sind die wirtschaftliche Grundlage. In-
dustriebetriebe liegen, abgesehen von der Stadt Straubing,
in der Stadt Bogen sowie in den Gemeinden Ascha, Nieder-
winkling, Hunderdorf und Geiselh6ring. Der nordliche Be-
reich des Landkreises ist ein filhrendes Fremdenverkehrs-
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und Naherholungsgebiet. Der Schwerpunkt liegt: vor allem
in St. Engimar. GroBe Teile des Landkreises sind landwirt-
schaftlich strukturiert (Gauboden). Im Norden (Bayerischer
Wald) herrschen Kleinbetriebe vor, die zudem mit ungiinsti-
- gen Erzeugungsbedingungen zu kdmpfen haben. Der slid-
liche und westliche Teil des neuen Landkreises bietet kaum
industrielle Arbeitsplatze.

Die Uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist glinstig;
ein AnschluB an das Autobahnnetz wird mit der geplanten
bzw. im Bau befindlichen Autobahn Regensburg — Deggen-
dorf — Passau erfolgen. Hauptverkehrslinien in Ost-West-
Richtung sind die BundesstraBe 8, die Hauptbahnstrecke
Regensburg — Passau sowie die Donau als WasserstraBe,
in Nord-Sitid-Richtung die BundesstraBe 20 sowie die Bahn-
linien von Neufahrn i.NB liber Straubing — Bogen — Miltach
— Cham (allerdings lauft ein Verfahren zur Stillegung des
Streckenabschniites Steinburg — Konzell — Miltach). Der
Landkreis wird im &uBersten Westen noch von der Bundes-
straBe 15 und der Hauptbahnstrecke Landshut — Regens-
burg beriihrt. Der inneren StraBenverkehrserschlieBung
dienen vor allem die Staats- und KreisstraBen. Das Neiz
der allgemeinen Omnibuslinien hat Straubing zum Zen-

trum. Von dort gehen die leen vor allem in Nord-Sid--

Richtung aus.

Der Landkreis entspricht im wesentlichen dem engeren Be-
reich des Mittelzentrums Strubing; er wird von der Ent-
wicklungsachse 1. Ordnung Regensburg — Straubing — Deg-
gendorf — Passau durchquert.

Das Gebiet des Landkreises am Donauband und: nérdlich
davon im Bayerischen Wald ist in das Programm fir Frei-
zeit und Erholung aufgenommen.

Der neue Landkreis Straubing-Bogen gehoért im vollen Um-
fang zum Bundesausbaugebiet des Regionalen Aktionspro-
gramms Ostbayerisches Zonenrand- und Ausbaugebiet und
im Bereich des bisherigen Landkreises Bogen zum Zonen-
randgebiet. Die Stadt Bogen ist Schwerpunktort im Sinne
des Regionalen Forderungsprogramms des Bundes.

Die Stadt Straubing zahlt zu den drei moglichen Oberzen-
tren Niederbayerns. Sie ist der Ansatzpunkt fir einen Land-
kreis an der Grenze zur Oberpfalz, der den Zielen der
Landkreisreform entspricht. Zu diesem Landkreis miissen
zwangslaufig die bisherigen Landkreise Straubing und Bo-
gen, die schon immer enge Verflechiungen hatten und fir
sich allein die notwendige Einwohnerzahl nicht erreichen,
kommen. Da auch der Nahbereich Mallersdorf — Pfaffen-
berg dem Raum Straubing zugeordnet ist, wird auch dieser
Bereich entsprechend den (berwiegend geéuBerten Vor-
stellungen in diesem Raum, dem neuen Landkreis angeglie-
dert. Hierzu kommen noch einige Gemeinden aus dem bis-
herigen Landkreis Regensburg und Teile der Gemeinde
Grub aus dem bisherigen Landkreis Koizting, die sich orga-
nisch diesem Landkreis anfligen.

Der neue Landkreis, der monozentrisch auf die Stadt Strau-
bing ausgerichtet ist, bildet einen sozio-6konomischen
Raum. Die engen kulturellen, sozialen und wirtschaitlichen
Beziehungen zur Stadt Straubing waren fiir den Zuschnitt
des Landkreises mitentscheidend. Mit ihm wird eine Ge-
bietskdrperschaft geschaffen, die auch -aile Voraussetzun-
gen fur eine leistungsfahige Verwaltung bietet.

Die sozio-dkonomischen Wachstumschancen des Landkrei-
ses sind, auch wenn wirtschaftsstarke Gemeinden des bis-
herigen Landkreises Straubing der Stadt angegliedert wer-
den, angesichts der erwarteten AutobahnerschlieBung sowie
des Ausbaus der Donau im Zusammenhang mit dem Rhein-
Main-Donau-Kanal als giinstig zu bezeichnen. Dabei ist es
wichtig, daB fiir freiwerdende Kréafte aus der Landwirtschaft

gewerbliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Als Ansatz-
punkte flir Industrieansiedlungen kommen insbesondere’
die Schwerpunkte in den landlichen Gebieten in Betracht
(Mitterfels, Hunderdorf, Schwarzach, StraBkirchen, Leibl-
fing, Mallersdorf-Pfaffenberg und Geiselhdring). Fir den
Fremdenverkehr bieten sich im Bayerischen Wald weitere
Entwicklungsmoglichkeiten.

Im Anhdrungsverfahren haben sich die Landkreise Strau-
bing und Bogen sowie ihre Gemeinden mit wenigen Aus-
nahmen, die die Feinabstimmung betreffen, mit dem vor-
geschlagenen Zuschnitt einverstanden erklart. Der Land-
kreis Mallersdorf ist fiir eine Sektorallésung ndérdlich von
Landshut. Sofern dieses Anliegen nicht verwirklicht werden -
kann, ist er flr eine Aufteilung seiner Gemeinden entspre-
chend deren Wiinschen. Die Gemeinden des Landkreises
Mallersdorf, die bereits im ersten Entwurf fiir Straubing vor-
gesehen waren (Raum Geiselhdring), sind mit dieser Lésung
einverstanden. Dazu haben sich noch die Gemeinden des
Nahbereichs Mallersdorf weitgehend fiir den neuen Land--
kreis Straubing-Bogen ausgesprochen. Im ersten Anho-
rungsverfahren billigte nur die Gemeinde Oberhaselbach
ihre urspriinglich vorgesehene Zuteilung zum Landkreis
Landshut; im zweiten Anhorungsverfahren stimmte auch der
Markt Pfaffenberg, der sich zunéchst mit 10:1 Stimmen fiir
den Landkreis Straubing ausgesprochen hatte, fiir den
Landkreis Landshut (7:2 Stimmen).

Den Vorstellungen des Landkreises Mallersdorf kann nicht
Rechnung getragen werden, weil der Raum um Landshut
schon wegen der GroéBenordnungen nicht in einen Nord-
und einen Siidlandkreis aufgegliedert werden kann.

Die Gemeinden des Nahbereichs Mallersdorf kénnen da-
gegen auf Grund ihrer Stellungnahme im Anhoérungsverfah-
ren dem Landkreis Straubing-Bogen zugeordnet werden.
Ausgenommen sind die Gemeinden Inkofen und Pinkofen,
die ihren Vorstellungen entsprechend dem Landkreis Re-
gensburg angegliedert werden.

Der Nahbereich Mallersdorf ist mittelzentral sowohl nach
Landshut als auch nach Straubing ausgerichtet. Im Anho-
rungsverfahren haben die Gemeinden des Mallersdorfer
Raums jedoch auf ihre starkeren Bindungen zu Straubing
hingewiesen (glinstigere Verkehrsverbindungen, engere
schulische und wirtschaftliche Beziehungen zu Straubing).
AuBerdem gehoren einige Gemeinden zum Schulverband
Laberweinting, dem sie nicht ausgegliedert werden wollen.
Der AnschluB des Mallersdorfer Raums an den Landkreis
Straubing-Bogen erscheint auch deshalb zweckmaBig, weil
so der Landkreis nach der Ausgliederung der Gemeinden
Alburg und lttling auf nunmehr 78000 Einwohner gestarkt
werden kann, wahrend es vertretbar ist, den Landkreis
Landshut von etwa 103000 Einwohnern auf etwa 97 000 Ein-
wohner zu verkleinern.

Die Gemeinde Oberhaselbach, die mit ihrer urspriinglich
vorgesehenen Zuteilung zum Landkreis Landshut einver-
standen ist, kann wegen ihrer Nahbereichsverflechtungen .
und dem Schulverband nicht aus dem Nahbereich Maliers-
dorf ausgegliedert werden. AuBerdem hat sich Oberhasel-
bach im zweiten Anhdrungsverfahren nicht mehr geduBert.
Die Markigemeinde Pfaffenberg gehort zum Nahbereich
und Schulverband Mallersdorf und ist mit Straubing ebenso
verflochten wie der librige Nahbereich Mallersdorf. Die ih-
rem Votum im ersten Anhdrungsverfahren entgegengesetzte
neue Stellungnahme der Gemeinde kann nicht zum AnlaB
genommen werden, die Zuordnung des gesamten Mallers-
dorfer Raumes in Frage zu stellen. Die Zuordnung der be-
troffenen Gemeinden zum Landkreis Straubing entspricht
ihren im ersten Anhoérungsverfahren geduBerten Vorstel-
lungen, die durch erneute Beschlisse der Gemeinden Mal-
lersdorf und Niederlindhart im zweiten Anhdrungsverfahren
noch zusatzlich bekréftigt wurden. :
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Die Gemeinde Unterzeitldorn- aus dem bisherigen Land-
kreis Straubing méchte sich der kreisfreien Stadt Straubing
anschlieBen. Wiirde diesem Wunsch entsprochen, so wiirde
sich die Stadt sehr weit und véllig unorganisch in das land-
liche Umland erstrecken. )

Aus dem bisherigen Landkreis Bogen wiinscht die Gemein-
de Gittensdorf den AnschluB an Cham. Die Gemeinde wird
aber fiir die Bildung einer Grofgemeinde in diesem Raum
bendétigt. Auch im schulischen Bereich ist Gittensdorf mit
den Nachbargemeinden im Landkreis Bogen eng verbun-
den. Fiir den AnschluB an Cham spricht nur die gegeniiber
Straubing etwas kirzere Entfernung; da aber die Verbin-
dung nach Straubing Uber die B 20, die noch ausgebaut
werden soll, als gut bezeichnet werden kann, soll es bei
der vorgesehenen Zuordnung verbleiben.

Die Gemeinden Mariaposching und Niederwinkling streben
einen AnschluB an den Landkreis Deggendorf an, wobei
einmal die relativ kurze Entfernung nach Deggendorf und
zum anderen die wirtschaftlichen Beziehungen zu dieser
Stadt als Begriindung dienen. Diese Gesichtspunkte sind
jedoch nicht so gewichtig, daB sie eine Eingliederung in
den Landkreis Straubing-Bogen als unzweckmaBig erschei-
nen lieBen. Es muB beriicksichtigt werden, daB beide Ge-
meinden dem Sprengel der erst kiirzlich mit erheblichem
Kostenaufwand erweiterten Hauptschule Schwarzach ange-
horen. SchlieBlich werden Mariaposching und Niederwink-
ling fliir die Bildung einer Gemeinde bzw. Verwaltungs-
gemeinschaft im Raum zwischen dem UnterZzentrum Bogen
und der Landkreisgrenze zu Deggendorf bendtigt. Auch der
Nahbereich um Schwarzach mit etwa 5600 Einwohnern
kann nicht weiter geschwécht werden.

Zu den Gemeinden, die aus dem Landkreis Regensburg dem
neuen Landkreis Straubing-Bogen zugeteilt werden sollen,
kommt noch auf eigenen Wunsch die Gemeinde Niederach-
dorf hinzu, die mit den iibrigen umzugliedernden Gemein-
den schulisch und kirchlich verbunden ist sowie ebenfalls
enge verkehrsméBige und wirtschaftiiche Verbindungen
zum Landkreis Straubing aufweist. Dagegen kann Hoéhen-
berg nicht — wie es den Vorstellungen der Gemeinde ent-
sprechen wiirde — dem Landkreis Regensburg zugeordnet
werden, weil sich dort keine geeignete Gemeindeanbin-
.dung ergibt. :

Im ersten Entwurf wurde dargelegt, daB fur den vorlaufigen
Sitz der Kreisverwaltung die Stadte Straubing und Bogen in
Betracht kommen. Die Entscheidung fiel deshalb zugunsten
Straubings, weil die Stadt der verkehrsgeographische Mit-
telpunkt des Landkreises ist; sie bindet alle Teile des Land-
kreises, insbesondere auch die Gemeinden aus dem bis-
herigen Landkreis Mallersdorf an den neuen Landkreis. Der
endgiiltige Sitz wird erst nach Anhdrung des neuen Kreis-
tages festgelegt. ‘

Als vorlaufigen Namen legt der Entwurf — entsprechend
einem Vorschlag des Landkreises Bogen und der meisten
seiner Gemeinden — Straubing-Bogen fest. Damit wird den
gewachsenen Beziehungen des Gesamtraumes entsprochen,
~wobei vor allem auch der geschichtlichen Bedeutung des
Raumes Bogen (Heimat des Bayerischen Rautenwappens)
Rechnung getragen wird.

Zu§8Nr. 9

Landkreis (vorldufiger Name) Untere Isar

Vortaufiger Kreissitz Dingolfing

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 72 467

Flache ' 887 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 30 km
Ost-West 35 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Reichstorf 34 km
Altenbuch 28 km
Rampoldstetten 16 km
Martinsbuch 15 km

Bevdlkerungsdichte 82 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10.1971) 59

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut ~ 8358909 DM
je Einwohner

115 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen Landkreise
Dingolfing (34968 Einwohner) und Landau a. d. Isar (30645
Einwohner), mit Ausnahme der Gemeinde Lailling (292 Ein-
wohner), die dem Landkreis Deggendorf angegliedert wird.

Hinzu kommen aus' dem bisherigen Landkreis Eggenfelden

~die Gemeinden Langgraben, Pischelsdorf, Ruhstorf und

Simbach b. Landau a. d. Isar (2693 Einwohner), aus dem
bisherigen Landkreis Mallersdorf die Gemeinden Martins-
buch, Mihlhausen und SiiBkofen (1282 Einwohner) sowie
aus dem bisherigen Landkreis Vilsbiburg die Gemeinden
Frontenhausen und Rampoldstetten (3171 Einwohner).

Der Landkreis wird von Sidwesten nach Nordosten vom
Unterlauf der Isar durchzogen. Iim siidlichen Kreisgebiet
verlauft in gleicher Richtung die Vils. Seitlich dieser FluB-
taler erstreckt sich das niederbayerische Higelland.

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich im Bereich der
Stadte Dingolfing und Landau a. d. Isar. Eine zunehmende
Eniwicklung zeigen auch die Kleinzentren an Isar und Vils.

Der neue Landkreis ist zwischen den beiden Unterzentren
Dingolfing und Landau a. d. Isar bipolar ausgerichtet. Er
liegt an der Entwicklungsachse |. Ordnung Minchen-Lands-
hut-Deggendorf. Die Entwicklungschancen fiur den Land-
kreis sind daher glnstig zu beurteilen.

Um die Entwicklungsachse liegen die Nahbereiche, die in
ihrer Wirtschaftsstruktur derzeit noch weitgehend landwirt-
schaftlich orientiert sind. Sie finden speziell im gewerb-
lichen Schwerpunkt Dingolfing eine wirtschaftlich sinnvolie
Ergdnzung.

Wirtschaftlicher Schwerpunkt ist neben Dingolfing auch
Landau a. d. Isar. AuBerdem verfiigen noch die Orte Marki-
kofen und Pilsting Uber gréBere Industriebetriebe. Das Um-
land dieser Orte ist demgegeniiber stark landwirtschaftlich
orientiert und von disperser Siedlungsstruktur — fiir Nieder-
bayern typisch — gepréagt.

Der (berdrtlichen VerkehrserschlieBung des Landkreises
Dingolfing dienen vor allem die B 11 und 20 sowie die
StaatsstraBen St 2083, St 2111, St 2114, St 2327 und St 2141.
Weitere StaatsstraBen und ein verzweigtes Netz von Kreis-
straBen erschlieBen das Kreisgebiet.

Lédngs der Isar verlauft die Bahnlinie Landshut-Plattiing—
Bayerisch Eisenstein. Sie durchquert den gesamten Land-
kreis, wobei sie die Stddte Dingolfing und Landau a. d. Isar
berlihrt. Der Nachteil, da8 nur eine einzige Eisenbahnlinie
vorhanden ist, wird weitgehend durch das Netz der Omnibus-
linien ausgeglichen. Die vorgesehene BAB Minchen-Deg-
gendorf, die Umgehung von Dingolfing im Zuge-der St 2111
und die weiteren AusbaumaBnahmen werden sich giinstig
auf die VerkehrserschlieBung des Landkreises auswirken.

Das Untere Isartal im Landkreis ist als Naherholungsgebiet
in das Programm fiir Freizeit und Erholung aufgenommen. -

Der neue Landkreis Untere Isar gehort insgesamt zum Ak-
tionsraum des Regionalen Aktionsprogramms Ostbayeri-
sches Zonenrand- und Ausbaugebiet und, mit Ausnahme
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des Gebiets des bisherigen Landkreises Dingolfing, zum
Bundesausbaugebiet mit dem Schwerpunkt Landau a. d.
Isar.

I

Die Zusammenlegung der benachbarten Landkreise Dingol-
fing und Landau a. d. Isar, beide im unteren Isartal gelegen,
bietet sich als einzig sinnvolle Losung zwischen den beiden
Schwerpunkten Deggendorf und Landshut an. Der Landkreis
weist in bezug auf die geographische, kulturelle, verkehrs-
und - bevdlkerungsméBige Situation bereits viele Gemein-
samkeiten auf. Dabei wurde grundséatzlich der Grenzziehung
der bisherigen Landkreise gefolgt. Die Grenzabweichungen
berilicksichtigen natiirliche Gegebenheiten, Nahbereichsver-
flechtungen und erkennbare Entwicklungstendenzen auf
Kreisebene. Dies gilt sowoh! fiir die Gemeinde Lailling, die
Deggendorf zugeordnet wird, als auch fiir die Gemeinden
aus den bisherigen Landkreisen Eggenfelden, Mallersdorf
und Vilsbiburg, die in den Landkreis Untere Isar hereinge-
nommen werden. Entgegen dem Erstentwurf wurde auch
der Raum Simbach b. Landau a. d. Isar mit den Gemein-
den Langgraben, Pischelsdorf, Ruhstorf und Simbach ent-
sprechend dem Vorschlag der Gemeinden dem Landkreis
Untere Isar zugeordnet, weil sie mit den Zentren Dingolfing
und Landau a. d. Isar enger verbunden sind, als mit Eggen-
felden und Pfarrkirchen; vor allem ist ein groBer Teil der
Pendler in Dingolfing und Landau a. d. Isar beschéaftigt. Die
Umgliederung erscheint auch deswegen zweckmaBig, weil
der Landkreis gestérkt werden kann. Die vorgesehene Ein-
wohnerrichtzahl wird im neuen Landkreis zwar nicht er-
reicht, das Gebiet im .Entwicklungsband des Isartales zwi-
schen Landshut und Deggendorf kann aber, wenn im Ge-
samtraum eine -sinnvolle Gliederung erreicht werden soll,
nicht anders eingeteilt werden. :

Durch die Gliederung des neuen Landkreises entsteht eine
ausgewogene heterogene Wirtschaftsstruktur mit guten Ent-
wicklungschancen. Die zur Zeit in Landau a. d. Isar laufen-
den Industrieansiedlungen lassen eine wesentliche Star-
kung dieses Unterzentrums erwarten, so daB der neue
Landkreis Uber zwei wirtschaftliche Schwerpunkte verfiigen
wird. Diese sind dann in der Lage, fiir das landwirtschaftlich
orientierte Umland die gewerblichen Arbeitsplatze zu bie-
ten. Die fur die industrielle Entwicklung in Dingolfing und
Landau a. d. Isar erforderlichen Arbeitskrafte missen zu
einem wesentlichen Teil auch aus den nérdlichen Gebieten
der bisherigen Landkreise Vilsbiburg und Eggenfelden ge-
wonnen werden.

Im Anhdrungsverfahren haben die Landkreise Dingolfing
und Landau a. d. Isar dem Zuschnitt des neuen Landkreises
im Grundsatz zugestimmt. Auch fast alle fiir den neuen Land-
kreis vorgesehenen Gemeinden sind mit ihrer Zuordnung
einverstanden. Die Gemeinde Kollbach wurde ihrem Vor-
schlag entsprechend fiir den Landkreis Rottal vorgesehen,
da sie zum Nahbereich Gangkofen (LKr. Rottal) tendiert.
Im Gbrigen wiinschen die Randgemeinden Aham und Ram-
poldstetten die Erhaltung des bisherigen Landkreises Vils-
biburg und ihre Zuordnung zum Raum Vilsbiburg. Die Ge-
meinde Aham wurde deshalb entgegen dem urspriinglichen
Verordnungsentwurf dem Landkreis Landshut zugeordnet
(vgl. Begriindung zum Landkreis Landshut). Dagegen ver-
bleibt es bei der Zugehdrigkeit der Gemeinde Rampold-
stetten zum Landkreis Untere Isar, da deren Verflechtungen
mit Frontenhausen und Dingolfing die Beziehungen zum
Vilsbiburger Raum (iberwiegen. Die Gemeinden Altenbuch,
GroBenpinning und Wallersdorf weisen auf die groBe Ent-
fernung zur vorldufigen Kreisstadt Dingolfing hin und er-
streben hauptsichlich aus diesem Grunde eine Zuordnung
zu dem jeweils angrenzenden Landkreis Deggendorf bzw.
Straubing-Bogen. Die Tatsache, daB die Nachbarkreisstadte
n&her liegen als die vorlédufige Kreisstadt Dingolfing, recht-
fertigt fir sich allein noch nicht die Ausgliederung dieser

Gemeinden. Die Entfernung von Wallersdorf zum Kreissitz
Dingolfing -ist im lbrigen kaum groBer als zur Kreisstadt
Deggendorf. Die Verkehrsverbindung ist zu beiden Stadien

‘gleich gut (B 11 und Bahnlinie Dingolfing—Wallersdorf-Deg-

gendorf). Altenbuch liegt etwa 28 km, GroBenpinning rd. -
25 km von Dingolfing entfernt. Diese Entfernungen sind im
Hinblick auf die heute vorhandenen Verkehrsmittel fiir die
Buarger zumutbar. Sonstige 6rtliche Gegebenheiten, die eine
Angliederung dieser Gemeinden an die Nachbarlandkreise
erfordern kénnten, sind nicht erkennbar; es sprechen viel-
mehr gewichtige Griinde dagegen. Der Markt Wallersdorf
ist als Kleinzentrum ausgewiesen. Er bietet sich fiir eine
kiinftige gemeindliche Neuordnung als Ansatzpunkt an.
Mit den oben genannten Gemeinden Altenbuch und Gro-
Benpinning sowie mit Haidenkofen ‘'und Haidlfing soll er
zu einem leistungsfahigen Verwaltungsraum, der tber 5000
Einwohner aufweisen wird, zusammengefaBt werden. Wiirde .
allein Wallersdorf ausscheiden, hédtte das zur notwendigen
Folge, daB dem Landkreis auch der zugehérige Nahbereich
verloren ginge. Bei der GréBe dieses Raumes und der Zahl
seiner Einwohner wiirde das aber zu einer nicht mehr ver-
tretbaren Schwachung des Landkreises fiihren.

Als Kreissitz kommen die Stadte Dingolfing und Landaua.d.

Isar in Betracht. Dingolfing wird als vorlaufiger Sitz be-
nannt, weil sich diese Stadt, insbesondere von den wirt-

schaftlichen Verflechtungen her gesehen, anbietet. Durch -
die vorhandenen Ostwest- und Silidnordverbindungen des

Uberdrtlichen StraBennetzes sind ausreichend StraBenver-

bindungen zum vorlaufigen Kreissitz vorhanden. Im Anhé-

rungsverfahren sprachen sich der Kreistag und die Gemein-

den des Landkreises Landau a. d. Isar dagegen aus. Die

Anderung des vorléufigen Sitzes erscheint nicht veranlaBt.

Der endglltige Sitz wird erst nach Anhérung des neuen

Kreistages festgelegt.

Der Landkreis erhédlt den vorldufigen Namen ,Untere Isar”.
Der bisherige Landkreis a. d. Isar hat diesen Namen vor-
géschlagen. Der Name ist geographisch zutreffend und faBt-
die beiden bisherigen Landkreise von der Bezeichnung her
besser zusammen, als es durch die Benennung nach einem
der beiden Zentren geschehen kénnte.

Im zweiten Anhoérungsverfahren hat sich der Landkreis Din-
golfing gegen den vorlaufigen Namen Untere Isar gewandt,
wahrend der Landkreis Landau nachdriicklich auf diesem
Namen bestehi. Der endgliltige Name wird erst nach An-
hérung des neuen Kreistages bestimmt. Eine Anderung des
vorlaufigen Namens erscheint deswegen nicht veranlaBt.

Regierungsbezirk Oberpfal_z

Zu § 12 Nr. 1

Kreisfreie Stadt v Amberg

Einwohner (Stand 27. 5. 1970) 49 252

Flache 54 gkm
Bevoélkeruhgsdichte 912 Einw./gkm’
Steuerkraft 1971 absolut 8489718 DM

je Einwohner 170 DM

Die kreisfreie Stadt Amberg umfaBt das bisherige. Stadt-
gebiet, das Gebiet der Gemeinden Ammersricht, Gailoh,
Karmensodlden und Raigering und Gebietsteile der Ge-
meinden Gé&rmersdorf und TraBlberg.

Amberg liegt im Schnittpunkt des Vilstals mit der von
Amberg ab in &stlicher Richtung verlaufenden Boden-
woéhr-Freihdlser Senke. Die siidliche und westliche Um-
gebung gehért zum Frankenjura. Im Nordosten ragen die
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Ausldufer des Oberpfaizer Waldes in den Amberger Raum
hinein.

Wahrend die Bevélkerungsentwickiung der Stadt in den
letzten 10 Jahren stagnierte, sind die Einwohnerzahlen in
den Stadtrandgemeinden im gleichen Zeitraum stark an-
gewachsen. In der Wirtschaftsstrukiur der Stadt Giberwiegt
nach dem Stand von 1961 das produzierende Gewerbe
(53% der Erwerbspersonen) gegeniiber dem tertidren Sek-
tor mit 45%. 1969 waren 49 Industriebetriebe mit zusam-
men rund 9 500 Beschéaftigten anséssig. Schwerpunkte sind
die elektrotechnische und eisenverarbeitende Industrie.

Die Lage im Verkehrsnetz ist glinstig, nachdem noch im
Jahr 1971 die Bundesautobahn Niirnberg-Amberg dem
Verkehr Ubergeben wird. In Amberg kreuzen sich die Bun-
desstraBen 85 (Cham-Auerbach i. d. OP{.) und 299 (Grafen-
wohr--Ursensollen). Sechs StaatsstraBen verbinden die
Stadt mit dem Umland. Ein Zubringerflugplatz zum Flug-
hafen in Niirnberg ist geplant.

Die Stadt Amberg ist fir die Region 5 (Amberg-Weiden
i. d. OPf) vorgesehen. Sie bt die Funktionen eines Mit-
telzentrums flir die westliche mittlere Oberpfalz aus. Zu-
sammen mit dem benachbarten Industriestandort Sulzbach-
Rosenberg liegt sie in der Entwicklungsachse Il. Ordnung
zwischen Nirnberg und Schwandorf i. Bay. Nach dem
Programm fiir Bayern |l kommt die Stadt als weiteres
Oberzentrum in Betracht. Als Doppelzentrum mit Sulzbach-
Rosenberg stellt sie das beherrschende Siedlungs-, Wirt-
schafts-, Verwaltungs- und Versorgungszenirum der 'west-
lichen mittleren Oberpfalz dar. Dieses Funktionszentrum
wird kinftig — unter Hervorhebung des gewerblich-indu-
striellen Bereiches — weiter auszubauen sein.

1.

Angesichts der Bedeutung und Leistungsféhigkeit der Stadt
Amberg bleibt ihre Kreisfreiheit erhalten, zumal sie den
Schwellenwert von 50 000 Einwohnern mit den vorgesehe-
nen Eingemeindungen nahezu erreicht. Da der Entwick-
lung der Stadt auf ihrem bisherigen Gebiet enge Grenzen
gesetzt sind, sieht die Verordnung maBvolle Eingemein-
dungen vor, fir die im einzelnen folgende Griinde spre-
chen:

Damit die Stadt ihre zentral6rtliche Funktion voll erfiullen
kann, missen ihr die erforderlichen Flachen fiir die sied-
lungsmaBige und wirtschaftliche Entwicklung zur Verfiigung
stehen. Die jetzige Stadiflache ist mit 19 gkm sehr klein.
Die geschlossene Bebauung st6Bt bereits an vielen Stellen
unmittelbar an die Stadtgrenze oder ist bereits liber diese
auf das Gebiet der angrenzenden Stadirandgemeinden
hinausgewachsen. Bauliche Verflechtungen bestehen mit
Ammersricht, Gailoh, Karmensoélden und Raigering, in et-
was geringerem Umfang auch mit Garmersdorf. Der Ge-
meindeteil Luitpoldhéhe der Gemeinde TraBlberg ist vor
allem durch die Luitpoldhitte mit der Stadt Amberg bau-
lich verbunden. Die bisherige Stadigrenze trennt die Ver-
waltungsgeb&ude vom Betriebsgelande.

Den engen stidtebaulichen Verflechtungen entsprechen
ebenso intensive versorgungs- und verkehrsméaBige Zu-
sammenhénge. Verkehrsbeziehungen zu den Stadtrand-
gemeinden bestehen {iber zahlreiche stadtauswérts fih-
rende Staats- und GemeindestraBen. Die Gemeinden Am-
mersricht, Gailoh und Karmensdlden werden von Amberg
mit Trinkwasser versorgt und sind an die Abwasserbesei-
tigung der Stadt angeschlossen (von Karmensélden nur
der Gemeindeteil Eglsee). Der AnschluB der Gemeinden
Raigering und G&rmersdorf ist geplant. Da die Stadt Am-
berg schon seit langerem kaum noch {iber Baulandreserven
verfiigt, hat sich die Siedlungsentwicklung in weitem Um-
fang Uber die bisherige Stadtgrenze hinaus in die Stadi-

randgemeinden verlagert. Die Gemeinden . Ammersricht,
Gailoh, Garmersdorf, Karmensdlden, Raigering und TraBl-
berg weisen deshalb eine starke Wohnfunktion aus. Mehr
als 34% der Erwerbspersonen der jeweiligen Gemeinde
sind Auspendler.

Die Gemeinden Ammersricht (rund 1880 Einwohner), Rai-
gering (rund 1110 Einwohner), Gailoh (rund 1380 Einwoh-
ner), Karmensdlden (rund 1050 Einwohner) und TraBiberg
(rund 2390 Einwohner) kénnen kiinftig nicht mehr fir sich
allein bestehen, da sie deutlich unter der fir kinftige Ge-
meinden angestrebten GroBe und Leistungskraft liegen.
Die Gemeinden Ammersricht, Gailoh, Karmensdlden und
Raigering haben Antrag auf Eingemeindung des gesamten
Gemeindegebiets gestellt. Die Gemeinde Géarmersdorf ist
mit der Eingemeindung des Gemeindeteils Krumbach und
dessen ndheren Umgriffs einverstanden. Diesen Einge-
meindungen stehen angesichts des nachweisbaren Fla-
chenbedarfs der Stadt und der engen Verflechtungen
Griinde des o6ffentlichen Wohls nicht entgegen. Die Ge-
meinden Gailoh und Karmensolden reichen zwar weit ins
Land hinaus, doch spricht das nicht gegen die Eingliede-
rung ihres gesamten Gebiets, weil Stadte nicht gezwungen
sein sollten, ihr Gebiet bis zur Stadtgrenze zu bebauen.

Die Eingemeindung des gesamten Gebiets der Gemeinden
Gailoh und vor allem Karmensoélden entspricht nicht dem
Wunsch des Landkreises, nach dessen Vorstellung zwi-
schen den Stadten Amberg und Sulzbach-Rosenberg eine
leistungsfahige Gemeinde gebildet werden soll. Diese Ver-
waltungseinheit soll aus den Gemeinden TraBlberg, Pop-
penricht und Ammerthal bestehen; um zwischen diesen
Gemeinden eine Landverbindung herzustellen, miBte
auBerdem der Ortsteil Karmensodlden der Gemeinde Karmen-
sblden einbezogen werden. Die geplante Gemeinde wére
zwar nach Einwohnerzahl und Steuerkraft geniligend lei-
stungsfahig, sie wére jedoch auf Grund der topographi-
schen Verhdlinisse ein unnatirliches Gebilde, weil ange-
sichts der strahlenfdrmig von Amberg ausgehenden Ver-
kehrslinien zwischen den Gemeinden Poppenricht und
TraBlberg einerseits und Ammerthal andererseits keine
Verflechtungen gegeben sind. Auch strukturell bestehen
zwischen den Gemeinden erhebliche Unterschiede: Wah-
rend es sich bei Ammerthal um eine ausgesprochene
Landgemeinde handelt, die von der stédtischen Besiedlung
eindeutig abgesondert ist, ist die Gemeinde TraBlberg mit
den Oristeilen Luitpoldhdhe und Neuricht eine typische
Stadtrandgemeinde mit Vorortcharakier. Es kann deshalb
nicht erwartet werden, daB ein ZusammenschluB dieser
Gemeinden auf die Dauer Bestand hatte. Dem entspricht
es, daB bereits heute die Oristeile Kropfersricht und Sie-
beneichen der Gemeinde Poppenricht und die Oristeile
Oberstdorf und Unterschwaig der benachbarten Gemeinde
Kotzersricht die Eingemeindung nach Sulzbach-Rosenberg
wiinschen. Die Bildung einer Puifergemeinde zwischen
den Stadten Amberg und Sulzbach-Rosenberg erscheint
auch stéadtebaulich problematisch, weil die beiden Zentren
zu einer Funktionsteilung gelangen werden und aufein-
ander zuwachsen. Es erscheint deshalb nicht vertretbar,
die Gemeinde Karmensodlden entgegen ihrem eindeutigen
Wunsch zu teilen.

Die Eingemeindung der Oristeile Luitpoldhdhe und Neu-
richt der Gemeinde TraBlberg ist aus dringenden Griinden
des oOffentlichen Wohls geboten. Der Gemeindeteil Luit-
poldhéhe ist durch das Industriewerk Luitpoldhltte mit der
Stadt Amberg baulich zusammengewachsen; die bisherige
Stadtgrenze geht durch das Werk und trennt die Verwal-
tungsgebaude vom Betriebsgelande. Auch im dbrigen er-
scheinen die Oristeile Luitpoldhéhe und Neuricht durch
ihre stadtische Bebauung als Vorort der Stadt Amberg,
dessen Bevolkerungsdichte sich derjenigen der Stadt zu-
nehmend angleicht.
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Fir die beiden Ortsteile lassen sich auch erhebliche per-.

sonliche Verflechtungen mit der Kreisstadt feststellen. Die
Bevélkerung tendiert im Hinblick auf die weiterfilhrenden
Schulen und die Einkaufsmdglichkeiten in der Stadt sowie
das differenzierte Arbeitsplaizangebot stark nach Amberg;
von 633 Auspendlern gehen 426 in die Stadt. Diese Ver-
flechtungen werden in Zukunft zunehmen, weil TraBlberg
zwischen den beiden Zentren Amberg und Sulzbach-Ro-
senberg liegt. Die verwaltungsméBigen Beziehungen zwi-
schen den benachbarten Gemeinwesen werden sich im
Laufe der Zeit verdichten. Es ist zum Beispiel geplant, die
gesamte Luitpoldhiitte an die Klaranlage der Stadt anzu-
schlieBen.

Fir die Eingemeindung der mit der Stadt besonders eng
verflochtenen Ortsteile spricht auch die Uberlegung, daB
die Finanzkraft der Stadt Amberg gestarkt werden muB,
damit sie ihre Funktionen fiir den Raum als mégliches
Oberzentrum erfiillen kann. Die Eingliederung der Luit-
poldhiitte erscheint unter diesem Gesichtspunkt von be-
sonderer Bedeutung, zumal Amberg nach dem Entwurf der
Staatsregierung mit Abstand -die steuerschwéchste kreis-
freie Stadt Bayerns ist.

Demgegeniiber muB das Interesse der Gemeinde TraBlberg

und ihrer Biirger an der Erhaltung der Gemeinde im.

jetzigen Bestand im Interesse des Gemeinwohls zuriick-
treten. Die Leistungskraft des Landkreises wird durch die
Eingliederung nur unerheblich herabgesetzt.

Der von der Stadt begehrten Eingemeindung der Gemein-
den Kofering und Gérmersdorf (Rest) kann nicht néher-
getreten werden. Dieses Gebiet ware zwar fir die indu-
strielle Entwicklung der Stadt von Interesse. Die Einglie-
derung wiirde jedoch im Silidosten der Stadt die Bildung
einer auch im Stadtumland ausreichend leistungsféhigen
Gemeinde verhindern und die Wirtschaftskraft des Land-
kreises beeintréchtigen; die Stadt Amberg wire wohl auch
nicht in der Lage, dieses Gebiet in nachster Zeit zu ent-
wickeln.

Die besseren Entwicklungsmoglichkeiten, die der Stadt
durch die Bereitstellung zuséatzlicher Wohn- und Gewerbe-
gebiete gegeben werden, werden auf lange Sicht ihre
Finanzkraft starken. Das ist dringend notwendig. Die zu
erwartende Erhéhung der Steuerkraft wird die Stadt eher
in die Lage versetzen, die zahlreichen, auch fiir das Um-
land bereitgestellten Einrichtungen wie Krankenhaus und
weiterfiihrende Schulen zu tragen.

Zu§12Nr. 2’

Kreisfreie Stadt Regensburg

Einwohner (Stand 27. 5. 1970) 130 081

Flache _ 53 gkm
Bevdlkerungsdichte 2 454 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 29900 283 DM

je Einwohner 233 DM

Die kreisfreie Stadt Regensburg umfaBt das bisherige
Stadtgebiet mit Ausnahme des an die Gemeinden Pentling
und Oberisling angrenzenden Teils slidlich der Bundes-
autobahn Nirnberg-Passau und die Gebietsteile der Ge-
meinden Burgweinting, Oberisling und Pentling nérdlich
der Bundesautobahn Niirnberg-Passau.

Regensburg liegt am westlichen Ausgang des sog. Re-
gensburger Beckens, dem siedlungs- und verkehrsgeo-
graphischen Zentrum Ostbayerns. Die Bevdlkerung der
Stadt nimmt nach voriibergehender Stagnation in den
letzten Jahren wieder zu. In der Wirtschaftsstruktur Gber-

‘wiegt der tertidre Bereich mit 50% der Erwerbspersonen

(Stand 1961), wahrend im produzierenden Gewerbe 33%
beschéftigt sind. In der Industriedichte lag die Stadt
Regensburg im Jahre 1968 mit 146,3 Industriebeschéftigten
je 1000 Einwohner uber dem Durchschnitt der Oberpfalzer
Stadtkreise (137,7) und des Landes Bayern (123,6). Den’

_Schwerpunkt bildet die elektrotechnische Industrie. Stark

vertreten sind auch die Textil- und Bekleidungsindustrie
und die Industrie Bau, Steine, Erden.

Die tberregionale StraBenverkehrsverbindung ist giinstig.
Noch 1971 soll der Abschnitt Nirnberg—Regensburg der
Bundesautobahn Niirnberg-Passau dem Verkehr iibergeben
werden. Teilweise in Betrieb ist die Bundesautobahn Miin-
chen-Regensburg. lhre Verlangerung nach Weiden i. d. OPf.
ist geplant.

In Regensburg kreuzen sich die BundessiraBen 15 (Lands-
hut-Weiden i. d. OPf.), 16 (Ingolstadt-Cham) und 8 (Passau—
Niirnberg). Von hier nehmen viele Staats- und KreisstraBen
ihren Ausgang. Regensburg liegt im Schnittpunkt der
Bundesbahnhauptlinien Miinchen-Hof-Berlin und Passau-
Nirnberg. Der Regensburger Hafen ist bisher noch
Kopfstation der Donauschiffahrt nach Siidosteuropa. Durch
den voraussichtlich 1981 fertiggestellten Rhein-Main-Donau-
Kanal erhdlt Regensburg AnschluB an die westeuropé-
ischen Industriersume und die Uberseehdfen. Der Bau
eines Regionalflughafens ist geplant.

Die Stadt Regensburg ist fiir die Region 8 vorgesehen und
als Oberzentrum ausgewiesen. In ihren Verdichtungsraum
miinden drei Entwicklungsachsen |. Ordnung, némlich In-
golstadt-Regensburg, Passau-Regensburg und Weiden i. d.
OPf—-Regensburg. Nach dem Programm fiir Bayern Il soll’
die Stadt zu einem wirtschaftlichen, kulturellen und gesell-
schaftlichen Mittelpunkt ausgestaltet werden, dessen mo-
derne Einrichtungen auch den Bewohnern des Umlands
zugute kommen. Deshalb soliten der Dienstleistungsbe-
reich erweitert und die industrielle Entwicklung intensiv
vorangetrieben werden. Daneben wird auch die Wohn-
funktion der Stadt zu stérken sein.

Angesichts der GréBe der Stadt und ihrer Bedeutung fir
die Oberpfalz bleibt ihre Kreisfreiheit erhalten. Nach dem
Programm fiir Bayern Il gehort es zu den Zielen der
Bayerischen Staatsregierung, Ostbayern wirtschaftlich zu
beleben und einer Bevdlkerungsabwanderung aus diesem
Gebiet entgegenzuwirken. Daraus ergibt sich vor allem’
die Konsequenz, die in diesem Raum vorhandenen Sied-
lungs- und Wirtschaftsschwerpunkte weiter auszubauen.
im Rahmen dieser Bemiihungen kommt dem Ausbau von
Regensburg als einziger GroBstadt und als Oberzentrum
von Ostbayern erhebliche Bedeutung zu.

Die FEingemeindung von Gebietsteilen der Gemeinden
Burgweinting, Oberisling und Pentling nérdlich der Bun-
desautobahn Niirnberg—Passau bringt der Stadt eine not-
wendige Erweiterung ihres Gebiets nach Siden, fiir die im
einzelnen folgende Griinde sprechen: Die genannten Ge-
meindeteile sind vom Kern der Stadt Regensburg rund
2 km entfernt und mit ihr sehr eng verflochten. Vom
ibrigen Gebiet der Gemeinden Burgweinting, Oberisling
und Pentling sind sie durch die Bundesautobahn Niirnberg-
Passau getrennt. Fir die Leistungsfahigkeit der Gemein-
den Burgweinting, Oberisling und Pentling ist die Abgabe
der nordlich der Bundesautobahn gelegenen Flachen ohne
Bedeutung. Sie haben sich damit auch einverstanden er-
klart. Griinde des oOffentlichen Wohls stehen der Einglie-
derung angesichts der baulichen, erschlieBungsméaBigen
und soziologischen Verflechtungen mit Regensburg und
wegen der Notwendigkeit, die Stadt mit den fiir ihre .kiinf-
tige siedlungsméBige und wirtschaftliche Entwicklung er-
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forderlichen Flachen auszustatten, nicht entgegen. Auch
der Landkreis ist mit der Abgabe der genannten Ge-
meindeteile an die Stadt einverstanden. Seine Leistungs-
fahigkeit wird dadurch nicht beeintrachtigt.

Der von der Stadt Regensburg gewiinschten Eingemein-
“dung des gesamten Gebiets der Gemeinden Burgweinting,
Oberisling und Pentling sowie der Gemeinden Barbing,
Harting, Tegernheim, Kareth und Lappersdorf kann derzeit
nicht nahergetreten werden, weil der steuerschwache
Landkreis auf die finanzkraftigen Stadtrandgemeinden

nicht ohne weiteres verzichten kann. Die durch die Ein--

gliederung steuerschwacher Gemeinden aus den R&umen
Parsberg und Kallmiinz bereits auf rund 96 DM je Ein-
wohner gesunkene Steuerkraft des Landkreises wiirde
durch die von der Stadt gewinschten Eingemeéindungen
auf rund 90 DM je Einwohner zuriickfallen.

Durch den Bau von Autobahnen, die an Regensburg vor-
beifiihren, wie auch durch den Ausbau der Rhein-Main-
Donau-GroBschiffahrisstraBe ~wird sich die Standortiage
der Stadt und die des GroBraumes Regensburg erheblich
verbessern. Desgleichen werden auch von der neuen Uni-
versitdt Regensburg und von zu erwartenden weiteren
Industrieansiediungen starke Impulse ausgehen, die der
kiinftigen Entwicklung von Stadt- und Landkreis Regens-
burg groBe Aussichten erdffnen. Diese Chancen werden
aber nur dann voll genutzt werden kdnnen, wenn es bei
der Planung und Durchfihrung der entsprechenden MaB-
nahmen zu einer fruchtbringenden kommunalen Zusam-
menarbeit. der GebietskOrperschaften im GroBraum Re-
gensburg kommt. Das ‘kann einschlieBen, daB der lLand-
kreis 'der Stadt Regensburg kiinftig Fldchen fiir ihre
Entwicklung iberlaBt. Im Hinblick auf die besonderen ort-
lichen Verhé&itnisse, insbesondere die Steuerschwéche des
Landkreises, soll die Frage weiterer Eingemeindungen
dem Einzelverfahren nach Art. 11 GO Uberlassen bleiben.

Zu § 12 Nr. 3

Kreisfreie Stadt Weiden i. d. OPf.
Einwohner (Stand 27. 5. 1970) 43 552

Flache 55 gkm
Bevolkerungsdichte 792 Einw./gkm .
_Steuerkraft 1971 absolut 8230470 DM

je Einwohner 186 DM

1.

Die kreisfreie Stadt Weiden i. d. OPf. umfaBt das bisherige
Stadtgebiet und das Gebiet der Gemeinden Frauenricht,
Muglhof und Neunkirchen b. Weiden.

Ihre Bevélkerung ist seit 1950 im Durchschnitt um jéhriich
0,7% gewachsen. Stagnations- und Wachstumsphasen ha-
ben einander abgewechselt.

Die Stadt liegt besonders verkehrsgiinstig. Das Dienst-
leistungsgewerbe ist stark entwickelt. Im tertidren Bereich
waren im- Jahre 1961 61%, im produzierenden Gewerbe
37% der Erwerbsperscjnen beschéftigt. In der gewerblichen
Produktion iiberwiegt der Industriezweig Feinkeramik und
Glas mit einem Anteil von ca. 50%, gefolgt von der In-
dustrie Bau, Steine, Erden mit einem Anteil von ca. 25%.

Die Stadt Weiden i. d. OPf. ist fiir die Region 5 (Amberg-
Weiden i. d. OPf) vorgesehen. Sie nimmt die Aufgaben
eines Mittelzentrums fir die nordliche Oberpfalz wahr.
Nach dem Programm Bayern Il kann sich Weiden i. d. OPf.
unter glinstigen Bedingungen zu einem Oberzentrum ent-
wickeln.

Die Stadt liegt etwa in der Mitte der Entwicklungsachse
Regensburg-Weiden i. d. OPf—Hof. Von Siidosten kom-

mend miindet in Weiden i. d. OPf. die Entwicklungsachse
mit besonderen Aufgaben fiir Fremdenverkehrs- und Nah-
erholungsgebiete Passau—-Cham-Weiden i. d. OPf. ein.

Entsprechend ihrer zentraldrilichen Bedeutung hat die
Stadt Weiden i. d. OPf. fiir ihren Einzugsbereich vor allem
hoherwertige Dienstleistungen und Arbeitspliatze des ge-
hobenen Bedarfs bereitzustellen.

1.

Angesichts der Bedeutung der Stadt Weiden i. d. OPf. fir
die ndrdliche Oberpfalz bleibt ihre Kreisfreiheit erhalten,
obwohl sie den Schwellenwert von 50000 noch nicht er-
reicht. Durch die Einbeziehung von drei Gemeinden, die
den ZusammenschluB mit der Stadt Weiden i. d.- OPf. be-
antragt haben, wird die flachenméBige, bevélkerungsmé-
Bige und wirtschaftliche Basis der Stadt erweitert.

Im einzelnen sprechen foigende Gesichtspunkte fir die
Eingemeindungen:

Die Gemeinde Frauenricht (385 Einwohner) ist mit ihrem
Ortskern nur 500 m vom Stadtrand und 2 km vom Stadt-
zentrum von Weiden i. d. OPf. entfernt. Das Gemeinde-
gebiet wird im Norden, Osten und Siden vom Weidener
Stadtgebiet eingefaBt. Die Gemeinde ist durch 6rtliche und
{iberortliche StraBen an die Stadt angebunden, wird von
dieser kiinftig ber einen Zweckverband mit Wasser ver-
sorgt und abwassermaBig entsorgt. Sie ist einer Bevodlke-
rungszuwanderung aus der Stadt ausgesetzt und nimmt
fiir diese Wohnfunktionen wahr.

Die Gemeinde Neunkirchen b. Weiden (566 Einwohner)
schiieBt an die Gemeinde Frauenricht an und ist erschlie-
BungsmaéaBig und soziologisch in &hnlicher Weise wie
Frauenricht mit der Stadt Weiden i. d. OPf. verflochten.

Die Gemeinde Mugthof (282 Einwohner) ist eine landliche
Gemeinde, deren Oristeile Oberhdll, Mitterh6ll und Unter-
holl unmittelbar an das Stadtgebiet von Weiden i. d. OPf.
angrenzen. Auf dem Gemeindegebiet von Muglhof sind
von der Stadt Naherholungseinrichtungen (Wintersportan-
lagen) geschaffen worden, die vor allem von der Weidener
Bevolkerung beniitzt werden. Muglhof kann insoweit als
Erganzungsgebiet von Weiden i. d. OPf. gelten. Die drei
Gemeinden kénnen kiinftig nicht mehr selbstandig beste-
hen bleiben. Fir Gemeindebildungen im Umland der Stadt
werden sie nicht bendtigt. Andererseits miissen fiir die
angestrebte Entwicklung der Stadt Weiden i. d. OPf. zum
Oberzentrum weitere groBe Wohn- und Gewerbegebiete
bereitgestellt werden. Zwar sind noch freie Flachen im
Stadtgebiet vorhanden. Sie sind jedoch nur teilweise be-
baubar, weil groBere Fléchen hochwassergefédhrdet und
zum Teil vermoort sind. Durch die vorgesehenen Einge-
meindungen kann der Flachenbedarf flir Siedlungs- und
Gewerbezwecke in ausreichendem Umfang gedecki wer-
den.

Die besseren Entwicklungsmdglichkeiten der Stadt werden
zwangslaufig ihre Finanzkraft starken. Derzeit liegt Weiden
i. d. OPf. mit einer Steuerkraft von 186 DM je Einwohner
deutlich unter der durchschnittlichen Finanzkraft vergleich-
barer Stadte. Das Anwachsen der Steuerkraft wird die
Stadt in die Lage versetzen, die zahlreichen, auch fiir das
Umland bereitgesteliten und von ihm in Anspruch genom-
menen Einrichtungen wie Krankenhauser, weiterfiihrende
Schulen und kulturelle Einrichtungen zu tragen. Die vor-
gesehenen Eingliederungen werden die bisher kaum vor-
handene, aber notwendige einheitliche Planung fiir die
Stadt und ihr Umiand ermdglichen.

Der Landkreis ist mit der Eingemeindung der Gemeinde
Frauenricht in die Stadt Weiden i. d. OPf. einverstanden,
spricht sich jedoch gegen die Eingliederung der Gemein-
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den Neunkirchen b. Weiden und Muglhof aus. Der neue | Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 40 km
Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab kann jedoch auf diese Ost-West 28 km
zwei Gemeinden ohne weiteres verzichten. Seine Lei- | Enifernung von Grenz- ]
stungskraft wird durch die vorgesehenen Eingemeindun- | gemeinden zum Kreissitz Ranzenthal 47 km
gen nicht beeintréchtigt. Holzhammer 23 km
) . Echeltshof 21 k

Dem Wunsch der Stadt Weiden i. d. OPf. und des Ge- Schmidmiihien o8 k$
meinderats der Gemeinde Rothenstadt auf Eingliederung Freihung 28 km
in die Stadt Weiden i. d. OPf. kann derzeit nicht entspro- Bevélkerungsdichte 75 Einw./gkm

chen werden. Zwar bestehen enge bauliche Verflechtungen
des nordlichen Teilgebiets dieser Gemeinde mit der Stadt
Weiden i. d. OPf. Der Eingemeindung stehen jedoch
Griinde des offentlichen Wohls entgegen. Die Gemeinde
Rothenstadt wird nach den derzeitigen Planungen zur
Bildung einer leistungsfihigen Stadtrandgemeinde sidlich
der Stadt Weiden i. d. OPf. bendtigt, die zusammen mit
den Gemeinden Pirk und Schirmitz Gber 6 000 Einwohner
erreichen wiirde. Ohne die Einbeziehung von Rothenstadt
kdme nur eine Gemeinde von etwa 3 000 Einwohnern zu-
stande. Hinzu kommt, daB sich bei der geheimen Abstim-
mung die Mehrheit der Bevdlkerung gegen die Eingliede-
rung in die Stadt Weiden i. d. OPf. ausgesprochen hat.
Eingegliedert kdnnte allenfalls der nérdliche Teil des Ge-
meindegebietes bis zur Bahnlinie Amberg-Weiden i. d. OPf.
werden, weil in diesem Gebiet bauliche Verflechtungen
vorhanden sind. Die Gemeinde wendet sich gegen die Ab-
trennung dieses Teilgebietes, weil gerade in diesem Be-
reich Gewerbebetriebe mit erheblichem Gewerbesteuer-
aufkommen liegen. Ohne diese Gewerbesteuereinnahme
wiirde die Finanzkraft der Gemeinde erheblich geschwécht,
so daB die Gemeinde die begonnenen Vorhaben nur unter
groBen Schwierigkeiten zu Ende fiihren konnte. Ferner
bildet die Gemeinde versorgungsmaégig eine Einheit. Des-
halb sprechen Griinde des oOffentlichen Wohls gegen die
Eingemeindung auch nur dieses Teilgebietes.

Die Eingliederung der Gemeinden Pirk und Schirmitz wére
zwar aus der Sicht der Stadt Weiden i. d. OPf. erwiinscht.
Mit den zur Eingemeindung vorgesehenen Gemeinden
bekommt die Stadt jedoch ausreichende Entwicklungs-
flachen. AuBierdem wollen die Gemeinden Pirk und Schir-
mitz selbsténdig bleiben und werden voraussichtlich fir
die Gemeindebildung im Raum siidéstlich von Weiden i. d.
OP{. bendtigt.

Die vorteilhafte Standortlage der Stadt im Naabtal wird
durch die beiden Autobahnen Nirnberg—Amberg-Waidhaus
und Regensburg-Weiden i. d. OPf—Hof noch wesentlich
verbessert werden, so daB die Wachstumschancen giinstig
sind. Die Eingemeindungen bringen der Stadt ausreichende
Wohnbau- und Industrieflachen, die ein schneiles Bevélke-
rungswachstum und weitere Industrieansiedlungen erwar-
ten lassen. Es wird besonders darauf zu achten sein, daB
sich sogenannte Wachstumsindustrien in der Stadt nieder-
lassen, um die Industriestruktur, die starke monostruk-
turelle Ziige (Feinkeramik, Glas, Bau, Steine, Erden) auf-
weist, aufzulockern und konjunkturellen Schwankungen
gegeniiber widerstandsfihiger zu machen. Gleichzeitig ist
dafiir zu sorgen, daB die Stadt in die Lage versetzt wird,
fir die nordliche OQberpfalz die Funktionen eines Ober-
zentrums voll wahrzunehmen, damit die wirtschaftliche,
soziale und kulturefle Versorgung ihres Einzugsgebietes
verbessert wird, das zu den industriellen Problemgebieten
und zu den schwachstrukturierten Gebieten zéhit.

Zu § 13 Nr. 1

Landkreis (vorlaufiger Name) Amberg
Voridufiger Kreissitz Amberg
Einwohner (Stand: 27.5.1970) 94 503
Flache 1258 gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 80

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

10 409 464 DM
112 DM

Der Landkreis Amberg umfaBt im wesentlichen das Gebiet
der bisherigen Landkreise Amberg und Sulzbach-Rosen-
berg, kleinere Teile der bisherigen Landkreise Eschenbach
i. d. OPf. (Raum Auerbach i. d. OPf) und Neumarkt i. d.
OPf. (Raum Kastl) sowie einige Gemeinden, Gemeinde-
teile und gemeindefreie Gebiete aus den bisherigen
Landkreisen Burglengenfeld, Nabburg und Neustadt a. d.
Waldnaab. :

Die von Norden nach Siiden flieBende Vils bildet die raum-
strukturelle Hauptachse des neuen Landkreises. Im Westen
des Vilstals erhebt sich die schwach ansteigende, teilweise
stark bewaldete Frankische Alb, im Osten das leicht wel-
lige Oberpfélzer Hiigelland. Es steigt nérdlich von Hirsch-
au/Schnaittenbach starker an und geht in einen weit nach
West vorspringenden Ausldufer des Oberpfalzer Waldes
liber.

Der Raum Amberg/Sulzbach-Rosenberg ist {iberragender
Siedlungsschwerpunki. Kleinere Siedlungszentren bilden
Hirschau/Schnaittenbach, Auerbach i. d. OPf. und Rieden/
Schmidmiihlen. .

Die Wirtschaftskraft des neuen Landkreises Amberg beruht -
fast ausschiieBlich auf dem in seinen zentralen Orten Am-
berg und Sulzbach-Rosenberg konzentrierten Industrie-
potential. Kleinere Industriestandorte sind Hirschau/
Schnaittenbach und Auerbach i. d. OPf. Mehr als die Hélfte
der Gesamtfliche des Kreises ist von Waldern bedeckt
und wird forstwirtschafilich genutzt. Besonders im Nord-
westen des Landkreises (Erholungsgebiet Frankenalb) hat
sich der Fremdenverkehr etwas entwickelt. Die Gemeinde
Konigstein bildet hier den Schwerpunkt.

Das Verkehrsnetz ist in starkem MaBe auf die beiden
Zentren des Gebiets Amberg und Sulzbach-Rosenberg:
ausgerichtet. Die bedeutendste Fernverbindung wird in
Zukunft die Autobahn Niirnberg-Amberg—Pfreimd bilden,
durch die der Landkreis unmittelbar an das Autobahnnetz
angebunden wird. Weitere wichtige FernverkehrsstraBen
stellen die BundesstraBen 14 und 85 dar. Die Eisenbahn-
linien Nirnberg-Weiden i. d. OPf. und Niirnberg—Furth i.
Wald haben in erster Linie regionale Bedeutung. Hinzu
kommen die Eisenbahnstichlinie Amberg-Schnaittenbach
und eine Reihe gut ausgebauter klassifizierter StraBen,
welche die innere VerkehrserschlieBung des Raumes und
vor allem auch die Verbindung mit den beiden Zeniren des .
Gebiets in ausreichendem Umfang gewahrieisten.

Der Landkreis Amberg ist fiir die Region 5 vorgesehen.
Er wird in westdstlicher Richtung von der Entwicklungs-
achse Nirnberg—Suizbach-Rosenberg—-Amberg—Schwan-
dorf i. Bay. durchzogen. Ein schwach ausgepragtes Ent-
wicklungsband verl&duft im Vilstal.

Der zentrale Raum Amberg/Sulzbach-Rosenberg eignet
sich wegen des hier bereits vorhandenen Bevélkerungs-
und Wirtschaftspotentials wie auch wegen seiner glnsti-
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gen Standortlage in erster Linie fiir eine Weiterentwick-
lung der gewerblichen Wirischaft. Die Randgebiete der
Verdichtungszone werden dabei in steigendem MaBe
Wohnfunktionen wahrzunehmen haben. Auch die kleineren
Zentren des Kreises, vor allem Auerbach i. d. OPf., Hirsch-
au und Schnaittenbach, werden als Gewerbestandorte wei-
terhin - Bedeutung haben. Das iibrige Kreisgebiet ist
hauptsachlich land- und forstwirtschaftlich wie auch als
Erholungsgebiet zu nutzen.

Das Gebiet des kiinftigen Landkreises Amberg gehdrt zum_

Zustandigkeitsbereich des Finanzamts, des Landgerichts,
des StraBenbauamts, des Staatlichen Vermessungsamts
und des Wasserwirtschaftsamis Amberg.

Die bisherigen Landkreise Amberg (53 000 Einwohner) und
Sulzbach-Rosenberg (33 000 Einwohner) kénnen nicht er-
halten werden, weil sie wegen.zu geringer Leistungskraft
die kinftigen Aufgaben- eines Landkreises nicht erfiillen
‘kdnnen.

Der vorgesehene Landkreis Amberg bildet — abgesehen
von einigen Gebietsvorspriingen (Auerbach i. d. OPf., Kastl,
Schmidmihlen) — ein weitgehend abgerundetes Gebiet,
das  sozio-6konomisch, verkehrs- und versorgungsméaBig

in starkem MaBe auf die beiden in seiner geographischen

Mitte gelegenen Zentren Amberg und Sulzbach-Rosenberg
ausgerichtet ist. Mit insgesamt 94500 Einwohnern und
einer Steuerkraft von 112 DM je Einwohner ist der neue
Landkreis ausreichend leistungsfahig.

Gegen die Neugliederung des Landkreises Amberg wurden
im Anho6rungsverfahren keine grundsétzlichen Bedenken
erhoben.

Die Zuordnung des Marktes Kastl und der ibrigen Ge-
meinden des in den Amberger Raum vorspringenden Kast-
ler Gebiets entspricht den bestehenden Verfiechtungen
untereinander und mit dem Raum Amberg und zum Teil
auch dem Wunsch der Gemeinden. Da dem Markt Kastl
als zentralem Ort ein entsprechendes Einzugsgebiet be-
lassen werden muB, ist dadurch auch die Zuordnung der
Gemeinden Pfaffenhofen (mit Ausnahme des Gemeinde-
teils Schlégelsmiihle, der mit Lauterhofen verflochten ist),
Utzenhofen und der Gemeindeteile Bérnhof, Briinnthal und
Mennersberg der Gemeinde Brunn bedingt. Die Gemein-
den Pfaffenhofen und Utzenhofen gehdren zum Schulver-
band und Standesamt Kastl. Durch die vorgesehene Grenz-
ziehung wird die Bildung einer Gemeinde und eines
Schulverbandes im Gebiet Kastl-Ursensollen moglich.

Die Zuordnung des Raumes Auerbach i. d. OPf. beriick-
sichtigt den Wunsch der Stadt und ist durch enge Ver-
flechtungen mit dem Raum Amberg/Suizbach-Rosenberg
gerechtfertigt (Erzbasis der Maxhiitte im Raum Auerbach i.
d. OPf, gute Verkehrsverbindung (iber die BundesstraBe
85). Da der Nahbereich der Stadt erhalten werden muB,
und enge verwaltungsmaBige Verflechtungen mit den Nach-
bargemeinden bestehen (Schulverband, Standesamt, Kir-
chensprengel, z. T. Friedhofsverband), ist der Wunsch eini-
ger von ihnen, zum Raum Pegnitz zu kommen, nicht er-
fillbar.

Die Zuordnung der Gemeinden Poppberg und Schwend
entspricht dem Wunsch der beiden Gemeinden, ihrer Be-
viélkerung und der Landkreise Amberg und Sulzbach-
Rosenberg. Sie ist vertretbar, da Poppberg und Schwend
zur Bildung einer Birglandgemeinde im Raum sidlich
von Sulzbach-Rosenberg bendtigt werden. Die Grenzzie-
hung in diesem Raum wird allerdings die Gemeindebii-
dung im Landkreis Neumarkt I. d. OPf.- erschweren und
voraussichtlich auch nicht der kiinftigen Schulorganisation
entsprechen.

Die Gemeinde Kemnath a. Buchberg (bisher Landkreis
Nabburg) wird wegen ihrer engen wirtschaftlichen Ver-
flechtungen zu der Nachbargemeinde Schnaittenbach dem
Landkreis Amberg zugeordnet. Damit wird dem Wunsch
der Gemeinde, ihrer Bevdlkerung (85%) und der Land-
kreise Amberg und Nabburg entsprochen. Die augenblick-
lichen schulischen Verflechtungen mit Oberkoblitz stehen
nicht im Wege. Die Gemeinde Holzhammer ist pendler-
mé&Big nach Schnaittenbach ausgerichtet und gehért nach
den Einkaufsbeziehungen zum Raum Amberg; sie wird
deshalb ihrem Wunsch entsprechend dem Landkreis Am-
berg zugeordnet. :

Der Markt Schmidmiihlen soll als zentraler Ort mit einem
entsprechenden Nahbereich zwischen Burglengenfeld und
Amberg erhalten werden. Die Gemeinden Hdchensee und
Lanzenried kdnnen wegen ihrer engen Beziehungen zu
Burglengenfeld jedoch nur zum Teil dem Landkreis Am-
berg zugeordnet werden; sie sind deshalb zu teilen. Dem
Wunsch nach weiterer Starkung des Kleinzentrums
Schmidmihlen kann - daher nicht entsprochen werden
(siehe auch Begriindung zu § 13 Nr. 6).

Die Gemeinde Weigendorf wird dem Landkreis Amberg
zugeordnet, da sie zur Bildung einer leistungsféhigen
kommunalen Einheit westlich der Stadt Sulzbach-Rosen-
berg bendétigt wird. Demgegenliber miissen die bestehen-
den Verflechtungen mit Gemeinden des bisherigen Land-
kreises Hersbruck zuriickireten, zumal die Gemeinde im
Verband der Gemeinden des bisherigen Landkreises

Sulzbach-Rosenberg verbleiben mochte.

Das gemeindefreie Gebiet HeiBing-Bérenschlag, in dem
Exklaven der Gemeinde ThanslUB liegen, verbieibt beim
Landkreis Amberg, weil im Einzelverfahren gekiart werden
muB, ob es antragsgem&B der Gemeinde ThansiiB ange-
gliedert werden kann.

' Die Einbeziehung der gemeindefreien Gebiete Neunaigener

Forst (bisher Landkreis Nabburg) und Neudorfer Wald
(bisher Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab) dient der Ab-
rundung des Gebiets und ist zur einheitlichen Verwaltung
dieser Forsigebiete (Forstamt Schnaittenbach) zweckméBig.
Dadurch ist die Zuordnung derjenigen Gemeindeteile der
Gemeinden Neunaigen (bisher Landkreis Nabburg) und
Neudorf b. Luhe (bisher Landkreis Neustadt a. d. Wald-
naab) zum Landkreis Amberg notwendig, die sich keil-
formig zwischen diese gemeindefreien Gebiete hinein-
schieben. Die Eingliederung der Flurabteilung Forst der
Gemeinde Kohlberg in der Gemeinde Massenricht ist im
Hinblick auf die geographische Lage zweckméBig und ent-
spricht einem Antrag der Eigentiimer. Die Gemeinde Kohl-

_berg hat der Ausgliederung zugestimmt.

Die Eingliederung des gemeindefreien Gebiets Béarnhof
erfolgt zur einheitlichen Verwaltung dieses Forstgebiets.

Der. Wunsch der Gemeinde Trisching aus dem Landkreis
Nabburg auf Einbeziehung in den Landkreis Amberg kann
nicht erfiillt werden, weil die Gemeinde dem Nahbereich
Nabburg angehért und verwaltungsmaBig mit den Ubrigen
Gemeinden des Landkreises Nabburg verflochten ist (Schul-
verband).

Dem Wunsch der Gemeinden Nitzlbuch und Vilseck auf
Belassung ihrer im Truppenlbungsplatz Grafenwdhr ge-
legenen Flachen kann ebenfalls nicht entsprochen werden,
weil auf der Einheitlichkeit der Verwaltungszustandigkeit
im Truppeniibungsplatz bestanden werden muB.

Die nordlichen Gemeindeteile Fischbach, Mosenberg,
Oberbrand, Unterbrand und Ranna der Gemeinde Hoéfen
(bisher Landkreis Pegnitz) werden mit der Gemeinde
Ranna (bisher Landkreis Eschenbach i. d. OPf.) dem neuen
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Landkreis Lauf a. d. Pegnitz zugeordnet. Diese Gebiete
liegen zwischen den gemeindefreien Gebieten Veldenstei-
nerforst im Westen und Wellucker Wald im Osten und ge-
héren topographisch zum oberen Pegnitztal. Die nérd-
lichen Gebietsteile von Héfen sind eng mit den Gemeinden
um Neuhaus a. d. Pegnitz verbunden und méchten im
Verband dieser Gemeinden verbleiben. Die Gemeinde
Ranna und ihre Bevidlkerung haben sich zwar im Anho-
rungsverfahren gegen einen AnschluB an Mittelfranken
ausgesprochen und bereits die Eingliederung in die Stadt
Auerbach i. d. OPf. beschlossen. Troiz der bestehenden
Verflechtungen zu dieser, Stadt sollte jedoch das obere
Pegnitztal im Bereich Neuhaus a. d. Pegnitz geschlossen
einer Verwaltungseinheit zugeteilt werden.

Die Exklave Hofstetten der  Gemeinde Fiirnried wird nach
Mittelfranken ausgegliedert, weil Exklaven die Verwaltung
erschweren. Die Gemeinde Fiirnried wird dadurch nicht
nennenswert geschwacht. Auch die Ausgliederung aus
dem Schulverband Sulzbach-Rosenberg ist ohne Schwie-
rigkeiten moglich. Die ablehnende Haltung des Landkreises
Sulzbach-Rosenberg und der Gemeinde Fiirnried erscheint
daher nicht begriindet.

Die Wachstumschancen des Landkreises sind im Hinblick
auf das bereits vorhandene Wirtschaftspotential wie auch
auf die sich durch den Autobahnbau ergebende Verbesse-
rung der Standortlage gilinstig. Die noch stark auf den
Montanbereich ausgerichtete Industriestruktur sollte mog-
lichst durch Ansiedlung von  Betrieben verschiedener In-
dustriezweige aufgelockert werden. Als Standorte fiir neue
Industrieansiediungen bieten sich auBer Amberg und Sulz-
bach-Rosenberg die kleineren zentralen Orte an. Der
Raum Freudenberg-Schnaittenbach ist fiir den Naherho-
lungsverkehr besonders entwicklungsféhig. Die Stagnation
des Fremdenverkehrs in Konigstein dlrfte vor allem auf
die unginstige Verkehrsanbindung zurlickzufithren sein.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommen die Stadte Amberg
und Sulzbach-Rosenberg in Betracht. Der Entwurf sieht
Amberg als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung vor, weil
diese Stadt flir den gesamten Raum mit &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln gilinstiger erreichbar ist. Fiir Sulzbach-Rosen-
berg als Kreissitz sprechen vor allem strukiurpolitische
Erwagungen, weil diese Stadt weniger gut auf das Land-
ratsamt verzichten kann als die wesentlich groBere kreis-
freie Stadt Amberg. Noch nicht vollig geklért ist die Frage,
welcher Kreissitz vom Standpunkt der Investitionskosten
giinstiger ist. Die von den Landkreisen Amberg und Sulz-
bach-Rosenberg vorgetragenen Argumente werden in dem
Verfahren zur endgiiltigen Festlegung des Kreissitzes ein-
gehend gewiirdigt werden.

Der vorléufige Name bestimmt sich nach dem vorlaufigen
Kreissitz Amberg.

Zu § 13 Nr. 2

Landkreis (vorlaufiger Name) Cham

Vorlaufiger Kreissitz Cham

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 114 034 ]

Fléche 1440 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 28 km
Ost-West 42 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Wald 33 km
Rettenbach 27 km
Schénau 34 km
Lam 34 km

Bevolkerungsdichte 79 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 127

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

9873 888 DM
86 DM

I.

Der neue Landkreis Cham umfaBt im wesentlichen das
Gebiet der bisherigen Landkreise Cham, Kotzting und
Waldmlinchen, den Ostlichen Teil des Landkreises Roding
und einige Gemeinden aus den Landkreisen Neunburg
vorm Wald, Oberviechtach und Regensburg.

Die raumstrukturelle Hauptachse des neuen Kreises ist die
Cham-Further Senke, an die von Norden der Oberpféizer
Wald und von Siidosten der Bayerische Wald herantritt.
Im Nordosten grenzt der Kreis an den Bdhmerwald, durch
den die ‘Staatsgrenze zur Tschechoslowakei verlauft. Bei
Cham treffen aus sidéstlicher Richtung kommend die Re-
gensenke, von Norden her das schwacher ausgepragte
Katzbachtal auf die Cham-Further Senke. Der Ostteil des
Landkreises Roding gehort bereits teilweise zum ober-
pfalzischen Hiigelland und teilweise zum Falkensteiner
Vorwald. Der bisherige Landkreis Koétzting wird in der
Hauptsache von den von Sildost nach Nordwest streichen-
den Hohenziigen des Hinteren Bayerischen Wald einge-
nommen. Uber die Regensenke im Siiden und das obere
Chamtal im Norden wird dieses Gebiet auf die Cham-
Further Senke hin zugeordnet.

Die Siedlungsschwerpunkte liegen in den Talsenken, ins-
besondere in der Cham-Further Senke; die Siddte Cham
und Roding einschlieBlich der Umlandgemeinden zeigen
ein Uberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum. Dem-
gegeniiber sind die Siedlungen des Berglandes zumeist
recht klein und weisen eine stagnierende bis abnehmende
Bevdlkerungstendenz auf.

Die Wirtschaftsstruktur des neuen Kreises kann als ge-
mischtwirtschaftlich mit landwirtschaftlicher Orientierung
bezeichnet werden. Als Hauptindustriestandorte sind Cham,
Furth i. Wald, Kotzting, Roding und Waldmiinchen zu nen-
nen. Schwéachere Ansédtze einer gewerblichen Entwicklung
sind in_ Chamerau, Lam, Neukirchen b. HL Blut und Rétiz
festzustellen. Der gesamte Landkreis ist Fremdenverkehrs- -
und Naherholungsgebiet. Die Schwerpunkte liegen im ost-
lichen Teil des Landkreises.

Die Stadt Cham ist Ausgangs-, Durchgangs- und Endpunkt
aller wichtigen Verkehrsverbindungen im neuen Kreis. Uber
Cham verlduft die Bundesbahnhauptlinie Nirnberg—Schwan-
dorf i. Bay.—Roding—-Cham-Furth i. Wald (—Pilsen). Von Cham
aus flihren Nebenbahnlinien nach Waldmiinchen und nach
Miltach-Straubing mit einer Abzweigung in Miltach nach
Kotzting-Lam. Falkenstein ist {iber eine Stichbahn von
Regensburg aus erreichbar. Auch im StraBennetz des
neuen Kreises bildet Cham den Hauptknotenpunkt. Hier
kreuzen sich die BundesstraBen 20, 22 und 85 sowie meh-
rere StaatsstraBen. Diese StraBen verbinden die verschie-
denen Teile des neuen Landkreises mit seinem Mittel-
punkt Cham. Die (iberregionale StraBenverkehrsanbindung
ist weniger giinstig. Der Landkreis Cham. bildet mit den
angrenzenden Raumen das groBte Gebiet in Bayern, fir
das kein Autobahnbau geplant ist.

Der Landkreis Cham ist fiir die Region 8 vorgesehen. Er
liegt im Einzugsgebiet der Entwicklungsachse I. Ordnung
Weiden i. d. OPf—Regensburg-Passau und wird von zwei
Entwicklungsachsen fiir besondere Aufgaben fiir Fremden-
verkehrs- und Naherholungsgebiete durchzogen, namlich
den Achsen Weiden i. d. OPf.—Cham-Passau und Regens-
burg-Cham-Furth i. Wald. Durch die Raumstruktur des
Gebiets vorbestimmt verlauft die Hauptentwickiungsachse
des Kreises Roding—-Cham-Furth i. Wald durch die Cham-
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Further Senke. In Cham zweigt davon die Entwicklungs-
achse Cham-Chamerau—Koétzting—Lam. Die funktionalen
Aufgaben des neuen Landkreises Cham werden haupt-
sdchlich von. seiner geographischen Lage her bestimmt,
die ihn als Grenzkreis wie auch — bis auf die Cham-
Further Senke — als zum Oberpfalzer Wald (im" Norden)
und zum Bayerischen Wald (im Siden) zugehérig kenn-
zeichnet. Als gewerbliches Entwicklungsgebiet eignet sich
in Anbetracht der topographischen Verhélinisse vor allem
die Cham-Further Senke. Hier sind in den Industriestand-
orten Roding, Cham und Furth i. Wald bereits beachtiiche
Ansitze einer industriellen Entwicklung festzustellen. Das
sich beiderseits der Senke erhebende Bergland erscheint
in erster Linie als Erholungsgebiet geeignet. Dementspre-
chend werden diese Gebiete im Programm ,Freizeit und
Erholung” zum Erholungsgebiet ,Oberpfilzer Wald“ und
.Bayerischer Wald* gezéhlt. ’

Fir das Gesamtgebiet des kiinfligen Landkreises Cham
waren bisher bereits das Arbeitsamt Schwandorf i. Bay.
und mit Ausnahme einiger Randgebiete das Staatl. Ver-
messungsamt Cham zusténdig. Fir die Zusammengehorig-
keit des neuen Kreisgebiets spricht auch der Umstand,
daB fiir dieses Gebiet einschlieBlich des westlichen Land-
kreises Roding und der benachbarten Landkreise Neun-
burg vorm Wald und Oberviechtach der gemeinsame Raum-
ordnungsplan ,Ostlicher Oberpfalzer Wald“ aufgestellt
worden ist.
1R

Im Gebiet des Landkreises Cham koénnen die bisherigen
Landkreise Cham (41000 Einwohner), Kétzting (33 000 Ein-
wohner), Roding (33000 Einwohner) und Waldmiinchen
(16 000 Einwohner) nicht erhalten werden, da sie wegen zu
geringer Leistungsstdrke ihre kiinftigen Aufgaben nicht
erfilien kénnen.

Fir den Raum der bisherigen Landkreise Cham, Wald-
miinchen und Roding sind andere L&sungen nicht moglich
und werden von den Kommunen auch nicht gewiinscht.
Fir den bisherigen Landkreis Koétzting sah der erste Ent-
wurf die Einbeziehung in den Landkreis Regen zusammen
mit dem Landkreis Viechtach vor. Da jedoch der Landkreis
Kotzting wie auch die Landkreise Cham, Waldmiinchen
und der Odstliche Teil des Landkreises Roding eindeutig
auf Cham ausgerichtet sind und die Einbeziehung in den
Landkreis Cham wiinschen, sieht der Entwurf diese Ldsung
vor. Als einzige Gemeinde des Landkreises Kotzting hat
sich Lohberg flir den Landkreis Regen ausgesprochen.
Obwohl sie zum Schulverband und zum Nahbereich Lam
gehort, wird sie dem Landkreis Regen zugeordnet, weil
das Fremdenverkehrsgebiet um den Arber einheitlich
einem Landkreis zugeteilt sein soilte. Ferner werden die
Gemeindeteile Grub, Hammersdorf, "Obergschwandt und
Untergschwandt der Gemeinde Grub wunschgemaB nicht
einbezogen, weil sie raumordnerisch eher zur Gemeinde
Rattenberg passen.  Desgleichen erscheint die Zuordnung
von weiteren Gemeinden aus den Landkreisen Bogen und
Viechtach zum Landkreis Cham im Hinblick auf die Lei-
stungsfahigkeit der zu bildenden Landkreise Straubing-
Bogen und Regen nicht gerechtfertigt.

Auf diese Weise entsteht zwar ein Landkreis mit einer
verhéltnismaBig groBen Flache (1440 gkm) und einer ge-
ringen Bevdlkerungsdichte (79 Einwohner/gkm). Auch hat
dieser Landkreis die geringste Steuerkraft (86 DM je Ein-
wohner) in der Oberpfalz und ist einer der steuerschwéch-
sten in Bayern. Die Bildung eines leistungsstarkeren Land-
kreises in diesem. Grenzgebiet ist jedoch nicht moglich.
Das Ziel, differenzierte Aufgabenbereiche besser planen
zu koénnen, wird durch die -Zusammenfassung dieser
steuerschwachen Landkreise zu einem gréB8eren Raum
erreicht.

Gegen die Neugliederung des Landkreises Cham wurden
im Anhoérungsverfahren keine grundséatzlichen Bedenken
geltend gemacht.

Dem Wunsch der Gemeinde Reitenbach, beim Landkreis
Regensburg zu bleiben, kann' nicht Rechnung getragen
werden. Zwar ist diese Gemeinde im Hinblick auf die bis-
herige Kreiszugehorigkeit auf den Landkreis Regensburg
ausgerichtet und weist infolge der Ausstrahlungskraft des
Oberzentrums Regensburg iiberwiegend Pendlerstréome in
Richtung Regensburg auf. Andererseits gehoért die Ge-
meinde Rettenbach mit Michelsneukirchen, Wald, Unter-
zell, Siegenstein und SiBenbach zum Nahbereich Faiken-
stein, der in seiner Gesamtheit iiberwiegend in den Raum
Roding—Cham tendiert. Auch die Bildung einer leistungs-
fahigen kommunalen Einheit im Vorwald erfordert die Ein-
gliederung der Gemeinde Rettenbach in den Landkreis
Cham. Da die Gemeinden Wald, Unterzell, Siegenstein und
SiiBenbach zu einer Gemeindebildung mit Walderbach
erforderlich-.sind, wiirden fiir eine Gemeinde Falkenstein-
Michelsneukirchen nur etwa 4100 Einwohner verbleiben,
wéhrend mit der Gemeinde Rettenbach eine leistungsféahige
Einheit von etwa 5600 Einwohnern entstehen kann. Da-
gegen hatte eine aus den Gemeinden Rettenbach, Brenn-
berg, Bruckbach, Frauenzell und Hohenberg gebildete
Verwaltungseinheit nur etwa 3300 Einwohner. Auch im
schulischen Bereich ist eine Zusammenfassung des Ge- -
biets Rettenbach mit Falkenstein erforderiich, weil dann
in Falkenstein eine Vollschule aufgebaut werden kann.

Die Gemeinden Hannesried und Schénau werden dem
Landkreis Cham zugeordnet. Obwohl sie dem Schulver-
band Schénsee und der Pfarrei Weiding angehéren, sind
sie insgesamt starker auf den Raum Waldmiinchen aus-
gerichtet; dementsprechend haben sie sich im Anhorungs-
verfahren dafiir ausgesprochen, dem Landkreis Cham
zugeordnet zu werden. Auch die Gemeindebildung ist im
diinnbesiedelten Raum Tiefenbach nur unter Einbezie-
hung dieser Gemeinden moglich, wé&hrend im Raum
Schénsee auch ohne sie eine leistungsfihige. Verwaltungs-
einheit gebildet werden kann. Der weitergehende Wunsch
des Landkreises Waldmiinchen, auch die Gemeinden
Stadlern, Weiding, Winklarn, Haag und Muschenried in
den Landkreis Cham einzubeziehen, kann nicht beriick-
sichtigt werden, weil diese Gemeinden mit den Ubrigen
Gemeinden des Landkreises Oberviechtach schulisch und
kirchlich verflochten sind, Gemeindebildungen erschwert
und Nahbereiche zerschnitten wiirden. Gleichzeitig wird
dem Wunsch dieser Gemeinden, im Verband der Gemein-
den des bisherigen Landkreises zu verbleiben, Rechnung
getragen. Umgekehrt kann der Forderung des Landkreises
Oberviechtach, neben  allen Gemeinden dieses Kreises
auch die Gemeinden Tiefenbach, Fahnersdorf, Diepoltsried
und Pillmersried (bisheriger' Landkreis Waldmiinchen) in
den Landkreis Schwandorf i. Bay. einzugliedern, nicht ent-
sprochen werden, da die Gemeinde Tiefenbach fiir die
Gemeindebildung in ihrem Bereich unentbehrlich ist und
die Ubrigen Gemeinden zum Nahbereich des zentralen
Ortes R6tz gehéren.

Die Erfiillung des Wunsches der Gemeinde Irlach, im Ver-
band der Gemeinden des bisherigen Landkreises Ober-
viechtach zu bleiben, wiirde zu einem tiefen Einschnitt in
das Gebiet des neuen Landkreises Cham fiihren, der durch
die geographischen Besonderheiten nicht gerechtfertigt ist.’
Der zwischen Irlach und Haag verlaufende Bergriicken
ordnet vielmehr die Gemeinde topographisch dem Raum
Tiefenbach zu, in dem sie auch zur Gemeindebildung be-
nétigt wird.

Die Gemeinde GroBenzenried (bisher Landkreis Neunburg
vorm Wald) wird mit dem Ortsteil Hiltenbach dem Land-
kreis Cham zugeordnet. Der zunachst vorgesehenen Ab-
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trennung von Hiltenbach hat die Mehrheit der betroffenen
Gemeindebiirger widersprochen. Die Einbeziehung Hilten-
bachs in den Landkreis Cham entspricht auch dem Wunsch
der Gemeinden GroBenzenried und Stamsried, die sich
zusammenschlieBen wollen. Hingegen wird die Teilung der
Gemeinde Hansenried und die Eingliederung ihrer Ge-
meindeteile Thanried und Enzenried in den Landkreis
Cham dem Einzelverfahren iberlassen, da die Zweck-
méBigkeit einer solchen Umgliederung noch nicht geklart
ist. :

Die Einbeziehung der Gemeinde Alletsried aus dem Land-
kreis Neunburg vorm Wald muB wegen des Schulverbands
Neukirchen-Balbini unterbleiben, zumal diese Gemeinden
weder in schulischer Hinsicht noch fiir die Gemeindebil-
dung im Landkreis Cham benétigt werden.

Der im Anhorungsverfahren gewiinschten Teilung der ge-
meindefreien Gebiete Ostlicher Neubduer Forst (westlich
von Neubau) und Einsiedler und Walderbacher Forst kann
nicht entsprochen werden, da forstliche Belange und der-
zeit auch vermessungstechnische Schwierigkeiten entge-
genstehen.

Die konzentrierte staatliche Wirtschaftsférderung durch
den Ausbau des gewerblichen Sekiors wird die wirtschaft-
liche Tragféhigkeit des neuen Landkreises anheben. Die
reizvollen Landschaften des Oberpfiizer Waldes, des
Bayerischen Waldes und des Falkensteiner Vorwaldes bieten
gute Voraussetzungen fir eine Weiterentwickiung des
Fremdenverkehrs. Fir freiwerdende Arbeitskrafte aus der
Landwirischaft miissen Arbeitspldtze im gewerblichen und
Fremdenverkehrssektor bereitgestellt werden.

Die Bestimmung der Stadt Cham zum vorlaufigen Sitz der
Kreisverwaltung beruht auf ihrer zentralen Bedeutung im
Verkehrsnetz des neuen Landkreises. Sie wird als mogli-
ches kiinftiges Mittelzentrum in jeder Beziehung Schwer-
punkt des Gesamtlandkreises sein.

Mit dem vorlaufigen Namen ,Landkreis Cham" wird der
Kennzeichnung des Gesamtraumes entsprochen.

Zu §13 Nr. 3

Neumarkt i. d. OPf.
Neumarkt i. d. OPf.

Landkreis (vorldufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 92 687

Flache 1337 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 33 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Traunfeld 21 km

' Markstetten 43 km

Fribertshofen 23 km
Zell 41 km

Bevélkerungsdichte 69 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 136

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

10 230 087 DM
109 DM

Der Landkreis Neumarkt i. d. OPf. umfaBt das Gebiet der
bisherigen Landkreise Beilngries, Neumarkt i. d. OPf. und
Parsberg mit Ausnahme der Raume Beiingries, Kastl, He-
mau und Beratzhausen, den noérdlichen Teil des bisheri-
gen lLandkreises Riedenburg (Raum Dietfurt a. d. Altmihi),
die Stadt Neumarkt i. d. OPf. sowie zwei Gemeinden aus
dem bisherigen Landkreis Hilpoltstein.

Das Kreisgebiet wird in seiner Gesamtheit von der Fran-
kischen Alb eingenommen. Es féllt westlich von Neumarkt
i. d. OPf. teilweise abrupt zum Albvorland und zum Fréan-
kischen Becken ab, wihrend es nach Osten meist allmah-
lich abflacht. Im Siiden berihrt den Landkreis das roman- -
tische Altmdhltal, durch das hier die ,Deutsche Ferien-
straBe” verlduft. '

Die Siedlungsstruktur wird durch eine Vielzahl kleiner, zu-
meist iiber die Jurahochflache verstreuter Ortschaften ge-
kennzeichnet, deren Bevolkerung stagniert oder sogar ab-
nimmt. Einziger groBer und rasch wachsender Siediungs-
schwerpunkt ist die Stadt Neumarkt i. d. OPf. einschlieB-
lich der benachbarten Gemeinden. Kleinere Siedlungs-
schwerpunkte liegen in den FluBtalern wie Berching, Diet-
furt a. d. Altmihl, Miihlhausen oder Parsberg.

Mit Abstand groBter Industriestandort im neuen Landkreis
ist die Stadt Neumarkt i. d. OPf., deren Industriedichte
iber dem Durchschnitt der kreisfreien Stddte liegt. Als
kleinere gewerbliche Schwerpunkte treten Mihlhausen,
Dietfurt a. d. Altmihl und Parsberg hervor. Insgesamt ge-
sehen ist der Landkreis gewerblich orientiert. Von der Ge-
samtflache des neuen Kreises werden fast 60% landwirt-
schaftlich und rund 30% forstwirtschaiftlich genutzt. Der
Fremdenverkehr ist von untergeordneter Bedeutung. Nur
im Raum Dietfurt a. d. Altimihl hat der Landkreis einen
geringfligigen Anteil am Naherholungsgebiet , Altmiihltal®.

Die Uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist giin-
stig. Die Hauptverkehrsilinien in Nordwest-Siidost-Richtung
sind die fast fertiggestellte Bundesautobahn Nirnberg-
Regensburg, die BundesstraBe 8 und die Haupteisenbahn-
linie Nirnberg-Regensburg, in Nord-Sid-Richtung die Bun-
desstraBe 299, die Eisenbahnnebenlinie Neumarkt i. d.
OPf.—Beilngries-Dietfurt a. d. Altmihl sowie der Rhein-
Main-Donau-Kanal. Der Anbindung der Randzentren die-
nen verschiedene StaatsstraBen. :

Eine Besonderheit stellt der Truppeniibungsplatz Hohen-
fels dar. Er besitzt eine Fldche von 162,11 gkm und nimmt
damit einen betrachilichen Teil des Kreisgebiets ein. Er er-
streckt sich in der Hauptsache auf das Gebiet der Stadt
Velburg und des Markts Hohenfels, ferner auf Gebietsteile
der Gemeinden Hormannsdorf, Préonsdorf und Ronsolden
aus dem bisherigen Landkreis Parsberg, auBerdem auf
Gebietsteile der Gemeinde Allersburg, Ransbach und Ut-
zenhofen aus dem bisherigen Landkreis Neumarkt i. d.
OPf. Gemeindefreie Gebiete liegen im Truppeniibungsplatz
Hohenfels nicht.

Der Landkreis ist fir die Rbegion 8 vorgesehen. Beherr-
schendes Mittelzenirum ist die Stadt Neumarkt i. d. OPf.
Der Landkreis wird in Nordwest-Siidost-Richtung von der

. Entwicklungsachse I[I. Ordnung Nirnberg—Neumarkt i. d.

OPf.~Regensburg durchzogen. Im Abschnitt Neumarkt i.
d. OPf.-Parsberg ist die Achse zwar noch nicht stark ent-
wickelt, gewinnt aber durch die Fertigstellung der Auto-
bahn Nirnberg-Regensburg an Bedeutung. In Neumarkt
i. d. OPf. zweigt von dieser Achse ein sich erst schwach
abzeichnendes Verdichtungsband Neumarkt i. d. OPf.—Miihl-
hausen-Berching—Beilngries—Dietfurt a. d. Altmihl-Ingolstadt
bzw. Dietfurt a. d. Altmihl-Riedenburg-Kelheim ab.

Das neue Kreisgebiet gehort in seiner Gesamtheit zum
baierischen Volkstums- und Mundartgebiet. Seit altersher
war es weitgehend Teil wittelsbachischer Territorien. Die
Stadt Neumarkt i. d. OPf. war langere Zeit Mittelpunkt
eines der bayerischen Teilherzogtiimer, der Pfaizgrafschaft
Neumarkt und Moosbach.

I

Die bisherigen Landkreise Beilngries (17 000 Einwohner),
Neumarkt i. d. OPf. (43000 Einwohner), Parsberg (40 000
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Einwohner) und die bisher kreisfreie Stadt Neumarkt i. d.
OPf. (19000 Einwohner) kénnen nicht erhalten werden,
weil sie zu wenig leistungsstark sind, um die kiinftigen
Aufgaben zu erfullen.

Fiir die westliche Oberpfalz, d. h. fiir das Gebiet zwischen
der Bezirksgrenze im Westen, dem Truppeniibungsplatz
Hohenfels im Osten und der Altmiihl im Siden, kommen
hinsichtlich der Kreisneugliederung zwei Ldsungen in Be-
tracht: ’

die Bildung eines GroBlandkreises fiir die gesamte west-
liche Oberpfalz mit dem Zentrum Neumarkt i. d. OPf.
oder

die Erweiterung der beiden groBten bisher hier bestehen-
den Landkreise Neumarkt i. d. OPf. und Parsberg zu
groéBeren Kreisen. ’

Fir die zweite Losung, d. h. fiir die Bildung eines ,Jura-
landkreises” ist insbesondere der Landkreis Parsberg ein-
getreten. Dieser Juralandkreis mit dem Kreissitz in Pars-
berg solite aus dem bisherigen Landkreis Parsberg und
Teilen der bisherigen Landkreise Beilngries, Riedenburg
und Burglengenfeld mit etwa 69000 Einwohnern gebildet
werden, wiahrend der Landkreis Neumarkt i. d. OPf. bei
dieser Losung nur durch die kreisfreie Stadt Neumarkt i.
d. OPf. verstarkt worden wire und etwa 62 000 Einwohner
erreicht hatte.

Nach eingehender Prifung kann diesem Plan nicht gefolgt
werden. Weder aus den . Landkreisen Riedenburg und
Beilngries noch aus dem Kallmiinzer Raum des bisherigen
Landkreises Burglengenfeld bestehen enge Verbindungen
in Richtung Parsberg. Der Plan wurde dementsprechend
von den Parsberg benachbarten Landkreisen und deren
Bevdlkerung, zum Teil sogar aus dem Landkreis Parsberg
selbst, abgelehnt, Der Juralandkreis wiirde die kommunale
Neugliederung in der westlichen Oberpfalz sehr erschweren
und Landkreise ergeben, die erheblich wirtschaftsschwé-
cher wéren als der vorgeschlagene Landkreis Neumarkt i.
d. OPf.

Der vorgeschlagene Landkreis Neumarkt i. d. OPf. besitzt .

mit rund 93000 Einwohnern die angestrebte GrodBenord-
nung und mit der Stadt Neumarkt i. d. OPf. ein geeigne-
tes Zentrum. Auch von den raumstrukturellen und den so-
zio-6konomische Gegebenheiten her bestehen gute Vor-
aussetzungen, daB die einzelnen, bisher selbsténdigen
Teile des neuen Kreises zu einer geschlossenen, auf ein
dominierendes Zentrum hin ausgerichteten Raumeinheit
zusammenwachsen. Zwischen der Kreisstadt Neumarkt i. d.
OPf. und den {brigen kleineren Zentren des neuen Krei-
ses und ihren Nahbereichen bestehen bereits jetzt starke
sozio-Okonomischen Beziehungen. Die berufliche Pendier-
wanderung wie auch die Einkaufs- und Versorgungsbezie-
hungen (weiterbildende und berufsbiidende Schulen, Kran-
kenhausversorgung) haben zumeist die Stadt Neumarkt i.
d. OPf. als Ziel. Obwohl einige Gebiete im neuen Land-
kreis strukturschwach sind und der Landkreis insbeson-
dere wegen des Truppeniibungsplatzes eine geringe Be-
vélkerungsdichte hat, entsteht wegen der Einbeziehung
der Stadt Neumarkt i. d. OPf. ein verhaltnisméBig steuer-
starker Landkreis.

Die vorgesehene Bildung des Landkreises Neumarkt i. d.
OPf. wird vom Landkreis und der Stadt Neumarkt i. d. OPf.
und den meisten der ihm zugeordneten Gemeinden grund-
satzlich befiirwortet. Die gegen die Bildung eines Juraland-
kreises und fiir die vorgeschlagene LOsung sprechenden
Griinde des allgemeinen Wohls rechtfertigen es, den Land-
kreis Neumarkt i. d. OPf. zu bilden, auch wenn die Land-
kreise Parsberg und Riedenburg und ein Teil ihrer Ge-
meinden nicht zustimmen.

Dem -Wunsch des Markts Kastl nach Einbeziehung in den
vorgesehenen Landkreis Amberg wird wegen der wirt-
schaftlichen und verwaltungsméaBigen Beziehungen (Fi-
nanzamt, Amtsgericht) zum Raum Amberg wie auch wegen
seiner geographischen Lage und damit zusammenhan-
gend seiner Lage im Verkehrsnetz entsprochen. Die Nach-
bargemeinden werden ebenfalls in den Landkreis Amberg
umgegliedert, weil sie mit dem Markt Kastl eng verbun-
den sind (Schulverband, Standesamt) und seinem Nahbe-
reich angehdren. Wegen ihrer topographischen Lage wer-
den die Gemeinden Brunn und Pfaffenhofen geteilt (vgl.
im tibrigen Begriindung zu § 13 Nr. 1).

Im Raum Freystadt erscheint es sinnvoll, die im engeren
Verflechtungsbereich der Stadi Freystadt gelegenen . bis-
her zum mittelfrankischen Landkreis Hilpoltstein geho-
renden Gemeinden Mérsdorf und Michelbach in den Land-
kreis Neumarkt i. d. OPf. und damit in die Oberpfalz ein-
zugliedern. Die Stadt Freystadt erhdlt dadurch den fir
einen zentralen Ort notwendigen Umgriff, der auch fir die
Bildung einer GroBgemeinde Freystadt erforderlich ist. Da-
gegen wird die Gemeinde Meckenhausen wegen ihrer en-
gen Verflechtungen mit dem Raum Hilpoltstein und aus
Grinden der Gemeindebildung antragsgemaB von der zu-
n&chst vorgesehenen Eingliederung ausgenommen.

Der Forderung einiger Gemeinden, den Raum Beilngries
in der Oberpfalz zu belassen, kann aus den in der Be-
griindung zu § 3 Nr. 6 des Verordnungsentwurfs ange-
fuhrten Griinden nicht statigegeben werden. Die Gemeinde
Litterzhofen wird auf ihren Wunsch dem Raum Beilngries
angegliedert, weil sie sich der Stadt anschlieBen mdchte.

Die Gemeinde Zell des bisherigen Landkreises Riedenburg
wird antragsgemaB dem Landkreis Neumarkt i. d. OPf. zu-
geordnet, weil sie sich der Stadt Dietfurt a. d. Altmihl an-
schlieBen mochte, mit der sie eng verflochten ist (Schul-
verband, Nahbereich). )

Die Zuordnung des ganzen Truppeniibungsplatzes Hohen-
fels zu einem Landkreis ist aus verwaltungsdkonomischen
Griinden geboten. Da der Truppeniibungsplatz abgemarkt
ist, kann seine Zuteilung zum kiinftigen Landkreis Neu-
markt i. d. OPf. ohne besondere vermessungstechnische
Vorarbeiten verfigt werden. Mit der Umgliederung der
Gemeinden Allersburg und Ransbach (ohne deren im Trup-
peniibungsplatz liegende Gebietsteile) in den Landkreis
Amberg missen die Gebietsteile dieser Gemeinden, die im
Truppeniibungsplatz verbleiben, zwangslaufig einer ande-
ren Gemeinde zugeordnet werden. Hierflir kommt als Auf-
nahmegemeinde die Stadt Velburg in Betracht. AuBerdem
ist eine Gebietsbereinigung bei den Gemeinden Hérmanns-
dorf, Pronsdorf und Ronsolden (bisher Landkreis Parsberg)
sowie bei der Gemeinde Utzenhofen (bisher Landkreis
Neumarkt i. d. OPf.) in der Weise geboten, daB die Ge-
bietsteile dieser Gemeinden, soweit sie innerhalb des
Truppeniibungsplatzes liegen, ebenfalls der Stadt Velburg
zugeteilt werden. Nach dieser Gebietsbereinigung ist kiinf-
tig der Truppenilibungsplatz Hohenfels nur noch auf die
Stadt Velburg und den Markt Hohenfels aufgeteilt.

Der Gemeindeteil Nonnhof der Gemeinde Gebertshofen
(Landkreis Neumarkt i. d. OPf) wird in den Landkreis
Lauf a. d. Pegnitz umgegliedert, weil er dem Oriskern der
mittelfrankischen Gemeinde Alfeld wesentlich naher liegt
als dem mehrere Kilometer entfernten Ortskern der Ge-
meinde Gebertshofen. Von diesem wird er zudem durch
die Trasse der Bundesautobahn Niirnberg-Amberg ge-
trennt. ’

Die Wachstumschancen des Landkreises sind dank der
guten iberregionalen Anbindung und der Wirtschaftskraft
der kiinftigen Kreisstadt Neumarkt i. d. OPf. glnstig. Indu-

" strie und Gewerbe, die wirtschaitlichen Grundlagen des
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Landkreises, werden an Bedeutung weiter zunehmen. Fir

freiwerdende landwirtschaftliche Arbeitskréafte missen ge-

werbliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Fir Industrie-
ansiedlungen eignen sich insbesondere Schwerpunkte in
den landlichen Gebieten wie Parsberg, Berching, Dietfurt
a. d. Altmihl, Mihlhausen und Freystadt.

Als Kreisstadt des neuen ‘Landkreises kommt wegen ihrer
GroBe und zentralen Bedeutung fiir das gesamte Kreisge-
biet nur die Stadt Neumarkt i. d. OPf. in Betracht.

Der Landkreis soll den Namen des Kreissitzes tragen.

Zu§13Nr. 4

Neustadt a. d. Waldnaab

Landkreis (vorldufiger Name)
) -Neustadt a. d. Waldnaab

Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 94 430

Fléche 1442 gkm )

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 22 km
Ost-West 54 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Waidhaus 33 km
Té&nnesberg 31 km -
Thurndorf 42 km

Bevdlkerungsdichte 65 Einw./gkm

Kreisangehérige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 103

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 9274274 DM
je Einwohner 99 DM

Der Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab umfaBt im wesent-
lichen das Gebiet der bisherigen Landkreise Eschenbach i.
d. OPf. (ohne Raum Auerbach i. d. OPf.), Neustadt a. d.
Waldnaab (ohne Raum Erbendorf) und VohenstrauB sowie
einige Gemeinden, Gemeindeteile und gemeindefreie Ge-
biete aus den bisherigen Landkreisen Amberg, Kemnath
und Sulzbach-Rosenberg. .

Das Tal der Waldnaab und der Naab bildet die geographi-
sche Hauptachse des neuen Kreisgebiets. Das beiderseits
benachbarte Bergland — im Westen der Frankische Jura
und das Oberpfélzer Higelland, im Osten der Oberpfalzer
Wald — fallt zum Naabtal hin ab und wird dorthin entwas-
sert. Durch die geographische Struktur ist eine Zuordnung
- des Gebiets auf das Naabtal und damit auch auf die dort
liegenden Zentren vorgegeben.

Weiden i. d. OPf. und die benachbarten Siedlungen im
Naabtal (Neustadt a. d. Waldnaab, Altenstadt, Rothen-
stadt) bilden den Siedlungsschwerpunkt des neuen Land-
kreises. Weitere bedeutendere Siedlungen sind Windisch-
eschenbach, VohenstrauB und die einander benachbarten
Orte Kirchenthumbach, Eschenbach i. d. OPf., Grafenw&hr
und Pressath im Westen des neuen Kreises.

Der neue Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab weist eine
iiberwiegend gewerbliche, von der Glas- und Porzellan-
industrie bestimmte Struktur auf. Die meisten industrie-
betriebe des neuen Kreises haben ihren Standort entlang
der Naabsenke. Der Schwerpunkt der Landwirtschaft liegt
im Osten des kiinftigen Kreises.

Der ostliche Teil des Landkreises gehért zum Naherho-
lungsraum ,Oberpfalzer Wald“. Nach dem Programm ,Frei-
zeit und Erholung” sollen hier die Gemeinden Leuchten-
berg, Pleystein, Ténnesberg und Flossenbiirg zu Erho-
lungszentren ausgebaut werden.

Das Naabtal bildet die Hauptverkehrsachse des neuen
Landkreises. Hier verlaufen die Hauptbahnlinien Regens-

burg-Hof und die BundesstraBe 15. Von den an dieser
Achse liegenden Zentren Neustadt a. d Waldnaab und
Weiden i. d. OPf. gehen strahlenférmig zahireiche Ver-
kehrswege aus, durch die das umliegende Gebiet erschlos-
sen wird: die Eisenbahnlinien nach Nirnberg, Bayreuth
und Eslarn; die BundesstraBe 15 (OstmarkstraBe) nach
Cham und die BundesstraBe 470 nach Auerbach i. d. OPf.

Eine Besonderheit stellt der Truppeniibungsplatz Grafen-
wohr mit einer Flache von 224 gkm dar. Er erstreckt sich
auf Gebietsteile der bisherigen Landkreise Sulzbach-Ro-
senberg, Neustadt a. d. Waldnaab, Amberg und Eschen-
bach i. d. OPt.

Der neue Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab ist fiir die
Region 5 vorgesehen. Als wichtigstes Entwicklungsband
durchzieht die Entwicklungsachse Regensburg-Weiden i.
d. OPf.—Hof den neuen Landkreis. Von dieser zweigt in
Weiden i. d. OPf. die nach Sildosten fiihrende Entwick-
lungsachse mit besonderen Aufgaben flir Fremdenverkehrs-
und Naherholungsgebiete Passau-Cham-Weiden i. d. OPf.
ab. Die zentrale Naabtalachse bildet den gewerblich-indu-
striellen und siedlungsstrukturellen Kernraum des Kreises.
Die kleineren Zentren in den {ibrigen Teilen werden sich -
als Gewerbestandorte ebenfalls weiterentwickeln. Das (ibri-
ge Kreisgebiet wird land- und forstwirtschaftlich und — vor
allem im landschaftlich bevorzugten Bergland des Ober-
pfalzer Waldes —_ als Erholungsgebiet genutzt werden
kénnen.

‘Das Gebiet des neuen Landkreises gehort dem Zustandig-

keitsbereich des Wasserwirtschaftsamtes, des StraBenbau-
amtes, des Arbeitsamtes und des Landgerichts Weiden i.
d. OPf. an.

1.

Die bisherigen Landkreise Eschenbach i. d. OPf. (36 000
Einwohner), Kemnath (28 000 Einwohner), Neustadt a. d.
Waldnaab (57 000 Einwohner), Tirschenreuth (57 000 Ein-
wohner) und VohenstrauB (24 000 Einwohner) kénnen nicht
erhalten werden, weil sie wegen zu geringer Leistungs-
kraft ihre kinftigen Aufgaben nicht erfillen kdnnen.

Fir die Neugliederung der nérdlichen Oberpfalz kommen
unter der Voraussetzung, daB die bisherige Bezirksgrenze
im wesentlichen erhalten ble,ibt, zwei Losungen in Be-
tracht: i

die Bildung von drei Landkreisen in diesem Raum oder

die Bildung eines Nordkreises (Tirschenreuth-Kemnath)
und eines Siidkreises mit dem Zentrum Weiden i. d.
OPf./Neustadt a. d. Waldnaab.

Bei der von der Regierung der Oberpfalz zunéchst vorge-
schlagenen Dreierlésung sollten die Landkreise Neustadt

“a. d. Waldnaab und VohenstrauB sowie Eschenbach i. d.

OPf. und Kemnath zusammengelegt werden, wéhrend der
Landkreis Tirschenreuth, der als Verwaltungseinheit (Wald-
sassener Stiftland) in dieser Form bereits seit Jahrhunder-
ten besteht, in seiner bisherigen Abgrenzung erhalten
bleiben sollte. Bei dieser Losung hétte der neue Landkreis
Neustadt a. d. Waldnaab zwar die erforderliche Einwohner-
zahl erreicht, die beiden anderen vorgeschlagenen Kreise
wiéren aber deutlich unter dem angestrebten Richtwert ge-
blieben. Aus diesem Grund konnte dieser L&sung nicht
zugestimmt werden.

Der vorgeschlagene Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab
besitzt mit 94 430 Einwohnern die erforderliche GréBen-
ordnung und mit den Stadten Weiden i. d. OPf. und Neu-
stadt a. d. Waldnaab ein {iberragendes Wirtschafts- und
Versorgungszentrum, auf das fast das gesamte Kreisge-
biet ausgerichtet ist. Das gilt nicht nur fiir das engere
Umland dieses Doppelzentrums, sondern auch fiir die dbri-
gen in den neuen Landkreis einzubeziehenden Gebiete.
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Zwar haben sich in den Randgebieten um kieinere zen-
trale Orte eigene Einzugsgebiete gebildet, die etwa die
Merkmale von Versorgungsnahbereichen haben. Sie wer-
den jedoch vom Einzugsgebiet der Stadt Weiden i. d. OPf.
in ihrer Funktion als gehobenes Mittelzentrum (hdherwer-
tige Dienstleistungen) weitgehend Uberlagert und sind da-
mit als integrierte Bestandteile des Gesamtbereichs Wei-
den i. d. OPf. anzusprechen. :

Der Landkreis Neustadt a. d Waldnaab hat im Anhdrungs-
verfahren der vorgeschlagenen Lésung zugestimmt, sich
jedoch gegen die Ausgliederung von Gemeinden (vor al-
lem des Erbendorfer Raums) gewandt. Seine Gemeinden
sind mit Ausnahme des Raumes Erbendorf einverstanden.
Der Landkreis VohenstrauB hat zwar widersprochen, aber
fiir den Fall, daB er nicht erhalten werden kann, die Zu-
ordnung zum Raum Weiden i. d. OPf. gewiinscht und eine
Abtrennung der slidlichen Teile (Alternative Nabburg) ab-
gelehnt. Die AuBerungen der Gemeinden entsprechen der
des Landkreises. Der Landkreis Eschenbach i. d. OPi. hat
die vorgesehene Ld&sung abgelehnt, weil der Landkreis
gevierteilt werde. Der in einem friiheren Kreistagsbeschlu3
angestrebten Vereinigung mit dem Landkreis Pegnitz, die
auch von einigen Gemeinden gefordert wird, steht jedoch
entgegen, daB der Raum Grafenwdhr-Pressath auf alle
Falle dem Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab zustrebt und
der Raum Auerbach i. d. OP{f. nach Amberg tendiert; ein
ohne diese Gebiete gebildeter Landkreis Pegnitz/Eschen-
bach i. d. OPf. wirde deutlich unter der Richtzahl liegen.
Den Wiinschen einiger Gemeinden aus den Nahbereichen
Kirchenthumbach und Eschenbach i. d. OPf. nach Zuord-
nung zu den Landkreisen Pegnitz bzw. Bayreuth kann
nicht entsprochen werden, weil das die Gemeindebildung
im schwach besiedelten Raum nérdlich des Truppen-
Ubungsplatzes Grafenwohr sowie die Nahbereiche und den
Hauptschulverband Eschenbach i. d. OPf. gefdhrden wiirde.
Lediglich die Stadt Neustadt a. Kulm wird in den Land-
kreis Bayreuth umgegliedert, weil sie zum Nahbereich des
zentralen Orts Speichersdorf gehort.

Die Gemeinde Kaltenbrunn wird entgegen dem urspriing-
lichen Entwurf wunschgemaB dem neuen Landkreis Neu-
stadt a. 'd.” Waldnaab . zugeordnet, weil sie dem Haupt-
schulverband Weiherhammer angehért, die Eingliederung
in die Gemeinde Weiherhammer bereits im April 1971 be-
schlossen hat und die Uberwiegenden Pendler- und Ein-
kaufsbeziehungen in den Raum Neustadt a. d. Waldnaab-
Weiden i. d. OPf. gehen. Gegeniiber dieser Zuordnung
missen die Bestrebungen des Landkreises Amberg, die
Gemeinde Kaltenbrunn zur Bildung -einer GroBgemeinde
im Raum Freihung zu gewinnen, zurlickstehen.

Die Zuordnung des Teils des Hessenreuther Forstes, der
stdlich der BundesstraBe 299 liegt, ist zur Erreichung einer
sinnvollen Grenze notwendig. Aus demselben Grund ist
es erforderlich, die in diesem Teil des gemeindefreien Ge-
biets gelegenen Exklaven der Gemeinde Hessenreuth dem
Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab zuzuordnen und in die
Stadt Pressath einzugliedern.

Die Zuordnung der im Truppeniibungsplatz Grafenwohr
gelegenen gemeindezugehdrigen und gemeindefreien Ge-
biete angrenzender Landkreise zum kiinftigen Landkreis
Neustadt a. d. Waldnaab ist aus verwaltungsékonomischen
Griinden geboten, um die Bildung weiterer Exklaven zu
verhindern. Die Stadt Grafenwohr bietet sich als Aufnah-
megemeinde flir die Eingliederung dieser Gebietsteile an,
weil sie schon jetzt die haupisichlichen gemeindlichen
Verwaltungsfunktonen fiir das Gebiet des Truppeniibungs-
platzes (Standesamtsaufgaben) ausibt.

Die Wachstumschancen des neuen Landkreises sind giin-
stig, da die geplante Autobahn Regensburg-Weiden i. d.

OPf—Hof die Bedeutung der Naabsenke als wirtschaftli-
che Entwicklungsachse weiter stdrken wird; die kleineren
zentralen Orte werden dadurch begiinstigt werden, weil
sie im Ausstrahlungsbereich der Entwicklungsachse liegen.
Im bisherigen Landkreis VohenstrauB ist neben der Indu-
strieansiedlung — Bereitstellung von industriellen Arbeits-
kraften — insbesondere der Ausbau der Fremdenverkehrs-
einrichtungen zu férdern, da dieses Gebiet nach der Fer-
tigstellung der Autobahn Niirnberg-Waidhaus fiir den Ver-
dichtungsraum Niirnberg ein sehr attraktiver Naherho-
lungsraum werden wird, der auch. Uber eine Wintersaison
verflgt.

Als Kreissitz kommen sowohl die zentral gelegene kreis-
freie Stadt Weiden i. d. OPf. als auch die bisherige Kreis-
stadt Neustadt a. d. Waldnaab in Betracht. Fir Weiden i.
d. OPf. haben sich insbesondere diejenigen Teilgebiete
des neuen Kreises ausgesprochen, die bisher noch nicht
zum Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab gehoért haben. Da
in Neustadt a. d. Waldnaab ein ausreichend groBes Ver-
waltungsgebaude vorhanden ist und andererseits mit einer
Verlegung des Kreissitzes ein Zentralitatsverlust fiir Neu-
stadt a. d. Waldnaab verbunden wire, wird am vorlaufi-
gen Kreissitz Neustadt a. d. Waldnaab festgehalten.

Als Name des Landkreises bietet sich weiterhin der Name
der Kreisstadt an.

Zu § 13 Nr. 5

Landkreis (vorlaufiger Name) Regensburg

Vorlaufiger Kreissitz Regensburg

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 123 431

Flache 1416 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 30 km
Ost-West 50 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Oberpfraundorf 32 km
Thoniohe 37 km
Wahlsdorf 32 km
Schénach 30 km

Bevdlkerungsdichte 87 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 140

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

11 856 059 DM
96 DM

Der neue Landkreis Regensburg umfaBt im wesentlichen
das Gebiet des bisherigen Landkreises Regensburg, Teile
der Landkreise Burglengenfeld (Raum Kallminz), Maliers-
dorf (Raum Schierling) und Parsberg (Raum Hemau-Be-
ratzhausen) sowie einige Gemeinden aus den Landkreisen
Kelheim und Rottenburg a. d. Laaber.

Der Raum Regensburg bildet in geographischer Hinsicht
die zentrale Landschaft Ostbayerns. Hier miinden Alimihl,
Laaber, Naab und Regen in die Donau; hier begegnen
sich Frankische Alb, Bayerischer Wald und Voralpenland.
In diesem raumstrukturellen Schnittpunkt hat sich auf dem
Boden frilhgeschichtlicher Siedlungen die Stadt Regens-
burg als einzige Grofistadt und als Oberzentrum- Ostbay-
erns entwickelt. Das Gebiet des GroBlandkreises Regens-
burg ist den geographischen Gegegebenheiten entspre-
chend in jeder Beziehung auf dieses Zentrum ausgerich-
tet.

Die Siedlungsschwerpunkte liegen in der inneren Verdich-
tungszone des Regensburger Gebiets und zeigen eine
Uberdurchschnittliche Entwicklung. Die {brigen Teilbe-
reiche sind wesentlich diinner besiedelt und weisen ins-
gesamt eine stagnierende Bevdlkerungstendenz auf.
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Nach der Erwerbsstruktur der Bevdikerung ist der kiinftige
Landkreis Regensburg als gemischiwirtschaftliches Gebiet
mit gewerblicher Orientierung anzusehen. Neben dem pro-
duzierenden Gewerbe als vorherrschender Erwerbsgrund-
lage kommt auch der Land- und Forstwirtschaft erhebliche
Bedeutung zu. Bedeutendster Industriestandort auf dem
Gebiet des Landkreises ist die erst nach dem 2. Weltkrieg
gegriindete Gemeinde Neutraubling. Weitere industrielle
Ansatzpunkte bilden Regenstauf, Beraizhausen, Hemau,
Burgweinting, Worth a. d. Donau und Schierling. Als Nah-
erholungsgebiete konnen das Regental (norddstlich von
Regenstauf), das Naabtal und der sidliche Teil des Fal-
kensteiner Vorwaldes genannt werden. Im Laaberjura hat
sich vor allem Beratzhausen zum Fremdenverkehrsort ent-
wickelt. Die Landwirtschaft findet hauptsachlich im frucht-
baren Gauboden siidéstlich von Regensburg gute Pro-
duktionsvoraussetzungen.

Die Stadt Regensburg ist der Verkehrsmittelpunkt Ost-
bayerns. Sie ist Schnitipunkt der Bundesbahnhauptlinien
Minchen—-Hof—Berlin und ‘Frankfurt—Nirnberg — Passau —
Wien. Eingleisige Bahnlinien fithren von Regensburg aus

nach Ingolstadt und Falkenstein (Landkreis Roding). Das -

gesamte {iberregionale StraBennetz ist aui die Stadt Re-
gensburg ausgerichtet. Uber die kiinftige Autobahn Nirn-
berg-Regensburg und liber die BundesstraBe 8 ist der
Raum Hemau-Beratzhausen gut mit der Stadt Regensburg
verbunden. Die Anbindung des Gesamtraumes an das
Uberregionale Verkehrsnetz wird durch die vor der Fertig-
stellung stehende Autobahn Niirnberg-Regensburg und die
geplanten Autobahnen Regensburg-Passau, Regensburg—
Weiden i. d. OPf.—Hof, Regensburg-Wolnzach (—Miinchen)
und Regensburg-Landshut-Traunstein entscheidend verbes-
sert werden. Mit der Fertigstellung der GroBschiffahrts-
straBe Rhein-Main-Donau und der vorgesehenen Erweite-
rung des Osthafens wird sich die Standortlage des Raumes
Regensburg weiter verbessern.

Der Landkreis Regensburg ist fiir die Region 8 vorgesehen.
Im Zentrum des neuen Kreises liegt die kreisfreie Stadt
Regensburg. Als groBtes Wirtschaftszentrum Ostbayerns hat
sie ein weitreichendes Einzugsgebiet, das sich teilweise
liber die Grenzen des vorgeschlagenen GroB8landkreises
hinaus erstrecki. Die Nahbereiche der kieineren Zentren im
Landkreis werden davon stark liberlagert. Regensburg bildet
auch den Schnittpunkt der Entwicklungsachsen in diesem
Raum. Auf das schon stdrker ausgeprégte Entwicklungs-
band Kelheim—Saal-Regensburg-Regenstauf-Maxhiitte—
Haidhof trifft hier die Entwicklungsachse Parsberg—Beratz-
hausen / Hemau-Regensburg-Neutraubling-Straubing, die
durch den-Bau der Autobahn Nirnberg—Parsberg—Regens-
burg-Straubing—Passau gute Zukunftsaussichten gewinnt.

Der Landkreis Regensburg bildet in mehrfacher Hinsicht
das Erganzungsgebiet der GroBstadt Regensburg. Die un-
mittelbaren Nachbargemeinden von Regensburg werden
in* verstarktem Umfang die Funktion von Wohngemeinden
wahrzunehmen haben. Der auf dem Gebiet der Landge-
meinde Barbing liegende Osthafen von Regensburg, die
hier verlaufende Autobahn Regensburg-Passau wie auch
die topographischen Gegebenheiten bestimmen vor allem
die Stadtrandgemeinden im Sidosten von Regensburg
zum industriellen Ergénzungsgebiet. Die kleineren zentra-
len Orte im Landkreis werden weiterhin als Versorgungs-
zentren und Gewerbestandorte zu entwickeln sein. In den
landlichen Gebieten — vor allem im Siiden und Siidosten
des Kreises — dirfte auch kiinftig die Landwirtschait eine
nicht unbedeutende Rolle spielen. Die landschaftlich reiz-
vollen FluBtdler der Laaber, der Naab und des Regen wie
auch das Bergland des Laaberjura und des Falkensteiner
Vorwaldes bieten sich als Naherholungsgebiete an.

Fiir die bisherigen Landkreise Regensburg und Parsberg
sind das Wasserwirtschaftsamt, StraBenbauamt und Land-
gericht Regensburg zusténdig. :

Der bisherige Landkreis Regensburg soll wegen seiner
Lage als Umlandkreis der GroBstadt Regensburg und we-
gen seiner GroBe (fast 100 000 Einwohner) als Landkreis
bestehen bleiben und die angrenzenden, mit Regensburg
verflochtenen Gebiete benachbarter Kreise aufnehmen, die
wegen zu geringer GréBe aufgelost werden. Es handelt sich
dabei vor allem um Gebietsteile der bisherigen Landkreise
Parsberg (40 000 Einwohner), Burglengenfeld (51000 Ein-
wohner) und Mallersdorf (30 000 Einwohner), die als solche
nicht bestehen bleiben kdnnen.

Fir die Verwaltungsgliederung im GroBraum Regensburg-
erscheinen theoretisch zwei Lésungen mdglich, namlich

die Bildung eines ringférmigen Umlandkreises oder

die Bildung von zwei schalenférmigen (sektoralen) Um-
landkreisen nérdlich und siidlich der Donau.

Da die wichtigste Voraussetzung fiir die zweite Lésung,
nadmlich die Einbeziehung des Raumes Kelheim-Rieden-
burg in die Oberpfalz, entfallt, ist nur die erste Ldsung
moglich. Die Kommunen haben nur diese Ldsung ange-
strebt.

Die vorgeschlagene Ldsung erscheint aus mehreren Griin-
den zweckméBig und sachlich gerechtfertigt. Das in jeder
Hinsicht auf das Oberzentrum Regensburg ausgerichtete
Gebiet des neuen Landkreises ist nahezu identisch, mit
dem sozio-Okonomischen Dominationsbereich ™ des Wirt-
schaftszentrums Regensburg. Nur im Sidwesten (Raum
Bad Abbach) und im Nordosten (Raum Wald-Siegenstein)
greift dieser deutlich dariber hinaus. Das hinsichtlich der

. Kreisreform von der Staatsregierung angestrebte Ziel,

Kreise zu schaffen, die eine Einheit von Lebens-, Verwal-
tungs-, Planungs- und Investitionsraum darstelien, ist in
fast idealer Weise verwirklicht, wenn man den kinftigen
Landkreis im Zusammenhang mit seinem Zentrum, der
kreisfreien Stadt Regensburg, sieht.

Im Landkreis Regensburg besteht grundséatzliches Einver-
stédndnis mit der Bildung des neuen Landkreises. Ledig-
lich einige der nach dem Entwurf fiir die Ausgliederung
vorgesehenen Gemeinden haben widersprochen. Die mei-
sten der flir den Landkreis Regensburg vorgesehenen Ge-
meinden des Landkreises Parsberg haben sich zwar wie
dessen Kreistag gegen die vorgeschlagene Ldsung ausge-
sprochen und die Erhaltung eines vergroB8erten Landkrei-
ses gewiinscht, sich aber fiir den Fall der Aufldsung des
Landkreises ausdriicklich mit der vorgesehenen Zuteilung
einverstanden erklart. Sie tendieren im Ubrigen eindeutig
in den Raum Regensburg. ‘

Dem Wunsch der schulisch eine Einheit bildenden Ge-
meinden im Raum Kallmilinz, in den Landkreis Regensburg
eingegliedert zu werden, wird in Anbetracht der beste-
henden intensiven sozio-6konomischen Beziehungen dieses
Raumes mit der Stadt Regensburg entsprochen; dagegen
sollen die Gemeinden Fischbach und Teile der Gemeinde
See wegen der unmittelbaren Nachbarschaft zur Stadt
Burglengenfeld deren Einzugsbereich zugeordnet werden.
Dadurch wird die Einheit des landschaftlich reizvollen un-
teren Naabtales gewahri, das als Naherholungsgebiet fiir
den Regensburger Raum dient. Die im Anhdrungsverfah-
ren angeregte Anderung der Grenzziehung im Bereich der
Gemeinde See muB. der Entscheidung im Einzelverfahren
Uberlassen werden. o

Das gemeindefreie Gebiet Gailenberg verbleibt beim Land-
kreis Regensburg, weil seine ErschlieBung durch den Nah-
erholungsverein Regensburg vorgesehen ist.

Die Gemeinde Ponholz wird ihrem Wunsch entsprechend
beim Landkreis Regensburg belassen, da ihre Beziehun-
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gen lberwiegend in den Raum Regensburg gehen und eine

- Gemeindebildung Pirkensee, Ponholz, Leonberg mit rund
3800 Einwohnern nicht zweckmaBig erscheint. Die Abtren-
nung des Gemeindegebiets Ponholz westlich der Bahnlinie
ist zur Herstellung klarer Gemeindegrenzen notwendig
und entspricht dem urspriinglichen Vorschlag der Gemein-
de Ponholz. Die Antrage der Stadt Burglengenfeld und der
Gemeinde Ponholz zur Anderung der Grenzziehung im Be-
reich der Bahnlinie Regensburg-Hof bleiben der Entschei-
dung im Einzelverfahren vorbehalten.

.Die Gemeinde Hackenberg verbleibt wegen der giinstige-
ren-Verkehrsverbindungen antragsgeméaB beim Landkreis
Regensburg. Dagegen wird die Gemeinde Wulkersdorf
entgegen -ihrem Wunsch dem Landkreis Schwandorf i.
Bay. zugeordnet, da starke Bindungen zum Raum Nittenau
bestehen; die Gemeinde gehdrte friher zum Landkreis
Roding. Die geplante Vorwaldgemeinde im Raum Bern-
hardswald kann auch ohne Wulkersdorf gebildet werden;
im . Ubrigen erscheint es zweckméBig, jene Gemeinde sp&-
ter mit dem Raum Wenzenbach zu verbinden.

Wegen der'Grenzfﬁhrung im Nordosten des Landkreises
Regensburg (Nahbereich. Falkenstein) wird auf die Begrin-
dung zu § 13 Nr. 2 verwiesen.

Die Eingliederung der Gemeinde Bergmatting in den Land-
kreis Regensburg ist wegen der sozio-dkonomischen Aus-
richtung dieser Gemeinde auf Regensburg und wegen ihrer
Zugehorigkeit zum Schulverband Viehhausen zweckméaBig
und entspricht auch dem.Wunsch der Gemeinde.

Der-Raum Schierling tendiert wirtschaftlich und pendler-
maBig zum Raum Regensburg, so daB dem Wunsch der
Gemeinden -auf Eingliederung in den Landkreis Regens-
burg entsprochen werden kann. Wegen der engen Bezie-
hungen mit dem Raum Schierling werden auch die Gemein-
den Allersdorf, Inkofen, Pinkofen und Wahlsdorf antrags-
gemiB dem Landkreis Regensburg zugeordnet.

Die Gemeinde Hohenberg wird wegen ihrer Beziehungen
zur Gemeinde Wiesenfelden, Landkreis Straubing, in die-
sen Landkreis eingegliedert.

Dem Wunsch der Gemeinde Niederachdorf, zusammen
mit den Gemeinden Pondorf, Pillnach und Obermiethnach
in den Landkreis Straubing-Bogen eingegliedert zu wer-
den, wird entsprochen, da diese Gemeinden bereits im
Einzugsbereich von Straubing liegen.

Die Entwicklung des Landkreises Regensburg hangt von
der Entfaltung der Stadt Regensburg ab. Durch den Bau
von Autobahnen, die an Regensburg vorbeifithren, wie
auch durch den Ausbau der Rhein-Main-Donau-GroBschifi-
fahrtsstraBe wird sich die Standortlage der Stadt und
des GroBraumes Regensburg erheblich verbessern. Des-
gleichen werden auch von der neuen Universitdt Regens-
burg und von zu erwartenden weiteren Industrieansiedlun-
gen starke Impulse ausgehen, die der kiinftigen Entwick-
lung von Stadt und Landkreis Regensburg groBe Aussich-
ten. erdffnen, Diese Chancen werden aber nur dann voil
ausgenutzt werden kénnen, wenn es bei der Planung und
Durchfihrung der entsprechenden MaBnahmen zu einer
fruchtbringenden kommunalen Zusammenarbeit der Ge-
bietskérperschaften im GroBraum Regensburg kommt. Das
kann einschlieBen, daB der Landkreis der Stadt Regens-
burg kiinftig Flachen fir ihre Entwicklung uberlaBt. Im Hin-
blick auf die besonderen &rtlichen Verhéltnisse, insbeson-
dere die Steuerschwéche des Landkreises, soll die Frage
weiterer Eingemeindungen dem Einzelverfahren nach Art.
11 GO uberlassen bleiben.

Als- Sitz des Landratsamts des Landkreises Regensburg
kommt nur die Stadt Regensburg in Betracht.

Da der bisherige Landkreis Regensburg das Kerngebiet
des neuen Landkreises bildet, soll der Name beibehalten
werden.

Zu § 13 Nr. 6

Schwandorf i. Bay.
Schwandorf i. Bay.

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 134 609

Flache 1475 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 37 km

: Ost-West 27 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Fischbach 26 km
Wulkersdorf 33 km
Dietersdori 52 km
Glaubendorf 37 km
Neukirchen-
Balbini 31 km

Bevolkerungsdichte 91 Einw./gkm

Kreisangehdrige Geméinden

(Stand: 1. 10. 1971) 130

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

18 836 338 DM
139 DM

Der Landkreis Schwandorf i. Bay. umfaBt die Stadt Schwan-
dorf i. Bay., wesentliche Teile der bisherigen Landkreise
Burglengenfeld, Nabburg, Neunburg vorm Wald und Ober-
viechtach, den westlichen Teil des bisherigen Landkreises
Roding sowie einige Gemeinden, Gemeindeteile und ge-
meindefreie Gebiete aus den bisherigen Landkreisen Am-
berg und Regensburg.

Das Naabtal bildet in raumstruktureller Hinsicht die Haupt-
achse des neuen Landkreises Schwandorf i. Bay. Es durch-
zieht den Kreis in nordsiidlicher Richtung Uber eine Lénge
von 40 km. Westlich der Naab hat der Kreis noch Anteil
am Oberpfélzer Hiigelland. Das groBe Gebiet &stlich der
Naab bis zur Staatsgrenze wird vom Oberpfalzer Wald
eingenommen.

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich groBtenteils im’
Naabtal mit starkerer Konzentration im Schwandorfer Raum
(Schwandorf i. Bay., Schwarzenfeld, Wackersdorf) und im
Raum des Burglengenfelder Stadtedreiecks (Burglengen-
feld, Maxhitte-Haidhof, Teublitz). Eine leichte Bevélke-
rungsverdichtung ist auch in den R&umen Nabburg/
Pfreimd, Oberkoblitz/Wernberg und Nittenau/Bruck i. d.
OPf./Bodenwdhr festzustellen. Die Ubrigen Teilbereiche
sind relativ diinn besiedelt und weisen nur wenige klei-
nere Zentren auf (Neunburg vorm Wald, Oberviechtach,
Schénsee). Insbesondere im grenznahen Gebiet zeigt die
Bevélkerungsentwicklung vielerorts eine stagnierende bis
abnehmende Tendenz.

Die Wirtschaftskraft des Landkreises Schwandorf i. Bay.
beruht iberwiegend auf der Leistungskraft der Industrie
in der Naabsenke. Daneben ist noch der industrielle Kern-
raum Nittenau/Bruck i. d. OPf/Bodenwohr zu erwéhnen.
Das iibrige Gebiet ist noch hauptséchlich landwirtschaftlich
strukturiert. Hier sind auch gute Ansétze flir eine Entwick-
lung als Fremdenverkehrs- und Naherholungsgebiet.
Schwerpunkt des Fremdenverkehrs ist der Raum Schén-
see—-Oberviechtach. :

Schwandorf i. Bay. ist Knotenpunkt wichtiger Fernverkehrs-

‘wege wie der Bundesbahnhauptlinien Regensburg—Hof und

Nirnberg—Prag, der im Bau befindlichen Bundesautobahn
Regensburg-Weiden i. d. OPf. und der gut ausgebauten
BundesstraBe 85 Cham-Amberg. Die Stadt ist ferner Aus-
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gangspunkt der StaatsstraBe 2145 nach Nittenau sowie
mehrerer KreisstraBen. Weitere Verkehrswege sind die
Eisenbahnlinie Nabburg-Oberviechtach-Schonsee, durch
die der Nordosten des Kreises mit der Naabtalachse ver-
bunden wird, ferner die den Kreis in seiner gesamten
Ost-West-Ausdehnung durchziehende StaatsstraBe Rotz-
Amberg. Der Bau einer leistungsfahigen StraBe zwischen
Oberviechtach und Schwandorf i. Bay. ist erforderlich, um
die grenznahen Nordost-Gebiete dem westlichen, wirt-
schaftlich stérkeren Teil des Kreises besser anzubinden.

Der siidliche Teil des Landkreises soll der Region 8 (Re-
gensburg), der nordliche Teil der Region 5 (Weiden i. d.
OPf.-Amberg) angehdren. Im Raum des neuen Landkreises
Schwandorf i. Bay. hat sich im Unterschied zu den be-
nachbarten Raumen Regensburg, Amberg und Weiden i.
d. OPf. bisher kein so dominierendes Zentrum herausbil-
den kénnen, daB sich sein Einzugsbereich iber das ge-
samte Gebiet. des Kreises oder groBe Teile desselben er-
streckt. Dazu hat auch der Umstand beigetragen, daf3 das
als Zentrum in Betracht kommende Schwandorf i. Bay. als
kreisfreie Stadt in kommunaler Hinsicht von seinem Um-
land isoliert war, obgleich die Stadt Sitz mehrerer Behor-
den fir zum Teil groBe Zusténdigkeitsgebiete ist. Trotz-
dem sind die Nahbereiche des Landkreises Schwandorf
i. Bay. sozio-6konomisch zum Teil recht stark miteinander
verflochten. Es bestehen somit- gute Aussichten, daB sich
das Gebiet des neuen Kreises, nachdem zahlreiche kom-
munale Schranken gefallen sind, in der Zukunft zu einer
noch stérker auf Schwandorf i. Bay. ausgerichteten sozio-
Okonomischen Einheit entwickelt.

Mit dem Abschnitt Pfreimd-Burglengenfeld verfiigt der
Kreis liber das Mittelstiick der Hauptentwicklungsachse der
Oberpfalz, der Naabtalachse Weiden i. d. OPf.—Regensburg,
die durch den Ausbau Uberregionaler Verkehrswege (Auto-
bahn Regensburg-Weiden i. d. OPf.—Hof, Elektrifizierung
der Bundesbahnstrecke Regensburg-Weiden i. d. OPf.-Hof)
weiter aufgewertet werden wird. Der Kreis besitzt damit
eine gute Ausgangsstellung fir seine wirtschaftliche Wei-
terentwicklung. Andere Entwicklungsbénder sind bereits in
deutlichen Ansétzen vorhanden wie die Achse (Amberg-)
Schwandorf i. Bay.—Wackersdorf-Bodenwéhr—Bruck i. d.
OPf-Nittenau oder zeichnen sich vorerst nur ab wie das
Entwicklungsband Schwarzenfeld —Zangenstein — Neunburg
vorm Wald (-Rétz—Waldmiinchen) bzw. Zangenstein—Ober-
viechtach-Schoénsee.

Dem westlichen Teil des Landkreises fallt wegen seiner

Lage entlang der Naabtalachse in erster Linie die Aufgabe

zu, wirtschaftliches und siedlungsméBiges Hauptentwick-
lungsgebiet des neuen Kreises zu sein. Das sich nach
Osten zu anschlieBende Bergland eignet sich wegen seiner
landschaftlichen Vorziige vor allem als Fremdenverkehrs-
und Naherholungsgebiet. Es gehért zu dem im Programm
Freizeit und Erholung der Bayerischen Staatsregierung
ausgewiesenen Erholungsgebiet ,Oberpfédlzer Wald“.

Das Gebiet des neuen Landkreises Schwandorf i. Bay ge-
hért in seiner Gesamtheit zum baierischen Volkstums- und
Mundartengebiet und war Jahrhunderte hindurch Teil wit-
telsbacherischer Territorien. Zeitweise hat nahezu das ge-
samte Gebiet eine Verwaltungseinheit unter der Bezeich-
nung ,Prafektur Neoburg® (Neunburg vorm Wald) gebildet.
Noch in der Mitte des 19. Jahrhunderts unterstanden dem
Bezirksgericht Neunburg vorm Wald unter anderem die
Landgerichte 4. O. Neunburg vorm Wald, Nabburg, Nittenau
und Oberviechtach. Nach der Einrichtung von Bezirksam-
tern waren die bisherigen Landkreise Neunburg vorm Wald
und Oberviechtach noch bis zum Jahr 1900 miteinander
verbunden.

Fiir das gesamie Gebiet ist heute zustdndig das Wasser-
wirtschaftsamt Amberg, die Flurbereinigungsdirektion Re-

gensburg und das Arbeitsamt (als Hauptstelle) Schwan-
dorf i. Bay. Das StraBenbauamt Amberg ist zustéandig fir
die Landkreise Burglengenfeld, Neunburg vorm Wald und
Oberviechtach und fir die kreisfreie Stadt Schwandorf i.
Bay., das Landbauamt Amberg fiir die Landkreise - Nab-
burg, Neunburg vorm Wald und Oberviechtach, das Land-
gericht Amberg fiir die Landkreise Nabburg und Neun-
burg vorm Wald. .
1.

Die bisherigen Landkreise Burglengenfeld (51 000 Einwoh-
ner), Nabburg (33000 Einwohner), Neunburg vorm Wald
(17 000 Einwohner) und Oberviechtach (16 000 Einwohner)
sowie die bisher kreisfreie Stadt Schwandorf i. Bay. (16 000
Einwohner) kénnen als selbstdndige Verwaltungseinheiten
auf Kreisebene nicht erhalten werden, weil sie wegen zu

geringer Leistungskraft ihre kiinftigen Aufgaben nicht er- e

flllen kénnen.

Flir die mittlere Oberpfalz kommen flir die Kreisneugliede-
rung nur zwei Ldsungen in Betracht:

die Bildung eines GroBlandkreises fiir den gesamien
Raum mit dem Zentrum Schwandorf i. Bay. oder

die Bildung von zwei Landkreisen in diesem Raum, und
zwar entweder eines Nord- und eines Sidlandkreises

oder eines Kreises mit dem Schwerpunkt im Westen

und eines solchen mit dem Schwerpunkt im Osten.

Die Bildung eines Nordkreises mit dem Sitz in- Nabburg
und eines Sudkreises mit dem Sitz in Schwandorf i. Bay.
ist im Verordnungseniwurf der Staatsregierung vom Mai
1971 als Alternativvorschlag enthalten, weil diese Losung
in der offentlichen Diskussion von verschiedenen Seiten
beflirwortet wurde. Dieser Alternativvorschlag wird nach -
eingehender Uberpriifung verworfen, weil zur Erreichung
der notwendigen GroéBenordnungen Randgebiete benach-
barter Raume mit einbezogen werden miiBten, die sozio--
Gkonomisch nicht zusammenpassen. Vor allem aus dem
letztgenannten Grund ist ein solcher Kreis von vielen be-
troffenen Gemeinden, vor allem in den Landkreisen Neun-
burg vorm Wald, VohenstrauB und Waldmiinchen scharf

abgelehnt worden. Der Alternativvorschlag wirde im {bri- ~

gen nicht die Moglichkeiten niitzen, die sich gerade. fiir’
die steuerschwachen Grenzbereiche aus dem Zusammen- |
schluB mit wirtschafilich starken Gebieten ergeben. Aus
diesem Grund wire auch die ‘Bildung eines West- und
eines Ostlandkreises in diesem Gebiet verfehlt.

Der vorgeschlagene Landkreis fiir den gesamten Raum der
mittleren Oberpfalz wird, ohne in benachbarte Rdume ein-
greifen zu missen, mit rund 130 000 Einwohnern uber die
erforderliche GréBenordnung und mit der Stadt Schwan-
dorf i. Bay. liber ein allgemein anerkanntes Zentrum ver-
fiigen. Er bietet mit dieser Abgrenzung gute Vorausset-
zungen dafiir, sich zu einer sozio-6konomischen Einheit zu
entwickeln, die auf ein entwicklungsféhiges Zentrum aus-
gerichtet ist. Ferner wird sich in diesem Landkreis die
stérkere wirtschaftliche Basis im westlichen und siidlichen
Kreisgebiet giinstig auswirken.

Innerhalb des neuen Kreises bestehen vielfiltige sozio--
6konomische Verflechtungen. Das Entwicklungsband -Nit-
tenau-Bruck i. d. OPf.—Bodenwohr ist stark mit dem Kern-
raum Schwandorf i. Bay.-Burglengenfeld verflochten. Der
Landkreis Nabburg ist (iber die Naabtalachse auf die
Stadt Schwandorf i. Bay ausgerichiet. Der Landkreis Neun-
burg vorm Wald ist gegeniiber anderen Radumen am stérk-
sten mit der Stadt Schwandorf i. Bay. und dem nérdlichen
Teil des Landkreises Burglengenfeld verbunden; auBer-
dem bestehen ‘Beziehungen zum Gebiet Bruck i. d. OPf.-
Nittenau. Der Landkreis Oberviechtach ist sowoh! mit dem
Mittelzentrum Weiden i. d. OPf. als auch mit dem Mittel--



Seite 108

Bayeris'cher Landtag - 7. Wahlperiode

DRUCKSACHE 7/ 1445

zentrum Schwandorf i. Bay. verbunden. Wenngleich die
Verbindung zu Schwandorf i. Bay. (iiber Nabburg) weniger
stark ausgeprigt ist, so ist fur den steuerschwachen Land-
kreis Oberviechtach dennoch die Einbeziehung in den
steuerstérksten Landkreis der Oberpfalz von groBerem
Nutzen als die Eingliederung in den steuerschwécheren
Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab.

Gegen den Landkreis Schwandorf i Bay. bestehen im
Grunde keine wesentlichen Bedenken mehr. Die zuné&chst
schroff ablehnende Haltung der Landkreise Nabburg und
Oberviechtach und ihrer Gemeinden gegeniiber dem GroB-
landkreis Schwandorf i. Bay. beruhte darauf, daB die Al-
ternativiésung Nabburg-Neunburg vorm Wald-Oberviech-
tach angestrebt worden ist; dabei haben die beteiligten
Landkreise keine Einigkeit lber den kiinftigen Kreissitz er-
zielt. Nachdem sich die Staatsregierung endagiiltig fiir den
GroBlandkreis Schwandorf i. Bay. entschieden hat, wurden
die gegen diesen Landkreis erhobenen Bedenken weitge-
hend zuriickgestellt. Die Kreistage Nabburg und Oberviech-
tach haben daher dem neuen Landkreis neuerdings zuge-
stimmt, wenn ihr gesamtes Gebiet eingegliedert wird.

Der Plan des Landkreises Burglengenfeld, rund um die
Stadt Burglengenfeld einen Landkreis zu bilden, wurde nur
noch von der Stadt Burglengenfeld unterstitzt. Dieser Vor-
schlag 148t offen, was mit den Landkreisen Nabburg und
Oberviechtach geschehen soll; diese Landkreise miiBten
dem Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab zugeschlagen
werden, der jedoch wesentlich steuerschwécher als der
Landkreis Schwandorf i. Bay. wire.

Der in sich stark verflochtene Raum Wernberg/Oberkdb-
litz verbleibt mit Ausnahme der Gemeinde Kemnath a.
Buchberg im Verband der Gemeinden des bisherigen
Landkreises Nabburg. Die Gemeinden dieses Bereichs bil-
den eine in sich geschlossene Einheit; sie sind durch den
industriellen Mittelpunkt Wernberg/Oberkéblitz verbunden
(einheitlicher Nahbereich und Hauptschulverband). Uber-
ortlich stellt das Gebiet einen Grenzbereich zwischen den
Zentren Weiden i. d. OPf. und Nabburg/Schwandorf i. Bay.
dar, der nach beiden Richtungen vielféltige Verflechtungen
hat. Da weder der Landkreis Schwandorf i. Bay. noch der
Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab auf den Raum Wern-
berg/Oberkdblitz angewiesen ist, war dem Wunsch der be-
troffenen Kommunen Rechnung zu tragen und das Gebiet
dem neuen Landkreis Schwandorf i. Bay. zuzuordnen.

Die Gemeinden Haag und Muschenried werden in den
Landkreis Schwandorf i. Bay. einbezogen, weil sie mit dem
Raum Oberviechtach/Winklarn eng verbunden sind und zur
Gemeindebildung im Raum Winklarn bendtigt werden;
diese Zuordnung entspricht auch ihrem Wunsch. Dagegen
werden die Gemeinden Altenschneeberg, Hannesried, [r-
lach und Schonau in den Landkreis Cham eingegliedert,
weil sie mit Tiefenbach und weiteren Gemeinden eine lei-
stungsfahige Verwaltungseinheit nordlich der Stadt Wald-
miinchen bilden sollen. Die Umgliederung in den Landkreis
Cham entspricht mit Ausnahme der Gemeinde Irlach dem
Wunsch dieser Gemeinden (siehe auch Begrindung zu
§ 13 Nr. 2). Die Gemeinden Hochensee und Lanzenried
sind entsprechend ihren Beziehungen zu den benachbarten
zentralen Orten Burglengenfeld und Schmidmiihlen zu tei-
len. Dem Wunsch der Gemeinde Lanzenried, auch den Ge-
meindeteil Eglsee dem Landkreis Schwandorf i. Bay. zuzu-
ordnen, kann' wegen dessen Ausrichtung 'zum Raum
Schmidmuhlen (Schulverband) nicht entsprochen werden.
Umgekehrt kann auch der Markt Schmidmihlen nicht mit
Gebietsteilen der Gemeinden Lanzenried und Héchensee
verstarkt werden, die nach Schwandorf i. Bay. orientiert
sind (siehe auch Begriindung zu § 13 Nr. 1).

Die Eingliederung der Gemeinde Wulkersdorf beruht auf
hren stidrkeren Bindungen zum Raum Nitienau, mit dem

sie bereits friiher verwaltungsméBig verbunden war. In die
Stadt Nittenau sollen ferner wegen der starken, zum Teil
auch schulischen Verflechtungen mit der Stadt die west-
lichen Gemeindeteile"der Gemeinde Reichenbach einge-
gliedert werden. Die Gegenvorstellungen der Gemeinde
Reichenbach und des Landkreises Roding sind demgegen-
Uber nicht begriindet.

Die Exklave Waldhaus Einsiedel der Gemeinde Walder-
bach muB in den Landkreis Schwandorf i. Bay. eingeglie-
dert werden, weil sie im gemeindefreien Gebiet Einsiedler
u. Walderbacher Forst gelegen ist. Die Eingliederung in
die Stadt Nittenau bietet sich an, da diese Stadt die Ex-
klave erschlossen hat. Die weitergehenden Umgliederungs-
winsche der Stadt Nittenau kénnen dagegen wegen der
Gemeindebildung im Raum Walderbach nicht beriicksich-
tigt werden..

Die im Anhodrungsverfahren gewiinschte Anderung der
Grenzziehung bei der Teilung der Gemeinden Ponholz und
See wird der Entscheidung im Einzelverfahren vorbehalten
bleiben. Der dem Landkreis Schwandorf i. Bay. zugeord-
nete Teil "der Gemende Ponholz wird, da er nicht selb-
stdndig bestehen bleiben kann, in die Gemeinde Pirken-
see eingegliedert.

Da die endgiiltige Zuordnung des Gemeindeteils Lindauer
Waldhaus und der gemeindefreien Gebiete Greiner und
Zeinrieder Lohe im Rahmen der Landkreisreform nicht
mehr abschlieBend gekldrt werden kann, solien diese Ge-
biete vorerst beim Landkreis Schwandorf i. Bay. verblei-
ben.

Der Gemeindeteil Kreith der Gemeinde Ebermannsdorf
(Landkreis Amberg) wird antragsgem&B dem Landkreis
Schwandorf i. Bay. zugeordnet und in die unmittelbar an-
grenzende Stadt Schwandorf i. Bay. eingegliedert, weil
dieser Gemeindeteil mit dem Raum Schwandorf i. Bay.
wirtschaftlich verflochten ist. Der entgegenstehenden For-
derung der Gemeinde Ebermannsdorf und des Landkrei-
ses Amberg kann daher nicht entsprochen werden. Der
erst gegen Ende des Anhdérungsverfahrens von Bewohnern
des Gemeindeteils Freihdls der Gemeinde Ebermannsdorf
vorgetragene Wunsch auf Umgliederung in den Landkreis
Schwandorf i. Bay. muB der Entscheidung im Einzelver-
fahren vorbehalten bleiben.

Die Einbeziehung der gemeindefreien Gebiete GreBberg
und Kreither Forst ist aus forstlichen Griinden zweckma-
Big, weil dadurch die Verwaltung dieser Gebiete erleich-
tert werden kann.

Die Wachstumschancen des Landkreises sind giinstig,
wenn der Gesamtraum an das {iberregionale Verkehrsnetz
besser angebunden und die Infrastruktur schwerpunki-
maBig ausgebaut wird. Industrie, Fremdenverkehr und
Landwirtschaft bilden auch kiinftig die wirtschaftlichen
Grundlagen. Die Industriestruktur entlang der Naabachse
ist zu festigen. Im Ostlichen Teil des GroBlandkreises wird
es auch weiterhin Hauptaufgabe der regionalen Wirt-
schaftspolitik bleiben, die Abwanderung von Arbeitskréf-
ten aus der Landwirtschaft zu erleichtern und ihre Auf-
nahme in nichtlandwirtschaftliche Wirtschaftszweige zu
fordern. Weitere Industrieansiedlungen kommen vor allem
in den zentralen Orten Nittenau, Bruck i. d. OPf.-Boden-
wohr, Neunburg vorm Wald, Oberviechtach und Schonsee
in Betracht. Angesichts der landschaftlichen Vorziige sollte
der Fremdenverkehr im &stlichen, insbesondere im nord-
Ostlichen Teil des Landkreises weiter gestdrkt werden.

Das gesamte Gebiet ist abgesehenvon einigen peripheren
Teilen auf die Stadt Schwandorf i. Bay. hin ausgerichtet.
Als Sitz des Landkreises Schwandorf i. Bay. erscheint nur
die bisher kreisfreie Stadt Schwandorf i. Bay. geeignet.
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Nach ihr soll sich auch der vorldufige Name des neuen
Landkreises richten.

Zu§13Nr. 7

Tirschenreuth
Tirschenreuth

Landkreis (vorldufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 84_209
Flache 1088 gkm
Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 16 km
: Ost-West 38 km
Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Brand 46 km
Unterbruck 44 km
. Neualbenreuth 16 km
. Bérnau 12 km
Bevélkerungsdichte 77 Einw./gkm
Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 81
Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 9741210 DM
) je Einwohner 117 DM

Der Landkreis Tirschenreuth umfaBt das gesamte Gebiet
des bisherigen Landkrejses Tirschenreuth, wesentliche
Teile des bisherigen Landkreises Kemnath (ohne Raum
Speichersdorf und die Gemeinden Mehimeisel und Mok-
kersdorf) und den Raum Erbendorf des bisherigen Land-
kreises Neustadt a. d. Waldnaab.

Das Gebiet des neuen Kreises wird gréBtenteils vom Fich-
telgebirge, seinen siidlichen Vorbergen und deren Vor-
land eingenommen. In seiner Mitte liegt der Steinwald,
der bis zu einer Héhe von knapp 1000 Metern ansteigt.
Nach Siidosten fallt dieses Bergland zur seenreichen Naab-
Wondreb-Senke ab, die ihrerseits.den Kernraum des Wald-
sassener Stiftlandes bildet. Die Grenze hach Osten bildet
der nordliche Teil des Oberpfalzer Waldes. Die Siidwest-
Abdachung des Fichtelgebirges geht in das Oberpfalzer
Hiigelland (ber, auf das der Landkreis noch Ubergreifi.

Die Wirtschafts- und Siedlungsstruktur des neuen Land-
kreises Tirschenreuth wird in starkem MaB von den topo-
graphischen Verhéltnissen geprégt. Die meist von groBen
Waldfldchen bedeckten Héhenziige des Fichtelgebirges,
des Steinwaldes und des Oberpfilzer Waldes werden
gréBtenteils forstwirtschaftlich genutzt. In den Talsenken
zwischen den Gebirgsziigen sind gréBere zusammenhan-
gende Rodungsinseln entstanden, in denen sich sowohl
Landwirtschaft als auch — an standortbegiinstigten Stel-
len — Industrie und Gewerbe entwickeln konnten. An be-
deutenden Industriestandorten sind Tirschenreuth, Wald-
sassen, Mitterteich, Wiesau, Waldershof und Erbendorf zu
nennen. Auch in Kemnath, Neusorg, Brand, Immenreuth,
Krummennaab und Bérnau zeigen sich Ansétze einer ge-
werblichen Entwickiung.

Hauptverkehrsachse des neuen Landkreises ist die Bun-
desstraBe 22 mit Verlangerung ab Erbendorf durch die
BundesstraBe 299 und die StaatsstraBe 2167. Im Raum Er-
bendorf/Wiesau/Tirschenreuth wird diese StraBenverbin-
dung von der Hauptverkehrsachse der Oberpfalz, der
Hauptbahnlinie Regensburg-Hof, der BundesstraBe 15 und
der Kkiinftigen Autobahn Regensburg-Hof gekreuzt. Der
neue Kreis wird ferner durch die BundesstraBe 299/308,
mehrere StaatsstraBen, die Hauptbahnlinie Niirnberg-Eger
und die Nebenbahnlinien Reuth b. Erbendorf-Bérnau,
Wiesau-Waldsassen und Neusorg-Fichtelberg erschiossen.
Der derzeitige Landkreis Tirschenreuth unterhalt das kreis-
eigene Verkehrsunternehmen ,ESKA®“, das gute Verbin-
dungen zur Kreisstadt herstellt.

Der neue Landkreis Tirschenreuth ist fir die Planungsre-
gion 5 (Amberg/Weiden i. d. OPf) vorgesehen. Bis auf
einige westliche Randgemeinden ist der gesamie Kreis
auf das Mittelzentrum Weiden i. d. OPf. ausgerichtet. Der
nordlichste Ausladufer der Naabtalachse geht hier in die
ostoberfrénkische Entwicklungsachse Marktredwitz—Selb—
Hof Uber. In Wiesau/Mitterteich zweigen Entwicklungs-
achsen nach Waldsassen und Tirschenreuth ab. Weniger -
entwickelt ist das Verdichtungsband (Weiden i. d. OPf.-)
Krummennaab-Erbendorf (-Speichersdorf-Bayreuth) mit’
einer Abzweigung von Kemnath Uber Neusorg nach
Waldersdorf (-Marktredwitz).

Die Kernrdume des neuen Kreises in den Talsenken wer-
den auch kiinftig in bevorzugtem MaB Standorte der ge-
werblichen Wirtschaft sein. Das umgebende, zumeist forst-
lich zu nutzende Bergland eignet sich wegen seiner land-
schaftlichen Vorziige als Erholungsgebiet und ist im Pro-
gramm Freizeit und Erholung auch groBtenteils als solches
ausgewiesen (Erholungsgebiete Fichtelgebirge/Steinwald
und Oberpfalzer Wald). Durch die Zusammenfassung der
Gebiete am Steinwald in einem Landkreis 148t sich der
Fremdenverkehr hier einheitlich entwickeln.

Der neue Landkreis Tirschenreuth ist seit altersher Teil

des baierischen Stammes- und Mundartengebiets. Er ge- = -

hérte urspriinglich zum baierischen Nordgau, der sich spé-
ter territorial in das Waldsassener Stiftland (bisheriger
Landkreis Tirschenreuth), den Bezirk Kemnath des Ober-
pfélzer Kurpréacipuums (bisheriger Landkreis Kemnath) und
in die Verwaltungsgemeinschaft Parkstein—Weiden aufglie-
derte, zu der das Gebiet um Erbendorf gehorte. Das ge-
samte Kreisgebiet gehdrt seit dem Wiener KongreB zum
Kdnigreich bzw. Freistaat Bayern. :

Fiir das Gesamtgebiet des neuen Kreises sind folgende
Amter zustdndig: Landgericht, Arbeitsgericht, Tierzucht-
amt, Wasserwirtschaftsamt, StraBenbauamt, Arbeitsamt
(auBer dem Raum Waldershof-Neusorg), und Zollamt Wei-
den i. d. OPf., Finanzbauamt und Landbauamt Amberg,
Flurbereinigungsamt Bamberg (auBer dem Raum Erben-
dorf).
I

Die bisherigen Landkreise Kemnath (28000  Einwohner),
Neustadt a. d. Waldnaab (57 000 Einwohner) und Tirschen-
reuth (57 000 Einwohner) kdnnen nicht erhaiten werden,
weil sie wegen zu geringer Leistungskraft ihre kinftigen
Aufgaben nicht erfiillen kdnnen. Wegen der denkbaren L§-
sungen zur Neugliederung der nérdlichen Oberpfalz wird
auf die Begriindung zu § 13 Nr. 4 verwiesen.

Der neue Landkreis Tirschenreuth ist mit einer Einwohner-
zahl von 84000 und einer Steuerkraft je Einwohner von
117 DM der zweitsteuerstirkste Landkreis der Oberpfalz.
Da ein beherrschendes Zentrum fehlt, sind die einzelnen
Teile des neuen Kreises in sozio-Okonomischer Hinsicht
nicht einheitlich ausgerichtet. Die Nahbereiche Waldsassen,
Mitterteich, Wiesau, Tirschenreuth und Béarnau sind stark
miteinander verflochten; der Erbendorfer Raum tendiert
starker nach Weiden i. d. OPf., wéahrend der Nahbereich
Kemnath sowohl nach Bayreuth, als auch nach Weiden i.
d. OP{f. und nach Markiredwitz orientiert ist. Die Vereini-
gung dieser Teilgebiete zu einer Verwaltungseinheit wird
die stérkere Verflechtung untereinander fordern.

Entscheidende Voraussetzung flir das Zusammenwachsen
der beiden Teile Tirschenreuth und Kemnath ist jedoch
die Einbeziehung des Raums Erbendorf, der die bisherigen
Landkreise Kemnath und Tirschenreuth {ber die topo-
graphische Grenze des Steinwalds hinweg verbinden muB.
Der Raum Erbendorf wird wegen seiner zentralen Lage im
neuen Kreis und wegen seiner Wirtschaftskraft fiir den
Landkreis Tirschenreuth groBe Bedeutung erlangen und



Seite 110

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiodé

DRUCKSACHE 7/ 1445

dem Gebiet weiteren wirtschaftlichen Auftrieb geben.
Durch diesen Raum verlduft die Hauptverkehrsverbindung
des neuen Landkreises in Ost-West-Richtung. Uber Erben-
dorf wird das Entwicklungsband Waldsassen-Mitterteich—
Wiesau mit dem Zentrum Weiden i. d. OPf. verbunden.
Auch sonst bestehen Beziehungen zwischen dem Erben-
dorfer Raum und seinen Nachbargebieten im Westen, Norden
‘und Osten. So sind gemeinsame Versorgungseinrichtungen
fiir den Erbendorfer Raum und seine Nachbargebiete wie die
Steinwald-Gruppenwasserversorgung vorhanden. Im neuen
Landkreis wird ferner der gesamte zur Oberpfalz gehd-
rende Teil des Naherholungsgebietes Fichtelgebirge/Stein-
wald vereinigt und kann so gemeinsam entwickelt werden.
Der wirtschaftsstarke Raum Erbendorf ist fiir den neuen
Landkreis auch deshalb von besonderer Bedeutung, weil
dieser stadtferne Landkreis zahlreiche Kreiseinrichtungen
zu unterhalten hat, die in anderen Landesteilen hufig von
Mittelstaditen getragen werden. Die Zuordnung des Erben-
dorfer Raums entgegen dem Wunsch des Landkreises
Neustadt a. d. Waldnaab, der betroffenen Gemeinden und
ihrer Bevdlkerung zum Landkreis Tirschenreuth ist daher
geboten, wenn der neue Landkreis eine lebensfihige Ein-
heit sein soll.

Der Landkreis Tirschenreuth und die Mehrzah! seiner Ge-
meinden haben die vorgesehene Losung befiirwortet. Der
Landkreis Kemnath und seine zur Eingliederung in den
Landkreis Tirschenreuth vorgesehenen Gemeinden wie
auch einige Gemeinden im Raum Waldershof des bisheri-
gen Landkreises Tirschenreuth haben ihre Zustimmung
davon abhingig gemacht, daB die bisher oberfrankische
kreisfreie Stadt Markiredwitz in den Landkreis Tirschen-
reuth einbezogen und zum Kreissitz bestimmt wird. Fir
eine solche Lésung spréche, daB die Stadt Marktredwitz
wie auch Teile des umliegenden Landkreises Wun-
siedel sprachlich und stammesméBig noch zum altbaye-
rischen Raum gehdren und insofern der Oberpfalz néher
stehen als Oberfranken. Mit den im Siden benachbarten
oberpfélzischen Gemeinden bestehen sozio-6konomische
Verflechtungen. Auch ist Marktredwitz vom Kemnather und
vom Waldershofer Raum her besser zu erreichen als die
Kreisstadt Tirschenreuth. Dem Wunsch, die Stadt Marki-
redwitz dem neuen Landkreis anzugliedern, kann jedoch
nicht entsprochen werden, weil die Stadt Markiredwitz
auch starke Verflechtungen mit Wunsiedel und den ostober-
frankischen Industriegebieten aufweist (sieche auch Be-
griindung zu § 18 Nr. 9).

Die Gemeinden Brand und Ebnath des bisherigen Land-
kreises Kemnath werden dem neuen Landkreis Tirschen-
reuth zugeordnet, da sie in erster Linie auf den zentralen
Ort Neusorg ausgerichtet sind, zu dessen Nahbereich sie
auch gehodren. lhrem nunmehr vorgetragenen Wunsch, zu-
sammen mit der naturrdumlich zur Oberpfalz gehdrenden
Gemeinde Nagel (Landkreis Wunsiedel) dem Landkreis
Wunsiedel angegliedert zu werden, kann . deshalb nicht
stattgegeben werden.

Die Zuordnung des Gemeindeteils der Gemeinde Bern-
stein, der nordlich der BundesstraBe 299 (einschlieBlich
dieser StraBe) liegt, ist notwendig, da diese StraBe die
Réaume Kemnath, Erbendorf und Tirschenreuth miteinander
verbindet und wegen des polizeilichen Vollzugs in einer
Hand sein sollte.

Die Eingliederung des Ostlich der Silberhiitte gelegenen
Gebietsteils des gemeindefreien Gebiets Oberer u. Unterer
Flossenbiirger Wald sowie der innerhalb dieses Gebiets

gelegenen Exklaven der Gemeinde Flossenblirg (des bis- -

herigen Landkreises Neustadt a. d. Waldnaab) in die Ge-
meinde Hohenthan wird bereits seit langerer Zeit ange-
strebt. Dieses Gebiet gehdrt mit der nahe gelegenen Alt-
glashiitte der Gemeinde Hohenthan zum zusammenhén-
genden Fremdenverkehrsgebiet zwischen PloBberg und

Barnau. Seine Eingliederung ist notwendig, weil es sich
keilformig in das Gemeindegebiet Hohenthan hineinschiebt
und eine einheitliche Verwaltung erschwert. Im Zusammen-
hang mit der Silberhiitte sollen Fremdenverkehrseinrich-
tungen der Gemeinde Hohenthan errichtet werden. Da das
Gebiet um die Silberhiitte unmittelbar an die Ortschait
Altglashiitte angrenzt, wéhrend die Gemeinde Flossenbiirg
durch den Oberen u. Unteren Flossenbiirger Wald von ihm
getrennt ist, kann es leichter von der Gemeinde Hohenthan
als von der Gemeinde Flossenbiirg her erschlossen wer-
den. Die Oberforstdirektion Regensburg hat der Zuord-
nung zum Landkreis Tirschenreuth zugestimmt. Dem Wi-
derspruch der Gemeinde Flossenbiirg und des Landkrei-
ses Neustadt a. d. Waldnaab kann daher nicht entsprochen
werden.

Wegen der Ausgliederung des Raums Speichersdorf und
der Gemeinden Mockersdorf und Mehlmeisel wird auf die
Begriindung zu § 18 Nr. 2 verwiesen. Zur Umgliederung
der Stadt Neustadt a. Kulm siehe auch Begriindung zu
§ 13 Nr. 4. .

Der Landkreis besitzt durch seinen relativ hohen Industrie-
besatz eine ausreichende wirtschaftliche Tragfdhigkeit. Auf-
gabe der Strukturpolitik wird es sein, diesen Industrie-
besatz zu erhalten und die Wirtschaftsstruktur durch An-
siedlung von Betrieben der sogenannten Wachstumsindu-
strien ausgeglichener und krisenfester zu gestalten. Hierzu
wird der Landkreis besser an das iiberregionale Verkehrs-
netz anzubinden und auch im Inneren verkehrsmaBig bes-
ser zu erschlieBen sein, wobei es insbesondere darauf an-
kommen wird, gute Verkehrsverbindungen zum Kreissitz
herzustellen. In Anbetracht der landschaftlichen Vorzige
weiter Kreisteile hat auch der Fremdenverkehr gute Ent-
wicklungsaussichten.

Als vorldufiger Kreissitz kommt die Stadt Tirschenreuth in
Betracht, weil sie der bedeutendste Ort im neuen Land-
kreis ist.

Der vorlaufige Name bestimmt sich nach dem vorlaufigen
Kreissitz. :

Zu§ 14

Die in § 14 vorgesehenen Eingliederungen in kreisangeho-
rige Gemeinden sind aus dringenden Griinden des 6ffent-
lichen Wohls geboten, weil die abgetrennten Gebietsteile
wegen mangelnder Leistungskraft als selbstandige Ge-
meinden nicht fortbestehen konnen; die kommunalpoli-
tische und verwaltungsmaBige Betreuung der Birger er-
fordert deshalb die Eingliederung dieser Gebietsteile in
andere Gemeinden. Im einzelnen sind die Eingliederungen
aus folgenden Gesichtspunkien notwendig:

Zu Absatz 1:

Die Eingliederung der Gemeindeteile Bérnhof, Briinnthal
und Mennersberg der Gemeinde Brunn in den Marki Kastl
ist notwendig, weil diese Gemeindeteile dem Markt Kastl .
durch die topographischen Verhéltnisse zugeordnet sind;
sie gehdren dementsprechend zum Schulverband Kastl.

Die Flurabteilung Forst, ein unbewohnter Teil der Ge-
meinde Kohlberg, steht ausschlieBlich im Eigentum von
Biirgern der Gemeinde Massenricht. Mit der Eingliederung
in die Gemeinde Massenricht wird dem Antrag der Eigen-
timer und der Gemeinde Massenricht entsprochen. Die
Eingliederung fihrt zu einer sinnvollen Abgrenzung des
Gemeinde- und Kreisgebietes und erleichtert seine ver-
waltungsmaéBige Betreuung.

Die Eingliederung von Gemeindeteilen der Gemeinden
Hochensee und Lanzenried in die Gemeinde Schmidmiih-
len ist wegen ihrer geographischen Lage und den Uber-
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wiegenden Verflechtungen mit Schmidmiihlen geboten.
Andernfalls wiirde ein schulisch und durch sonstige enge
Beziehungen verbundenes Gebiet von der kiinftigen Land-
kreisgrenze durchschnitten.

Die Eingliederung der in und zwischen den gemeindefreien
Gebieten Neudorfer Wald und Neunaigener Forst gelege-
nen Gebietsteile der Gemeinden Neudorf b. Luhe und
Neunaigen ist durch die Zuordnung dieser gemeindefreien
Gebiete zum Landkreis Amberg veranlaBt und dient der
Verwaltungsvereinfachung.

Der nur wenige Flurstiicke umfassende Gebietsteil der
Gemeinde Ammersricht, der nicht in die Stadt Amberg ein-
gemeindet wird, wird in die benachbarte Gemeinde Ursula-
poppenricht eingegliedert, weil er fir sich allein als Ge-
meinde nicht bestehen kann. '

 Zu Absatz 2:

Die Eingliederung der Gemeindeteile der Gemeinde Grub
in die Gemeinde Zandt ist die notwendige Folge der Auf-
" teilung des Gebietes der Gemeinde Grub auf die Land-
kreise Cham und Straubing-Bogen.

Zu Absatz 3:

Die Eingliederung der im Truppeniibungsplatz Hohenfels
gelegenen Gebietsteile der in Buchstabe a genannten Ge-
meinden in die Gemeinde Velburg ist aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung dringend geboten. Nach dieser
Gebietsbereinigung ist der Truppenlibungsplatz Hohenfels
kiinftig nur noch auf die Stadt Velburg und den Markt
Hohenfels aufgeteilt.

Fir die Eingliederung des Gemeindeteils Schidgelsmiihle
der Gemeinde Pfaffenhofen in die Gemeinde Lauterhofen

spricht die bestehende Verflechtung mit Lauterhofen, ins-

besondere im schulischen und kirchlichen Bereich.

Zu Absatz 4:

Die Eingliederung der im Truppenibungsplatz Grafen-
wohr gelegenen Gebietsteile der in Buchstabe a genann-
ten Gemeinden in die Stadt Grafenwodhr ist dringend ge-
boten, um die Verwaltung des Truppeniibungsplatzes zu
erleichtern. Als Aufnahmegemeinde bietet sich die Stadt
Grafenwéhr an, weil sie schon bisher die hauptséachlichen
gemeindlichen Verwaltungsfunktionen (Standesamisaufga-
ben) fiir das Gebiet des Truppenibungsplatzes ausgelibt
hat.

Die Zuteilung der im stdlichen Teil des gemeindefreien
Gebiets Hessenreuther Forst gelegenen Exklaven der Ge-
meinde Hessenreuth zur Gemeinde Pressath ist notwendig,
um Exklaven der Gemeinde Hessenreuth in einem anderen
Landkreis zu vermeiden.

Zu Absatz 5:

Die Zuordnung der Gemeindeteile Eich, Grabenhof und
Zaar der Gemeinde See zum Landkreis Regensburg und
ihre Eingliederung in die Gemeinde Kallmiinz ist wegen
der schulischen und kirchlichen Verbindungen zu Kall-
minz geboten. Sie entspricht auch der geographischen
Lage dieser Gebietsteile zum Markt Kallmiinz. Die Ent-
scheidung tUiber die von der Gemeinde Kalimiinz ge-
wiinschte Eingemeindung weiterer Teile der Gemeinde See
und von Teilen der Gemeinde Fischbach bleibt dem Ein-
zelverfahren vorbehalten; die Gemeinde See ist demgegen-
Uber nur mit der Ausgliederung des Gemeindeteils Zaar
einverstanden.

Die Grenzkorrekturen zugunsten der Gemeinden Pentling
und Oberisling bieten sich an, da die sidlich der Autobahn
Nlrnberg-Passau gelegenen Teile des Gebiets der Stadt
Regensburg fiir diese ohne Bedeutung und vom ubrigen
Stadtgebiet durch die Autobahn getrennt sind.

Zu Absatz 6:

Die Eingliederung der westlichen Gemeindeteile der Ge-
meinde Reichenbach in die Stadt Nittenau ist wegen ihrer
iiberwiegend auf Nittenau ausgerichteten Beziehungen ge-
rechtfertigt. Ohne diese Eingliederung wiirde ein einheit-
licher Lebens- und Verwaltungsraum von der neuen Land-
kreisgrenze durchschnitten werden.

Die Exklave Waldhaus Einsiede! der Gemeinde Walderbach
im gemeindefreien Gebiet Einsiedler u. Walderbacher Forst
wird in die Stadt Nittenau eingegliedert, um zu vermeiden,
daB hier infolge der Zuordnung der Gemeinde und des
gemeindefreien Gebiets zu verschiedenen Landkreisen eine
Exklave der Gemeinde Walderbach im Landkreis Schwan-
dorf i. Bay. entsteht. Auch ist die Exklave im wesentlichen
von Nittenau her erschlossen worden.

Die Eingliederung der Gebietsteile der Gemeinde Ponholz
westlich des Bahnhofs in die Gemeinde Pirkensee ist zur
Herstellung eines {bersichtlichen Verlaufs der Gemeinde-
und Kreisgrenze in diesem Gebiet erforderlich. Die von der -
Stadt Burglengenfeld angeregte Eingemeindung auch des -
Bahnhofs der Gemeinde Ponholz in die Gemeinde Pirken-
see bleibt dem Einzelverfahren vorbehalten. Gleiches gilt
fir die von der Stadi Maxhiitte-Haidhof gewlinschte Ein-
gemeindung von Gebietsteilen der Gemeinde Ponholz.

Die Eingliederung des Gemeindeteils Kreith der Gemeinde -
Ebermannsdorf in die Stadt Schwandorf i. Bay. ist durch
die unmittelbare Nachbarschaft und die dadurch bestehen-
den Verflechtungen dieses Gemeindeteils mit der Stadt
bedingt. )

Zu Absaiz 7:

Die Zuordnung des Gebietsteiles der Gemeinde Bernstein
nordlich der BundesstraBe 299 (einschlieBlich des StraBen-
kérpers) zum Landkreis Tirschenreuth und seine Zuteilung
zum Gemeindegebiet Falkenberg ist notwendig, da diese
wichtige StraBe die Raume Kemnath, Erbendorf und Tir-
schenreuth miteinander verbindet und wegen des polizei-
lichen Vollzugs in einer Hand sein sollte.

Die Eingliederung des oOstlich der Silberhiitte gelegenen .
Gebietsteiles des gemeindefreien Gebietes Oberer u. Un-
terer Flossenbiirger Wald (bisher Landkreis Neustadt a. d.
Waldnaab) sowie der innerhalb dieses Gebietes gelegenen
Exklaven der Gemeinde Flossenbiirg in die Gemeinde
Hohenthan ist notwendig, weil sich dieses Gebiet keil-
formig in das Gemeindegebiet Hohenthan hineinschiebt
und eine einheitliche Verwaltung erschwert. Die Gemeinde
Hohenthan, die dieses Gebiet hauptséchlich erschlieBt, will
dort neue Fremdenverkehrseinrichtungen schaffen.

Regierungsbezirk Oberfranken

Zu§17Nr. 1

Kreisfreie Stadt Bamberg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 77 454

Flache 53 gkm
Bevoikerungsdichte 1457 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 18368769 DM

je Einwohner 237 DM

R
Die inmitten des neuen lLandkreises Bamberg gelegene
kreisfreie Stadt Bamberg umfaBt das bisherige Stadtgebiet
und das Gebiet der bisherigen Gemeinden Bug, Gaustadt

und Wildensorg, das bisherige gemeindefreie Gebiet Bru-
derwald, den Gemeindeteil Hirschknock der Gemeinde Gun-
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delsheim und den Gemeindeteil Bughof der Gemeinde
Strullendorf. Die Stadt'Bamberg hat die gréBte Einwohner-
zahl der oberfrankischen Stddte und ist mit vielfaltigen
Dienstleistungseinrichtungen aller Art ausgestattet. Auch
das produzierende Gewerbe ist mit einer Reihe von bran-
chenméBig gut gestreuten Betrieben stark vertreten. Mit
etwa 14000 Industriebeschaitigten ist Bamberg die groBte
Industriestadt Oberfrankens.

Sowohl im Eisenbahn- als auch im Bundesfernstraennetz
ist Bamberg ein Knotenpunkt von Uberregionaler Bedeu-
tung. Diese Funktion wird sich aufgrund der weiteren Ver-
kehrsausbauplanungen in der Zukunft noch verstarken.

Die Stadt Bamberg ist aufgrund ihrer starken zentralért-v

lichen Ausstattung und damit ihres weitreichenden Verilech-
tungsbereiches als mégliches Oberzentrum in der geplanten
Region 2 (westliches Oberfranken) vorgesehen.

Die Stadt Bamberg weist unter den vier oberfrankischen
Stadten, deren Kreisfreiheit erhalten bleibt, die hochste
Siedlungsdichte auf, wenn die groBen militdrisch und gért-
nerisch genutzten Flachen und die Staatsforstgebiete im
ostlichen Teil der Stadt auBer Betracht bleiben.

Die Bevolkerungszahl sinkt seit 1954 stetig ab. Diese Ent-
wicklung ergab sich aus starken Abwanderungen vorwie-
gend wegen zu geringer Baulandreserven und der damit
verbundenen hohen Baulandpreise sowie aus einem zu ge-

ringen GeburtenlberschuB. Eine Umkehrung des bisherigen

Trends erscheint auf weite Sicht nur méglich, wenn ausrei-
chendes Wohnbaugelénde zur Verfigung sieht.

Um der negativen Bevolkerungsentwicklung entgegenzu-
wirken und die Stadt in die Lage versetzen zu kdnnen, ihre
zentralen Funktionen kiinftig voll zu erfiillen, ist eine Erwei-
terung des Stadtgebietes erforderlich. Aufgrund bestehen-
der -und anzustrebender Siedlungsverflechtungen sowie zur
Deckung des dringenden Fldchenbedarfs werden die oben
aufgefithrten Gebiete entsprechend dem Wunsch der Stadt
Bamberg in die Stadt eingegliedert.

Eine Abwagung des Fldchenbedarfs der Stadt einerseiis mit
dem Interesse an der Erhaltung und Verbesserung der
Steuerkraft des Landkreises und an der Erhaltung der Selb-
standigkeit der Gemeinden andererseits ergibt, daB die Ein-
gliederungen aus dringenden Griinden des &ffentlichen
Wohls notwendig sind.

Die Gemeinde Gaustadt besitzt zwar mit 5638 Einwohnern
eine ausreichende Leistungsféhigkeit und GroBe. Die Ge-
meinde ist jedoch mit der Stadt Bamberg siedlungsméBig
verwachsen. Sie ist an die Kldranlage und die Gasversor-
gung der Stadt Bamberg angeschlossen und bezieht ihren
Spitzenbedarf an Wasser und elektrischem Strom aus Bam-
berg. Uber 919, der Auspendler sind in Bamberg beschéf-
tigt. Auch in das Omnibusverkehrsnetz der Stadt Bamberg
ist die Gemeinde Gaustadt voll eingegliedert. Die Einwohner
von Gaustadt benutzen die Berufsschule und weiterfiihrende
Schulen in Bamberg. Wenn auch in Gaustadt nur in be-
schrianktem MaBe Wohn- und Gewerbeflachen zur Verfu-
gung stehen, so erscheint doch die Eingliederung auch un-
ter Bericksichtigung der Leistungsfahigkeit des Landkreises
aufgrund der engen Verflechtungen auch zur Vereinheitli-
chung und Verbilligung der Verwaltung unumgénglich.

Die Gemeinde Gundelsheim schlieBt mit dem Gemeindeteil
Hirschknock an die Bamberger Gebietsteile Kramersfeld und
Bruckertshof an. Der Gemeindeteil Hirschknock (123 Ein-

wohner) ist ohne die Anbindung an das Bamberger Stadt-

gebiet nicht voll entwicklungsfahig. Er ist iber die Bamberger
Gemeindeteile Kramersfeld/Bruckertshof in das stadtische

Omnibusnetz eingegliedert. Hirschknock ist vom Haupt-
siedlungsgebiet der Gemeinde Gundelsheim rdumlich ge-
trennt. Die Eingliederung schaift auch einen tbersichtlichen
Grenzverlauf entlang den UmgehungsstraBen von Bamberg.

Die Gemeinde Bug (824 Einwohner) ist mit der Stadt Bam-
berg wie ein stadtischer Vorort verflochten. Etwa 909, der
Auspendler arbeiten in Bamberg. Die Gemeinde ist in das
stédtische Verkehrsnetz einbezogen. Bei der Stadt Bam-
berg bestehen Planungen fiir einen neuen Stadtteil (mit
Hauptversorgungskrankenhaus), der direkt an die Gemein-
de Bug angrenzen soll. Die Gemeinde kann aufgrund ihrer
geographischen Lage bei der Bildung leistungsfdhiger Ge-
meinden kaum sinnvoll mit anderen Gemeinden des Land-
kreises zusammengeschlossen werden. Die Eingliederung
hat keine Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des
Landkreises zur Folge.

Eine Eingliederung des Gemeindeteils Bughof der Ge-
meinde Strullendorf dient der Herstellung einer in der Natur
klar erkennbaren Verwaltungsgrenze.

Das an die Gemeinde Bug angrenzende gemeindefreie Ge-
biet Bruderwald ist als Naherholungsgebiet fiir die Stadt
Bamberg von Bedeutung. Die Stadt hat deshalb bereits im
Sommer 1968 die Eingliederung beantragt. Aufgrund der
Verflechtung mit der Stadt und der geographischen Lage
ist die Eingliederung gerechtfertigt. ’

Die Gemeinde Wildensorg (438 Einwohner) ist an die stadti-
sche Wasserversorgung angeschlossen und in das stadti-
sche Omnibusverkehrsnetz einbezogen. Die Wildensorger
Landschaftsschutzgebiete bilden mit Gebieten der Stadt
Bamberg ein zusammenhdngendes Naherholungsgebiet fur
die Bamberger Bevdlkerung. Uber 909, der Auspendier
sind in Bamberg beschéaftigt. Die Eingliederung ist gerecht-
fertigt, weil in dem Gemeindegebiet der Fldchenbedarf der
Stadt Bamberg gedeckt werden kann, ohne die Leistungs-
fahigkeit des Landkreises zu beeintréchtigen.

Der Kreistag Bamberg hat sich mit der vorgesehenen L&-
sung — abgesehen von der Eingliederung Gaustadts — ein-
verstanden erklart. Desgleichen stimmen Birger und Ge-
meinderat der Gemeinde Wildensorg der vorgesehenen
Lésung zu. Alle Ubrigen Gemeinden widersetzen sich unter
Hinweis auf die Ergebnisse von Abstimmungen in der Be-
vélkerung. Aus den oben im einzelnen dargelegten Griinden
kann diesen Wiinschen jedoch nicht Rechnung getragen
werden.

Hinsichtlich der Gemeinden Doérfleins, Gundelsheim, Hall-
stadt und des Gemeindeteils Lichteneiche der Gemeinde
Memmelsdorf, deren Eingliederung von der Stadt Bamberg
verlangt wird, wurden die Bedenken des Kreistages Bam-
berg und der Gemeinden gegen eine Eingliederung berlick-
sichtigt. Insbesondere stellt die Steuerkraft der Stadt Hall-
stadt (147,02 DM/Einw.) flir den steuerschwachen Landkreis
Bamberg eine wesentliche Stilitze seiner wirtschaftlichen
Leistungskraft dar (9,4 %). Dies gilt insbesondere auch fiir
das Gebiet sidlich der B 26, wo die Stadt Hallstadt unter
erheblichen Opfern Industrie angesiedelt hat,” deren Ge-
werbesteuer weder flr den Haushalt der Stadt noch fir den
des Landkreises entbehrlich ist. Das gleiche gilt fir den
Gemeindeteil Lichteneiche der Gemeinde Memmelsdorf,
aus dem die Gemeinde etwa die Hélfte ihrer Steuerkraft
schépft. Die Gemeinde Memmelsdorf darf im Interesse der
Bildung einer gréBeren Verwaltungseinheit in einem
schwach strukturierten Iadndlichen Bereich in ihrer GréBe
und Leistungskraft nicht beeintréchtigt werden. Fiir die Ein-
gliederung der Gemeinden Gundelsheim und Dérfleins, die
mit der Stadt Bamberg noch nicht unmittelbar verflochten
sind, bestehen jedenfalls derzeit keine dringenden Griinde
des 6ffentlichen Wohles.
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Zu§ 17 Nr. 2
Kreisfreie Stadt Bayreuth
Einwohner (Stand:27. 5. 1970) 67 147
Flache 44 gkm
Bevolkerungsdichte 1525 Einw./gkm
" Steuerkraft 1971 absolut - 16747883 DM

je Einwohner 249 DM

Die im nordlichen Teil des neuen Landkreises Bayreuth ge-
legene kreisfreie Stadt Bayreuth umfaBt das Gebiet der
bisherigen Stadt Bayreuth und vom bisherigen Landkreis
Bayreuth das Gebiet der Gemeinden Laineck und Ober-
konnersreuth, eine 0,65 gkm groBe unbewohnte Teilflache
der Gemeinde Oberpreuschwitz und eine 0,43 gkm groBe
Teilfltache der Gemeinde Thiergarten. Nach der naturraum-
lichen Gliederung gehort die Stadt zum obermainischen
Hiigelland. :

Die Bevblkerungszahl von Bayreuth hat in den vergangenen
Jahren um rund 129, zugenommen. Wegen der guten Ver-
kehrs- und Wirtschaftsstruktur kann damit gerechnet wer-
den, daB diese positive Entwicklung anhalt. Besonders giin-
stig wird sich dabei die Errichtung einer Universitat aus-
wirken. Auch der Naherholungs- und Fremdenverkehr diirfte
kinftig eine weitere Belebung erfahren, weil Bayreuth eine
zentrale Lage zwischen den Fremdenverkehrsgebieten
Frankische Schweiz und Fichtelgebirge aufweist. Die Stadt
Bayreuth hat sich zu einer bedeutenden Verwaltungs- und
Industriestadt entwickelt und ist aufgrund ihrer zentral-
6rtlichen Funktion fiir die Region 3 (&stliches Oberfranken)
als mégliches Oberzentrum vorgesehen. Sie liegt im Schnitt-
punkt mehrerer Entwicklungsachsen dieser Region.

1L

Die Stadt benoétigt dringend Gebietsflachen ihrer Nachbar-
gemeinden fiir die Planung der Universitat, fiir den Bau
von Kliniken und fiir andere notwendige 6ffentliche Bau-
maBnahmen. Auch im {lbrigen erscheint es geboten, das
Gebiet der Stadt zu erweitern, um ihr die Méglichkeit einer
weiteren organischen Entwicklung zu verschaffen.

Die Eingliederung der Gemeinde Laineck wird zwar vom
Gemeinderat und der weit (iberwiegenden Mehrheit der Be-
volkerung abgelehnt. Wegen der engen siedlungs- und ver-
sorgungsmaBigen Verflechtungen der Gemeinde mit der
Stadt Bayreuth erscheint es jedoch erforderlich, diese Ge-
meinde mit ihrer ganzen Flache in die Stadt einzubeziehen.
Die bebauten Gebiete der beiden Kommunen stoBen bereits
aneinander. Laineck ist seit 1953 an die stadtische Trink-
wasserversorgung und seit 1968 an die stddtische Kanalisa-
tion und an den Stadtbusverkehr angeschlossen. Die Ge-
meinde hat sich in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg zu
einer Wohngemeinde mit einer soziologischen Struktur
stédtischen Geprages entwickelt. Neue Wohnbau- und In-
dustrieflaichen kénnen in der Gemeinde nur im Zusammen-
hang mit der Bauleitplanung der Stadt Bayreuth sinnvoll
erschlossen werden. Die EinbuBen des Landkreises an
Kreisumlage fallen nicht so sehr ins Gewicht, daB sie einen
Verbleib der Gemeinde Laineck beim Landkreis erfordern
wirden. Eine zweckmaBige Gemeindeneugliederung im
Nordosten der Stadt Bayreuth ist auch mdglich, ohne daB
die Gemeinde Laineck hierbei einbezogen wird.

Fir die Universitdt Bayreuth werden groBe Flachen aus
dem Gemeindegebiet Oberkonnersreuth benétigt; durch
den Bau der Universitat wird die Gemeinde zwangslaufig
mit der Stadt zusammenwachsen. Auch ist eine rege Sied-
lungstéatigkeit im dortigen Bereich zu erwarten, die nur iber
ErschlieBungsanlagen der Stadt ermdglicht werden kann
(z. B. Kanalisation).

Wegen der Errichtung von Kliniken der Universitat und der
Stadt ist die Angliederung einer Teilfliche der Gemeinde
Oberpreuschwitz erforderlich. Bei der Grenzziehung wurde
die Ausweisung von Baugebieten im Bereich des Gemeinde-
teils Oberpreuschwiiz beachtet. Die Gebietsabtretung
schmalert die Leistungsféhigkeit der Gemeinde Ober-
preuschwitz nicht wesentlich. Die Gemeinde hat im Zuge
einer spéteren Gemeindereform noch die Wahimdglichkeit
des Anschlusses an die Stadt Bayreuth oder an eine .
gréBere Gemeinde im Landkreis.

Die Eingliederung einer kieinen Teilfliche der Gemeinde
Thiergarten, die fiir den Bestand der Gemeinde unwesent-
lich ist, ist notwendig, weil sie ebenfalls fiir die Universitat
benbtigt wird.

Die Gemeinden Oberkonnersreuth und Thiergarten stim-
men den vorgesehenen Eingliederungen zu. Den Wiinschen
der Gemeinde Oberpreuschwitz, die Umgliederungsfléache
zu beschrénken, konnte insofern entsprochen werden, als
das dortige Gebiet nicht mehr fiir die Gesamtuniversitat,
sondern nur noch fiir Kliniken vorgesehen ist. Es ist aller-
dings nicht vertretbar, die Eingliederung — wie die Ge-
meinde das wiinscht — erst dann vorzunehmen, wenn bau-
reife Plane vorliegen.

Die Stadt Bayreuth beantragte noch zusatzlich die Einglie-
derung der Gemeinden Aichig, Bindlach, Seulbitz und des
gesamten Gebietes der Gemeinde Oberpreuschwitz. Fir
den Fall, daB die Gemeinde Bindlach nicht zur Génze ein-
gemeindet wird, wiinscht die Stadt zumindest die Eingliede-
rung von Teilflachen dieser Gemeinde. Diesen weitergehen-
den Wiinschen haben sowohl die betrofienen Gemeinden
als auch der Landkreis Bayreuth widersprochen. Die von
der Stadt Bayreuth zur Begriindung im einzelnen ange-
fhrten Verflechtungen sind noch nicht so ausgepragt, daB
sie es rechtfertigen wiirden, die Vorstellungen der Stadt im
gegenwartigen Zeitpunkt gegen den Widerstand der Be-
troffenen zu berlicksichtigen. Auch ist mit den vorgesehe-
nen Eingliederungen der dringendste Flachenbedarf der
Stadt gedeckt. Die Gemeinde Bindlach ist bereit, mit der
Stadt Uber die Umgliederung von Teilflachen, die von der
Stadt als Industrieflichen bendtigt werden, zu verhandeln..
Da eine einvernehmliche Lésung méglich erscheint, ist es
zweckméBig, die Klarung dieses Fragenkreises den Ver-
handlungen der Beteiligten und der Entscheidung in einem
Einzelverfahren vorzubehalten.

Zu§ 17 Nr. 3

Kreisfreie Stadt Coburg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 48 033

Flache 40 gkm

Bevolkerungsdichte 1213 Einw./gkm

Steuerkraft 1971 absolut 12455666 DM
je Einwohner 266 DM

I

Die inmitten des neuen Landkreises Coburg gelegene kreis-
freie Stadt Coburg umfaBt das frilhere Stadtgebiet und die
bisherigen Gemeinden Beiersdorf b. Coburg, Creidlitz, Lut-
zelbuch, Régen, Scheuerfeld und Seidmannsdorf.

Coburg war bis zum Jahre 1919 Residenzstadt des Herzog-
tums Sachsen-Coburg-Gotha und der Verwaltungs-, Wirt-
schafts- und Kulturmittelpunkt fiir ein einheitliches Herr-
schaftsgebiet. Heute ist Coburg Sitz zahlreicher Behdrden
und Organisationen der Wirtschaft, deren Zusténdigkeits-
bereich sich weitgehend auf den neuen Landkreis Coburg
erstreckt.

Die Stadt ist mit ihrer guten Ausstattung an Einrichtungen
des tertidren Sektors verkehrsmaéBiger, wirtschaftlicher, ver-
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sorgungsmaBiger und kultureller Mittelpunkt des Grenz-
raumes Coburg-Kronach. Die Stadt ist Sitz einer ganzen
Reihe von branchenmé&Big weit gestreuten, aufstrebenden
Industriebetrieben mittlerer GréBe. Als Fremdenverkehrs-
und KongreBstadt ist sie weithin bekannt. Aufgrund ihrer
bedeutenden zentraldrtlichen Funktion ist die Stadt eines
der beiden mdglichen Oberzentren innerhalb der vorge-
sehenen Region 2 (westliches Oberfranken). Die Entwick-
lungsachse 1. Ordnung in Richtung Lichtenfels-Bamberg
geht von der Stadt Coburg aus.

Die Einwohnerzahl der Stadt Coburg ging in den letzten 20
Jahren um rund 89, zuriick. Die Stadt verfiigt iber keine
nennenswerten Flachen zur Ansiedlung von Gewerbebetrie-
ben und ist damit nicht in der Lage, neue Betriebe im Inter-
esse einer wirtischaftlichen Strukturverbesserung fir . eine
Ansiedlung zu gewinnen, Es ist ihr auch nicht mdglich, orts-
anséssigen Firmen Gelande fiir Erweiterungen und Aus-
lagerungen (u. a. im Zuge der anstehenden Stadtsanierung)
anzubieten.

Der bisher negativen Entwicklung kann am sinnvollsten
durch die Eingliederung von Umlandgemeinden entgegen-
gewirkt werden. Hierzu sind die obengenannten Nachbar-
gemeinden, deren Gemeinderédte und Biirger samtlich einer
Eingliederung zugestimmt haben, besonders geeignet (ins-
gesamt 5414 Einwohner; 20,26 gkm). Die Eingliederungen
sind auch unter Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit des
Landkreises Coburg aus Griinden des Offentlichen Wohls
gerechifertigt. Sie entsprechen dem Wunsch der Stadt und
mit Ausnahme der Gemeinden Creidlitz und Scheuerfeld
auch den Vorstellungen des Kreistages Coburg.

Die Gemeinde Creidlitz ist siedlungs- und verkehrsméBig
mit der Stadt Coburg. aufs engste verflochten. Durch den die
Ortsdurchfahrt Creidlitz entlastenden Neubau der Bundes-
straBe 4 (Einfahrt Coburg) ist Creidlitz zum beglinstigten
Wohnstandort flir in Coburg Beschéjftigte geworden. Die
Gemeinde Creidlitz verfiigt auch Uber Gewerbeflachen, die
gute StraBen- und Bahnanschlisse haben.

Der Flachenbedarf fir den Wohnungsbau und in beschrank-
tem Umfang auch fiir gewerbliche Zwecke kann weiterhin im
Bereich der Gemeinde Scheuerfeld gedeckt werden, mit der
bei der stadtischen Siedlung Tiefenstein ein baulicher Zu-
sammenhang besteht und lber deren Gebiet StraBen ge-
fihrt werden miissen, die die westlichen Wohngebiete Co-
burgs untereinander verbinden sollen.

Die vom Landkreis Coburg gegen die Eingliederung der
Gemeinde Scheuerfeld -erhobenen Bedenken sind nicht
Uberzeugend. Insbesondere wird die Gemeindebildung
westlich von Coburg durch die Eingliederung nicht wesent-
lich beeintrachtigt. Aus den Gemeinden Weitramsdorf,
Weidach und Altenhof kann vielmehr eine leistungsfédhige
Verwaltungseinheit mit 4200 Einwohnern gebildet werden.

Auch im Gebiet der bisherigen Gemeinden Beiersdorf b.
Coburg, Litzelbuch, Rogen und Seidmannsdorf stehen
Wohnbauflachen zur Verfligung.

Die Gemeinden Creidlitz, Litzelbuch, Régen und Seid-
mannsdorf sind bereits in die Volksschulsprengel der Stadt
Coburg einbezogen. Die Gemeinde Beiersdorf b. Coburg
gehort zum Sprengel der Volksschule Meeder (Grund- und
Hauptschule), deren Mehrziigigkeit in der Hauptschule ohne
diese Gemeinde nicht mehr gewahrleistet ist. Die bestehen-
de Schulorganisation muB daher insoweit beibehalten blei-
ben. Die Gemeinde Scheuerfeld gehdrt zur Volksschule
Weitramsdorf (Hauptschule). Im Hinblick auf die Schiler-
zahlen ‘stellt dieser Verband jedoch schulorganisatorisch
keine endgiiltige Losung dar. Insoweit muB daher kiinftig
der bisherige Zustand ohnehin geéndert werden.

Von der urspriinglich vorgeschiagenen Eingliederung der
Gemeinde Bertelsdorf kann mit Riicksicht auf die Erhaltung
der Leistungskraft des Landkreises und im Hinblick auf den
Widerstand der Gemeinde und des Landkreises abgesehen
werden, weil der Flachenbedarf der Stadt Coburg durch die
freiwilligen Eingliederungen der vorgenannten Gemeinden
ausreichend gedeckt wird. Auch die weitergehenden  Ein-
gemeindungswiinsche der Stadt Coburg (Dorfles-Esbach,
Niederfiillbach, Gemeindeteil Ahorn der Gemeinde Ahorn)
erscheinen bei einer Abwéagung des Bedarfs der Stadt mit
den Interessen des Landkreises nicht begrindet.

Die Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit der Stadt Coburg ist
aufgrund ihrer Leistungsfahigkeit gerechtfertigt. Fir die
Kreisfreiheit sprechen auch landesplanerische Gesichts-
punkte; die weitere Entwicklung der Stadt dient auch der
Forderung ihres durch die Zonenrandlage auBerordentlich
benachteiligten weitreichenden Verflechtungsbereichs.

Zu§17Nr. 4

Kreisfreie Stadt Hof

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 55623

Flache 40 gkm
Bevdlkerungsdichte 1395 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 12488748 DM

je Einwohner 225 DM

Die inmitten des neuen Landkreises Hof gelegene kreis-
freie Stadt Hof umfaBt das Gebiet der bisherigen Stadt Hof
sowie vom bisherigen Landkreis Hof das Gebiet der Ge-
meinde Unterkotzau, der Gemeinde Martinsreuth mit Aus-
nahme der Gemeindeteile Martinsreuth, Glanzlamiihle und
Wustuben und das &stliche Teilgebiet der Gemeinde WOol-
battendorf.

Der starke Bevolkerungszuwachs der Stadt Hof unmittelbar
nach dem Krieg konnte in der Folgezeit nicht gehalten wer-
den. Wesentlich beeinfluBt von der verkehrsgeographisch
unglinstigen Lage, in welche die Stadt durch die Zonen-

grenzziehung geraten ist, setzten bald Abwanderungen ein,

die zusammen mit einem weit unterdurchschnittlichen Ge-
burteniiberschuB eine stetige Abnahme der Bevdlkerungs-
zahl bewirkten (1950/69 rd. 10,2%).

Der beherrschende Erwerbszweig ist das produzierende Ge-
werbe, das allerdings einseitig auf die Textilbranche ausge-
richtet ist. Es ist ein landesplanerisches und strukturpoliti-
sches Ziel, durch Neuansiedlungen von Betrieben anderer
Branchen der Stadt eine groBere wirtschaftliche Stabilitat
und neue Impulse zu geben und damit eine gesunde Ent-
wicklung auch des ganzen Umlandes zu sichern. Die Stadt
verflgt Gber eine groBe Zahi von Einrichtungen des Dienst-
leistungsbereichs, so daB sie fiir das norddstliche Gebiet
des Regierungsbezirks Oberfranken Zentrum versorgungs-
maBiger, wirtschaftlicher und kultureller Beziehungen ist.
Aufgrund ihrer ausgepragten zentraldrtlichen Funktionen
und der verkehrsmaBigen Lage ist die Stadt Hof ebenso wie
die Stadt Bayreuth als mdgliches Oberzentrum innerhalb
der Region 3 (Entwurf der Staatsregierung fiir die Eintei-
lung des Staatsgebietes in Planungsregionen) vorgesehen.

Fir die notwendige Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
und die positive Beeinflussung der Bevdlkerungsentwick-
lung ist die Bereitstellung von Wohnbau- und Gewerbe-
flichen unerldBlich. Das ist aber innerhalb der jetzigen
Stadtgrenzen nicht mehr mdglich. Die Stadt hat sich im
Zuge der schnellen Aufwartsentwicklung in den letzten
Jahrzehnten vom alten Stadtkern aus nach aflen Richtungen
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stark erweitert; ihre Baugebiete reichen schon heute fast
ausnahmslos bis zur Stadtgrenze. :

Im Interesse einer gesunden Weiterentwicklung der Stadt
ist daher eine Erweiterung des .-Stadtgebiets um Gebiets-
flichen der angrenzenden Gemeinden dringend erforderlich.
In Betracht zu ziehen waren hierflir die Randgemeinden,
die entweder besonders starke Verflechtungen zu der Stadt
Hof aufweisen oder deren Gebiete zur Deckung des drin-
genden Baulandbedarfs der Stadt am geeignetsten erschei-
nen. Dabei bot sich eine organische und verkehrstechnisch
glinstige Erweiterung im AnschluB an die stadtischen Bau-
gebiete vor allem im westlich-sidwestlichen und nérdlichen
Stadtbereich an. Vorgesehen ist deshalb die Eingliederung
der gesamten Gemeinde Unterkotzau und von Teilgebieten
der Gemeinden Wélbattendorf und Martinsreuth.

Die Gemeinde Unterkotzau lehnte im Anhdrungsverfahren
eine Eingliederung entschieden ab, weil das Gemeindege-
biet fir die Entwicklung der Stadt Hof keine wesentlichen
Flachen bringe und den vorhandenen Verflechtungen keine
ausschlaggebende Bedeutung beizumessen sei, insbeson-
dere die Stadt Hof sich in den letzten Jahren nicht mehr
weiter in Richtung Unterkotzau entwickelt habe. Die Ein-
gliederung wird jedoch durch dringende Griinde des offent-

lichen Wohl gerechtfertigt: Die Gemeinde Unterkotzau weist.

von allen Stadirandgemeinden die engsten Verflechtungen
mit der Stadt Hof auf. Sie ist bereits an die Wasserversor-
gung, die Millabfuhr, die Stromversorgung, den Omnibus-
verkehr und — fiir den Gemeindeteil Trappenberg — an die
Kanalisation der Stadt angeschlossen; der Siediungsbe-
reich der Gemeinde weist zudem nur einen geringen Ab-
stand zu den bebauten Gebieten der Stadt auf. Durch
die Eingliederung wird somit ein Gebiet, das in sich
sehr enge Verflechtungen aufweist, unter eine einheit-
liche Verwaltung gesteilt. Hierdurch konnen Fehlent-
wicklungen im Bereich der stadtebaulichen Planung
und unwirtschaftliche Mehraufwendungen bei der Erfiillung
von Verwaltungsaufgaben vermieden werden. Weiterhin
wird eine gerechtere Verteilung der finanziellen Lasten flr
Einrichtungen der Daseinsvorsorge (Krankenh&user, weiter-
fihrende Schulen, kulturelle Einrichtungen, o6ffentliche Ba-
der u. a.) erreicht, die von der Stadt Hof unterhalten
werden, aber in gleicher Weise von den Einwohnern der
Stadtrandgemeinden in Anspruch genommen werden.

Die Gemeinde Wélbattendorf lehnt die Abtrennung von Teil-
flachen ab und macht insbesondere geltend, daB sie durch
die vorgesehene Gebietsabtretung einen erheblichen Teil
ihrer Steuereinnahmen verliere. Letzterem Einwand kann
jedoch deswegen kein entscheidendes Gewicht zukommen,
weil die Gemeinde ohnehin auf die Dauer nicht selbstindig
weiterbestehen kann, sondern sich mit anderen Gemeinden
zu einer gréBeren Verwaltungseinheit zusammenschlieBen
muB. Die vorgesehene Eingliederung ist erforderlich, um
den dringenden Baulandbedarf der Stadt Hof zu decken;
das gilt auch fiir die Flachen von Martinsreuth. Fur die Ein-
gliederung von Teilflachen der beiden Gemeinden sprechen
auch die dort liegenden groBeren oOffentlichen Einrichtun-
gen, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der Stadt
Hof stehen (militdrische Einrichtungen, Sendeanlagen, Ver-
kehrsflughafen Hof-Pirk).

Die. Gemeinde Martinsreuth ist grundsétzlich mit der Auf-
teilung ihres Gebietes einverstanden; sie beantragt jedoch,
daB ein groBeres Teilgebiet (einschlieBlich der Gemeinde-
teile Pirk und Stein) in die Gemeinde Konradsreuth und daB
der Gemeindeteil Wustuben in den Markt Oberkotzau ein-
gegliedert wird. Dieser Antrag beruht auf entsprechenden
WillenséuBerungen der Bevdikerung und wird vom Kreistag
Hof und dem Gemeinderat Konradsreuth unterstiitzt. Es
wurde versucht, dem Wunsch der Gemeinde soweit wie
mdglich entgegenzukommen; insbesondere wird der Ge-
meindeteil Wustuben in den Markt Oberkotzau eingeglie-

dert. Es kann jedoch nicht darauf verzichtet werden, die
Gemeindeteile Pirk und Stein in die Stadt Hof einzubezie-
hen, weil sich dort die Betriebsanlagen und der Zufahrts-
weg des Flugplatzes Hof befinden und diese Gemeindeteile
bereits schulisch und kirchlich zur Stadt gehéren.

Den zuséatzlichen Wiinschen der Stadt auf Eingliederung von
Teilen der Gemeinden Haidt und Leimitz und auf Begradi-
gung der Grenzen zu den Gemeinden Tauperlitz, Dohlau
und Oberkotzau kann nicht entsprochen werden. Die Ge-
meinden Haidt und Leimitz werden mit ihrem vollen Ge-
bietsbestand fur die Bildung einer gréBeren Verwaltungs-
einheit zwischen der Stadt Hof und der Grenze zur CSSR
bendétigt, die sonst unmdglich wére oder jedenfalls sehr er-
schwert wiirde. Die geforderten Grenzbegradigungen sollen
in Einzelverfahren behandelt werden.

Zu § 18 Nr. 1

Landkreis (voriaufiger Name) Bamberg

Vorlaufiger Kreissitz Bamberg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970} 103722

Flache 1120 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 34 km
Ost-West 37 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz GroBbirkach 31 km

Heiligenstadt i. OFr. 20 km

Bevolkerungsdichte 93 Einw./gkm
Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10.1971) 154

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 8707277 DM

je Einwohner 84 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Bamberg mit Ausnahme der bisherigen Gemeinden
Bug, Eckersbach, Gaustadt, Koppenwind, Trailsdorf, Unter-
melsendorf, Unterstlirmig, Wildensorg und des bisherigen
gemeindefreien Gebiets Bruderwald sowie der bei der Ge-
bietsflache der kreisfreien Stadt Bamberg aufgefiihrten Teil-
flichen der Gemeinden Gundelsheim und Strullendorf. Hin-
zu kommen Teile der bisherigen Landkreise Ebern, Hoch-
stadt a. d. Aisch und Staffelstein sowie die Gemeinden
Heiligenstadt i. OFr. und Kénigsfeld des bisherigen Land-
kreises Ebermannstadt.

Das Kreisgebiet erstreckt sich ﬁber sechs Naturrdume: itz-
Baunach-Hiigelland, HaBberge, Steigerwald, Mittelfranki-
sches Becken, Vorland der noérdlichen Frankenalb und
nérdliche Frankenalb. Diese naturrdumlichen Gegebenhei-
ten, insbesondere der Verlauf der FluBtéler, bilden die
Grundlage fiir den Zuschnitt des Kreisgebiets.

Der Landkreis ist in sich durch das vorhandene Netz der
tiberortlichen StraBen und der Bahnlinien verkehrsmiBig
gut erschlossen. Die wichtigsten Ost-West-Verbindungen im
Landkreis sind die BundesstraBen 505, 22 und 26; in Nord-
Sid-Richtung veriaufen die BundesstraBen 505 (Autobahn-
zubringer), 4, 173 und 279. Der Schienenverkehr wird vor-
nehmlich auf den Hauptbahnen Nirnberg-Bamberg-Lichten-
fels und Niirnberg—Bamberg-Schweinfurt abgewickelt. Den
Bewohnern des Landkreises steht neben einer Reihe von
Haupt- und Nebenbahnlinien ein gut ausgebautes Netz von
offentlichen Omnibuslinien zur Verfiigung, das weitgehend in
der Stadt Bamberg seinen Mittelpunkt hat. Das lberdortliche
StraBennetz ist so beschaffen, daB fiir den Individualverkehr
die Fahrzeiten nach Bamberg auch flir Gemeinden in Rand-
lage noch zumutbar sind. Die Fahrzeiten von den zentralen
Orten und aus den Hauptsiedlungsgebieten des Landkreises
nach Bamberg liegen im allgemeinen unter 30 Minuten.
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Der Landkreis gehdrt zur vorgesehenen Region 2 (west-
liches Oberfranken); er liegt im Bereich der Hauptentwick-
lungsachsen Niirnberg—Bamberg—-Schweinfurt und Bamberg—
Lichtenfels—Coburg. Das gesamte Kreisgebiet gehért zum
Verflechtungsbereich der kreisfreien Stadt Bamberg (m&g-
liches Oberzentrum), die als zentral gelegenes Wirtschafts-,
Verwaltungs- und Kulturzentrum fiir den Landkreis von
Uberragender Bedeutung ist.

Wenn auch die Agrarstruktur in weiten Bereichen des neuen
Landkreises Uberwiegt, ist doch ein verstérkter EinfluB des
produzierenden Gewerbes und auch des Dienstleistungs-
gewerbes erkennbar. Es kann daher erwartet werden, daB
die Kreisbevélkerung weiter zunehmen wird.

Nahezu das gesamte Kreisgebiet ist Zonenrandgebiet. Der
neue Landkreis gehdrt zu den Aktionsrdumen oberfranki-
sches und unterfrankisches Fordergebiet. GroBe Teile des
Landkreises sind den von Natur benachteiligten Gebieten
zuzurechnen. Die in den bisherigen Landkreisen Staffelstein
und Ebern gelegenen Teile des neuen Landkreises zéhlen
zu den Bundesausbaugebieten. Der Markt Ebrach ist Bun-
desausbauort.

im Programm Freizeit und Erholung hat der neue Landkreis
Anteil an den Naherholungsgebieten HaBberge, Steigerwald,
Frénkische Schweiz (Frankenalb) und Oberes Maintal/Co-
burger Land.

Eine Reihe von Behérden ist bereits jetzt weitgehend im
jesamten neuen Landkreisgebiet zustdndig: Vermessungs-
amt, Tierzuchtamt, Arbeitsamt, Eichamt, Arbeitsgericht.

Jer bisherige Landkreis Bamberg, der den Kernbereich des
1euen Landkreises bildet, entspricht zwar hinsichtlich seiner
Zinwohnerzahl, nicht aber hinsichtlich der vorhandenen Ver-
‘lechtungen, den fiir die Bildung neuer Landkreise maB-
jebenden Richtlinien.

Jie mit der Stadt Bamberg besonders stark verflochtenen
Jebietsteile benachbarter Landkreise werden deshalb, so-
veit sie nicht fiir anderweitige Landkreisneubildungen be-
16tigt werden, dem neuen Landkreis Bamberg zugeordnet.
An der ndrdlichen Landkreisgrenze sind das zun&chst die
3emeinden Busendorf, Ebing, Medlitz, Oberleiterbach,
lattelsdorf, Unterleiterbach und Zapfendorf des bisherigen
-andkreises Staffelstein, der wegen seiner zu geringen Lei-
stungsféhigkeit nicht aufrechterhalten werden kann (vgl. die
3egrindung zu § 18 Nr. 8). Die Gemeinden, die einen ge-
schiossenen Nahbereich und Schulverband bilden, weisen
wuf Grund der glnstigen Verkehrsverbindungen (berwie-
jende Verflechtungsbeziehungen zum Raum Bamberg auf.
die Gemeinderate haben der Zuordnung zu Bamberg zu-
jestimmt. Der Kreistag Staffelstein hat die Aufldsung des
.andkreises Staffelstein und damit die Zuordnung dieser
3emeinden nach Bamberg abgelehnt.

Jie Zuordnung des Nahbereichs Baunach, d.h. der Gemein-
len Baunach, Deusdorf, Dorgendorf, Gerach, Héfen, Lauter,
’riegendorf, Reckendorf, Reckenneusig und der gemeinde-
reien Gebiete Daschendorfer Forst, LuBberger Forst und
stiefenberg sowie der Gemeinde Mlirsbach des bisherigen
.andkreises Ebern, dessen lbrige Teile dem HaBberg-Kreis
ugeordnet werden, tragt den von der ablehnenden Ent-
cheidung des Kreistages Ebern abweichenden Wiinschen
lieser Gemeinden und der engen Verilechtung des Gebiets
u der nur etwa 10 km entfernten Stadt Bamberg Rechnung.

\n der Einbeziehung der nérdlichen Gebietsteile des Land-
reises Ebern wie einzelner Gemeinden des Landkreises
lagfurt wird entgegen dem Wunsch des Kreistages Bam-
erg, der im Ubrigen dem Verordnungsentwurf zugestimmt
at, nicht festgehalten. Die Gemeinden dieser Gebiete ha-
en sich wie die beteiligten Landkreise und die Regierung

von Unterfranken fast einstimmig fiir die Eingliederung die-
ses Raumes in den HaBberg-Kreis ausgesprochen. Die Ge-
meinden Treinfeld und Gleusdorf werden entgegen ihrem
Wunsch nicht in den Landkreis Bamberg einbezogen, weil
sie zum Nahbereich Ebern gehdren und eine Ausgliederung
aus diesem Nahbereich die vorhandenen Verflechtungen mit
der Stadt Ebern unbeachtet lieBe.

Aus Griinden der Gemeinde- und Schulorganisation (wirt-
schaftliche Schulbuslinien) ist es insbesondere dringend er-
forderlich, die Gemeinden Dankenfeld, RoBstadt und Stett-
feld ihrem Votum entsprechend in den ostunterfrankischen
Landkreis einzugliedern. Die gleichen Sachgriinde gelten
auch fiir die Gemeinden Falsbrunn, Fiirnbach, Prélsdorf und
Theinheim.

Von den Gemeinden des Reichen Ebrachgrundes werden
nur Aschbach, Ziegelsambach (LKr. Bamberg), Oberndorf,
Pommersfelden, Sambach und Steppach (bisher LKr. Hch-
stadt a. d. Aisch) dem Landkreis Bamberg zugeordnet. In
diesem Gebiet lberlagern sich die Verflechtungsbereiche
der Zentren Bamberg und Erlangen-Niirnberg. Die liber-
wiegende Zahl der bisher dem Landkreis Hochstadt a. d.
Aisch angehdrenden Gemeinden des Reichen Ebrachgrun-
des wird wegen der starken Pendlerbeziehungen mit Er-
langen/Nirnberg und auf Grund ihres eigenen Votums dem
Landkreis Erlangen zugeordnet. Lediglich der Raum Pom-
mersfelden ist historisch und sozio-6konomisch so eng mit
Bamberg und Oberfranken verflochten, daB er dem Land-
kreis Bamberg zugeordnet werden muB, obwohl sich nur
die Gemeinde Steppach hierfiir ausgesprochen hat. Die Zu-
ordnung der Gemeinden Ziegelsambach und Aschbach, die
schon bisher dem Landkreis Bamberg angehorten, zu die-
sem Landkreis beruht auf dem Wunsch dieser Gemeinden.

Die Gemeinden Heiligenstadt i. OFr. und Kdnigsfeld werden
ebenfalls in den Landkreis Bamberg eingegliedert. Die Ge-
meinde Heiligenstadt i. OFr. liegt im Uberlagerungsbereich
zwischen den zentralen Orten Bamberg, Bayreuth und
Forchheim. Auf Grund der rdumlichen Néhe und der Gber- |
wiegenden Beziehungen zum Raum Bamberg wird die Ge-
meinde entsprechend ihrem Wunsch dem Landkreis Bam-
berg zugeordnet. Diese Lésung ermdglicht die Bildung einer
groBeren Verwaltungseinheit mit westlich angrenzenden
Gemeinden des Landkreises Bamberg. :

Die neue GroBgemeinde Konigsfeld tendiert hinsichtlich
ihrer wirtschaftlichen-und arbeitsplatzméBigen Beziehungen
auf Grund der kurzen Entfernungen zum Raum Bamberg.
Die Eingliederung in den Landkreis Bamberg entspricht
dem Wunsch des Gemeinderats und dem einstimmigen Er-
gebnis einer Biirgerbefragung. Das weitere Verbleiben der
Gemeinde beim Schulverband Hollfeld wird durch die Zu-
ordnung zu Bamberg nicht verhindert. Die Gemeinde gehdrt
zwar bisher zum Nahbereich Hollfeld und zur vorgesehenen
Planungsregion 3. Eine Anpassung der landesplanerischen
Zuordnung an die den tatséchlichen Gegebenheiten ent-
sprechende neue Landkreisgrenze erscheint jedoch mdglich.

Wegen der Abgrenzung des Landkreises zur Stadt Bam-
berg wird auf die Begriindung zu § 17 Nr. 1 verwiesen. Sei-
ner Lage und Bedeutung entsprechend kommt als Kreissitz
nur Bamberg in Betracht.

Zu§18Nr. 2

Landkreis (vorlaufiger Name) Bayreuth

Vorlaufiger Kreissitz Bayreuth

Einwohner (Stand: 27.5. 1970) 99981

Flache ) 1304 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 40 km



DRUCKSACHE 7/1445

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode

Seite 117

Entfernung von Grenz- .
Bischofsgriin

gemeinden zum Kreissitz 27 km
Wiesentiels 27 km
Spies 45 km

Bevdlkerungsdichte 77 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1.10.1971) 152

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

11122214 DM
111 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Bayreuth mit Ausnahme der Gemeinden Laineck, Ober-
konnersreuth und von Teilflaichen der Gemeinden Ober-
" preuschwitz und Thiergarten. Hinzu kommen der Raum Holl-
feld einschlieBlich des Gebiets der Gemeinde Aufsefl aus
dem bisherigen Landkreis Ebermannstadt, das Gebiet des
Landkreises Pegnitz mit Ausnahme des Nahbereichs G&B-
weinstein und der Gemeinde Hofen sowie einige Ge-
meinden aus den bisherigen Landkreisen Eschenbach i. d.
OPf., Kemnath und Kulmbach. Weiterhin wird dem Land-
kreis der Nahbereich Gefrees (bisher Landkreis Miinchberg)
zugeordnet.

Das Kreisgebiet hat Anteil an drei Naturr@umen (Fichtel-
gebirge, Obermainisches Higelland und nérdliche Franken-
alb); sein wirtschaftlicher und verkehrsmaBiger Mittelpunkt
ist Bayreuth, das einen weitldufigen Verflechtungsbereich
hat.

Der neue Landkreis Bayreuth hat eine weitgehend dezentra-
lisierte Siedlungsstruktur, wenn man von Teilbereichen des
Umlandes der Stadt Bayreuth absieht. Die landlichen Ge-
biete, insbesondere die Teile der bisherigen Landkreise
Pegnitz und Ebermannstadt, weisen eine verhéltnismaBig
diinne Besiedlung auf. AuBerdem ist der Anteil der unbe-
wohnten gemeindefreien Gebiete (vor allem zentrales Fich-
telgebirge und Veldensteiner Forst) mit 17,8 9, der Gesamt-
flache des Landkreises sehr groB.

Der zentrale Bereich des neuen Landkreises ist industriell-
gewerblich strukturiert; im AuBenbereich tritt der zentrale
Ort Pegnitz mit einer entwicklungsfdhigen Industrie hervor.
Insbesondere in den Gebieten westlich und sidlich von
Bayreuth ist jedoch die Landwirtschaft noch strukturbestim-
mend. Betréachtliche Teile des Landkreises sind als Frem-
denverkehrs- und Naherholungsgebiet in ihrer Erwerbs-
struktur in zunehmendem MaBe auf Dienstleistungen ausge-
richtet (Fichtelgebirge, Frankische Schweiz mit Naturpark
Veldensteiner Forst). Die Entfernungen innerhalb des Land-
kreises sind aufgrund der vorhandenen FernstraBen (Auto-
bahn Miinchen-Berlin, BundesstraBen 2, 22 und 85) und der
von Bayreuth ausgehenden Bahnlinien gut zu Gberbriicken.

Der Landkreis gehdrt zur vorgesehenen Region 3 (ostliches
Oberfranken) und zum Verflechtungsbereich des mdéglichen
Oberzentrums Bayreuth. Das gesamte Kreisgebiet gehort
zum Aktionsraum oberfrankisches Zonenrand- und Ausbau-
gebiet (Schwerpunktorte fiir die Schaffung von neuen Ar-
beitsplatzen: Hollfeld und Pegnitz) und zu den von der
Natur benachteiligten Gebieten. Teilbereiche gehdren zum
Zonenrandgebiet und zu den Bundesausbaugebieten. Der
neue Landkreis hat wesentlichen Anteil an den Naherholungs-
gebieten Fichtelgebirge/Steinwald und Frénkische Schweiz
(Frankenalb) des Programms Freizeit und Erholung.

Der neue Landkreis bildet in seinen wesentlichen Teilen
als ehemaliges Kerngebiet der Markgrafschaft Bayreuth
eine historisch gewachsene Einheit. Die verwaltungsmaBi-
gen Verflechtungen des neuen Landkreises sind bereits
sehr ausgepragt. Die Amtsbereiche einer Reihe von staat-
lichen Behorden mit Sitz in Bayreuth decken sich weitge-
hend mit dem neuen Kreisgebiet und kénnen durch kleinere

Ab&nderungen angepaBt werden: Vermessungsamt, Brand-
versicherungsamt, Eichamt. Die Zustandigkeitsbereiche der
Kreisgeschéftsstelle des Bayer. Bauernverbandes und der
Kreishandwerkerschaft Bayreuth decken sich im wesent-
lichen mit dem neuen Kreisgebiet.

Zwischen den Entwicklungsachsen Forchheim—~Bamberg und
Pegnitz-Bayreuth liegt die Frénkische Schweiz als geschlos-
sener Landschafisraum, der im wesentlichen die bisherigen
Landkreise Ebermannstadt (28300 Einwohner) und Pegnitz
(39600 Einwohner) umfaBt. Die Erhaltung dieser beiden
Landkreise erscheint nicht vertretbar, da sie weder fiir sich
allein noch zusammen eine genligend bevdélkerungs- und
leistungsstarke sowie in der Wirtschaftsstrukiur ausgewo-
gene Einheit bilden. Aus diesem Grunde scheidet die Bil-
dung eines Landkreises ,Frénkische Schweiz”, wie sie vom
Landkreis Ebermannstadt gewiinscht wird, aus. Abgesehen
davon wiirde die Bestimmung eines Kreissitzes in einem
solchen Landkreis groBte Schwierigkeiten bereiten. Die bis-
herigen Kreisstddte Pegnitz und Ebermannstadt liegen-
beide am Rande des Gesamigebiets der Frankischen
Schweiz; der sehr diinn besiedelte Zentralbereich hat keine
Gemeinde, die sich aufgrund ihrer Ausstattung als Kreis-
sitz eignen wiirde. Die Entwicklungsimpulse fiir das Ge-
samtgebiet I6sen die drei groBen zentralen Orte Forchheim,
Bamberg und Bayreuth aus, deren Verflechtungsbereiche
sich im Raum Potitenstein—-GoBweinstein berithren und aus-
schlaggebend fiir die Abgrenzung der geplanten Regionen
2 und 3 sind. Es erscheint daher richtig, die beiden Land-
kreise enisprechend den vorhandenen Verflechtungen auf
die lL.andkreise Bamberg, Bayreuth und Forchheim aufzu-
teilen.

Der Landkreis Pegnitz, viele Gemeinden der Landkreise
Pegnitz und Eschenbach i. d. OPf. und auch der Landkreis
Eschenbach i. d. OPf. haben sich fiir einen neuen Landkreis
Pegnitz-Eschenbach i. d. OPf. ausgesprochen. Ein solcher
Landkreis kdnnte jedoch selbst unter Einbeziehung von Ge-
meinden, die weit liberwiegend mit Weiden, Bayreuth oder
Forchheim verflochten sind, eine ausreichende Leistungs-
fahigkeit nicht erreichen. Zudem haben sich die Gemeinden
Grafenwohr, Pressath, Auerbach i. d. OPf., CreuBen und.
GoBweinstein entsprechend ihren sozio-okonomischen Be-
ziehungen gegen diese LOsung gewandt. Ohne Einbezie-
hung dieser Gemeinden kann jedoch die Bildung eines
Landkreises Pegnitz-Eschenbach i. d. OPf. nicht in Betracht
kommen. '

Der Nahbereich Gefrees des bisherigen Landkreises Mﬁnch-
berg wird gegen den Widerstand des Kreistages, der den
bisherigen Landkreis ungeschmadlert in einen neuen Land-

‘kreis einbringen méchte, dem neuen Landkreis zugeordnet.

Es wird zwar nicht verkannt, daB der Nahbereich Gefrees zur
bisherigen Kreisstadt Miinchberg Verflechtungen inverschie-
denen Bereichen aufweist. Die Stadt Gefrees hat sich aber
ebenso wie die Gemeinden ihres Nahbereichs fiir die Zu-
ordnung zum Landkreis Bayreuth ausgesprochen. Auch
liberwiegen bei einem Vergleich der Verflechtungen mit den
Oberzentren Bayreuth und Hof deutlich die Beziehungen
zum Raum Bayreuth, die sich insbesondere seit dem Ende

_des Zweiten Weltkriegs verstérkt haben. AuBerdem ist die

Entfernung zur Stadt Bayreuth um 9 km kiirzer als zur Stadt
Hof. Die Zuordnung des Raumes Gefrees zum Landkreis
Bayreuth, die zu keiner wesentlichen Schwéchung des Land-
kreises Hof fiihrt, entspricht daher den Griinden des &ffent-
lichen Wohls.

Die vorgesehene Zuordnung der Gemeinden der Landkreise
Kemnath und Eschenbach i. d. OPf,, der Gemeinde AufseB
und des Gemeindeteils Kainach des Marktes Wonsees
(beide Landkreis Ebermannstadt) und der Gemeinde Alt-
drossenfeld (Landkreis Bayreuth) beruht im wesentlichen
auf dem Willen der Gemeinderdte bzw. der Bevdlkerung
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dieser Gebiete; sie stimmt mit den vorhandenen Verflech-
tungen iiberein. Die Umgliederung von Teilen der Gemeinde
Altdrossenfeld in den Landkreis Kulmbach aufgrund der
engen Beziehungen zu Neudrossenfeld kann einem Einzel-
verfahren vorbehalten bleiben. Der Gemeindeteil Kainach
des Marktes Wonsees (frither selbstédndige Gemeinde) wird
entsprechend dem Wunsch seiner Bevdlkerungsmehrheit in
die Stadt Hollfeld eingegliedert. Die Gemeinde Mehimeisel
hat sich in erster Linie fiir einen Landkreis mit Sitz in Markt-
redwitz, ansonsten fiir einen AnschluB an den Landkreis
Wunsiedel ausgesprochen. Die Gemeinde wird jedoch im
Zug der Gemeindereform mit der Gemeinde Fichtelberg
(Landkreis Bayreuth) verbunden werden missen. Die an
sich erwédgenswerte Zuordnung beider Gemeinden zum
Landkreis Wunsiedel stéBt in Fichtelberg auf Wider-
stand und wirde die Verflechtungen dieser Gemeinde
mit dem Landkreis Bayreuth unbeachtet lassen. Die Stadt
Neustadt a. Kulm (bisher Landkreis Eschenbach i. d. OPf.)
wird entsprechend dem Willen der Uberwiegenden Mehr-
heit ihrer Bevdlkerung, jedoch gegen den Willen des Stadt-
rates dem Landkreis Bayreuth zugeordnet, weil es als sinn-
volle Losung erscheint, die Stadt mit dem Raum Speichers-
dorf in einem Nahbereich zusammenzufassen. Die Gemeinde
Mockersdorf (Landkreis Kemnath) hat sich zwar fiir eine Zu-
ordnung zum neuen Landkreis Tirschenreuth (Eingliederung
in die Stadt Kemnath) ausgesprochen. Diese Zuordnung
wiirde jedoch voraussetzen, daB ein zwischen Mockersdorf
und Kemnath- liegender Gebietsteil der Stadt Neustadt a.
Kulm von dieser abgetrennt wilrde, was die Stadt ablehnt.
Es erscheint zweckméBig, die Gemeinde dem Landkreis
Bayreuth anzugliedern, weil sie ebenfalls dem Nahbereich
Speichersdorf zuzurechnen ist.

Die Gemeinde Spies (bisher Landkreis Pegnitz), deren Zu-
ordnung zum Landkreis Lauf a. d. Pegnitz (Regierungsbezirk
Mittelfranken) erwogen worden war, wird dem neuen Land-
kreis eingegliedert, weil sich der Gemeinderat und die Be-
vélkerung hierfiir ausgesprochen haben und weil die schuli-
schen Verflechtungen mit Betzenstein (bisher Landkreis
Pegnitz) und Gesichtspunkte der Gemeindeneuordnung die
Angliederung als sinnvoll erscheinen lassen.

Die Gemeinde Lanzendorf (Landkreis Kulmbach) hat sich
wegen der glinstigeren Verkehrsverbindungen nach Bay-
reuth fiir einen AnschluB an den Landkreis Bayreuth ausge-
sprochen. Wegen der bestehenden Schul- und Infrastruktur-
verflechtungen mit der Gemeinde Himmelkron (Landkreis
Kulmbach) und im Interesse sowohl einer sinnvollen Ge-
meindeneugliederung als auch einer klaren Landkreisgrenz-
ziehung kann dem Wunsch jedoch nicht gefolgt werden. Ent-
sprechendes gilt fiir die Zuordnung der Gemeinde Mucken-
reuth (Landkreis Kulmbach), deren Angliederung vom
Landkreis Bayreuth gefordert wird.

Die Aufteilung des Gebiets der Gemeinde Tiichersfeld (bis-
her Landkreis Pegnitz) auf die Gemeinden GoBweinstein
(neuer Landkreis Forchheim) und Pottenstein (neuer Land-
kreis Bayreuth) durch Verfiigung der Regierung von Ober-
franken vom 25. 10. 1971 ist in der Verordnung bereits be-
riicksichtigt.

Wegen der Eingliederungen in die kreisfreie Stadt Bayreuth
wird auf die Begriindung zu § 17 Nr. 2 verwiesen.

Als Kreissitz kommt wegen ihrer hohen Zentralitat nur die
Stadt Bayreuth in Frage.

Zu§18Nr.3

Landkreis (vorlaufiger Name) Coburg
Vorlaufiger Kreissitz Coburg
Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 85757

Flache 601 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 25 km
Ost-West 29 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Lempertshausen 21 km
Médlitz 25 km

Bevolkerungsdichte 143 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden
(Stand: 1.10. 1971) 84

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

14205366 DM
165 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Coburg mit Ausnahme der Gemeinden Beiersdorf b.
Coburg, Creidlitz, Litzelbuch, Régen, Scheuerfeld und Seid-
mannsdorf, die in die kreisfreie Stadt Coburg eingegliedert .
werden, der Gemeinden Hofsteinach, Horb a. d. Steinach,
Leutendorf b. Coburg und des gemeindefreien Gebietes
Leutendorfer Forst.

Hinzu kommt das Gebiet der bisher kreisfreien Stadt Neu-
stadt b. Coburg und der Gemeinde Heilgersdorf des bis-
herigen Landkreises Ebern. Weiterhin werden dem Landkreis
Coburg zugeordnet die Gemeinden Autenhausen, Dieters-~
dorf, Freiberg, Gemiinda i. OFr., Gleismuthhausen, GleuBen,
Hattersdorf, Herreth, Kaltenbrunn i. ltzgrund, Lahm i. Itz-
grund, Lechenroth, Merlach, Neundorf, Oberelldorf, Rothen-
berg, Schottenstein, SeBlach, Unterelldorf, Welsberg und
Witzmannsberg  des bisherigen Landkreises Staffelstein.

Die Ausdehnung des neuen Landkreises wird bestimmt
durch die Grenze zur DDR und durch weitgehende Beriick-
sichtigung der historischen Besonderheiten dieses Gebietes.
Das Kreisgebiet erstreckt sich (ber drei Naturraume: das
Grabfeld, die Ausldufer des obermainischen Hligellandes
und das ltz-Baunach-Hiigelland.

Der Landkreis ist in sich durch das vorhandene Netz der
liberdrtlichen StraBen und der Bahnlinie verkehrsméaBig gut
erschlossen. Die wichtigsten - Ost-West-Verbindungen im
Landkreis sind die BundesstraBe 303 und die StaatsstraBe
2202; in Nord-Sud-Richtung sind die BundesstraBen 4 und
289 sowie die Bahnlinie Neustadt b. Coburg—Coburg-Lich-
tenfels die Hauptverbindungen. Nachteilig ist, daB der Land-
kreis von den nachstgelegenen Bundesautobahnen verhalt-
nismaBig weit entfernt liegt. Im Vergleich zu anderen Land-
kreisen im Zonenrandgebiet weist der neue Landkreis eine
giinstige Entwicklung auf. Uberdurchschnittliche Geburten-
liberschiisse und positive Wanderungssalden in dem letzten
Jahrzehnt bewirkten einen kontinuierlichen Anstieg der Be-
vélkerungszahl.

Die vielfaltige Industriestruktur der Stadt Coburg findet eine
glinstige Ergdnzung im neuen Landkreis, in dem — rdum-
lich gut gestreut — eine Vielzahl von kleinen bis mittleren
Betrieben verschiedener Branchen anséssig ist. Von groBer
Bedeutung fir die Wirtschaftsstruktur des Landkreises sind
die groBen Betriebe in Neustadt b. Coburg und Rodach b.
Coburg. Der nordwestliche und westliche Raum des Land-
kreises weist dagegen eine noch vorwiegend landwirtschaft-
liche Struktur auf, deren Verbesserung durch groBriaumige
FlurbereinigungsmaBnahmen herbeigefiihrt wird.

Im Hinblick auf die giinstige industriell-gewerbliche Durch-
setzung und der weiterhin zu erwartenden positiven Bevoél-
kerungsentwicklung ist die Leistungsféhigkeit des neuen
Landkreises als gesichert anzusehen. Gilinstige Auswirkun-
gen auf die gesamte Wirtschaft, insbesondere auch fiir den
Naherholungs- und Fremdenverkehr sind durch die geplante
Verbesserung der Uberregionalen VerkehrserschlieBung zu
erwarten. .

Das gesamte Kreisgebiet gehdrt zur vorgesehenen Region 2
(westliches Oberfranken) und zum Ulbergeordneten Einzugs-
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bereich des mdglichen Oberzentrums Coburg. Aus der Mitte
des Kreisgebietes verlauft die Entwicklungsachse 1. Ordnung
von Coburg iber Lichtenfels nach Bamberg. Das gesamte
Kreisgebiet gehdrt zum Zonenrandgebiet, zum Aktionsraum
Oberfrankisches Zonenrand- und Ausbaugebiet mit dem
Schwerpunkt fir die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
Neustadt b. Coburg und zu den von Natur benachteiligten
Gebieten. Ein kleiner Teilbereich des Landkreises (Nah-
bereich SeBlach) gehdért zu den Bundesausbaugebieten und
zu den zuriickgebliebenen Gebieten. Im Programm Freizeit
und Erholung hat der neue Landkreis wesentlichen Anteil
an dem Programmgebiet Oberes Maintal/Coburger Land.

Das Hauptgebiet des neuen Landkreises umfaBt den Cobur-
ger Teil des ehemaligen Herzogtums Sachsen—Coburg-Gotha
mit groBer kultureller Eigenstédndigkeit. Nur ein Teilgebiet
im Sudwesten gehdrte frither zum Erzbistum Bamberg.

Der Amtsbereich zahlreicher in der Stadt Coburg anséssiger
Behorden und Organisationen der Wirtschaft umfaBit bereits
jetzt weitgehend das neue Landkreisgebiet: Amtsgericht,
Finanzamt, Vermessungsamt, AuBenstelle Coburg des Land-
bauamtes Bamberg, Tierzuchtamt, Arbeitsamt, Zweigstelle
Coburg des Arbeitsgerichtes Bamberg, Gewerbeaufsichts-

amt, Industrie- .und Handelskammer Coburg, Eichamt,
Brandversicherungsamt, Kreisgeschéftsstelle des Bayer.
Bauernverbandes. -

1.

Im nordwestlichen Oberfranken kénnen der bisherige Land-
kreis Staffelstein (26 500 Einwohner) als selbstindiger Land-
kreis und die Stadt Neustadt b. Coburg (12 500 Einwohner)
als kreisfreie Stadt nicht erhalten werden, da sie mit ihrer
Bevdlkerungszahl die Richtwerte und die wiinschenswerte
Leistungskraft bei weitem nicht erreichen. Der bisherige
Landkreis Coburg (72800 Einwohner), der durch die Ein-
gliederung von Randgemeinden in die Stadt Coburg 5461
Einwohner abgibt, wiirde ebenfalls nicht unerheblich unter
dem Richtwert liegen.

Der vom Kreistag Coburg geforderte ZusammenschluB
der Landkreise Coburg, Lichtenfels und Staffelstein ist we-
gen des Widerstandes der Kreistage Lichtenfels und Staffel-
stein sowie der Gemeinden dieser Landkreise nicht zu ver-
wirklichen. Eine derart groBraumige Ldsung wiirde zwar den
Neugliederungsrichtlinien nicht grundséatzlich widersprechen,
jedoch eine Ungleichgewichtigkeit innerhaib der Landkrelse
im nérdlichen Oberfranken herbeifiihren.

Als sinnvolle Lésung bietet sich dagegen die vorgesehene
Zusammenlegung des bisherigen Landkreises Coburg mit
dem nérdlichen Teil des bisherigen Landkreises Staffelstein
und der bisher kreisfreien Stadt Neustadt b. Coburg an.
Der Coburger Staatsvertrag steht einer Ruckkreisung der
Stadt Neustadt b. Coburg nicht entgegen. Der Vertrag ent-
hélt keine dauernde Garantie der Kreisfreiheit dieser Stadt;
er 1aBt vielmehr durchaus zu, die Grundséize, die allgemein
fiir die Kreisfreiheit der bayerischen Stddte im Zuge der
Gebietsreform gelten, auch auf die Stadt Neustadt b. Coburg
anzuwenden. Eine andere Auslegung des Vertrages konnte
mit Ziff. 1l des SchluBprotokolls nicht vereinbart werden,
wonach Ende 1921 im Coburger Land die bayerische Ge-
meindegesetzgebung eingefiihrt wurde. Dem Wunsch der
Stadt Neustadt b. Coburg, ihre Kreisfreiheit zu erhalten,
kann daher nicht entsprochen werden.

Bei der Feinabgrenzung wurden die Uberlegungen zur Ge-
meindereform moglichst bericksichtigt. Deshalb wurde zu-
satzlich zu dem nérdlichen Teil des bisherigen Landkreises
Staffelstein auch die Gemeinde Heilgersdorf des bisherigen
Landkreises Ebern, die zum Nahbereich SeBlach gehért,
entsprechend ihrem Votum dem Landkreis Coburg zugeord-
net. Dagegen gehdéren die Gemeinden Dirrenried, Hafen-
preppach und Wasmuthhausen zum Nahbereich und Schul-
verband Maroldsweisach und werden fiir Gemeindebildun-

gen in Unterfranken benétigt. Sie miissen daher trotz ihres
z. T. entgegenstehenden Wunsches dem unterfrankischen
HaBberg-Kreis zugeordnet werden.

Die Gemeinden des mittleren lizgrundes, die untereinander
wirtschaftlich verflochten sind und einem gemeinsamen
Schulverband angehdéren, tendieren auf Grund der glinstigen
Verkehrsverbindung (BundesstraBe 4) zum Raum Coburg.
Den Wiinschen der Mehrzahl dieser Gemeinden ist daher
durch eine Einbeziehung des mittleren ltzgrundes in den
Landkreis Coburg Rechnung zu tragen. Die Gemeinden Al-
tenbanz, Eggenbach und Stadel, die zusammen mit den vor-
genannten Gemeinden dem gleichen Schulverband angeho-
ren, haben sich flir die Zuordnung zum Landkreis Lichten-
fels ausgesprochen; diesen Wiinschen soll entsprochen wer-
den, weil enge Verflechtungen zum Raum Lichtenfels beste-
hen und weil damit eine weitere Schwachung dieses Land-
kreises vermieden werden kann. Die Gemeinde Herreth hat
sich. zwar nicht geduBert; die Biirger haben jedoch durch
Unterschriftslisten die Angliederung an den Landkreis
Coburg gewitnscht; im Hinblick auf die schulischen Ver-
flechtungen kann diesem Wunsch entsprochen werden.

Die Zuordnung der Gemeinden des Steinachtales erwies sich
als problematisch, weil in diesem Bereich neben den sozio-
dkonomischen Verflechtungen, die vor allem zum Markt Mit-
witz (Lkr. Kronach) und zu der Gemeinde Sonnefeld (Lkr.
Coburg) bestehen, auch historische und stammesmaBige
Bindungen eine nicht unbedeutende Rolle spielen. Nach Ab-
wagung aller wesentlichen Gesichtspunkte erscheint es als
vertretbare Losung, die Gemeinden Gestungshausen und
Hassenberg, die ihre Eingliederung in die Gemeinde Sonne-
feld beantragt haben, sowie die Gemeinde Wérlsdorf ihrem
Wunsche entsprechend dem neuen Landkreis Coburg zuzu-
ordnen. Die Abtrennung der Ubrigen Steinachtalgemeinden
entspricht zum Teil dem Willen der betroffenen Gemeinden,
steht jedoch im Gegensatz zu den Wiinschen des Kreistages
Coburg. Im ibrigen wird auf die Begriindung zu §18 Nr.6
Bezug genommen.

Als Name und Kreissitz des neuen Landkreises ist Goburg
unumstritten.

Zu§18Nr. 4

Landkreis (vorlaufiger Name) Forchheim

Vorlaufiger Kreissitz Forchheim

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 89366

Flache 649 gkm

Mittelwerte det Ausdehnung Nord-Siid 20 km
. Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Riisselbach 25 km

Wiistenstein 21 km

Bevolkerungsdichte 138 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 98

Steuerkraft 1971 im Landkreis  absolut
je Einwohner

10513109 DM
117,64 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Forchheim mit Ausnahme der Gemeinden GroBengsee,
Weppersdorf, Wildenfels und des gemeindefreien Gebiets
Wildenfelser Wald. Hinzu kommen das Gebiet der Stadt
Forchheim, Teilrdume der bisherigen Landkreise Ebermann-
stadt und Pegnitz sowie die Gemeinden Trailsdorf und Un-
terstiirmig des bisherigen Landkreises Bamberg.

Das Kreisgebiet erstrecki sich tber drei Naturrdume, das
Mittelfrankische Becken, das Vorland der Nordlichen Fran-
kenalb und die Nordliche Frankenalib.
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Das Landkreisgebiet ist in seinen westlichen Bereichen vor
allem wegen der Schonheit der Landschaft und des glinsti-
gen Klimas eine gute, zunehmend gefragte Wohnlandschaft.
Die bisher schon lebhafte Wohnbautatigkeit wird sich daher
voraussichtlich auch in Zukunft fortsetzen. In Verbindung
mit dem positiven industriell-gewerblichen Trend trégt diese
Entwicklung zu sehr giinstigen Bevolkerungsprognosen bei,
wonach die Einwohnerzahl des Landkreises bis 1990 um
etwa 20 9%, ansteigen wird.

Das strukturbestimmende produzierende Gewerbe des Land-
kreises ist hauptsachlich in dem wirtschaftlichen, verkehrs-
und versorgungsméBigen Mittelpunkt Forchheim mit seiner
ausgepréagten Arbeitszentralitédt, ansonsten iiberwiegend in
einigen gréBeren Gemeinden ansassig. Im Bereich der Fran-
kischen Schweiz ist der Fremdenverkehr ein bedeutender
Erwerbsfaktor. In den Ubrigen Gemeinden ist auch heute
noch die Landwirtschaft vorherrschend.

Der Landkreis ist in sich durch das vorhandene Netz der
Uberdrtlichen StraBen und der Bahnlinien verkehrsmaBig gut
erschlossen. Die wichtigste Ost-West-Verbindung im Land-
kreis ist die BundesstraBe 470; in Nord-Siid-Richtung ver-
laufen die BundesstraBe 4 und die StaatsstraBen 2260 und
2191. Der Schienenverkehr wird vornehmlich auf der Haupt-
strecke Niirnberg-Forchheim-Bamberg abgewickelt.

Das Gebiet des Landkreises gehort zur vorgesehenen Re-
gion 2 (westliches Oberfranken) und zum Mittelbereich der
Stadt Forchheim. Quer durch den Landkreis. verlauft die Ent-
wicklungsachse |. Ordnung Nirnberg-Forchheim-Bamberg.
Kleinere Gebiete im Osten (bisherige Landkreise Ebermann-
stadt und Pegnitz) gehdren zum Aktionsraum Oberfranki-
sches Zonenrand- und Ausbaugebiet. Die Stadt Ebermann-
stadt ist Schwerpunkt fiir die Schaffung von neuen Arbeits-
platzen. Der zum bisherigen Landkreis Ebermannstadt ge-
hoérende Teil des Landkreises ist Bundesausbaugebiet.
Weite Teile des neuen Landkreises gehéren zu den von der
Natur benachteiligten Gebieten. Im Programm Freizeit und
Erholung hat der neue Landkreis wesentlichen Anteil an
dem Naherholungsgebiet Frénkische Schweiz (Franken-
alb).
I1.

Im slidwestlichen Teil Oberfrankens kdnnen die bisherigen
Landkreise Ebermannstadt (28 300 Einw.}, Forchheim (48 000
Einw.) und Hochstadt a. d. Aisch (54 300 Einw.) nicht als
selbstdndige Landkreise sowie die Stadt Forchheim (21 500
Einw.) entgegen deren ausdricklichem Wunsch nicht als
kreisfreie Stadt erhalten werden, da sie mit ihren Bevdlke-
rungszahlen die Richtwerte und die erforderliche Leistungs-
fahigkeit bei weitem nicht erreichen.

Der vom Kreistag Ebermannstadt und einer Reihe von Ge-
meinden des Landkreises Ebermannstadt vorgeschlagene
Landkreis , Fréankische Schweiz", der sich auf das gesamte
bisherige Kreisgebiet unter Einbeziehung von Gebietsteilen
benachbarter Landkreise erstreckt, 14Bt sich nicht verwirk-
lichen. Er bleibt nicht unerheblich unter dem Einwohner-
richtwert (rd. 63 800 Einw.); auBerdem werden bei der duBe-
-en Abgrenzung verschiedentlich die Nahbereiche zentraler
Orte durchschnitten (z. B. Eggolsheim, Forchheim, Gréafen-
serg, Pegnitz und ScheBlitz). Im Ubrigen verlauft die Grenze
zwischen den vorgesehenen Regionen 2 und 3 durch das
sorgeschlagene Landkreisgebiet (vgl. auch Begriindung zu
3§18 Nr. 2).

Auch der Vorschlag des Kreistages Pegniiz und zahlreicher
zemeinden, durch ZusammenschiuB der Landkreise Eschen-
yach i. d. OPf. und Pegnitz einen neuen Landkreis zu bilden,
<ann wegen der damit flir die benachbarten Gebiete ver-
bundenen Folgen nicht in Betracht gezogen werden (vgl. im
sinzelnen die Begrindung zu § 18 Nr. 2).

Nicht verwirklicht werden kann schlieBlich auch die vom
{reistag Forchheim und von der Stadt Forchheim ge-

wiinschte Zusammenfassung der Landkreise Forchheim und
Hochstadt a. d. Aisch, weil diese Lésung vom Kreistag Héch-
stadt a. d. Aisch abgelehnt wird und die engen Verflechtun-
gen dieses Landkreises zum Raum Erlangen (Autobahn)
nicht beriicksichtigen wiirde (vgl. Begriindungen zu §18
Nr. 1 und zu § 23 Nr. 2). Aus den gleichen Griinden ist es
nicht méglich, der Forderung des Bezirkstages Oberfranken
zu entsprechen, das Gebiet des bisherigen Landkreises
Hochstadt a. d. Aisch — ausgenommen den Raum um Her-
zogenaurach — ungeschmalert dem Bezirk Oberfranken zu
belassen und dessen Besitzstand weitgehend zu wahren.

Auf Grund dieser Uberlegungen wird der bisherige Land-
kreis Forchheim mit der bisher kreisfreien Stadt Forchheim
und Teilen der bisherigen Landkreise Ebermannstadt und
Pegnitz zusammengefaBt. Die lbrigen Teile dieser Land-
kreise waren entsprechend ihren iiberwiegenden Verflech-
tungen anderen Landkreisen zuzuordnen.

Die vorgesehene Landkreisgrenze steht einer Reform der
Gemeinden nicht entgegen. Sie beriicksichtigt weitgehend
die Schulverbédnde. Die Gemeinden des Landkreises Forch-
heim haben der Lésung im wesentlichen zugestimmt. Auch
der Kreistag Forchheim hat eingerdumt, daB der Verord-
nungsentwurf ,wohl den gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Verhéaltnissen Rechnung tragt”. Die Einbeziehung der
bisher kreisfreien Stadt Forchheim in den neuen Landkreis
ist trotz des heftigen Widerspruchs der Stadt notwendig,
weil ohne Riickkreisung die wiinschenswerte Leistungskraft
und. Wirtschaftlichkeit der Kreisverwaltung weder bei der
Stadt noch beim Landkreis zu erreichen ist.

Im Rahmen der Feinabgrenzung werden die Gemeinden
Trailsdorf- und Unterstirmig des bisherigen Landkreises
Bamberg wegen der glnstigen Verkehrsverbindung zu
Forchheim und der Verflechtungen mit Nachbargemeinden
entsprechend ihrem Votum dem Landkreis Forchheim zuge-
ordnet. Dagegen erscheint der Wunsch der Gemeinde
Rothensand, beim Landkreis Bamberg zu verbleiben, wegen
der iiberwiegenden Verflechtungen in Richtung Bamberg
und der beabsichtigten Gemeindeneubildung mit Hirschaid
sowie der eindeutigen Entscheidung der Bevolkerung (89 %)
gerechifertigt. Die Durchschneidung der Schulverbands-
grenzen muB aus diesen Griinden in Kauf genommen wer-
den.

Die Gemeinden Dormitz, GroBenbuch, Hetzles, Kleinsendel-
bach, Langensendelbach, Neunkirchen a. Brand und Petten-
siedel werden entgegen dem Wunsch des Landkreises Erlan-
gen in den Landkreis Forchheim einbezogen. Diese Gemein-
den gehdren mit Ausnahme von Langensendelbach zu einem
eigenstandigen Nahbereich um den aufstrebenden zentralen
Ort Neunkirchen a. Brand. lhre Zuteilung zu einem Land-
kreis muB deshalb, wenn eine zweckméBige gemeindliche
Neugliederung mdglich bleiben soll, einheitlich erfolgen.
Von diesen Gemeinden haben sich Neunkirchen a. Brand,
GroBenbuch, Hetzles und Langensendelbach fiir eine
Zuordnung zum Landkreis Forchheim ausgesprochen. Es er-
scheint daher als eine dem Willen der meisten beteiligten
Gemeinderate entsprechende und sachgerechte Losung,
diese Gemeinden in den Landkreis Forchheim einzubezie-
hen und damit die bisherige Landkreis- und Bezirksgrenze
aufrechtzuerhalten.

Die Aufteilung des Gebietes der Gemeinde Tiichersfeld (bis-
her Landkreis Pegnitz) auf die Gemeinden GoBweinstein
(neuer Landkreis Forchheim) und Pottenstein (neuer Land-
kreis Bayreuth) durch Entscheidung der Regierung von
Oberfranken vom 25. 10. 1971 ist in der Verordnung bereits
beriicksichtigt. )

Die Gemeinden GroBengsee und Wildenfels werden entgegen
dem Wunsch des Kreistages Forchheim in den Landkreis
Lauf a. d. Pegnitz einbezogen. Insoweit wird auf die Begriin-
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dung zu § 23 Nr. 4 Bezug genommen. Als Sitz der Landkreis-
verwaltung kommt wegen ihrer zentraldrtlichen Bedeutung
und verkehrsgiinstigen Lage nur die Stadt Forchheim in
Betracht.

Zu § 18 Nr.5

Landkreis (vorldufiger Name) Hof

Vorlaufiger Kreissitz Hof

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 120310

Flache 901 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km
Ost-West 35 km

Enifernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Friedmannsdorf 25 km
Bernstein a. Wald 26 km
Neuhausen 28 km

Bevodlkerungsdichte 133 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 104

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
: je Einwohner

19189397 DM
159 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Hof mit Ausnahme der Gemeinde Unterkotzau und von Tei-
len der Gemeinden Wolbattendorf und Martinsreuth, die in
die kreisfreie Stadt Hof eingegliedert werden. Hinzu kom-
men das Gebiet des bisherigen Landkreises Miinchberg mit
Ausnahme des Raumes Gefrees, der in den Landkreis Bay-
reuth einbezogen wird, und das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Naila. Weiterhin kommen hinzu der nérdliche Teil
des bisherigen Landkreises Rehau und das Gebiet der Ge-
meinde Dirrenwaid des bisherigen Landkreises Kronach.

Die Ausdehnung des Landkreises ist im ndrdlichen und &st-
lichen Teil bestimmt durch die Grenze zur DDR und die

Staatsgrenze zur CSSR. Das Kreisgebiet erstreckt sich i]‘ber,

vier Naturrdume: den nordwestlichen Frankenwald, Teile
des Vogtlandes, die Minchberger Hochfladche und die nord-
liche Kette des Fichtelgebirges. Nahezu der gesamte Land-
kreis gehort zum FluBgebiet der sédchsischen Saale.

Der Landkreis ist in sich durch das vorhandene Netz der
Gberoértlichen StraBen und der Bahnlinien verkehrsmaBig gut
erschlossen. Die wichtigsten Nord-Sid-Verbindungen im
Landkreis sind die Bundesautobahn Minchen—Berlin, die
BundesstraBe 2 und die Bahnlinien Bamberg-Minchberg—
Hof sowie Regensburg-Marktredwitz—Hof; in Ost-West-Rich-
tung verlaufen die BundesstraBen 15, 173 und 289. Fiir das
gesamte Kreisgebiet ist Hof der Verkehrsknotenpunkt.

Die Bevdlkerung weist eine sehr unglinstige Altersstruktur
auf, die in erster Linie auf die stdndigen Wanderungsver-
luste meist jlingerer Jahrgénge zuriickzufiihren ist. Nach den
vorliegenden Trendprognosen muB mit einer leichten Ab-
nahme der Bevolkerungszahl gerechnet werden.

Kennzeichnend flr die Wirtschaftsstruktur des neuen Land-
kreises ist seine Durchsetzung mit einer Vielzahl von Textil-
betrieben aller GroBenklassen. Bedeutendere Betriebe an-
derer Branchen sind bisher nur vereinzelt vorhanden. Dar-
aus ergibt sich eine Anfalligkeit des produzierenden Gewer-
bes gegen konjunkturelle Schwankungen. Die Landwirtschaft
hat durch das rauhe Klima und die zum Teil kargen Bdden
unginstige Produktionsbedingungen. Die Standorte der
sonstigen Wirtschaftsbereiche sind gut gestreut. Der Frem-
den- und Naherholungsverkehr stellt in Teilen des Landkrei-
ses einen beachtlichen Wirtschaftsfaktor dar. Im Programm
Freizeit und Erholung hat der neue Landkreis nicht unerheb-
lichen Anteil am Naherholungsgebiet Frankenwald im We-
sten und Fichtelgebirge/Steinwald im Stiden.

Das gesamte Kreisgebiet gehért zur vorgesehenen Region 3
(6stliches Oberfranken) und zum Einzugsbereich des mdg-
lichen Oberzentrums Hof. Der Landkreis liegt im Einzugs-
gebiet der Entwicklungsachsen Bayreuth-Hof-Landesgrenze
sowie Weiden—Selb—Hof (vgl. Programm Bayern Il). Das ge-
samte Kreisgebiet gehdrt zum Zonenrandgebiet, zum Ak-
tionsraum Oberfrénkisches Zonenrand- und Ausbaugebiet
(Schwerpunktorte fiir die Schaffung von neuen Arbeitspléat-
zen: Miinchberg, Helmbrechts, Naila und Rehau) und zu den
von Natur benachteiligten Gebieten.

Der Amtsbereich zahlreicher in der Stadt Hof ansissiger
Behorden und Organisationen der Wirtschaft umfaBt bereits
jetzt weitgehend das neue Landkreisgebiet: Landgericht,
Vermessungsamt, Landbauamt, Wasserwirtschaftsamt, Tier-
zuchtamt, Arbeitsamt, Zweigstelle des Arbeitsgerichts Bay-
reuth, Kreishandwerkerschaft, Eichamt, Brandversicherungs-
amt.
1.

Im norddstlichen Oberfranken kénnen die bisherigen Land-
kreise Hof (34200 Einwohner), Miinchberg (40 000 Einwoh-
ner), Naila (35600 Einwohner) und Rehau (28 300 Einwoh-
ner) nicht erhalten werden, weil sie mit ihrer Bevélkerungs-
zah! erheblich unter dem Richtwert liegen. Es wurden Uber-
legungen angestellt, aus den vier Landkreisen zwei groBere
Landkreise zu bilden. Dabei wurde erwogen, einerseits die
bisherigen Landkreise Miinchberg und Naila mit Randgebie-
ten des Landkreises Stadtsteinach und andererseits die bis-
herigen Landkreise Hof und Rehau mit kleineren Abstrichen
in dessem sidlichen Teil zusammenzufassen. Beide Land-
kreise wiirden mit ihrer Bevélkerungszahl den Richtwert fast
erreichen (ca. 77 000 und 79 000 Einwohner). Der Landkreis
Hof-Rehau wiirde allerdings an die vorgenannte Einwohner-
zahl nur unter Einbeziehung der bisher kreisfreien Stadt
Selb (18 300 Einwohner) herankommen, die sich jedoch ge-
gen diese Ldsung ausgesprochen hat; auch sprechen die
vorhandenen Verflechtungen fiir eine Zuordnung der Stadt

Selb und ihres Nahbereiches zum Landkreis Wunsiedel. Der

Landkreis Hof hat ebenfalls eine Losung Hof-Rehau abge-
lehnt. Gegen einen ZusammenschiuB der Landkreise Miinch-
berg und Naila unter Einbeziehung einiger Gemeinden des
Landkreises Stadtsteinach wendet sich insbesondere der
Landkreis Naila. Zwischen den Landkreisen Miinchberg und
Naila bestehen zwar gewisse Verflechtungen. Demgegen-
iber sind aber die zwischen dem Raum Naila und dem Raum
Hof vorhandenen Bindungen ungleich starker. Nach afldem
kam die Bildung von zwei Landkreisen im norddstlichen Teil
Oberfrankens nicht in Betracht; sie wird auch nur von den
Landkreisen Mlnchberg und Rehau unterstiitzt.

Die im Entwurf vorgesehene L&sung ergibt einen gleichartig
strukturierten, verhéltnismaBig hoch industrialisierten und
leistungsstarken Landkreis in der auBersten Nord-Ostecke
des bayerischen Zonenrandgebietes. Neben der Industrie
wird auch in Zukunft das Handwerk eine wichtige Rolle in
der Wirtschaft des Landkreises spielen. Ein so groBer Land-
kreis wird in der Lage sein, die Infrastruktur des Gebietes
weiter auszubauen, um den gerade dort sehr erheblichen
Abwanderungstendenzen entgegenzuwirken und die Inve-
stitionsbereitschaft der Wirtschaft anzuregen. Der Landkreis
wird in seiner Leistungskraft auch nicht durch die in die
Stadt Hof vorgesehenen Gebietseingliederungen (vgl. die
Begriindung fir die Stadt Hof) beeintréchtigt. Der neue Ver-
waltungsraum ist aufgrund seiner dichten Besiedlung lber-
schaubar.

Die im einzelnen vorgesehene Grenzziehung beachtet die

Nahbereiche der zentralen Orte und steht einer sinnvollen
Neugliederung. der Gemeinden nicht entgegen. Sie beriick- -
sichtigt grundsdtzlich die bestehenden Schulverbédnde. Le-
diglich der Sprengel der Volksschule Helmbrechts (Grund-
und Hauptschule) erstreckt sich im Grundschulbereich auf
drei und im Hauptschulbereich auf weitere sechs Gemeinden
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des neuen Landkreises Kulmbach. Die schulorganisatorische
Anpassung an die Landkreisgrenze ist bei der Grundschule
moglich. Eine Anpassung des Landkreises an den Sprengel
der Hauptschule wiirde dagegen einen sinnvollen Zusam-
menschiuB der Gemeinden im Raum Enchenreuth-Grafen-
gehaig—Presseck (neuer Landkreis Kulmbach) zu einer gro-
3eren Verwaltungseinheit unmdglich machen. Nur durch
sinen solchen ZusammenschluB kann jedoch das Stadt-
steinacher Oberland in diesem Raum seine verwaltungs-
maBige Eigenstandigkeit behalten. Eine ansonsten erforder-
iche Aufteilung dieses Raumes (rd. 5000 Einwohner) wiirde
ru einer weiteren wirtschaftlichen Verédung und Bevdlke-
-ungsabnahme des von Natur aus benachteiligten Gebietes
‘Ghren. Aus diesem Grunde konnte den — auch vom Land-
<reis Miinchberg unterstitzten — Wiinschen des Marktes
=nchenreuth (bisheriger Landkreis Stadtsteinach) auf An-
jliederung an den neuen Landkreis Hof und der Stadt Helm-
srechts auf Einbeziehung dieses Marktes und weiterer Ge-
neinden des Landkreises Stadtsteinach in den neuen Land-
<reis Hof nicht stattgegeben werden; dabei wird nicht ver-
<annt, daB zwischen diesen Gemeinden und der Stadt
4elmbrechts nicht nur schulische, sondern auch beachtliche
virtschaftliche Beziehungen bestehen.

Jm der Stadt Hof die weitere organische Entwicklung
ru ermoglichen, ist es erforderlich, das Gebiet der Gemeinde
Jnterkotzau, das groBere Teilgebiet der Gemeinde Martins-
‘euth und Teilfldchen der Gemeinde Wdlbattendorf in die
Stadt einzugliedern. Dadurch wird weder die Leistungsfahig-
<eit des neuen Landkreises noch die Bildung groBerer Ver-
valtungseinheiten im Zuge der Gemeindereform wesentlich
»eeintrachtigt (vgl. im Gbrigen die Begriindung fiir die Stadt
Hof).

ie Stadt Gefrees und die Gemeinden Falls, Kornbach, Metz-
ersreuth, Streitau und Witzleshofen (s@mtliche bisheriger
.andkreis Miinchberg) haben ihre Einbeziehung in den
1euen Landkreis Bayreuth beantragt. Dem Wunsch dieser
3emeinden wird wegen der zur Stadt Bayreuth bestehenden
iberwiegenden Verflechtungen und wegen der kirzeren Ent-
ernung nach Bayreuth stattgegeben (vgl. im ibrigen die Be-
jriindung zu § 18 Nr. 2).

m Grenzbereich der bisherigen Landkreise Naila und Kron-
ich werden von beiden Landkreisen Grenzédnderungen vor-
jeschlagen. Gegen die Einbezichung der Gemeinden
jeroldsgriin, Langenbach und Steinbach b. Geroldsgrin
bisher Landkreis Naila) in den Landkreis Kronach spricht
edoch, daB diese Gemeinden mit keinem zentralen Ort im
.andkreis Kronach verflochten sind (vgl. auch die Regions-
jrenze). Das gleiche gilt in entsprechender Weise fiir die
jemeinden Heinersberg und Wolfertsgriin (Landkreis Kron-
ich), deren Einbeziehung in den neuen Landkreis auch
'on der Gemeinde Geroldsgriin gewiinscht wird. Die Ge-
neinde Diirrenwaid (bisher Landkreis Kronach) wird zur
Jegradigung der Landkreisgrenze mit ihrem Einverstandnis
lem neuen Landkreis Hof zugeordnet. Die Eingliederung
les gemeindefreien Gebietes Langenbacher Forst (Land-
reis Kronach) in angrenzende Gemeinden bleibt einem Ein-
elverfahren vorbehalten.

Jie Landkreise Hof und Rehau einerseits und der Landkreis
Vunsiedel andererseits haben jeweils die Zuordnung des
jesamten Kornberggebietes (gemeindefreies Gebiet Martin-
amitzer Forst-Nord, bisheriger Landkreis Rehau, und ge-
neindefreies Gebiet Martinlamitzer Forst-Siid, bisheriger

.andkreis Wunsiedel), zum neuen Landkreis Hof bzw. Wun- .

iedel gefordert. Nach Abwéagung der beiderseitigen Inter-
'ssen wird jedoch die bisherige Landkreisgrenze beibehal-
en; die vom bisherigen Landkreis Rehau bzw. vom neuen
andkreis Hof fiir den Ausbau von Wintersportanlagen be-
Btigten Teilflachen des gemeindefreien Gebiets Martin-
amitzer Forst-Sid kdnnen in einem Einzelverfahren umge-
lliedert werden.

Als Sitz der Kreisverwaltung kdme neben Hof auch die Stadt

. Minchberg in Betracht. Die Bestimmung der Stadt Hof zum

vorlaufigen Kreissitz beruht auf den starken zentraldrtlichen
Funktionen, die diese Stadt fiir das ganze Landkreisgebiet
erfiillt, und auf der Tatsache, daB Hof der wichtigste Ver-
kehrsknotenpunkt des Landkreises ist (vgl. Gesamtverkehrs-
plan Bayern). Aus dem Gesamtverkehrsplan ergibt sich auch,
daB die Verkehrsbeziehungen des Raumes Miinchberg mit
den Rdumen Naila und Rehau nur schwach ausgeprégt sind.
Fiir den vom Landkreis Naila gewilinschten Kreissitz in der
Stadt Naila sind keine sachlichen Griinde ersichtlich.

Fiir den neuen Landkreis werden von den Landkreisen Hof,
Minchberg und Naila unterschiedliche geographische Na-
men vorgeschlagen (,.Saalekreis”, ,Saale-Selbitz-Kreis*,
LFrankisches Oberland“, ,Frankenwald-Saale-Kreis“). Da
keine dieser Bezeichnungen eine umfassende rdumliche Be-
stimmung beinhaltet, erscheint es richtiger, den vorldufigen
Namen nach dem vorlaufigen Kreissitz festzusetzen.

Zu§ 18 Nr.6

Landkreis (vorldufiger Name) Kronach

Vorlaufiger Kreissitz Kronach

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 80275

Flache 640 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Std 35 km
Ost-West 17 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Oberlangenstadt 8 km
Lauenstein 32 km

Bevdlkerungsdichte 125 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 92

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

10694642 DM
133 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Kronach mit Ausnahme der Gemeinde Diirrenwaid, die
in den Landkreis Hof einbezogen wird und der Gemeinde
Unterlangenstadt, die dem Landkreis Lichtenfels zugeordnet
wird.

Hinzu kommen das Gebiet der Gemeinden Hofsteinach, Horb
a. d. Steinach, Leutendorf b. Coburg (alle bisher Landkreis
Coburg), Burkersdorf (bisher Landkreis Lichtenfels) und Sei-
belsdorf (bisher Landkreis Stadtsteinach) und das gemeinde-
freie Gebiet Leutendorier Forst (bisher Landkreis Coburg).

Die Ausdehnung des Landkreises ist im nérdlichen Teil
durch die Grenze zur DDR bestimmt. Das Kreisgebiet er-
streckt sich liber zwei Naturrdume; der nordwestliche Fran-
kenwald umfaBt das nérdliche und -6stliche, das obermaini-
sche Hiigelland das stidliche und westliche Kreisgebiet.

Die Bebauung hat nur im Raum Kronach/Kiips sowie in den
industriell-gewerblich durchsetzten zentralen Orten eine ge-
wisse Verdichtung erfahren, wahrend die Siedlungsstruktur
in den (ibrigen, vorwiegend ldndlichen Gebieten weitgehend
dezentralisiert ist. Eine sehr diinne Besiedlung hat das nérd-
liche Kreisgebiet, das groBe gemeindefreie Gebiete auf-
weist.

Der Landkreis ist durch das vorhandene Netz der {berdr-
lichen StraBen und der Bahnlinien verkehrsmaBig gut er-
schlossen. Die wichtigsten Verbindungen im Landkreis sind
die BundesstraBen 173 und 303, die Bundesstraie 85 und
die Bahnlinie Lichtenfels-Ludwigsstadt. Nachteilig ist, da8
der Landkreis von den Bundesautobahnen verhéaltnisméBig
weit entfernt liegt. '

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises ist durch Industrie
und Handwerk gepragt. Gute und ausbaufahige Ansatze fiir
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den Fremdenverkehr zeigen sich im Norden des Landkrei-
ses.

Der Landkreis gehort zur vorgesehenen Region 2 (westliches
Oberfranken) und zum Mittelbereich der Stadt Coburg, die
als mogliches Oberzentrum vorgesehen ist.

Etwa in Nord-Siid-Richtung verlduft quer durch den Land-
kreis die Entwicklungsachse mit besonderen Aufgaben fiir
Fremdenverkehrs- und Erholungsgebiete von Lichtenfels
Uber Kronach nach Ludwigsstadt. Das gesamte Kreisgebiet
gehort zum Zonenrandgebiet, zum Aktionsraum Oberfran-
kisches Zonenrand- und Ausbaugebiet mit den Schwerpunkt-
orten fir die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen Ludwigs-
stadt, Kronach und Tettau sowie zu den von Natur benach-
teiligten Gebieten. Bis auf einen kleinen Teilbereich im Sud-
westen hat der gesamte Landkreis Anteil an dem Naherho-
lungsgebiet Frankenwald des Programms Freizeit und
Erholung.
1.

Der Landkreis Kronach; der im Jahre 1931 durch die Zusam-
menlegung der Bezirke Kronach und Teuschnitz seine heu-
tige Abgrenzung erhalten hat, ist ein geschlossener gesell-
schaftswirtschaftlicher Verflechtungsbereich mit dem durch
das Verkehrssystem eindeutig vorgezeichneten Mittelpunkt
Kronach. Der Landkreis entspricht in seinem Gebietsumfang
im wesentlichen dem bisherigen Landkreis Kronach, weil
dieser bereits die nétige Leistungskraft besaB und sich eine
Zusammenlegung mit Gebieten anderer Landkreise nach der
.geographischen Situation nicht anbot.

Die vorgesehene Landkreisgrenze deckt sich im wesentlichen
mit den Einzugsbereichen der dem Landkreis angehérigen
zentralen -Orte. Besonderheiten gelten fiir den Markt Mit-
witz. Mit dem noch relativ schwach ausgestatteten zentralen
Ort Mitwitz weisen einige Gemeinden des Landkreises Co-
burg (Steinachtalgemeinden: Wérlsdorf, Hassenberg, Hof-
steinach, Horb a. d. Steinach, Leutendorf b, Coburg und
Gestungshausen) Verflechtungen auf (insbesondere Schul-
verband und Abwasserverband). Aus diesem Grund und
wegen der geographischen Gegebenheiten wurde die Zu-
sammenfassung aller Steinachtalgemeinden innerhalb des
Nahbereichs Mitwitz und die Zuordnung dieses Nahbereichs
zum Landkreis Kronach erwogen. Dieser Plan ist jedoch
wegen des entschiedenen Widerstands der Bevolkerung und
der Gemeinderate der Coburger Gemeinden, der zum Teil
aus den bestehenden historischen und stammesmaBigen
Bindungen zu erkldren ist, aufgegeben worden. Nachdem
sich aber nunmehr der Gemeinderat der ganz dicht bei Mit-
witz gelegenen Gemeinde Hofsteinach einstimmig fiir eine
Zuordnung zum Landkreis Kronach ausgesprochen hat und
die Bedingungen, die der Gemeinderat Leutendorf b. Co-
burg an ein gleichartiges Votum gekniipft hat, wahrschein-
lich erfiillt werden koénnen, werden wenigstens diese Ge-
meinden und die zwischen ihnen gelegene Gemeinde Horb
a. d. Steinach, die weiterhin dem Landkreis Coburg ange-
héren mochte, in den Landkreis Kronach einbezogen. Diese
Gemeinden liegen auch von den sechs Coburger Steinach-
talgemeinden der Stadt Kronach am nachsten. Wegen der
erwdhnten historischen Gegensiize wurde dem Wunsch
der Gemeinde Schneckenlohe auf Zuordnung zum Land-
kreis Kronach Rechnung getragen. -

Die vom Landkreis Coburg als auch von den oben erwihn-
ten im und am Steinachtal gelegenen Coburger Gemeinden
im Anhorungsverfahren angesprochene Maoglichkeit, den
Markt Mitwitz zusammen mit den angrenzenden Kronacher
Gemeinden in den Landkreis Coburg umzugliedern, mufite
deshalb ausscheiden, weil bei einer solchen Lésung die Be-
volkerungszahl des Landkreises Kronach deutlich unter den
Richtwert sinken wiirde und weil dann nach AbschluB der
Gemeindereform aller Voraussicht nach die Grenze der
Kreisstadt Kronach entlang der neuen Landkreisgrenze ver-
liefe. '

Die Gemeinde Burkersdorf (bisher Landkreis Lichtenfels) hat
sich zwar flir den Verbleib beim Landkreis Lichtenfels aus-
gesprochen; die Gemeinde war jedoch wegen ihrer starken
wirtschaftlichen und verwaltungsmaéBigen Verfiechtungen mit
dem Markt Kiips (Landkreis Kronach) in den neuen Land-
kreis einzubeziehen.

Die Angliederung des Marktes Seibelsdorf (bisher LKr.
Stadtsteinach) entspricht sowoh! dem Votum des Gemeinde-
rats als auch den vorhandenen Verflechtungen der Ge-
meinde. Dem Wunsch des Landkreises Kronach auf Zuord-
nung der Gemeinde Gossersdorf (bisher Landkreis Stadt-
steinach) kann nicht entsprochen werden, weil diese Ge-
meinde in ihren Berufspendlerbeziehungen weit Gberwie-
gend nach Kulmbach ausgerichtet ist. Im {brigen wird auf
die Begriindung zu § 18 Nr. 7 Bezug genommen.

Der Landkreis Kronach hat weiterhin angeregt, dem durch
Wanderungsverluste besonders stark betroffenen Zonen-
randlandkreis einzelne Gemeinden der Landkreise Naila,
Stadtsteinach und Kulmbach einzugliedern. Die angespro-
chenen Gemeinden Geroldsgriin, Langenbach und Steinbach
b. Geroldsgriin (Landkreis Naila) sind jedoch mit zentraien
Orten im Landkreis Kronach in keiner Weise verflochten; sie
sind daher auch in die vorgesehene Region 3 (&stliches
Oberfranken) einbezogen. Das gleiche gilt fir die Gemein-
den Reichenbach, Rugendorf, Wartenfels (Landkreis Stadt-
steinach) und Kirchleus, L6sau, Schimmendorf (Landkreis
Kulmbach). Die Wiinsche des Landkreises finden auch im
Votum der Gemeinden keine Stiitze.

Als Sitz der Kreisverwaltung kommt nach der Verkehrslage
nur Kronach in Betracht.

Zu§18Nr. 7

Landkreis (vorlaufiger Name) Kulmbach

Vorldufiger Kreissitz Kulmbach

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 78465

Flache 656 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km
Ost-West 20 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Alladorf 20 km
Marktschorgast 17 km

Bevélkerungsdichte 120 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 79

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

12006563 DM
153 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Kulmbach mit Ausnahme der Gemeinden Neustadtlein a.
Forst und Wasserknoden sowie des gemeindefreien Gebie-
tes Forst Neustadtlein a. Forst, die in den Landkreis Bay-
reuth einbezogen werden, das Gebiet der Stadt Kulmbach,
das Gebiet des Marktes Wonsees mit Ausnahme des Ge-
meindeteils Kainach des bisherigen Landkreises Ebermann-
stadt und das Gebiet des bisherigen Landkreises Stadt-
steinach mit Ausnahme des Marktes Seibelsdorf, der in
den Landkreis Kronach eingegliedert wird.

Das Kreisgebiet erstreckt sich liber vier Naturraume, wobei
das obermainische Hiigelland den Hauptanteil hat, wahrend
von der nordlichen Frankenalb, dem nordwestlichen Fran-
kenwald und der Miinchberger Hochflache nur am Rande
gelegene Teilflachen erfaBt werden.

Die Bebauung im Landkreis hat entsprechend der Erwerbs-
struktur besonders in der Stadt Kulmbach und in den Ge-
meinden des Maintales eine Verdichtung erfahren, wahrend
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n den lbrigen, vorwiegend landlichen Gebieten weitgehend
sine dezentralisierte Siedlungsstruktur vorherrscht.

Jer Landkreis ist durch das vorhandene Netz der iiberori-
ichen StraBen und Bahnlinien verkehrsmaBig gut erschlos-
jen. Die wichtigsten Ost-West-Verbindungen im Landkreis
sind die BundesstraBen 289 und 505 sowie die Bahn-
inie Hof — Bamberg; in Nord-Siid-Richtung bilden die Bun-
lesstraBen 85 und 303 sowie die Bahnlinie Neuenmarkt —
3ayreuth die wichtigsten Verbindungen. Uber die Autobahn-
wsfahrten Bad Berneck und Kulmbach ist der Landkreis an
lie Bundesautobahn Miinchen — Berlin angeschlossen.

n der Wirtschaftsstruktur des neuen Landkreises iberwiegt
las produzierende Gewerbe, allerdings mit unterschiedlich
starker Ausprdgung; in den landlichen Gebieten besitzt die
-andwirtschaft auch heute noch erhebliche Bedeutung. Die
ndustriell-gewerbliche Ausrichtung Ulberwiegt bei den im
Aaintal gelegenen Gemeinden.

Jer Landkreis gehdrt zur geplanten Region 3 (&stliches
Dberfranken) und zum Mittelbereich der Stadt Kulmbach.
Quer durch den Landkreis verlauft die Entwicklungsachse
I. Ordnung von Bayreuth (ber Kulmbach nach Lichtenfels.
das gesamte Kreisgebiet gehért zum Zonenrandgebiet, zum
\ktionsraum oberfréankisches Zonenrand- und Ausbaugebiet
Schwerpunktorte fiir die Schaffung von neuen Arbeitsplét-
'en: Kulmbach und Stadtisteinach) und zu den von Natur be-
1achteiligten Gebieten. Teilbereiche des Landkreises gehé-
en zu den Bundesausbaugebieten und zu den. zuriickge-
>liebenen Gebieten. Im Programm Freizeit und Erholung
1at der neue Landkreis Anteil an den Naherholungsgebieten
‘rankenwald im Norden und Frankische Schweiz (Franken-
ilb) im Siidwesten.

der Amtsbereich mehrerer, .in Kulmbach ansassiger Behor-
fen und Organisationen der Wirtschaft umfaBt bereits jetzt
veitgehend das neue Landkreisgebiet: Finanzamt, Vermes-
sungsamt, Nebenstelle des Arbeitsamtes, Kreishandwerker-
ichaft, Eichamt, Kreisgeschéftsstelle des Bayerischen
Jauernverbandes.

1.

n der Mitte Oberfrankens kénnen die bisherigen Landkreise
Culmbach (35 600 Einwohner) und Stadtsteinach (20 300 Ein-
vohner) als Landkreise und die Stadt Kulmbach (22 900 Ein-
vohner) als kreisfreie Stadt nicht erhalten werden, weil sie
nit ihrer Bevdlkerungszahl erheblich unter den Richtwerten
iegen. Es wird zwar nicht verkannt, daB die Stadt Kulmbach
yine ausgesprochen gute Industrie- und Infrastruktur besitzt
ind eine bedeutende Steuerkraft aufweist. Nach ihrer Ein-
vohnerzah! ist die Stadt jedoch weit von der GroBenord-
wng entfernt, die nach den der Neuordnung zugrundelie-
jenden MaBstéaben zur Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit
r erforderlich gehalten wird (Schwellenwert 50 000 Einwoh-
1er). Die Bildung eines lebens- und- entwicklungsfdhigen
.andkreises im Kulmbacher Raum ist zudem nur unter Ein-
eziehung der Stadt Kulmbach mdglich. Die Stadt hat einen
itark auf die Stadt ausgerichteten Einzugsbereich, der sich
'on den Einzugsbereichen der benachbarten gréBeren zen-
ralen Orte (Bayreuth, Muinchberg, Lichtenfels, Kronach) klar
ibhebt und sich mit dem Gebiet der bisherigen Landkreise
{ulmbach und Stadtsteinach deckt. Wegen dieser Verflech-
ungslage sind der flichenmaBigen Ausdehnung des neuen
.andkreises deutlich vorgezeichnete Grenzen gesetzt. Die
fingliederung des dstlichen Teiles des bisherigen Landkrei-
ies Lichtenfels (Raum Burgkunstadi-Weismain) wiirde die
lildung eines leistungsstarken Landkreises Lichtenfels un-
néglich machen. Eine Ausdehnung des Gebietes des neuen
andkreises in den Raum Minchberg-Hof scheitert daran,
laB die Verflechtungen im dortigen Bereich eindeutig in
tichtung Stadt Hof verlaufen. Ebensowenig ist eine Erweite-
ung in das Gebiet des bisherigen Landkreises Bayreuth
ndglich, weil schon bei der vorgesehenen Abgrenzung des

neuen Landkreises der Verflechtungsbereich der Stadt Bay-
reuth berihrt wird.

Bei einem ZusammenschluB sowoh! der im Entwurf vorge-
sehenen Landkreise Kulmbach und Lichtenfels als auch der
im Entwurf vorgesehenen Landkreise Kronach und Kulmbach
wirde jeweils ein Gebilde entstehen, durch dessen Mitte die
Regionalgrenze verlauft. Beide Lésungsversuche wiirden zu
keinem einheitlichen sozio-6konomischen Raum fihren.

Die Einwohnerzah! des Landkreises unterschreitet zwar ge-
ringfilgig den Richtwert; das ist aber im Hinblick auf die
diinne Besiedlung weiter Teilbereiche im Siden und Norden
gerechtfertigt. '

Wegen der Wirtschaftskraft, der guten Infrastruktur und der
breiten Industriebranchenstreuung gerade in der Stadt
Kulmbach kann erwartet werden, daB die Leistungsféhigkeit
des neuen Landkreises gesichert ist. Auf Grund der Vorteile
in der iiberregionalen VerkehrserschlieBung (zwei Auto-
bahnausfahrten, BundesstraBen, Bundesbahnlinien) beste-
hen giinstige Entwicklungsmoglichkeiten fiir den Fremden-
und Naherholungsverkehr.

Die vorgesehene Grenzziehung nimmt auf die Reform der
Gemeinden und auf die Schulorganisation Riicksicht. Aller-
dings gehdren drei bisher selbstdndige Gemeinden des bis-
herigen Landkreises Stadtsteinach (Gdsmes, Rappetenreuth
und Walberngriin) zu einem Grundschulverband, dessen
Sitz auBerhalb des neuen Landkreises Kulmbach liegt (Helm-
brechts, bisheriger Landkreis Miinchberg). Diese Gemeinden
wurden jedoch mit Wirkung vom 1. Januar 1972 in den Markt
Grafengehaig (bisher Landkreis Stadtsteinach) eingeglie-
dert. Eine Anpassung der Landkreisgrenze an die beste-
hende Schulorganisation ist daher nicht mehr méglich. Der
Widerspruch der Gemeinde Gosmes, die nunmehr in die
Stadt Helmbrechts eingegliedert werden méchte, gegen die
Eingliederungsverfiigung wird von der Regierung von Ober-
franken zuriickgewiesen und hat auch bei einer weiteren
Verfolgung keine Erfolgsaussichten. Der Hauptschulverband
Helmbrechts liberschreitet wie bisher die vorgesehene Land-
kreisgrenze; er umfaBt u. a. auch den Markt Enchenreuth,
der sich im Anhorungsverfahren fiir eine Angliederung an
den neuen Landkreis Hof ausgesprochen hat. Diesem
Wunsch kann aus Griinden der Gemeindeneugliederung im
Stadtsteinacher Oberland nicht entsprochen werden. Die
Ausgliederung des Marktes Enchenreuth wiirde namlich
einen sich anbahnenden sinnvollen Zusammenschlu8 der
Gemeinden im Raum Enchenreuth—Grafengehaig—Presseck
zu einer Verwaltungsgemeinschaft unmdglich machen. Nur
durch einen solchen ZusammenschluB kann jedoch der ge-
nannte Raum seine verwaltungsmaéBige Selbsténdigkeit be-
halten, was dringend zu wiinschen ist, damit das von der
Natur benachteiligte Gebiet vor weiterer wirtschaftlicher Ver-
6dung und Bevdlkerungsabnahme bewahrt wird. An .der
westlichen Landkreisgrenze sind im Bereich der Gemeinden
Buchau, Schwarzach b. Kulmbach und Mainroth (letztere
Landkreis Lichtenfels) sowie der Gemeinde Geutenreuth
(Landkreis Lichtenfels) noch Grenzbereinigungen er-
forderlich. Da es sich dabei jedoch nur um die Umgliede-
rung von Gemeindeteilen handelt und der Willensbildungs-
prozeB in den beteiligten Gemeinden teilweise noch nicht
abgeschlossen ist, sollen diese Grenzanderungen in Einzel-
verfahren innerhalb der Gemeindereform behandelt werden.
Die Gemeindeteile Friedrichsberg und Witzmannsberg der
Gemeinde Buchau verbleiben entgegen dem Wunsch des
Kreistags Lichtenfels beim Landkreis Kulmbach, weil deren
Exklaveneigenschaft voraussichtlich bei den vorgenannten
MaBnahmen beseitigt werden wird.

Der Markt Wonsees (bisher Landkreis Ebermannstadt) wird
auf Wunsch des Gemeinderats und aus Griinden der Ge-
meindeneugliederung dem Landkreis zugeordnet, jedoch
ohne den Gemeindeteil Kainach, der frither eine selbstan-
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dige Gemeinde war und dessen Bevélkerung mit Mehrheit
eine Zuardnung zum neuen Landkreis Bayreuth wiinscht. Die
Gemeinde Altdrossenfeld (LKr. Bayreuth) verbleibt entspre-
chend dem Wunsch des Gemeinderats und der weit (iber-
wiegenden Mehrheit der Bevdlkerung beim Landkreis Bay-
reuth; eine mdgliche Umgliederung von Gemeindeteilen we-
gen der Verflechtungen mit Neudrossenfeld (LKr. Kulmbach)
bleibt einem Einzelverfahren vorbehalten. Dem Wunsch der
Gemeinde Lanzendorf auf Zuordnung zum neuen Landkreis
Bayreuth kann wegen der Schul- und Infrastrukturverflech-
tungen dieser Gemeinde mit der Gemeinde Himmelkron und
im Interesse einer sinnvollen Gemeindeneugliederung sowie
einer klaren Landkreisgrenzziehung nicht entsprochen wer-
den. Entgegen dem frilheren Entwurf der Staatsregierung
wird dem neuen Landkreis Kulmbach auch die Gemeinde
Gossersdorf (bisher LKr. Stadisteinach) zugeordnet, weil
diese mit ihren Berufspendlerbeziehungen weit iberwiegend
nach Kulmbach ausgerichtet ist und weil mit dieser Zuord-
nung die von Kirchleus Gber Gdssersdorf nach Rugendorf
fuhrende KreisstraBe einheitlich der Verwaltung des neuen
Landkreises Kulmbach unterstelit wird. Demgegeniiber fallt
weniger ins Gewicht, da8 die Gemeinde schulorganisatorisch
mit der Gemeinde WeiBenbrunn (LKr. Kronach) und der
Stadt Kronach verflochten ist. Der Gemeinderat Géssersdorf
hat sich zuletzt einstimmig fiir die vorgesehene Zuordnung
ausgesprochen. Der Markt Seibelsdorf (bisher LKr. Stadt-
steinach) wird entgegen den Forderungen des Landkreises
Kulmbach nicht dem neuen Landkreis Kulmbach zugeord-
net, weil dieser Markt schulisch und verwaltungsméBig
tiberwiegend mit Gemeinden des Landkreises Kronach ver-
flochten ist. Diese Zuordnung entspricht auch dem einstim-
migen BeschluB des Gemeinderats. Dem Wunsch des Land-
kreises Kulmbach auf Angliederung der Gemeinde Gundlitz
(bisher LKr. Miinchberg) kann ebenfalls nicht entsprochen
werden. Gundlitz ist mit keinem zentralen Ort des Landkrei-
ses Kulmbach verflochten. Der Gemeinderat hat sich ledig-
lich flir einen nordost-oberfrankischen Landkreis mit Miinch-
berg als Kreissitz ausgesprochen. :

Als vorlaufiger Sitz des neuen Landkreises kam wegen ihrer

verkehrsgiinstigen, zentralen Lage und wegen ihrer Bedeu-.

tung nur die Stadt Kulmbach in Frage.

Zu§18Nr. 8

Landkreis (vorlaufiger Name) Lichtenfels

Vorlaufiger Kreissitz Lichtenfels

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 69 564

Flache 539 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 18 km
Ost-West 32 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Fesselsdorf 28 km
Mainroth 21 km

Bevolkerungsdichte 129 Einw./gkm

Kreisangehodrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 85

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

12680320 DM
182 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Lichtenfels mit Ausnahme der Gemeinde Burkersdorf.
Hinzu kommen ein groBer Teil des bisherigen Landkreises
Staffelstein und das Gebiet der Gemeinde Unterlangenstadt
des bisherigen Landkreises Kronach.

Das Gebiet des Landkreises erstreckt sich iiber vier Natur-
raume, das ltz-Baunach-Hiigelland im Norden, das ober-
mainische Hiigelland im Osten, die nérdliche Frankenalb im
Siudosten und das Vorland der nérdlichen Frankenalb im

Siiden. Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises ist — bis auf
die vom Main- und Rodachtal abgelegenen, vorwiegend
landwirtschaftlichen Gemeinden — vom produzierenden Ge-
werbe mit einer differenzierten Branchenstruktur gepragt. .
Entsprechend dieser Wirtschaftsstruktur ist auch die Besied-
lung im Landkreis (iberwiegend im Bereich des Main- und
des Rodachtales verdichtet, wahrend sie in den Ubrigen Ge-
bieten noch weitgehend dezentralisiert ist. Bereits in der
Vergangenheit war ein positiver Trend in der Bevolkerungs-
entwicklung festzustellen, der auf die vergleichsweise giin-
stigen Beschaftigungsmdoglichkeiten und die Infrastruktur-
ausstattung zurickgefuhrt werden kann. Die gute Wirt-
schaftsstruktur des Landkreises und seine Verkehrslage er-
offnen giinstige Entwicklungschancen. Es kann damit ge-
rechnet werden, daB durch die der Bevdlkerung gebotenen
Anreize zur Annahme von Arbeitspldtzen im eigenen Land-
kreis die Wanderungsbewegung positiv beeinfluBt und in
Verbindung mit Geburteniiberschiissen die Bevdlkerungs-
zahl — im Vergleich zum nordostbayerischen Raum — Uber-
durchschnittlich zunehmen wird. :

Der Landkreis ist durch das vorhandene Netz der (berdrt-
lichen StraBen und der Bahnlinien verkehrsmaBig gut er-
schlossen. Die wichtigsten Verkehrsverbindungen im Land-
kreis sind die BundesstraBen 173 und 289 sowie die Staats-
straBe 2204 und die von Bamberg iiber Lichtenfels nach Co-
burg, Ludwigsstadt bzw. Hof fiihrenden Bahnlinien. Die Stadt
Lichtenfels ist von allen Teilen des Landkreises gut erreich-
bar: Den Bewohnern des Landkreises steht neben den
Linien der Deutschen Bundesbahn ein gut ausgebautes Netz
von Offentlichen Omnibuslinien zur Verfiigung, das weitge-
hend in der Stadt Lichtenfels seinen Mittelpunkt hat. Das
liberdrtliche StraBennetz im Landkreis ist so beschaffen, daB
fiir den Individualverkehr die Fahrzeiten zur Kreisstadt auch
aus Randlagen im allgemeinen hdchstens 30 Minuten betra-
gen.

Das gesamte Kreisgebiet gehdrt zur vorgesehenen Region 2
(westliches Oberfranken) und zu den Verflechtungsbereichen
von Lichtenfels und Staffelstein. Mittelpunkte der Entwick-
lung sind die Orte Altenkunstadt, Burgkunstadt, Michelau i.
OFr.,Redwitz a. d. Rodach und Weismain. Die groBe wirt-
schaftliche Bedeutung des neuen Landkreises wird dadurch
unterstrichen, daB mehrere Entwicklungsachsen durch sein
Gebiet verlaufen. Es sind dies die Entwicklungsachse 1. Ord-
nung Bamberg-Lichtenfels—Coburg, die Entwicklungsachse
Il. Ordnung Lichtenfels—Kulmbach—Bayreuth und die Entwick-
lungsachse mit besonderen Aufgaben fiir Fremdenverkehrs-
und Naherholungsgebiete Lichtenfels—-Kronach-Ludwigs-
stadt. Das Kreisgebiet gehért zum Zonenrandgebiet und zum
Aktionsraum Oberfrénkisches Zonenrand- und Ausbaugebiet
mit den Schwerpunkten fiir die Beschaffung von neuen Ar-
beitsplatzen Lichtenfels und Staffelstein. Teilbereiche des
Landkreises gehéren zu den Bundesausbaugebieten (bis- -
heriger Landkreis Staffelstein) und zu den von der Natur
benachteiligten Gebieten. Nach dem Programm Freizeit und
Erholung hat der neue Landkreis wesentlichen Anteil an dem
Naherholungsgebiet Oberes Maintal/Coburger Land; der
stidgstliche Teil des Landkreises umfat den ndrdlichen Be-
reich des Naherholungsgebietes Fréankische Schweiz (Fran-
kenalb). .

Der neue Landkreis ist ein einheitliches historisch gewach-
senes Gebiet, das in der Territorialzeit zum Bistum Bamberg
gehdrte. Zum Amtsbereich mehrerer in der Stadt Lichten-
fels anséssiger Behorden und Organisationen der Wirtschaft
gehort bereits jetzt weitgehend das neue Landkreisgebiet:
Amtsgericht, Finanzamt, Nebenstelle Lichtenfels des Arbeits-
amies Coburg, Allgemeine Ortskrankenkasse, Industrie- und
Handelsgremium, Kreishandwerkerschaft, Nebenstelle des
Eichamtes Coburg, Kreisgeschafisstelle des Bayer. Bauern-
verbandes, Kreissparkasse.
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Den bisherigen Landkreis Lichtenfels umgeben liberwiegend
gréBere Landkreise ~(Bamberg, Coburg, Kronach). Im
Westen grenzt der Landkreis Staffelstein (26 500 Einwohner)
an, der mit seiner Bevélkerungszahl den Richtwert bei wei-
tem nicht erreicht und der verflechtungsmaBig nicht einheit-
lich auf einen zentralen Ort hdherer Stufe ausgerichtet ist.
Der nordliche Teil wird deshalb dem Landkreis Coburg, ein
Teilgebiet im Siidwesten dem Landkreis Bamberg (vgl. auch
die Begriindung fiir den Landkreis Bamberg) eingegliedert.
Der Verflechtungsbereich der bisherigen Kreisstadt Staffel-
stein, die nur 7 km von der Stadt Lichtenfels entfernt ist,
kann sinnvoll nur dem Landkreis Lichtenfels angegliedert
werden.

Die dstliche Grenze des bisherigen Landkreises Lichtenfels
bildet die Grenze zwischen den vorgesehenen Regionen 2
und 3; dies spricht gegen eine Zusammenfassung der Land-
kreise Kulmbach und Lichtenfels (vgl. auch die Begriindung
fur den Landkreis Kulmbach). Eine groBrdumige Losung in
der Form der Zusammenfassung der bisherigen Landkreise
Lichtenfels, Coburg, Staffelstein sowie der bisher kreisfreien
Stadt Neustadt b. Coburg, wie sie der Landkreis Coburg
wiinscht, wiirde zwar den Neugliederungsrichtlinien nicht
grundséizlich widersprechen. Sie wird jedoch von den Kreis-
tagen Lichtenfels und Staffelstein und den meisten Gemein-
den dieser Landkreise abgelehnt. Unter dem Gesichtspunkt
der Gesamtneuordnung der Landkreise im oberfrénkischen
Zonenrandgebiet wiirde zudem bei dieser Ldsung zwischen
den GroBlandkreisen Hof und Coburg/Lichtenfels eine Zwi-
schenzone verbleiben, in der eine &hnlich grofrdumige Land-
kreisbildung nicht moglich ist, weil ein Zusammenschlug der
Landkreise Kronach und Kulmbach (neu) der Regionalglie-
derung und den sonstigen Verflechtungen nicht gerecht
wirde. Somit wiirde der Landkreis Kronach noch viel stérker
als bisher in eine Randlage gedrangt.

Die Bildung des Landkreises Lichtenfels mit Abrundung
durch Teile des bisherigen Landkreises Staffelstein iragt
dazu bei, im Raum Coburg/Kronach/Kulmbach/Lichtenfels
anndhernd gleichgewichtige Landkreise zu schaffen. Wenn
auch der neue Landkreis Lichienfels den Einwohnerrichiwert
derzeit nicht erreicht, so liegt er doch mit seiner Leistungs-
kraft an der Spitze auch aller neuen oberirédnkischen Land-
kreise.

Die vorgesehene Landkreisgrenze- wird von beabsichtigten
Gemeindezusammenlegungen grundséatzlich nicht beriihrt
und beachtet die Nahbereiche zentraler Orte.

Die Neubildung des Landkreises entspricht im wesentlichen
den Vorstellungen des Kreistages Lichtenfels und der Ge-
meinden des Landkreises. Den Wiinschen des Kreistages
Staffelstein und der Gemeinden des bisherigen Landkreises
Staffelstein, die auf eine Erhaltung dieses Landkreises ab-
zielen, kann wegen dessen zu geringer Leistungsfihigkeit
nicht entsprochen werden.

Der Alternativvorschlag des Kreistages Staffelstein, den ge-
samten Landkreis mit dem Landkreis Lichtenfels zusammen-
zulegen, wiirde die Ausrichtung des nordlichen Gebiets auf
die Stadt Coburg und der stidwestlichen Gemeinden auf das
Zentrum Bamberg (ibergehen. Deshalb wurden insbesondere
die Gemeinden des mittleren ltzgrundes, die untereinander
wirtschaftlich verflochten sind und einem gemeinsamen
Schulverband angehdéren, entgegen dem Wunsch auch des
Kreistages Lichtenfels, nicht dem Landkreis Lichtenfels, son-
dern dem Landkreis Coburg zugeordnet (vgl. im einzelnen
die Begriindung zu § 18 Nr. 3). Die Gemeinden Altenbanz,
Eggenbach und Stadel werden entsprechend dem Wunsch
der Bevolkerung und der Gemeinderate dieser Gemeinden

und ihren Vorstellungen zur Gemeindeneugliederung dem
Landkreis Lichtenfels zugeordnet.

Die von der Gemeinde Kleukheim gewiinschte Zuordnung
zum Landkreis Bamberg ist nicht mdglich, weil die Pendler-
und Schulverflechtungen dieser Gemeinde eindeutig nach
Ebensfeld/Staffelstein gerichtet sind.

Die Umgliederung der Gemeinde Burkersdorf in den Land-
kreis Kronach ist.im Hinblick auf die Zugehorigkeit der Ge-
meinde zum Nahbereich und Schulverband Kiips trotz des
entgegenstehenden Wunsches des Gemeinderats aus Griin-
den des offentlichen Wohls gerechtfertigt. Die Gemeinde
Unterlangenstadt, die zum Nahbereich Redwitz a. d. Rodach
gehdrt, hat der Eingliederung in den Landkreis Lichtenfels
zugestimmt.

Die Gemeindeteile Friedrichsberg und Witzmannsberg der
Gemeinde Buchau verbleiben beim Landkreis Kulmbach. Die
Bereinigung der Grenzen im dortigen Bereich bleibt einem
Einzelverfahren vorbehalten (vgl. Begriindung zu § 18 Nr. 7).

Als Sitz der Kreisverwaltung kommen Lichtenfels und Staf-
felstein in Betracht. Die Verordnung gibt Lichtenfels den
Vorzug, weil die Stadt die hohere Zentralitat besitzt.

Zu§18Nr. 9

Landkreis (vorlaufiger Name) Wunsiedel

Vorlaufiger Kreissitz Wunsiedel

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 107748

Flache 601 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 20 km
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz- .

gemeinden zum Kreissitz Mihlbach 27 km
Fischern 19 km
Nagel 10 km

Bevdlkerungsdichte 171 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 60

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

17976780 DM
175 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Wunsiedel, den siidlichen Teil des bisherigen Landkrei-
ses Rehau und das Gebiet der bisher kreisfreien Stidte

Marktredwitz und Selb.

Die Ausdehnung des ‘Landkreises ist im Osten durch die
Staatsgrenze zur CSSR bestimmt. Das Gebiet des Landkrei-
ses erstreckt sich Uber zwei Naturrdume, die dem franki-
schen Mittelgebirge zugehodren, die Selb-Wunsiedler-Hoch-
flache und das Fichtelgebirge.

Der Landkreis ist in sich durch das vorhandene Netz der
tberdrtlichen StraBen und der Bahnlinien verkehrsméaBig gut
erschlossen. Die wichtigsten Ost-West-Verbindungen im
Landkreis sind die BundessiraBe 303 und die StaatsstraBe
2180 sowie die Bundesbahnstrecke Nirnberg-Marktredwitz—
Prag; in Nord-Sud-Richtung verlaufen die BundesstraBe 15
und die StaatsstraBe 2177 sowie die Bundesbahnstrecken
Regensburg—Marktredwitz—Hof und Marktredwitz-Selb—Hof.

Der bedeutendste Erwerbszweig im neuen Landkreis ist das
produzierende Gewerbe. Aufgrund der ausgesprochen
einseitigen Ausrichtung auf den Industriezweig Feinkeramik-
Glas besteht allerdings eine besondere Anfélligkeit fiir kon-
junkturelle Schwankungen, die durch die unglinstige Grenz-
lage noch verstarkt wird. Die Landwirtschaft spielt wegen der
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ungunstigen Produktionsbedingungen nur noch eine’ ver-

héltnisméBig untergeordnete Rolle. Dagegen kommt dem’

Fremdenverkehr im Ostlichen Teil des Fichtelgebirges stén-
dig steigende Bedeutung zu. Das gesamte Kreisgebiet ge-
hért zu der im Entwurf der Staatsregierung fiir eine Eintei-
lung des Staatsgebiets in Planungsregionen vorgesehenen
Region 3 (8stliches Oberfranken). Quer durch den Landkreis
verlaufen die Entwicklungsachse Ii. Ordnung Weiden—-Markt-
redwitz-Selb—Hof und die Entwicklungsachse mit besonderen
Aufgaben fir Fremdenverkehrs- und Naherholungsgebiete
Bayreuth-Wunsiedel-Marktredwitz—Schirnding. Das gesamte
Kreisgebiet gehdrt zum Zonenrandgebiet und zum Aktions-
raum oberfrankisches Zonenrand- und Ausbaugebiet mit den
Schwerpunktorten fiir die Schaffung von neuen Arbeitsplat-
zen Marktredwitz, Wunsiedel und Selb sowie zu den von der
" Natur benachteiligten Gebieten. Im Programm Freizeit und
Erholung hat der neue Landkreis wesentlichen Anteil am
Naherholungsgebiet Fichtelgebirge/Steinwald.

Der Amtsbereich folgender Behérden umfaBt bereits jetzt
weitgehend das neue Landkreisgebiet: Vermessungsamt
und Brandversicherungsamt.

Die bisherigen Landkreise Rehau (28 300 Einwohner) und
Wunsiedel (56 700 Einwohner) kénnen nicht erhalten wer-
den; beide besitzen nicht die zuklnftig wiinschenswerte
GroBe oder Leistungskraft. Die bisher kreisfreien Stadte
Marktredwitz (15800 Einwohner) und Selb (18 300 Einwoh-
ner) liegen mit ihrer Bevélkerungszahi erheblich unter dem
" Schwellenwert fiir kreisfreie Stadte.

Es wurde erwogen, unter Einbeziehung der Stadt Selb den
bisherigen Landkreis Hof mit dem bisherigen Landkreis
Rehau zusammenzulegen. Dagegen sprechen jedoch u. a.
die vorhandenen Verflechtungen der Stadt Selb und ihres
Nahbereichs mit dem bisherigen Landkreis Wunsiedel (vg!.
auch die Begriindung fiir den Landkreis Hof). Aufgrund der
gegebenen Verflechtungen mit der Stadt Marktredwitz wurde
daneben in Betracht gezogen, die ndrdlichen Teilgebiete der
bisherigen Landkreise Kemnath und Tirschenreuth in den
Landkreis einzubeziehen. Diese Lésung stiinde jedoch mit
dem Votum der meisten beteiligten Gemeinden, insbeson-

dere der Stadt Waldershof in Widerspruch. Ein Landkreis |

Tirschenreuth hatte dann in der angrenzenden ndérdlichen
Oberpfalz nicht gebildet werden kénnen; eine zweckmaBige
Neugliederung dieses Regierungsbezirks erfordert jedoch
die Bildung einer solchen Einheit. Um fiir den neuen Land-
kreis Tirschenreuth einen aus der Sicht des Raumes Kem-
nath zentral gelegenen Verwaltungssitz zu erhalten, wurde
des weiteren die Einbeziehung der Stadt Markiredwitz in das
Gebiet dieses Landkreises vorgeschlagen. Bei einer solchen
Lésung wiirden jedoch die engen Verflechtungen der Stadt
Marktredwitz mif dem Raum Wunsiedel miBachtet. SchlieB-
lich wurde noch die Bildung eines GroBlandkreises (187 800
Einwohner) mit einer Flache von 1680 gkm, bestehend aus
dem Gebiet der bisherigen Landkreise Kemnath, Tirschen-
reuth, Wunsiedel, des slidlichen Teils des bisherigen Land-
kreises Rehau und dem Gebiet der bisher kreisfreien Stadte
Marktredwitz und Selb, erwogen. Ein soicher Landkreis
diirfte jedoch im Hinblick auf seine Grofie und dezentrali-
sierte Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur nicht mehr aus-
reichend Uberschaubar und daher nur mit gréBten Schwie-
rigkeiten verwaltungsméaBig zu betreuen sein.

Unter diesen Umsténden bietet sich als Ldsung an, einen
neuen Landkreis Wunsiedel in dem oben beschriebenen Um-
fang unter Beriicksichtigung der zwischen dem. slidlichen
Teil des bisherigen Landkreises Rehau und dem Wunsiedler
Raum bestehenden Verflechtungen und unter Einbeziehung
der beiden bisher kreisfreien Stadte Marktredwitz und Selb
zu bilden.

Die Bevélkerungsentwicklung im neuen Landkreis kann der-
zeit nicht glinstig eingeschéatzt werden. Mdglichkeiten einer
wirtschaftlichen Belebung des Raumes werden in der Ver-
besserung der VerkehrserschlieBung, der Auflockerung der
industriellen Monostruktur und der Intensivierung des Frem-
denverkehrs gesehen. Auch der weitere Ausbau der sich
kraftig entwickelnden Stadt Marktredwitz verspricht eine
wesentliche Verbesserung fur diesen Raum. Daneben konnte
sich kilinftig auch eine Belebung der bereits jetzt nicht uner-
heblichen Verkehrs- und Wirtschaftsbeziehungen zur CSSR
vorteilhaft auf die Entwicklung des Landkreises auswirken.
Durch die sinnvoile verwaltungsméBige Zusammenfassung
des verhéltnismaBig hochindustrialisierten, leistungsstarken
Gebietes diirfte die Gewéahr gegeben sein, daB die Infra-
struktureinrichtungen weiter zweckentsprechend ausgebaut
werden koénnen; damit wird den Abwanderungstendenzen
entgegengewirkt und die Investitionsneigung der Wirtschaft
angeregt werden.

Die vorgesehene Abgrenzung des Landkreises stimmt mit
der beabsichtigten Neuordnung der Gemeinden, der Nah-
bereichsgliederung und den Sprengein der bestchenden
Schulverbédnde (berein. Lediglich der sldliche Einzugsbe-
reich der Stadt Marktredwitz konnte bei der Abgrenzung
nicht berlicksichtigt werden. Einzelne Teile der Gemeinde
Dorflas b. Kirchenlamitz weisen Verflechtungen mit angren-
zenden Gemeinden des neuen Landkreises Hof auf. Eine
mégliche Umgliederung dieser Teile soll jedoch entspre-
chend dem Wunsch des Gemeinderats einem Einzelverfah-
ren vorbehalten bleiben.

Im Anhoérungsverfahren hat sich der Kreistag Wunsiedel fiir
den neuen Landkreis ausgesprochen; er fordert jedoch die
Angliederung des slidlichen Einzugsbereichs der Stadt
Marktredwitz. Die Berlicksichtigung ihrer Verilechtungen mit
den siidlich gelegenen Gemeinden bis zum Steinwald wird
auch von der Stadt Markiredwitz gefordert. Aus den oben
angefiihrten Griinden kann diesen Wiinschen und der gleich-
gerichteten Forderung des Bezirkstags Oberfranken auf An-'
gliederung nordlicher Teile der Oberpfalz nicht entsprochen
werden. Um wenigstens dem dringendsten stadtebaulichen
Entwicklungsbedarf der Stadt Marktredwitz Rechnung zu
tragen, soll die Eingliederung von Teilen angrenzender ober-
pfélzischer Gemeinden im Einzelverfahren erwogen werden.

Die Stadt Selb wiinscht kreisfrei zu bleiben; falls dem nicht
stattgegeben wird, ist sie mit einer Zuordnung zum Land-
kreis Wunsiedel einverstanden; sie macht jedoch dann An-
spriiche auf den Kreissitz geltend. Mit einer Einwohnerzahl
von gegenwdrtig 18 300 bleibt die Stadt betrdchtlich unter
dem Schwellenwert von 50 000 Einwohnern fir die Erhaltung
der Kreisfreiheit; eine so erhebliche Unterschreitung des
Schwellenwertes wiirde auch durch die besonderen Um-
stdnde (Grenznadhe, Leistungskraft der Stadt) nicht gerecht-
fertigt. Das gleiche gilt flir die Stadt Marktredwitz, die einer
Riickkreisung nur zustimmt, wenn ihr gleichzeitig ,.eine ihrer
Bedeutung und Verwaltungskraft entsprechende Rechtsstel-
lung in einem Landkreis gesichert” wird.

Der Kreistag Rehau hat sich fiir einen Landkreis Hof-Rehau-
Selb ausgesprochen; die hiergegen sprechenden Griinde
wurden bereits dargestellt. Weiterhin hat der Kreistag die
Umgliederung des gemeindefreien Gebiets Martinlamitzer
Forst-Sid (LKr. Wunsiedel) zu dem neuen nordostoberfran-
kischen Landkreis gefordert, was jedoch vom Kreistag Wun-
siedel abgelehnt wird. In Abwagung der beiderseitigen In-
teressen wird die gegenwdértige Landkreisgrenze beibehai-"
ten; Teilflaichen des genannten Gebiets sollen in einem Ein-
zelverfahren umgegliedert werden (vgl. auch die Begriin-
dung zu § 18 Nr. 5).

Als vorldufiger Kreissitz wird die Stadt Wunsiedel wegen des
dort bereits vorhandenen Landratsamtes und ihrer gegen-
{iber der Stadt Selb zentraleren Lage bestimmt.
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Zu § 19 mit der Folge einer Stagnation der Bevdlkerungsentwick-
Nr 1 lung im Stadtgebiet bei gleichzeitiger Einwohnerzunahme

Die Bevélkerung des Gemeindeteils Kainach des Marktes
Wonsees hat sich im Gegensatz zum Gemeinderat Won-
sees, der den gesamten Markt in den Landkreis Kulmbach
einbezogen sehen mdochte, mit klarer Mehrheit fiir eine Ein-
gliederung in den Landkreis Bayreuth ausgesprochen. Dem
Wunsch war stattzugeben, weil die Zuordnung des gesamten
Marktes Wonsees zum Landkreis Kulmbach die Beziehun-
gen insbesondere des unmittelbar an die Stadt Hollfeld an-
grenzenden Gemeindeteils Kainach zu dieser Stadt auBer
acht lieBe. Die Eingliederung des Gemeindeteils in die Stadt
Hollfeld ist die notwendige Konsequenz aus dieser Ent-
scheidung, weil die Wiederherstellung Kainachs als selb-
standige Gemeinde mit den Zielen der Gemeidereform nicht
in Einklang stiinde. Die getroffene MaBnahme entspricht
dringenden Grinden des o6ffentlichen Wohls, denn nur auf
diese Weise kann verhindert werden, daB der Einzugsbereich
der Stadt Hollfeld in unvertretbarer Weise durchschnitten
wird. Die Stadt Hollfeld stimmt der Eingliederung zu.

Nr.2und 3

Die Aufteilung des Gebiets der Gemeinde Martinsreuth er-
folgt im wesentlichen im Einvernehmen mit dieser Gemeinde;
auch die aufnehmenden Gemeinden sind mit den Eingliede-
rungen einverstanden. Insbesondere sind die Eingliederun-
gen nach Konradsreuth und Oberkotzau vom Willen der be-
teiligten Gemeinderate getragen; die Bevdlkerung hat dieser
Lésung in Birgerversammlungen zugestimmt.

Den Antragen auf Eingliederung auch der Gemeindeteile
Stein und Pirk in die Gemeinde Konradsreuth konnte aller-
dings nicht stattgegeben werden; insoweit wird auf die Be-
griindung zu § 17 Nr. 4 verwiesen.

Regierungsbezirk Mittelfranken

Zu§22Nr. 1
Kreisfreie Stadt Ansbach

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970} 40358

Flache 99 gkm
Bevdlkerungsdichte 405 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 8495503 DM

je Einwohner 212 DM

Der Stadt Ansbach werden die Gemeinden Bernhardswin-
den (610 Einw.; 8,46 gkm), Brodswinden (630 Einw.; 9,90
gkm), Claifheim (348 Einw.; 6,37 gkm), Elpersdorf b. Ans-
bach (1121 Einw.; 14,81 gkm), Hennenbach (2208 Einw.;
14,54 gkm), Neuses b. Ansbach (957 Einw.; 8,32 gkm),
Schalkhausen (1214 Einw.; 8,04 gkm) und das gemeinde-
freie Gebiet Schaikhausen (6,81 gkm) eingegliedert.

Die Stadt Ansbach ist das Kultur- und Einkaufszentrum des
sildwestlichen Mittelfrankens, Sitz der Regierung von Mittel-
franken und weiterer Behdrden. Die nachhaltige Verbesse-
rung der Wirtschaftskraft des zur Zeit noch strukturschwa-
chen westmittelfrdnkischen Raumes setzt eine weitere Stéar-
kung ihrer zentraldrtlichen Funktionen voraus. Die Stadt ist
ibergeordneter Schwerpunkt im Regionalen Aktionspro-
jramm des Bundes ,Westbayerisches Ausbaugebiet®. Da-
mit ist die Moglichkeit der staatlichen Férderung von Indu-
strieansiedlungen gegeben. Trotz dieser glinstigen Voraus-
setzungen gelang es in den letzten Jahren nicht, eine aus-
‘eichende Zahl gewerblicher Arbeitsplatze zu schaffen, wie
sie die Stadt vor allem im Hinblick auf den notwendigen
Strukturwandel in ihrem Einzugsbereich unbedingt aufwei-
sen sollte. Ursache hierfiur war vor allem der Mangel an ge-
signeten Siedlungsfldchen fiir Gewerbe- und Wohngebiete

in den Randgemeinden. Aus dringenden Griinden des 6f-
fentlichen Wohls ist es deshalb geboten, zusatzlich zu der
bereits vollzogenen freiwilligen Eingliederung der Gemein-
de Eyb auch die weiteren unmittelbar an die Stadt Ansbach
angrenzenden Gemeinden Bernhardswinden, Brodswinden,
Elpersdorf b. Ansbach, Hennenbach, Neuses b. Ansbach und
Schalkhausen in die Stadt Ansbach einzugemeinden. Hier-
flir spricht auch, daB die Stadt Ansbach bereits jetzt fiir
diese Gemeinden alle wesentlichen Ver- und Entsorgungs-
leistungen (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Miil-
beseitigung) erbringt. Die enge Verflechtungsbeziehung mit
der Stadt zeigt sich auch darin, daB die Gemeinden zusam-
men mit der Stadt Ansbach und dem Landkreis Ansbach
eine Arbeitsgemeinschaft ,Wirtschaftsraum. Ansbach® gebil-
det haben, deren Ziel die Abstimmung der gemeinsamen
Interessen dieses Raumes ist. Die Zuordnung der Gemeinde
Claffheim. ist im Hinblick auf eine sinnvolle gemeindliche
Neugliederung gerechtfertigt.

Die Einbeziehung des gemeindefreien Gebiets Schalkhau-
sen dient zur Erzielung einer (bersichtlichen Grenzfiihrung
und damit der Vereinfachung und Erleichterung der Ver-
waltungstatigkeit.

Die genannten Gemeinden haben alle die Eingemeindung
beantragt. Die Stadt Ansbach hat den Eingliederungen zu-
gestimmt. Der Landkreis Ansbach hat keine Einwendungen
erhoben.

Die Gemeinde Alberndorf hat ihre urspriingliche Bereitschait
zur freiwilligen Eingliederung nicht mehr aufrechterhalten.
Der Forderung der Stadt Ansbach auf die Zuordnung von
Amts wegen kann nicht entsprochen werden. Mit der Durch-
fuhrung der vorgesehenen Eingemeindungen sind hieriiir
dringende Griinde des offentlichen Wohls nicht mehr gege-
ben.

Vorbemerkung zu § 22 Nrn. 2, 3,4 und 5

Die benachbarten kreisfreien Stadte Nurnberg, Firth, Er-
langen und Schwabach sind die Zentren des mittelfranki-
schen Verdichtungsgebietes. Niirnberg und Flirth grenzen
bereits unmittelbar aneinander; von Erlangen und Schwa-
bach werden sie nur durch wenige kreisangehérige Gemein-
den getrennt. Die gegenwartige Zersplitterung der Verwal-
tungszusténdigkeiten im Neugliederungsraum auf vier kreis-
freie Stadte, vier Landkreise und 19 kreisangehorige Ge-
meinden erschwert die sinnvolle Ordnung und Entwicklung
dieses Ballungsgebiets weit mehr als in anderen Bereichen
des Staatsgebiets. Die groBe Zahl verschiedenartiger Ver-
waltungstrager auf engem Raum birgt die Gefahr, daB in
dem einheitlichen Siedlungs- und Versorgungsraum offent-
liche Aufgaben nicht im erforderlichen MaB koordiniert, in
Verfolgung von ortlichen Sonderinteressen und ohne ausrei-
chende Riicksichtnahme auf die Nachbarn und auf die Be-
dirfnisse des Gesamtraums durchgefiihrt werden. Fehlent-
wicklungen, vor allem im Bereich der stadtebaulichen Pla-
nung, und unwirtschaftliche Mehraufwendungen bei der Er-
fullung von Verwaltungsaufgaben sind die Folge. Anderer-
seits entstehen aus dem Zwang zur Zusammenarbeit viel-
fache Verwaltungsverflechtungen, die die Durchfiihrung von
Aufgaben erschweren, Verantwortlichkeiten verwischen und
die Verwaltungstéatigkeit fiir den Biirger undurchsichtig wer-
den lassen. Die Mehrzahl der Gemeinden des Neugliede-
rungsraumes sind auch zu wenig leistungsféhig, um die in
der Verstadterungszone sowohl qualitativ als auch quanti-
tativ (ber das normale MaB hinausgehenden o&ffentlichen
Aufgaben erfiillen zu kénnen. Ferner nehmen die Blirger
von Stadtrandgemeinden héaufig in gleicher Weise wie die
Einwohner der Stadte die Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge der Stadte in Anspruch (Krankenhauser, weiterfiih-
rende Schulen, kulturelle Einrichtungen, 6ifentliche Béder,
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Sportplatze, Offentliche Verkehrsmittel, StraBen), ohne je-
doch im selben Umfang wie die Stadtbewohner die Lasten
dieser Einrichtungen zu tragen. Die Abgabelast der Einwoh-
ner und der gewerblichen Unternehmen in Stadtrandgemein-
den ist deshalb in der Regel wesentlich niedriger als die der
Stadtbewohner. Da die Einwohnerentwicklung in den Kern-
stédten in der Regel staghiert oder sogar zuriickgeht, die der
Stadtrandgemeinden aber im allgemeinen sprunghait steigt,
gewinnt dieser Umstand immer mehr an Bedeutung. Das
fihrt dazu, daB die gesamie Abgabelast von einer zumin-
dest relativ abnehmenden Zahl von Einwohnern und Unter-
nehmen getragen werden muB. Zugleich verstérkt sich die
Tendenz der Abwanderung von Einwohnern und Betrieben
in die Randzonen und damit zu einer stdndigen Ausdeh-
nung des verstddterten Raums. Als Folge davon ergeben
sich weitere erhebliche Funktionsdifferenzen zwischen den
Gemeinden des Neugliederungsraums verbunden mit einem
wesentlichen Verlust an kommunaler Einheit und Substanz.

Die sachgerechte Neugliederung des Raums der kreisfreien
Stadte Erlangen, Firth, Niarnberg und Schwabach, der ver-
stédterten Zone in ihrem engsten Umiand und der angren-
zenden Landkreise erfordert deshalb unter optimaler Be-
riicksichtigung der Interessen der Beteiligten neue Verwal-
tungsgrenzen, die eine funktionsgerechte Erfiillung der Auf-
gaben der Stadte, Landkreise und kreisangehdrigen Gemein-
den ermdglichen. Dabei sind vernehmlich folgende Ge-
sichtspunkte, die miteinander konkurrieren, von Bedeu-
tung:

[] Erhaitung und Verbesserung der Leistungskraft und Si-
cherung der anzustrebenden Entwicklung der Stidte;
dabei ist ihr Flachenbedarf

— zur Erhaltung und Starkung der Finanzkraft (1},

— fiir den Ausbau von Einrichtungen der O&ffentlichen
und privaten zentraldrtlichen Infrastruktur (2),

— zur Verwirklichung einer langfristig angelegten und
einheitlichen stddtebaulichen Gesamtkonzeption (3),

— zur Bereitstellung von Wohnsiedlungsgebieten (4)
zu befriedigen;

7] gerechtere Verteilung der Lasten fiir die Daseinsvorsor-
geeinrichtungen der Stadte;

[} Erleichterung, Vereinfachung und Steigerung der Effekti-
vitat der Verwaltungstitigkeit (5);

[J Sicherung der Leistungskraft der Landkreise durch die
Erhaltung und Bildung finanzstarker Gemeinden oder
Verwaltungsgemeinschaften;

[J Wahrung der Selbstandigkeit von kreisangehorigen Ge-
" meinden, wenn gesichert ist, daB sie ihre Aufgaben
eigenverantwortlich und wirksam erfillen kénnen.

Bei Abwéagung dieser Gesichtspunkte erscheint es aus drin-
genden Griinden des Offentlichen Wohls geboten, die Ver-
waltungszustandigkeiten in den Ballungskern- und Ballungs-
randzonen weitgehend auch gegen den Willen der einzu-
gliedernden Gemeinden und ihrer Einwohner den kreis-
freien Stadten Erlangen, Firth, Nirnberg und Schwabach
zuzuordnen. Diese Stadte besitzen die zur sachgerechten
Ordnung, Entwicklung und Verwaltung dieses Raumes er-
forderliche Leistungs- und Verwaltungskraft. Nur durch die
gebietliche Zusammenfiihrung dieser Stddte und die Ein-
gliederung von mit ihnen eng verflochtenen Randgemeinden
14Bt es sich erreichen, daB in einem bereits bestehenden
einheitlichen Lebensraum aufgrund einer einheitlichen poli-
tischen Willensbildung mdéglichst auch einheitlich und effek-
tiv geplant, investiert und verwaltet werden kann. Nur so ist
es auch maoglich, daB hier die Grundfunktionen der arbeits-
teiligen Gesellschaft (Wohnung, Arbeitsplatz, Bildung und
Ausbildung, Erholung, zentrale Dienste, Versorgung, Ver-
kehr) weitgehend innerhalb einer kommunalen Einheit wahr-
genommen werden kénnen. Nur diese Ldsung erlaubt es
auch, daB die Staddte ihre zentraldrtlichen Funktionen so-
wohl fiir ihr Umland als auch fir weite Teile des nordbaye-
rischen Raums wirksam erhalten und sachgerecht fortent-
wickeln kénnen. :

Zu § 22 Nr. 2
Kreisfreie Stadt Erlangen
Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 93014
Flache 63 gkm
Bevdlkerungsdichte 1468 Einw./gkm
absolut 22808496 DM

Steuerkraft 1971

: je Einwohner 245 DM
Ausgehend von den in der Vorbemerkung dargesteliten
Uberlegungen sind in die Stadt Erlangen die Gemeinden
Eltersdorf (2544 Einw.; 6,18 gkm), Frauenaurach (3285 Einw.;
5,48 gkm), Hittendorf (269 Einw.; 4,75 akm), Kriegenbrunn
(566 Einw.; 4,82 gkm), Tennenlohe (2240 Einw.; 4,19 gkm),
und das gemeindefreie Gebiet Klosterwald (1,59 gkm) ein-
zugliedern.

Die Eingliederung der siidlich der Stadt Erlangen gelegenen
Gemeinden Elhtersdorf, Frauenaurach, Hittendorf, Kriegen-
brunn und Tennenlohe dient der sachgerechten stédtebau-
lichen Ordnung der Stadt und ihres siidlichen Umlands, der
Vereinfachung, Verbesserung und der Steigerung der Wirk-
samkeit der Verwaltungstatigkeit, dem Ausgleich von Inter-
essengegensitzen zur sinnvollen Entwicklung des Gesamt-
raumes, ferner dem Abbau von Funktionsdifferenzen und
der Anpassung des Verwaltungsraumes an den engeren
L.ebensraum der Blrger. Die genannten Gemeinden sind
nicht ausreichend leistungsfahig, um auf l1angere Sicht selb-
stdndig bleiben zu kdnnen. Der von den Gemeinden bean-

(1) Raum fiir die Ansiedlung von Gewerbebetrieben;

(2) z. B. fiir den Ausbau von Handels- und Dienstleistungs-
bereichen; fiir die Errichtung von Verwaltungsgebauden,
Hochschulen und weiterfiihrenden Schulen, kulturellen
Einrichtungen, sonstigen Gemeinschaftseinrichtungen
und von Einrichtungen des offentlichen und des privaten
Verkehrs;

(3) z. B. Sicherung der Funktionsfahigkeit der Stadtkernge-
biete; Sanierung von Alistadtgebieten und stadtebau-
lichen Fehlentwicklungen; Unterbindung wiltkurlicher und
ungeordneter Flachenaufteilung; sinnvolle Zuordnung
von Wohn- und Gewerbegebieten; Ermdglichung einer
optimalen VerkehrserschlieBung fiir den Massen- und
Individualverkehr; Sicherung der- verkehrsgiinstigen Er-
reichbarkeit der zentralen Einrichtungen; Steigerung des

Wohn- und Freizeitwertes durch ‘Griinzige und Naher-
holungsgebiete;

(4) Abbau unwirtschaftlicher Pendlerbeziehungen; Bereit-
stellung preisgiinstiger Grundstiicke vor allem auch fir
den sozialen Wohnungsbau;

(5) Abbau von Verwaltungsverflechtungen; Verminderung
von Koordinierungszwangen; Erledigung der Verwal-
tungsaufgaben durch spezialisierte und durch ihre be-
sondere Ausbildung besser qualifizierte, hauptberuflich
tatige Verwaltungskréfte; wirtschaftlicher Betrieb- von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge; wirtschaftlich opti-
maler Einsatz von Verwaltungshilfsmitteln; klare Funk-
tionstrennung zwischen kreisfreien Stédten und Land-
kreisen im Neugliederungsraum;
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tragte freiwillige ZusammenschluB zu gréBeren Verwaltungs-
einheiten wiirde zwar ihre Verwaltungs- und Finanzkraft
stérken, es jedoch nicht erlauben, die Entwicklungs- und
Ordnungsprobleme des gréBeren Raums wirksam zu l0sen.
Das Bevdlkerungswachstum, die bauliche Entwicklung und
die Lebensverhéltnisse der Biirger dieser Gemeinden sind
entscheidend, wenn auch nicht bei allen Gemeinden in glei-
chem Umfang, von ihrer Lage im engeren Einzugsbereich
der Kernstadt geprégt. Die Gemeinden liegen alle im Grund-
versorgungsbereich der Stadt, zu der intensive soziale und
wirtschaftliche Verflechtungsbeziehungen bestehen.

Im Raum zwischen den Stadten Erlangen, Firth und Nirn-
berg verfolgen diese Gemeinden eine stark von ortlichen
Sonderinteressen gepragte Gemeindeentwicklungspolitik.
Dringende Griinde des ffentlichen Wohls erfordern jedoch
die Beriicksichtigung der Planungs- und Ordnungsinteres-
sen des Gesamtraums, vor allem auch die der Stadt Erlan-
gen, deren Bebauung im Siiden weitgehend an die Stadt-
grenze herangefiihrt ist und die gerade in diesem Bereich
Entwicklungsraum, insbesondere flir Gewerbefiachen, be-
nétigt. Die Gemeinden Eltersdorf und Frauenaurach (Ge-
meindeteil Schallershof) sind mit Erlangen bereits baulich
verflochten. Die Gemeinde Tennenlohe besitzt den Charak-
ter eines Erlanger Wohnvororts; sie ist vom Stadtgebiet nur
durch das Naturschuizgebiet Brucker Lache getrennt. Ent-
lang der GroBschiffahrtsstraBe Rhein-Main-Donau-Kanal ent-
wickelt sich von der Stadtgrenze Erlangen aus iiber das Ge-
biet der Gemeinden Frauenaurach und Kriegenbrunn bis zur
Gemeinde Hiittendorf ein weitgehend zusammenhéangendes
Gewerbegebiet. Die sachgerechte weitere ErschlieBung und
Entwicklung dieses Gebietes darf nicht allein von &rtlichen
Interessen bestimmt werden; die finanziellen Vorteile dieser
Entwicklung diirfen nicht allein den anliegenden Gemeinden
zugute kommen, sondern missen der Sicherung der Lei-
stungskraft des gréBeren einheitlichen Wirischafts- und
L.ebensraums dienen.

Wegen des landschaftlichen Zusammenhangs, zur Erleichte-
rung und Vereinfachung der Verwaltung und zur Erzielung
einer (bersichtlichen Grenzfiihrung ist es bei der Eingliede-
rung der Gemeinde Frauenaurach. geboten, auch das ge-
meindefreie Gebiet Klosterwald in das Stadtgebiet einzu-
gliedern.

Alle zur Eingliederung in die Stadt Erlangen vorgesehenen
Gemeinden und der Landkreis Erlangen lehnen die Einge-
meindungen ab. Die Gemeinden bringen hierzu im wesent-
lichen vor, daB sie ihre Aufgaben bis jetzt sachgerecht er-
fillt hatten und auch in Zukunft, zumindest nach dem Zu-
sammenschluB zu groBeren Verwaltungseinheiten, weiter er-
fullen koénnten. Der Kreistag des Landkreises Erlangen
furchtet um die Leistungsfiahigkeit des neuen Landkreises.
Die Stadt Erlangen hat den vorgesehenen Eingemeindun-
gen zugestimmt. Dem weiteren Vorschlag der Stadt auf Zu-

ordnung der Gemeinden Atzelsberg, Buckenhof, GroBdech-

sendorf, Marloffstein, Spardorf und des Gemeindeteils Brau-
vingshof der Gemeinde Langensendelbach kann gegenwér-
{ig nicht entsprochen werden. Die Regelung des Stadt-Um-
and-Problems kann hier Einzelverfahren vorbehalten wer-
den, denn es handelt sich um Neugliederungsfragen, die
licht notwendig im Zusammenhang mit der Kreisreform zu
dsen sind.

Zu§22Nr. 3

<{reisfreie Stadt Fiirth

Zinwohner (Stand: 27. 5. 1970) 105338

“lache 64 gkm
3evoikerungsdichte 1657 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 29944038 DM

je Einwohner 285 DM

Ausgehend von den in der Vorbemerkung dargesteliten
Uberlegungen sind der Stadt Fiirth die Gemeinden Sack
(1782 Einw.; 2,44 gkm), Stadeln (6128 Einw.; 6,42 gkm) und
Vach (2424 Einw.; 8,20 gkm) und die Gemeindeteile Her-
boldshof und Steinach (220 Einw.; 1,8 gkm) der Gemeinde
Boxdorf einzugliedern. Damit soll eine sachgerechte stadte-
bauliche Ordnung der Stadt und ihres nérdlichen Umlands
ermoglicht und die Verwaltungstatigkeit vereinfacht, ver-
bessert und in ihrer Wirksamkeit gesteigert werden, ferner
sollen Funktionsdifferenzen und (berértliche Verflechtungs-
beziehungen abgebaut und der Verwaltungsraum an den
engeren Lebensraum der Bilirger angepaBt werden.

Das Bevdlkerungswachstum, die starke bauliche Entwick-
lung und die Lebensverhéltnisse der Bilirger dieser nbrdlich
der Stadt gelegenen Gemeinden und Gemeindeteile sind
entscheidend durch ihre Lage im engeren Einzugsbereich
der Kernstadt gepréagt. Im Raum zwischen den Stadten
Nirnberg, Furth und Erlangen verfolgen diese Gemeinden
eine stark von ortlichen Sonderinteressen gepragte Ge-
meindeentwicklungspolitik. Dringende Griinde des oOffent-
lichen Wohls erfordern hier aber die Beriicksichtigung der
Planungs- und Ordnungsinteressen des grdBeren Raums,
insbesondere auch die der Stadt Fiirth, die eine grundle-
gende Altstadisanierung vornehmen muB und deren Finanz-
kraft zu stérken ist. Da die einzugliedernden Gemeinden in
der Einflugschneise des Flughafens Niirnberg liegen, ver-
bietet sich im Interesse der Bevélkerung und des Flug-
hafens eine starkere Verdichtung der Bebauung zu Wohn-
zwecken. Andererseits besteht hier die Mdglichkeit der An-
siedlung von Gewerbebetrieben. Dariiber hinaus gilt es, we-
sentliche Teile des landwirtschaftlich und gértnerisch inten-
siv genutzten Gebiets des ,,Knoblauchslandes®, das erheblich
zur Versorgung der stadtischen BevoOlkerung beitragt, in
seiner Struktur zu erhalten. Die Ordnungsprobleme des ge-
samten Raums koénnen nicht durch den ZusammenschiuB
dieser Gemeinden oder aller zur Eingliederung in die Stadte
Niirnberg und Fiirth vorgesehenen Gemeinden dieses Be-
reichs geldst werden; vielmehr sind die Gemeinden in gro-
Bere Verwaltungs- und Planungsrdume einzubeziehen, die
auch dem tatséchlichen Lebensraum der Bevodlkerung ent-
sprechen, eine einheitliche politische Wiliensbildung,
einen besseren Ausgleich der Interessen im Gesamtraum
und eine sinnvolle Fldchenaufteilung ermdglichen.

Zwischen den einzugliedernden Gemeinden und der Stadt
Firth bestehen starke Verflechtungsbeziehungen sozialer
und wirtschaftlicher Art und teilweise erhebliche Verbindun-
gen im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge. Intensive
und sich verstarkende Pendler- und Einkaufsbeziehungen,
die Inanspruchnahme stédtischer Einrichtungen durch die
Biirger der einzugliedernden Gemeinden, die Einbeziehung
der Gemeinden Stadeln und Sack in das innerstadtische
Verkehrsnetz, die Versorgung der Gemeinde Stadeln mit
Gas durch die Stadt Firth und der AnschluB der Gemeinde
Sack an die stadtische Kanalisation sind hierfiir kennzeich-
nend.

Alle betroffenen Gemeinden und der Kreistag des Land-
kreises Fiirth lehnen die Eingemeindungen ab. Die Gemein-
den flihren an, daB sie ihre Aufgaben bisher sachgerecht
erflillt hatten und — zumindest gemeinsam — auch kinftig
erfullen kénnten. Der Landkreis Firth flirchtet um die Lei-
stungskraft des neuen Landkreises. Die Stadt Fiirth ist mit
den Eingliederungen einverstanden. Sie wiinscht aber eine
etwas andere Grenzziehung im Bereich der Gemeinde Box-
dorf (Zuteilung des Gewerbegebietes Schmalau) und for-
dert dariiber hinaus die Zuordnung der Gemeinde Seuken-
dorf. Das Gewerbegebiet Schmalau ist mit dem gréBeren
Teil der Gemeinde Boxdorf nicht der Stadt Furth, sondern
der Stadt Niirnberg zuzuordnen, weil die Stadt Niirnberg
auch die wesentlichen Lasten der Gemeinde Boxdorf iber-
nehmen muB und sich bei der vorgeschlagenen Grenzzie-
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hung eine Ubersichtliche Verwaltungsgrenze zwischen bei-
den Stadten ergibt. Auch der weiteren Forderung der Stadt
auf Zuordnung der Gemeinde Seukendorf kann gegenwdrtig
nicht entsprochen werden, da diese Gemeinde mit der Stadt
Furth nicht so eng verflochten ist, daB sie bereits im Rah-
men der Kreisreform in die Stadt eingegliedert werden mus8.

Zu§22Nr. 4

Kreisfreie Stadt Niirnberg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 504139

Flache : 182 gkm
Bevdlkerungsdichte 2772 Einw./qgkm
Steuerkrait 1971 absolut 154353400 DM

304 DM

Ausgehend von den in der Vorbemerkung dargestellten
Uberlegungen sind der Stadt Niirnberg die Gemeinden Box-
dorf (ohne die in die Stadt Fiirth einzugliedernden Gemein-
deteile Herboldshof und Steinach), Brunn, Fischbach b.
Niirnberg, GrofBgriindlach, Neunhof, Katzwang, Kornburg,
Worzeldorf, der zwischen der bisherigen Stadigrenze und
der Bundesautobahn Frankfuri-Niirnberg gelegene Gebiets-
teil der Gemeinde Schwaig b. Niirnberg, der Gemeindeteil
Holzham der Gemeinde Wolkersdorf, das gemeindefreie Ge-
biet Eibacher Forst und Teile des gemeindefreien Gebiets
Neunhofer Forst einzugliedern.

je Einwohner

Die im Norden der Stadt gelegenen Gemeinden Boxdorf
(2711 E_inw.; 5,02 gkm), GroBgriindlach (2900 Einw.; 4,95
gkm) und Neunhof (1162 Einw.; 4,28 gkm) sind allein nicht
leistungsstark genug, um die Aufgaben einer Gemeinde in
einem Verdichtungsgebiet auf Dauer wirksam erfillen zu
kénnen. Die Bevdlkerungsentwicklung, die bauliche Entwick-
lung und die Lebensverhaltnisse der Birger dieser Gemein-
den sind entscheidend durch die Lage im engeren Einzugs-
bereich Niirnbergs, insbesondere durch den von der Stadt
ausgehenden Siedlungsdruck gepragt; die Gemeinden lie-
gen alle im Grundversorgungsbereich der Stadt. im Raum
zwischen den Stadten Firth, Nirnberg und Erlangen ver-
folgen diese Gemeinden eine stark von o&rtlichen Sonder-
interessen gepragte Gemeindeentwicklungspolitik. Drin-~
gende Griinde des offentlichen Wohls erfordern hier aber
die Bericksichtigung der Planungs- und Ordnungsinteres-
sen des gréBeren Raums. Die Lage in der Einflugschneise
des Flughafens Nirnberg verbietet im Interesse der Bevdl-
kerung und des Flughafens eine stérkere bauliche Verdich-
tung zu Wohnzwecken. Andererseits besteht hier die Még-
lichkeit der Ansiedlung von Gewerbebetrieben. Dariiber hin-
aus gilt es, gréBere Teile des intensiv landwirtschaftlich
und gértnerisch genutzten Gebiets des ,Knoblauchslandes®,
das wesentlich zur Versorgung der stadtischen Bevélkerung
beitragt, in seiner Struktur zu erhalten. Die Ordnungspro-
bleme dieses Raums kénnen auch nicht durch den Zusam-
menschluB dieser Gemeinden oder aller ,Knoblauchsland-
gemeinden®, sondern nur durch ihre Einbeziehung in gré-

Bere Verwaltungs- und Planungsrdume, die eine sinnvolle:

Flachenaufteilung erméglichen und die auch den tatsach-
lichen Lebensrdaumen der Bevdlkerung entsprechen, geldst
werden. Fiir die Gemeinden Boxdorf, GroBgriindlach und
Neunhof kommt hier nur die Stadt Nirnberg in Frage, weil
zwischen diesen Gemeinden und der Stadt auBerordentlich
enge Verflechtungsbeziehungen sozialer und wirtschaftlicher
Art und im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge be-
stehen.

Dringende Grinde des offentlichen Wohls erfordern auch
die Eingliederung der Gemeinde Fischbach b. Niirnberg in
die Stadt Nirnberg, obwohl es sich hier um eine Gemeinde
handelt, die nach ihrer GréBe (12033 Einw.; 4,27 gkm) und
Finanzkraft selbstandig bleiben konnte und die eine gute
kommunale Grundausstattung besitzt. Die Notwendigkeit
der einheitlichen Ordnung des Raums, die Vereinfachung

der Verwaltungstatigkeit, insbesondere der Abbau von Ver-
flechtungsbeziehungen und Koordinierungszwangen, die
Lage des Gemeindegebiets zum Stadtgebiet und der Um-
stand, daB viele Leistungen der Daseinsvorsorge der Stadt
von den Bilrgern Fischbachs vielfach fast in gleicher Weise
wie von den Einwohnern der Stadt in Anspruch genommen
werden, zwingen aber zu dieser Entscheidung. Im ibrigen
hat die Gemeinde Fischbach b. Niirnberg bereits jetzt den
Charakter eines Stadtteils der Stadt Niirnberg mit einer Be-
voikerungsdichte, die der von Ballungskernzonen entspricht.
Der Gemeindeteil Altenfurt ist mit dem Nirnberger Stadige-
biet baulich schon eng verwachsen. Der Bevdlkerungszu-
wachs der Gemeinde beruht entscheidend auf dem Zuzug
von Nirnberger Blrgern; etwa 75 v. H: des Wanderungsge-
winns in der Zeit zwischen 1962 und 1971 ist darauf zuriick-
zufithren. Mehr als 90 v. H. der Berufspendler, das sind mehr
als zwei Drittel der in Fischbach b. Niirnberg wohnenden
Erwerbspersonen, haben in Nirnberg ihren. Arbeitsplatz.
Vergleichbares gilt fir die Ausbildungspendier. Fischbach b.
Nirnberg ist damit im wesentlichen Wohnvorort. Zwischen
der Gemeinde und der Stadt Niirnberg bestehen dariiber
hinaus enge Verflechtungsbeziehungen im Bereich der kom-
munalen Infrastruktur. So wird Fischbach b. Nirnberg von
Nurnberg aus mit Gas und Wasser versorgt und ist an das
Kanalisationsnetz und das innerstédtische Verkehrsnetz der
Stadt angeschlossen. Der Umstand, daB die Stadt Niirnberg
diese Einrichtungen der Daseinsvorsorge teilweise in privat-
rechtlicher Rechisform betreibt und privatrechtliche Vertrdge
mit der Gemeinde oder ihren Biirgern bestehen, steht der
Beriicksichtigung dieser Verflechtungsbeziechungen nicht
entgegen. Fischbach b. Nirnberg gehért bereits zum Amts-
gerichtsbezirk Nurnberg-Stadt. Die Gemeinde stellt auch
keine rdumlich in sich geschlossene Einheit dar. Die Lage
am Stadtrand und die Trennung durch das groBe gemeinde-
freie Gebiet des Lorenzer Waldes von den Gemeinden des
vorgesehenen Landkreises Lauf a. d. Pegnitz verhindern
auch die Integration von Fischbach b. Niirnberg in den Land-
kreis Lauf a. d. Pegnitz.

Die Eingliederung der Gemeinde Brunn in die Stadt Niirn-
berg wird von beiden Kérperschaften beantragt; sie ist durch
Griinde des offentlichen Wohls gerechtfertigt. Die Gemeinde
Brunn ist nicht leistungsféhig genug, um selbstindig blei-
ben zu kdnnen. Die sachgerechte ErschlieBung und Ent-
wicklung des als Enklave im gemeindefreien Gebiet Loren-
zer Wald gelegenen Gemeindegebiets erfordert einen lei-
stungsfahigen Verwaltungstréger, wie es die StadtNiirnberg
ist. Zwischen der Gemeinde und der Stadt bestehen inten-
sive Verflechtungsbeziehungen sozialer und wirtschaftlicher
Art. Mit der vorgesehenen Eingliederung der Gemeinde
Fischbach b. Niirnberg in die Stadt Niirnberg wird auch ein
engerer raumlicher AnschluB an das Stadtgebiet hergestellt.

Die Eingliederung der Gemeinden Katzwang (6423 Einw.;
7,75 gkm), Kornburg (1584 Einw.; 4,32 gkm), Worzeldorf
(2894 Einw.; 7,38 gkm) und des Gemeindeteils Holzheim
(258 Einw.; 31 ha) der Gemeinde Wolkersdorf dient der
sachgerechten stédtebaulichen Ordnung und Entwicklung
der Stadt und ihres siidlichen Umlands, der Vereinfachung,
Verbesserung der Verwaltungstatigkeit und der Steigerung
ihrer Wirksamkeit, dem Abbau von Funktionsdifferenzen und
der Zusammenfiihrung von engerem Lebens- und Verwal-
tungsraum. Das Bevélkerungswachstum, die starke bauliche
Entwicklung und die Lebensverhéltnisse der Biirger dieser

- Gebiete sind entscheidend durch ihre Lage im engeren Ein-

zugsbereich der Kernstadt gepragt. Durch den von der Stadt
ausgehenden Siedlungsdruck und durch die Verfolgung
ortsbezogener Interessen besteht hier die Gefahr von Fehl-
entwickiungen in einem besonders erheblichen MaBe. Die
Gemeindegebiete von Worzeldorf und Kornburg bieten Er-
weiterungsmoglichkeiten der Kernstadt vornehmlich fiir
Wohngebiete. Die Gemeinde Katzwang ist bereits jetzt mit
dem Niirnberger Staditeil Reichelsdorf so zusammenge-
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wachsen, daB die Stadtgrenze zusammenhangende Wohn-
gebiete willkiirlich durchschneidet. Das gleiche gilt fiir den
Gemeindeteil- Holzheim der Gemeinde Wolkersdorf und den
Nirnberger Stadtteil Miihlhof, Die funktionsgerechte weitere
Planung und ErschlieBung dieser Gebiete sind nur unter Be-

ricksichtigung der Gesamtsituation im Stadtbereich moég--

lich. Hierzu bedarf es einer einheitlichen Willensbildung und
Verwaltung. Weder durch einen ZusammenschluB der be-
troffenen Gemeinden noch mit den Mitteln kommunaler Zu-
sammenarbeit lassen sich die hier anstehenden Ordnungs-
aufgaben zufriedenstellend 16sen. Zu der Stadt Nirnberg
bestehen auch starke Verflechtungsbeziehungen sozialer
und wirtschaftlicher Art sowie im Bereich der kommunalen
Daseinsvorsorge. Intensive und sich verstiarkende Pendler-
und Einkaufsbeziehungen und der AnschluB an das inner-
stadtische Verkehrs- und Kanalisationsnetz im Bereich der
Gemeinden Worzeldorf und Katzwang und des Gemeinde-
teils Holzheim sind dafiir kennzeichnend. Nach diesen Ein-
gemeindungen stellt die Bundesautobahn Nirnberg—Schwa-
bach eine natiirliche Grenze im Siiden der Stadt dar.

Die Eingemeindung des zwischen der Stadtgrenze und der
Bundesautobahn Frankfurt-Nlrnberg gelegenen Gebiets-
teils der Gemeinde Schwaig b. Niirnberg (600 Einw.; 44,5
ha) ist durch dringende Griinde des o&ffentlichen Wohls ge-
boten, weil hier die Stadtgrenze zusammenh&ngende Wohn-
gebiete durchschneidet und die weitere bauliche Entwick-
lung nur im Zusammenhang mit dem Nirnberger Stadtteil
Laufamholz gesehen werden kann. Mit dieser Zuordnung
wird eine Erleichterung und Vereinfachung der Verwaltungs-
tatigkeit erreicht. Die Bundesautobahn wird hier in Zukunft
eine klare Verwaltungsgrenze zwischen der Stadt und dem
Landkreis Lauf a. d. Pegnitz darstellen.

Wegen des raumlichen Zusammenhangs, zur Erleichterung
und Vereinfachung der Verwaltung, insbesondere zur bes-
seren Erflillung der Planungsaufgaben und zur Erzielung
einer Ubersichtlichen Grenzflhrung ist bei der Eingliederung
der Gemeinden Katzwang, Kornburg und Worzeldorf auch
die Eingemeindung des gemeindefreien Gebiets Eibacher
Forst geboten.

Die Eingemeindung der FLNrn. 1128/3 und 1128/9 des ge-
meindefreien Gebiets Neunhofer Forst (5,96 ha) entspricht
den Antragen der Eigentiimer. Diese Grundstiicke sind vom
Ubrigen Forstgebiet durch die BundesstraBe 4 getrennt und
kébnnen am zweckméaBigsten im Zusammenhang mit dem
angrenzenden Gebiet der bisherigen Gemeinde GroBgriind-
lach verwaltet werden.

Mit Ausnahme der Gemeinde Brunn lehnen alle Gemeinden
und die Kreistage der Landkreise Firth, Nirnberg und
Schwabach — jeweils fiir ihren Bereich — die Eingliederun-
gen ab. Die Gemeinden bringen hierzu im wesentlichen vor,
daB sie ihre Aufgaben bis jetzt sachgerecht erfiillt hitten und
auch in Zukunft, zumindest nach dem ZusammenschiuB zu
groBeren Verwaltungseinheiten, weiter zerfallen konnten.
Die Stadt Niirnberg ist mit den vorgesehenen Ein-
gemeindungen einverstanden. lhrer weiteren Forderung
nach der Zuordnung der Gemeinde Stein b. Niirnberg und
der gesamten Gemeinde Schwaig b. Niirnberg kann nicht
Rechnung getragen werden, Obwohl die Gemeinde Stein b.
Nirnberg mit der Stadt Nirnberg sehr intensiv verflochten
ist, muB sie dem Landkreis Firth zur Sicherung seiner Lei-
stungskraft zugeordnet werden. Zwischen dem nicht einzu-
gliedernden Gebietsteil der Gemeinde Schwaig b. Niirnberg
und der Stadt Niirnberg bestehen zwar ebenfalls sehr inten-
sive Verflechtungsbeziehungen, doch weist die Gemeinde
auch erhebliche Verbindungen, vor allem im Bereich der
privaten Grundversorgung, zu Gemeinden des vorgesehe-
nen Landkreises Lauf a. d. Pegnitz auf. Die Gemeinde ist
dariiber hinaus. ein geeigneter Ansatzpunkt fiir die Bildung
von gréBeren Verwaltungseinheiten auf gemeindlicher Ebe-
ne in der Entwicklungsachse des Pegnitztals.

Zu§22Nr. 5

Kreisfreie Stadt Schwabach

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 30326

Flache 37 gkm
Bevolkerungsdichte 828 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 6454752 DM

je Einwohner 214 DM

Ausgehend von den in der Vorbemerkung dargestellten
Uberlegungen sind in die Stadt Schwabach-die Gemeinde
Penzendorf (1156 Einw.; 3,02 gkm), der Hauptteil der Ge-
meinde Wolkersdorf (3288 Einw.; 11,90 gkm) und das ge-
meindefreie Gebiet Briinst (1,15 gkm) einzugliedern. Die
Eingemeindung dieser Gebiete schafft der Stadt den zur
Erhaltung und Stéarkung ihrer Leistungskraft und den zur
Sicherung ihrer zentraldrtlichen Funktionen notwendigen
Entwicklungsraum, insbesondere durch die Zuordnung von
Industriegeldnde und Wohnbaugebieten. Weiterhin erleich-
tert sie die sachgerechte stddtebauliche Ordnung des Ge-
samtraums, vor allem auch in den Randgemeinden. Die Er-
weiterung der Stadt nach Slidosten und Osten ist wegen des
bestehenden Sondermiliplatzes behindert.

Die einzugliedernden Gemeinden sind nicht ausreichend
leistungsfahig, um auf ldngere Sicht selbstéandig bleiben zu
kdnnen. Penzendorf ist darliber hinaus bereits jetzt mit der
Stadt Schwabach baulich zusammengewachsen. Die Einglie-
derung des gemeindefreien Gebiets Briinst, das der Schwa-
bacher Bevodlkerung als Naherholungsgebiet dient, ist zur
sinnvollen Abrundung der Verwaltungsgrenzen erforderlich.
Die Gemeinden Penzendorf und Wolkersdorf haben der Ein-
gemeindung zugestimmt. Dem Wunsch der Gemeinde Wol-
kersdorf und der Stadt Schwabach auch den vom Ortskern
abgesetzten Gemeindeteil Holzheim der Stadt Schwabach
einzugliedern, kann nicht Rechnung getragen werden, weil
hier ein baulicher Zusammenhang mit Wohnbaugebieten
der Stadt Niirnberg besteht.

Die Stadt Schwabach ist mit den Eingemeindungen einver-
standen; der Landkreis Schwabach lehnt sie ab.

Die Entscheidung liber die von der Stadt zusatzlich gefor-
derte Eingliederung der Gemeinden Kammerstein, Priinst
und Volkersgau und von Teilen der Gemeinde Giinzersreuth
(Gemeindeteile Neppersreuth, Poppenreuth und Giinzers- .
reuth), die auch von diesen Gemeinden beantragt wird, wird
vorlaufig zurlckgestellt, weil diese Eingemeindungen eine
weitreichende Vorentscheidung fiir die gemeindliche Neu-
ordnung im Westen und Sidwesten der Stadt Schwabach
darstellen wiirde. Eine sachgerechte Neugliederung in. die-
sem Raum |aBt sich nur dadurch erreichen, daB entweder
die Mehrzahl der dort gelegenen Gemeinden in die Stadt
Schwabach eingegliedert oder zu einer gréBeren, den Zie-
len der gemeindlichen Neugliederung entsprechenden Ver-
waltungseinheit zusammengeschlossen werden. Wenn die
Gemeinden, die ihre Eingliederung begehren, jetzt in die
Stadt Schwabach eingemeindet werden, dann bliebe den
anderen Gemeinden auf ldngere Sicht ebenfalls nur diese
Zuordnung Ubrig; eine echte Neugliederungsalternative fiir
alle Betroffenen wére damit ausgeschlossen. Aus diesem
Grunde kann auch der Forderung der Stadt nach Eingliede-
rung des gemeindefreien Gebiets Heidenberg nicht Rech-
nung getragen werden. Die Eingliederung des Gemeinde-
teils Obermainbach der Gemeinde Ottersdorf, die von der
Stadt ebenfalls verlangt wird, ist nicht dringend und kann
im Rahmen der Gemeindereform in einem Einzelverfahren
geprift werden. '

Die Einwohnerzahl der Stadt Schwabach erreicht auch bei
Beriicksichtigung der vorgesehenen Eingemeindungen nicht
den Schwellenwert, an dem sich die Kreisfreiheit einer Stadt
kinftig orientieren wird. Die Aufrechterhaltung der Kreis-
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freiheit rechtfertigt sich aber unter dem Gesichtspunkt der
rdumlichen Zusammenfithrung der Stddte Erlangen, Firth,
Nirnberg und Schwabach. Die erforderliche gemeinsame
Durchfiihrung groBrdumiger . Planungs- und Ordnungsauf-
gaben in diesem Ballungsgebiet wird wesentlich erleichtert,
wenn alle Stadte den gleichen rechtlichen Status und damit
den gleichen Aufgabenbereich besitzen. Die Stadt Schwa-
bach weist eine ausreichende Leistungs- und Verwaltungs-
kraft dafiir auf; sie wird sich voraussichtlich auch wesentlich
schneller entwickeln als andere Stadte vergleichbarer
GréBe.

Zu§23Nr. 1

Landkreis (vorlaufiger Name) Ansbach

Vorlaufiger Kreissitz Ansbach

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 155781

Flache 1970 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 40 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Mincherlbach 21 km
Mitteleschenbach 25 km
Insingen 30 km
Wassertriidingen 32 km
Tauberzell 42 km

Bevolkerungsdichte 79 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 206 .

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 16887034 DM

je Einwohner 108 DM

Der neue Landkreis Ansbach umfaBt das Gebiet der bis-
herigen Landkreise

Ansbach mit Ausnahme der Gemeinden Bernhardswinden,
qudswihden, Elpersdorf b. Ansbach, Hennenbach, Neuses
b. Ansbach und Schalkhausen und des gemeindefreien Ge-
biets Schalkhausen,

Dinkelsbiihl,
Feuchtwangen mit Ausnahme der Gemeinde Claffheim,

Rothenburg ob der Tauber mit Ausnahme der Gemeinden
Ermetzhof und Steinach a. d. Ens,

der bisher kreisfreien Stadt Rothenburg ob der Tauber und

der Gemeinden Biederbach, Gerbersdorf, Hirschlach, Is-
mannsdorf, Merkendorf, Mitteleschenbach, Reutern, Selgen-
stadt, Wolframs-Eschenbach (bisher LKr. Gunzenhausen),
Dietenhofen, Neudorf (bisher LKr. Neustadt a. d. Aisch),
Hergersbach, Untereschenbach und Winkethaid (bisher LKr.
Schwabach). :

Der Landkreis ist landschaiftlich reich gegliedert. Er wird
von Nordwesten nach Silidosten von den Oberldufen der
Wérnitz, Suizach, Altmihl und der Frankischen Rezat durch-
zogen. Mit seinem Westteil gehort er zum Gebiet der Fran-
kenhéhe und mit seinem Ostteil zum Mittelfrénkischen
Becken; Siedlungs- und Industrieschwerpunkte sind gieich-
maBig Uber das gesamte Kreisgebiet verteilt. Eine heraus-
ragende Bedeutung kommt hierbei den Stadten Dinkelsbihl,
Feuchtwangen, Heilsbronn, Rothenburg ob der Tauber und
Wassertriidingen zu. Der Landkreis ist im Verh&ltnis zu an-
deren Teilen des Staatsgebiets bei einer noch {iberwiegend
kleinbauerlichen Erwerbsstruktur diinn besiedelt. Die Be-
volkerungsentwicklung stagniert in weiten Teilen des Kreis-
gebiets. :

Der Landkreis liegt innerhalb des Programmgebiets ,West-
bayerisches Ausbaugebiet” des Regionalen Aktionspro-

gramms des Bundes. Alle Landkreisteile mit Ausnahme der
Gemeinden der bisherigen Landkreise Ansbach und Schwa-
bach sind zudem anerkannte Bundesausbaugebiete. im Rah-
men dieser Ausbauprogramme wird seit Jahren mit Erfolg
versucht, durch gezielte FérderungsmaBnahmen zusatzliche
gewerbliche Arbeitsplatze zu schaffen. Bei Forisetzung die-
ser Bemiihungen wird in absehbarer Zeit im gesamten Kreis-
gebiet eine ausgewogenere Wirtschaftsstruktur entstehen.
Die an der ,Romantischen StraBe” (B 25) gelegenen Stadte
Rothenburg ob der Tauber und Dinkelsbiihl sind bekannte
Zentren des Fremdenverkehrs.

Der Landkreis gehdrt nach dem Vorschlag des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umwelifra-
gen vom Mai 1971 zur Region 4. Er entspricht im wesent-
lichen dem Einzugsbereich der Stadt Ansbach.

Die VerkehrserschlieBung des neuen Landkreises ist giin-
stig. Hauptverkehrslinien sind die Bahnstrecken Miinchen—
Wiirzburg und Niirnberg-Stutigart sowie die BundesstraBen
13 (Mlnchen — Frankfurt), 14 (Niirnberg — Stuttgart) und 25
(Augsburg — Wiirzburg). Daneben ist ein gut gegliedertes,
durch zahlreiche KreisstraBen verdichtetes StaatsstraBen-
netz vorhanden. Die {iberregionale VerkehrserschlieBung
des Kreises wird in absehbarer Zeit entscheidend verbessert
werden. Die Teilstrecke Niirnberg — Ansbach der Bundes-
autobahn Niirnberg — Stuttgart ist bereits im Bau; ihre Fort-
fihrung nach Westen wird vorbereitet. Geplant ist weiter-
hin die Autobahn Wiirzburg — Ulm, die sich im Raum Feucht-
wangen mit der Bundesautobahn Niirnberg — Stuttgart kreu-
zen wird.

Fir das Gebiet des neuen Landkreises Ansbach waren
schon bisher das Wasserwirtschaftsamt Ansbach, daB3 Stra-
Benbauamt Ansbach, das Landbauamt Ansbach und das -
Landgericht Ansbach zustandig.

Die Entwicklungsaussichten des Landkreises sind glinstig. .
Die groBrdumige Verwaltungsneugliederung, die Fortfith-
rung der FérderungsmaBnahmen und insbesondere der Bau
der beiden Bundesautobahnen Niirnberg — Stuttgart und
Wiirzburg — Ulm mit ihrem Schnittpunkt slidwestlich von
Ansbach werden dem neuen Landkreis entscheidende Im-
pulse bringen.
Il

Im Bereich des siidwestlichen Mittelfrankens kénnen die
bisherigen Landkreise Ansbach, Dinkelsbihl, Feuchtwangen
und Rothenburg ob der Tauber nicht erhalten bleiben, weil
ihre Einwohnerzahl auch nicht anndhernd den Richiwert von
80000 erreicht und jedem dieser Landkreise die erforder-
liche Leistungsféhigkeit fehlt. Auch die Kreisfreiheit der
Stadt Rothenburg ob der Tauber kann wegen ihrer geringen
GroBe und Leistungsfahigkeit nicht aufrechterhalten werden.

Fir die Neugliederung dieses Gebiets bieten sich im we-
sentlichen zwei Moglichkeiteri an: Entweder die Bildung
eines ,GrroBkreises” Ansbach, wie ihn der jetzige Vorschlag
vorsieht (Alternative 1), oder die Bildung von zwei neuen
Landkreisen (Alternative 2), und zwar

[] ein neuer Landkreis Ansbach (mit ca. 72000 Einw.), im
wesentlichen bestehend aus dem bisherigen Landkreis -
Ansbach und dem &stlichen Teil des Landkreises Feucht-
wangen und

[ ein neuer Landkreis Rothenburg ob der Tauber (mit ca.
66000 Einw.), bestehend aus dem Landkreis und der
Stadt Rothenburg ob der Tauber sowie den westlichen
Teilen der bisherigen Landkreise Feuchtwangen und
Uffenheim. .

in diesem Fall miBte der Landkreis Dinkelsbithl mit dem
Landkreis Nérdlingen zusammengefaBt und dem Regie-
rungsbezirk Schwaben zugeordnet werden.
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Keine sinnvolle Alternative stellt dagegen die Zusammen-
fassung der Stadt und des' Landkreises Rothenburg ob der
Tauber mit dem westlichen Teil des Landkreises Feucht-
wangen und dem Landkreis Dinkelsbiihl zu einem neuen
Landkreis dar. Bei dieser Losung wiirden Gebietsteile an-
einandergereiht, die kein gemeinsames Zentrum aufweisen,
in ihren Verkehrsbeziehungen nur unzureichend miteinan-
derverbunden sind und zwischen denen nur.geringe soziale
und wirtschaftliche Verflechtungsbeziehungen bestehen. Die
Integration dieser Gebietsteile zu einer echten kommunalen
Einheit wére deshalb nicht gesichert.

Im Anhérungsverfahren haben die Landkreise Ansbach,
Feuchtwangen und Uffenheim und die Uberwiegende Zah!
der Gemeinden dieser Landkreise und die Stadt Ansbach
die Alternative 2 abgelehnt. Lediglich Stadt und Landkreis
Rothenburg ob der Tauber und mit einer Ausnahme die Ge-
meinden dieses Landkreises haben sie begriiBt. Der Land-
kreis Dinkelsbiihl hat sich flr die Bildung eines slidwest-
mittelfrankischen Landkreises, bestehend aus dem Land-
kreis Dinkelsbiihl und Teilen des Landkreises Feuchtwan-
‘gen und Gunzenhausen ausgesprochen. Die Uberwiegende
Zahl der Gemeinden Dinkelsbihls wiinscht dagegen die
Eingliederung in. einen ,GroBkreis“ Ansbach. Die Stadt
Rothenburg ob der Tauber fordert den Erhalt der Kreisfrei-
heit. Die Stellungnahmen der iberwiegenden Zahl der Ge-
bietskorperschaften und die nachstehend angefiihrten Griin-
de haben die Staatsregierung bewogen, der Alternative 1
den Vorzug zu geben:

Im Kréftefeld der beiden Zentren Nirnberg und Stuttgart
gelegen, braucht der sitidwestmittelfrankische Raum neben
der kreisfreien Stadt Ansbach einen leistungsstarken Land-
kreis Ansbach. Die Stadt Ansbach kann nur mit einem ent-
sprechend groBen Hinterland zu einem in diesem Raum er-
forderlichen Oberzentrum ausgebaut werden:

Mit dem vorgesehenen Landkreis entsteht eine Kérperschaft,
deren Leistungsfahigkeit und Durchsetzungsvermdgen we-
sentlich hoher sein wird als die der Gebietskdrperschaften
bei Durchfithrung der Alternative 2. In einem strukturschwa-
chen Teijl des Staatsgebiets wird damit eines der im Vorder-
grund stehenden Neugliederungsziele, die Bildung mdg-
‘lichst leistungs- und verwaltungskréftiger Landkreise, am
besten verwirklicht.

-Die Bildung dieses Landkreises ermoéglicht es ferner, daB
nicht nur im slidwestmittelfrdnkischen Raum, sondern auch
in den Nachbarrdumen Landkreise geschaffen werden kon-
nen, die nach ihrer GréBe und Leistungsféhigkeit mit an-
deren Landkreisen im Staatsgebiet vergleichbar sind. Bei
Verwirklichung der Alternative 2 dagegen blieben der Land-
kreis Ansbach mit ca. 72000, der Landkreis Neustadt a. d.
Aisch mit ca. 69000 und der Landkreis Rothenburg ob der
Tauber mit ca. 66000 Einwohnern weit unter der Richtzahl
von 80000 Einwohnern.

Bei Verwirklichung der Alternative 1 kénnen die Land-
kreise Ansbach, Dinkelsbuhl, Feuchtwangen, Rothenburg ob
der Tauber und Uffenheim, von einzelnen Gemeinden abge-
sehen, ungeteilt und mit ihrem gesamten bisherigen Ge-
wicht in neue Landkreise eingehen. Demgegeniiber miBte
bei der. Alternative 2 sowohl der Landkreis Feuchtwangen
als auch der Landkreis Uffenheim gegen den Wunsch der
Kreistage und der Mehrzahl der Gemeipden geteilt werden.

Die Landkreise Dinkelsbihl, Feuchtwangen und Rothenburg
ob der Tauber sind mit dem Raum Ansbach historisch, kul-
turell, wirtschaftlich und auch verwaltungsméBig eng ver-
bunden. Das zukiinftige Kreisgebiet bildet schon jetzt eine
sozio-Okonomische Einheit. Damit ist auch die Integrations-
féhigkeit des neuen Landkreises trotz der liberdurchschnitt-
lich groBen Ausdehnung des Kreisgebiets gesichert.

Die Stadt Rothenburg ob der Tauber und die bisherigen
Kreisstadte Dinkelsbiihl und Feuchtwangen werden auch in
einem ,,GroBkreis” Ansbach kiinftig die Funktionen von lei-
stungsfahigen Entwickiungsschwerpunkten erfiillen und
entsprechend diesen Erfordernissen weiter ausgebaut wer-
den kénnen. Der Verlust an Zentralitdt durch die Verlegung
des Kreissitzes wird nicht dazu fihren, daB die Stadte ent-
scheidend an Bedeutung verlieren.

Die Zuordnung der Gemeinden am Nordrand des bisherigen
Landkreises Gunzenhausen wird zwar vom Kreistag des
Landkreises Gunzenhausen abgelehnt, entspricht aber der
Forderung der Mehrzahl dieser Gemeinden. Ihre Einbezie-
hung in den Landkreis ist auch begriindet, weil dieses Ge-
biet neben seinen Verflechtungsbeziehungen zur-Stadt Gun-
zenhausen erhebliche soziale und wirtschaftliche Bindungen
zum Zentrum Ansbach und zu zentralen Orten im Landkreis
Ansbach aufweist. Weiterhin wird mit dieser Losung die Ge-
meindeneugliederung erleichtert.

Die Zuordnung der Gemeinden Dietenhofen, Hergersbach,
Neudorf, Untereschenbach und Winkelhaid entspricht den
im Anho6rungsverfahren ge@uBerten Wiinschen dieser Ge-
meinden und erleichtert die Bildung von gréBeren Verwal-
tungseinheiten auf gemeindlicher Ebene. Der Forderung des
Landkreises Schwabach auf Einbeziehung der Gemeinden
Hergersbach, Untereschenbach und Winkelhaid in den Land-
kreis Roth b. Nirnberg kann deshalb nicht Rechnung getra-
gen werden. -

Wegen der Zuordnung der Gemeinden Ermetzhof und Stein-
ach a. d. Ens zum Landkreis Neustadt a. d. Aisch vgl. Be-
griindung zu § 23 Nr. 5.

Dem Wunsch der Gemeinde Lellenfeld (bisher LKr. Dinkels-
bihl) auf Eingliederung in den LKr. WeiBenburg i. Bay. kann
nicht entsprochen werden, da eine sachgerechte Gemeinde-
neugliederung nur mit Gemeinden des Raumes Arberg im
LKr. Ansbach maoglich ist.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung kommt aufgrund
ihrer zentralen und verkehrsgiinstigen Lage allein die Stadt
Ansbach in Betracht. Sie kann auch von den Randgemein-
den leicht erreicht werden. Mit dem Bau der Bundesauto-
bahn Nirnberg — Ansbach — Stuttgart wird die Verkehrs-
anbindung der Randbereiche an die Kreisstadt noch weiter
verbessert.

Zu §23Nr. 2

Landkreis (voridufiger Name) Erlangen

Vorlaufiger Kreissitz Erlangen

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 83638

Flache 633 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 15 km
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Rezelsdorf 20 km
Herpersdorf 23 km
Frimmersdorf 31 km

Bevélkerungsdichte 132 Einw./qkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10.1971) 78

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

11891629 DM
142 DM

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen Land-.
kreise Ertangen mit Ausnahme der Gemeinden Eltersdorf,
Frauenaurach, Hittendorf, Kriegenbrunn, Tennenlohe und
der gemeindefreien Gebiete Behringersdorfer Forst, Giin-
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thersbiihler , Forst, Klosterwald, Riickersdorfer Forst und
Teile des gemeindefreien Gebiets Neunhofer Forst,

Héchstadt a. d. Aisch mit Ausnahme der Gemeinden Obern-
dorf, Pommersfelden, Sambach und Steppach,

der Gemeinden Eckersbach, Untermelsendorf (bisher LKr.
Bamberg), Weppersdorf (bisher LKr. Forchheim), Beerbach,
Benzendorf, Eckenhaid, Herpersdorf (bisher LKr. Lauf a. d.
Pegnitz) und GleiBenberg (bisher LKr. Scheinfeld).

Das gesamte Kreisgebiet gehdrt naturrdumlich zum Mittel-
frankischen Becken. Im Landkreis liegt zu seinem gr6Beren
Teil das ausgedehnte Waldgebiet des Sebalder Reichs-
waldes.

Mit Ausnahme seines westlichen. und noérdlichen Randbe-
reichs ist der Landkreis tberdurchschnittlich dicht besiedelt.
Die - Bevdlkerungsentwicklung war in den letzten Jahren
durchwegs positiv.

Die Siedlungsschwerpunkie des Landkreises liegen in den
Gemeinden Hochstadt a. d. Aisch, Schiisselield, Herzogen-
aurach, Baiersdorf, Bubenreuth, Eschenau, Forth, Eckenhaid
und Heroldsberg und verteilen sich somit liber das ge-
samte Kreisgebiet.

Der Landkreis weist eine ausgewogene Wirtschaftsstruktur
auf; Land- und Forstwirtschaft sowie eine intensiv betrie-
bene Fischereiwirtschaft prdgen den westlichen und nérd-
lichen Teil des Landkreises, Industrie und Gewerbe uber-
wiegen vor allem in den Gemeinden Baiersdorf, Bubenreuth,
Heroldsberg, Herzogenaurach und Héchstadt a. d. Aisch.

Nach dem Vorschlag des Bayerischen Staatsministeriums
fiur Landesentwicklung und Umweltfragen vom Mai 1971 ge-
hért der Landkreis zur Region 4. Das Kreisgebiet liegt in

vollem Umfang im Einzugsbereich der Zentren Erlangen/

Niirnberg/Fiirth. Entwicklungsachsen sind vorhanden oder
werden sich herausbilden im Aurachtal entlang der Staats-
straBe 2244 von Erlangen iiber Herzogenaurach bis Ems-
kirchen, im Regnitztal entlang der BundesstraBe 4/Bahnlinie
Niirnberg — Bamberg/Rhein-Main-Donau-Kanal von Erlan-
gen Uber Baiersdorf bis Forchheim und entlang der Bundes-
straBe 2/Bahnlinie Niirnberg—Grafenberg von Niirnberg iiber
Heroldsberg, Eschenau/Forth/Eckenhaid bis Grafenberg.

Die VerkehrserschlieBung des Kreisgebiets ist durch die
vielfachen Beziehungen zu den Stadten Erlangen/Fiirth/
Nirnberg gekennzeichnet. Hauptverkehrswege sind neben
der Bundesautobahn Nirnberg — Frankfurt (EuropastraBBe 5)
die BundesstraBen 2, 4 und 470, die Bahnlinie Nirnberg —
Bamberg und seit jlingster Zeit auch die in diesem Bereich
bereits in Betrieb befindliche GroBschiffahrisstraBe Rhein-
Main-Donau. In der Flache werden diese liberértliche Ver-
kehrswege durch ein dichtes Netz von Staats- und Kreis-
straBen sowie durch die Nebenbahnlinien Forchheim—Héch-
stadt a. d. Aisch, Erlangen — Herzogenaurach und Niirnberg
— Grafenberg ergénzt.

Aufgrund seiner giinstigen Lage zum Stéadtebereich, seiner
ausgezeichneten VerkehrserschlieBung und seiner ausge-
wogenen Wirtschafts- und Siedlungsstruktur hat der Land-
kreis Erlangen sehr gute Entwicklungsaussichten. In den
stadtnahen Gemeinden wird die Gewerbe- und Wohnfunk-
tion Gberwiegen. Die Bedeutung der Landwirtschaft wird auf
langere Zeit gesehen zuriickgehen. Der Ostliche Teil mit
dem Sebalder Reichswald und dem Gebiet um Kalchreuth
wird in zunehmendem MaBe als Naherholungsgebiet an Be-
deutung gewinnen.

1.
Weder der bisherige Landkreis Erlangen noch der Land-

kreis Hochstadt a. d. Aisch kdnnen erhalten bleiben, weil
sie nach ihrer GroBe und Leistungskraft nicht den Anforde-

rungen entsprechen, die an kiinftige Landkreise zu stellen
sind. Die Zusammenfassung der beiden Landkreise mit ih-
ren wesentlichen Gebietsteilen zu einem neuen Landkreis
bietet sich wegen der gemeinsamen Interessenlagen im Um-
iand der Stadt Erlangen, der engen wechselseitigen Ver--
flechtungsbeziehungen und der Ausrichtung auf die Zentren
Erlangen und Nirnberg an.

Als Alternatividsung denkbar wére die weitere Zusammen-
fassung der vorgesehenen Landkreise Erlangen und Forch-
heim zu einem , GroBkreis“ mit etwa 160000 Einwohnern.
Die Vorteile dieser L&sung wéren darin zu sehen, da3 eben-

so wie im Osten auch im Norden des Ballungszentrums Er-- -

langen/Firth/Nirnberg ein Landkreis entstehen wirde, der
nach seiner GroBe und Leistungskraft besser in der Lage
wére, ein starkes Gegengewicht zum stadtischen Verdich-
tungsraum darzustellen. Zudem konnten damit den wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Verflechtungsbeziehun-
gen der Rdume um Forchheim und Ebermannstadt zu den
Stadten Erlangen und Nirnberg -Rechnung getragen wer-.
den. Fiir eine solche Ldsung hat sich der Bezirkstag Mittel-

. franken uneingeschrankt und der Kreistag Erlangen hilfs-

weise fiir den Fall ausgesprochen, daB der Landkreis Erlan-
gen nicht ungeschmélert und ohne die Zuordnung der
Rédume Langensendelbach und Neunkirchen a. Brand mit.
dem Landkreis Hochstadt a. d. Aisch zusammengefat wird.
Gefordert wird diese Neugliederungsalternative auch von
den Gemeinden Bubenreuth, Baiersdorf, Forth. Ausdriick-
lich abgelehnt hat sie der Kreistag des Landkreises Hoch-
stadt a. d. Aisch. Der Kreistag des Landkreises Forchheim -
fordert die Zusammenfassung des vorgesehenen Landkrei-
ses Forchheim mit dem Landkreis Héchstadt a. d. Aisch
unter Abtrennung des Raumes um Herzogenaurach (vgl.
auch Begriindung zu § 18 Nr. 4; LKr. Forchheim).

Die Staatsregierung hat sich jedoch fiir die kleinere Losung
entschieden; die vorgesehenen neuen Landkreise Erlangen
und Forchheim werden ausreichend verwaltungs- und fi-
nanzkraftig sein und sehr gute Entwicklungschancen besit-
zen. Die Leistungsfahigkeit des Bezirks Oberfranken wird
dadurch nicht entscheidend beeintrachtigt. Die vom Kreistag
Erlangen und den Gemeinden Baiersdori, Bubenreuth und
Forth geforderte Einbeziehung der slidwestlichen Gemein-
den des bisherigen Landkreises Forchheim wiirde zwar im .
Hinblick auf die bestehenden Verflechtungsbeziehungen-
eine sachgerechte Lésung darstellen, doch wére dadurch
der neue Landkreis Forchheim in seiner Leistungskraft zu,
weitgehend geschwécht. Dem Wunsch der Mehrzahl der Ge-
meinden dieses Raumes auf Zuordnung zum neuen Land-
kreis Forchheim kann deshalb Rechnung getragen werden. -
Wegen der engen Verflechtungsbeziehungen der Gemeinden
Dormitz und Kleinsendelbach mit dem zentralen Ort Neun-
kirchen a. Brand, die auch bei der Gliederung der gemeind-
lichen Verwaltungseinheiten Beriicksichtigung finden mus-
sen, kann dem Wunsch dieser beiden Gemeinden auf Zu-
ordnung zum Landkreis Erlangen nicht entsprochen werden..

Die Griinde, die fiir die vom Kreistag des Landkreises. Er-
langen und den betroffenen Gemeinden abgelehnte Ein-
gliederung der Gemeinden Eltersdorf, Frauenaurach,
Huttendorf, Kriegenbrunn und Tennenlohe in die Stadt Er-
langen sprechen, ergeben sich aus der Begriindung zu § 22
Nr. 2 (Stadt Erlangen).

Dem Wunsch des Kreistages Hochstadt a. d. Aisch auf un-
geteilte Zuordnung zum neuen Landkreis Erlangen ist weit-
gehend entsprochen; lediglich die Gemeinden Oberndori;
Pommersfelden, Sambach und Steppach sind wegen ihrer
engeren Beziehungen zu Stadt und Landkreis Bamberg dem
neuen Landkreis Bamberg zuzuordnen.

Die Gemeinde Weppersdorf wird dem Léndkreis wegen ihrer
engen Verflechtung mit der Gemeinde Adelsdorf, die im
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Nahversorgungsbereich des zentralen Ortes Hochstadt a. d.
Aisch liegt, zugeordnet. Die Gemeinden Eckersbach und
Untermelsendorf (bisher LKr. Bamberg) und Gleienberg
(bisher LKr. Scheinfeld) werden dem Landkreis Erlangen
zugeordnet, weil eine gemeindiiche Neugliederung nur mit
der Stadt Schlisselfeld sachgerecht ist. Die Gemeinde
Weppersdorf sowie die Gemeinden Eckersbach und Unter-
melsendorf haben sich gegen diese Zuordnungen aus-
gesprochen.

Die Zuordnung der Gemeinden Beerbach, Benzendorf,
Eckenhaid und Herpersdorf ist gerechtfertigt, da sie zusam-
men mit Eschenau und Forth einen einheitlichen Entwick-
lungsraum bilden, der ungeteilt in einen Landkreis einge-
gliedert werden muB. Dem entgegenstehenden Wunsch
dieser Gemeinden und des bisherigen Landkreises Laufa.d.
Pegnitz kann bei dieser Sachlage nicht Rechnung getragen
werden.

Der Forderung des Kreistages des Landkreises Hdchstadt
a. d. Aisch auf Zuordnung der Gemeinden Eckenberg und
Mausdorf kann nicht entsprochen werden, weil diese Ge-
meinden in erster Linie zum zentralen Ort Emskirchen im
vorgesehenen LKr. Neustadt a. d. Aisch tendieren.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung bietet sich die Stadt
Erlangen wegen ihrer zentralen Lage, der giinstigen Ver-
kehrsbeziehungen, der engen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verflechtungen mit dem gesamten Kreisgebiet
an. Erlangen ist auch von den entfernter gelegenen Gemein-
den aus innerhalb kurzer Zeit zu erreichen. Die Forderung
des Landkreises Hochstadt a. d. Aisch und von Gemeinden
dieses Landkreises, die Stadt Hochstadt a. d.-Aisch zum
vorlaufigen Kreissitz zu bestimmen, kann wegen der de-
zentralen Lage dieser Stadt nicht erfiilit werden.

Zu§23Nr. 3
Landkreis (vorlaufiger Name) Firth
Vorlédufiger Kreissitz Firth
Einwohner (Stand:27.5.1970) 75335
Flache 309 gkm
Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 20 km
o Ost-West 15 km
Entfernung von Grenz- .
gemeinden zum Kreissitz Tuchenbach 12 km
: GroBhabersdorf 19 km
Stein. b. Nlirnberg 8 km

Bevolkerungsdichte 243 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10.1971) 31

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

11060015 DM
147 DM

I

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Firth mit Ausnahme der in die Stadte Firth und Nirn-
berg einzugliedernden Gemeinden Boxdorf, GroB8griindlach,
Neunhof, Sack, Stadeln und Vach und das Gebiet der Ge-
meinden Stein b. Nurnberg (bisher LKr. Niirnberg), Katter-
bach, Kirchfembach und Wilhermsdorf (bisher LKr. Neu-
stadt a. d. Aisch).

Naturrdumlich gehdrt der gesamte Landkreis zum Mittel-
frankischen Becken. Das Kreisgebiet wird von Westen nach
Osten von den Télern der Zenn und der Bibert durchzogen.

Siedlungs- und Entwicklungsschwerpunkte sind die an die
Stadte Furth und Niirnberg grenzenden Gemeinden im
Osten des Landkreises. Diese gewinnen immer starkere Be-
deutung als Wohnvorortgemeinden des Verdichtungsraums
Niirnberg/Fiirth/Erlangen; sie haben seit Jahren einen star-

ken Bevoélkerungszuwachs zu verzeichnen. Im Westen des
Landkreises sind Entwicklungsschwerpunkte die Gemein-
den Langenzenn und Wilhermsdorf. Aufgrund seiner giin-
stigen Lage zum st&dtischen Bereich wird der Landkreis
Firth trotz seiner verhéaltnisméBig geringen Flachenausdeh-
nung sowohl an Einwohnern als auch an Finanzkraft rasch
zunehmen.

Die wirtschaftliche Struktur des Landkreises ist Uberwie-
gend industriell-gewerblich mit Schwerpunkten in den Stad-
ten Langenzenn, Zirndorf und der Gemeinde Stein b. Niirn-
berg. Die Landwirtschaft verliert immer mehr an Bedeutung.

Alle wesentlichen Verkehrswege laufen auf die GroBstadte
Flrth und Niirnberg zu. Das gilt fiir die Hauptbahnlinien
Flrth — Wirzburg und Niirnberg — Stuttgart ebenso wie fiir
die Nebenbahnlinien Stein b. Niirnberg — GroBhabersdorf,
Flrth — Cadolzburg und Siegelsdorf — Markt Erlbach und
fiir die BundesstraBen 8 (Wiirzburg) und 14 (Ansbach) sowie
fiir die wichtigsten Staats- und KreisstraBen. Die Verkehrs-
lage des Landkreises wird sich in Zukunft durch den Bau
des westlich von Niirnberg-Flirth geplanten Autobahnringes,
durch die Einbeziehung der im Landkreisgebiet vorhande-
nen Eisenbahnlinien in das kiinftige Nahschneliverkehrsnetz
der Deutschen Bundesbahn und die Inbetriebnahme des
Hafens Fiirth an der GroBschiffahrisstraBe Rhein-Main-
Donau noch weiter verbessern.

Der Landkreis gehdrt nach dem Vorschlag des Bayerischen
Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen vom Mai 1971 zur Region 4. Er liegt im Einzugsbereich
des Oberzentrums Nirnberg/Furth.  Entwicklungsachsen
werden sich entlang der bereits vorhandenen und noch aus-
zubauenden Verkehrsbander herausbilden, so vornehmlich
entlang der BundesstraBe 8/Bahnlinie Flrth-Wirzburg in
Richtung Langenzenn, entlang der StaatsstraBe 2245/Bahn-
linie Stein b. Nirnberg-GroBhabersdorf und entlang der
BundesstraBe 14/Bahniinie Niirnberg-Stuttgart in Richtung
Buchschwabach-RoBtal.

Die dem Landkreis Fiirth zugeordneten Gemeinden Katter-
bach, Kirchfembach, Wilhermsdorf und Stein b. Nirnberg
gehoren wie der bisherige Landkreis Fiirth schon jetzt zu
den Zustandigkeitsbereichen des StraBenbauamtes Nirn-
berg, des Wasserwirtschaftsamtes Niirnberg, des Landbau-
amtes Niirnberg und des Landgerichtes Nirnberg-Fiirth.

1.

Der neue Landkreis Furth entspricht sowohl nach Grofe
und Leistungsfahigkeit als auch in seinem Kerngebiet im
wesentlichen dem bisherigen Landkreis. Die verhéltnis-
mé&Big geringe GroBe des Landkreises ist vertretbar, weil
er im Vorfeld der GroBstiddte liberaus giinstige Entwick-
lungschancen besitzt.

Eine weitere Mdoglichkeit der Neugliederung wére die Zu-
sammenfassung des Gebiets der neuen Landkreise Firth
und Neustadt a. d. Aisch. Gegen diese Ldsung spricht je-
doch, daB bei einem Sitz der Kreisverwaltung in Firth die
Entfernung zu den R&aumen Scheinfeld und Uffenheim zu
groB und ein Kreissitz Neustadt a. d. Aisch fiir die an Nirn-
und Flrth grenzenden Gemeinden wegen ihrer eindeutigen
Ausrichtung auf den St3dtebereich unzumutbar wére. Zu-
dem wiirde die unterschiedliche Struktur der einzelnen Teile
dieses Landkreises mit dem vorwiegend landwirtschaftlich
orientierten Bereich im Norden und Westen und der ver-
stddterten Zone im Osten eine ausreichende Integration des
Gebiets nicht mehr gewihrleisten. Eine denkbare Einge-
meindung der im unmittelbaren Einzugsbereich der Stidte
Nirnberg und Firth gelegenen Landkreisgemeinden wiirde
die finanzielle Leistungskraft des Kreises zu weitgehend
schwéchen.
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Die Zuordnung der Gemeinden Katterbach, Kirchfembach
und Wilhermsdorf ist gerechtfertigt aus den naturrdumlichen
Gegebenheiten, den engen gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Verflechtungsbeziehungen dieser Gemeinden mit der
Stadt und dem Landkreis Flrth und wegen der guten Ver-
kehrsverbindungen zum vorgesehenen Kreissitz. Die Einbe-
ziehung der Gemeinde Stein b. Nirnberg hebt deren bis-
herige Exklavenlage auf und ordnet sie auch im Landkreis
ihren natiirlichen Nachbarn zu. Die Gemeinde Stein b. Niirn-
berg kénnte wegen ihrer engen Verflechtungsbeziehungen
zur Stadt Nirnberg auch in diese eingegliedert werden. Dies
ist zum gegenwadrtigen Zeitpunkt aber nicht zweckméBig,
weil Stein b. Nirnberg zur Sicherung der Leistungsféhigkeit
des Landkreises Fiirth bendtigt wird.

Im Anhdrungsverfahren hat sich der Kreistag des Landkrei-
ses Flirth mit dem Vorschlag im wesentlichen einverstanden
erklart, er hat allerdings ebenso wie die Gemeinden Vach,
Stadeln, Sack, Boxdorf, GroBgriindlach und Neunhof die
Ausgliederung der ,Knoblauchslandgemeinden® abgelehnt.
Die Griinde, die fiir eine Eingliederung dieser Gemeinden
in die Stadte Niirnberg und Fiirth sprechen, ergeben sich
aus der Begriindung zu § 22 Nrn. 3 und 4. Der Kreistag des
Landkreises Neustadt a. d. Aisch hat die Ausgliederung der
Gemeinden Katterbach, Kirchfembach und Wilhermsdorf
hingenommen. Die Gemeinden Katterbach, Kirchfembach
und Wilhermsdorf wiinschen die Zuordnung zum neuen
Landkreis Fiirth. Dem Wunsch der Gemeinde Hirschneuses
auf Eingliederung in den LKr. Fiirth konnte nicht entspro-
chen werden, da eine gemeindliche Neugliederung nur zu-
sammen mit den Gemeinden um Neuhof a. d. Zenn und
Markt Eribach sinnvoll ist.

Die Gemeinde Stein b. Niirnberg und der bisherige Land-
kreis Niirnberg sind mit der Zuordnung der Gemeinde Stein
b. Niirnberg zum Landkreis Fiirth einverstanden.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung kommt nur die Stadt
Fiirth in Betracht; eine andere Gemeinde bietet sich dazu
nicht an. Das entspricht auch der zentraldrtlichen Bedeutung
dieser Stadt fiir den Landkreis. Zu allen Kreisgemeinden
bestehen sehr gute Verkehrsverbindungen, vielfach auch in
Form Offentlicher Verkehrsmittel.

Zu§23 Nr. 4

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Lauf a. d. Pegnitz
Lauf a. d. Pegnitz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 136201

Flache 803 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km

. Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Feucht 23 km
Alfeld 27 km
Oberferrieden 30 km

Neuhaus a.d. Pegn. 33 km
Bevdlkerungsdichte 169 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden

(Stand: 1.10. 1971) 95

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

22262370 DM
163 DM

Der neue Landkreis Lauf a. d. Pegnitz umfaBt das Gebiet
der bisherigen Landkreise
Hersbruck,

Lauf a. d. Pegnitz mit Ausnahme der Gemeinden Beerbach,
Benzendorf, Eckenhaid und Herpersdori,

Niurnberg mit Ausnahme der Gemeinden Brunn, Fischbach
b. Niirnberg, Stein b. Nirnberg und des westlich der Auto-

bahn Frankfurt — Nirnberg gelegenen Gebietsteils der Ge-
meinde Schwaig b. Nirnberg und

der Gemeinden Krottensee ohne den im Truppenibungs-
platz Grafenwohr liegenden Teil, Neuhaus a. d. Pegnitz,
Ranna, Rothenbruck (bisher LKr. Eschenbach i. d. OPf),
GroBengsee, Wildenfels (bisher LKr. Forchheim), Héfen (bis-
her LKr. Pegnitz), die Exklave Hofstetten der Gemeinde
Fiirnried (bisher LKr. Sulzbach-Rosenberg), den Gemeinde-
teil Nonnhof der Gemeinde Gebertshofen (bisher Lkr. Neu-
markt i. d. OPf) und die gemeindefreien Gebiete Behrin-
gersdorfer Forst, Glinthersbiihler Forst, Riickersdorfer Forst
(bisher LKr. Erlangen) und Wildenfelser Wald (bisher LKr.
Forchheim).

Naturrdumlich gehért das Kreisgebiet mit seinem 06stlichen
und sidlichen Teil zum Frénkischen Jura und mit seinem
westlichen Teil zum Mittelfrankischen Becken. Im Landkreis
liegen als ausgedehntie Waldgebiete Teile des Sebalder
Reichswaldes und der gesamte Lorenzer Reichswald.

Trotz der relativ diinnen Besiedlung im ndrdlichen und &st-
lichen Teil weist der Landkreis insgesamt eine Uberdurch-
schnittlich hohe Bevdlkerungsdichte auf. Das am dichtesten
besiedelte Gebiet liegt unmittelbar an der Stadt Niirnberg
im Pegnitztal (Behringersdorf, - Schwaig b. Nirnberg,
Rickersdorf, Rothenbach a. d. Pegnitz und Lauf a. d. Peg-
nitz). Weitere ber das gesamte Landkreisgebiet verteilte
Siedlungsschwerpunkte sind die Gemeinden Altdorfb. Nirn-

.berg, Feucht, Hersbruck, Schnaittach und Schwarzenbruck.

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises zeigt eine sinnvolle
Differenzierung. Noch vorwiegend landwirtschaitlich orien-
tiert ist vor allem das Gebiet des bisherigen Landkreises
Hersbruck. Die Industriedichte liegt hier mit 81 Industriebe-
schéitigten je 1000 Einwohner noch weit unter dem Landes-
durchschnitt (130). Der in der Verdichtungszone des Bal-
lungsraums Nirnberg/Fiirth/Erlangen gelegene bisherige
Landkreis Lauf a. d. Pegnitz weist demgegeniiber 250 Indu-
striebeschéftigte je 1000 Einwohner auf. Im Gebiet des bis-
herigen Landkreises befinden sich neben einigen Industrie-
standorten besonders Wohngemeinden. Die Erholungsfunk-
tion Uuberwiegt vor allem im Bereich der Hersbrucker
Schweiz, dem Moritzberggebiet siidostlich der Stadt Lauf
a. d. Pegnitz und in den geschlossenen Waldgebieten des
Sebalder und Lorenzer Reichswaldes.

Das Kreisgebiet ist sehr gut erschlossen. Die Zusammen-
fihrung der EuropastraBen 5 (Bundesautobahn Frankfurt —
Nirnberg — Regensburg), 6 (Bundesautobahn Minchen —
Nirnberg — Berlin) und 12 (Stuttgart — Niirnberg — Am-
berg) siidlich der Stadt Lauf a. d. Pegnitz bildet einen be-
deutenden Verkehrsknotenpunkt. AuBerdem verlaufen durch
das Kreisgebiet die BundesstraBen 8 und 14 sowie die
Bahnlinien Nirnberg — Regensburg, Nirnberg — Amberg
und Nirnberg — Bayreuth. Innerhalb des Kreisgebiets wer-
den die genannten Hauptverkehrswege wirkungsvoll durch
ein dichtes Staats- und KreisstraBennetz sowie durch die
Nebenbahnen Feucht — Altdorf und Neunkirchen a. Sand —
Simmelsdorf/Hiittenbach ergéanzt.

Der Landkreis gehort nach dem Vorschlag des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Landesentwickiung und Umweltfra-
gen vom Mai 1971 zur Region 4. Er liegt ganz im Einzugs-
bereich des Oberzentrums Niirnberg. Hauptentwicklungs-
achse ist das Pegnitztal mit der BundesstraBe 14 und der
Bahnlinie Nurnberg — Hof. Als weitere Entwicklungsachse
diirfte sich das Gebiet entlang der BundesstraBe 8/Bahn-
linie Nirnberg — Neumarkt i. d. OPf. von Feucht liber Burg-
thann bis Oberferrieden herausbilden.

Fir den weitaus groBten Teil des Kreisgebiets waren schon
bisher das StraBenbauamt Niirnberg, das Wasserwirtschafts-
amt Narnberg, das Landbauamt Niirnberg und das Landge-
richt Niirnberg-Fiirth zusténdig.
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Die Zusammenfassung der bisherigen Landkreise Hers-
bruck, Lauf a. d. Pegnitz und Nirnberg ist geboten, weil
keiner dieser Landkreise fir sich allein die erforderliche
GroBe besitzt, um auch in Zukunft noch in ausreichendem
MaBe leistungsfahig zu sein. Eine andere Gliederung ware
im Hinblick auf die sozio-6konomische Zuordnung des ge-
samten neuen Kreisgebietes zum Oberzentrum Nirnberg
und unter Beriicksichtigung der Neugliederungsmoglichkei-
ten in den angrenzenden R&umen nicht durchfiihrbar. Zu-
dem ist es notwendig, der Stadt Niirnberg einen starken
Landkreis als Partner zur Seite zu stellen, um eine sinnvolie
Entwicklung des Ballungsrandgebiets zu sichern.

Mit dem ZusammenschiuB dieser Rd&ume wird ihre histo-
rische Verbundenheit als ehemalige Landgebiete der Reichs-
stadt Niirnberg mit den Hauptorten Altdorf, Lauf, Hersbruck
und Velden wiederhergestellt. Eine Enklave im ehemaligen
nirnbergischen Gebiet bildet lediglich die kurbayerische
Herrschaft Rothenberg mit dem Hauptort Schnaittach.

Die Kreistage der Landkreise Lauf a. d. Pegnitz und Hers-

bruck sowie bis auf eine Ausnahme alle fiir den neuen Land-
kreis vorgesehenen Gemeinden dieser beiden Landkreise
stimmen der vorgesehenen Neugliederung zu. Abgelehnt
wird die Losung vom Kreistag des Landkreises Nirnberg,
der die Notwendigkeit der Eingliederung der Gemeinden
Fischbach b. Nirnberg, Brunn und Teilen der Gemeinde
Schwaig b. Nirnberg in die Stadt Niirnberg bezweifelt und
die Aufrechterhaltung des Landkreises Niirnberg unter Ein-
beziehung von Gebietsteilen der bisherigen Landkreise Neu-
markt i. d. OPf. und Schwabach fordert. Die vorgenannten
Eingemeindungen sind jedoch durch dringende Griinde des
offentlichen Wohls geboten (vgl. Begriindung zu § 22 Nr. 4;
Stadt Nurnberg). Die Zuordnung der Nordrandgemeinden
des Landkreises Schwabach wiirde die Leistungskrait des
vorgesehenen Landkreises Roth b. Nlirnberg zu sehr beein-
trachtigen. Die geforderte Zuordnung von Gebietsteilen aus
dem Landkreis Neumarkt i. d. OPf. muB8 unterbleiben, um
dort eine sachgerechte gemeindliche Neuordnung zu er-
maoglichen.

Die Zuordnung der Gemeinden Krottensee, Neuhaus a. d.
Pegnitz, Ranna, Rothenbruck, GroBengsee, Wildenfels und
Héfen findet ihren Grund in den iiberwiegenden Verflech-

tungsbeziehungen dieser Gemeinden zum neuen Landkreis -

Lauf a. d. Pegnitz und zum Oberzentrum Niirnberg und in
einer kinftigen zweckmaBigen Neugliederung auf der ge-
meindlichen Ebene. Diese Zuordnung wird von den Ge-
meinden Neuhaus a. d. Pegnitz, Krottensee, Ranna, Rothen-
bruck und GroBengsee abgelehnt.

Die Einbeziehung des Gemeindeteils Hofstetten der Ge-
meinde Furnried soll die Enklavenlage dieses bisher ober-
pféalzischen Gemeindeteils im Regierungsbezirk Mittelfran-
ken aufheben. ’

Der Gemeindeteil Nonnhof der Gemeinde Gebertshofen des
bisherigen Landkreises Neumarkt i. d. OPf. wird in den
Landkreis eingegliedert, weil er dem Ortskern der mittel-

frankischen, Gemeinde Alfeld wesentlich néher liegt als dem |

mehrere Kilometer entfernten Ortskern der Gemeinde Ge-
bertshofen. Von diesem wird er zudem durch die Trasse der
Bundesautobahn Niirnberg — Amberg getrennt.

Die vom Landkreis Hersbruck geforderte Einbeziehung der
Gemeinde Weigendorf in den Regierungsbezirk Mittelfran-

ken unterbleibt, da sie von der Gemeinde nachhaltig abge- -

lehnt wird und eine  andere Zuordnung dieser Gemeinde
méglich ist. Die dariiber hinaus geforderte Zuordnung des
Gemeindeteils Kegelheim der Gemeinde Eckelshof und der
Gemeindeteile Rauhloh und Odammersbiill der Gemeinde

Poppberg sowie weiterer Gemeindeteile aus dem Regie-
rungsbezirk Oberpfalz kann im Einzelverfahren geprift
werden. -

Wegen der vom Landkreis Lauf a. d. Pegnitz und den Ge-
meinden abgelehnten Zuordnung der Gemeinden Beerbach,
Benzendorf, Eckenhaid und Herpersdorf in den Landkreis
Erlangen wird auf die Begriindung zu § 23 Nr. 2 verwiesen.
Die alternativ geforderte Teilung der Gemeinde Herpersdorf
wurde keine sachgerechte Losung darstellen.

Die von der Gemeinde Oberferrieden gewiinschte Einglie-
derung in den Regierungsbezirk Oberpfalz muB unterblei-
ben, da die Gemeinde auf zentrale Orte im neuen Landkreis
Lauf a. d. Pegnitz ausgerichtet ist und nur hier sinnvoll mit
anderen Gemeinden zu einer groBen Verwaltungseinheit
zusammengefaBt werden kann.

Wegen ihrer zentralen Lage im Kreisgebiet bietet sich die
Stadt Lauf a. d. Pegnitz als vorldufiger Kreissitz an. Die
Stadt hat einen unmittelbaren Anschlu zur Bundesauto-
bahn Minchen — Berlin, sie liegt an der BundesstraBe 14,
an zwei Hauptbahnlinien und im Schnittpunkt mehrerer
Staats- und KreisstraBen. Sie ist von den im Westen, Nor-
den und Osten des Kreises gelegenen Gemeinden gut und
schnell zu erreichen. Lediglich im Sliden, im Gebiet des bis-
herigen Landkreises Nirnberg bestehen nach Nirnberg
glinstigere Verkehrsbeziehungen. Mit den neu erdffneten
Autobahnanschliissen Altdorf/Leinburg und . Altdorf/Burg-
thann und mit dem weiteren Ausbau des KreisstraBennetzes
wird es aber moglich sein, die notwendigen Querverbindun-
gen herzustellen. Weder bei der Verwirklichung der Forde-
rung des Kreistages und der Gemeinden des Landkreises
Nirnberg, den Sitz der Kreisverwaltung in die Stadt Niirn-
berg zu verlegen, noch bei der Realisierung des Wunsches
des Kreistags und der Gemeinden des Landkreises Hers-
bruck, die Stadt Hersbruck als Kreissitz zu bestimmen,
kénnte dem Gesichtspunkt der Birgerndhe in gleicher
Weise Rechnung getragen werden.

Als Name des neuen Landkreises kommt auch Nirnberg in
Betracht. Mit der Bestimmung des vorlaufigen Namens wird,
wie im gesamten Regierungsbezirk, an der herkdmmlichen
Ubung festgehalten, den Namen der Kreisstadt auch fir
den Namen des Landkreises zu verwenden. .

Zu § 23 Nr.5

Neustadt a. d. Aisch
Neustadt a. d. Aisch

Landkreis (vorlévufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 86226

Flache 1258 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 25 km
Ost-West 35 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Burgbernheim 28 km
Ziegenbach 25 km
Burghaslach 23 km
Auernhofen 45 km

Bevdlkerungsdichte 68 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 162

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

10624676 DM
123 DM

Der neue Landkreis Neustadt a. d. Aisch umfaBt das Gebiet
der bisherigen Landkreise

Neustadt a. d. Aisch mit Ausnahme der Gemeinden Dieten-
hofen, Katterbach, Kirchfembach, Neudorf und Wilherms-
dorf,
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Scheinfeld mit Ausnahme des Raumes Geiselwind mit sie-
ben Gemeinden, des Raumes lIphofen — Heiimitzheimer
Bucht — mit acht Gemeinden und der Gemeinde Gleien-
berg,

Uffenheim mit Ausnahme der Gemeinden Bullenheim,
‘ Gnoétzheim, Unterickelsheim und

der Gemeinden Ermétzhof und Steinach a. d. Ens (bisher
LKr. Rothenburg ob der Tauber).

Der Oberlauf der Aisch durchzieht den landschaftlich reich
gegliederten Landkreis von Sidwesten nach Nordosten. Na-
turrdumlich gehort das Kreisgebiet in seinem 6&stlichen Teil
zum Mittelfrankischen Becken, im nordwestlichen Bereich
zum Steigerwald und im westlichen Teil zur Windsheimer
Bucht und zum Uffenheimer Gau.

Die Siedlungs- und Gewerbeschwerpunkte sind lber das
gesamte Kreisgebiet verteilt. Eine herausragende Bedeu-
tung kommt dabei den Gemeinden Bad Windsheim, Ems-
kirchen, Markt Bibart, Neustadt a. d. Aisch, Scheinfeld und
Uffenheim zu.

Das Kreisgebiet ist vor allem in seinem westlichen und nord-
westlichen Teil diinn besiedelt. Die Bevdlkerungsentwick-
lung stagniert in weiten Teilen des Landkreises. Ursache
hierfiir ist die noch vorherrschende landwirtschaftliche Er-
werbsstruktur. '

Der gesamte Bereich des neuen Landkreises liegt im Pro-
grammgebiet ,Westbayerisches Ausbaugebiet” des Regio-
nalen Aktionsprogrammes des Bundes und ist zudem Bun-
desausbaugebiet. Im Rahmen dieser Programme wird seit
Jahren durch gezielte FérderungsmaBnahmen mit Erfolg
versucht, zusétzliche gewerbliche Arbeitsplatze zu schaffen.
Bei Fortsetzung dieser Bemihungen wird es méglich sein,
in absehbarer Zeit im gesamten Kreisgebiet eine ausge-
wogenere Wirtschaftsstruktur zu erreichen. Eine Belebung
des Fremden- und Naherholungsverkehrs wird der geplante
Naturpark Steigerwald bringen. Die siidliche Grenze dieses
Naturparkes, der auch ober- und unterfrankische Gebiete
umfassen wird, verlauft etwa auf der Linie von Bad Windsheim
nach Neustadt a. d. Aisch nodrdlich der BundesstraBe 470.
Die Entwicklungsaussichten des Landkreises sind gunstig.
Der ostliche Teil wird zudem erhebliche Entwicklungsim-
pulse aus dem Verdichtungsraum Niirnberg — Fiirth erhalten.

Der Landkreis gehdrt nach dem Vorschlag des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen vom Mai 1971 zur Region 4. Er liegt zum Uberwiegen-
den Teil im Einzugsbereich des Oberzentrums Niirnberg/
Flrth. Im westlichen Teil Uberschneiden sich die Einzugs-
bereiche der Oberzentren Niirnberg/Fiirth und Wiirzburg.

Die VerkehrserschlieBung des neuen Landkreises ist gin-
stig. Hauptverkehrslinien sind die unmittelbar nérdlich der
Kreisgrenze veriaufende Bundesautebahn Nirnberg —
Frankfurt, die Bahnlinien Minchen — Wirzburg und Niirn-
berg — Wiirzburg, sowie die BundesstraBen 8 (Niirnberg —
Wirzburg), 13 (Wirzburg — Ansbach) und 470 (Rothenburg
ob der Tauber — Forchheim). Daneben ist ein durch zahl-
reiche KreisstraBen verdichtetes StaatsstraBennetz vorhan-
den. Die uberregionale VerkehrserschlieBung des westli-
chen Landkreisteils wird sich entscheidend mit dem Bau der
geplanten Bundesautobahn Wiirzburg — Uim verbessern.

Im Bereich des nordwestlichen Mittelfrankens kénnen die
bisherigen Landkreise Neustadt a. d. Aisch, Scheinfeld und
Uffenheim nicht erhalten bleiben, weil ihnen die erforder-
liche GréBe und Leistungsfihigkeit fehlt.

Fir den Raum dieser Landkreise bietet sich als Neugliede-
rungsmaoglichkeit neben der vorgeschlagenen Losung (Alter-

native 1) auch die Zusammenfassung des bisherigen Land-
kreises Neustadt a. d. Aisch mit dem bisherigen Landkreis
Scheinfeld (ohne die Gebiete um Geiselwind und Iphofen)
und dem Ostteil des bisherigen Landkreises Uffenheim
(Raum Bad Windsheim) mit insgesamt ca. 70000 Einwoh-
nern (Alternative 2) an. In diesem Fall miBte dann der west-
liche Gebietsteil des Landkreises Uffenheim mit dem bis-
herigen Landkreis Rothenburg ob der Tauber, der bisher
kreisfreien Stadt Rothenburg ob der Tauber und dem west-
lichen Teil des Landkreises Feuchtwangen zu einem neuen
Landkreis Rothenburg ob der Tauber mit insgesamt ca.
66 000 Einwohnern zusammengeschlossen werden. Zu der
weiterhin denkbaren Moglichkeit einer Zusammenfassung
der bisherigen Landkreise Scheinfeld (ohne die nach Unter-
franken auszugliedernden Gebietsteile), Uffenheim -und
Neustadt a. d. Aisch mit dem Landkreis Flrth wird auf die
Begrindung zu § 23 Nr. 3 (Landkreis Fiirth) verwiesen.

Der Verwirklichung der Alternative 1 war aus folgenden
Griinden der Vorzug zu geben:

Durch den ZusammenschluB der Raume um Bad Windsheim,
Neustadt a. d. Aisch, Scheinfeld und Uffenheim entsteht ein
in sich ausgewogener Landkreis, dessen Teilgebiete durch
vielfache Bindungen bereits miteinander verflochten sind
und der nach seiner geographischen, wirtschaftlichen und
sozialen Struktur eine positive Entwickilung erwarten 14Bt.
Mit mehr als 80000 Einwohnern erreicht er eine GréBenord-
nung, die eine wirksame Erfillung der Verwaltungsaufgaben
gewadbhrleistet. Die Alternative 1 ermdglicht es zudem, auch
im stidwestlichen Mittelfranken leistungsfdhigere neue Land-
kreise zu bilden. Bei der kleineren Losung (Alternative 2)
wiirden dagegen weder der Landkreis Neustadt a. d. Aisch
noch der Landkreis Rothenburg ob der Tauber die erforder-
liche Grofie und Leistungsfahigkeit besitzen.

Mit der Verwirklichung der Alternative 1 kann auch der im
Anhorungsverfahren vom Kreistag und der Mehrzahl der
Gemeinden des Landkreises Uffenheim erhobenen Forde-
rung entsprochen werden, das Kreisgebiet méglichst unge-
teilt mit dem Gebiet der Landkreise Neustadt a. d. Aisch und
Scheinfeld zusammenzufassen.

Die Ausgliederung der Gemeinden in den Rdumen um Gei-
selwind und Iphofen und der ndrdlichen Randgemeinden
des bisherigen Landkreises Uffenheim nach Unterfranken
ist wegen der Verflechtungsbeziehungen zum unterfranki-
schen Raum, insbesondere zum Oberzentrum Wiirzburg und
zu den zentralen Orten Kitzingen und Ochsenfurt, geboten
und entspricht mit Ausnahme der Gemeinde Bullenheim
auch dem Wunsche dieser Gemeinden.

Der Forderung des Kreistags des Landkreises Neustadt a. d.
Aisch auf Zuordnung der Gemeinden Dutendorf, Frimmers-
dorf, Kleinweisach, Oberreichenbach und Vestenbergsgreuth
kann nicht entsprochen werden, weil diese Gemeinden enger
mit zentralen Orten im neuen Landkreis Erlangen verbun-
den sind.

Die Gemeinden Ermetzhof und Steinach a. d. Ens (bisher
LKr. Rothenburg ob der Tauber) werden dem Landkreis zu-
geteilt, weil sie enge Verflechtungsbeziehungen zu den Ge-
meinden Markibergel und Burgbernheim aufweisen und eine
zweckmaBige gemeindliche Neugliederung nur zusammen
mit diesen Nachbargemeinden moglich ist. Der Forderung
des Kreistages des Landkreises Rothenburg ob der Tauber
und der Gemeinde Steinach a. d. Ens auf Verbleib im Land-
kreis Rothenburg ob der Tauber konnte deshalb nicht ent-
sprochen werden.

Als vorldufiger Kreissitz wurde wegen ihrer verkehrsgiinsti-
gen Lage im neuen Kreisgebiet die Stadt Neustadt a. d.
Aisch bestimmt. Die Stadt ist Eisenbahnknotenpunkt und
liegt im Schnittpunkt der BundesstraBen 8 und 470.
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Zu§23Nr. 6

Roth b. Niirnberg
Roth b. Niirnberg

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27.5.1970) 89119

Flache 901 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km
Ost-West 25 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Wendelstein 19 km
Enderndorf 21 km
Rohr 22 km
Greding 34 km

Bevoélkerungsdichte 98 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 95

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

10744023 DM
120 DM

Der neue Landkreis Roth b. Niirnberg umfaBt das Gebiet
der bisherigen Landkreise

Schwabach mit Ausnahme der Gemeinden Hergersbach,
Katzwang, Kornburg, Penzendorf, Untereschenbach, Winkel-
haid, Worzeldorf, Wolkersdorf und der gemeindefreien Ge-
biete Brinst und Eibacher Forst,

Hilpoltstein mit Ausnahme der Gemeinden Altdorf, Biburg,
Emsing, Erkerishofen, GroBnottersdorf, Kaldorf, Mantlach,
Michelbach, Morsdorf, Morsbach, Petersbuch, Stadelhofen
Titting und Wengen und

die Gemeinden Enderndorf, Finfbronn (bisher LKr. Gun-
zenhausen) und Mihistetten (bisher LKr. WeiBenburg i.
Bay.):

Naturrdumlich gehért der nordliche Teil des Landkreises
zum MittelfrAnkischen Becken und das Gebiet sidlich der
Stadt Hilpoltstein zur Frankenalb.

Siedlungsschwerpunkte im neuen Landkreis sind vor allem
das nordostliche Kreisgebiet und der Bereich um die vor-
gesehene Kreisstadt Roth b. Niirnberg. Gebiete starkerer
Bevolkerungsverdichtung befinden sich auch im Raum Aben-
berg, Allersberg, Georgensgmiind, Greding, Heideck, Hil-
poltstein und Spalt. Im Ubrigen ist der Landkreis diinn be-
siedelt, wenn auch hier in den vergangenen Jahren ein Be-
volkerungszuwachs zu verzeichnen war.

Der neue Landkreis besitzt eine unterschiedliche, jedoch in
sich ausgewogene Wirtschaftsstruktur, Wahrend groBe Teile
des bisherigen Landkreises Hilpoltstein (mittlerer und siid-
licher Teil) und der siidwestliche Teil des bisherigen Land-
kreises Schwabach (Gebiet um die Stadt Spalt) noch vor-
wiegend landwirtschaftlich orientiert sind, weisen groBe
Teile des bisherigen Landkreises Schwabach und die nord-
lichen Teile des bisherigen Landkreises Hilpoltstein einen
beachtlichen Industriebesatz auf. Im Kreisgebiet zeigen ins-
besondere die Stadte Allersberg, Greding, Heideck, Hilpolt-
stein, Roth b. Nirnberg und die Gemeinden Georgens-
gmind und Roéttenbach eine zunehmende industriell-ge-
werbliche Entfaltung. Bei Roth b. Niirnberg und Hilpoltstein
sind Landen am Rhein-Main-Donau-Kanal vorgesehen, die
einen Ansatzpunkt fir die weitere industrielle Starkung bie-
ten. Der nordlich von Hilpoltstein geplante Roth-Speicher
liegt ganz im neuen Landkreis. Mit der Zuordnung von En-
derndorf wird der Landkreis auch an den Brombachspeicher
angrenzen. Der Bau dieser Speicher wird zu einer Bele-
bung des Naherholungs- und Fremdenverkehrs fiihren.

In" seinen Verkehrsbeziehungen ist der Landkreis betont
zum Verdichtungsraum um Nirnberg hin orientiert. Dieser

eindeutigen Ausrichtung entsprechend verlaufen als Haupt-
verkehrsachsen die Hauptbahnlinie Treuchtlingen — Niirn-
berg, die Bundesautobahn Miinchen — Niirnberg, die Bun-
desstraBe 2 (Augsburg — Niirnberg) und die BundesstraBe
466 (Nordlingen — Schwabach) sternférmig durch den Land-
kreis auf das Oberzentrum Niirnberg zu. Diese Hauptver-
kehrsadern werden durch ein umfangreiches Staats- und
KreisstraBennetz wirkungsvoll erganzt. Eine weitere Ver-
besserung der Verkehrslage wird die Einbeziehung der
Stadt Roth b. Niirnberg in das im Verdichtungsraum Nirn-
berg geplante Nahschnellverkehrsnetz und der autobahn-
méBige Ausbau der BundesstraBe 2 zwischen Niirnberg und
Roth b. Niirnberg bringen.

Der Landkreis gehort nach dem Vorschlag des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Landésentwicklung und Umweltfra-
gen vom Mai 1971 zur Region 4. Er liegt im Einzugsbereich
des Oberzentrums Niirnberg/Fiirth. Das Gebiet des bisheri-
gen Landkreises Hilpoltstein wird im Rahmen des Regiona-
len Aktionsprogrammes ,Westbayerisches Ausbaugebiet”
geférdert; es ist zudem anerkanntes Bundesausbaugebiet.
Hauptentwickiungsachsen werden sich vor allem entlang
der Bahnlinie Nirnberg — Treuchtlingen und der Bundes-
straBe 2 sowie des geplanten Rhein-Main-Donau-Kanals
herausbilden.

Flr das Gebiet des neuen Landkreises Roth b. Niirnberg
waren schon bisher das StraBenbauamt Nirnberg und das
Landgericht Nirnberg-Firth zustandig.

Weder der Landkreis Schwabach noch der Landkreis Hil-
poltstein kénnen in ihrem gegenwartigen Bestand erhalten
bleiben. Der bisherige Landkreis Schwabach kommt zwar
mit 74763 Einwohnern der Richtzahl 80000 nahe. Zur Er-
fullung der Aufgaben eines Landkreises am Rande eines
Verdichtungsgebietes reichen aber weder seine GroBe noch
seine Leistungskraft aus. Die Einwohnerzahl und die Finanz-
kraft wiirden sich zudem noch durch die aus dringenden
Griinden des &ffentlichen Wohls gebotenen Eingliederungen
der Nordgemeinden in die Stadte Niirnberg und Schwabach
wesentlich verringern. Der bisherige Landkreis Hilpoltstein
liegt mit etwa 36 000 Einwohnern weit unter dem Richtwert.
Wegen seiner noch ungeniigend entwickelten Wirtschafts-
struktur fehlt es ihm zudem an der erforderlichen Leistungs-

kraft.

Fir die Zusammenfassung der Kerngebiete der bisherigen
Landkreise Schwabach und Hilpoltstein sprechen die be-
stehenden sozialen und wirtschaftlichen Verflechtungsbe-
ziehungen der Gebietsteile untereinander und zu den Stad-
ten Schwabach und Niirnberg, weiterhin die gemeinsame
Interessenlage am Rande des mittelfrankischen Ballungs-
gebiets, die guten Verkehrsverbindungen zwischen den Ge-
bietsteilen und schlieBlich der Gesichtspunkt, daB ein in sei-
ner wirtschaftlichen Struktur ausgewogener und damit auch
leistungsféhiger Landkreis entsteht. Der Landkreis Hilpolt-
stein kann zudem mit keinem anderen Landkreis sinnvoll
zusammengefaBt werden; insbesondere erweist sich die
WeiBenburger Alb als natlirliches Hindernis flir einen Zu-
sammenschluB mit dem bisherigen Landkreis WeiBenburg
i. Bay.

Im Anhérungsverfahren haben der Kreistag Hilpoltstein und
mit Vorbehalten der Kreistag Schwabach sowie die weit
tiberwiegende Zahl der Gemeinden beider Landkreise der
vorgesehenen Losung zugestimmt. Denkbar wére allerdings
auch die zusatizliche Einbeziehung der kreisfreien Stadt
Schwabach in den neuen Landkreis. Damit wiirde aber das
Schwergewicht des Kreises an den Rand verlegt und die
Verwirklichung des landesplanerischen Ziels, Baliungsge-
biete durch die Bildung von starken Zentren im Umland zu
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entlasten, erschwert. Die Stadt Schwabach stellt zudem
nach ihrer Siedlungs-, Bevdlkerungs- und Wirtschaftsstruk-
tur einen Teil der verstddterten Zone in der Entwicklungs-
achse Schwabach/Nirnberg/Fiirth/Erlangen” dar, der nur
schwer in den Landkreis zu integrieren ware.’

Als mogliche Neugliederungsalternative wéare daneben die
Zusammenfassung der wesentlichen Gebietsteile der bis-
herigen Landkreise Schwabach, Hilpoltstein, Gunzenhausen
und WeiBenburg i. Bay. zu einem Kreis mit ca. 175000 Ein-
wohner denkbar. Fiir eine solche Ldsung hat sich der Kreis-
tag Schwabach hilfsweise fiir den Fall ausgesprochen, daB
der Landkreis Schwabach nicht ungeschmadlert mit dem
Landkreis Hilpoltstein zusammengelegt werden kann. Ohne
Vorbehalt wird der ,GroBkreis“ von dem Stadirat Hilpolt-
stein befiirwortet. Gegen diese Ldsung spricht jedoch, daB
die vorgeschlagenen neuen Landkreise Roth b. Nirnberg
und WeiBenburg i. Bay. durchaus leistungsfahig sein wer-
den. Beide Landkreise besitzen zudem sehr gute Entwick-
lungschancen. Auch lieBe sich bei dieser Lésung nur schwer
ein fur alle Landkreisteile geelgneter Sitz der Kreisverwal-
tung finden.

Die Gemeinde Miihlstetten wird wegen ihrer Verflechtungen
mit den Gemeinden Georgensgmiind und Réttenbach dem
Landkreis zugeteilt. Die Gemeinde und der Kreistag des
Landkreises WeiBenburg i. Bay. sind mit dieser Zuordnung
einverstanden.

Die Gemeinden Enderndorf und - Finfbronn werden dem
Landkreis unter dem Gesichtspunkt einer zweckméBigen
kiinftigen gemeindlichen Neugliederung zugeordnet. Die
Gemeinden grenzen an den zentralen Ort Spalt und kon-
nen sinnvoll nur zusammen mit der Stadt Spalt eine neue
Verwaltungseinheit auf der gemeindlichen Ebene bilden.
Die Gemeinde Enderndorf wird zudem durch den geplanten
Brombachspeicher (Vorsperre Igelsbach) von Nachbarge-
meinden im zukanftigen Landkreis WeiBenburg i. Bay. ge-
trennt. Den Forderungen dieser Gemeinden und der Kreis-
tage der Landkreise Gunzenhausen und WeiBenburg i. Bay.
auf Zuordnung zum neuen Landkreis WeiBenburg i. Bay.
kann deshalb nicht Rechnung getragen werden.

Von der Eingliederung der Gemeinden Kammerstein, Priinst,
Volkersgau und der Gemeindeteile Neppersreuth, Poppen-
reuth und Giinzersreuth der Gemeinde Giinzersreuth in die
Stadt Schwabach, die von der Stadt und diesen Gemeinden
beantragt wurde, wird gegenwdrtig abgesehen, weil da-
durch eine weitreichende Vorentscheidung fiir die gemeind-

liche Neuordnung im Westen der Stadt Schwabach getroffen -

werden wiirde. Eine sachgerechte Neugliederung in diesem
Raum 148t sich nur dadurch erreichen, daB entweder die
Mehrzahl der dort gelegenen Gemeinden in die Stadt
Schwabach eingegliedert oder zu einer gréBeren, den Zie-
len der gemeindlichen Neugliederung entsprechenden Ver-
waltungseinheit zusammengeschlossen werden. Wollte man
die genannten Gemeinden ihrem Antrag entsprechend jetzt
in die Stadt Schwabach eingemeinden, dann bliebe den an-
deren Gemeinden auf langere Sicht ebenfalls nur diese Zu-
ordnung iibrig.

Die vom Bezirkstag Mittelfranken und dem Kreistag des
Landkreises Hilpoltstein geforderte Zuordnung des Raumes
Freystadt zum neuen Landkreis Roth b. Niirnberg muB unter-
bleiben, weil diese Gemeinden erhebliche Verflechtungsbe-
ziehungen mit der Stadt Neumarkt i. d. OPf. aufweisen.

Die Stadt Roth b. Niirnberg bietet sich wegen ihrer zentralen
Lage als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung an. Sternfér-
mig in das Kreisgebiet ausstrahlende Bundes-, Staats- und
KreisstraBen gewéhrleisten eine gute und schnelle Verbin-
dung zu allen Gemeinden.

Zu§23Nr. 7

WeiBlenburg i. Bay.
WeiBenburg i. Bay.

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand:27.5.1970) 88190

Flache 972 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 30 km
Ost-West 35 km

Entfernung von Grenz- ]

gemeinden zum Kreissitz Solnhofen 20 km
Hechlingen 26 km
Altenmuhr 27 km

BevdlKerungsdichte 90 Einw./gkm - )

Kreisangehdrige Gemeinden i

(Stand: 1. 10. 1971) : 9%

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

11148914 DM
126 DM

Der neue Landkreis WeiBenburg i. Bay. umfaBt das Geblet
der blshengen Landkreise

WelBenburg i. Bay. mit Ausnahme der Gemeinde Muhlstetten

Gunzenhausen mit Ausnahme der Gemeinden Biederbach,
Enderndorf, Fiinfbronn, Gerbersdorf, Hirschlach, Ismanns-
dorf, -Merkendorf, Mitteleschenbach, Reutern, Selgenstadt,
Steinhart und Wolframs-Eschenbach,

der bisher kreisfreien Stadt WeiBenburg i. Bay. und

der Gemeinden Gundelsheim, M6hren (bisher LKr. Donau-
worth), Biburg und Wengen (bisher LKr. Hilpoltstein).

Das Kreisgebiet ist landschaftlich reich gegliedert. Natur-
rdumlich gehodrt es in seinem &stlichen und siidlichen Be-
reich zur Frankenalb, im nodrdlichen Bereich zum Mittel-
frankischen Becken. Die Altmiihl durchzieht den neuen
Landkreis von Nordwesten nach Siidosten.

Der neue Landkreis mit seiner vorwiegend friankischen Be- -
vblkerung auf alemannischer Siedlungsgrundlage bildet in
vieler Hinsicht bereits historisch eine Raumeinheit. Der bis-
herige Landkreis Gunzenhausen gehdrte bis Ende des 18.
Jahrhunderts zum brandenburgisch-ansbachischen Herr-
schaftsgebiet, ebenso der Westteil des bisherigen Landkrei-
ses WeiBenburg i. Bay. mit Treuchtlingen und der Land-
glrtel um die Reichsstadt WeiBenburg. Im Verband der
Markgrafschaft wandte sich das gesamie Gebiet einschlieB-
lich der Freien Reichsstadt WeiBenburg der Reformation zu.

Aus der Aufnahme firstbischoflich-eichstittischen Gebiets -

mit dem Hauptort Pleinfeld und dem deutschordenschen
Herrschaftsgebiet mit Ellingen und Absberg beim Ubergang
der markgraflichen Gebiete an Bayern erklért sich der ka-
tholische Bevolkerungsteil.

Der Landkreis ist in weiten Teilen, vor allem im Gebiet der
WeiBenburger Alb und im Gebiet des Hahnenkammes, dinn
besiedelt. Die Siedlungsschwerpunkte liegen Uberwiegend
in den Téalern der Altmiih! und der Schwabischen Rezat.

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises ist zwar sehr unter-
schiedlich aber insgesamt ausgewogen. Im bisherigen

Landkreis Gunzenhausen sowie in groBen Teilen des Land- - ‘

kreises WeiBenburg i. Bay. uberwiegt die Landwirtschaft.
Die Wirtschaftsstruktur des siidlichen und &stlichen Teils
des bisherigen Landkreises WeiBenburg i. Bay. ist durch die
Steinindustrie gepragt. Einen bedeutsamen Industriestand-
ort mit beachtlicher Wirtschaftskraft stellt die Stadt WeiBen-
burg i. Bay. dar. Eine zunehmende industriell-gewerbliche
Entwicklung zeigt sich dariiber hinaus in den Stadten Gun-
zenhausen, Treuchtlingen, Pappenheim, im Markt Pleinfeld
und in den Gemeinden Solnhofen und Langenaltheim.
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Nahezu im gesamten Kreisgebiet wird in Zukunft der Frem-
denverkehr einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor darstelien.
Besonderer Beliebtheit erfreuen sich schon heute das Hah-
nenkammgebiet und das Altmiihltal. Der Brombachspeicher
und das Ausgleichsbecken Altmiihltal, die in absehbarer Zeit
im Norden des Landkreises entstehen, werden neue Anzie-
hungspunkte sein. Diese Vorhaben lassen bei dem wach-
senden Bedarf an Naherholungsmoglichkeiten erwarten, daB
sich der Landkreis WeiBenburg i. Bay. vor allem als Nah-
erholungsgebiet weiter glinstig entwickeln wird.

In seinen auBeren und inneren Verkehrsbeziehungen ist der
Landkreis gut erschlossen.
Treuchtlingen aus verlaufen Hauptbahnlinien nach Niirn-
"berg, Ingolstadt, Augsburg und Wiirzburg. In Gunzenhausen
kreuzen sich die Bahnlinie Augsburg — Wiirzburg mit der
Strecke Nérdlingen — Pleinfeld und die BundesstraBe 13
(Ansbach — Ingolstadt) mit der BundesstraBe 466 (Nord-
lingen — Schwabach) und der StaatsstraBe 2222 (Feucht-
wangen — Pleinfeld). Bei WeiBenburg i. Bay. schneiden sich
die beiden fir den Kreis wichtigsten HauptverkehrsstraBen,
die BundesstraBe 2 (Augsburg — Niirnberg) und die Bundes-
straBe 13 (Ansbach — Ingolstadt).

Das gesamte Gebiet des neuen Landkreises liegt innerhalb
des Regionalen Aktionsprogramms ,Westbayerisches Aus-
baugebiet“. Der Landkreis Gunzenhausen und die Gemein-
den Biburg und Wengen (bisher LKr. Hilpoitstein) sind an-
erkannte ,Bundesausbaugebiete”.

Der Landkreis gehért nach dem Vorschlag des Bayerischen
Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen vom Mai 1971 zur Region 4.

Der &stliche Teil des Landkreises liegt im Einzugsbereich
des Oberzentrums Nirnberg. Im westlichen Teil liberlagern
sich die Einzugsbereiche der Stédte Niirnberg und Ansbach.
Entwicklungsachsen werden sich entlang der vorhandenen
Verkehrsbénder herausbilden, so entlang der BundesstraBe
2 pzw. der Bahnlinie Nirnberg — Treuchtlingen von Plein-
feld Gber WeiBenburg i. Bay. nach Treuchtlingen und ent-
lang der BundesstraBe 13, bzw. der Bahnlinie Ansbach —
Treuchtlingen von Gunzenhausen {iber Treuchtlingen nach
Pappenheim.

Fiir das Gebiet des neuen Landkreises sind bisher schon
das Wasserwirtschaftsamt WeiBenburg i. Bay. und das Ver-
messungsamt WeiBenburg i. Bay. zustandig.

Die bisherigen Landkreise WeiBenburg i. Bay. und Gunzen-
hausen kdnnen wegen ihrer geringen GréBe und Leistungs-
féhigkeit nicht flir sich allein erhalten bleiben. Auch die
Stadt WeiBenburg i. Bay. ist nicht leistungsstark genug, um
kreisfrei bleiben zu kénnen. Erst mit der Zusammenfassung
der Landkreise Gunzenhausen und WeiBenburg i. Bay. und
der Eingliederung der Stadt WeiBenburg i. Bay. entsteht ein
Landkreis mit etwa 88000 Einwohnern, der eine ausreichen-
de finanzielle Leistungs- und Verwaltungskraft aufweist. Fiir
die Zusammenfassung gerade dieser Gebiete sprechen die
einheitliche Interessenlage, naturrdumliche Gegebenheiten,

die gute innere VerkehrserschlieBung, die ausgewogene-

Wirtschaftsstruktur, aber auch die aufgezeigten historischen
und stammesmaé&Bigen Bindungen.

Eine Neugliederungsalternative wére die Zusammenfassung
der vorgesehenen Landkreise WeiBenburg i. Bay. und Roth
b. Niirnberg zu einer noch gréBeren Verwaltungseinheit.
Die Griinde, die gegen diese L&sung sprechen, ergeben
sich aus der Begriindung zu § 23 Nr. 6 (Landkreis Roth b.
Nurnberg).

Die vom Kreistag Gunzenhausen im Anh&rungsverfahren
geforderte Einbeziehung des &stlichen Teils des bisherigen

Vom Eisenbahnknotenpunkt

Landkreises Dinkelébﬁhl und .des Raumes Arberg (bisher
LKr. Feuchtwangen) konnte ebenfalls in Betracht gezogen
werden.

Gegen diese Losung spricht aber, daB die Landkreise Din-
kelsbiihl und Feuchtwangen ohne zwingenden Grund und
gegen den Willen der Kreistage geteilt werden miBten.
Dazu kommt, daB die Zuordnung des Raumes Wassertrii-
dingen zusammen mit dem {ibrigen Gebiet des Landkreises
Dinkelsbiihl zum Landkreis Ansbach den Neugliederungs-
zielen besser entspricht, weil dieser Raum stark nach Ans-
bach ausgerichtet ist.

Die Kreistage WeiBenburg i. Bay. und Gunzenhausen sowie
die Oberwiegende Zahl der Gemeinden haben sich fiir die
vorgesehene LOosung ausgesprochen. Der Kreistag .Gunzen-
hausen hat jedoch auch die Zuordnung der Stadt Spalt und
ihres Umlands (bisher LKr. Schwabach) gefordert. Dem kann
jedoch nicht gefolgt werden, weil dieses Gebiet in starke-
rem MaBe auf die Zentren Roth b. Niirnberg und Schwabach
ausgerichtet ist. Auch der weiteren Forderung des Kreis-
tages Gunzenhausen, den nérdlichen Teil des bisherigen
Kreisgebiets mit den Gemeinden im Raum Wolframs-Eschen-
bach/Merkendorf beim neuen Landkreis WeiBenburg i. Bay.
zu belassen, kann nicht Rechnung getragen werden. Die
Zuordnung dieser Gemeinden zum Landkreis Ansbach ist
sachgerecht, weil diese neben ihren Verflechtungsbeziehun-
gen zur Stadt Gunzenhausen stirkere soziale und wirt-
schaftliche Bindungen zum Zentrum Ansbach aufweisen.
Zudem haben sich acht der insgesamt neun Gemeinden fiir
die Eingliederung in den Landkreis Ansbach ausgesprochen.

Der Stadtrat WeiBenburg i. Bay. hat der Eingliederung in
den Landkreis zugestimmit. :

Die Zuteilung der Gemeinden Gundelsheim und Mé&hren und
der Gemeinden Biburg und Wengen ist notwendig, um eine
zweckmaBige Gemeindeneugliederung zu erméglichen. Die
Gemeinde Wengen ist mit dieser Zuordnung einverstanden,
die Gemeinde Biburg wiinscht dagegen die Eingliederung
in den Landkreis Roth b. Nirnberg. Sie wird dabei vom
Kreistag des Landkreises Hilpoltstein unterstiitzt.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung ist die Stadt Wei-
Benburg i. Bay. vorgesehen, weil sie im neuen Kreisgebiet
zentraler liegt als die hierfiir ebenfalls in Betracht kom-
mende Stadt Gunzenhausen. Der vorlaufige Name des Land-
kreises ergibt sich aus dem Kreissitz.

Zu§24

Die dem neuen Landkreis Lauf a. d. Pegnitz zugeordneten
Gemeindeteile (vgl. Begriindung zu § 23 Nr. 4) kénnen nicht
selbstindig bleiben, sondern missen einer Gemeinde ein-
gegliedert werden. Hieriiir kommen nur die Gemeinden Al-
feld und Heldmannsberg in Frage. Die Gemeinde Geberts-
hofen ist mit der Abtrennung des Gemeindeteils Nonnhof
einverstanden. Die Gemeinde Fiirnried widerspricht der
Ausgliederung der Exklave Hofstetten und fordert die
Herstellung eines zusammenhangenden Gemeindegebiets
durch Abtrennung von Gebietsteilen der Gemeinde Held-
mannsberg.

Regierungsbezirk Unterfranken

Zu§27Nr. 1
‘Kreisfreie Stadt Aschaffenburg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 55193

Flache 49 gkm
Bevodlkerungsdichte 1117 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 16577286 DM

je Einwohner 295 DM
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Die kreisfreie Stadt Aschaffenburg bleibt in ihrem bisherigen
Gebietsstand unverandert erhalten. lhre geographische Lage

- — mitten im westlich des Spessarts gelegenen bayerischen
Untermaingebiet — macht sie zum naturlichen Mittelpunkt
fiir diesen Raum. )

Die zentrale Bedeutung der Stadt wird durch ihre Arbeits-
platzfunktion und ihren Charakier als Industriestandort
unterstrichen. Zur Deckung ihres Arbeitskréftebedarfs ist die
Stadt in hohem MaB auf den sie umgebenden Landkreis
angewiesen. Im Oktober 1968 hatte sie einen positiven
Pendlersaldo von 19 200 Einwohnern. Bei dem Arbeitsplatz-
angebot tritt der tertidre Bereich und damit auch die Dienst-
leistungsfunktion der Stadt fiir ihr Umland immer starker in
* Erscheinung (z. B. Gesundheitswesen).

Aschaffenburg ist ein wichtiger Verkehrsknotenpunkt. Die
Stadt liegt an der Bundesautobahn Niirnberg—Frankfurt, an
den BundesstraBen 8, 26 und 469 sowie an den uberregio-
nalen Bundesbahnstrecken Frankfurt—Wirzburg—Miinchen
und Frankfurt—-Wertheim—UIm. Uber den Hafen Leider ist die
Stadt auch an die GroBschiffahrisstraBe Rhein-Main-Donau
angeschlossen.

Die Stadt liegt an der Entwicklungsachse |. Ordnung, die sich
am Main entlang zieht. Aufgrund ihrer vielféltigen zentralort-
lichen Einrichtungen, ihrer Wirtschaftskraft und Verkehrsbe-
deutung ist sie in den Programmen Bayern | und Il als
Mittel- bzw. mdgliches Oberzentrum eingestuft.

Die Fluktuation zwischen der Stadt und ihrem Umland ist
stark. Verflechtungen bestehen insbesondere im wirtschaft-
lichen, gesundheitsmaBigen, verkehrlichen und kulturellen
Bereich. Die verwaltungsmaBigen Beziehungen der Stadt
mit Umlandgemeinden (Zweckverbéande, = Arbeiisgemein-
schaften) haben dagegen — neben der Verkehrsbedienung
= nur begrenzten Umfang erreicht. Eine zusammenhéangende
Bebauung ist mit Mainaschaff gegeben. Fir Entwicklungs-
zwecke steht der Stadt linksmainisch noch Siedlungsgelande
zur Verfigung. :

Die Stadt Aschaffenburg forderte im Anhdrungsverfahren im

Hinblick auf die gegebenen Verilechtungen die Eingemein-

dung von Gailbach, Glattbach, Griinmorsbach, Haibach,
Mainaschaiff, Obernau, Soden und Steinbach sowie der
gemeindefreien Gebiete Hohe Wart und Schmerlenbacher
Wald. Die betroffenen Gemeinden lehnen die Eingemein-
dung — wenn auch unterschiedlich deutlich — in Uberein-
stimmung mit dem Landkreis Aschaffenburg unter Hinweis
auf eigene Leistungsféhigkeit und notwendige Ldsungen
auf der gemeindlichen Ebene ab.

Die Gesamtbetrachtung dieser Umstidnde ergibt, daB eine
Eingemeindung zum jetzigen Zeitpunkt gegen den Willen
der betroffenen 8 Gemeinden noch nicht angebracht er-
scheint. '

Eine optimale Losung des Stadt-Umland-Problems muB der
harmonischén Entwicklung des Gesamtraumes Aschaffen-
burg (Stadt und Umland) dienen. Es ist daher angezeigt,
zunachst abzuwarten, ob und inwieweit ein verniinftiger und
-der Entwicklung des gesamten Raumes dienender Interessen-
ausgleich durch — freiwillige — Verhandlungen zwischen den
beteiligten Kommunen in angemessener Zeit herbeigefihrt
werden kann. )

Die abschlieBende Priifung und am Gesamtwohl orientierte
Entscheidung, ob und gegebenenfalls welche Randgemein-
den in die Stadt Aschaffenburg einzugemeinden sind, wird
deshalb noch zuriickgestellt und einem gesonderten Ver-
fahren vorbehalten. Der Zuschnitt des Landkreises Aschaffen-
burg steht eventuellen spateren Eingemeindungen nicht
entgegen,

Zu§27Nr.2

Kreisfreie Stadt Schweinfurt

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 58390

Fléche 33 gkm
Bevolkerungsdichte 1771 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 22076234 DM

je Einwohner 372 bM

Die kreisfreie Stadt Schweinfurt bleibt in ihrem bisherigen
Gebietsstand unverédndert erhalten.

Schweinfurt ist aufgrund seiner geographischen Lage der
natiirliche Mittelpunkt fiir den nérdlichen und &stlichen Teil
Unterfrankens. Die Stadt ist einer der wichtigsten industrie-
standorie Bayerns; sie hat demgemaB auch die hochste
Steuerkraft pro Einwohner unter allen kreisfreien bayeri-
schen Stidten. Die Industriestarke gibt der Stadt eine wich-
tige Arbeitsplatzfunktion, die sich nicht nur auf die unmittel-
baren Randgebiete, sondern auch auf das weitere Umland
auswirkt. Der Schwerpunkt des Arbeitsplatzangebots liegt
im sekundéren Bereich. Die Einpendlerzahl ist hoch (1968:
30 700).

Schweinfurt ist ein bedeutender Verkehrsknotenpunkt. Es
ist iber die Bundesautobahn Fulda—Wiirzburg, die Bundes-
straBen 26, 286 und 303, sowie StaatsstraBen sehr gut er-
reichbar. Dasselbe gilt fiir den Schienenverkehr (u. a. Bun-
desbahnstrecke Wiirzburg—Hof). Der fiir die Schweinfurter
industrie sehr wichtige Hafen liegt an der GroBschiffahrts-
straBe Rhein-Main-Donau.

Die Stadt liegt an der Entwicklungsachse 1. Ordnung, die sich
am Main entlang zieht. Aufgrund ihrer zentraldrtlichen Ein-
richtungen, ihrer Wirtschaftskraft und Verkehrsbedeutung ist
sie in den Programmen Bayern | und Il als Mittelzentrum
bzw. mégliches Oberzentrum eingestuft.

Verflechtungen der Stadt mit dem Umland ergeben sich vor
allem aus dem _Arbeitsplatzangebot (Stadt als Arbeitsort,
Umland als Wohnorte). Sie sind wirtschaftlicher, verkehr-
licher und auch kultureller Art., SiedlungsméaBige Verflech-
tungen und Verbindungen im Versorgungsbereich (Strom,
Wasser, Abwésser) bestehen mit mehreren Randgemein-
den.

Im Anhérungsverfahren forderie die Stadt wegen dieser Ver-
flechtungen die Eingemeindung der Gemeinden Dittelbrunn,
Niederwerrn und Sennfeld und, falls von der Gemeinde
selbst gewlinscht, der Gemeinde Mainberg. Die betroffenen
Gemeinden lehnen mit Ausnahme von Mainberg, wo sich
der Gemeinderat mit knapper Mehrheit fiir, die Bevolkerung
aber gegen die Eingemeindung nach Schweinfurt ausge-
sprochen hat, eine Eingemeindung ab; der Landkreis
Schweinfurt hat sich einer ausdriicklichen Stellungnahme
enthalten. Die von der Gemeinde Zell gewiinschte Einge-
meindung wird von der Stadt Schweinfurt abgelehnt. i

Die Gesamtbetrachtung dieser Umsténde ergibt, daB eine
Eingemeindung zum. jetzigen Zeitpunkt gegen den Willen
der Gemeinden Dittelbrunn, Niederwerrn und Sennfeld noch
nicht angebracht erscheint.

Eine optimale Losung des Stadt-Umland-Problems muf3 der
harmonischen Entwicklung des Gesamtraumes Schweinfurt -
(Stadt und Umland) dienen. Es ist daher angezeigt, zunachst
abzuwarten, ob und inwieweit ein verninftiger und der Ent-
wicklung des gesamten Raumes dienender Interessenaus-
gleich durch - freiwillige — Verhandlungen zwischen den be-
teiligten Kommunen in angemessener Zeit herbeigefihrt
werden kann.

Die abschlieBende Priifung und am Gesamtwohl orientierte
Entscheidung, ob und gegebenenfalls welche Randgemein-
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den in die Stadt Schweinfurt einzugemeinden sind, wird
deshalb noch zuriickgestellt und einem gesonderten Ver-
fahren vorbehalten. Das gilt auch im Fall der Gemeinden
Mainberg und Zell, deren Eingliederung in die Stadt Schwein-
furt unter Beriicksichtigung des Zusammenhangs mit ande-
ren Randgemeinden zu sehen ist. Der Zuschnitt des Land-
kreises Schweinfurt steht eventuellen spédteren Eingemein-
dungen nicht entgegen.

Zu§27Nr.3

Kreisfreie Stadt Wiirzburg

Einwohner (Stand: 27.5. 1970) 117147

Flache 57 gkm
Bevdlkerungsdichte 2060 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 30162706 DM

je Einwohner 251 DM
Wirzburg — mit fast 120000 Einwohnern die einzige GroB-
stadt des Regierungsbezirks Unterfranken — bleibt in ihrem
bisherigen Gebietsstand unveréndert erhalten. Aufgrund
ihrer zentralen Lage zwischen den Mittelgebirgen Spessart,
Rhén und HaBberge/Steigerwald ist sie der natlrliche geo-
graphische Mittelpunkt Unterfrankens.

Die Stadt hat eine sehr hohe zentrale Bedeutung. Vor allem
erfiillt sie flir das gesamte Umland in starker Konzentration
. Arbeitsplatzfunktion. 1968 hatte die Stadt 35600 Einpendler.
Der Schwerpunkt der Arbeitsplatze liegt eindeutig im ter-
tidren Bereich. Die generelle Wachstumsdynamik dieses Wirt-
schaftssektors 148t eine weitere Zunahme der Dienstlei-
stungsbeschaftigten und damit eine weitere Verdichtung der
Arbeitsplatze in der Kernstadt wie auch eine Bevodlkerungs-
verdichtung im Nahbereich erwarten.

Neben dem Arbeitsplatzangebot verfigt die Stadt Wirzburg
mit der Universitat und einer Reihe von Hochschulen, Fach-
hochschulen, Fachschulen und einer Fiille weiterfihrender
Schulen {ber ein breit gefachertes Bildungssystem. Im Ge-
“sundheitsbereich versorgen die in der Stadt gelegenen Uni-
versitats- und freien gemeinniizigen Kliniken das gesamte
Umland.

Wiirzburg ist auBerdem ein Verkehrsknotenpunkt ersten Ran-
ges. Die Stadt liegt an der Bundesautobahn Niirnberg—Frank-
furt, an den BundesstraBen 8, 13, 19 und 27 sowie an den
Bundesbahnstrecken Hamburg—Minchen, Frankfurt—Niirn-
berg, Stuttgart—Wiirzburg und Wiirzburg—Bamberg. Die GroB-
- schiffahrtsstraBe Rhein-Main-Donau fiihrt ebenfalls uber
Wirzburg. Der Bau der Autobahnen Wiirzburg—Heilbronn und
Wirzburg—Ulm—Kempten wird die Verkehrssituation zusatz-
lich verbessern.

Die Stadt liegt an der Entwicklungsachse 1. Ordnung, die sich
am Main entlang zieht. Aufgrund ihrer Ausstattung mit zen-
tralortlichen Einrichtungen (Universitdt, Fachkiiniken, Ver-
-waltungsbehoérden, Theater) und aufgrund ihrer wirtschaft-
lichen Bedeutung und Verkehrssituation ist sie in den Pro-
grammen Bayern | und Il als Oberzentrum eingestuft.

Wegen der typischen Funktionsgliederung zwischen Stadt
* (Arbeitsplatze) und Umland (Wohnen) ist die Fluktuation zwi-
schen der Stadt und ihrem Umland sehr stark. Verflechtungen
bestehen insbesondere im wirtschaftlichen, verkehrlichen,
~gesundheitsméaBigen und kulturellen Bereich. Die verwal-
tungsmaBigen Beziehungen der Stadt mit den Umlandge-
meinden (Zweckverbénde, Arbeitsgemeinschaften) beschran-
ken sich — neben der Verkehrsbedienung — im wesentlichen
auf den Zweckverband Abwasserbeseitigung GroBraum Wiirz-
burg und zum Teil auf die Versorgung mit Strom, Wasser
und Gas. SiedlungsmaéBige Verflechtungen bestehen mit meh-
reren Randgemeinden. Fiir Wohnsiedlungszwecke stehen der

Stadt allerdings mit dem inzwischen erschlossenen und in
Angriff genommenen Baugebiet Heuchelhof neue Moglich-
keiten offen. :

Im Anhérungsverfahren forderte die Stadt Wiirzburg die Ein-
gemeindung von 13 Gemeinden: Gerbrunn, Héchberg, Leng-
feld, Margetshéchheim, Oberdirrbach, Randersacker, Rei-
chenberg, Rottenbauer, Rottendorf, Unterdiirrbach, Veits-
hochheim, Versbach und Zell. In einer ersten Stufe sollen
zumindest die Gemeinden Hdéchberg, Versbach, Lengfeld,
Gerbrunn, Zell, Rottenbauer und eine Teilflache von Rotten-
dorf eingemeindet werden. Die Bevolkerung der zunéchst zur
Eingemeindung vorgeschlagenen Gemeinden Héchberg und
Versbach hat sich mit Gberwaltigenden Mehrheiten gegen die
Eingemeindung ausgesprochen. Der Landkreis Wiirzburg
wie auch die betroffenen Gemeinden verweisen auf ihre
eigene Leistungsfahigkeit, auf Verflechtungen mit dem Land-
kreis, auf eigene Siedlungsflachen der Stadt und auf die
Moglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit.

Die -Gesamtbetrachtung dieser Umsténde ergibt, daB eine
Eingemeindung zum jetzigen Zeitpunkt gegen den Willen
der betroffenen 13 bzw, 7 Gemeinden noch nicht angebracht
erscheint.

Eine optimale Losung des Stadt-Umland-Problems muB der
harmonischen Entwickilung des Gesamtraumes Wiirzburg
(Stadt und Umland) dienen. Es ist daher angezeigt, zunachst
abzuwarten, ob und inwieweit ein verninftiger und der Ent-
wicklung des gesamten Raumes dienender Interessenaus-
gleich durch — freiwillige — Verhandlungen zwischen den be-
teiligten Kommunen in angemessener Zeit herbeigefiihrt
werden kann.

Die abschlieBende Prifung und am Gesamtwohi orientierte
Entscheidung, ob und gegebenenfalls welche Randgemein-
den in die Stadt Wiirzburg einzugemeinden sind, wird des-
halb noch zuriickgestellt und einem gesonderten Verfahren
vorbehalten. Der Zuschnitt des Landkreises Wiirzburg steht
eventuellen spateren Eingemeindungen nicht entgegen.

Zu§28Nr. 1

Landkreis (vorlaufiger Name) Aschaffenburg

Vorlaufiger Kreissitz. Aschaffenburg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 144302

Flache 686 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung ‘Nord-Siid 24 km
Ost-West 29 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Albstadt 19 km
Edelbach 24 km
Krausenbach 24 km
Wenigumstadt 12’ km

Bevolkerungsdichte

Kreisangehodrige Gemeinden
(Stand: 1. 10.1971) 76

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

210 Einw./gkm

20484946 DM
142 DM

Der Landkreis Aschaffenburg umfaBt den bisherigen Land-
kreis Alzenau i. Ufr. (rd. 53200 Einw.), den bisherigen Land-
kreis Aschaffenburg (rd. 85 200 Einw.), die Gemeinde Rothen-
buch und das gemeindefreie Gebiet Rothenbucher Forst des
bisherigen Landkreises Lohr a. Main (rd. 1500 Einw.) und
die Gemeinden Pflaumheim und Wenigumstadt des bisheri-
gen Landkreises Obernburg (rd. 4500 Einw.). Im Norden und
Westen ist die Landkreisgrenze mit der bayerischen Landes-
grenze gegenliber Hessen identisch.
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Naturrdumlich ist der Landkreis reich gegliedert. Die vom
Main von Siiden in nordwestlicher Richtung durchflossene
Untermainebene verbindet die Ausldufer des Reinheimer Hii-
gellandes im Suden (Uber die Kahler Seenplatte) mit den
stidlichsten Bereichen des Ronneburger Hugellandes im Nor-
den. Ostlich davon bildet der landschaftlich reizvolle Vordere
Spessart den Ubergang zum waldreichen Sandsteinspessart
(Hochspessart). :

Der Siedlungsschwerpunkt des relativ dicht besiedelten
Landkreises, der ein Uberdurchschnittliches Bevodlkerungs-
wachstum aufweist, liegt im Aschaffenburger Raum. Diese
Entwicklung wird vorwiegend durch die Stadtumlandgemein-
den getragen. Kraftige Wachstumsimpulse sind aber auch in
den ubrigen Siedlungsrdumen entlang der Entwickiungs-
achse ,Main" (Entwicklungsachse |. Ordnung) sowie entlang
der Kahl zu verzeichnen. Die &stlichen und nordéstlichen Teil-
rdume (Spessarthochlagen) sind zwar dinner besiedelt, doch
auch hier handelt es sich vorwiegend um Gemeinden mit
positiver Entwicklungstendenz. ’

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises ist durch einen ho-
hen Industrialisierungsgrad bestimmt, wobei sich die Indu-
strie vorwiegend auf die Rdume entlang der Entwickiungs-
achse ,Main“ und hier insbesondere auf das Gebiet um die
Stadt Aschaffenburg konzentriert. AuBerhalb des unmittel-
baren Bereichs der Entwicklungsachse ,Main“ haben als In-
dustriestandorte noch GrofBostheim, Waldaschaff, Laufach,
Alzenau i. UFr., Mémbris und Schéllkrippen Bedeutung. Im
Osten und Nordosten finden sich dagegen verhdltnismaBig
schwach strukturierte Gebiete, die eine starke Arbeitsplatz-
verflechtung mit dem Aschaffenburger Raum aufweisen. Der
Fremdenverkehr (Naturpark Spessart) entwickelt sich erst
allméhlich zu einer wirtschaftlichen Grundlage, wobei als
Naherholungsgebiet auch die Kahlér Seenplatte Bedeutung
hat. Die Landwirtschaft, in der nur noch etwa 10% der er-
werbstatigen Bevolkerung beschéftigt sind, hat im Landkreis
Aschaffenburg auch aufgrund der unglinstigen duBeren Pro-
duktionsbedingungen nur noch ein untergeordnetes Gewicht
und wird Uberwiegend im Zu- und Nebenerwerb betrieben.

Die (iberregionale Verkehrsanbindung des Landkreises
Aschaffenburg ist glinstig. Die Autobahn Frankfurt—Nurnberg
mit den AnschluBstellen Stockstadt, Aschaffenburg-West,
Aschaffenburg-Ost, Weibersbrunn und Rohrbrunn durchzieht
das Landkreisgebiet von Nordwesten nach Slidosten; weitere
Hauptverkehrsverbindungen stellen die BundesstraBen 8,
469 und 26 dar. Im Schienenverkehr ist Aschaffenburg mit
den Strecken Frankfurt—Nirnberg sowie Aschaffenburg—
Darmstadt und Aschaffenburg—Miltenberg—Wertheim ein be-
deutender Verkehrsknotenpunkt. Uber die GroBschiffahrt-
straBe Rhein-Main-Donau und den Hafen Aschaffenburg ist
der AnschluB an das (iberértliche WasserstraBennetz herge-
stellt. Der Interkontinentalflughafen Frankfurt a. Main ist Gber
die Bundesautobahn schnell zu erreichen. Durch den Bau der
geplanten Autobahn GieBen—Hanau—Aschaffenburg mit Ver-
langerung als ,,Odenwaldautobahn®, den weiteren Ausbau
der B 469 in Richtung Miltenberg sowie der Anpassung des
Verkehrslandeplatzes GroBostheim an die Bedurfnisse des
regionalen Luftverkehrs wird das gunstige (berregionale
Verkehrsangebot in Zukunft noch verbessert werden. Die
VerkehrserschlieBung innerhalb des Landkreises ist ahn-
lich gut, das Zentrum Aschaffenburg ist Uber die Bundes-
straBen 8 und 26 sowie ein verhédltnismaBig dichtes Netz von
Staats- und KreisstraBen -auch von den Grenzgemeinden mit
einem zumutbaren Zeitaufwand zu erreichen.

Der Landkreis gehort in seiner Gesamtheit zum Einzugsbe-
reich des Mittel- bzw. moéglichen Oberzentrums Aschaffen-
burg. Der nordwestliche Teilraum hat allerdings auch Bin-
dungen und Verflechtungen zum Ballungsraum Frankfurt/
Offenbach/Hanau.

Der Landkreis fallt nicht in die Regionalen Aktionsprogramm-
gebiete des Bundes; er ist auch nicht Zonenrand- oder Bun-
desausbaugebiet. Das Kreisgebiet liegt jedoch in seiner Ge-
samtheit innerhalb des Naherholungsraumes Spessart/Oden-
wald (vgl. Programm ,Freizeit und Erholung” der Bayer.
Staatsregierung).

Zwischen den im neuen Landkreis Aschaffenburg zusammen-
gefaBten Raumen bestehen vielseitige, zum Teil historisch
gewachsene Bindungen und Beziehungen. Das Gebiet des
Landkreises .gehorte schon in der Vergangenheit zum Land-
gerichtsbezirk Aschaffenburg.

1.

Der Landkreis Alzenau i. UFr. kann nicht erhalten bleiben. Er
weist zwar bevdlkerungsmaBig uberdurchschnittliche Wachs-
tumsraten auf, wird aber in einem Uberschaubaren Zeitraum
den Richtwert von 80000 Einwohnern nicht erreichen kon-
nen. Daruber hinaus zahlt er flachenmaBig mit ca. 260 gkm
zu den kleinsten Landkreisen in Bayern. Die optimale Erful-
lung von bestimmten Aufgaben auf Kreisebene, die einen
gréBeren Einzugsbereich erfordert (vgl. allgemeine Begriin-
dung), ist demnach in Frage gestelli. AuBerdem muB die
Randlage des Landkreises im &uBersten nordwestlichen
Grenzbereich Bayerns zu Hessen, unmittelbar anschlieBend
an das Ballungsgebiet um Frankfurt, bericksichtigt werden.
Die von Ballungszentren ausgehende Sogwirkung kann eine
selbstandige Entwicklung benachbarter Raume gefahrden.
Es ist deshalb zwingend geboten, die bisherigen Landkreise
Alzenau i. UFr. und Aschaffenburg zu verbinden, um die
Chancen einer eigenen Entwicklung im nérdlichen bayeri-
schen Untermaingebiet zu festigen. Vom Wachstum, von
der Steuerkraft wie auch von der Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftsstruktur her handelt es sich bei dem neuen Landkreis
Aschaffenburg um einen in sich relativ geschlossenen Raum.
Das vorhandene Wirtschaftspotential ergibt zusammen einen
leistungsstarken Landkreis, der nach Flache und Einwohner-
zah! die erforderliche breite Basis fiir weitraumige Planungen
und wirtschaftlichere Verwaltung mitbringt (zum Vergleich:
Die Hessische Staatsregierung hat im Rahmen ihres Neu-
gliederungsentwurfs im Nachbarbereich einen Landkreis
Hanau mit 156 000 und einem Landkreis Offenbach mit 281 000
Einwohnern vorgeschlagen). Ein derart gestarkter Landkreis
kann nicht nur dem raumordnerisch und soziologisch uner-
wiinschten ZerilieBen des Ballungsraumes Frankfurt in das
bayérische Untermaingebiet hinein entgegenwirken, son-
dern auch eigene Positionen aufbauen und die ihm erwach-
sene Brickenfunktion zwischen Bayern und Hessen besser
erfiillen.

Bei der Feinabgrenzung des neuen Landkreises wird kinf-
tigen Losungen in gemeinde- und schulorganisatorischer Hin-
sicht weitgehend Rechnung getragen.

Die zunachst vorgesehene Zuordnung der Gemeinde Obern-
au zum Landkreis Miltenberg unterbleibt entsprechend der
Stellungnahme der Gemeinde. Innerhalb des vorgeschlage-
nen Landkreises Aschaffenburg bietet sich fir Obernau zwar
keine Lésung auf der Gemeindeebene an, so daB als Alter-
native nur eine Eingemeindung in die Stadt Aschaffenburg
in Betracht kommen wird. Trotzdem soll die Gemeinde — da
die Voraussetzungen fur eine zwangsweise Eingemeindung
jetzt nicht vorliegen — wahrend der den Gemeinden einge-
rdumten Phase der Freiwilligkeit die Moglichkeit haben,
selbst zu entscheiden. Da die fiir. Obernau moglichen Alter-
nativen (Eingemeindung Aschaffenburg/Verwaltungseinheit
Sulzbach) nach dem Neugliederungsvorschiag in mehrere
Landkreise hineinwirken, kann im Rahmen freiwilliger oder
spaterer zwangsweiser Losungen die Einbeziehung von
Obernau in den Landkreis Aschaffenburg nach beiden Rich-
tungen korrigiert werden. Die vom Landkreis Aschaffenburg
geforderte Zuordnung des gesamten Nahbereichs Sulzbach



Seite 146

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode

DRUCKSACHE 7/1445

a. Main zum Landkreis Aschaffenburg entspricht nicht den
sachlich begriindbaren eindeutigen Stellungnahmen der be-
troffenen Gemeinden.

Die dem Landkreis Aschaffenburg zugeordneten Gemeinden
Pflaumheim und Wenigumstadt des bisherigen Landkreises
Obernburg gehdren zum Nahbereich GroBostheim und sind,
wie auch ihre Voten ausweisen, Gberwiegend nach Aschaf-
fenburg orientiert. :

Die Eingliederung der Gemeinde Rothenbuch des bisherigen
Landkreises Lohr a. Main in den Landkreis Aschaffenburg
erfolgt aus gemeindeorganisatorischen Griinden. Hier ist eine
sinnvolle Lésung zusammen_ mit Waldaschaff und Weibers-
brunn-méglich. Mit der Gemeinde Rothenbuch wird auch das
gemeindeireie Gebiet Rothenbucher Forst dem Landkreis
Aschaffenburg angegliedert, eine Losung, die den forstorga-
nisatorischen Uberlegungen im fraglichen Raum entspricht.

Die Gemeinden Krommenthal, Neuhiitten und Wiesthal wer-
den entgegen dem Vorschlag im 2. Anhérungsverfahren nicht
dem Landkreis Aschaffenburg zugeordnet, sondern verbiei-
ben ihren Stellungnahmen entsprechend im Landkreis Mit-
telmain, weil auch bei dieser Losung eine sinnvolle gemeind-
liche Einheit (mit Partenstein) méglich ist.

Die Gemeinde Wiesen, die in jedem Falle sehr peripher liegt
und fur die gemeindeorganisatorisch innerhalb des Land-
kreises Aschaffenburg mehrere Alternativen denkbar waren,
hat auf der Gemeindeebene ihre Verflechtungen mit Fram-
mersbach hervorgehoben und einer Zuordnung zum Land-
kreis Aschaffenburg nur fiir den Fall zugestimmt, daB Lohr
a. Main nicht Kreissitz bleibt. Die endgiiliige Bestimmung des
Kreissitzes im neuen Landkreis Mitteimain wird aber erst
nach Anhérung des neuen Kreistages erfolgen. Die Ge-
meinde Wiesen verbleibt daher — mit dem Forstbezirk Wie-
sen — wunschgema&B im Landkreis Mittelmain. Die erwogene
Verwaltungseinheit mit Frammersbach ist sachlich vertret-
bar.

Die zukinftige Entwicklung des Landkreises wird sich — wie
bisher — vorwiegend auf dem industriell-gewerblichen Sektor
im Bereich der vorhandenen Standorte vollziehen. Die Ent-
wicklung der tbrigen Gebiete wird weitgehend von der Ver-
besserung der Ausstattung der zentralen Orte und den dar-
aus resultierenden Impulsen fir das Umland abh&ngen. Die
Landwirtschaft wird im Zuge des Strukturwandels weiterhin
an Bedeutung verlieren. Im tertidren Bereich sind dagegen
vor allem auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs (Naturpark
Spessart) neue Ansatzpunkte fiir die Zukunft erkennbar. Hier-
bei ist auch mit zunehmender Bedeutung des Naherholungs-
verkehrs zu rechnen. Als konkrete MaBnahme in diesem
Sinne ist ein groBrdumiges Freizeit- und Erholungsgebiet
(Freizeitzentrum Vorspessart) im Raum zwischen Kahl a.
Main, Horstein, Wasserlos und Dettingen a. Main geplant.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens hat sich die Mehrheit
der Gemeinden des bisherigen Landkreises Alzenau unter
Hinweis auf dessen Leistungs- und Funktionsfahigkeit flr
die Erhaltung dieses Landkreises ausgesprochen. Im Grenz-
bereich zum bisherigen Landkreis Aschaffenburg besteht je-
doch mit der vorgesehenen Zuordnung weitgehend Einver-
stédndnis. Den vorgetragenen Wiinschen nach Erhalt der Selb-
stéandigkeit des Landkreises Alzenau i. UFr. kann im Hinblick
auf die bereits dargelegten Griinde nicht entsprochen wer-
den. Die Gemeinden des bisherigen Landkreises Aschaffen-
burg haben sich (mit Ausnahme von Waldaschaff) mit dem
Verordnungsentwurf einverstanden erklart. Dies gilt auch fur
die Gemeinden Pflaumheim und Wenigumstadt des bisheri-
gen Landkreises Obernburg a. Main. Die Gemeinde Rothen-
buch (bisheriger Landkreis Lohr a. Main) hat im Anhérungs-
verfahren keine eindeutige Stellungnahme abgegeben. Es
kann jedoch unterstellt werden, daB mit der Zuordnung nach
Aschaffenburg Einverstandnis besteht.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung kommt wegen ihrer
GroBe und Bedeutung auf wirtschaftlichem und kulturellem
Gebiet die kreisfreie Stadt Aschaffenburg in Betracht. Die
Stadt liegt verkehrsglinstig im neuen Landkreis und ist von
allen Gemeinden in einem zumutbaren zeitlichen Aufwand zu
erreichen.

Als Name des Landkreises bietet sich zunachst nur ,Land-
kreis Aschaffenburg” an.

Zu§28Nr. 2

Bad Kissingen
Bad Kissingen

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand:27.5.1970) 104765

Flache 1164 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 26 km

: Ost-West 46 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Motten 40 km
Theinfeld 24 km
Gauaschach 29 km
Dittlofsroda 30 km

Bevolkerungsdichte 90 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 105

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

12467788 DM
118 BM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen kreisfreien
Stadt Bad Kissingen (rd. 12500 Einw.) sowie das Gebiet der
bisherigen Landkreise Bad Kissingen mit Ausnahme des ge-
meindefreien Gebiets Jeusing (rd. 46 200 Einw.), Bad Briik-
kenau (rd. 19100 Einw.) und Hammelburg mit Ausnahme der
Gemeinden Wasserlosen und GreBthal (rd. 26 300 Einw.). Hin-
zu kommt die Gemeinde Gauaschach (rd. 700 Einw.) aus dem
bisherigen Landkreis Karlstadt. Aus dem bisherigen Land-
kreis Gemunden a. Main werden die Gebietsteile der Ge-
meinden HeBdorf, Hollrich, Karsbach und Weyersfeld sowie
aus dem bisherigen Landkreis Karistadt das Gebiet der Ge-
meinde Bonnland (abgesiedelt) und der Gebietsteil der Ge-
meinde Miinster, die im Truppeniibungsplatz Hammelburg
liegen, in den Landkreis eingegliedert.

Die Landkreisgrenze ist im Nordwesten mit der bayerischen
Landesgrenze zu Hessen identisch.

Im Nordwesten des neuen Landkreises ist das naturrdumliche

Bild von der Hochilache der Hohen Rhén gepragt, an die sich

weiter stidlich das vorwiegend mit Wald bedeckte Buntsand-

stein-Hochland der Siidrhon anschlieBt. Im Suden erstrecken

sich die Auslaufer der fruchtbaren Wern-Lauer-Platte in den’
neuen Landkreis.

Die Siedlungsschwerpunkte des insgesamt relativ dinn be-
siedelten Landkreises finden sich im Bereich der bisherigen
Kreisstddte Bad Kissingen, Bad Briickenau und Hammel-
burg. Eine tiberdurchschnittliche Entwicklung zeigen auch die
Gemeinden langs der Achse Hammelburg/Bad Kissingen/
Munnerstadt. Der nordwestliche Teilraum des Landkreises
(Hohe Rhon) ist wesentlich dinner besiedelt. Zum Teil wei-
sen die Gemeinden dort eine stagnierende bzw. leicht riick-
laufige Entwicklungstendenz auf.

Die Struktur des neuen Landkreises wird maBgeblich von den
Dienstleistungsbereichen in Bad Kissingen und Bad Briicken-
au bestimmt. Daneben spielt in einigen Gebieten, trotz teil-
weise nicht sehr giinstiger &uBerer Produktionsbedingungen,
die Landwirtschaft eine gewisse Rolle.
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Léngs der Saale ist von Miinnerstadt tiber Bad Kissingen bis
Hammelburg ein Industrieband entstanden, das durch den
Industriestandort Bad Briickenau ergénzt wird. Insgesamt
handelt es sich um noch entwicklungsfahige Rdume. Einen
besonderen Akzent besitzt der neue Landkreis durch die
Staatsbader Bad Kissingen, Bad Briickenau und Bad Bocklet,
die eine gute Fremdenverkehrsbasis darstellen. Mit Wild-
flecken und Hammelburg befinden sich zwei bedeutende
Garnisonsstandorte und Truppenlbungsplatze im Landkreis.

Die Uberregionale Verkehrsanbindung des Landkreises ist
nicht unglinstig. Die Autobahn Wiirzburg—Fulda mit den An-
schiuBstellen Hammelburg/Bad Kissingen, Bad Briickenau/
Wildflecken und Bad Brlickenau/Volkers durchzieht das Land-
kreisgebiet von Siid-Osten nach Nord-Westen. Weitere Haupt-
verkehrslinien sind die BundesstraBen 27, 286, 287 und 19,
die die Verbindung zum nérdlichen und zentralen Unter-
franken herstellen. Im Schienenverkehr ist der Landkreis
Uber die Strecken Schweinfurt—Ebenhausen—Bad Kissingen,
Schweinfurt—Ebenhausen—Bad Neustadt, Gemiinden—Ham-
melburg-Bad Kissingen und Gemiinden—Jossa—Wildfiecken
erschlossen. Die zukiinftige verkehrsmaBige Entwicklung im

neuen Landkreis wird vor allem auf einen groBziigigen Aus-

bau der Querverbindungen zu den regionalen und liberregio-
nalen Verkehrsverbindungen (Autobahn und BundesstraBen)

~ abstellen missen. Regional ist der Landkreis mit einem rela-
tiv dichten Netz von Staats- und KreisstraBen Uberzogen.

Der Landkreis gehért im wesentlichen zum Einzugsbereich
des Mittel- bzw. moglichen Oberzentrums Schweinfurt, wird
jedoch oberzentral in Teilbereichen auch durch Wiirzburg
Uberlagert. Er féllt in das Regionale Aktionsprogramm- und
Bundesausbaugebiet. Die Teilrdume, die durch die bisherigen
Landkreise Bad Briickenau und Bad Kissingen gebildet wer-
den, sind auBerdem Zonenrandgebiet.

Mit Ausnahme des siidlichen Teiles des bisherigen Land-
kreises Hammelburg und des stlichen Bereiches des bishe-
rigen Landkreises Bad Kissingen liegt der Landkreis inner-
halb des Naherholungsraumes Rhén (vgl. Programm , Freizeit
und Erholung” der Bayer. Staatsregierung).

Die im neuen Landkreis Bad Kissingen zusammengefiihrten
bisherigen Landkreise Bad Kissingen, Bad Briickenau und
Hammelburg sowie die kreisfreie Stadt Bad Kissingen kén-
nen als selbsténdige Einheiten nicht erhalten bleiben, da sie
die Richtwerte von 80000 Einwohnern (Landkreise) bzw.
50000 Einwohnern (kreisfreie Stiddte) auch in einem ldnger-
fristigen Zeitraum nicht erreichen werden. Die Zusammen-
flgung der bisherigen Landkreise Bad Briickenau und Bad
" Kissingen schafft einen ,B&derlandkreis®, der im Fremden-
verkehr eine gemeinsame Basis hat. Eine andere Zuordnung
des bisherigen Landkreises Bad Briickenau erscheint nicht
sinnvoll. Sie wirde der mittelzentralen Bedeutung von Bad
Kissingen nicht gerecht. In einem etwaigen Landkreis Bad
Briickenau/Hammelburg oder in einem Landkreis Bad Briik-
kenau/Hammelburg/Gemiinden a. Main lieBe sich kaum ein
natirliches Zentrum bilden, von dem die erforderlichen wirt-
schaftlichen Impulse ausgehen kodnnten. Seine Steuerkraft
wdére niedriger als die des nunmehr vorgesehenen Landkrei-
ses. Die Richtwerte wiirden — wie bei den sich dann ergeben-
den Nachbarlandkreisen — nicht erreicht. AuBerdem ist zu
beriicksichtigen, daB schon in der Vergangenheit die Land-
kreise ‘Bad Briickenau und Gemiinden a. Main nur in be-

grenztem Umfang Wachstumstendenzen zu verzeichnen hat-

ten. Demgegeniiber 1aBt die Vereinigung der Landkreise Bad
Briickenau, Bad Kissingen und Hammelburg mit der Stadt
Bad Kissingen einen Landkreis entstehen, der sich strukturell
sinnvoll ergénzt, zumal im Raum Hammelburg eine starkere
gewerblich-industrielle Entwicklung denkbar ist.

Bei der Feinabgrenzung des neuen Landkreises wird sozio-
und verwaltungsékonomischen Beziehungen wie auch kinf-
tigen Losungen auf der Gemeindeebene Rechnung getragen.
Die Zuordnung der Gemeindegruppe MaBbach zum Land-
kreis Bad Kissingen ist tiberwiegend durch das Ergebnis des
Anhoérungsverfahrens begriindet. Vom eindeutigen Votum
der Gemeinden abgesehen, war zu beriicksichtigen, daB be-
achtliche wirtschaftliche Beziehungen zum jetzigen Landkreis
Bad Kissingen, insbesondere zum Raum Munnerstadt be-
stehen, wenngleich die starke arbeitsplatzméBige Verflech-
tung zum Industriezentrum Schweinfurt nicht zu tibersehen
ist. Von Bedeutung sind aber auch die schulischen und kui-
turellen Verbindungen zum Landkreis Bad Kissingen. Die
Zuordnung des gemeindefreien Gebiets Jeusing zum Land-
kreis Schweinfurt ist aus forstorganisatorischen und -wirt-
schaftlichen Griinden veranlaBt. Das Gebiet kann in eine Ge-
meinde des Landkreises Schweinfurt sinnvoll eingemeindet
werden.

Die Gemeinde Gauaschach ist dem Landkreis Bad Kissingen
wegen ihrer wirtschaftlichen Beziehungen und der arbeits-
platzméBigen Verflechtungen mit der Stadt Hammelburg
(Truppeniibungsplatz, gemeinsame Grenze) einzugliedern.
Diese Lésung erscheint (iberzeugender und den tatsachlichen
Beziehungen mehr entsprechend als die Orientierung nach
Arnstein. Uberdies hat die Gemeinde Gauaschach ihr Votum
fiir den Landkreis Mittelmain vom Kreissitz in Karlstadt ab-
héngig gemacht, die Staatsregierung belaBt es aber bei ihrem
Vorschlag (vorlaufiger Kreissitz Lohr a. Main).

Zu dem abgemarkten Truppeniibungsplatz Hammelburg mit
insgesamt rd. 39 gkm gehoren auch Gebietsteile der Ge-
meinden HeBdorf, Héllrich, Karsbach und Weyersfeld — bis-
heriger Landkreis Gemiinden a. Main — mit ca. 5 gkm, der
Gemeinde Miinster sowie das gesamte Gebiet der Gemeinde
Bonnland (abgesiedelt) — bisheriger Landkreis Karlstadt —
mit ca. 9 gkm. Die Zuteilung des gesamten Truppenibungs-
platzes Hammelburg zu einem Landkreis ist aus verwaltungs-
6konomischen Griinden zwingend geboten, auch wenn die
Gemeinden Hollrich und Minster nicht zustimmen. Das Ge-
biet des Truppeniibungsplatzes ist mit Grenzsteinen abge-
markt. Die Zuteilung des Gebietes entlang der vermarkten
Grenze kann ohne besondere vermessungstechnische Vor-
arbeiten verfligt werden.

Der Landkreis Bad Kissingen liegt'mit seinem gesamten Um-
griff im Raumordnungsplangebiet ,Bayer. Rhén“, so daB
hinsichtlich der Fixierung von Entwicklungszielen insoweit
hierauf verwiesen werden darf. Neben einem forigesetzten
industriellen Ausbau wird eine weitere Intensivierung des
Fremdenverkehrs (ganzjéhrige Saison) wesentlich zur Struk-
turverbesserung beitragen. Die industrielle Entwicklung wird
sich vorwiegend in den zentralen Orten und langs der Saale-
achse vollziehen.

Die Ergebnisse der Anhérungsverfahren haben — mit Aus-
nahme der Umorientierung des Nahbereichs MaBbach — zu
einer wesentlichen Veranderung des Konzepts keinen AnlaB
gegeben. Der von den Kreistagen Bad Briickenau und Ham-
melburg angestrebten Alternative (Bildung eines Landkrei-
ses Hammelburg/Bad Briickenau unter Einbeziehung von
Teilen der Landkreise Gemiinden a. Main und Karlstadt) kann
aus den o. a. Griinden nicht entsprochen werden. Auch die
vom Kreistag Bad Brlickenau gewiinschie Ausgliederung der
Gemeinde OberweiBenbrunn aus dem Nahbereich Bischofs-
heim a. d. Rhén und ihre Orientierung auf die Gemeinde
wildflecken erscheint gegen den Wilien der betroffenen Ge-
meinde nicht zwingend geboten. Die Stadt und der Landkreis
Bad Kissingen wie auch dessen Gemeinden und einige im
Grenzbereich zu Bad Kissingen gelegene Gemeinden des
Landkreises Hammelburg haben dem Vorschlag zugestimmt.
Die sachlich begriindbare Forderung der Landkreise Bad
Neustadt a. d. Saale, Mellrichstadt und Kénigshofen i. Grab-
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feld, die Gemeinden Burglauer und Strahlungen in den Land-
kreis Bad Neustadt a. d. Saale einzubeziehen, entspricht
nicht den Stellungnahmen dieser Gemeinden und ist aus
Griinden der Gemeinde- und Schulorganisation jetzt nicht
zwingend geboten (vgl. hierzu auch Begriindung zu § 28
Nr. 3).

Geeigneter Sitz der Kreisverwaltung (vorlédufig) ist Bad Kis-
singen. Die Stadt hat nicht nur die meisten Einwohner und
eine zentrale Lage, sondern ist auch Uber die BundesstraBen
286 und 287 sowie die StaatsstraBe 2292 und die Bahnlinien
gut erreichbar.

Da die Stadt Bad Kissingen den natlrlichen Mittelpunkt des
neuen Landkreises bildet, bietet sich, falls nicht eine geogra-
phische oder sonstige neutrale Bezeichnung in Erwagung ge-
zogen wird, als Name der im Entwurf festgelegte Vorschlag
sLandkreis Bad Kissingen“ an.

Zu§28Nr.3

Bad Neustadt a. d. Saale
Bad Neustadt a. d. Saale

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand:27.5.1970) 77598

Flache ’ 994 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 25 km
Ost-West 45 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Serrfeld 36 km
Stadt Fladungen 34 km

(Ortst. Weimarschmieden)
OberweiBenbrunn 24 km

Bevodlkerungsdichte 78 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden )
(Stand: 1. 10.1971) 103

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 9720206 DM
je Einwohner 124 DM

1.

Der Landkreis Bad Neustadt a. d. Saale setzt sich aus den
bisherigen Landkreisen Bad Neustadt a. d. Saale (rd. 36200
Einwohner), Kdnigshofen i. Grabfeld (rd. 18000 Einwohner)
und Mellrichstadt (rd. 23400 Einwohner) zusammen. Das
Landkreisgebiet grenzt Uberwiegend an auBerbayerische
Raume. Im Osten und Norden ist die Landkreisgrenze iden-
tisch mit der Grenze zur DDR, im Nordwesten zu Hessen.

Naturrdumiich ist der Landkreis vielféltig gegliedert. Von Sid-
osten her gehen die Auslédufer der HaBberge sowie des Hz-
Baunach-Hiigellandes in die landwirtschaftlich fruchtbare
Grabfeldgaulandschaft Uber, die etwa die Halfte des Land-
kreisgebietes (Ostlicher Teil) beherrscht. Hieran schlieBen
sich in westlicher Richtung die Siidrhdn sowie im Norden die
Hohe Rhon an, die auch den westlichen Grenzstreifen des
Landkreises bildet.

Die Siedlungsschwerpunkte des relativ dlinnbesiedelten
Landkreises befinden sich in den Stadten Bad Neustadt a. d.
Saale, Kénigshofen i. Grabfeld und Mellrichstadt sowie deren
Umland. In den Ubrigen Rdumen ist die Bevdlkerungsent-
wicklung vor allem in den Grenzregionen durch stagnierende
bis leicht negative Tendenz gekennzeichnet.

Bei dem neuen Landkreis handelt es sich durchweg um Zo-
nenrandgebiet in extremer Verkehrslage mit den dadurch
bedingten wirtschaftlichen Eigengeseizlichkeiten. Unter die-
sen Voraussetzungen sowie aufgrund der topographischen
Verhdlinisse und den daraus resultierenden #uBeren Pro-
duktionsbedingungen haben sich rdumlich eigene Entwick-
lungen vollzogen. Wahrend der Bad Neustiddter Raum seit
einigen Jahrzehnten zu den industriestarken Gebieten des

Regierungsbezirks Unterfranken zahlt (Industriedichte von
243), hat sich der industriell-gewerbliche Sektor in den bis-
herigen Landkreisen Koénigshofen i. Grabfeld und Mellrich-
stadt nicht in dem strukturell erwinschten Umfang durch-
setzen konnen. Die Industriedichte des bisherigen Landkrei-
ses Konigshofen i. Grabfeld (46) und des bisherigen Land- '
kreises Mellrichstadt (89) liegen noch erheblich unter dem
unterfrankischen und bayerischen Durchschnitt (etwa 131).
Als Industriestandorte haben neben Bad Neustadt a. d. Saale
noch Mellrichstadt, Kénigshofen i. Grabfeld, Fladungen, Ost-
heim v. d. Rhén, Saal a. d. Saale und Bischofsheim a. d. Rhén
Bedeutung. Die Arbeitsplaizkonzentration um Bad Neustadt
a. d. Saale fuhrt zu starken Pendlerbewegungen aus den
Raumen um Mellrichstadt und Kdnigshofen i. Grabfeld. Die
Landwirtschaft hat aufgrund der duBeren Produktionsbedin-
gungen und der vorhandenen BetriebsgréBenstruktur vor
allem im Grabfeld Bedeutung. In den (ibrigen Teilrdumen des
Landkreisgebietes wird die Landwirtschaft vorwiegend im
Zu- und Nebenerwerb betrieben. Der Fremdenverkehr ge-
winnt zunehmend an Bedeutung. Schwerpunkie des Frem-
den- bzw. Naherholungsverkehrs sind Bad Neustadt a..d.
Saale und Koénigshofen i. Grabfeld sowie der Mitielgebirgs-
raum Rhén (Wintersport).

Die tiberregionale VerkehrserschlieBung des Landkreises, die
im Norden und Osten durch die Zonengrenzziehung abrupt
unterbrochen wurde, stellt vorwiegend auf die Anbindung
in westlicher bzw. siidlicher Richtung ab. Hauptverkehrszug
von Osten nach Westen ist die B 279, wahrend die B 285 von
der nordlichen Zonengrenze bis Mellrichstadt und von dort
aus die B 19 uber Bad Neustadt a. d. Saale in Richtung
Schweinfurt die Verbindung zum zentralen Unterfranken her-
stellen. Uber Zubringer ist der Landkreis auch an die Auto-
bahn Fulda~Wdurzburg angeschlossen. Der Ausbau der B 279,
eine bessere Anbindung an das Autobahnnetz sowie eine zli-
gigere Verbindung mit dem zentralen Unterfranken kdnnten
dieVerkehrssituation des neuen Landkreises erheblich verbes-
sern. Die ErschlieBung des Landkreisgebietes im Schienen-
verkehr erfolgt Gber die Strecke Schweinfurt—Bad Neustadt a.
d. Saale—Mellrichstadt sowie die Nebenstrecken Bad Neustadt
a. d. Saale—Konigshofen i. Grabfeld, Bad Neustadt a. d.
Saale—Bischofsheim a. d. Rhon und Mellrichstadt—Fladun-
gen. Die regionale VerkehrserschlieBung des Landkreises
basiert auf einigen StaatsstraBenziigen als Zubringer zu den
BundesstraBen, die durch ein relativ dichtes KreisstraBenneiz
ergénzt werden.

Der Landkreis liegt im Versorgungsbereich des Mittel- bzw.
moglichen Oberzentrums Schweinfurt. Verflechtungen zum
Mittelzentrum Bad Kissingen sind vorhanden. Als Entwick-
lungsachse kann das Band zwischen Bad Neustadt a.'d. Saale
und Mellrichstadt mit besonderen Aufgaben fiir Fremdenver-
kehr und Naherholungsgebiete angesehen werden. Die Band-
funktionen sind jedoch bisher nicht sehr ausgepragt; die
punktuellen Schwerpunkte tiberwiegen. Der Landkreis, der in
seiner Gesamtheit zum Zonenrandgebiet z&hit, gehdrt auch
zu den Regionalen Aktionsprogrammgebieten und ist mit
Ausnahme des bisherigen Landkreises Bad Neustadt a. d.
Saale Bundesausbaugebiet. GroBe Teile des Landkreisgebie-
tes gehdéren zu den Naherholungsrdumen Rhén und HaB-
berge.

Der bisherige Landkreis Bad Neustadt a. d. Saale wurde im
Norden und Osten durch die Zonengrenzziehung von den
Gebieten, mit denen er durch gemeinsame wirtschattliche,
kulturelle und geschichtliche Entwickiungen verbunden war,
getrennt. Aufgrund dieser Isolation in extremer Randlage er-
folgte nach 1945 eine verstérkte Ausrichtung zum zentralen
Unterfranken, die sich vor allem auf Schweinfurt konzentriert.

Der Bereich des neuen Landkreises gehdrte schon bisher
ganz zum Landgericht Schweinfurt und zum Finanzamt Bad
Neustadt a. d. Saale.
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Im Bereich des Landkreises Bad Neustadt a. d. Saale kénnen
die bisherigen Landkreise Bad Neustadt a. d. Saale, Mell-
richstadt und Konigshofen i. Grabfeld als selbsténdige Ein-
heiten schon im Hinblick auf ihre Einwohnerzahlen nicht er-
halten bleiben. Durch die Zusammenfligung der 3 Landkreise
wird in etwa der Richtwert von 80000 Einwohnern erreicht.

Eine lberzeugende Alternative fir die Landkreisgliederung
im nérdlichen Unterfranken gibt es nicht. Die vorgeschlagene
Losung ist vielmehr durch die Grenze zur DDR und dadurch
vorgegeben, daB um die bisherige kreisfreie Stadt Bad Kis-
singen ein Landkreis gebildet werden muB, an den schon
allein aus Griinden der Uberschaubarkeit die stlichen und
nordlichen Teilraume des neuen Landkreises Bad Neustadt
a. d. Saale nicht noch zusatzlich angegliedert werden kénnen.

Die Zusammenlegung der 3 Landkreise stérkt die steuer-
schwachen Raume der bisherigen Landkreise Kénigshofen i.
Grabfeld und Mellrichstadt. Sie entspricht auch den gegebe-
nen Verflechtungen und berlcksichtigt die gemeinsame In-
teressenlage als Zonenrandgebiet. .

Die Abgrenzung des Landkreises ist hinsichtlich der sozio-
6konomischen Bindungen bedenkenirei. Das Landkreisge-
biet gehort in seiner Gesamtheit zum Einzugsbereich des
Mittel- bzw. méglichen Oberzentrums Schweinfurt; die Nah-
bereichsgrenzen decken sich fast vollstdndig mit der Land-
kreisgrenze. Der Zuschnitt des Landkreises ermaoglicht auf
Gemeindeebene brauchbare Lésungen.

Der neue Landkreis stehtvor schwierigen Umstrukturierungs-
prozessen. Die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze die den
riicklaufigen Arbeiiskraftebedarf der Landwirtschaft insbe-
sondere im Kdénigshofener und Mellrichstddter Raum auffan-
gen, ist hierbei ebenso wie die Branchenergénzung in Bad
Neustadt a. d. Saale (einseitige Branchenstruktur, vor allem
elektrotechnische [ndustrie) notwendig. Strukturveridnderun-
gen, die mit einer Arbeitsplatzmehrung verbunden sein kén-
nen, sind auch auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs zu er-
warten und anzustreben. Hier wird neben dem Grabfeld vor
allem die Hohe Rhon mit ihrem Wintersportbereich in Be-
tracht zu ziehen sein. Die Intensivierung des Baderbetriebes
in Bad Neustadt a. d. Saale (Bad Neuhaus) und Kénigshofen
i. Grabfeld verspricht auch weiterhin Erfolg. Die Erholungs-
funktion des Landkreises erhélt dadurch immer stérkeres Ge-
wicht.

Das Anhérungsverfahren, bei dem sich eine breite Mehrheit
fir den Vorschlag der -Staatsregierung ausgesprochen hat,
hat ergeben, daB an dem Konzept grundsétzlich festgehalten
werden kann. Eine mehrfach angeregte Grenzkorrektur im
Siiden gegeniiber dem Landkreis Bad Kissingen (Nahbereich
Munnerstadt) erscheint jetzt nicht veranlaBt. Sachlich ware
allerdings auch die Einbeziehung der beiden Gemeinden
Strahlungen und Burglauer in den Nahbereich und damit
- den Landkreis Bad Neustadt a. d. Saale begriindet. Diese
Gemeinden verbleiben aber — ihren offiziellen Voten geméaB
— beim Nahbereich Miinnerstadt, da das vorliegende Kon-
zept sowohl im Bereich von Bad Neustadt als auch von Miin-
nerstadt brauchbare Ldsungen auf gemeinde- und schul-
organisatorischer Ebene nicht behindert. Spatere Feinkor-
rekturen sind nicht ausgeschlossen, sofern die Entwicklung
der Stadt Bad Neustadt a. d. Saale eine Erweiterung ihres
Umgriffes geboten erscheinen 1aBt..

Die Gemeinde Bundorf, die derzeit fiir den Schulverband
UntereBfeld benotigt wird, hat sich eindeutig fir den HaB-
bergkreis — allerdings mit dem Verwaltungssiiz Hofheim i.
UFr. — ausgesprochen. Falls man Schulverband und Land-
kreisgrenze zur Deckung bringen will, miBte Bundorf ent-
gegen seinem Votum in den Landkreis Bad Neustadt a. d.
Saale eingegliedert werden. Aber selbst dann wére der Schul-

verband UntereBfeld langfristig nicht gesichert. Ein Kompro-
miB wird daher darin liegen, daB der Schulverband UntereB-
feld, solange er besteht, GUber die Landkreisgrenze hinweg
mit Bundorf kooperiert.

Dem Votum der Gemeinde Sulzfeld, die in den Landkreis
Schweinfurt eingegliedert werden mdchte, kann nicht ent-
sprochen werden, weil bei einem angestrebien Zusammen-
schluB mit der Gemeinde Kleinbardorf die Langserstreckung
dieses Landkreises nach Norden bis unmittelbar vor Kénigs-
hofen unannehmbar erscheint.

Als Kreissitz erscheint Bad Neustadt a. d. Saale geeignet,
zumal sich im Anhérungsverfahren die Mehrheit der betroffe-
nen Gemeinden hiermit einverstanden erklart hat. Aller-
dings sind auch die Argumente fiir die Stadt Mellrichstadt
(Starkung des Gebiets unmittelbar am Zonenrand) gewichtig..

Bad Neustadt a. d. Saale ist aber einwohnerméBig die groBte

Gemeinde und liegt am Siidrand des Landkreisgebietes sehr
verkehrszentral zu den westlichen, nérdlichen und &stlichen’
Teilrdumen. Die Stadt ist Uiber die BundesstraBen 279 und 19
gut erreichbar und bildet dariiber hinaus den natiirlichen,
wirtschaftlichen und verwaltungsmaBigen Schwerpunki in
diesem nordlichen Teil Unterfrankens. Sie wird daner als
voridufiger Kreissitz benannt.

Als zuklnftiger Landkreisname kommt dem wirtschaftlichen
und siedlungsméBigen Schwerpunkt des Landkreises ent-
sprechend ,,Bad Neustadt a. d. Saale” in Betracht. Als geo-
graphische Bezeichnung wiirde sich der Name ,Rhén-Grab-
feld-Kreis“ anbieten. Im Interesse der Klarheit wird ,,Bad
Neustadt a. d. Saale* als vorlaufiger Name bestimmt.

Zu §28 Nr. 4 }

Landkreis (vorlaufiger Name) HaBberg-Kreis

Vorlaufiger Kreissitz HaBfurt

Eih_wohner (Stand: 27. 5. 1970) ‘81537

Flache 957 gkm ‘

Mittelwerte der Ausdehnung -Nord-Sid 40 km
Ost-West 32 km

Entfernung von Grenz- ) .

gemeinden zum Kreissitz Bundorf 25 km
Dirrenried 58 km

Bevdlkerungsdichte 85 Einw./gkm

Kreisangehotrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 142 , :

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 8355618 DM
je Einwohner 102 DM

Der HaBberg-Kreis setzt sich aus den bisherigen Landkreisen .
HaBfurt (rd. 46 800 Einwohner), Hoftheim i. UFr. mit Ausnahme
des Nahbereichs Stadtlauringen (rd. 14800 Einwohner) und
Ebern mit Ausnahme der Gemeinden Heilgersdorf, Héfen
und Mirsbach sowie des Nahbereichs Baunach (rd. 18900
Einwohner) sowie den Randgemeinden Geusfeld, Wohnau
und Wustviel aus dem bisherigen Landkreis Gerolzhofen (rd.
800 Einwohner) und der Gemeinde Koppenwind (rd. 330 Ein-
wohner) aus dem bisherigen Landkreis Bamberg zusammen.
Die Grenzen des neuen Landkreises fallen im Norden mit der
Grenze zur DDR, im Osten und Siiden mit der Reglerungs-
bezirksgrenze zu Oberfranken zusammen.

Naturrdumlich ist der Landkreis differenziert gegliedert. im
Osten und Nordosten erfaBt er das ltz-Baunach-Hiigelland.
Westlich davon pragen die HaBberge und im AnschluB daran
die Grabfeld-Gaulandschaft bzw. das Hesselbacher Waldland
das geographische Bild. Im Stiden schiieBt sich an das Main-
tal das Steigerwald-Vorland bzw. der nérdliche Steigerwald
an.
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Der Landkreis ist relativ diinn besiedelt. Die Siedlungs-
schwerpunkte liegen vor allem entlang der Mainachse und
in den bisherigen Kreisstadien Ebern und Hofheim i. UFr. mit
ihrem Umland sowie in den (brigen zentralen Orten. Die
Siedlungsstruktur des Landkreises ist. noch immer durch
den sehr hohen Anteil kleiner Gemeinden gekennzeichnet.
Die Bevolkerung ist konfessionell gemischt. In den Rdumen
Ebern und Hotheim i. UFr. war das Bevdlkerungswachstum in
den Jahren 1961 bis 1970 etwas schwacher als im Raum
HaBfurt. :

Bei dem Landkreis handelt es sich um ein Gebiet, in dem die
industrielle Entwicklung unterschiedlich vorangeschriiten ist.
Der bisherige Landkreis HaBfurt verfiigt — ebenso wie Ebern
— Uber eine Industriedichte von 112, wahrend Hofheim mit 73
zu den industriell schwicheren Rdumen zahit. Die Landwirt-
schaft hat infolge der nicht sonderlich giinstigen Betriebs-
gréBenstruktur und im Hinblick auf die &uBeren Produktions-
bedingungen (Steigerwald und. HaBberge sind mittelgebirgs-
ahnliche Lagen).nur in einigen Raumen Bedeutung und Ge-
wicht. Auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs sind im Steiger-
wald und in den HaBbergen erste Anséatze splirbar.

Der Landkreis ist Uberregional vor allem durch die Bundes-
straBen 26, 279 und 303 und durch die Bundesbahnstrecken
Schweinfuri-Bamberg, HaBfurt-Hofheim und Bamberg-Ebern-
Maroldsweisach erschlossen. Durch den geplanten Bau der
Maintalautobahn (B 26 neu), die auch eine Schnellverbindung
zu den Industriezentren Schweinfurt und Bamberg herstellt,
wird die tiberregionale Verkehrsanbindung weiter verbessert.
Uber die GroBschiffahrtsstraBe Rhein-Main-Donau ist der
Landkreis an das (berregionale WasserstraBennetz ange-
schlossen. Den Bediirfnissen des regionalen Luftverkehrs
wird durch den Verkehrslandeplatz HaBfurt Rechnung getra-
gen. Die interne VerkehrserschlieBung erfolgt Uber ein rela-
tiv dichtes Netz von Kreis- und StaatsstraBen, liber das auch
der vorlaufige Kreissitz HaBfurt — das Eberner Gebiet aus-
genommen — verh&ltnisméaBig schnell erreicht werden kann.

Der Landkreis ist in seiner Gesamtheit Zonenrand- und
Bundesausbaugebiet und gehdrt zu den Gebieten des Regio-
nalen Aktionsprogramms des Bundes. Es wird von der am
Main entlang fihrenden Entwicklungsachse I. Ordnung durch-
zogen. Nach dem Programm ,Freizeit und Erholung“ der
Bayer. Staatsregierung liegt der Landkreis fast ganz im Nah-
erholungsgebiet HaBberge. Der westliche Randstreifen ist
Bestandteil des Naherholungsgebietes Schweinfurt.

" Weite Teile des Landkreises gehdrten in der Vergangenheit
zum Bereich des Hochstifts Wirzburg. In dem Gebiet des
neuen Landkreises bestanden schon bisher durch den Spar-
kassenzweckverband HaBfurt-Hofheim i. UFr.-Kdnigsberg i.
Bay., durch den Fremdenverkehrsverband Nordbayern und
durch den Bayer. Bauernverband organisatorische Verflech-
tungen.
1.

Die bisherigen Landkreise HaBfurt, Hofheim i. UFr. und Ebern
konnen als selbstandige Einheiten nicht erhalten bleiben.
Hofheim und Ebern z#&hlen zu den kleinsten Landkreisen
Bayerns und auch der bisherige Landkreis HaBfurt hat nach
den Bevolkerungsprognosen keine Aussicht, in (iberschau-
barer Zeit den Bevolkerungsrichtwert von 80 000 zu erreichen.
Als denkbare Konsequenz hat die Bayer. Staatsregierung
deshalb im ersten Anhérverfahren einen Landkreis HaBfurt
mit wesentlichen Teilen der Landkreise Hotheim i. UFr. und
Gerolzhofen vorgeschlagen und gleichzeitig den bisherigen
Landkreis Ebern dem Landkreis Bamberg zugeordnet. Mit
ME vom 15.7.1971 Nr. | B — 3005 — 31/F 9 wurde den Land-
kreisen Ebern, Gerolzhofen, HaBfurt und Hofheim i. UFr. und
‘ihren Gemeinden zugleich die Moglichkeit erdffnet, zu einem
ostunterfrankischen Landkreis Steliung zu nehmen, der sich
im wesentlichen aus den Landkreisen HaBfurt, Ebern und

Hotheim i. UFr. zusammensetzen solite. Eine weitere Alter-
native fiir die Ordnung dieses Raumes war nicht ersichtlich.

Im ersten Anhorverfahren stellten fast alle Beschliisse der
betroffenen Gemeinden und Landkreise (mit Ausnahme von
Gerolzhofen) auf den zur Diskussion gesteliten ostunterfran-
kischen Landkreis ab. Das Anhérverfahren brachte insgesamt
ein sehr starkes Votum fiir diesen ostunterfrankischen Land-
kreis. Insbesondere wurde von Landkreisen und Gemeinden
auf die starke Verankerung in Unterfranken hingewiesen.

Auch unter dem Eindruck dieser Stellungnahmen hat die
Bayer. Staatsregierung ihren Neuordnungsvorschlag fir die-
sen Raum wesentlich ge&ndert. Durch den neuen Vorschlag
wird als beste Loésung zwischen den Industrierdumen
Schweinfurt, Bamberg und Coburg ein vorwiegend |&ndlich
strukturierter, in sich ausgewogener leistungsfahiger Land-
kreis angestrebt. Die Zusammenfiihrung eroéffnet die Moglich-
keit, die bisher steuerschwachen Rdume Hofheim i. UFr. und
Ebern zu starken. Der neue Landkreis entspricht auch den
gesellschaftlichen Beziehungen und Verflechtungen. AuBer-
dem wird die gemeinsame Interessenlage als Zonenrandge-
biet beriicksichtigt. Die Nahbereichsgrenzen kommen mit der
Landkreisgrenze fast tberall zur Deckung. Vorhandene Ab-
weichungen gehen auf schulorganisatorische Prioritdten und
auf Erfordernisse zukiinftiger gemeindlicher Gliederungen
zurlick, wobei die Stellungnahmen der Gemeinden soweit wie
méglich beriicksichtigt wurden.

Die zukinftige Entwicklung des Landkreises wird vor allem
auf eine Verbreiterung der industriell-gewerblichen Basis zu
orientieren sein, um in dem landlich strukturierten Raum ver-
gleichbare Lebens- und Einkommensverhéltnisse zu schaf-
fen. Sie wird sich im wesentlichen langs der standortbegiin-
stigten Mainachse vollziehen, jedoch werden auch von den
bisherigen Standorten Hofheim i. UFr., Konigsberg i. Bay.,
Ebern und Maroldsweisach weitere positive Impulse aus-
gehen. Ein gewisser Strukturausgleich ist von der Intensivie-
rung des Fremdenverkehrs zu erwarten,

Bei der Feinabgrenzung wird im Nordwesten des neuen
Landkreises dem Votum des Nahbereichs Stadtlauringen
Rechnung getragen und dieser deshalb dem Landkreis
Schweinfurt zugeordnet. Die Gemeinden Aidhausen, Nas-
sach, Happertshausen und Kerbfeld, die ebenfalls zum Land-
kreis Schweinfurt wollen, werden dem Nahbereich Hofheim i.
UFr. zugerechnet und missen deshalb im HaBberg-Kreis
verbleiben. Die Gemeindegruppe Gadheim, Ottendorf und
GreBhausen wird entsprechend den abgegebenen Stellung-
nahmen dem HaBberg-Kreis angegliedert, weil die Ausglie-
derung dieser Gemeinden eine selbstindige gemeindliche
Einheit westlich der Stadt HaBfurt unméglich gemacht und
den Schulverband Theres zur Auflésung verurteilt hatte. Die
betroifenen Gemeinden haben deutlich zu erkennen gege-
ben, daB sie den Schulverband als wichtigen Integrations-
faktor fir eine gemeindliche L&sung betrachten.

Der Raum um Gerolzhofen, der nach dem bisherigen Verord-
nungsentwurf dem Landkreis HaBfurt zugeordnet war, kann
— wie die im Rahmen des Anhdrungsverfahrens vorgetrage-
nen Argumente gezeigt haben — in diesen Landkreis nicht
einbezogen bleiben, sondern muB vor allem im Hinblick auf
seine wirtschaftliche und verkehrsméBige Orientierung dem
Landkreis Schweinfurt angegliedert werden.

Das gilt nicht fiir die Gemeinden Geusfeld und Wustviel. Denn
wenn in Untersteinbach auf schul- und gemeindeorganisato-
rischer Ebene einigermaBen zufriedenstellende L&sungen
gefunden werden sollen, missen nicht nur die nach dem
ersten Verordnungsentwurf flir den Landkreis Bamberg vor-
gesehenen Gemeinden Theinheim, Falsbrunn, Fiirnbach und
Prolsdorf sondern auch die Gemeinden Geusfeld und Wust-
viel aus dem Gerolzhofener Raum — genauso wie die Ge-
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meinde Koppenwind aus Bamberg — in den HaBberg-Kreis
einbezogen werden. Den Wiinschen der Gemeinden Geus-
feld, Wustviel, Prolsdorf und Koppenwind, den Landkreisen
Schweinfurt bzw. Bamberg zugeordnet zu werden, kann des-
halb nicht entsprochen werden.

Die Gemeinde Wohnau (bisher Landkreis Gerolzhofen) hat
ihrer Zuordnung nach HaBfurt zugestimmt.

An der Ostgrenze zum Landkreis Bamberg ist es aus Griin-
den der Gemeinde- und Schulorganisation dringend erforder-
lich, die Gemeinden Dankenfeld, RoBstadt und Stettfeld ihren
Stellungnahmen entsprechend im HaBberg-Kreis zu belas-
sen.

Andererseits wollen die Gemeinden des Nahbereiches Bau-
nach gemaB den soziodkonomischen Verflechtungen zum
Landkreis Bamberg. lhre Eingliederung nach Oberfranken
bleibt daher aufrechterhalten. Das gilt auch fiir die gemeinde-
freien Forstbezirke Daschendorfer Forst, LuBberger Forst
und Stiefenberg.

Die Gemeinde Miirsbach, die zunédchst dem Nahbereich
Ebern zugerechnet wurde, hat eindeutig fiir den Landkreis
Bamberg Stellung bezogen. Die nochmalige Uberpriifung der
vorgetragenen Argumente hat ergeben, daB die Zuordnung
zum Landkreis Bamberg flir diese Gemeinde verwaliungs-
und schulorganisatorisch nicht zu schlechteren L&sungen
fuhren muB. Da der Nahbereich Ebern bevolkerungsmasig
auf diese Gemeinde nicht angewiesen ist, kann deren Votum
entsprochen werden.

Dagegen konnen die Gemeinden Dirrenried, Wasmuthhau-
sen und Hafenpreppach nicht in den Landkreis Coburg ein-
gegliedert werden, weil der Schulverband Maroldsweisach
aufrechterhalten werden und auf der Gemeindeebene unmit-
telbar an der Zonengrenze eine einigermaBen befriedigende
Lésung gefunden werden soll. Die Gemeinden missen daher
in dem ostunterfrankischen Landkreis verbleiben. Gegen die
Zuordnung von Heilgersdorf nach Coburg sind Bedenken
nicht vorgetragen worden. '

Die Gemeinden Memmelsdorf i. UFr., Untermerzbach, Re-
cheldorf und Gleusdorf gehtren zum Nahbereich Ebern. Ein
Herausbrechen aus dieser Bindung verspricht keine bessere
Ldsung fiir diese Gemeinden. Sie missen deshalb mit der
Stadt Ebern dem neuen Landkreis zugeordnet werden, zu-
mal sie schulisch von Ebern gut betreut werden kénnen und
eine gemeindeorganisatorische Verbindung mit Ebern eine
sinnvolle Losung darstellen dirfte.

" Die Ergebnisse des zweiten Anhorungsverfahrens haben die
Notwendigkeit, diesen HaBberg-Kreis zu bilden, nicht in
Frage gestellt. Wenn auch die Landkreise Ebern und HaB-

furt die Einbeziehung der gesamten bisherigen Landkreise

in diesen Landkreis fordern, so haben die Untersuchungen
doch aufgezeigt, daB der Nahbereich Baunach sehr.stark mit
Bamberg und der Nahbereich Stadtlauringen sehr stark mit
Schweinfurt verflochten ist. Die Abtrennung dieser Gebiete
beeintrachtigt nicht die Vorteile, die die vorgeschlagene Neu-
gliederung fiir den ostunterfrénkischen Raum bringt, und be-
seitigt nicht die im ersten Anhdrungsverfahren dargelegten
Verflechtungen dieses Raumes untereinander und mit dem
Regierungsbezirk Unterfranken.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung kommt die einwoh-
nerstarkste und wirtschaftlich bedeutendste Stadt HaBfurt in
Betracht. Sie liegt relativ zentral in dem neuen Landkreis
und ist Gber das interne StraBen- und Schienennetz verhalt-
nismaBig gut zu erreichen. Um den Verwaltungssitz HaBfurt
auch fur den Bereich Ebern und den lzgrund voll annehmbar
zu machen, miiite vorrangig der Ausbau entsprechender
StraBenverbindungen zwischen Ebern und HaBfurt vorgese-

hen werden. Im (ibrigen soll die endgiltige Bestimmung des

Kreissitzes erst erfolgen, wenn der Kreistag des neuen
Landkreises zu den gewichtigen Argumenten fir die zur -
Diskussion stehenden Stadte Stellung genommen hat.

Der neue Landkreis umfaBt das Gebiet des Landkreises HaB-
furt und wesentliche Teilrdume der Landkreise Hofheim i.
UFr. und Ebern. Steigerwald, Haberge und Baunach-iiz-
Higelland werden also zumindest teilweise von dem neuen
Landkreis erfaBt. Bei dieser Situation scheint der vorge-
schlagene Name ,HaBberg-Kreis“ zwar nicht voll zutreffend.
Gleichsam als ,Arbeitstitel* wird er aber bis zu einem ent-
sprechenden Votum des neuen Kreistages als vorldufiger
Name vorgeschlagen, :

Zu§28Nr.5

Landkreis (vorlaufiger Name) Kitzingen

Vorlaufiger Kreissitz Kitzingen

Einwohner (Stand: 27.5. 1970) 80683 -

Flache 675 qgkm :

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Stid 24 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-.

gemeinden zum Kreissitz Gnoétzheim 19 km
Wasserberndorf 32 km
Gaibach 20 km
Bimbach 24-km

Bevélkerungsdichte 119 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 101

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

11140023 DM
138 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Kitzingen mit Ausnahme der Gemeinden Dipbach, Ober-
pleichfeld und Prosselsheim (rd. 36000 Einwohner) sowie
das Gebiet der bisher kreisfreien Stadt Kitzingen (rd. 18000
Einwohner). Hinzu kommen die Rdume um Volkach und Wie-
sentheid des bisherigen Landkreises Gerolzhofen (rd. 19500
Einwohner) sowie um Geiselwind und Iphofen aus dem bis-
herigen Landkreis Scheinfeld (rd. 6900 Einwohner). Aus dem
bisherigen Landkreis Uffenheim werden die Gemeinden Bul-
lenheim, Gndtzheim und Unterickelsheim (rd. 1000 Einwoh-
ner) dem Landkreis Kiizingen zugeordnet. Im Sliden und
Osten bildet die Landkreisgrenze zugleich die Regierungs-
bezirksgrenze zu Mittelfranken.

Der Landkreis, der in seinem westlichen Teil von Norden
nach Siiden vom Main durchzogen wird, ist landschaftlich
reich gegliedert. So werden Teilbereiche des mittleren Main-
tals, des slidostlichen Maindreiecks, des Ochsenfurter- und
Gollachgaues, des Steigerwaldvorlandes und des Steiger-.
waldes in dem neuen Landkreis zusammengefiihrt. Die Sied-
lungsschwerpunkte liegen vor allem entlang der Mainachse
und in der bisher kreisfreien Stadt Kitzingen mit ihrem un-
mittelbaren Umland sowie in den lbrigen zentralen Orten.

Der neue Landkreis hat seinen industriell-gewerblichen Mit-
telpunkt in der Stadt Kitzingen. In dem landwirtschaftlichen
Bereich hat der Weinbau besondere Bedeutung.

Die liberregionale Verkehrsanbindung des Landkreises Kit-
zingen erfolgt im StraBenverkehr durch die Autobahn Nirn- .
berg—Frankfurt mit den AnschluBstellen Biebelried, Kitzin-
gen, Schweinfurt-Siid/Wiesentheid/Gerolzhofen und Geisel-
wind sowie durch die BundesstraBen 8, 22 und 286. Uber die
GroBschiffahrisstraBe Rhein—Main—Donau ist der Landkreis
an das (berregionale WasserstraBennetz angeschlossen. Im
Schienenverkehr wird das Landkreisgebiet iiber die Bundes-
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bahnstrecke Wiirzburg—Kitzingen—Niirnberg und die Strecke
Etwashausen—Gerolzhofen—Schweinfurt erschlossen. Das
iiberregionale Verkehrsangebot wird durch den Bau der
Autobahn Wirzburg—UIm—Kempten abgerundet werden. Re-
gional stellt die Stadt Kitzingen einen Verkehrsknotenpunkt
dar, von dem aus radial ein Netz von Bundes- und Staats-
straBen das Landkreisgebiet erschlieBt.

Der Landkreis gehort zum Oberbereich Wiirzburg und wird -

durch das Entwicklungsband ,Main® (Entwicklungsachse I.
Ordnung) in seinem westlichen Teilbereich von Norden nach
Siiden durchzogen.

Er zahlt in seiner Gesamtheit zu den Gebieten des Regio-
‘nalen Aktionsprogramms des Bundes und ist auch Bundes-
ausbaugebiet. Teilbereiche im Westen und Osten des*Land-
kreises gehoren zu den Naherholungsrdumen Maindreieck
bzw. Steigerwald (vgl. Programm ,Freizeit und Erholung”
der Bayer. Staatsregierung).

1.

Die bisher kreisfreie Stadt Kitzingen und der bisherige Land-
kreis Kitzingen kénnen als selbstandige Einheiten nicht er-
halten werden, da beide erheblich unter den Richtwerten von
50000 bzw. 80000 Einwohnern liegen und sie diese Werte in
Uiberschaubarer Zeit auch nicht erreichen werden. Dariiber

hinaus wird der Landkreis Kitzingen strukturell durch die .

ZusammenflUhrung mit der Stadt Kiizingen sowie seiner na-
tirlichen Ergénzungsbereiche (Raum um Volkach und Wie-
sentheid, bisheriger Landkreis Gerolzhofen, sowie [phofen
und Geiselwind, bisheriger Landkreis Scheinfeld) wesent-
lich ausgewogener sein, so daB diese Verbindung auch zu
einer besseren Bewdltigung wirtschaftlicher Aufgabenstel-
lungen beitragt. Alternatividsungen grundsatzlicher Art gibt
es in dem sudoéstlichen Raum des Regierungsbezirks Unter-
franken nicht. Der neue Landkreis Kitzingen schafft ein ge-
wisses Gegengewicht . zu den Verdichtungsgebieten um
Schweinfurt und Wiirzburg. Das durch die Einbeziehung der
bisher kreisfreien Stadt Kitzingen sowie der Teilrdume aus
dem bisherigen Landkreis Gerolzhofen bzw. Scheinfeld ver-
einigte Wirtschaftspotential ergibtzusammen einen leistungs-
starken Landkreis, der nach Flache und Einwohnerzahl die
erforderlichen Voraussetzungen fir weitrdumige Planungen
und.wirtschaftlichere Verwaltung mitbringt.

Die Einbeziehung des Nahbereiches Wiesentheid und der
Stadt Iphofen mit dem Hellmitzheimer Becken beriicksichtigt
die engen Verflechtungen dieser Rdume mit der Stadt Kit-
zingen; dies gilt auch fiir den Raum um Geiselwind. Der Ein-
schluB des Nahbereiches Volkach dient dem Ziel, auBerhalb
der Ballungsrdume Zentren zu erhalten und eigene Entwick-
lungen zu stérken. Er entspricht im Gbrigen gemeinsamen
Strukturen in der Bodennutzung (Weinbau). Die Gemeinden
des Nahbereiches Volkach, zu dem auch Krautheim zu rech-
nen ist, haben dariber hinaus fiir Kitzingen votiert. Aus die-
sen Grinden kann dem Votum der Stadt Volkach, dem Land-
kreis- Wirzburg zugeordnet zu werden, nicht entsprochen
werden. Die Einbeziehung der Gemeinden Ober- und Unter-
eisenheim (bisheriger Landkreis Gerolzhofen) sowie Gnod-
stadt (bisheriger Landkreis Ochsenfurt) in den Landkreis
Wiirzburg entspricht den abgegebenen Voten im Anhérungs-
verfahren und stimmt mit der wirtschaftlichen und verkehrs-
maBigen Hauptorientierung dieser Gemeinden nach Wirz-
burg bzw. Ochsenfurt liberein.

Die Gemeinden Brinnau, Bimbach und Neuses a. Sand wer-

den entsprechend ihren Stellungnahmen im Anhérungsver—'

fahren und im Hinblick auf ihre Zugehérigkeit zum Schulver-
band Prichsenstadt dem Landkreis Kitzingen “angegliedert.
Die Gemeinde Neudorf wird als Teil dieser Einheit ebenfalls
dem Landkreis Kitzingen zugeordnet. Dem Votum der Ge-
meinden Stadelschwarzach und Jéarkendorf (fiir Kitzingen)
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wird wegen der Raumverbundenheit dieser Gemeinden ent-
sprochen. o

Eine — soziodkonomisch denkbare — Belassung dieser Ge-
meinden im Nahbereich Gerolzhofen flhrt zu keinen iber-
zeugenden Losungen auf der Gemeindeebene. Eine Verwal-
tungseinheit Oberschwarzach miBte nicht nur gegen den
Widerstand einiger Gemeinden zusammengefiihrt werden,
sondern sie wirde auch die erforderliche GroBenordnung bei
weitem nicht erreichen. Die sich anbietende Verwaltungsein-
heit Gerolzhofen bedarf einer bevélkerungsmaBigen -Auffil-
lung nicht. Gleichwohl wird dem Wunsch der Gemeinde Sie-
gendorf, zusammen mit Oberschwarzach/Gerolzhofen dem
Landkreis Schweinfurt zugeordnet zu werden, mit Riicksicht
auf bestehende Verflechtungen zu Oberschwarzach Rech-
nung getragen.

Bei der Abgrenzung zum Regierungsbezirk Mittelfranken
sind neben den Gemeinden um Geiselwind und Iphofen auch
die Gemeinden Bullenheim, Gnétzheim und Unterickelsheim
aufgrund ihrer wirtschaitlichen, sozialen und z. T. schulischen
Bindungen dem neuen Landkreis Kitzingen zuzuordnen. Sie
gehodren zum Bereich des Mittelzentrums Kitzingen und des
Oberzentrums Wirzburg. Alle Gemeinden haben — mit Aus-
nahme von Holzberndorf und Fliitersee, im ersten Anhé-
rungsverfahren fir Unterfranken votiert. Nach dem zweiten
Anhdrungsverfahren will die Gemeinde Bullenheim zwar in
Mittelfranken verbleiben. Diese Stellungnahme entspricht
aber nicht der zunachst geltend gemachten Gesamiorientie-
rung und Verflechtung mit dem Raum Kitzingen. Die aufstre-
bende Weinbaugemeinde Bullenheim, die bis 1932 unter-
frankisch war, ist von der Wirtschaftsstruktur her eindeutig
dem frinkischen ,Weinlandkreis* Kiizingen zuzurechnen.
Die gleichen Erwédgungen tréfen auch fir die Gemeinde Ip-
pesheim zu. Von ihrer Eingliederung in den Landkreis Kit-
zingen wurde aber im Hinblick auf die Bindungen zu Uffen-
heim abgesehen. Die Gemeinde Holzberndorf kann nur zu-
sammen mit Wasserberndorf zugeordnet werden.

Die kinftige Entwicklung des Landkreises erhélt durch die
Eingliederung der bisher kreisfreien Stadt Kitzingen einen
bedeutenden Akzent. Wahrend der bisherige Landkreis nur
eine-Industriedichte von 34 aufwies, wird er durch den Indu-
striebesatz der Stadt Kitzingen von 215 eine deutliche Anhe-
bung erfahren. Neben der Industrie wird strukturell auch der
Fremdenverkehr eine gewisse Bedeutung. behalten. Eine
weiterhin beachtliche Rolle spielt aufgrund der durchweg
giinstigen &uBeren Produktionsbedingungen und des Anbaus
von Sonderkulturen die Landwirtschaft. Im Hinblick auf die
Einbeziehung der Volkacher Mainschleife und des Iphofer
Gebietes — einschlieBlich Bullenheim — kann der neue Land-
kreis als , Frénkischer Weinlandkreis“ bezeichnet werden, da
er ungefahr 50% der Rebfldche des bayerischen Anbauge-
bietes ,Franken" umfaBt.

Dabei kann davon ausgegangen werden, daB sich die indu-
striellen gewerblichen Anséize in Marktbreit, Iphofen, Main-
bernheim, Dettelbach und Volkach weiter entwickeln und Ar-
beitspldtze fiir freiwerdende Beschéftigte aus der Landwirt-
schaft anbieten werden.

Nach dem Ergebnis des Anh&rungsverfahrens ist der neue
Landkreis Kitzingen grundsétzlich nicht problematisch. Sein
Zuschnitt hat weitgehende Zustimmung erfahren.

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung kommt die einwoh-
nermaBig stirkste und bedeutendste Gemeinde, die bisher
kreisfreie Stadt Kitzingen, in Betracht, da sie aufgrund ihrer
zentralen Lage von allen Teilen des Landkreises gut er-
reichbar ist.

Als vorlédufigen Namen legt der Entwurf ,Landkreis Kitzin-
gen“ fest. Dadurch wird der iiberragenden Bedeutung der
Stadt Kitzingen fir das Landkreisgebiet Rechnung getragen.
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Zu§28Nr.6

Landkreis (vorlé'\ufiger Name) Miltenberg

Vorlaufiger Kreissitz Miltenberg

Einwohner (Stand:27.5. 1970) 107978

Fléche 715 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 35 km
Ost-West 22 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Faulbach 20 km
Preunschen 15 km
Soden 30 km

Bevdikerungsdichte

Kreisangehorige Gemeinden

(Stand: 1.10. 1971) 63

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 19474014 DM
je Einwohner 180 DM

151 Einw./gkm

I.

Der Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen Landkreise
Miltenberg (rd. 38500 Einwohner) und Obernburg a. Main
mit Ausnahme der Gemeinden Pflaumheim und Wenigum-
stadt (rd. 64 400 Einwohner). Hinzu kommen der Nahbereich
Stadtprozelten, der sich aus den Gemeinden Alienbuch, Brei-
tenbrunn, Dorfprozelten, Faulbach, Neuenbuch und Stadt-
prozelten zusammensetzt, sowie der sidwestliche Teil des
gemeindefreien Gebiets Bischbrunner Forst aus dem bis-
herigen Landkreis Marktheidenfeld. Die westliche und sid-
liche bzw. slid-Ostliche Grenze des Landkreises ist identisch
mit der bayerischen Landesgrenze gegeniiber den Bundes-
landern Hessen und Baden-Wiirttemberg.

Naturrdumlich gehori der Landkreis zu verschiedenen For-
mationen. Der Main, der den Landkreis von Osten nach We-
sten bzw. von Siiden nach Norden durchflieBt, bildet die
Grenze zwischen Auslaufern des waldreichen Sandstein-
Spessart im nérdlichen Teil und dem Sandstein-Odenwald im
stdlichen Teil des Landkreises. Das von Odenwald und Spes-
sart gepragte naturrdumliche Bild des Landkreises wird im
Norden durch einen Auslaufer der vom Main durchflossenen
Untermainebene ergénzt.

Die Siedlungsschwerpunkte des relativ dicht besiedelten
Landkreises befinden sich langs der Mainachse und beson-
ders im Bereich Obernburg/Erlenbach/Elsenfeld. Dieses Ge-
biet ist durch ein iberdurchschnittliches Bevdlkerungswachs-
tum gekennzeichnet. Eine Gberdurchschnittliche Entwicklung
zeigen auch die Gemeinden im unmittelbaren Umland von
Miltenberg. Der sidliche Raum (Odenwald) ist dagegen we-
sentlich diinner besiedelt. Zum Teil weisen die Gemeinden
hier eine stagnierende bzw. leicht riicklaufige Entwicklungs-
tendenz auf.

Der Landkreis besitzt eine vorwiegend auf den industriell
gewerblichen Sekior ausgerichtete Wirtschaftsstruktur.
Als Entwicklungsachse ist das Band langs des Mains von
Niedernberg bis Stadtprozelien ausgebildet. Industrielle
Schwerpunkte sind die Rdume um Erlenbach/Elsenfeld, Mil-
tenberg und um Collenberg/Dorfprozelien. Amorbach hat im
ortlichen Bereich Bedeutung. Lediglich im sidlichsten Teil
des Landkreises (Randlagen des Odenwaldes) spielen, eben-
so wie an den Spessartrandern, Landwirtschaft und Frem-
denverkehr eine gewisse Rolle.

Die uberregionale Verkehrsanbindung des Landkreises Mil-
tenberg ist giinstig. Uber die B 469 wird die Autobahn Frank-
furt—Nurnberg erreicht. Zubringer zur geplanten Autobahn
GieBen—Aschaffenburg mit Verldngerung als Odenwaldauto-
bahn sind vorgesehen. Hauptverkehrslinien in West-Ost-Rich-
fung sind die BundesstraBe 47 sowie die Bundesbahnstrecke
Miltenberg—Walldiirn, in Nord-Siid-Richtung die Bundes-

straBe 469 sowie die Bahnstrecke Aschaffenburg—Miltenberg.
Uber die GroBschiffahrtssiraBe Rhein-Main-Donau besteht
ein AnschluB an das uberértliche WasserstraBennetz. Intern
wird der Landkreis durch ein relativ dichtes Netz von Staats-
(St. 2308, St. 2309 und St. 2315) und KreisstraBen erschlossen.

Der Landkreis gehdrt in seiner Gesamtheit zum Bereich
Aschaffenburg und wird durch das Entwicklungsband ,Main”
(Entwicklungsachse |. Ordnung) von Westen nach Osten bzw.
von Siiden nach Norden durchzogen. Der Nahbereich Stadt-
prozelten weist im oberzentralen Bereich auch Verflechtun-
gen mit Wirzburg auf. Mit Ausnahme des Nahbereichs Stadt-
prozelten gehért der Landkreis nicht zu den Gebieten des
Regionalen Aktionsprogramms des Bundes oder zu den Bun-
desausbaugebieten. Der Landkreis liegt jedoch in seiner Ge-
samtheit innerhalb des Naherholungsraumes Spessart/Oden-
wald (vgl. Programm ,Freizeit und Erholung” der Bayer.
Staatsregierung).

Das Gebiet des neuen Landkreises gehorte schon in der Ver-
gangenheit zum Landgerichtsbezirk Aschaffenburg und zum
Verwaltungsbereich des Wasserwirtschaftsamtes, des Land-
bauamtes sowie des StraBenbauamtes Aschaffenburg.

Die bisherigen Landkreise Milienberg und Obernburg kén- -
nen nicht erhalten werden. Der bisherige Landkreis Milten-
berg liegt weit unter dem Richiwert von 80000. Der wirt-
schaftlich starke Landkreis Obernburg (Steuerkraft/Einw.:
195 DM) kommt zwar bei Anhalten des Wachstumstrends bald
in die N&he des Richtwertes. Da jedoch der bisherige Land-
kreis Miltenberg fiir sich allein nicht die optimale Erfillung
von bestimmten Aufgaben auf Kreisebene (vgl. allgemeine
Begrindung), die einen gréBeren Einzugsbereich erfordert,
erreichen kann, stellt sich fiir das sidliche bayerische Unter-
maingebiet keine andere Alternative. AuBerdem muB die
Randlage des Landkreises im auBersten Grenzbereich
Bayerns zu Hessen und Baden-Wirttemberg unmittelbar an-
schlieBend an den Ballungsraum um Frankfurt berlcksich-
tigt werden. Da Ballungsrdume durch die von ihnen ausge-
hende Sogwirkung eine eigene selbstandige Entwicklung
benachbarter Raume geféhrden kénnen, erscheint es gebo-
ten, die bisherigen Landkreise Obernburg und Miltenberg zu
verbinden, um die Chancen einer eigenstédndigen Entwick-
lung im sidlichen bayerischen Untermaingebiet zu festigen.
Das Wirtschaftspotential beider Landkreise ergibt zusammen.
einen leistungsstarken Landkreis, der nach Flache und Ein-

wohnerzah! die erforderliche Basis fiir weitrdumige Planun- -

gen und eine wirtschaftliche Verwaltung mitbringt und damit
seine verbindende Funktion zwischen Bayern, Hessen und
Baden-Wiritemberg besser erfiillen kann.

Die zuklnftige Entwicklung des Landkreises wird sich auch
weiterhin auf dem industriell-gewerblichen Sektor, insbeson-
dere entlang des Entwicklungsbandes ,,Main® vollziehen. In
den Randlagen des Spessaris und des Odenwaldes ist eine
Verstarkung des Fremdenverkehrs zu erwarten. Eine Stéar-
kung des auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzangebotes

- und der Zentralitat im Amorbacher Raum erscheint erforder-

lich, um hier die sich aus der Umstrukturierung ergebenden
Probleme l6sen zu kdnnen.

Die gebietliche Abgrenzung des neuen Landkreises ist nach
dem Ergebnis des Anhérungsveriahrens nicht problematisch.
Bei der Feinabgrenzung des neuen Landkreises wird sozio-
okonomischen Beziehungen und den Stellungnahmen der
Gemeinden weitgehend Rechnung getragen. Dies gilt ins-
besondere fiir die Gemeinden Pflaumheim und Wenigum- -
stadt aus dem bisherigen Landkreis Obernburg. Die Einbe-
ziehung des slidwestlichen Teilgebietes (ca. 930 ha) des ge-
meindefreien Gebietes Bischbrunner Forst aus dem bisheri-
gen Landkreis Marktheidenfeld erfolgt aus forstorganisato-
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rischen Griinden (Deckung von Landkreis- und Forstamts-
grenzen). Fiir den Nahbereich Stadtprozelten kann eine an-
dere Uberzeugende Alternative nicht gefunden werden. Da
dieses Gebiet schon bisher zu den Bereichen des Finanz-
amtes Amorbach, des Amtsgerichts Miltenberg und des Ver-
messungsamtes Klingenberg gehért und auch kirchenorga-
nisatorisch mit Miltenberg verbunden ist, bleibt es bei der
vorgeschlagenen Losung. Zur Zuordnung der Gemeinde
Obernau vgl. die Begriindung zu § 28 Nr. 1.

Der Kreistag des Landkreises Obernburg und alle Gemeinde-
ratsbeschliisse aus dem bisherigen Landkreis Obernburg,
mit Ausnahme von Pflaumheim und Wenigumstadt, fordern fiir
die Stadt Obernburg den zukiinftigen Kreissitz. Auf der an-
deren Seite haben sich alle Gemeinden des bisherigen Land-
kreises Miltenberg, mit Ausnahme der Stadt Amorbach, die
nur in der Erhaltung des Landkreises Miltenberg in seiner
jetzigen Form eine Garantie fur eine funktionsfahige Kreis-
stadt Miltenberg sieht, und der Kreistag des Landkreises
Miltenberg mit dem Vorschlag der Staatsregierung (Kreis-
sitz Miltenberg) uneingeschrénkt einverstanden erklart. In
der Frage des Sitzes der Kreisverwaltung wurde bereits im
ersten Entwurf dargelegt, daB hierfir die Staddte Obernburg
a. Main und Miltenberg in Betracht kommen. Der erste Ent-
wurf hatte sich fiir die Stadt Miltenberg entschieden, weil sie
die groBere und bedeutendere der beiden Stédte ist und weil
es aus landesplanerischen Uberlegungen sinnvoll erscheint,
das verwaltungsmaBige Zentrum des Kreises nicht in die un-
mittelbare Ndhe des Zentrums Aschaffenburg zu legen. Nach
dem Ergebnis des ersten Anhorungsverfahrens kann jedoch
festgestellt werden, daB vor allem auch durch die Wirtschait
des Obernburger Raumes gewichtige Griinde vorgetragen
werden, die gegen eine solche Festlegung sprechen. Bei der
endgultigen Bestimmung des Kreissitzes, die erst erfolgen
soll, nachdem der Kreistag des neuen Landkreises zu den
vorgetragenen Argumenten fir die zur Diskussion stehenden
Stédte Stellung genommen hat, werden diese Gesichtspunkte
zu beriicksichtigen und gegeneinander abzuwégen sein. Der
vorlaufige Verwaltungssitz Miltenberg ist Gber das Netz der
Bundes- und StaatsstraBen, das durch eine groBe Zahl von
KreisstraBen ergdnzt wird, ohne Schwierigkeiten zu errei-
chen. Lediglich aus dem nérdlichen Bereich des Landkreises
sind nicht unbetrachtliche Entfernungen zum Verwaltungssitz
zuriickzulegen.

Als vorlaufigen Namen legt der Entwurf ,Landkreis Milten-
berg” fest. Da mit dem neuen Landkreis zwei nach GroBe,
wirtschaftlichem Gewicht und Entwicklungstendenzen un-
gleiche Landkreise zusammengefiigt werden, kénnte fiir die

Bezeichnung des neuen Landkreises evtl. auch ein Doppel-

name ,Miltenberg/Obernburg® in Betracht kommen.

Zu§28Nr.7

Landkreis (vorlaufiger Name) Mittelmain

Vorlaufiger Kreissitz Lohr a. Main

Einwohner (Stand: 27.5. 1970) 122104

Flache 1348 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 34 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Kreuzwertheim 32 km

) Obersinn 32 km

Génheim 40 km
Frammersbach 12 km

Bevolkerungsdichte 91 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden :

(Stand: 1. 10. 1971) 113

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 17238196 DM

je Einwohner 141 DM

Der Landkreis Mittelmain liegt zwischen dem bayerischen
Untermaingebiet mit dem Zentrum Aschaffenburg und den
stadtischen Verdichtungsrdumen Schweinfurt und Wirzburg
im mittleren Unterfranken. Er umfaBt im wesentlichen die
bisherigen Landkreise Gemiinden a. Main (rd. 22 000 Ein-
wohner), Karlstadt (rd. 35700 Einwohner), Lohr a. Main mit
Ausnahme der Gemeinde und des Forstbezirks Rothenbuch
(rd. 35200 Einwohner) und Marktheidenfeld mit Ausnahme
der Rdume um Stadtprozelten und Helmstadt (rd. 30 100
Einwohner). Im Siiden und Norden bildet die Landkreis-
grenze zugleich die bayerische Landesgrenze zu Baden-
Wirttemberg bzw. Hessen.

Der Landkreis wird in seinem mittleren Bereich vom Main
durchflossen. Er ist landschaftlich reich gegliedert. So wer-
den Teilbereiche des Sandsteinspessarts, der Marktheiden-
felder Platie, des Mittleren Maintales, der Wern-Lauer-Platte
und der Siidrhén in dem neuen Landkreis zusammenge-
fuhrt. -

Die Siedlungsschwerpunkte liegen vor aliem in den bisheri-
gen Kreisstéddten Marktheidenfeld, Lohr a. Main, Gemiinden
a. Main und Karistadt mit ihrem Umland. Daneben haben
noch die Orte Burgsinn, Arnstein, Zellingen/Retzbach,
Frammersbach/Partenstein u. Hasloch/Kreuzwertheim sied-
lungsméBig Bedeutung. Die sonstigen Teilrdume — landwirt-
schaftlich orientiert bzw. Spessarthochlagen — sind dunner
besiedelt, doch handelt es sich auch hier mit einigen Aus-
nahmen vorwiegend um Gemeinden mit positiver Entwick-
lungstendenz.

Der neue Landkreis stellt ein gemischt-strukturiertes Gebiet
dar, das sich z. Z. noch stark im Umbruch vom Priméar- zum
Sekundérbereich hin befindet. Die industrietlen Schwer-
punkte liegen im Maintal (Entwicklungsachse) von Kreuz-
wertheim bis Karistadt sowie in Arnstein. Der bisherige
Landkreis Marktheidenfeld und der Raum norddstlich von
Karlstadt sowie Teile des bisherigen Landkreises Gemiinden
a. Main (Frénkische Platten) sind noch stark landwirtschaft-
lich orientiert. Dagegen besitzt im Raum Lohr a. Main die
Landwirtschaft nur noch nachgeordnete Bedeutung. Als
neues Strukturelement gewinnt der Fremdenverkehr an Be-
deutung, zumal der neue Landkreis mit seinen iiberwiegen-
den Teilen im Landschaftsschutzgebiet ,,Naturpark Spessart”
liegt.

Die Uberregionale VerkehrserschlieBung des Landkreises ist
gut. Im Stiden wird er von der Autobahn Frankfurt—Nirnberg
mit .den AnschiluBstellen Marktheidenfeld und Wirzburg-
West/Helmstadt, im Osten von der Autobahn Fulda-Wiirzburg
mit der AnschluBstelle Gramschatzer Wald (sie liegt jedoch
auBerhalb des Landkreisgebietes) durchzogen. Wichtige Ver-
kehrsfunktionen kommen auch den BundesstraBen 8, 26,
276 und 27 zu. Die GroBschiffahrisstraBe Rhein-Main-Donau
bringt den AnschluB an das lberdrtliche WasserstraBennetz.
Die ErschlieBung durch den Schienenverkehr erfolgt iber die
Strecken Aschaffenburg—Gemiinden a. Main—Bad Kissingen,
Gemunden a. Main-Waigolshausen, Lohr—-Wertheim-Milten-
berg und Lohr—Gemiinden-Karlstadt-Wiirzburg.

Die regionale VerkehrserschlieBung des Landkreises ist
ebenfalls giinstig. Im Hinblick auf den vorgeschlagenen
Kreissitz Lohr a. Main wird allerdings zur besseren Anbin-
dung des Marktheidenfelder Raumes ein Ausbau der St 2315
vordringlich sein. Der neue Landkreis gehort Uberwiegend
zum Mittel- und Oberbereich Wiirzburg. Der Arnsteiner Raum
wird jedoch auch durch das Mittelzentrum bzw. mdgliche
Oberzentrum Schweinfurt Gberlagert. Das Entwicklungsband
»Main“ (Entwicklungsachse |. Ordnung} durchzieht den ge-
samten Mittelbereich des Landkreises.

Der Landkreis gehért mit Ausnahme des Teilgebietes, das
durch den bisherigen Landkreis Lohr a. Main gebildet wird,
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zum Regionalen Aktionsprogrammgebiet des Bundes. Inso-
weit handelt es sich auch um Bundesausbaugebiete. Nach
dem Programm ,Freizeit und Erholung” der Bayerischen
Staatsregierung liegt der neue Landkreis mit.Ausnahme des
Raumes Arnstein ganz in den Naherholungsraumen Spessart/
Odenwald und Maindreieck.

R
Die im neuen Landkreis Mittelmain im wesentlichen zusam-

mengefihrten bisherigen Landkreise Gemiinden a. Main,
Karlstadt, Lohr a. Main und Marktheidenfeld kénnen - auf

Grund ihrer Einwohnerzahlen als selbstindige Einheiten

nicht erhalten bleiben. Die dem Landkreis Wirzburg zuge-
ordneten TeilrAume der bisherigen Landkreise Marktheiden-
feld und Karlstadt haben so enge Verflechtungen mit dem
Raum Wirzburg, daB eine andere Zuordnung kaum in Be-
tracht gezogen werden kann. Entspechendes gilt fiir die
Randgemeinden des bisherigen Landkreises Karlstadt, die
dem neuen Landkreis Schweinfurt zugeordnet werden. Der
Raum um Karlstadt hatte — legt man die wirtschaftlichen
Verflechtungen zugrunde — alternativ auch zum neuen Land-
kreis Wirzburg geordnet werden koénnen (der Raum um
Arnstein evil. dann zum Landkreis Schweinfurt). Diese
Alternative hétte flr die verbleibenden bisherigen Landkreise
Gemiinden a. Main, Lohr a, Main und ‘Marktheidenfeld eine
ebenfalls praktikable Losung ermdglicht. Der bisherige Vor-
schiag bleibt aber aufrechterhalten, damit zwischen den
Verdichtungsrdumen ein wirtschaftlich und bevdlkerungsméa-
Big -ausgewogener und starker Landkreis gebildet werden
kann.

- Im Rahmen der Feinabgrenzung erfolgt die Angliederung der
Gemeinde. Rothenbuch des bisherigen Landkreises Lohr a.
Main an den Landkreis Aschaffenburg aus gemeindeorgani-
satorischen Uberlegungen. Hier ist eine sinnvolle Ldsung
zusammen mit Waldaschaif und Weibersbrunn maéglich. Mit
der Gemeinde Rothenbuch wird auch das gemeindefreie
Gebiet Rothenbucher Forst dem Landkreis Aschaffenburg
angegliedert, eine Lésung, die den forstorganisatorischen
Uberlegungen im fraglichen Raum entspricht. Die Feinkorrek-
tur der Grenzen des Forstbezirks muB einem spéteren Einzel-
verfahren vorbehalten bleiben. Die Gemeinden Krommen-
thal, Neuhiitten und Wiesthal werden entgegen dem Vor-
schlag im zweiten Anh&rungsverfahren nicht dem Landkreis
Aschaffenburg zugeordnet, sondern verbleiben entsprechend
ihren ‘Stellungnahmen im Landkreis Mittelmain, weil auch
bei dieser LLdsung eine sinnvolle gemeindliche Einheit (mit
Partenstein) moglich ist. Die Gemeinde Wiesen, die in jedem
Fall sehr peripher liegt und fiir die gemeindeorganisatorisch
innerhalb des Landkreises Aschaffenburg mehrere. Alterna-
tiven denkbar wéren, hat — wie die Gemeinde Krommenthal
— ihrer Zuordnung zum Landkreis Aschaffenburg nur fur den
Fall zugestimmt, daB Lohr a. Main nicht Kreissitz bleibt. Die
endgiiltige Bestimmung des Kreissitzes im neuen Landkreis
Mittelmain wird aber erst nach Anhdren des neuen Kreis-
tages erfolgen kénnen. Die Gemeinde Wiesen verbleibt da-
her — mit dem Forstbezirk Wiesen — ihrem Votum entspre-
chend im Landkreis Mittelmain. Auf der Gemeindeebene
bietet sich eine Losung mit Frammersbach an. Eine neue
Grenzziehung durch den Forstbezirk Wiesen hindurch, wie
sie von der Oberforstdirektion angeregt wird, muBB einem
spateren Einzelverfahren vorbehalten bleiben.

Zur Zuordnung des Nahbereichs von Stadiprozelten zum
Landkreis Miltenberg sowie des slidwestlichen Teilgebietes
des gemeindefreien Gebietes ,Bischbrunner Forst“ vgl. die
Ausflihrungen bei § 28 Nr. 6 1l. Eine Verklammerung der Nah-
bereiche von Stadtprozelten und Kreuzwertheim ist — unter
‘dem Aspekt verniinftiger gemeindeorganisatorischer Lésun-
gen — nicht unbedingt erforderlich.

Dem Wunsch der Gemeinden Birkenfeld und Billingshausen,
dem Landkreis Wiirzburg eingegliedert zu werden, wird nicht

entsprochen. Die Gemeinden sind schulorganisatorisch und
kirchlich im bisherigen Landkreis Marktheidenfeld verankert,
wenn auch die evangelische Pfarrei Uber die Landkreisgren-
zen hinausgeht. Birkenfeld gehort dariiber hinaus zum Nah-
bereich Marktheidenfeld, Billingshausen 4Bt sich verkehrs-
und gemeindemaBig glinstig auf Zellingen orientieren. Eine
Gemeindebildung z. B. in Margetshéchheim oder Helmstadt
erscheint dagegen schon entfernungsmaBig nicht die den
interessen der Biirger am besten entsprechende LoOsung.

Hinsichtlich der Gemeinde Gramschatz wird deren Votum
(fir Warzburg) gefolgt, zumal sich Rimpar als Verwaltungs-
sitz auf Gemeindeebene anbietet. ‘

Dagegen kann dem Votum der Gemeinden Géanheim und
Schwebenried (fir Schweinfurt) nicht entsprochen werden.
Diese Gemeinden gehdren zum Nahbereich Arnstein, der
durch ihre Ausgliederung erheblich geschwécht wiirde. Die
Riickorientierung der Gemeinde Neubessingen gemas ihrem
Votum im 2. Anhdrungsverfahren wird dabei eine wiinschens-~
werte Abrundung dieses Nahbereichs im Landkreis Mittel-
main bringen. Die Gemeinden Wilfershausen und Burg-
hausen werden ihren Stellungnahmen im 1. Anhdrungsver-
fahren entsprechend dem Landkreis Schweinfurt zugeordnet.
Fir sie 1a4Bt sich in Verbindung mit den anderen dem Land-
kreis Schweinfurt eingegliederten Gemeinden aus den bis-
herigen Landkreisen Karlstadt und Hammelburg (Schwem-
melsbach, Kaisten,- Ritschenhausen, Wasserlosen und
GreBthal) eine verninftige Losung auf der Gemeindeebene
im Bereich des Landkreises Schweinfurt finden.

Die Stellungnahme der Gemeinde Gauaschach im ersten

- Anhoérungsverfahren orientierte sich im wesentlichen nur

am Kreissitz. Auch die im zweiten Anhdrungsverfahren vor-
gebrachten Argumente kdénnen keine Veranlassung geben,

" {iber die vorhandenen Verflechtungen mit der Stadt Hammel-

burg hinwegzugehen. Es verbleibt daher beim bisherigen
Vorschlag der Zuordnung zur Stadt Hammelburg und damit
zum neuen Landkreis Bad Kissingen, zumal nach der Ein-
gliederung des Gebietes des Truppeniibungsplatzes in die
Stadt Hammelburg eine lange gemeinsame Grenze zwischen
Gauaschach und Hammeilburg bestehen wird.

Die Eingliederung der im Truppeniibungsplatz Hammelburg
liegenden Gemeinde Bonnland (abgesiedelt) und der Ge-
bietsteile der Gemeinden Minster (bisheriger Landkreis Karl-
stadt) sowie HeBdorf, Hollrich, Karsbach und Weyersfeld
(bisheriger Landkreis Gemiinden a. Main)‘in den Landkreis
Bad Kissingen erfolgt aus dringenden Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung (vgl. § 28 Nr. 2 und § 29).

Nach den gegenwaértigen Wachstumsimpulsen ist davon aus-
zugehen, daB das Gebiet um Marktheidenfeld auch kiinftig
seine industrielle Entwicklung fortsetzen und den notwen-
digen regionalen Ausgleich im auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsplatzangebot fiir die riicklaufige Landwirtschaft her-
stellen wird. Die industrielle Kapazitat von Lohr a. Main wird
weitgehend vom Bevélkerungswachstum und der Zuwan-
derung bestimmt werden. Im Gemiindener Raum dirften .
sich langs der Sinntalachse von Gemiinden a. Main bis
Obersinn Gewerbe und Industrie ginstig entfalten. Sie
konnen auf dem freigesetzten Arbeitskraftepotential der
Landwirtschaft aufbauen. Entwicklungsméglichkeiten zeigen
sich auch im Fremdenverkehr. Im suidéstlichen Teil des
neuen Landkreises werden auf dem industriell-gewerblichen
Sekior Wachstumsimpulse im Band Karlstadt und Zellingen/
Retzbach sowie in Arnstein zu erwarten sein.

Im Anhorungsverfahren hat sich gezeigt, da8 im Mittelmain-
Kreis vor allem der Verwaltungssitz umstritten ist. Die Land-
kreise Lohr a. Main und Karlstadt schlagen wie ihre Gemein-
den jeweils die bisherige Kreisstadt als neuen Kreissitz vor.
Die Erklarungen der Gemeinden des Landkreises Markthei-
denfeld, der sich flir eine Zusammeniegung der Landkreise
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Marktheidenfeld und Lohr a. Main mit Sitz in Marktheiden-
feld ausspricht, lassen sich nicht allgemein einordnen. Der

. Landkreis Geminden a. Main und seine Gemeinden votieren
fiir einen Kreissiiz in Gemunden. Bei dieser Sachlage ist es
sinnvoll, daB die endgiiltige Bestimmung des Kreissitzes erst
erfolgen wird, nachdem der Kreistag des neuen Landkreises
zu den vorgetragenen vielfaltigen und gewichtigen Argumen-
ten far die zur Diskussion stehenden Staddte Stellung ge-
nommen hat.

Die Bayer. Staatsregierung benennt als vorlaufigen Kreissitz
die Stadt Lohr a. Main, weil sie die einwohnerstarkste Ge-
meinde ist, die gr('jB'te Zentralitdt besitzt und vom Oberzen-
trum Wiirzburg stérker abgesetzt ist.

Bei dem neuen Landkreis handelt es sich um die Zusammen-
fihrung von vier nach GréBe, wirtschaftlichem Gewicht und
Entwicklungstendenzen uneinheitlichen Landkreisen, so daB
eine Namensgebung nach einer der bisherigen Kreisstédte
nur eine unvollstandige Beschreibung des neuen Landkreises
sein wiirde. Deshalb erscheint es angebracht, vorlaufig bei
der Namensgebung die neutrale geographische Bezeichnung
»Mittelmain® zu wahlen, die zutreffender angesehen wird als
die Bezeichnung ,Main-Spessart-Kreis*.

"Zu§28Nr.8

Schweinfurt
Schweinfurt

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970} 98 156
Flache 844 gkm
Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 34 km
Ost-West 24 km
Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Oberlauringen 22 km
Muhlhausen 18 km
Siegendorf - 39 km
‘Bevolkerungsdichte 117 Einw./gkm
- Kreisangehérige Gemeinden
(Stand: 1. 10.1971) : 106
‘Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 8027180 DM
: je Einwohner 82 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Schweinfurt (rd. 71 000 Einw.). Hinzu kommen das Gebiet
des Raumes um Stadtlauringen (rd. 4 300 Einw.) sowie der
uberwiegende Teil des Nahbereichs von Gerolzhofen (rd.
20 000 Einw.). Abgerundet wird das Landkreisgebiet durch
die Gemeinden GreBthal und Wasserlosen aus dem bisheri-
gen Landkreis Hammelburg und die Gemeinden Burghausen,
Wilfershausen, Kaisten, Mihlhausen, Riitschenhausen und
Schwemmelsbach aus dem bisherigen Landkreis Karlstadt
(insgesamt rd. 3200 Einw.). Im Slidosten grenzt der Land-
kreis an den Regierungsbezirk Oberfranken an.

Der Landkreis, der in Teilbereichen von Osten nach Westen
bzw. Norden nach Siiden vom Main durchzogen wird, ist
landschaftlich reich gegliedert. Er umfaBi Teile des siidést-
lichen Maindreiecks, der Wern-Lauer-Platte, des Schwein-
furter Beckens, des Steigerwaldvorlandes, des Hesselbacher
Waldlandes und des Grabfelds.

Der Siedlungsschwerpunkt des Landkreises befindet sich im
Schweinfurter Raum. Diese Entwicklung wird vorwiegend
durch die Stadtumlandgemeinden getragen. Weitere Wachs-
tumsimpulse sind vor allem im Umland der bisherigen Kreis-
stadt Gerolzhofen sowie in Stadtlauringen zu verzeichnen.
Der nérdliche und siidgstliche Bereich sind zwar diinner be-
siedelt, doch auch hier handelt es sich mit einigen Aus-

nahmen im auBersten Sldosten vorwiegend um Gemeinden
mit positiver Entwicklungstendenz.

Der neue Landkreis Schweinfurt stellt im wesentlichen den
engeren Einzugsbereich des Industriestandortes Schweinfurt
dar (typischer Stadtumlandkreis als Ergédnzungsgebiet flr
eine groBe Stadt bzw. Industriestadt). Er verfligt mit Aus-
nahme von Gerolzhofen und Stadtlauringen, die aus den
bisherigen Landkreisen Gerolzhofen bzw. Hofheim zum
neuen Landkreis hinzukommen, und einigen Randgemeinden
von Schweinfurt, wie Schonungen, Gochsheim und Sennfeld,
liber keine Industriestandorte von Bedeutung. Die Beschéi-
tigungsstruktur ist daher, soweit nicht Landwirtschaft betrie-
ben wird, auf die industrielle und auch teilweise tertiare
Beschaftigung in Schweinfurt ausgerichtet. Die Pendler-
orientierung zum Arbeitsplatzschwerpunkt Schweinfurt ist —
wenn die Ortlichen Einzugsbereiche auBer Betracht bleiben —
eindeutig.

Der Landkreis hat mit dem Verkehrsmittelpunkt Schweinfurt
eine sehr gute Verkehrslage. Die Autobahn Fulda—Wiirzburg
fuhrt mit den AnschluBstellen Schweinfurt/Niederwerrn und
Schweinfurt/Werneck am Westrand des Landkreisgebietes
entlang. Die AnschluBstelle Schweinfurt-Siid an der Auto-
bahnstrecke Frankfurt—Nirnberg liegt auBerhalb des Land-
kreisgebietes, ist jedoch liber die B 286 (SchnellstraBe)
gut erreichbar. Ein radiales Netz von BundesstraBen — B 26,
B 26a, B286, B303 — und die B 19 in Nord-Siid-Richtung
sowie eine groBe Zahi von Staats- und KreisstraBen er-
schlieBen das Landkreisgebiet fiir den ortlichen und Uber-
ortlichen Verkehr. Mit der GroBschiffahrisstraBe Rhein-
Main-Donau und dem Hafen Schweinfurt besteht ein An-
schluB an das iiberdrtliche WasserstraBennetz. Der Schienen-
verkehr wickelt sich ber die Strecken Wiirzburg—Schwein-
furt—Hof, Schweinfurt—Bad Neustadt, Schweinfurt—Gerolz-
hofen—Kitzingen und Waigolshausen—-Gemiinden ab. Fiir
den regionalen Luftverkehr befindet sich in Schweinfurt-Sid
ein leistungsfahiger Flughafen.

Der Landkreis gehort in seiner Gesamtheit zum Mittel- bzw.
moglichen Oberzentrum Schweinfurt und wird durch das
Entwicklungsband ,Main“ (Entwicklungsachse |. Ordnung)
von Osten nach Westen bzw. Norden nach Siiden durch-
zogen.

Er fallt in das Gebiet des Regionalen Aktionsprogramms des
Bundes, ist mit Ausnahme des Kerngebietes (bisheriger
Landkreis Schweinfurt) Bundesausbaugebiet und erfaBt
Teile der Naherholungsgebiete Schweiniurt, HaBberge und
Steigerwald (vgl. Programm ,Freizeit und Erholung® der
Bayer. Staatsregierung). Die Stadt Gerolzhofen zéhlt zu den
Bundesausbauorten. Den Teilbereich ausgenommen, der aus
dem bisherigen Landkreis Gerolzhofen zugeordnet wurde,
handelt es sich um Zonenrandgebiet.

Der Landkreis Gerolzhofen kann als selbstidndige Einheit
nicht erhalten werden, da er mit ca. 41500 Einwohnern die
erforderliche RichtgréBe bei weitem nicht erreicht und keine
Verflechtungen bestehen, die es rechtfertigen wiirden, be-
nachbarte Rdume in dem notwendigen Umfang auf Gerolz-
hofen hin zu orientieren. Der Landkreis muB daher ent-
sprechend seiner derzeitigen Orientierung neu geordnet
werden. Der Nahbereich von Gerolzhofen wird deshalb in
den neuen Landkreis Schweinfurt einbezogen.

Bei dem neuen Landkreis Schweinfurt handelt es sich um
den engeren Einzugsbereich. des Industriestandortes
Schweinfurt. Daraus folgen die Randkorrekturen gegeniiber
den bisherigen Landkreisen Hammelburg, Karlstadt, Gerolz-
hofen und Hofheim i. UFr. Die aus diesen bisherigen Land-
kreisen dem neuen Landkreis Schweinfurt zugeordneten
Gemeinden Wasserlosen, GreBthal (bisheriger Landkreis
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Hammelburg), Riitschenhausen, Schwemmelsbach (bisheri-
ger Landkreis Karlstadt) sowie Stammheim, Lindach, Kolitz-
heim, Gernach, Ober- und Unterspiesheim und Sulzheim
(bisheriger Landkreis Gerolzhofen) sind eindeutig dem Nah-
bereich Schweinfurt zuzurechnen.

Nach dem Ergebnis des Anhdérungsverfahrens besteht keine
Notwendigkeit, entgegen dem bisherigen Verordnungsent-
wurf jetzt Zwangseingemeindungen aus dem Nahbereich in
die Stadt Schweinfurt vorzunehmen. Die siedlungsmaBige
und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt gestattet es, zu-
ndchst abzuwarten, ob die Stadt Schweinfurt und die Ge-
meinden Dittelbrunn, Niederwerrn und Sennfeld, deren Ein-
gemeindung die Stadt gefordert hat, nicht auf dem
Verhandlungswege zu einer sinnvollen Lésung kommen.
Die Gemeinden Zell und Mainberg, die sich fiir eine Einge-
meindung ausgesprochen haben, sind mit der Stadt nicht so
eng verflochten (z. B. keine zusammenhingende Bebauung),
daB ihre Eingemeindung vor einer solchen Lésung eriolgen
miBte (vgl. Begrindung zu § 27 Nr. 2). Im ubrigen hat die
Stadt Schweinfurt der Eingemeindung von Zell wider-
sprochen. )

Das Anhérungsveriahren hat gezeigt, daB die Grenzen des
neuen Landkreises nicht Uberall unstreitig sind. Der Schul-
verband Schwanfeld wird sich auch nach der Gebietsreform
infolge seiner besonderen Situation Uber mehrere Land-
kreise erstrecken. Die angeregte Einbeziehung der Gemein-
den Dipbach, Prosselsheim und Oberpleichfeld in den
Landkreis Schweinfurt wiirde weder den abgegebenen Voten
noch den tatséchlichen Verflechtungen entsprechen.

Schwieriger ist die Grenzziehung dagegen im Grenzbereich
zum neuen Landkreis Kitzingen, wobei hier Fragen der
Schulverbande Prichsenstadt und Oberschwarzach sowie der
Verwaltungseinheiten auf Gemeindeebene eine wichtige Rolle
spielen (vgl. Begriindung in § 28 Nr. 5). Die Gemeinden des
Schulverbandes Prichsenstadt, die sich fast geschlossen fiir
das Zusammenbleiben in einem Landkreis ausgesprochen
haben, werden geméB ihren Voten zusammen mit Stadel-
schwarzach und der diesem Raum zuzuordnenden Gemeinde
Jarkendorf in den Landkreis Kitzingen eingegliedert. Die
Gemeinde Siegendorf wird dagegen mit Riicksicht auf ihre
Verflechtungen mit der Gemeinde Oberschwarzach — ent-
gegen den bisherigen Vorschidgen - in den Landkreis
Schweinfurt einbezogen. Diese Zuordnung entspricht den
abgegebenen Voten.

Der Nahbereich Gerolzhofen, der urspriinglich fiir den Land-
kreis HaBfurt vorgesehen war, wird mit Ausnahme von
Geusfeld, Wustviel (Votum flr LKr. Schweinfurt) und Wohnau
(Votum fur HaBberg-Kreis) aufgrund der einstimmigen
Stellungnahmen der Gemeinden im Anhérungsverfahren und
unter Berilicksichtigung soziodkonomischer Beziehungen
(mittelzentrale Verflechtung zu Schweinfurt) in den Landkreis
Schweinfurt einbezogen. Die Gemeinden Geusfeld und
Woustviel bleiben dem HaBberg-Kreis zugeordnet, um in
Untersteinbach gemeinde- und schulorganisatorisch zu einer
tragbaren Loésung zu kommen (vgl. Begriindung zu § 28
Nr. 4). Die unmittelbar vor den Toren von Schweinfurt gele-
genen Gemeinden Gadheim, Oitendorf und GreBhausen
tendieren zwar sozio6konomisch nach Schweinfurt. Sie wer-
den aber fir den Schulverband und die Verwaltungseinheit

Theres bendtigt. Ohne diese Kommunen ist die angestrebte:

gemeindliche Neugliederung des Raumes zwischen der
Landkreisgrenze und HaBfurt nicht moglich (vgl. Begriindung
zu § 28 Nr. 4). Die Zuordnung dieser Gemeinden entspricht
ihren Stellungnahmen im Anhdérungsverfahren.

Der Nahbereich von Stadtiauringen (bisheriger Landkreis
Hofheim) wird aufgrund seiner Verflechtungen mit. dem
Schweinfurter Raum wunschgemaB in den neuen Landkreis
Schweinfurt - einbezogen. Die Gemeinden Aidhausen,

Happertshausen, Nassach und Kerbfeld, die ebenfalls zum
Landkreis Schweinfurt wollen, werden dabei dem Nahbereich
Hofheim i. UFr. zugerechnet und verbleiben im HaBberg-
Kreis. Dagegen verbleibt die Gemeindegruppe um MaBbach
gemaB ihrem Votum mit Riicksicht auf ihre Verankerung in
den Raumen Miinnerstadt/Bad Kissingen beim Landkreis
Bad Kissingen (vgl. Begriindung zu § 28 Nr. 2).

Die Gemeinden Kaisten, Burghausen und Wilfershausen
werden dem Nahbereich Schweinfurt zugerechnet und des-
halb gemé&B ihrem Votum dem Landkreis Schweinfurt zuge-
gliedert, da weder die Schulorganisation noch die gemeind-
liche Neugliederung ein Verbleiben im kiinftigen Landkreis
Mittelmain notwendig machen. Im Landkreis Schweinfurt
kann auf der Gemeindeebene eine sinnvolle Ldsung fiir
diese Gemeinden gefunden werden. Die Zuordnung stimmt
mit der Stellungnahme der Gemeinden im Anhérungsver-
fahren iberein. Die Gemeinde Neubessingen hat im 2. An-
hérverfahren auf ihre Zugehdrigkeit zum Nahbereich Arn-
stein hingewiesen und ihren Verbleib im Landkreis Mittel-
main gefordert. Diesem Wunsch kann entsprochen werden.
Die Gemeinde Muhlhausen (bisheriger Landkreis Karlstadt)
wird auf der Gemeindeebene der Stadt Werneck zugeordnet
(Votum fur LKr. Schweinfurt).

Auch der neue Landkreis Schweinfurt wird in erster Linie
als Wohnbereich Erganzungsfunktion zum Industriestandort
Schweinfurt haben. Darlber hinaus werden die Randge-
meinden um Schweinfurt verstédrkt in die gewerblich-indu-
strielle Entwicklung, die von der Stadt ausgeht, einbezogen
werden. Auch Gerolzhofen und Stadtlauringen werden als
Industriestandorte erhdhte Bedeutung gewinnen kénnen.
Im (ibrigen wird im gesamten Raum aufgrund der duBeren
Produktionsbedingungen und der BetriebsgréBenstruktur
die Landwirischaft Gewicht behalten.

Als vorlaufiger Kreissitz der Kreisverwaltung kommt wegen
ihrer GréBe und zentralen Bedeutung die kreisfreie Stadt
Schweinfurt in Betracht. Sie ist als wichtiger Verkehrsknoten-
punkt Giber Bundes-, Staats- und KreisstraBen sowie iber die
Bahnlinien von allen Teilen des Landkreises gut erreichbar.

Als vorlaufigen Namen legt der Entwurf , Landkreis Schwein-
furt” fest. Damit wird der (iberragenden Bedeutung der Stadt
Schweinfurt fir ihr natirliches Ergdnzungsgebiet Rechnung
getfragen.

Zu§28Nr.9

Landkreis (vorlaufiger Narﬁe) Wiirzburg

Vorlaufiger Kreissitz Wiirzburg

Einwohner (Stand: 27.5. 1970) 133735

Fléache 1012 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 40 km
Ost-West 24 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissiiz Tauberretiersheim 34 km
Bottigheim 28 km
Rieden 24 km
Obereisenheim 22 km

Bevodlkerungsdichte 132 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 113

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

13835947 DM
103 DM

Der Landkreis Wirzburg setzt sich aus den Gebieten der
bisherigen Landkreise Wirzburg (rd. 84100 Einw.) und
Ochsenfurt (rd. 35500 Einw.) sowie Teilgebieten der bis-.
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herigen Landkreise Gerolzhofen (rd. 1200 Einw.), Karistadt
(rd. 2800 Einw.), Kitzingen (rd. 2500 Einw.) und Marktheiden-
feld (rd. 7600 Einw.) zusammen. Er bildet einen Teilbereich
des siidlichen Unterfrankens und grenzt im Siiden und Siid-
westen an das Bundesland Baden-Wiirttemberg.

Naturrdumlich ist der Landkreis durch die Formationen der
Mainfrankischen Platten gepréagt. Das siidliche Kreisgebiet

gehort lUberwiegend zum fruchtbaren Ochsenfurter- und |

Gollachgau. Nach Nordosten und Nordwesten wird es vom
mittleren Maintal abgelést. Von Nordwesten her ragen die
Auslaufer der Wern-Lauer-Platte in das Landkreisgebiet.

Siedlungsschwerpunkt im Landkreis ist das Gebiet um die
Stadt Wirzburg. Hier hat sich in den letzten Jahren eine
Bevdlkerungsentwicklung vollzogen, die durch liberdurch-
" schnittlich hohe Zuwachsraten der Stadtumlandgemeinden
gekennzeichnet ist. Der noch stark landwirtschaftlich orien-
tierte siidliche Teil des Landkreises (bisheriger Landkreis
Ochsenfurt) ist dagegen diinner besiedeli. Die Bevdlkerung
hat in diesem Bereich in den letzten 10 Jahren nur gering-
fligig zugenommen.

Die Stadt Wiirzburg beeinfluBt die wirtschaftliche Struktur
des Landkreises stark. Die Stadt halt im wesentlichen das
Arbeitsplatzangebot fiir den gesamten Raum vor. Hieraus
ergeben sich auch die sehr intensiven Pendlerverflechtungen
des Kreisgebiets mit Wurzburg. Gewisse eigene Entwick-
lungen haben sich daneben im Bereich um die Stadt Ochsen-
furt herausgebildet, die als Industriestandort Bedeutung hat.

Ein gewichtiges Strukturelement stellt infolge der teilweise
hervorragenden - duBeren Produktionsbedingungen (sehr
hohe ha-Einreihungssétze) im Ochsenfurter Gau und in den
tibrigen Mainfrankischen Platten sowie aufgrund der relativ
guten BetriebsgréBenstruktur die Landwirtschaft und — im
Maintal — der Weinbau dar.

Daneben gewinnt auch der tertidre Bereich in der Erwerbs-
‘struktur der Wohnbevélkerung des Landkreises zunehmend
an Bedeutung.

Der Landkreis Wiirzburg ist liberregional durch die Auto-
bahnen Frankfurt—Nirnberg und Wiirzburg—Fulda sowie die
BundesstraBen 8, 13, 19 und 27 sehr gut erschlossen. Im
Schienenverkehr ist Wirzburg mit den Strecken Frankfurt—
Niirnberg und Hamburg—Miinchen Uber Kitzingen—Niirnberg
bzw. Ochseniurt—Ansbach—Treuchtlingen sowie den Strecken
Wiirzburg—Schweinfurt—Bamberg und Wirzburg—Stuttgart
ein bedeutender Verkehrsknotenpunkt. Uber den Wirzburger
Hafen ist der Landkreis auch an das WasserstraBennetz
angeschiossen. Das (iberregionale Verkehrsangebot im
neuen Landkreis Wiirzburg wird durch den Bau der Auto-
bahnen Wiirzburg—Heilbronn und Wirzburg—Ulm—Kempten
noch weiter verbessert werden. Den Bediirfnissen des regio-
nalen Luftverkehrs wird durch den Bau eines gemeinsamen
Verkehrslandeplatzes Wiirzburg—Schweinfurt mit Rechnung
zu tragen sein.

Die VerkehrserschlieBung des Landkreises selbst ist eben-
falls gut. Der Verwaltungssitz Wirzburg ist insgesamt ein
Verkehrsknotenpunkt ersten Ranges, von dem aus radial
eine Vielzahl von Bundes- und StaatsstraBen — ergénzt durch
das KreisstraBennetz — das Kreisgebiet erschiieBen.

Das Landkreisgebiet wird in seiner Gesamtheit durch den
Einzugsbereich des Oberzentrums Wiirzburg erfaBt. Die
wirtschaitliche Entwicklung des Landkreises vollzieht sich
vorwiegend entlang der das Kreisgebiet in seinem zentralen
Raum durchziehenden Entwicklungsachse ,Main“ (Entwick-
lungsachse 1. Ordnung).

Der Landkreis Wiirzburg gehoért zu den Regionalen Aktions-
programmgebieten. Die dem neuen Landkreis angeglieder-

ten Teilrdume der bisherigen Landkreise Gerolzhofen, Karl-
stadt, Kitzingen und Marktheidenield sind auch Bundesaus-
baugebiet. Nach dem Programm ,,Freizeit und Erholung” der
Bayer. Staatsregierung gehort der Landkreis mit Ausnahme
des siidlichen Teilraumes sowie des duBersten norddstlichen
Gebiets zum Naherhoiungsraum ,,Maindreieck”.

Zwischen den im Landkreis Wurzburg iusammengefaBten
Raumen bestehen vielseitige wirtschaftliche, kulturelle und
historische Bindungen und Verflechtungen.

Der Landkreis Ochsenfurt, der in seiner Gesamtheit im neuen
Landkreis Wiirzburg aufgeht;, kann als selbsténdige Einheit
nicht erhalten bleiben. Mit einer Wohnbevélkerung von rd.

‘35500 Einwohnern liegt er weit unter dem Richtwert von

80000. Diese Einwohnerzahl kann in einem Uberschaubaren
Zeitraum auch dann nicht erreicht werden, wenn — wie viel-
fach gefordert — wesentliche Teilrdume des bisherigen Land-
kreises Uffenheim angegliedert werden wiirden. Die Grenz-
gemeinden des bisherigen Landkreises Wirzburg weisen
eine so stark ausgepréagte Verflechtung mit der Stadt Wiirz-
burg auf, daB eine andere Zuordnung nicht in Betracht ge-
zogen werden kann. Die optimale Erflillung der Aufgaben '
auf Kreisebene, die einen gréBeren Einzugsbereich erfordert
(vgl. alilgemeine Begriindung), wire demnach in Frage ge-
stellt. AuBerdem muB die Randlage des bisherigen Land-
kreises Ochsenfurt im siidlichen und slidwestlichen Grenz-
bereich gegeniiber Baden-Wiirttemberg beriicksichtigt wer-
den.

Aus diesen Gesichtspunkten sind die chnehin stark verfioch-
tenen Landkreise Wiirzburg und Ochsenfurt zusammenzu-
schlieBen. Die einbezogenen Randgebiete aus den Land-
kreisen Marktheidenfeld und Karistadt weisen so eindeutige
Orientierungen zur Stadt Wirzburg auf, daB eine andere
Zuordnung, selbst bei grundsétzlich anderer Konzeption fir
Unterfranken, an den Tatsachen vorbeiginge. Dies hat
sich auch im ersten Anhérungsverfahren ausnahmslos be-
statigt.

Fiir die Feinabgrenzung des neuen Landkreises Wirzburg
waren wirtschaftliche Verflechtungen sowie kilinftige Losun-
gen auf gemeinde- und schulorganisatorischer Ebene maB-
gebend. Die erwogene teilweise oder génzliche Einbe-
ziehung der Gemeindegruppe des Schulverbandes Lipprichs-
hausen (bisheriger Landkreis Uffenheim) ist mit Ricksicht
auf die damit verbundene Schwéchung des Nahbereichs
Uifenheim und die eingegangenen Stellungnahmen unter-
blieben.

Die Gemeinde Gnodstadt (bisheriger Landkreis Ochsenfurt)
war urspriinglich dem Landkreis Kitzingen zugeordnet wor-
den. Die nunmehr wunschgemaB erfolgte Angliederung der
Gemeinde an den Landkreis Wiirzburg (mit dem lbrigen ge-
samten Landkreis Ochsenfurt) stimmt mit ihrer wirtschaft-
lichen, verkehrsméBigen und schulischen Hauptorientierung
nach Ochsenfurt und Wiirzburg tiberein.

‘Die Randgebiete der bisherigen Landkreise Marktheidenfeld

(Bottigheim, Helmstadt, Holzkirchen, Holzkirchhausen, Neu-
brunn, Remlingen, Uttingen und Wiistenzell) und Karlstadt
(Erbshausen, Gramschatz mit dem gemeindefreien Gebiet
Gramschatzer Wald, Hausen b. Arnstein, Opferbaum und
Rieden) sind sozio-6konomisch auf Wiirzburg orientiert. Das
gemeindefreie Gebiet Gramschatzer Wald ist ein stark fre-
quentiertes Naherholungsgebiet fiir den Wirzburger Raum.
Eindeutige Verflechtungen mit Wirzburg haben auch die
Gemeinden Dipbach, Oberpleichfeld und Prosselsheim des
bisherigen Landkreises Kitzingen, die dariiber hinaus ver-
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kehrsméaBig zum Arbeitsplatzschwerpunkt Wirzburg orien-
tiert sind. Die Gemeinden Ober- und Untereisenheim des
bisherigen Landkreises Gerolzhofen haben im Anhérungs-
verfahren nachdricklich fir eine Angliederung an Wirzburg
votiert, falls der bisherige Landkreis Gerolzhofen nicht er-
halten bleiben kann. Diesem Wunsch kann entsprochen
werden, da ihm hinsichtlich einer sinnvollen Neugliederung
auf Gemeindeebene keine Bedenken entgegenstehen.

AuBerdem hat diese Zuordnung den Vorteil, daB sich der
Schulverband Schwanfeld kiinftig nur liber zwei statt tber
drei Landkreise erstrecken wird.

Hinsichtlich der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung ist
davon auszugehen; daB die langs des Mains verlaufende
Entwicklungsachse und der Raum Wirzburg auch kinitig
das wirtschaftliche Wachstum des Landkreises tragen und
 Arbeitsplatze im auBerlandwirtschaitlichen Bereich anbieten
werden. Von weiteren oOrtlichen Entwicklungen abgesehen,
wird der neue Landkreis in der Hauptsache Ergédnzungs- und
Wohnfunktion im Zusammenhang mit der Stadt Wiirzburg
haben. Langerfristig werden auch die Gemeinden des un-
mittelbaren Nahbereichs der Stadt noch mehr industrielle
oder auch tertidre Teilfunktionen ibernehmen miissen. Die
leistungsfédhige Landwirtschaft im Ochsenfurter Gau und im
Bereich der Ubrigen frénkischen Platten wird mit ihren Son-
derkulturen (Weinbau) Bedeutung behalten.

Nach dem Ergebnis des Anhdrungsverfahrens wird der neue
Landkreis Wiirzburg in den Grundziigen von den Gemeinden,
die einbezogen werden sollen, beflirwortet. Es bestand des-
halb keine Veranlassung, gréBere Korrekturen vorzunehmen.
Die neue Grenze gegeniiber den bisherigen Landkreisen
Karlstadt und Marktheidenfeld wird durch das Votum der
betroffenen Gemeinden eindeutig abgedeckt. Wegen der
Gemeinden Billingshausen und Birkenfeld (bisher Landkreis
Marktheidenfeld), die ebenfalls zum Landkreis Wirzburg
wollen, vgl. Begriindung zu § 28 Nr. 7. Eine Eingemeindung in
die Stadt Wiirzburg, die von den Randgemeinden nachdriick~
lich abgelehnt wird, wird nicht vorgeschlagen (s. néher
Begriindung zu § 27 Nr. 3).

Als vorlaufiger Sitz der Kreisverwaltung bietet sich wegen
ihrer GroBe und oberzentralen Bedeutung die kreisfreie
Stadt Wiirzburg an, die auf Grund ihrer sehr giinstigen Ver-
kehrslage auch von den Grenzgemeinden des neuen Land-
kreises mit einem zeitlich zumutbaren Aufwand erreicht
werden kann. Ochsenfurt ist bei der vorliegenden Konzep-
tion des Landkreises keine fiir den Gesamtraum akzeptable
Alternative fiir den Verwaltungssitz.

Der vornehmlich von Gemeinden aus dem bisherigen Land-
kreis Ochsenfurt geforderte Landkreisname ,Ochsenfurt-
Wirzburg” wird wegen der lberragenden Bedeutung der
Stadt Wiirzburg nicht (ibernommen. Der neue Landkreis wird
in seiner inneren Struktur so eindeutig durch das Wiirzbur-
ger Gebiet bestimmt, daB dies in dem Kreisnamen zum Aus-
druck kommen muB. Als vorldufiger Name wird daher der
Landkreis ,,Wiirzburg“ bestimmt.

Zu§29

Die Eingliederungen der im Truppeniibungsplatz Hammel-
burg liegenden Gemeinde Bonnland (abgesiedelt) und der
Gebietsteile der Gemeinden Miinster (bisheriger Landkreis
Karlstadt), HeBdorf, Héllrich, Karsbach, Weyersfeld (bisheri-
* ger Landkreis Gemiinden a. Main), Obereschenbach und
Fuchsstadt sowie des gemeindefreien Gebiets Hundsfeld
(bisheriger Landkreis Hammelburg) in die Stadt Hammelburg
dienen der Verwaltungsvereinfachung auf dem Truppen-
libungsplatz Hammelburg (vgl. Begriindung zu § 28 Nr. 2).

Seite 159
Zu §32 Nr.1
Kreisfreie Stadt ) Augsburg
Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 253700
Flache 147 gkm
Bevdlkerungsdichte 1731 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 - absolut 67332527 DM

je Einwohner 262 DM

Die Stadt Augsburg umfaBt das bisherige Stadtgebiet, die
Gebiete der bisherigen Stadte Gdggingen und Haunstetten
sowie der bisherigen Gemeinden Bergheim und Inningen
des bisherigen Landkreises Augsburg. Augsburg ist die
groBte Stadt des Regierungsbezirks Schwaben und die dritt-
gréBte Stadt Bayerns. Sie ist auf Grund ihrer Ausstattung
mit zentralortlichen Einrichtungen (Universitit, Theater,
Fachkliniken, hoéhere Verwaltungsbehdrden) sowie auf
Grund ihrer Wirtschaftsstruktur der gesellschafiliche, kul-
turelle und wirtschaftliche Mittelpunkt Schwabens. Sie ist
daher in den Programmen fir Bayern | und Il als Ober-
zentrum eingestuft.

Augsburg ist auch der bedeutendste Verkehrsknotenpunkt
Schwabens. Die Stadt liegt an der Autobahn Miinchen—
Stuttgart, an den BundesstraBen 2, 17 und 300 sowie an
den Bundesbahnhauptstrecken Miinchen—Stuttgart, Augs-
burg—Donauwdrth—Nirnberg/Wiirzburg sowie Augsburg—
Buchloe. Von Augsburg aus filhren Nebenbahnen nach
Landsberg a. Lech, Tirkheim und Welden. Die {iberregio-
nale StraBenverkehrslage wird sich mit dem Bau der ge-
planten Autobahnen Augsburg—Wolnzach—Regensburg,
Augsburg—Donauwédrth—Nirnberg bzw. Wirzburg sowie
Augsburg—Landsberg a. Lech—Fiissen weiter. verbessern.
In Augsburg befindet sich auch ein regionaler Verkehrs-
landeplatz.

Die Stadt Augsburg liegt im Schnittpunkt der Entwick-
lungsachsen Niirnberg—Donauwérth—Augsburg—Lands-
berg a. Lech—Fissen, Augsburg—Ingolstadt und Minchen—
Augsburg—Giinzburg—-Uim. Regionale Entwicklungsachsen
zeichnen sich ab von Augsburg entlang der BundesstraBe
300 nach Krumbach sowie von Augsburg entlang der Staats-
straBe 2035 nach Schwabmiinchen. '

Die Stadt Augsburg hat mit rd. 8600 ha eine verhaltnisma-
Big kleine Gemarkungsflache. Bauflachen stehen nur mehr
in sehr begrenztem Umfang zur Veriiigung. Das Wachs-
tum hat sich daher — friher und intensiver als in ande-
ren bayerischen GroBstddten — auf die Stadtrandgemein-
den verlagert. Die Bevélkerung der Stadt Augsburg hat in
den letzten 10 Jahren nur noch um rd. 6000 Personen zu-
genommen, die Gemeinden im unmittelbaren Vorfeld der
Stadt weisen dagegen im gleichen Zeitraum eine Zunahme
um 35000 Personen auf. Eine Reihe dieser Gemeinden ist
mit dem Stadtgebiet baulich bereits zusammengewachsen.
Zum Teil sind Zasuren in der Natur nicht mehr erkennbar.
Das gilt insbesondere fiir die Staddte Goéggingen und Haun-
stetten, die ausgesprochenen Stadtteilcharakter haben. Be-
reits aus stédtebaulicher Sicht ist die Eingliederung dieser

- Gebiete in die Kernstadt wegen der bestehenden beson-

ders engen siedlungsméBigen, verkehrlichen, wirtschaftli-
chen und infrastrukturellen Verflechtungen sowie wegen
der topographischen Gegebenheiten (Begrenzung durch
geschlossenes Waldgebiet im Westen) notwendig.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, der Stadt Augsburg gré-
Bere noch entwicklungsfidhige Bereiche zuzuordnen, in de-
nen eine zusammenh&ngende Planung auf langere Frist
gewahrleistet werden muB. Auf Grund der nordsidlich aus-
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gerichteten Verkehrsstruktur, die durch die geplante auto-
bahnahnliche Westtangente eine sinnvolle Ergénzung er-
fahren wird, kann eine groBstédtische bauliche Entwick-
lung mit Andienung durch Massenverkehrsmitte!l nur noch
im Siden von Augsburg erreicht werden. Entscheidende
Impulse werden vom Bau der Universitat erwartet, die al-
lein einen Wohnungsbedarf von- rd. 12000 Wohnungsein-
heiten bekanntgegeben hat. Insgesamt ist fiir den Bereich
der Universitdt mit einer Mantelbevélkerung von rd. 52 000
Personen, ohne etwa 15000 Studenten, zu rechnen. Der er-
wartete Bevélkerungszuwachs von etwa 30000 Personen
muB in der Hauptsache im Gebiet westlich des Universi-
tatsgeldndes untergebracht werden. Zur Zeit liegt das Uni-
versitatsgelande im Bereich der Stadite Augsburg, Gdggin-
gen und Haunstetten. Eine langfristige Planung, die auch
Entwicklungsmoglichkeiten offen 1aBt, erscheint nur da-
durch erreichbar, daB dieses Gebiet zu einer einzigen Ge-
meinde, und zwar zur Kernstadt, gehori.

In die beschriebene bauliche Entwicklung mussen auch die
Gemeindegebiete von Inningen und Bergheim mit einbe-
zogen werden, um ausreichend groBe Flachen fiir die ver-
schiedenen Nutzungen, z.B. Wohnbauflachen, gewerb-
liche Bauflachen und Grinflachen, zu erhalten. Dariiber
hinaus sind Verkehrsiiberlegungen fiir die kiinftigen ort-
lichen HauptverkehrsstraBen und fiir die HauptfuB- und
Radfahrwege notwendig. Die Strukturiiberlegungen zur
Eingliederung der Universitat in den Stadtorganismus se-
hen Kommunikationsstrukturen und Verkehrsbeziehungen in
Ost-West-Richtung vor, deren Verwirklichung einen  ein-
heitlichen Planungsraum voraussetzt. Im Entwicklungsraum
Sid lassen sich in optimaler Weise verdichtete Siedlungs-
zonen schaffen, die auBerordentlich glinstig mit den na-
tirlichen  GroBgriinrdumen der Naherholungsgebiete
.westliche Walder” und ,Lechauen“ verbunden werden
kénnen.

In ihrem ersten Entwurf hatte die Staatsregierung Einglie-
derungen in die Stadt Augsburg nur in geringem Umfange
vorgesehen (Baugebiet fiir die Universitdt aus dem Gebiet
der Stadte Goggingen und Haunstetten). Vorgesehen war
die Bildung von drei sektoral an das Stadigebiet angren-
zenden Landkreisen (Augsburg-Nordwest, Augsburg-Siud
und Augsburg-Ost), die die anstehenden und kiinftigen
Probleme des Gesamtraumes in partnerschaftlicher Zusam-
menarbeit l6sen sollten. Bei diesem Konzept waren die
Stadte Goggingen und Haunstetten zur Starkung des Land-
kreises Augsburg-Sud erforderlich. In der Begriindung zu
diesem Entwurf hatte jedoch die Staatsregierung bereits
zum Ausdruck gebracht, daB im Raume Augsburg auch eine
andere Losung in Betracht komme, nédmlich die Eingliede-
rung der besonders verflochtenen Randgemeinden, insbe-
sondere der Stadte Gdggingen und Haunstetten. Die Staats-
regierung haite auch bereits die Alternativen angege-
ben, die in Betracht kdmen, wenn nach dem Ergebnis des
Anhorungsverfahrens die Griinde flir eine solche Einglie-
. derung Uberwiegen sollten. Als solche Alternativen wur-
den die Einbeziehung der Radume Ettringen aus dem bis-
herigen Landkreis Mindelheim und Buchloe aus dem bis-
herigen Landkreis Kaufbeuren in einen Landkreis Augs-
burg-Siid oder die Zusammenfassung der fiir die Land-
kreise Augsburg-Siid und Augsburg-Nordwest vorgesehe-
nen Gebiete angegeben.

Im Anhérungsverfahren zum ersten Entwurf der Staatsregie-
rung hat die Stadt Augsburg die Eingliederung von 36 Ge-
meinden, darunter der Stadte Gdggingen, Haunstetten und
Friedberg, gefordert. Dabei wirde die Bevdlkerung der
Stadt Augsburg um rd. 144 000 Einwohner auf rd. 360 000
Einwohner anwachsen, die Fldche wirde sich um rd.
30000 ha auf insgesamt 40 000 ha vermehren. Zur Begriin-
dung hat die Stadi Augsburg ausgefihrt, daB mit dieser
Lésung, die auch fiir eine weite Zukunft Bestand habe, der

Stadt ein strukturgerechtes Wachstum erméglicht werde.
Hilfsweise hat die Stadt Augsburg vorgeschlagen, 19 Ge-
meinden oder Gemeindeteile mit rd. 79000 Einwohnern
und einer Flache von rd. 8600 ha einzugemeinden. Diese
Fldchen liegen hauptsachlich im Siden und Westen der
Stadt; sie umfassen ebenfalls die Stadte Goéggingen und
Haunstetten. Diese’ Gebiete seien -stéddtebaulich und infra-
strukturell besonders eng mit der Kernstadt verflochten.
AuBerdem werde durch ihre Eingliederung der dringend-
ste Bedarf an Entwickiungsflichen fiir die Wohn- und Ge-
werbeansiedlung wie fiir Freizeitflichen gewonnen. Nicht -
als Alternative, sondern nur als ,Behelfslosung” sieht die
Stadt Augsburg u.a. die Eingliederung des sidlich der
Autobahn Miinchen—Stuttgart gelegenen Gemeindeteils
der Stadt Gersthofen, des Stidostteils der Gemeinde Tafer-
tingen und die VergréBerung des im bisherigen Entwurf
fur den Bau der Universitat vorgesehenen Geldandes der
Stadte Goéggingen und Haunstetten an. Insgesamt hat die
Stadt Augsburg geltend gemacht, daB sie raumlich seit lan-
gem eingeschniirt sei und daB dadurch eine sachgerechte
Entwicklung der Stadt verhindert werde. Grund fiir das
Wachstum der Stadtrandgemeinden sei der Zuzug aus der
Stadt Augsburg. Die stadtischen Einrichtungen wiirden weit
Uber dem Durchschnitt durch Bewohner des Umlandes in
Anspruch genommen (z. B. Auswartigenanteil bei Realschu-
len 39,7 %, bei Gymnasien 44,9 %, bei Krankenanstalten
48,1 %). Der Landkreis Augsburg hat im ersten Anhérungs-
verfahren die Eingliederung von Randgemeinden in die
Stadt abgelehnt. \

Die Staatsregierung hat in ihrem zweiten Entwurf den For-
derungen der Stadt Augsburg nicht entsprochen. Die von
der Stadt gewilnschte groBe Ldsung steht im Widerspruch
zu den Grundsétzen der Reform. Diese Losung wirde im
Ergebnis eine ,Verwaltungsregion Augsburg“ bedeuten.
Leistungsfédhige Landkreise im Umland der Stadt kdnnten
nicht mehr gebildet werden. Die Staaisregierung hat jedoch
im zweiten Entwurf, der erneut Gegenstand des Anho-
rungsverfahrens "war, die Eingliederung der Stadte Gog-
gingen und Haunsteiten sowie der Gemeinden Inningen
und Bergheim vorgesehen. Die betroffenen Gemeinden
und der Landkreis Augsburg haben diesem Entwurf im An-
hérungsverfahren widersprochen. In allen Gemeinden ha-
ben Abstimmungen stattgefunden, in denen sich die Be-
vOlkerung bei hoher Beteiligung mit groBer Mehrheit da-
fir ausgesprochen hat, daB die Gemeinden selbstindig
bleiben sollen. Zur Sache hat die Stadt Géggingen
vor allem darauf hingewiesen, daB die Stadt Augsburg in
ihrem gegenwértigen Gebiet noch tber genligend Entwick-
lungsfiachen verfiige, daB es ihr aber an einer ausreichen-
den Planung fir die Ausschopfung dieser Entwicklungsmog-
lichkeiten fehle. Die angrenzenden Gemeinden seien zu
Verhandlungen Uber die Abtretung unbewohnter Ergén-
zungsgebiete bereit. Die notwendige Koordinierung der
Planung und der Aufgabenerfiillung kénne auch, wie bis-
her ‘geschehen, durch freiwillige kommunale Zusammen-
arbeit sichergestellt ‘werden, insbesondere durch die Zu-
sammenarbeit in der seit dem Jahre 1964 bestehenden Ar-
beitsgemeinschaft Wirtschaftsraum Augsburg. Die sozio-
6konomischen stadtiebaulichen und verkehrsmaBigen Ver-
flechtungen seien z. B. zwischen Nirnberg und Firth stér-
ker als im Augsburger Stadtumland, ohne daB deshalb eine
Eingemeindung fir erforderlich erachtet werde. Soweit
Einrichtungen der Stadt Augsburg in Anspruch genommen
wilrden, wirden dafir auch die entsprechenden Gegenlei-
stungen erbracht. Auch die Stadt Haunstetten weist
darauf hin, daB innerhalb des gegenwartigen Stadtgebiets
Augsburg noch ausreichende Entwicklungsiflachen vorhan-
den seien. Bei einer Sanierung der Augsburger Kernstadt
kénnten sich dort noch 100000 Menschen niederlassen.
Um eine gemeinsame Planung sicherzustellen, sei ein ,Pla-
nungsverband“ nach §3 des Bundesbaugesetzes ausrei-
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chend. Die Stadt Haunstetten habe in den letzten 10 Jah-
ren bedeutsame Einrichtungen geschaffen. Dagegen seien
die finanziellen Verhalinisse der Stadt Augsburg schlecht,
_ so daB fur Haunstetten im Falle der Eingemeindung wenig
erwartet werden koénne.

Die Staatsregierung hat sich nach reiflicher Abwégung al-
ler Grinde entschlossen, die im zweiten Entwurf vorgese-
hene Eingliederung der Stadte Goéggingen und Haunstet-
ten sowie der Gemeinden Inningen und Bergheim in die
Stadt Augsburg aufrechtzuerhalten. Es bedarf keiner na-
heren Erdrterung, daB bei dieser Abwagung dem Votum
der Burgerschaft in den betroffenen Gemeinden besonde-
res Gewicht zukommt. Andererseits muB die Losung des
Stadt-Umland-Problems, wie die gesamte Gebietsreform,
auf das allgemeine 6ffentliche Wohl abstellen. Es muB des-
halb eine Lésung angestrebt werden, die den Interessen
aller in einem bestimmten, durch sozio-6konomische Ver-
flechtungen geprégten Raum wohnenden Biirger am be-
sten entspricht. Ungeachtet der Tatsache, daB nach dem
gegenwirtigen Entwurf einer Neugliederungsverordnung
nur noch zw e i Landkreise unmittelbar an die Stadt Augs-
burg angrenzen sollen (Landkreise Augsburg-Ost und
Augsburg-West; vgl. auch die dortige Begriindung), ver-
tritt die Staatsregierung nach wie vor die Auffassung, daB
die zahlreichen Probleme im gréBeren Raum Augsburg nur
durch eine verstérkte partnerschaftliche Zusammenarbeit
der beteiligten Gebietskdrperschaften gelost werden kén-
nen. Wo ‘jedoch die tatsachliche Entwicklung dazu gefiihrt
hat, daB aufgrund der stadtebaulichen, infrastrukturellen,
verkehrsméBigen und sozio-6konomischen Beziehungen im
weitesten Sinne der Lebensraum der Blrger einer Rand-
gemeinde identisch mit dem Lebensraum der Biirger der
Stadt geworden ist, sollien, soweit nicht besondere Um-
stdnde des Einzelfalles eine andere L&sung erfordern, die
Randgemeinden auch rechtlich zumindest dann in die
Stadt einbezogen werden, wenn zugleich Erfordernisse der
weiteren Entwicklung des Gesamtraumes dafiir sprechen.
Folgt die Verwaltungsgliederung der Vereinigung des Le-
bensraumes, so kénnen die fiir diesen Raum notwendigen
und wiinschenswerten Einrichtungen auf allen Gebieten
(z. B. Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Millbesei-
tigung, Verkehrsbetriebe, Krankenhauser, Ausbildungsstat-
ten aller Art, Theater, Konzerthallen, -Mehrzweckhallen,
Sportstadien, Schwimmhallen usw.) besser geplant und von
der Gesamtheit der beteiligten Blrger getragen werden.
Auch ist es erforderlich, daB in einem engverflochtenen
Lebensraum Entscheidungen lber die Bauleitplanung aus
der Gesamtschau der Interessen aller in diesem Lebens-
raum wohnenden Biirger getroffen werden.

Ist aus dieser Gesamtschau der Interessen die stiddtebau-
liche Entwicklung eines Raumes in bestimmter Richtung ge-
boten, so kann eine Gemeinde, deren Eingliederung in
die Kernstadt bei Verwirklichung einer solchen stadtebau-
lichen Entwickiung erforderlich ist, dem nicht entgegenhal-
ten, die Kernstadt verfiige noch Uber Entwicklungsfldchen
im eigenen Gebiet, wenn diese Fldchen aus dem Gesichts-
punkt des Stadtebaues, der ZweckméaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der ErschlieBung sowie des allgemeinen Woh-
les der durch die Entwicklung betroffenen Bevélkerung fir
die beabsichtigte Nutzung deutlich weniger geeignet sind.

/8ind danach Eingliederungen von Randgemeinden in
kreisfreie Stadte geboten, so miissen solche MaBnahmen
im Rahmen - der Kreisreform durchgefiihrt werden, wenn die
Eingliederung der Gemeinden den Zuschnitt der LLandkreise
in dem betreffenden Raum entischeidend beeinflussen wiir-
de. Solche Félle sind gegeben, wenn entweder die kiinftig
einzugliedernden Gemeinden fir die GréBenordnung und
die Leistungskraft eines neuen Landkreises unentbehrlich
sind, wenn zur Vermeidung einer solchen Folge ein Land-
kreis gebildet werden miiBte, der in seiner GrdBenord-

nung nicht mehr dem Gesamtkonzept entspricht oder wenn
jedenfalls die kiinftige Herausnahme der Gemeinden aus
einem in der Kreisréform neu zu bildenden Landkreis die-
sen Landkreis ungeachtet einer dann noch ausreichenden
Groflenordnung und Leistungskraft ‘wesentlich verdndern
wirde. Aber auch in anderen Fallen kénnen Eingliederun-
gen von Randgemeinden im Zuge der Kreisreform in Be-
tracht kommen, wenn zwischen den beteiligten Gebiets-
korperschaften Einvernehmen erzielt wurde oder lberwie-
gende Griinde im Einzelfallfiir eine solche Lésung sprechen.

Die Stadt Géggingen ist stadtebaulich vollig mit der
Stadt Augsburg zusammengewachsen. Die ErschlieBungs-
straBen gehen ineinander Uber, an sdmtlichen OrtsstraBen
bestehen Verbindungen. Die Stadt Géggingen hat seit ian-
ger Zeit den Charakter eines Staditeils der Stadt Augs-
burg. Eine réaumliche Trennung zwischen beiden Gemein-
den ist nicht erkennbar. Die Wasserversorgung der Stadt
erfolgt seit 1915 unmittelbar bis zum Endabnehmer durch
die Stadtwerke Augsburg. Samtliche Abwasser werden
ebenfalls durch die Stadt Augsburg aufgenommen. Seit
1908 ist Goéggingen an das StraBenbahnnetz der Stadt
Augsburg angeschlossen. Postalisch gehdrt Géggingen zum
Ortsnetz Augsburg. Von insgesamt 3800 Berufsauspendlern
gehen rd. 3500 nach Augsburg. Von 580 Ausbiidungspend-
lern besuchen 450 Ausbildungsstatten in Augsburg. Das Ge-
biet der Stadt Gdggingen schlieBt im ubrigen im Westen
an das Baugebiet der Universitdt Augsburg an. Es bildet
den Hauptentwicklungsraum fiir die von der Universitét
benétigten Wohnungen und Folgeeinrichtungen. Die ein-
heitliche Planung dieser Vorhaben ist Voraussetzung fir
eine wirtschaftlich und stadtebaulich optimale Entwicklung.

Die Stadt Haunstetten hat bereits Uber die bestehen-
de Bebauung entlang der Haunstetter SiraBe Stadtteilcha-
rakter. Durch die von der Stadt Augsburg geplante Bebau-
ung des alten Flugplatzgeldndes und des Universitatsge-
landes, die eine flachenartige Verbindung mit der beste-
henden Bebauung der Stadt Haunstetten herstellen wird,
wird kiinftig eine besonders intensive stédtebauliche Ver-
flechtung erreicht. Das siidwestliche Gebiet der Stadt Haun-
stetten bietet Raum fiir Gewerbeansiedlung und Wohnbau-
gelande fiir 20 000—25 000 Einwohner. Die Stadt Haunstet-
ten ist seit 1928 in ihrer Wasserversorgung an die Stadt-
werke Augsburg angeschlossen. Auch samtliche Abwésser
werden durch die Stadt Augsburg abgenommen. Haunstet-
ten wird seit 1927 durch die StraBenbahn der Stadt Augs-
burg bedient. Im innerortlichen Verkehr sind Omnibusse
der Stadtwerke Augsburg eingesetzt. Die Stadt Haunstetten
gehort postalisch zum Ortsnetz Augsburg. Von insgesamt
5700 Berufsauspendlern gehen 4700 nach Augsburg. Von
750 Ausbildungspendlern besuchen 400 Ausbildungsstétten
in Augsburg. Haunstetten ist einer der Hauptzielorte fur
die Randwanderung aus Augsburg.

Hinzu kommt, daB die grofSirdumige und langfristige Ent-
wicklung des stdlichen Raumes einschlieBlich der Gebiete
Inningen und Bergheim nur méglich ist, wenn in
diese gemeinsame Entwicklung auch der Raum Haunstet-
ten-Stidwest einbezogen wird. Die nord-siidlich verlaufen-
den Verkehrsbander der Bundesbahnstrecke Augsburg-—
Buchloe und der BundesstraBe 17 (neu) bediirfen einer Er-
génzung durch Ost-West-Verkehrsverbindungen. Es ist des-
halb notwendig, auch aus dieser Sicht nicht nur den Raum
Goggingen als Bindeglied zum siidlichen Entwickiungs-
raum einzubeziehen, sondern auch das Gebiet der Stadt
Haunstetten.

Das Gebiet der Gemeinde Inningen ist ein wesentli-
cher Bestandteil des siidlichen Entwicklungsraumes. Zu die-
sem Raum gehért auch das Gebiet der Gemeinde Berg-
heim, flir die auch hinsichtlich kinftiger gemeindlicher
Zusammenschliisse nur eine Zuordnung zum Raum Augs-
burg vertretbar ist.
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Die Eingliederung der Stadte Gdéggingen und Haunstetten
sowie der Gemeinden Inningen und Bergheim in die Stadt
Augsburg ist daher aus dringenden Griinden des o6ffent-
lichen Wohis erforderlich. Die Einbeziehung der Gemein-
den in einen Planungsverband mit der Stadt Augsburg
(§ 4 des Bundesbaugesetzes) wiirde diese Griinde nur zu
einem Teil beriicksichtigen. Nach den AuBerungen der
Stadte Goéggingen und Haunstetten wird ein solcher Pla-
nungsverband auch von den Gemeinden abgelehnt; die
von der Stadt Haunstetten angesprochene Ldsung des §3
des Bundesbaugesetzes, die lediglich einen gemeinsamen,
von den beteiligten Gemeinden (ibereinstimmend be-
schlossenen Flachennutzungsplan vorsieht, ist mit einem
Planungsverband nicht vergleichbar. Die Eingliederung
dieses siidlichen Bereichs in die Stadt Augsburg kann auch
nicht Einzelverfahren uberlassen werden. Die betrofienen
Gemeinden haben zusammen eine Einwohnerzahl von rd.
42 200. Ohne diesen Bevolkerungsteil wiirde ein Land-
kreis Augsburg-Sud, wie im ersten Entwurf vorgesehen,
nicht die erforderliche GréBenordnung erreichen. Die Aus-
weitung eines solchen Landkreises in die Rdume Ettringen
und Buchloe ist jedoch wegen der starken Bindung dieser
Radume an den Bereich Mindelheim bzw. an den Bereich
Kaufbeuren nicht moglich. Die Zusammenfassung der nach
dem ersten Entwurf flir die Landkreise Augsburg-Nordwest
und Augsburg-Siid vorgesehenen Gebiete wiirde zwar die
spéatere Eingliederung der Gemeinden in die Stadt Augs-
burg zulassen, wiirde jedoch gegenwdrtig zu einem Land-
kreis fuhren, dessen GroBenordnung (rd. 206 000 Einwohner)
von der der lbrigen Gebietseinheiten in diesem Raum er-
heblich abweicheri wiirde. Uberdies wiirde bei einer spa-
teren Abtrennung dieser Gemeinden der neue Landkreis
Augsburg-West entscheidend verandert werden. Die Ein-
gliederung muB daher im Rahmen der Kreisreform erfol-
gen. Dagegen kann die Frage, ob weitere Gemeinden oder
Gemeindeteile des engeren Verflechtungsbereichs der
Stadt Augsburg einzugliedern sind, der Priifung in Einzel-
verfahren liberlassen werden.

Zu §32 Nr.2

Kreisfreie Stadt Kaufbeuren

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 42742

Flache 32 gkm
Bevolkerungsdichte 1315 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 9994495 DM

je Einwohner 229 DM

Die Stadt Kaufbeuren umfaBt das bisherige Stadtgebiet so-
wie das Gebiet der bisherigen Gemeinden Hirschzell und
Oberbeuren des bisherigen Landkreises Kaufbeuren. Kauf-
beuren ist die drittgroBte Stadt des Regierungsbezirks
Schwaben. Die Stadt ist der wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Schwerpunkt im Ostallgdu. Kaufbeuren liegt im
Schnittpunkt der regionalen Entwickiungsachsen Buchloe—
Kaufbeuren—Flissen, Kaufbeuren—Kempten (Allgau) und
Mindelheim—Kaufbeuren. Der Einzugsbereich der Stadt
(Mittelbereich) umfaBt rd. 150 000 Einwohner.

Die liberregionale Verkehrslage ist nicht besonders gilin-
stig. Die geplanten Autobahnen Miinchen—Memmingen,
Penzberg—Lindau (Bodensee) und Augsburg—Fissen flih-
ren in groBerem Abstand an der Stadt Kaufbeuren vorbei.
Die Stadt liegt an der (noch) -nicht elekirifizierten Bundes-
bahnhauptstrecke Miinchen—Buchloe—Kaufbeuren—Kemp-
ten (Allgédu)—Lindau (Bodensee). Von Kaufbeuren aus fith-
ren Nebenbahnen nach Schongau und Fissen.

Die Einwohnerzahl der Stadt Kaufbeuren liegt unter dem
Schwellenwert, der fiir die Beurteilung der Kreisfreiheit

einer Stadt beachiet werden muB. Im Hinblick darauf, da8
die Bevdlkerungszah! der Stadt sich diesem Schwellenwert
nahert und eine weitere starke Aufwartsentwicklung zu er-
warten ist, erscheint es jedoch gerechtfertigt, die Kreisfrei-
heit Kaufbeurens aufrechtzuerhalten. Diese Entscheidung
entspricht dem Gesamtkonzept, das die Kreisfreiheit fir
Stadte vergleichbarer GroBenordnung und Leistungsfahig-
keit erhalt. Der kinftige Ostallgaduer Landkreis Marktober-
dorf erreicht auch ohne Eingliederung der Stadt Kaufbeu-
ren die erforderliche GroBe und Leistungskraft. Der Ent-
wurf folgt daher nicht dem Antrag des Landkreises Kaufbeu-
ren, der im Anhoérungsverfahren die Eingliederung der
Stadt Kaufbeuren in den sie umschlieBenden Landkreis ge-
fordert hat.

Bereits der erste Entwurf der Staatsregierung hatte die Ein-
gliederung der Randgemeinden Hirschzell und Oberbeuren
des bisherigen Landkreises Kaufbeuren aufgrund der ge-
gebenen Verflechtungen und des Bedarfs der Stadt an Ent-
wicklungsflachen vorgesehen. Im Anhdrungsverfahren hat
die Stadt Kaufbeuren den Entwurf begriBt und dariiber
hinaus auch die Eingliederung der Gemeinden Kleinkem-
nath, Mauerstetten sowie von Teilen der Gemeinden Ober-
germaringen und Pforzen fiir notwendig gehalten. Die Ge-
meinden Hirschzell, Oberbeuren und Kleinkemnath haben
eine Eingliederung in die Stadt Kaufbeuren im Wege der
Rechtsverordnung abgelehnt. Auch die Gemeinde Pforzen
hat widersprochen. Der Landkreis Kaufbeuren hat die im
Entwurf enthaltenen Eingliederungen ebenfalls abgelehnt.
Beide Gemeinden konnten in absehbarer Zeit eine Gro-
Benordnung erreichen, die ihre Selbstandigkeit rechtfer-
tige.

Die Staatsregierung hat in einem zweiten Entwurf, der er-
neut Gegenstand des Anhérungsverfahrens war, die Fra-
ge der Eingliederung der Gemeinden Hirschzell und Ober-
beuren in die Stadt Kaufbeuren der Prifung in einem Ein-
zelverfahren (iberwiesen. Die Stadt Kaufbeuren hat die-
sem Entwurf widersprochen. Zumindest miBten die im er-
sten Entwurf vorgesehenen Gemeinden Hirschzell und
Oberbeuren eingegliedert werden. Der Landkreis Kauf-
beuren hat den neuen Entwurf begriift.

Die Staatsregierung halt die Eingliederung der Gemeinden
Hirschzell und Oberbeuren in die kreisireie Stadt Kauf-
beuren fiir geboten. Beide Gemeinden sind nach der Sied-
lungs- und Wirtschaftsstruktur eng mit der Stadt Kaufbeu-
ren verflochten. Die Gemeinde Hirschzell hat bereits Stadi-
teilcharakter. Aber auch die Gemeinde Oberbeuren ist nur
noch durch einen schmalen aus stadtebaulichen Griinden
freigehaltenen Geléndestreifen von der stédtischen Bebau-
ung getrennt. Die Gemeinde gehdrt zum unmittelbaren
Verdichtungsbereich der Stadt und dient vor allem als
Wohngebiet. Beide Gemeinden sind weitgehend an die Er-
schlieBungsanlagen der Stadt Kaufbeuren angeschlossen.
Die Wasserversorgung des Neubaugebietes von Hirschzell
erfolgt durch die Stadt Kaufbeuren. Die Abwésser der Ge-
meinde Oberbeuren und des Neubaugebiets der Gemein-
de Hirschzell werden in die Sammelkldranlage der Stadt
Kaufbeuren eingeleitet. Auch die sozio-6konomischen Ver-
flechtungen sind besonders stark ausgeprégt. Von 305 Be-
rufsauspendlern aus der Gemeinde Hirschzell gehen 272,
von 726 Berufsauspendlern der Gemeinde Oberbeuren
gehen 668 in die Stadt Kaufbeuren. Von 35 Ausbildungs-
pendlern der Gemeinde Hirschzell besuchen 34, von 108
Ausbildungspendlern der Gemeinde Oberbeuren besuchen
103 Ausbildungsstétten in der Stadt Kaufbeuren. Beide
Gemeinden bilden zusammen mit der Stadt Kaufbeuren
einen Schulverband. Die Flachen beider Gemeinden sind
fir eine zweckméaBige stidtebauliche Erweiterung flr
Wohn- und gewerbliche Bauflachen sowie fiir die Ausbil-
dung eines zusammenhingenden StraBennetzes erforder-
lich. Die in der Stadt Kaufbeuren noch vorhandenen Frei-
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flachen im Westen missen (berwiegend als Grinflachen
flir die Naherholung und fiir die Krankenhé&user freigehal-
ten werden. Auch im Bereich von Neugablonz muB der
vorhandene Waldgiirte! erhalten bleiben, so daB die Stadt
weitere Entwicklungsflichen bendtigt. Um die zentrale
Funktion der Altstadt zu erhalten, ist eine Entwicklung nach
Siidosten und Sidwesten stddiebaulich notwendig, damit
eine einseitige Orientierung nach Norden vermieden wird.

Die Gemeinde Hirschzell wird durch die féststehende Stra-
Benplanung der BundesstraBe 12 und der AnschluBspange
zur BundesstraBe 16 eindeutig dem Stadtbereich Kaufbeu-
ren zugeordnet. Eine sinnvolle stadiebauliche Planung am
Sldrand von Kaufbeuren kann deshalb auch nur unter
Wegfall der derzeitigen Verwaltungsgrenzen verwirklicht
werden. i

In der Gemeinde Oberbeuren kdnnen sidlich des Ortskerns
noch gréBere Bauflachen, vor allem fur Eigenheime ent-
wickelt werden, die an anderer geeigneter Stelle von
Kaufbeuren nicht ausgewiesen werden kénnten. Das Stra-
Bennetz von Oberbeuren ist mit dem von Kaufbeuren eng
verflochten.

Die Eingliederung der Gemeinden Hirschzell und Oberbeu-
ren in die Stadt Kaufbeuren ist daher aus dringenden Griin-
den des Offentlichen Wohls erforderlich. Die MaBnahme
soll im Rahmen der Kreisreform erfolgen, weil die Ver-
flechtungen der Stadt Kaufbeuren mit beiden Gemeinden
besonders eng sind und die Stadt auf diese Weise die Még-
lichkeit erhalt, ihre stiddtebauliche Planung ohne Verzo-
gerung auf das Gesamtgebiet auszurichten. Dagegen kann
die Frage, ob weitere Gemeinden oder Gemeindeteile in
die Stadt Kaufbeuren einbezogen werden missen, der Prii-
fung im Rahmen von Einzelverfahren nach der Gemein-
deordnung und nach der Landkreisordnung (berlassen
werden.

Zu §32 Nr. 3

Kreisfreie Stadt Kemptén (Allgéau)
Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 56663

Flache 63 gkm
Bevodlkerungsdichte 894 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 13977853 DM

je Einwohner 248 DM

Die Stadt Kempten (Allgdu) umfaBt das bisherige Stadtge-
biet und die Gebiete der bisherigen Gemeinden Sankt
Mang und Sankt Lorenz des bisherigen Landkreises Kemp-
ten (Allgau). Kempten ist die zweitgréBte Stadt des Regie-
rungsbezirks Schwaben. Sie ist nach Lage und Struktur der
verkehrsméBige, wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaft-
liche Mittelpunkt des Allgdus. Die Stadt ist im Programm
fir Bayern Il als mogliches Oberzentrum vorgesehen. Die
Stadt Kempten (Allgédu) liegt im Schnittpunkt der kinfti-
gen Autobahnen Ulm—Kempten (Allgdu)—Sonthofen/Flis-
sen und Minchen—Lindau (Bodensee) sowie im Kreu-
zungspunkt der Entwicklungsachsen Ulm/Neu-Ulm—Kemp-
ten (Allgdu) und Rosenheim-Schongau-Kempten (Allgdu)-
Lindau (Bodensee). Kempten ist auch ein Eisenbahnkno-
tenpunkt und besitzt einen Container-Terminal.

Die Kreisfreiheit der Stadt Kempten (Allgéau) entspricht der
Gesamtkonzeption. Die Bevélkerungszahl der Stadt, die
bereits gegenwartig rd. 45000 Einwohner hat, wird zusam-
. men mit den vorgesehenen Eingliederungen den Schwel-
lenwert von 50000 deutlich Ubersteigen. Eine weitere
Aufwartsentwicklung ist absehbar. Der kinftige Landkreis

Oberallgdu, dessen Gebiet die kreisfreie Stadt Kempten
(Allgéu) umschlieBt, erreicht auch ohne eine Eingliederung
der Stadt eine ausreichende Einwohnerzahl, Flache und
Steuerkraft.

Bereits der erste Entwurf der Staatsregierung hatte die
Eingliederung der Gemeinde Sankt Mang sowie von Tei-
len der Gemeinde Sankt Lorenz (Landkreis Kempten [All-
géu]) vorgesehen. Der Entwurf enthielt auch die Einbezie-
hung von Teilen der Gemeinde Durach des bisherigen
Landkreises Kempten (Allgdu) in die. Stadt Kempten (All-
gau). In der Begriindung des Entwurfs hatte die Staats-
regierung auf die starken Verflechtungen dieser Gemein-
degebiete mit der Stadt und auf die Notwendigkeit, Ent-
wicklungsfldchen fiir die Stadt bereitzustellen, hingewiesen.
Im Anhoérungsverfahren hat die Stadt Kempten (Allgédu)
diesen Entwurf begriBt. In ihrer Stellungnahme hat die
Stadt jedoch hinsichtlich der Abgrenzung der fiir die Ein-
gliederung vorgesehenen Ortsteile der Gemeinde Durach
die Schwierigkeiten erwahnt, die sich aus dem Fehlen einer
rechisférmlichen Planfeststellung fiir die als Grenzlinie ge-
dachte ZubringerstraBe ergeben. Die Gemeinde Sankt
Mang hat einer Eingliederung in die Stadi Kempten (All-
gau) widersprochen. Sie hat ihre Leistungsfahigkeit als
selbstdndige Verwaltungseinheit und ihre wirtschaftliche
Bedeutung fiir den Landkreis betont und eine stadtebau-
liche Verflechtung mit der Stadt bestritten. Bei einer Ab-
stimmung hat sich die Bevdlkerung der Gemeinde Sankt
Mang bei einer verhéltnisméBig hohen Beteiligung mit gro-
Ber Mehrheit flur die Selbstandigkeit der Gemeinde ausge-
sprochen. Die Gemeinde Sankt Lorenz hat nach einer Ab-
stimmung durch die Bevdlkerung eine Eingliederung eben-
falls abgelehnt. Die Gemeinde strebt priméar einen Zusam-
menschiuB mit dem Markt Wiggensbach an. Kénne diese
L.osung nicht verwirklicht werden, so wiinscht die Gemeinde,
daB das Gemeindegebiet ungeteilt in die Stadt Kempten
{Allgéu) eingegliedert wird. Nach Auffassung der Gemein-
de hat die Stadt Kempten (Allgdu) bisher ihre Entwick-
lungsmoglichkeit innerhalb des Stadigebietes nicht  voll
genutzt. Die Gemeinde Durach hat die Eingliederung der
Ortsteile Oberkottern und Weidach ebenfalls abgelehnt.
Die Gemeinde sei voll leistungsfahig; die beiden Ortsteile
seien wegen ihrer Wirtschafiskraft fiir die Gemeinde un-
entbehrlich. Eine Abgrenzung sei ohnehin wegen der noch
fehlenden verbindlichen StraBenplanung unmdglich.

Der Landkreis Kempten (Allgdu) hat der Eingliederung der
genannten Gemeinden bzw. Gemeindeteile ebenfalls wi-
dersprochen. Der Landkreis betont die Notwendigkeit der
Gemeinden fiir die Leistungsfahigkeit des kiinftigen Land-
kreises. Auch nach seiner Auffassung sind innerhalb des
Stadtgebietes Kempten (Allgdu) unbebaute Flachen fiir die
Entwicklung noch nicht voll genutzt.

Der zweite Entwurf der Staatsregierung, der erneut Gegen-
stand des Anhérungsverfahrens war, ging davon aus, daB
die Frage, ob die Eingliederung von Randgemeinden in
die Stadt Kempten (Allgau) geboten- ist, in Einzelverfahren
nach der Gemeindeordnung geprift werden kénne. Gegen
diese Anderung hat sich die Stadt Kempten (Aligéu) im wei-
teren Anhorungsverfahren gewandt. Die Stadt. hat erneut
auf die sachliche Notwendigkeit und die Dringlichkeit der
Eingliederung der Gemeinden Sankt Mang und Sankt Lo-
renz hingewiesen. Die Gemeinde Sankt Lorenz werde auch
ungeteilt aufgenommen, weil die Gemeinde das fir den
Fall einer Eingliederung wiinsche. Die Stadt Kempten (All-
gdu) hat ihren dringenden Bedarf an Entwicklungsflachen
betont. Dagegen hat der Landkreis Kempten (Aligau) die
Anderung begriBt. :

Die Staatsregierung halt die Eingliederung der Gemeinden
Sankt Mang und Sankt Lorenz in die kreisfreie Stadt Kemp-
ten (Allgau) fir notwendig, um den bestehenden Verflech-
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tungen Rechnung zu tragen und der Stadt die unerl&sli-
chen Entwicklungsmdglichkeiten zu geben. Die Gemeinde
Sankt Mang ist bereits stédtebaulich eng mit der Stadt
Kempten (Allgéu) verflochten. Die Bebauung des Stadtge-
biets und der Hauptortsteile Sankt Mang und Lenzfried
geht ineinander Uber. Die Bebauung wird auch durch die
Hler und die Bahnlinie nicht unterbrochen. Im brigen greift
das Stadtgebiet Gber die Bahnlinie hinaus. Es ist die Regel,
daB Stadtgebiete von Verkehrsbandern und Wasserlaufen
durchzogen werden. Stadt und Gemeinde sind auch durch
das StraBennetz eng miteinander verbunden. Innerhalb des
Gemeindegebiets von Sankt Mang ist die straBenmaBige
Verbindung einzelner Oristeile untereinander fast nur iber
das StraBennetz der Stadt Kempten moglich, insbesondere
vom Oriskern der Gemeinde Sankt Mang zu den Gemein-
deteilen Lenzfried, Leubas und Ursulasried. Diese Verflech-
tung wird sich durch den Bau des stadtischen mittleren
Rings und der an Kempten vorbeifiihrenden Teilstrecken der
Autobahn Ulm—Kempten (Allgdu)—Sonthofen/Flissen noch
verstarken. Die Stadt Kempten und die Gemeinde Sankt
Mang sind auch hinsichtlich ithrer kommunalen Einrichtun-
gen bereits stark verbunden. Die Abwasserbeseitigung er-
folgt fiir das stadtnahe Gebiet beiderseits der Duracher
StraBe und fir den gesamten Ortsteil Lenzfried liber das
stéddtische Kanalnetz und die Zentralkldranlage der Stadt
Kempten (Aligau). Nach Fertigstellung des Hauptsammlers
Ost wird nahezu das gesamte Gebiet siidlich der Bahn-
linie Uber das stadtische Kanalnetz zur Zentralklaranlage
der Stadt Kempten entwéassert. Darlber hinaus besteht die
Moglichkeit, bei einer kinftigen Bebauung der weiteren
stadtnahen Teile der Gemeinde Sanki Mang ulber einen
neuen Hauptsammler Anschliisse an die Klaranlage der
Stadt Kempten herzustellen. Das gilt insbesondere fur das
Gebiet zwischen dem Ortsteil Leubas der Gemeinde Sankt
Mang und dem Stadigebiet Kempten, das besonders fiir die
Ausweisung von Gewerbeflachen geeignet ist. Die Ge-
meinde Sankt Mang gehort postalisch zum Ortsnetz Kemp-
ten (Allgdu). Auch die sozio-Skonomischen Beziehungen
zur Stadt Kempten sind stark ausgepragt. Von 2027 Berufs-
pendlern gehen 1727 nach Kempten. Von 194 Ausbildungs-
pendlern besuchen 191 Ausbildungsstitten in der Stadt

Kempten.

Hinzu kommt, daB die Stadt Kempten fiir eine sachge-
rechte und den Interessen des Gesamtraumes entspre-
chende Weiterentwicklung zusétzliche Flachen bendtigt.
Unter Bericksichtigung dieser Gesamtinteressen reicht das
im jetzigen Stadigebiet vorhandene Entwickiungsgelénde
nicht aus. Der ansteigende Hangbereich westlich der Rot-
tach (Mariaberg) soll in der Hauptsache als Naherholungs-
gebiet von einer Bebauung freigehalten werden. Eine Be-
bauung in hoheren Hanglagen wirde. auch zu einer Ver-
unstaltung des Orts- und Landschaftsbildes fiihren. Sidlich
des Ortsteils Steufzgen ist zwar eine geschlossene Flache
vorhanden; diese Fldche muB jedoch, soweit sie" fiir die
Bebauung {iberhaupt in Betracht kommt, fir eine evil. Uni-
versitétsplanung freigehalten werden. Gerade durch die
vorgesehenen Eingliederungen soll eireicht werden, daB
die Stadt Kempten ausreichende Freiflachen in einem aus-
gewogenen Verhéltnis zu bebauten Flachen erhalten kann.
Dabei sind die schwierigen topographischen Gegebenhei-
ten (sehr bewegte Higellandschaft mit lller-Einschnitt und
zahlreichen Seitentélern) zu bericksichtigen. Diese Gege-
benheiten lassen auch wirtschaftlich optimale ErschlieBungs-
maBnahmen nur in bestimmten Bereichen zu. So kommt
z.B. im Nordosten der Stadt der Raum Leubas aus dem
Gemeindegebiet von Sankt Mang als dringend benétig-
tes Gelande fiir Gewerbe- und Industrieansiedlung bzw. -um-
siedlung in Betrachi. Dieses Gebiet hat .eine ausreichen-
de StraBenerschlieBung und zugleich einen GleisanschiuB.
Weitere unbebaute Flachen im Gemeindebereich von Sankt
Mang eignen sich besonders fiir die kiinftige Entwicklung

der stadtischen Wohnbebauung. Die Eingliederung des Ge-
meindegebiets von Sankt Mang {ordert auch die Mdglich-
keit, stadtnahe Erholungsbereiche zu gestalten. Neben
dem bereits nahezu ausgebauten stadtischen Erholungsge-
biet (beheiztes Freibad, Hallenbad, Tennisanlage und Be-
zirkssportanlage) kann hierfiir im Gemeindegebiet von
Sankt Mang der Raum um den Bachtelweiher vorgesehen
werden, dessen Ausgestaltung durch die Stadt Kempten
flr die gesamte stédtische Bevélkerung vorgenommen wer-
den konnte. Die Stadt Kempten plant den Ausbau einer
ahnlichen Anlage im Norden. Diese drei Sport- und Er-'
holungszentren wiirden etwa an den Spitzen eines gleich-
seitigen Dreiecks liegen, dessen Mittelpunkt der Alistadt-
kern ist.

Die Gemeinde Sankt Lorenz ist siedlungsméBig bereits mit
der Stadt Kempten verflochten. Die stédtische Bebauung
reicht unmittelbar bis zur Stadtgrenze. Fir die Ortsteile Hei-
ligkreuz und Neuhausen der Gemeinde Sankt Lorenz steht
ein Projekt zum AnschluB an die Klaranlage der Stadt
Kempten kurz vor dem Baubeginn. Fiir den &stlichen Teil
der Gemeinde Sankt Lorenz, insbesondere den Oristeil
Heiligkreuz, besteht die Moglichkeit fiir eine groBziigigere
stddtebauliche Entwicklung durch den AnschluB an einen
Hauptsammler der Stadt Kempten, der durch dieses Gebiet
gefiihrt werden soll. Die sozio-6konomischen Beziehun-
gen sind ebenfalls stark ausgeprdgt. Von 462 Berufsaus-
pendlern gehen 387 in die Stadt Kempten (Allgau). Von 22
Ausbildungspendlern besuchen 20 Ausbildungsstatten in
der Stadt Kempten. Sankt Lorenz ist durch zwei Schulver-
badnde mit der Stadt Kempten verbunden. Wesentlich ist,
daB das Teilgebiet der Gemeinde Sankt Lorenz, das im er-
sten Entwurf der Staatsregierung fiir eine Eingliederung
vorgesehen war, fiir die weitere stddtebauliche Entwicklung
der Stadt Kempten (Allgdu) notwendig ist. Das gilt sowohl
fur den Ausbau von Gewerbegebieten im Bereich zwischen
der Memminger StraBe und der lller, als auch insbeson-
dere fiur die Entwicklung der Wohnbaugebiete in diesem
Bereich. Ist aber die Eingliederung dieses Teilgebiets ge-
boten, so hat die Staatsregierung keine Bedenken, ent-
sprechend dem Wunsche der Gemeinde Sankt Lorenz, dem
auch die Stadt Kempten (Allgdu) zugestimmt hat, die Ein-
gliederung des gesamten Gemeindegebiets in die Stadt
vorzusehen.

Dagegen ist eine Einbeziehung der Ortsteile Oberkottern
und Weidach der Gemeinde Durach gegenwaértig schon
deshalb nicht méglich, weil die Abgrenzungslinie nicht ge-
nau feststeht.

Die Eingliederung der Gemeinden Sankt Mang und Sankt
Lorenz in die kreisfreie Stadt Kempten (Allgdu) ist danach
aus dringenden Grinden des offentlichen Wohls erforder-
lich. Die Staatsregierung hélt es fiir zweckmaBig, diese Ein-
gliederungen bereits im Zuge der Kreisreform durchzufiih-
ren, weil dadurch die Stadt Kempten (Allgéu) in die Lage
versetzt wird, wichtige Einrichtungen der Daseinsvorsorge
oesser zu planen und auszufiihren und zugleich die stadte-
bauliche Entwicklung ihres Verdichtungsgebiets in der Wei-
se zu betreiben, wie es am besten den Interessen der Be-
volkerung des Gesamtraumes entspricht. :

Zu §32 Nr. 4

Kreisfreie Stadt Memmingen

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 35414

Flache 29 gkm
Bevélkerungsdichte 1214 Einw./gkm
Steuerkraft 1971 absolut 8776087 DM

je Einwohner 231 DM
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Die Stadt Memmingen umfaBt das bisherige Stadtgebiet
und die Gebiete der bisherigen Gemeinden Amendingen
und Buxach des bisherigen Landkreises Memmingen. Mem-
mingen ist die viertgroBte Stadt des Regierungsbezirks
Schwaben. Sie ist aufgrund ihrer wirtschaftlichen und zen-
tralortlichen Bedeutung im mittelschwéabischen Bereich
nach dem Programm fir Bayern Il als mogliches Oberzen-
trum vorgesehen. Der Einzugsbereich (Mittelbereich) der
Stadt umfaBt rd. 100 000 Einwohner; dazu kommt noch ein
gréBeres Einzugsgebiet im angrenzenden Land Baden-
Wiirttemberg.

Die Stadt Memmingen liegt im Schnittpunkt der kiinftigen
Autobahnen Ulm—Memmingen—Kempten (Allgédu)—Fussen/
Sonthofen und Minchen—Memmingen—Lindau (Bodensee)
sowie im Kreuzungspunkt der Entwicklungsachsen Ulm/
Neu-Ulm—Kempten (Allgdu) und Minchen—Memmingen. In
Memmingen treffen 'sich die Bundesbahnhauptstrecken
Ulm—Kempten (Allgdu)—Sonthofen und Miinchen—Lindau
(Bodensee).

1.

Die Einwohnerzahl der Stadt Memmingen liegt noch unter
dem Schwellenwert, der fiir die Beurteilung der Kreisfrei-
heit von Stadten beachtet werden muB. Die Stadt nahert
sich jedoch mit ihrer Bevolkerungszahl diesem Schwellen-
wert. Aus diesem Grunde und unter Berlcksichtigung der
absehbaren weiteren Entwicklung der Stadt ist es berech-
tigt, die Kreisfreiheit Memmingens zu erhalten. Die Stadt
Memmingen hat im Anhdrungsverfahren diese Entschei-
dung begriBt und darauf hingewiesen, daB der kiinftige
Landkreis auch ohne die Stadt hinreichend leistungsfahig
werde. Die Stadt besteht vor allem darauf, im Verhaltnis
zu anderen vergleichbaren Stadten gleichbehandelt zu wer-
den. Insbesondere sei eine Gleichbehandlung mit den
Stadten im schwabischen Raum zur Erhaltung der Chancen-
gleichheit unerlaBlich. Dagegen haben sich im Anhérungs-
verfahren der Landkreis Memmingen und rd. 3/s seiner Ge-
meinden fiir eine Einbeziehung der Stadt Memmingen in
einen kiinftigen Landkreis ausgesprochen.

Die Staatsregierung halt an der Kreisfreiheit der - Stadt
Memmingen, die der Gesamtkonzeption entspricht, fest.
Der neue Landkreis Mindelheim, dessen Gebiet die Stadt
Memmingen umschlieBen wird und der die bisherigen
t andkreise Memmingen und Mindelheim mit dem Raum Ba-
benhausen des bisherigen Landkreises lllertissen vereinigt,
erreicht auch ohne Eingliederung der Stadt Memmingen
eine ausreichende GréBenordnung. Bedenken, die sich aus
der vergleichsweise geringen Steuerkraft des neuen Land-
kreises ergeben, koénnen gegenitber den Griinden, die
fur die Kreisfreiheit der Stadt Memmingen sprechen, zu-
riickgestellt werden.

Die Staatsregierung hatte bereits in ihrem ersten Entwurf
die Eingliederung der Gemeinden Amendingen und Bux-
ach des bisherigen Landkreises Memmingen in die Stadt
Memmingen aufgrund der gegebenen Verflechtungen und
des Bedarfs der Stadt an Entwicklungsflachen vorgesehen.
Die betroffenen Gemeinden haben im Anhorungsverfah-
ren diesem Entwurf widersprochen. Die Gemeinde Amen-
dingen hat darauf hingewiesen, daB. sie auch allein ausrei-
chend leistungsfédhig sei und sich dem Landkreis Memmin-
gen durch die vollzogene Aufbauarbeit in besonderer Wei-
se verbunden fiihle. Die Gemeinde Amendingen strebt eine
Verwaltungsgemeinschaft mit den Gemeinden Eisenburg
und Steinheim an, die Gemeinde Buxach wiinscht eine Ver-
waltungsgemeinschaft mit den Gemeinden Buxheim, Dik-
kenreishausen und Volkratshofen. Der Landkreis Memmin-
gen hat im Anh&rungsverfahren eine Eingliederung der
Gemeinden in die Stadt Memmingen ebenfalls abgelehnt.

Die Gemeinde Amendingen sei die steuerkréftigste Ge-
meinde des Landkreises, deren Verlust auch fiir den kiinf-
tigen Landkreis wirtschaftlich untragbar sei.

In einem zweiten Entwurf, der erneut Gegenstand des An-
hérungsverfahrens war, hat die Staatsregierung die Ein-
gliederung der beiden Gemeinden in die Stadt Memmin-
gen der Prifung in einem Einzelverfahren {iberwiesen.
Die Stadt Memmingen hat im weiteren Anhdérungsverfah-
ren diesem Entwurf widersprochen. Sie hélt die Eingliede-
rung der Gemeinden Amendingen und Buxach aufgrund
der Verflechtungen und aufgrund des Bedarfs der Stadt an
Entwicklungsflachen fiir Gewerbe-, Industrie- und Wohnan-
siedlung fiir dringend erforderlich. Dagegen hat der Land-
kreis Memmingen die Zurlckstellung der Eingliederungen
begriiBt. ‘

Die Staatsregierung hélt die Eingliederung der Gemeinden .
Amendingen und Buxach in die kreisfreie Stadt Memmin-
gen fir geboten. Bereits die sehr hohe Einwohnerdichte
von Memmingen mit 2073 Einwohnern/gkm beweist, daB die
Stadt dringend Entwicklungs- und Freifldchen bendtigt. Hier-
zu bieten sich Amendingen und Buxach an.

Die Gemeinde Amendingen ist stidtebaulich eng mit
dem Stadtgebiet Memmingen verflochten. Wohn-, Industrie-
und Gewerbebebauung der Stadt Memmingen reichen bis
unmittelbar an die Stadtgrenze. Die bebauten Gebiete der
Gemeinde Amendingen sind mit dem Stadtbereich zusam-
mengewachsen. Sie sind nicht nur Uber die BundesstraBe 19
sondern {ber weitere innerortliche ErschlieBungsstraBen
unmittelbar an das Stadtgebiet angebunden. Die Gemein-
de hat daher bereits Staditeilcharakter. Die Versorgung der
Gemeinde Amendingen mit Wasser und Gas erfolgt teil-
weise liber die Stadt Memmingen. Die Abwasserbeseitigung
fiir die Stadt Memmingen und 11 Stadtrandgemeinden ist
einem Zweckverband ibertragen, an dem die Stadt Mem-
mingen mit 83 % beteiligt ist und dem auch die Gemeinde
Amendingen angehért. Die Gemeinde Amendingen hat
sich besonders im letzten Jahrzehnt mit Hilfe des Landkrei-
ses Memmingen zu einer aufsirebenden Industrie- und Ge-
werbesiedlung am Stadtrand von Memmingen entwickelt.
Diese Entwickiung war allerdings durch die Lage der Ge-
meinde im unmittelbaren Rand- und Verflechtungsbereich
der Stadt begiinstigt. Der Stadtteilcharakier der Gemeinde
hat daher auch zu engsten sozio-6konomischen Verflech-
tungen gefiihrt. Von 361 Berufsauspendlern der Gemeinde
Amendingen gehen 316 nach Memmingen. Von 45 Ausbil-
dungspendlern besuchen 44 Ausbildungsstétten in der Stadt
Memmingen. Der Gastschilleranteil an den weiterfiihren-
den Schulen der Stadt betragt rd. 65 %. Die Stadt Memmin-
gen, die ein Hauptversorgungshaus mit 400 Betten unter-
halt, tragt auch die stationére Krankenversorgung fur die
Randgemeinden. Sie tragt den Hauptanteil am Zweckver-
band Schwabisches Landesschauspiel und stellt weitere kul-
turelle Einrichtungen zur Verfiigung. Die Stadt Memmingen
verfligt nur noch im Westen Uber ein begrenztes Entwick-
lungsgelénde auf eigenem Gebiet. Das Geldnde im Siiden
ist fiir eine sachgerechte und wirtschaftlich vertretbare Er-
schlieBung durch ungiinstige Bodenqualitdt und hohen
Grundwasserstand ungeeignet. Hinzu kommt, daB dieses
Gelande in der Einflugschneise des NATO-Flughafens
Memmingerberg liegt. Aus der Gesamtschau der Interessen
des Verflechtungsgebietes ist es deshalb geboten, die Ent-
wicklung der Industrie- und Gewerbeansiedlung in diesem
Gebiet in erster Linie in das nach lLage und Gesamter-
schlieBung auBerordentlich glinstig gelegene Gemeinde-
gebiet von Amendingen im AnschluB an die gegenwér-
tige nordliche Stadigrenze zu lenken. Die verkehrsmaBige
ErschlieBung dieses groBen Gebietes erfordert dringend
weijere StraBenverbindungen im Westen, die in sinnvoller
Weise nur von der Stadt Memmingen aus geschaffen wer-
den kdnnen. Die im Osten der Gemeinde Amendingen ge-
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legenen Waldflachen sind als Naherholungsgebiete der
Stadt dringend notwendig und besonders geeignet; sie mis-
sen fiir diesen Zweck erschlossen werden. Die stadtebau-
liche  Gesamtplanung dieses eng verflochteten Bereichs
liegt wie die gemeinsame Erfillung aller anstehenden of-
fentlichen Aufgaben im wohlverstandenen Interesse der Be-
volkerung dieses Raumes.

Entsprechende Erwédgungen gelten fiir die Gemeinde
B uxac h. Die Gemeinde, die nur eine verhéltnismasig ge-
ringe Einwohnerzahl hat (583), ist — verteilt auf mehrere
Ortsteile — dem Stadtigebiet Memmingen im Westen vor-
gelagert. Die Gemeinde verfiigt nur iiber wenige kommu-
nale Einrichtungen. Schulisch ist sie an die Stadt Memmin-
gen angeschlossen. Eine Abwasserbeseitigungsanlage be-
steht noch nicht. Ein AnschiuB der Gemeinde an das haupt-
séchlich von der Stadt Memmingen zu tragende Gruppen-
klarwerk ist méglich und vorgesehen. Die Gemeinde liegt
ebenso wie Amendingen im unmittelbaren Entwicklungsbe-
reich der Stadt und ist als natiirliche Erweiterungs- und Re-
serveflache fiir die kiinftige stadtebauliche Entwicklung er-
forderlich. Das Gemeindegebiet eignet sich in erster Linie
fir eine zweckmaBige stadtebauliche Entwicklung von
Wohnbauflachen, Gemeinbedarfsflichen und Naherho-
lungsanlagen. Aus der Gesamtschau der Interessen der Be-
volkerung des Verdichtungsraumes Memmingen ist die Ent-
wicklung gréBerer Wohnsiedlungsflachen nur im Westen
der Stadt Memmingen im Gemeindegebiet der bisherigen
Gemeinde Buxach mdglich. Eine stadtebaulich sinnvolle
Planung kann in diesem Bereich wegen der topographi-
schen Bindungen (Buxachtal) und der vorhandenen Ver-
kehrsbander (Bahnlinie/Autobahn Ulm-Kempten [Allg&u])
nur durch eine Zusammenfassung beider Gemeindegebiete
erreicht werden. Buxach ist als Kleingemeinde finanziell
nicht in der Lage, die zu erwartende stéddtebauliche Ent-
wicklung erschlieBungsmaBsig durchzufithren. Es handelt sich
hier um ein Gelande, das sich nach Lage, Bodenqualitat,
landschaftlicher Gestaltung bei Vermeidung schédlicher
Umwelteinflisse stédtebaulich besonders fiir die -Entwick-
lung der Stadt in diesem Bereich eignet.

Die Eingliederung der Gemeinden Amendingen und Buxach
in die Stadt Memmingen ist daher aus dringenden Griin-
den des offentlichen Wohles geboten. Demgegeniiber miis-
sen die Absichten der betroffenen Gemeinden, sich mit an-
deren Gemeinden des bisherigen Landkreises Memmin-
gen zu Verwaltungsgemeinschaften zusammenzuschlieBen,
zuriicktreten. Eine vertretbare Gestaltung der Gemeinde-
ebene im weiteren Einzugsbereich von Memmingen wird
durch die Eingliederung der Gemeinden Amendingen und
Buxach nicht ausgeschlossen. Diese Fragen werden im Rah-
men von Einzelverfahren ebenso wie die Frage zu priifen
sein, ob die Einbeziehung weiterer Gemeinden in die Stadt
Memmingen erforderlich ist. Die Griinde, die fiir eine Ein-
gliederung der Gemeinden Amendingen und Buxach in die
Stadt Memmingen sprechen, liberwiegen auch gegenlber
den Bedenken, die der Landkreis Memmingen geltend ge-
macht hat. Es ist zwar richtig, daB die Gemeinde Amendin-
gen aufgrund ihrer hohen Steuerkraft auch fiir den neuen
Landkreis wirtschaftlich bedeutsam wére. Die Vereinigung
der bisherigen Landkreise Memmingen und Mindelheim so-
wie des Raumes Babenhausen aus dem bisherigen Land-
kreis lllertissen zu einem groBen Landkreis im westlichen
Mittelschwaben 148t es jedoch wegen der dadurch erreich-
ten hdheren Leistungskraft zu, die dringend ‘erforderlichen
Eingliederungen in die Stadt Memmingen vorzunehmen.

Die Staatsregierung hat sich dazu entschlossen, die sach-
lich gebotene Eingliederung der Gemeinden Amendingen
und Buxach bereits im Rahmen der Kreisreform durchzu-
fahren, weil dadurch die Stadt Memmingen die Moglich-
keit erhalt, ihre stadtebauliche Entwicklung ohne weitere
Verzégerung auf das erweiterte Stadtgebiet auszurichten.

Zugleich ist es moglich,' die Verwaltung und Versorgung
dieser mit der Stadt eng verflochtenen Bereiche einheitlich
auf der gebotenen breiteren Grundlage zu gestalten.

Zu §33 Nr. 1

Landkreis (vorlaufiger Name) Augsburg-Ost

Vorlaufiger Kreissitz Aichach

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 82497

Flache 765 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 35 km
Ost-West 20 km

Entferngng von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Schorn 21 km
Anwalting 20 km
Eresried 40 km

Bevdlkerungsdichte

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 94

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

108 Einw./gkm

10607 047 DM
130 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Aichach mit Ausnahme des Gebietes der Gemein-
den Altomiinster, Hilgertshausen, Hohenzell, Kiemertsho-
fen,” Kleinberghofen, Oberzeitlbach, Randelsried, Stumpfen-
bach, Tandern, Thalhausen und Wollomoos sowie das Ge-
biet des bisherigen Landkreises Friedberg mit Ausnahme
des Gebietes der Gemeinden Hoéfa, Pfaffenhofen a.d.
Glonn, Sittenbach, Unterumbach und Weitenried. Hinzu
kommen aus dem Gebiet des bisherigen Landkreises Fiir-
stenfeldbruck das Gebiet der Gemeinden Eresried, Hausen
b. Hofhegnenberg, Hofhegnenberg und Steindorf sowie ein
Teilgebiet der Gemeinde Baierberg und das Gebiet der Ge-
meinden Echsheim, Kihnhausen, Reicherstein, Schorn und
Wiesenbach des bisherigen Landkreises Neuburg a.d. Do-
nau. Ferner wird das Gebiet der Gemeinde Grimolzhau-
sen des bisherigen Landkreises Schrobenhausen einbezo-
gen.

Naturrdumlich erstreckt sich der groBte Teil des Kreisge-
biets auf das Donau-1sar-Hiigelland. Nur ein schmaler Strei-
fen im Westen gehdrt noch zur Lech-Wertach-Ebene.

Die Bevdlkerungsentwicklung lag in den letzten Jahren
etwas Uber dem Landesdurchschnitt. Die Siedlungsschwer-
punkte befinden sich im Westen des bisherigen Landkrei-
ses Friedberg (sog. Lechraingemeinden), sowie im engeren
Raum Aichach. Das Ubrige Kreisgebiet — zum Teil mit sta-
gnierender Bevdlkerungstendenz - ist wesentlich dinner
besiedelt.

Der Landkreis ist gemischtwirtschaftlich strukturiert. Die In-
dustrie konzentriert sich auf den Raum Friedberg—Kissing—
Mering und den engeren Raum Aichach. Die Ubrigen Ge-
biete, vor allem im 6stlichen und nordlichen Landkreis, sind
noch stark landwirtschaftlich strukturiert. Die landwirtschaft-
liche BetriebsgréBenstruktur ist im allgemeinen nicht giin-
stig.

Die Uberregionale VerkehrserschlieBung des Kreisgebietes
ist nicht ungiinstig. In Dasing und Adelzhausen bestehen
Anschliisse an die Autobahn Minchen—Stuttgart. Das Kreis-
gebiet ist durch das BundesstraBen- und StaatsstraBennetz
(B 2, B 300, St 2035, St 2045, St 2047, St 2051 u. a.) verkehrs-
maBig verflochten. Durch das Kreisgebiet fiinren die
Eisenbahnhauptstrecken Augsburg—Aichach—Ingolstadt,
Augsburg—Mering—Miinchen und  Mering—Geltendorf—
DieBen a. Ammersee—Weilheim. Von besonderer Bedeu-
tung fiir die liberregionale VerkehrserschlieBung ist die ge-
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Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fir die Einteilung Bayerns in Planungsregionen fur die Re-
gion 6 vorgesehen. Er umfaBt das 6&stliche Einzugsgebiet
des Oberzentrums Augsburg. Er liegt ferner im Einzugsbe-
reich der Hauptentwicklungsachse Augsburg—Donauwdrth,

Augsburg/Kénigsbrunn—Aichach—Ingol-

Augsburg—Landsberg a. Lech und Augsburg—Minchen so-

wie der Entwicklungsachse Augsburg—Aichach—Ingolstadt
(Programm fiir Bayern 1l).

Die Waldgebiete im Raum Eurasburg und die Lechauen im
Bereich Kissing—Mering sind in das Programm Freizeit und
Erholung aufgenommen.

Im Bereich des bisherigen Landkreises Augsburg-Ost kén-
nen die bisherigen Landkreise Aichach (rd. 43000 Einw.)
und Friedberg (rd. 47000 Einw.) nicht erhalten werden.
Beide Landkreise erreichen mit ihrer Einwohnerzahl bei
weitem nicht den Richtwert und wéren im Hinblick auf die
Zielsetzungen der Kreisreform kilnftig flr sich allein nicht
ausreichend leistungsfdhig. Die Zusammenfassung der bei-
den Landkreise zu einer neuen Verwaltungseinheit bietet
sich wegen ihrer geographischen Lage im 6stlichen Teil des
oberzentralen Verflechtungsbereichs der Stadt Augsburg
und aufgrund der gegenseitigen Verflechtungen, insbeson-
dere entlang der Achse Augsburg--Friedberg—Aichach—
Ingolstadt an. Das entspricht auch der Zielsetzung, im Ein-
zugsbereich der GroBstadt Augsburg Landkreise zu bilden,
die sektoral an das Stadtgebiet angrenzen. AuBerdem wird
dadurch die Bildung von Verwaltungsschwerpunkten auBer-
halb des unmittelbaren Verdichtungsgebietes der Stadt
Augsburg erméglicht. Die Zusammenfassung der Raume
Friedberg und Aichach zu einem Landkreis altbayerischen
Akzents entspricht auch den historischen und stammesma-
Bigen Verbindungen zwischen beiden Gebieten.

Im Anhérungsverfahren haben die Landkreise Aichach und
Friedberg dem Entwurf grundséiizlich zugestimmt. Auch die
Gemeinden beider Landkreise haben den Entwurf weitaus
liberwiegend gebilligt. Dagegen wendet sich der Bezirk
Oberbayern gegen die Zuteilung des Raumes Aichach zum
Regierungsbezirk Schwaben. Diese Zuordnung entspricht je-
doch der sozio-Okonomischen Verflechtung dieses Raumes,
die auch im Entwurf einer regionalen Gliederung zum
Ausdruck kommt.

Die Entwicklungsaussichten des Landkreises sind bei seiner
insgesamt gesehen guten Verkehrslage verhélinismaBig
guinstig. Die starksten Wachstumsimpulse gehen dabei von
der Industrie aus. Die Landwirtschaft ist weiter ricklaufig.
Fir die Schaffung von gewerblichen Arbeitsplatzen fir Ar-
beitskréafte, die aus der Landwirtschaft ausscheiden, bieten
sich die Orte auBerhalb des unmittelbaren Verdichtungsge-
bietes der Stadt Augsburg an (insbesondere auch P&ttmes
und Mering).

Im Bereich der Lechraingemeinden wird die Bevdlkerungs-
entwicklung (berdurchschnittlich verlaufen. Ansétze zu
einer starkeren Verdichtung zeichnen sich auch entlang der
Entwicklungsachse Augsburg—Aichach ab.

Im Gegensatz zu der grundsétzlichen Ubereinstimmung zum
Zuschnitt des neuen Landkreises Augsburg-Ost hat das An-
hérungsverfahren im (brigen zahlreiche gegensatzliche
Meinungen hinsichtlich der Feinabgrenzung erkennen las-
sen. So winscht die Gemeinde Osterzhausen (Landkreis
Aichach), die zum Hauptschulverband Péttmes gehort, den
Verbleib beim Raum Aichach. Die Gemeinde, die 207 Ein-
wohner zahlt, wurde vom Entwurf dem Nahbereich des
Marktes Thierhaupten zugerechnet. Es erscheint aber auch
vertretbar, die Gemeinde entsprechend der Schulverbands-
gliederung in den Raum Po&ttmes zu orientieren. Dagegen

hat die Gemeinde Rehling (Landkreis Aichach) die Zutei-
lung zum Landkreis Augsburg-Nordwest beantragt. Die
Gemeinde strebt eine Verbindung mit der Gemeinde Lang-
weid a. Lech (Landkreis Augsburg) an; die Gemeinde Lang-
weid unterstiitzt diese Bestrebungen. Diesem Antrag folgt
der Entwurf nicht, weil die Gemeinde dem Nahbereich des
Marktes Aindling zuzurechnen ist, dem auch die Gemeinde .
Todtenweis, deren Gebiet sich im Norden der Gemeinde
Rehling bis zur vorgesehenen Landkreisgrenze erstreckt,
angehort.

Im Raum Péttmes wenden sich der Markt Péitmes (Land-
kreis Aichach), die Gemeinden Reicherstein, Echsheim, Wie-
senbach, Kiihnhausen und Schorn (Landkreis Neuburg
a.d. Donau) und Grimolzhausen (Landkreis Schrobenhau-
sen) gegen die Zuordnung zum neuen Landkreis Augsburg-

. Ost. Diese Gemeinden wiinschen wie auch der Landkreis

Neuburg a.d.Donau die Zuteilung des Marktes Pottmes
und seines Nahbereichs zum Landkreis Neuburg a. d. Do-
nau, mit dem dieser Bereich iiberwiegend sozio-6kono-
misch sowie historisch und stammesmaBig verbunden sei.
Der Entwurf ordnet dagegen den Raum Pottmes dem Land-
kreis Augsburg-Ost zu. Dieser Raum gehért entgegen der
Auffassung der genannten Gemeinden und des lLandkrei-
ses zum Verflechtungsbereich des Oberzentrums Augsburg,
dem er auch regional zugerechnet werden soll. Die Ge-
meinden des Nahbereichs folgen der Zuordnung des zen-
tralen Ortes Péttmes, der damit auch hinsichtlich eines kiinf-
tigen gemeindlichen Zusammenschlusses hinreichend ge-
starkt wird. Darliber hinaus hat der Landkreis Aichach die
Einbeziehung weiterer . Gemeinden in den Nahbereich
Pottmes gefordert (Haselbach, Klingsmoos, Walda, Weidorf
und insbesondere Heimpersdorf, alle aus dem bisherigen
Landkreis Neuburg a. d. Donau). Eine weitere Ausdehnung
des Nahbereichs Po6ttmes auf Gemeinden des bisherigen
Landkreises Neuburg a. d. Donau ist nicht zwingend gebo-
ten. Eine solche MaBnahme wiirde auch zu einer Schwa-

| chung des kiinftigen Landkreises Neuburg a. d. Donau und

zu einer Erschwerung der Gemeindebildung in diesem Be-
reich fiihren. Die Frage einer mdglichen Zusammenfassung
der Ortschaft Klingsmoos kann in einem Einzelverfahren
gepriift werden. Im Raum Altomiinster haben der Markt
Altomunster und die diesem Raum zugeordneten Gemein-
den mit Ausnahme der Gemeinden Randelsried, Thalhau-
sen, Tandern und Hohenzell dem Entwurf zugestimmt.
Die letzteren Gemeinden wollen beim Raum Aichach ver-
bleiben, mit dem wesentliche Verflechtungen, z. B. im Be-
reich der Schulverbande, bestehen. Der Landkreis Aichach
hat die Einwendungen der genannten Gemeinden gegen
den Entwurf nachhaltig unterstiitzt und ihre Zuordnung zum
Landkreis Augsburg-Ost gefordert, wenn nicht ohnehin —
wie es geboten sei — der bisherige Landkreis Aichach un-
verandert in den neuen Landkreis eingebracht werde. Die
Einwendungen des Landkreises Aichach sowie der Gemein-
den Hohenzoll, Thalhausen, Tandern und Randelsried ha-
ben erhebliches Gewicht. Gleichwoh! Uberwiegen die Griin-
de dafiir, den Entwurf in diesem Raum unverandert zu las-
sen. Der Entwurf geht davon aus, in diesem Bereich den
tiberwiegend zum Raum Dachau ausgerichteten Markt Al-
tomliinster als zentralen Ort zu stdrken. Dazu ist es not-
wendig, die unmittelbar an den zentralen Ort angrenzen-
den Gemeinden als Nahbereich dem gleichen Landkreis
zuzuteilen. Entsprechende Uberlegungen gelten fiir dieje-
nigen Gemeinden des bisherigen Landkreises Friedberg, die
der Entwurf dem kinftigen Landkreis Dachau zuordnet
(Héfa, Pfaffenhofen a. d. Glonn, Sittenbach, Unterumbach
und Weitenried). Der Landkreis Friedberg und alle betrof- -
fenen Gemeinden haben sich entschieden gegen diese Zu-
ordnung ausgesprochen. Sie haben dabei auf die bestehen-
den Verflechtungen zum Raume Friedberg hingewiesen, vor
allem im Bereich der Landwirtschaft. Ebenso wiirde die
Bildung kiinftiger gemeindlicher Zusammenschliisse im Be-
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reich 6stlich von Friedberg durch die Abtrennung der Glonn-
talgemeinden unmoglich gemacht. Die Staatsregierung hat
auch hier das Gewicht der vorgetragenen Meinungen, das
durch Abstimmungen in der Bevolkerung unterstiitzt wird,
nicht verkannt. Der Entwurf hélt gleichwohl die Zuordnung
der genannten Gemeinden zum neuen Landkreis Dachau
aufrecht, weil diese Gemeinden zur Starkung des zentra-
len Ortes Odelzhausen, mit dem sie bereits in einem Haupt-
schulverband. verbunden sind, notwendig sind. Ohne die
Glonntalgemeinden des bisherigen Landkreises Friedberg
kann ein zentraler Ort Odelzhausen nicht entwickelt wer-
den. Aus landesplanerischen Griinden ist es jedoch erfor-
derlich, zwischen den Stadten Friedberg und Dachau einen
geeigneten zentralen Ort festzulegen und zu stirken. Hier-
fiir kommt nur die Gemeinde Odelzhausen in Betracht, zu
deren Einzugsbereich die genannten Gemeinden zu rech-
nen sind.’ Gemeindliche Zusammenschliisse im Raum Fried-
~berg sind auch nach Zuteilung der Glonntalgemeinden zum
Raume Dachau méglich.

Wahrend die Gemeinde Steindorf (Landkreis Firsten-
feldbruck) dem Entwurf unter der Voraussetzung zuge-
stimmt hat, daB die Stadt Friedberg Sitz der Kreisverwal-
tung wird, haben die ebenfalls dem Landkreis Firsten-
feldbruck angehdrenden Gemeinden Eresried, Hofheg-
nenberg und Hausen b. Hofhegnenberg den Entwurf ab-
gelehnt. Der Bezirk Oberbayern und der Landkreis Fiir-
stenfeldbruck unterstiitzen die ablehnende Haltung der letz-
teren Gemeinden. Diese Gemeinden haben jedoch {ber-
wiegende Verflechtungen zum Raum Mering—Friedberg—
Augsburg, so daB die vorgesehene Einbeziehung in den
Landkreis Augsburg-Ost erforderlich ist.

Als vorladufigen Sitz der Kreisverwaltung legt der Entwurf
die Stadt Aichach fest. Im Anhoérungsverfahren sind der
Landkreis Aichach und seine Gemeinden einmdtig fiir den
. Kreissitz Aichach eingetreten. Die Stadt Aichach liege geo-
graphisch zentraler im Gesamtlandkreis als die Stadt Fried-
berg. Die Stadt Friedberg koénne als im unmittelbaren Ver-
flechtungsbereich der Stadt Augsburg gelegen den Verlust
‘des Landratsamtes besser als die Stadt Aichach tragen. Bei
einem Kreissitz Friedberg kdnne das Anliegen des Entwurfs
auBerhalb des Ballungsraumes der Stadt Augsburg ein Ver-
waltungszentrum zu bilden (Entlastungsfunktion), nicht ver-
wirklicht werden. In Aichach sei auch ein geeignetes Bau-
" grundstiick fiir das Landratsamtsgebiude vorhanden. Dage-
. gen machen der Landkreis Friedberg und seine Gemeinden
geltend, daB die Mehrzahl der kiinftigen Kreisbevolkerung
‘n&her bei Friedberg wohne. Die zentrale Funktion der Stadt
Friedberg werde noch weiter zunehmen. In Friedberg sei
nur ein Erweiterungsbau zum Landratsamtsgebdude not-
_ wendig. Der Entwurf hélt an der bisherigen Bestimmung
des vorldufigen Sitzes der Kreisverwaltung fest, weil die
Stadt Aichach bei gleicher zentralortlicher Bedeutung die
Maoglichkeit bietet, auBerhalb des unmittelbaren Verdich-
tungsgebietes des Oberzentrums Augsburg einen verwal-
tungsméBigen Schwerpunkt zu bilden. Angesichts der vor-
gesehenen Verlagerungen von Zustdndigkeiten aus der
Kreisebene auf die kinftigen gréBeren Gemeinden oder
Verwaltungsgemeinschaften erscheint auch fir die Gemein-
den im siidlichen Teil des neuen Landkreises ein Verwal-
tungssitz in Aichach nicht unzumutbar. Eine wesentliche
Verbesserung der Verkehrsverbindungen zum Kreissitz wird
die Autobahn Augsburg/Kénigsbrunn—Aichach—Ingolstadt
bringen. AbschlieBend wird Uber den Sitz der Kreisverwal-
tung erst entschieden, nachdem der Kreistag des neuen
Landkreises Gelegenheit zur Stellungnahme hatte.

Als vorlaufigen Namen sieht der Entwurf die Bezeichnung
»~Augsburg-Ost“ vor. Im Anhérungsverfahren hat der
Landkreis Aichach die Bezeichnung ,Aichach” oder ,Paar-
kreis“ vorgeschlagen, wéhrend der Landkreis Friedberg
die Bezeichnung Augsburg-Ost ._abgelehnt hat, selbst
aber keinen Vorschlag vorgelegt hat.

Die endgliltige Bestimmung des Namens des neuen Land-
kreises wird erst erfolgen, nachdem sich der Kreistag des
neuen Landkreises hierzu duBern konnte.

Zu§33Nr.2

Landkreis (vorlaufiger Name) Augsburg-West

Vorlaufiger Kreissitz Augsburg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 163373

Flache 1101 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sud 45 km
Ost-West 20 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Schwabmiihthausen 39 km
Allmannshofen 28 km
Gabelbachergreut 27 km

Bevolkerungsdichte 148 Einw./gkm

Kreisangehorige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 132

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut -
je Einwohner

30350160 DM
183 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Augsburg mit Ausnahme des Gebietes der Stadte Gog-
gingen und Haunstetten und der Gemeinden Bergheim, In-
ningen, Schénebach und Uttenhofen sowie das Gebiet des
bisherigen Landkreises Schwabmiinchen. Dazu kommen das
Gebiet der Gemeinden Affaltern, Allmannshofen, Altenmiin-
ster, Baiershofen, Biberbach, Blankenburg, Ehingen, Eisen-
brechtshofen, Emersacker, Eppishofen, Erlingen, Feigen-
hofen, Hegnenbach, Hennhofen, Herbertshofen, Heretsried,
Kihlenthal, Langenreichen, Lauterbrunn, Markt, Meitingen,
Neuminster, Ortlfingen, Ostendorf, Unterschoneberg, We-
stendorf, Woérleschwang und Zusamzell sowie die gemeinde-

freien Gebiete Weisinger Forst und Weldishofer Halde des

bisherigen Landkreises Wertingen. Ferner werden das Ge-
biet der Gemeinden Ellgau und Nordendorf des bisherigen
Landkreises Donauwérth, das Gebiet der Gemeinde Traun-
ried des bisherigen Landkreises Mindelheim sowie das Ge-
biet der Gemeinden Heimpersdorf, Neukirchen, Oberbaar,
Thierhaupten und Unterbaar und die gemeindefreien Ge-
biete Edenhauser Forst, Wolfschiag und Ziegelberg des bis-
herigen Landkreises Neuburg a. d. Donau einbezogen.

Geographisch liegt das Kreisgebiet im Bereich der glazialen
Schotterlandschaften des Alpenvorlandes. Sein weitaus gro-
Berer Westteil, der vom weitverzweigten Talnetz der Schmut-
ter und der Zusam gegen Norden zur Donau hin entwéssert
wird, erstreckt sich im Nordosten der lller-Lech-Schotterplat-
ten. Der ostliche Teil des Landkreises gehdrt zur Lech-Wert-
ach-Ebene. Ein schmaler Grenzsaum im Nordosten liegt be-
reits auf der Aindlinger Terrassentreppe.

Die Siedlungsschwerpunkte des Landkreises — meist mit
Gberdurchschnittlicher Bevélkerungsentwickiung — befinden
sich im Bereich der Lech-Wertach-Ebene und im unmittel-
baren Vorfeld der Stadt Augsburg. Das nordwestliche und
sidwestliche Kreisgebiet ist meist wesentlich diinner besie-
delt; eine Reihe von Gemeinden weist dort eine stagnierende
oder zuriickgehende Bevblkerungstendenz auf.

Der Landkreis hat eine gemischtwirtschaftliche Struktur. In-
dustrie, Handwerk, Dienstleistungsgewerbe und — in Teil-
bereichen — Landwirtschait sind die wirtschaftlichen Grund-
lagen. Die industriellen Schwerpunkte sind Bobingen, Gerst-
hofen, Langweid, Meitingen, Neus&dB und Schwabmiinchen.
Das gesamte westliche Kreisgebiet ist schwécher industriali-
siert. Kleinere Industriestandorte sind hier vor allem Din-
kelscherben und Zusmarshausen. Die Landwirtschaft ist ins-
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besondere im westlichen und siidwestlichen Landkreis (Stau-
dengebiet) noch stéarker vertreten; allerdings ist die Betriebs-
groBenstruktur in der Regel nicht befriedigend.

Die VerkehrserschlieBung ist giinstig. Uber die Autobahn
Miinchen—Stuttgart (Anschliisse in Gersthofen, Adelsried und
Zusmarshausen) und die Bundesbahnhauptstrecken Augs-
burg—Ulm, Miinchen—Augsburg—Donauwérth und Augs-
burg—Buchloe ist der Landkreis an das Fernverkehrsnetz an-
geschlossen. Weitere wichtige StraBenverbindungen sind die
BundesstraBen 17, 300, 10 und 2. Fiir die interne StraBenver-
kehrserschlieBung sind besonders die StaatsstraBen 2035,
2026, 2032 und 2027 von Bedeutung. Nebenbahnlinien fithren
von Bobingen nach Kaufbeuren, von Gessertshausen nach
Turkheim (sog. Staudenbahn), von Augsburg nach Welden
und von Dinkelscherben nach Thannhausen. Die iberregio-
nale Verkehrslage wird sich weiter verbessern, wenn die
Autobahnen Donauwdrth—Augsburg—Landsberg a. Lech und
Koénigsbrunn—Aichach—Ingolstadt gebaut sind. Fir die Ver-
besserung der internen VerkehrserschlieBung ist vor allem
der weitere Ausbau der BundesstraBe 300 wichtig.

Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fur die Einteilung Bayerns in Planungsregionen fiir die Re-
gion 6 vorgesehen. Er umfaBt das westliche Einzugsgebiet
des Oberzentrums Augsburg. Der Landkreis liegt im unmit-

telbaren Einzugsbereich der Hauptentwicklungsachse Do-:

nauwdrth—Augsburg—Landsberg a. Lech und der Entwick-
lungsachse Augsburg—Ginzburg (Programm fiir Bayern ).
Regionale Entwicklungsachsen zeichnen sich zwischen Augs-
burg und Krumbach (Schwaben), Augsburg und Buchloe so-
wie zwischen Welden und Dillingen a. d. Donau ab.

Die groBen geschlossenen Waldgebiete des Landkreises,
vielbesuchtes Erholungsgebiet flir die Bevélkerung des Ver-
dichtungsraums Augsburg, sind in das Programm Freizeit
und Erholung aufgenommen.

Die Bildung eines Landkreises Augsburg-West und die Ab-
grenzung des neuen Landkreises werden entscheidend durch
die gebotene Eingliederung der Stadte Géggingen und Haun-
stetten sowie der Gemeinden Bergheim und Inningen des
bisherigen Landkreises Augsburg in die Stadt Augsburg (vgl.
dazu die Begriindung zur kreisfreien Stadt Augsburg) beein-
fluBt. Der bisherige Landkreis Augsburg wére zwar auch
ohne die fiir die Eingliederung vorgesehenen Gebiete von
der Einwohnerzahl her gesehen als Verwaltungseinheit noch
tragfahig. Dieser Bereich wird insbesondere noch durch die
gebotene Zuordnung des Raumes Meitingen des bisherigen
Landkreises Wertingen und des Raumes Thierhaupten des
bisherigen Landkreises Neuburg a. d. Donau erweitert. Stid-
lich der Stadt Augsburg kann jedoch ein eigenstandiger
Landkreis ohne die Gemeinden, die in die Stadt Augsburg
einbezogen werden sollen, nicht gebildet werden. Der bis-
herige Landkreis Schwabmiinchen liegt mit seiner Einwoh-
nerzahl (rd. 58000 Einw.) erheblich unter dem Richtwert, der
fiir einen entwicklungsféhigen Landkreis kiinftig vorausge-
setzt werden muB. Die Begriindung zum ersten Entwurf der
Staatsregierung hatte zwar als eine in Betracht kommende
Lésung die Ausdehnung eines Siidlandkreises in die Rdume
Ettringen des bisherigen Landkreises Mindelheim und Buch-
loe des bisherigen Landkreises Kaufbeuren angedeutet.
Diese Rdume zeigen zwar auch Verflechtungen zum Bereich
Schwabmiinchen, die jedoch gegeniiber ihren Bindungen
zum Raum Mindelheim bzw. zum Raum Kaufbeuren nicht
Uiberwiegen. Die Zuordnung des Raumes Ettringen zum
neuen Landkreis Mindelheim und des Raumes Buchloe zum
neuen Landkreis Marktoberdorf entspricht auch den Stel-
lungnahmen dieser Gemeinden im Anhdrungsverfahren. Ein
Landkreis Augsburg-Siid wiirde im (ibrigen selbst bei Ein-
beziehung der Rdume Buchloe und Ettringen mit seiner Be-

vblkerungszahl (rd. 76000 Einwohner) unter dem Richtwert
liegen. Zugleich ist davon auszugehen, daB der Nahbereich
Wertingen des bisherigen Landkreises Wertingen zusammen
mit dem Raum Dillingen a. d. Donau aufgrund der gegebenen
und entwicklungsfahigen Verflechtungen einen neuen Land-
kreis Dillingen a. d. Donau bilden soll (vgl. dazu die Begriin-
dung zum Landkreis Dillingen a. d. Donau). Als zweckméaBige
Lésung bietet sich daher der ZusammenschluB des bisheri-
gen Landkreises Schwabmiinchen und der verbleibenden
Teilgebiete der bisherigen Landkreise Augsburg und Wertin-
gen an. Die neue Verwaltungseinheit entspricht damit im
wesentlichen dem westlichen Verflechtungsbereich des Ober-
zentrums Augsburg. Die Gemeinden Allmannshofen, Ehin-
gen, Blankenburg und Ortlfingen des bisherigen Landkreises
Wertingen gehoéren zum Schulverband Meitingen und sind
wirtschaftlich stark in den Raum Meitingen-Augsburg orien-
tiert. Ebenso ist der Raum Thierhaupten des bisherigen Land-
kreises Neuburg a. d. Donau mit dem Raum Meitingen—
Augsburg sozio-dkonomisch erheblich verflochten. Auch
diese Raume werden daher dem neuen Landkreis Augsburg-
West zugeordnet.

Im Anhérungsverfahren hat der Landkreis Augsburg die Bil-.
dung eines GroBlandkreises gefordert, der aus den bisheri-
gen Landkreisen Augsburg, Schwabmiinchen und Wertingen
bestehen soll. Einer Zuteilung der stlidlichen Gemeinden
(Goéggingen, Haunstetten, Inningen und Bergheim) zu einem
Landkreis Augsburg-Siid hat der Landkreis Augsburg eben-
so wie der Eingliederung dieser Gemeinden in die Stadt
Augsburg widersprochen. Die Uberwiegende Zah! der Ge-
meinden des bisherigen Landkreises Augsburg vertritt die
gleiche -Auffassung; die slidlichen Gemeinden sind jedoch
mit der Zuteilung zu einem Landkreis Augsburg-Siid einver-

‘standen. Zur Begriindung hat der Landkreis Augsburg vor-

getragen, nur der GroBlandkreis sei als starker Partner der |
Stadt Augsburg in der Lage, die gemeinschaftlichen Pro-

bleme zu I6sen. Bei einer Dreierldsung, wie sie der erste Ent-

wurf vorgesehen hatte, bestiinden Schwierigkeiten hinsicht-

lich der Zweckverbénde, insbesondere des Krankenhaus-

zweckverbands. Der Landkreis Schwabmiinchen und seine

Gemeinden haben im Anh&rungsverfahren sowoh! den Vor-

schlag des Landkreises Augsburg als auch die im zweiten

Entwurf der Staatsregierung enthaltene Bildung eines Land-

kreises Augsburg-West abgelehnt. Sie widersprechen auch

der Eingliederung der genannten Gemeinden in die Stadt

Augsburg und treten fiir einen Landkreis Augsburg-Siid ein.

Der Landkreis Wertingen mit fast allen Gemeinden hat im
Anhdrungsverfahren eine Zuordnung seines gesamten Ge-
bietes zum Landkreis Augsburg-Nordwest oder Augsburg-

West gefordert.

Die Staatsregierung hélt an der in ihrem zweiten Entwurf vor-
gesehenen Bildung eines Landkreises Augsburg-West fest.
Die Griinde, die fiir eine Eingliederung der Stidte G&ggin-
gen und Haunstetten sowie der Gemeinden Inningen und
Bergheim in die Stadt Augsburg und fir die Zusammenfas-
sung des verbleibenden Gebiets des bisherigen Landkreises
Augsburg, des besherigen Landkreises Schwabmiinchen und
von Teilbereichen der bisherigen Landkreise Wertingen, Neu-
burg a. d. Donau und Donauwdrth zu einem einheitlichen
Landkreis im westlichen Verflechtungsbereich des Oberzen-
trums Augsburg sprechen, liberwiegen gegeniiber den vor-
getragenen Einwendungen (vgl. dazu auch die Begriindun-
gen zur kreisfreien Stadt Augsburg und zum Landkreis Dil-

lingen a. d. Donau).

Die Entwicklungsaussichten des Landkreises Augsburg-West
sind glinstig zu beurteilen. Die Lage im unmittelbaren Aus-
strahlungsbereich des Oberzentrums Augsburg, die beste-
hende und geplante AutobahnerschlieBung sowie die giin-
stige wirtschaftliche Mischstruktur lassen ein stetiges Wachs-
tum erwarten. Da in Teilgebieten im Laufe der néchsten Jahre
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.- mit der Freistellung landwirtschaitlicher Arbeitskrafte gerech-
" net werden muB, ist insbesondere im westlichen Kreisgebiet
die Schaffung gewerblicher Arbeitsplatze notwendig. Fiir In-
dustrieansiedlungen kommen hier vor allem die Marktge-
meinden Dinkelscherben, Zusmarshausen und Fischach in
Betracht. Auch im Raum Schwabmiinchen—Untermeitingen
ist eine Verbesserung des Industriebesatzes wiinschenswert.
Fir den weiteren Ausbau der Naherholungsrdume bieten —
neben den bereits bestehenden Schwerpunkten — das Stau-
dengebiet und der Raum Zusmarshausen giinstige Voraus-
setzungen. Die Waldgebiete im stidwestlichen Kreisgebiet
sollen als Naturpark ausgestaltet werden. Hauptsiedlungs-
. gebiete werden auch kiinftig die Gemeinden im unmittel-
baren Vorfeld der Stadt Augsburg sein, wobei einige Ge-
meinden ‘Entlastungsfunktionen fiir die Kernstadt {(iberneh-
men kénnen (z. B. die Stadt Gersthofen). Ein weiterer stand-
ortglinstiger Siedlungsraum ist die Lech-Wertach-Ebene.

Zur Feinabgrenzung des neuen Landkreises hat das Anho-
rungsverfahren im ibrigen ergeben, daB der Raum Thier-
haupten auch von den Landkreisen Aichach und Friedberg
fir den neuen Landkreis Augsburg-Ost sowie von den Land-
kreisen Donauwdrth und Neuburg a. d. Donau in Anspruch
genommen wird. Der Markt Thierhaupten selbst hat sich in
beiden Anhdrungsverfahren fiir die Zuordnung zum Land-
kreis Augsburg-Nordwest bzw. Augsburg-West ausgespro-
chen, jedoch die Erweiterung seines Nahbereichs auf die Ge-
meinden Minster, Holzhausen, Stadel, Riedheim, Pessen-
burgheim, Bergendorf, Wallerdorf, Reicherstein, Echsheim,
Kiihnhausen, Wiesenbach (Landkreis Neuburg a. d. Donau)
und Ebenried (Landkreis Aichach) beantragt. Der Entwurf
entspricht dem Antrag des Marktes Thierhaupten und der
Mehrzahl seiner Nahbereichsgemeinden auf Zuordnung zum
Landkreis Augsburg-West. Die zur Erweiterung des Nahbe-
reichs geforderten Gemeinden sind jedoch entweder dem
Nahbereich der Stadt Rain und damit dem neuen Landkreis
- Nérdlingen/Donauwérth oder dem Nahbereich’ des Marktes
Potimes des neuen Landkreises Augsburg-Ost zuzurechnen.
Die Gemeinden Ellgau und Nordendorf des bisherigen Land-
-kreises Donauworth sind mit dem Entwurf einverstanden; die
Gemeinde Ellgau wiirde jedoch die Zuordnung zu einem
selbstédndigen Landkreis Donauwdrth vorziehen. Die Ge-
meinde Untermeitingen (Landkreis Schwabmiinchen) wiinscht
einen ZusammenschluB mit der Gemeinde Obermeitingen
(Landkreis Landsberg a. Lech) und die Zuordnung der Ge-
samtgemeinde zum neuen Landkreis Landsberg a. Lech. Der
Landkreis Landsberg a. Lech hat diesen Antrag befiirwortet;
der Landkreis Schwabmiinchen hat widersprochen und sei-
nerseits die Einbeziehung der Gemeinde Obermeitingen in
einen Landkreis Augsburg-Siid beantragt. Zwischen den Ge-
meinden Untermeitingen (2639 Einw.) und Obermeitingen
(1161 Einw.) bestehen Verflechtungen, die fiir einen Zusam-
menschluB beider Gemeinden sprechen kénnen. Die Ge-
meinde Untermeitingen, die unmittelbar an die Stadt Schwab-
miinchen angrenzt, gehort jedoch zum Nahbereich Schwab-
miinchen und -damit zum Raum Augsburg, wahrend der Ent-
wurf die Gemeinde Obermeitingen entsprechend ihrer bis-
herigen Zuordnung dem Landkreis Landsberg a. Lech zuteilt.
Die gemeindliche Neuordnung in diesem Raum bedarf noch
der Uberprifung im Rahmen der Gemeindereform. Die Ge-
meinde Gennach (Landkreis Schwabmiinchen) hat entgegen
der im ersten Entwurf vorgesehenen Zuordnung zum neuen
Landkreis Mindelheim den Verbleib beim Raum Schwab-
miinchen beantragt. Dem entspricht der Entwurf mit der Zu-
ordnung der Gemeinde zum Landkreis Augsburg-West, weil
die Gemeinde dem Nahbereich Schwabmiinchen zugerechnet
werden kann. Dagegen ist die Gemeinde Traunried (Land-
kreis Mindelheim), die einer Zuordnung zu dem im ersten
Entwurf vorgesehenen Landkreis Augsburg-Siid zugestimmt
hatte, mit einem Landkreis, dessen vorldufiger Kreissitz die
Stadt Augsburg ist, nicht einverstanden. Sie wiinscht unter
diesen Umsténden, unterstiitzt vom Landkreis Mindelheim,

den Verbleib beim Raum Mindelheim. Die Gemeinde gehdrt
jedoch zum Nahbereich Schwabmiinchen und soll deshaib
der Zuordnung des zentralen Ortes folgen. Die Frage des
kiinftigen Kreissitzes kann dabei nicht ausschlaggebend sein.
Aufgrund der beabsichtigten Verlagerung von Zustandigkei-
ten von den Landratsdmtern auf die gréBeren Gemeinden
oder Verwaltungsgemeinschaften werden Besuche des Blr-
gers beim Landratsamt seltener als bisher sein. Im librigen
hat der Landkreis Schwabmiinchen vorgeschlagen, die west-
lich des Lechs gelegenen unbewohnten Teile der Gemein-
den Merching, Unterbergen (beide Landkreis Friedberg),
Prittriching und Scheuring (beide Landkreis Landsberg a.
Lech) in die Gemarkungen der Stédte Haunstetten, Konigs-
brunn sowie der Gemeinden Oberottmarshausen, Klein-
eitingen, Graben und Untermeitingen einzugliedern. Die An-
regung, den Lech als natlirliche Grenze des Landkreises ge-
gen Osten vorzusehen, ist zwar grundsétzlich berechtigt; da
es sich hier jedoch um verhilinismaBig kleine, unbewohnte
Flachen handelt, deren Abgrenzung das Verfahren technisch
belasten wiirde, sollte die Prifung dieser Frage einem Ein-
zelverfahren Gberlassen werden. Der Landkreis Dillingen a.
d. Donau hat angeregt, den Ortsteil Rischgau der Gemeinde
Hegnenbach (Landkreis Wertingen) aufgrund tberwiegender
Verflechtungen mit der Gemeinde Villenbach (Landkreis Wer-
tingen) in diese Gemeinde und damit in den neuen Landkreis
Dillingen a. d. Donau einzugliedern. Die Gemeinden Hegnen-
bach und Villenbach haben sich dazu nicht geduBert. Die

- Entscheidung dieser Frage soll deshalb einem Einzelverfah-

ren irn Rahmen der Gemeindereform vorbehalten werden.

Als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung bestimmt der Ent-
wurf die kreisfreie Stadt Augsburg. Im Anhérungsverfahren
haben der Landkreis Augsburg und die Mehrzahl seiner Ge-
meinden diesem Vorschlag zugestimmt. Die Stadt Gerst-
hofen bewirbt sich um den Kreissitz in einem Landkreis
Augsburg-Nordwest; in einem GroBlandkreis ist auch sie mit
der Stadt Augsburg als Kreissitz einverstanden. Der Land-
kreis Schwabmiinchen und seine Gemeinden, die einen selb-
stéandigen Landkreis Augsburg-Siid fordern, befirworten in
der Mehrzahl einen Kreissitz in Schwabmiinchen, beziehen
diese Entscheidung aber nicht auf den Gesamtraum des
neuen Landkreises Augsburg-West. Die Staatsregierung halt
an dem Entwurf fest, weil die Stadt Augsburg fiir den Ge-
samtlandkreis zentraler als jede andere Gemeinde liegt, die
als" Sitz der Kreisverwaltung in Betracht kdme. Im {ibrigen
wird Uber den Sitz der Kreisverwaltung abschlieBend erst
entschieden werden, wenn der Kreistag des neuen Land-
kreises Gelegenheit zur Stellungnahme hatte.

Der Entwurf legt als vorldufigen Namen des neuen Land-
kreises die Bezeichnung ,Augsburg-West“ fest, die der Lage

"des Kreisgebiets im westlichen Verflechtungsbereich des

Oberzentrums Augsburg entspricht. Der Landkreis Augsburg
hat angeregt, den Namen ,Landkreis Augsburg® auch fir
den neuen Landkreis zu wahlen. Der Entwurf halt an dem
vorlaufigen Namen ,Augsburg-West“ fest, der der vorlaufi-
gen Bezeichnung ,, Augsburg-Ost“ fiir den im &stlichen Ver-
flechtungsbereich der Stadt Augsburg liegenden neuen
Landkreis entspricht. Auch insoweit wird die abschlieBende
Entscheidung erst nach Anhdrung des Kreistages des neuen
Landkreises erfolgen.

Zu§33Nr.3

Landkreis (vorlaufiger Name) Dillingen a.d. Donau

vorlaufiger Kreissitz Dillingen a. d. Donau

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 78692
Flache 789 gkm
" Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Siid 24 km
Ost-West 27 km
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Entfernung von Grenz-
gemeinden zum Kreissitz Staufen

Lauterbach
100 Einw./gkm

20 km
27 km

Bevolkerungsdichte

Kreisangehorige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 87

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut 10022944 DM
je Einwohner 127 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Dillingen a. d. Donau mit Ausnahme des Gebietes der
Gemeinde Tapfheim sowie das Gebiet der bisher kreisfreien
Stadt Dillingen a. d. Donau. Hinzu kommt das Gebiet der Ge-
meinden Binswangen, Bliensbach, Bocksberg, Buttenwiesen,
Frauenstetien, Gottmannshofen, Hettlingen, Hirschbach,
Hohenreichen, Laugna, Lauterbach, Oberthirheim, Oster-
buch, Pfaffenhofen a. d. Zusam, Prettelshofen, Rieblingen,
Riedsend, Roggden, Sontheim, Unterthiirheim, Villenbach,
Wengen, Weriingen, Wortelstetten und Zusamaltheim des
bisherigen Landkreises Wertingen.

Der Landkreis wird durch das Becken des Donaurieds ge-
gliedert. Das Gebiet nordlich des Donaurieds gehoren natur-
raumlich zur Riesalb bzw. zur Lonetal-Flachenalb, das siid-
liche Kreisgebiet erstreckt sich auf den glazialen Iller-Lech-
Schotterplatten.

Die Siedlungsschwerpunkte befinden sich im Donautal (Achse
Gundelfingen—Lauingen-Dillingen—H&chstadt). Das iibrige
Kreisgebiet ist wesentlich dinner besiedelt. Die Bevolke-
rungsentwicklung iag in den letzten Jahren erheblich unter
dem Landesdurchschnitt. Im nordoéstlichen Landkreis und im
Gebiet siidlich von Wertingen stagniert die Bevolkerungsent-
wicklung.

Der Landkreis ist gemischtwirtschaftlich strukturiert. Die
Dienstleistungen héherer Stufe konzentrieren sich weitge-
hend im Raum Dillingen—Lauingen und in Wertingen, die
Industrie hat im Raum Gundelfingen—Lauingen—Dillingen
ihren Schwerpunkt. Kleinere Industriestandorte sind die
Stéadte Wertingen und Hochstadt. Ihnen stehen groBere land-
wirtschaftlich strukiurierte Teilgebiete gegeniiber (n6rdlicher
Landkreis, Raum Holzheim). Die landwirtschaftliche Betriebs-
groBenstruktur ist in der Regel nicht giinstig. .

Die Uberregionale Verkehrslage des Landkreises ist nicht un-
glnstig. Der siidliche Teilbereich des Landkreises liegt im
Nahbereich der Autobahn Miinchen—Stuttgart. Hauptver-
kehrsachsen sind die BundesstraBe 16 und die Bundesbahn-
hauptlinien Ulm—Dillingen a. d. Donau—Donauwdrth—Ingol-
stadt, die den Landkreis in Ost-West-Richtung durchziehen.
Der inneren VerkehrserschlieBung dienen insbesondere die
StaatsstraBen 2025,2033, 2221 und 2212. Von Wertingen flihrt
eine Nebenbahnlinie nach Mertingen. Der Raum Lauingen
ist mit dem Raum Aalen durch eine nicht bundeseigene Ei-
senbahn (Héarisfeldbahn) verbunden. Filr die Verbesserung
der allgemeinen VerkehrserschlieBung ist der Neubau bzw.
Ausbau der BundesstraBe 16 von besonderer Bedeutung.
Nach dem Bau der Autobahnen Augsburg—Donauwd&rth—
Dinkelsbiihl und Wiirzburg—Ulm—Memmingen wird auch das
nordliche Kreisgebiet im Nahbereich von Autobahnen lie-
gen.

Der Landkreis ist, nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fur die Einteilung Bayerns in Planungsregionen, fiir die Re-
gion 6 vorgesehen. Er entspricht im wesentlichen dem wirt-
schaftlichen Einzugsbereich der zentralen Orte Dillingen a.
d. Donau, Lauingen und Wertingen. Der Landkreis ist das un-
mittelbare Einzugsgebiet der Hauptentwicklungsachse Donau
(Programm fiir Bayern l). Mit den im Norden und Siiden be-
nachbarten Landkreisen ist der Raum Dillingen durch regio-
nale Entwicklungsachsen verbunden.

Die Donauauen im Bereich Dillingen sind in das Programm
Freizeit und Erholung aufgenommen.

Im Bereich des Landkreises Dillingen a. d. Donau (neu) kon-
nen die bisherigen Landkreise Dillingen a. d. Donau (rd.
54000 Einw.) und Wertingen (rd. 34000 Einw.) nicht erhalten -
werden. Beide Landkreise erreichen hinsichtlich ihrer Ein-
wohnerzahl bei weitem nicht die Richtzahl, die nach den Ziel-
setzungen der Reform fir einen leistungsfdhigen Landkreis
vorausgesetzt wird. Auch die Einwohnerzahl der bisher kreis-
freien Stadt Dillingen a. d. Donau liegt weit unter dem Schwel-
lenwert, der aligemein fir die Kreisfreiheit von Stadten anzu-
nehmen ist. Es ist daher geboten, die Stadt in die neue Ver-
waltungseinheit einzugliedern. Dadurch wird die Bedeutung
der Stadt Dillingen a. d. Donau als zentraler Ort nicht be-
rihrt, weil auch kreisangehorige Stadte ihre Funktionen als
Zentralorte uneingeschréankt wahrnehmen kénnen. Das gilt
insbesondere fiir solche Stadte, die Mittelpunkte und Ver-
waltungssitz eines groBen Landkreises sind.

Ausgangspunkt der Neugliederung im Raum Dillingen ist die
Vereinigung des bisherigen Landkreises Dillingen a. d.
Donau und der bisher kreisfreien Stadt Dillingen a. d. Donau
(11547 Einw.). Diesem Raum kann derjenige Teil des bis-
herigen Landkreises Wertingen zugeordnet werden, der den -
Nahbereich der Stadt Wertingen biidet (rd. 13000 Einw.). Der
Nahbereich Wertingen gehort zwar — wie der gesamte bis-
herige Landkreis Wertingen — zum Verflechtungsbereich des
Oberzentrums Augsburg. Das trifft aber auch, wenngleich mit
unterschiedlicher Intensitét, fir die anderen Raume zu, die
nach dem Vorschlag der Staatsregierung zur Region 6 gehé-
ren. Die Region Augsburg wird nach diesem Entwurf auch
den Raum Dillingen a. d. Donau umfassen. Gleichwohl er-
scheint es gerechtfertigt und im Interesse einer ausgewoge-
nen, Uberschaubaren Gliederung notwendig, im Ausstrah-
lungsbereich der Oberzentren weitere Verwaltungsschwer-
punkte zu bilden. Die Zuordnung des Nahbereichs Wertin-
gen zum neuen Landkreis Dillingen a. d. Donau kann von
zahlreichen ‘bestehenden Verflechtungen innerhalb dieser
Raume ausgehen. So bestehen z. B. starke Einkaufsbezie-
hungen, aber auch z. B. géemeinsame Handwerksorganisatio-
nen. Im Bereich der weiterfiihrenden Schulen sind die Ver-

flechtungen erst durch die Schaffung selbsténdiger Einrich-

tungen in der Stadt Wertingen verringert worden. Die ver-
haltnismaBig geringen Enifernungen innerhalb des Land-
kreises, die' Ausstrahlungskraft der Hauptentwicklungsachse
Donau und die gemeinsame Zugehdrigkeit zur Region Augs-
burg rechtfertigen im Ubrigen die Erwartung, daB die inter-
nen Verflechtungen des Gesamtlandkreises sich in der Zu-
kunft weiter verstirken werden.

Im Anhérungsverfahren haben der Landkreis Dillingen a. d.
Donau und die Stadt Dillingen a. d. Donau und die Gemein-
den des Landkreises dem Entwurf zugestimmt. Dagegen hat
der Landkreis Wertingen dem Entwuri entschieden wider-
sprochen. Nach Auffassung des Landkreises Wertingen be-
stehen zum Raum Dillingen keine Beziehungen, wéhrend die
Verflechtungen zum Raume Augsburg auBerordentlich stark
seien. AuBerdem gewahrleiste nur die Zuordnung des gesam-
ten Landkreises Wertingen zum Landkreis Augsburg-Nord-
west den Einzugsbereich der Kommunaleinrichtungen des
Landkreises. Die Gemeinden des Landkreises Wertingen ha-
ben sich dieser Auffassung ganz {iberwiegend angeschlos-
sen. Lediglich die Gemeinden Riedsend und Wengen wiin-
schen eine Zuteilung zum Landkreis Dillingen a. d. Donau,
wahrend der Markt Pfaffenhofen a. d. Zusam dem Landkreis
Donauwoérth- zugeordnet werden mochte. Die genannten
Grunde, die fiir eine Zuordnung des Nahbereiches Wertingen
zum neuen Landkreis Dillingen a. d. Donau sprechen, iiber-
wiegen jedoch gegeniiber diesen Einwendungen. Hinzu
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kommt, daB der Entwurf im Raume Augsburg neben einem
Landkreis Augsburg-Ost nur noch einen Landkreis Augs-
burg-West vorsieht. Der Landkreis Augsburg-West soll im
wesentlichen den bisherigen Landkreis Augsburg, den stid-
lichen Teil des bisherigen Landkreises Wertingen und den
bisherigen Landkreis Schwabmiinchen umfassen (vgl. auch
die Begrindung zum Landkreis Augsburg-West). Die Zuord-
nung auch des Nahbereichs Wertingen zum Landkreis Augs-
burg-West wiirde diesem Landkreis eine auBergewohnlich
groBe Nord-Siid-Ausdehnung geben und die Bevdlkerungs-
zahl von rd. 163000 (Entwurf) auf rd. 176 000 anwachsen las-
sen. Demgegeniiber wiirde die Einwohnerzahl eines Land-
kreises aus dem bisherigen Landkreis Dillingen a. d. Donau
und der bisher kreisfreien Stadt Dillingen a. d. Donau nur
rd. 66 000 betragen. Aus der Gesamtischau des Raumes bie-
tet sich daher die Losung des Entwurfs als vertretbar und
ausgewogen an. :

Die Entwicklungsaussichten des neuen Landkreises Dillin-
gen a. d. Donau sind nicht als ungiinstig zu beurteilen. Dabei
wird sich die gemischtwirtschaftliche Struktur nicht grundle-
gend andern. Wirtschaftliche Grundlage bleiben Industrie
und Handwerk. Da die Landwirtschaft noch liberbesetzt ist,
missen insbesondere in den noch ldndlichen Teilbereichen
verstérkt gewerbliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Vor
allem im Raum Wertingen muB der Industriebesaiz verbes-
sert werden.

Hauptsiedlungsgebiet wird auch kiinftig der Bereich der
Donauachse sein. Zwischen den Entwicklungsachsen wird
eine stérkere Bevolkerungsverdichtung nicht angestrebt.

Der zweite Entwurf der Staatsregierung, der erneut Gegen-
stand des Anhdrungsverfahrens war, hat die Zuordnung der
Gemeinden des oberen Kesseltals (Diemantstein, Fronhofen,
Thalheim, Unterringingen und Warnhofen, alle aus dem bis-
herigen Landkreis Dillingen a. d. Donau) zum neuen lLand-
kreis Nérdlingen/Donauwdrth vorgesehen. Die betroffenen
Gemeinden haben widersprochen; die Gemeinde Unter-
ringingen wiinscht in erster Linie die gemeinsame Zuteilung
des gesamten oberen Kesseltals, ohne sich auf einen be-
stimmten Landkreis festzulegen. Der Landkreis Dillingen a. d.
Donau hat im Anhd&rungsverfahren den Entwurf insoweit
ebenfalls abgelehnt und die Zusammenfassung des gesam-
ten Kesseltals mit den Rdumen Amerdingen, Bissingen und
Tapfheim beim Landkreis Dillingen a. d. Donau (neu) gefor-
dert. Der Entwurf sieht angesichts dieser AuBerungen von
der beabsichtigten Zuteilung ab, zumal die betroffenen Ge-
meinden des oberen Kesseltals zum Schulverband Bissingen
gehoren und dem Nahbereich dieses zentralen Oris zuge-
rechnet werden kénnen. Dagegen ist die Gemeinde Tapf-
heim (Landkreis Dillingen a. d. Donau) mit einer Zuteilung
" zum Raum Donauwérth, zu dem sie in ihren sozio-dkono-
mischen Beziehungen eindeutig ausgerichtet ist, einverstan-
den; die Gemeinde fordert aber einen selbstandigen Land-
kreis Donauworth. Der Landkreis Dillingen a. d. Donau er-
hebt Einwendungen gegen die Zuteilung der Gemeinde Tapf-
heim. Der Landkreis wiinscht auch eine Eingliederung der
Gemeinde Gundremmingen (Landkreis Giinzburg) in den
neuen Landkreis Dillingen a. d. Donau. Dieser Anregung folgt
der Entwurf nicht, weil Gundremmingen zum Nahbereich der
Gemeinde Offingen und damit zum Raum Giinzburg gehort.
Der Landkreis Donauwérth beantragt, das untere Zusamtal
aus dem bisherigen Landkreis Wertingen in einen neuen
Landkreis Donauwdrth einzubeziehen. Das entspricht auch
dem Antrag des Marktes Pfaffenhofen a. d. Zusam (Land-
kreis- Wertingen). Der Raum des unteren Zusamtales kann
nur gemeinsam behandelt werden, weil der Markt Pfaffen-
hofen a. d. Zusam mit der Gemeinde Buitenwiesen bereits
baulich zusammengewachsen ist und das untere Zusamtal zu
einem Hauptschulsprengel zusammengefaBt ist. Die Zutei-
lung dieses Raumes zu Donauwoérth wiirde aber den Nahbe-

reich des zentralen Ortes Wertingen unvertretbar zerschnei-
den. Dagegen soll die Gemeinde Hegnenbach (Landkreis

" Wertingen) dem Nahbereich Welden zugerechnet werden.

Sie wird damit ihrem Wunsch entsprechend in den Landkreis

Augsburg-West eingegliedert.

Als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung bestimmt der Ent-
wurf die Stadt Dillingen a. d. Donau, weil das Gebiet des bis-
herigen Landkreises Dillingen a. d. Donau Schwerpunkt des
Gesamtlandkreises ist und die Stadt im Gesamtlandkreis
zentral liegt. Die Verkehrsverbindungen zum Kreissitz sind
im allgemeinen nicht ungunstig. Der Landkreis Dillingen a. d.
Donau und die Stadt Dillingen a. d. Donau stimmen dem
Entwurf zu. 1

Der Entwurf legt als vorlaufigen Namen des neuen Landkrei-
ses die Bezeichnung ,Dillingen a. d. Donau” fest. Abschlie-
Bend soll hierliber, wie auch Uber den Sitz der Kreisverwal-
tung, erst entschieden werden, wenn der Kreistag des neuen
Landkreises Gelegenheit zur Stellungnahme hatte.

Zu§33Nr. 4

Landkreis (vorlaufiger Name) Giinzkreis

Vorl&ufiger Kreissitz Gilinzburg

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 103760

Flache 751 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 32 km
Ost-West 20 km

Entfernung von Grenz- »

gemeinden zum Kreissitz Weiler 36 km
Obergessertshausen

48 km

Bevdlkerungsdichte 138 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1.10. 1971) 106

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
' je Einwohner

156313470 DM
145 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Gunzburg und das Gebiet der bisher kreisfreien Stadt Giinz-
burg. Hinzu kommt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Krumbach (Schwaben) mit Ausnahme des Gebietes der Ge-
meinden Hasberg und Tiefenried. In den Giinzkreis werden
auch die Gemeinden Schénebach und Uttenhofen des bishe-
rigen Landkreises Augsburg eingegliedert.

Der Landkreis wird landschaftlich durch die in Nord-Siid-
Richtung verlaufenden Taler von Giinz, Kammel und Mindel
sowie durch das breite Donautal im Norden gegliedert. Na-
turrdumlich gehort der groBte Teil des Landkreises zum Ge-
biet der lller-Lech-Schotterplatten. Ein schmaler Streifen im
Norden liegt im Donauried.

Die Bevolkerungsentwickiung des Landkreises entsprach in
den letzten Jahren etwa dem Landesdurchschnitt. Die Bevol-
kerung konzentriert sich hauptsachlich im Gilinz- und Mindel- -
tal. Bevolkerungsschwerpunkte sind die Bereiche Gilinzburg,
Krumbach und Burgau. Die noch meist landwirtschaftlich
strukturierten Teilgebiete nordlich von Krumbach sind diin-
ner besiedelt.

Der Landkreis ist gemischtwirtschaftlich strukturiert. Den lan-
desplanerisch glinstig verteilten gewerblichen Standorten (u.
a. Glinzburg, Krumbach [Schwaben], Burgau, Ichenhausen
und Thannhausen) stehen noch gréBere landwirtschaftlich
strukturierte Teilgebiete gegeniiber. Hier dominieren meist
landwirtschaftliche Klein- und Kleinstbetriebe.
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Die Uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist glnstig.
In Burgau, Glinzburg und Leipheim bestehen Anschliisse an
die Autobahn Minchen—Stuttgart. Das Kreisgebiet ist durch
das bestehende BundesstraBen- und StaatsstraBennetz (B 186,
B 10, B 300, St 2024, St 2025 u. a.) und durch die Bahnlinien
Ulm—Giinzburg-Augsburg, Ulm—Gilinzburg—Donauwdrth so-
wie Giinzburg—Krumbach (Schwaben) bereits eng verfloch-
ten.

Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fir die Einteilung Bayerns in Planungsregionen fir die Re-

gion 10 vorgesehen. Er entspricht im wesentlichen den Ein-’

zugsgebieten der Stadte Ginzburg und Krumbach (Schwa-
ben). Der Giinzkreis bildet den unmittelbaren Einzugsbereich
der Hauptentwicklungsachse Donau, der Entwicklungsachse
Giinzburg—Burgau—Augsburg (Programm fir Bayern [l) und
der regionalen Entwicklungsachse Giinzburg—Krumbach
(Schwaben). :

Die Donauauen ostlich von Gilinzburg sind in das Programm
Freizeit und Erholung aufgenommen.

im Bereich des neuen Giinzkreises kénnen die bisherigen
Landkreise Giinzburg (rd. 56000 Einw.) und Krumbach
(Schwaben) (rd. 36000 Einw.) nicht erhalten werden. Beide
Landkreise erreichen mit ihrer Einwohnerzahl nicht den
Richtwert und waren im Hinblick auf die Zielsetzungen der
Kreisreform kinftig fir sich allein nicht ausreichend lei-
stungsfahig. In den neuen Landkreis muB auch die bisher
kreisfreie Stadt Giinzburg eingegliedert werden. Mit- nur
13300 Einwohnern liegt die Stadt weit unter dem vorgesehe-
nen Schwellenwert, an dem sich die Kreisfreiheit einer Stadt
kiinftig orientieren wird. AuBerdem bedeutet die Einbezie-
hung der bisher kreisfreien Stadt in den Glinzkreis eine not-
wendige weitere Starkung der neuen Gebietseinheit. Die
zentralortliche Bedeutung der Stadt Glinzburg wird durch die
Eingliederung in den Landkreis nicht beeintrachtigt, weil
auch kreisangehorige Stddte ihre zentral6rtlichen Funktio-
nen uneingeschrankt wahrnehmen koénnen. Das gilt insbe-
sondere fiir Stadie, die Mittelpunkt und Verwaltungssitz eines
groBen Landkreises sind.

Die Zusammenfassung der Raume Giinzburg und Krumbach
ist aufgrund der gegebenen topographischen Verhéltnisse
(Nord-Siid-Richtung der FluBtéler), der bestehenden Ver-
kehrsverflechtungen und des Netzes der Entwicklungsachsen
geboten. Sie bietet sich auch wegen der bestehenden und an-
gestrebten wirtschaftlichen Verflechtungen entlang der regio-
nalen Entwicklungsachse Giinzburg—Ichenhausen—Krum-
bach an. Diese Losung ist einer Vereinigung der bisherigen
Landkreise lllertissen und Krumbach (Schwaben) vorzuzie-
hen, weil der Landkreis lllertissen der Entwicklungsachse
Ulm/Neu-Ulm—Memmingen entsprechend in seinem Kern-
bereich zusammen mit dem bisherigen Landkreis Neu-Ulm
und der bisher kreisfreien Stadt Neu-Ulm den neuen lller-
kreis bilden soll. Die Schaffung eines GroBkreises aus den
Raumen der bisherigen Landkreise Gilinzburg, Krumbach
(Schwaben), lllertissen und Neu-Ulm einschlieBlich der bisher
kreisfreien Staddie Neu-Ulm und Gilnzburg wiirde in seiner
GréBenordnung nicht mehr der Gesamtkonzeption entspre-
chen und auch nicht mehr ausreichend {iberschaubar sein.

Im Anhérungsverfahren haben der Landkreis Gunzburg mit
seinen Gemeinden (Ausnahme Gemeinde Kissendorf), die
kreisfreie Stadt Giinzburg und die Mehrzahl der Gemeinden
des Landkreises Krumbach (Schwaben) dem Entwurf zuge-
stimmt. Der Landkreis Krumbach (Schwaben) strebt im An-
schluB an die Eingliederungswiinsche der Stadt Augsburg
und die sachlich gleichgerichteten Vorschlage der ,,Augsbur-
ger Aktion“ die Bildung eines Landkreises in der Mitte
Schwabens zu beiden Seiten der BundesstraBe 300 mit dem

Sitz in Krumbach an, ohne jedoch das Gebiet eines solchen
Landkreises néher abzugrenzen. Diesen Bestrebungen kann
nicht Rechnung getragen werden, weil der Entwurf bereits
im Raume Augsburg von anderen Voraussetzungen aus-
geht.

Fir den neuen Landkreis werden keine grundlegenden Struk-
turveranderungen angestrebt. Da die Landwirtschaft in eini-
gen Teilgebieten noch (iberbesetzt ist, missen allerdings
noch gewerbliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Neben
den zentralen Orten hoherer Stufe kommen fiir Ansiedlungen
insbesondere die Gemeinden Ichenhausen, Jettingen-Schep-
pach, Ziemetshausen und Neuburg a. d. Kammel in Be-

| tracht.

Bei der Bevdlkerungsverteilung zeichnet sich eine weitere
Verdichtung im Bereich der Entwicklungsachsen ab.

Das Anhoérungsverfahren hatte im (brigen im Bereich der
Feinabgrenzung unterschiedliche Ergebnisse. Die Gemein-
den Hasberg und Tiefenried (Landkreis Krumbach) haben
dem Entwurf zugestimmt (Zuordnung zum neuen Landkreis
Mindelheim); der Landkreis Krumbach (Schwaben) hat hin-
sichtlich der Gemeinde Hasberg widersprochen. Die Ge-
meinden sollten jedoch, wie im Entwurf vorgesehen, wegen
ihrer Verflechtungen zum Nahbereich des zentralen Ortes
Kirchheim i. Schwaben dem Landkreis Mindetheim (neu) zu-
geordnet werden (vgl. auch die Begriindung zum Landkreis
Mindelheim). Dagegen kann dem Wunsch der Gemeinde
Weiler (Landkreis Krumbach) und des Landkreises Krumbach
(Schwaben) nach einem Verbleib der Gemeinde beim Raum
Krumbach entsprochen werden. Die Gemeinden Tafertshofen
und Zaierishofen (Landkreis lllertissen), die nach dem ersten
Entwurf dem Giinzkreis zugeteilt werden sollten, gehdren
zusammen mit den Gemeinden Kettershausen, Mohrenhausen
und Bebenhausen zum Schulverband Kettershausen. Die
Verbandsgemeinden streben auch einen gemeindlichen Zu-
sammenschluB an. Die Gemeinden Tafertshofen und Zaierts-
hofen werden daher gemeinsam mit den (iberigen Verbands-
gemeinden ihrem Wunsche entsprechend in den neuen lller-
kreis einbezogen. Die Verflechtungen der Gemeinden Utten-
hofen und Schdnebach (Landkreis Augsburg) mit dem Be-
reich Ziemetshausen rechifertigen ihre Zuteilung zu diesem
Bereich, obwohl die Gemeinden im Anhdrungsverfahren mit
einer Zuteilung zum Landkreis Augsburg-West einverstanden
waren und der Landkreis Augsburg diese Gemeinden zum
Nahbereich des zentralen Ortes Dinkelscherben rechnet und
zusétzlich die Zuteilung der Gemeinden Aichen, Memmen-
hausen, Muttershofen, Lauterbach, Obergessertshausen,
Schellenbach und Ziemetshausen wegen ihrer Verflechtung
zum Oberzentrum Augsburg in den Raum Augsburg fordert.
Die Zuordnung beider Gemeinden entspricht auch Antrdgen
des Landkreises Giinzburg, des Marktes Ziemetshausen und
der Stadt Thannhausen. Weitere Antrége wurden zur Fein-
abgrenzung zwischen den Gebieten der bisherigen Land-
kreise Gtinzburg, Neu-Ulm und Dillingen a. d. Donau ge-
stellt. Der Landkreis Dillingen a. d. Donau wiinscht die Zutei-
lung der Gemeinde Grundremmingen; die Gemeinde und der
Landkreis Giinzburg widersprechen mit dem Hinweis auf die
enge Verflechtung mit Offingen und dem weiteren Raum
Giinzburg. Der Landkreis Neu-Ulm hat sich fiir die Einglie-
derung der Gemeinden Echlishausen, Bihl, Kissendorf und
Anhofen (Landkreis Giinzburg) ausgesprochen. Der Land-
kreis Giinzburg wiinscht die Eingliederung der Gemeinden
Silheim, Ettlishofen und Raunerishofen (Landkreis Neu-Uim},
des Guisbezirks Hygstetten (Stadt Gundelfingen), eine Be-
gradigung im Gebiet des Scheppacher Forstes und — fiir den
Fall der Bildung eines Landkreises Dillingen/Donauwdrth —
die Einbeziehung der Stadt Gundelfingen. Diesen Antradgen
folgt der Entwurf nicht. Die Gemeinde Gundremmingen ge-
hért zum Nahbereich des zentralen Ortes Offingen und ist
dem Bereich Glinzburg zugeordnet. Die Stadt Gundeifingen



Seite 174

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode

DRUCKSACHE 7 /1445

kénnte nicht ohne ihren Nahbereich umgegliedert werden.
Dieser Gesamtbereich ist dem Raum Dillingen a. d. Donau
zugeordnet und hat sich ausnahmslos fiir eine Zugehérig-
keit zum Landkreis Dillingen a. d. Donau ausgesprochen. Ge-
ringfligige Grenzkorrekturen wie die Umgliederung des Gu-
tes Hygstetten und die Abgrenzung im Bereich des Schep-
pacher Forstes miissen der Priifung in einem Einzelverfahren
tiberlassen bleiben. Ebensowenig erscheinen Grenzanderun-
gen im Bereich Kissendorf/Silheim (Giinzburg/Neu-Uim) im
gegenwadrtigen Verfahren zwingend geboten. Die betroffenen
Gemeinden haben sich mit dem Entwurf bis auf Kissendorf
einverstanden erklart. Aber auch Kissendorf wiinscht Giinz-
burg als Kreissitz. Sollte im Zuge der Gemeindereform noch
eine Einzelkorrektur der Kreisgrenze erforderlich werden, so
kann das in einem Einzelverfahren erfolgen.

Als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung bestimmt der Ent-
wurf die Stadt Gilinzburg, weil die Stadt flir den (berwie-
genden Teil des Gesamilandkreises eine starkere zentral-
ortliche Funktion als die Stadt Krumbach besitzt und
verkehrsméBig im allgemeinen gut zu erreichen ist. Das An-
hérungsverfahren hat ein leichtes Ubergewicht der Stimmen
ergeben, die Giinzburg als Kreissitz vorschlagen. Fiir Glinz-
burg als Sitz der Kreisverwaltung haben sich der Landkreis
Glinzburg mit allen Gemeinden, die kreisfreie Stadt Giinz-
burg und zwei Gemeinden des Landkreises Krumbach aus-
“gesprochen. Der Landkreis Krumbach (Schwaben) und die
liberwiegende Mehrheit seiner Gemeinden stimmen fur
Krumbach als Kreissitz (zentrale Lage, Neubau des Amts-
gebidudes). Von einzelnen Gemeinden wird — auch alternativ
— die Stadt Ichenhausen als Kreissitz vorgeschlagen. Der
Landkreis Krumbach und seine Gemeinden gehen. (iberwie-
gend davon aus, daB die Stadt Giinzburg wegen ihrer Eigen-
schaft als GroBe Kreisstadt bei der Feststellung der Zentrali-
téat der Verwaltung nicht beriicksichtigt werden konne. Diesen
Uberlegungen kann nicht gefolgt werden. Das Gewicht von
Stadten, die ihre Kreisfreiheit aufgeben, kann bei der Wahl
des Kreissitzes im neuen Gesamtlandkreis nicht auBer Be-
tracht bleiben. Angesichts der vorgesehenen Verlagerung
von Zustandigkeiten aus der Kreisebene auf die kiinftigen
gréBeren Gemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften
erscheint es nicht unbillig, auch den bisherigen Landkreis
Krumbach (Schwaben) vorldufig einem Verwaltungszentrum
in der Stadt Glinzburg zuzuordnen.

Als vorlaufigen Namen des neuen Landkreises legt der Ent-
wurf die Bezeichnung ,,Glinzkreis” fest. Der Landkreis Giinz-
burg hat diesen Vorschlag gebilligt. Dagegen wiinschen der
Landkreis Krumbach (Schwaben) und einige seiner Gemein-
den die-Bezeichnung ,Mittelschwaben®. Die kreisfreie Stadt
Ginzburg hat sich im Anhorungsverfahren fiir die Bezeich-
nung , Landkreis Gilinzburg" ausgesprochen. Der vorléaufige
Name ,Glinzkreis“ entspricht der naturrdumlichen Gliede-
rung durch die Giinz, die den Landkreis in Std-Nord-Rich-
tung auf eine Lange von tber 30 km durchzieht. AbschlieBend
wird der Name des Landkreises erst bestimmt werden, wenn
der Kreistag des neuen Landkreises Gelegenheit zu einer
Stellungnahme hatte.

Zu§33Nr.5

Landkreis (vorldufiger Name}): Illerkreis

Vorlaufiger Kreissitz: Neu-Ulm

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 127 365

Flache: 551 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Std 32 km
: Ost-West 14 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Kellmiinz 34 km

Ingstetten 28 km

Bevdlkerungsdichte: 231 Einw./qkm

Kreisangehdérige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 71

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

24214760 DM
191 DM

Der lllerkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkreises
Neu-Ulm, das Gebiet der bisher kreisfreien Stadt Neu-Uim
sowie das Gebiet des bisherigen Landkreises lllertissen mit
Ausnahme des Gebietes der Gemeinden Babenhausen,
Dietershofen b. Babenhausen, Engishausen, Greimeltshofen,
Herretshofen, Inneberg, Kirchhaslach, Klosterbeuren, Ober-
schénegg, Olgishofen, Reichau, Weinried und Winterrieden.

Der Landkreis wird fandschaftlich durch die in Nord-Siid-
Richtung verlaufenden Téler von lller, Leibi, Roth und Biber
sowie durch das Donautal im Norden gegliedert. Natur-
raumlich gehdrt der Landkreis — von den Talbecken der
Unteren lller und der Donau abgesehen — zur glazialen
lller-Lech-Schotterlandschaft. Im Norden liegen kleinere
Teilbereiche bereits auf dem Hohenricken der Lonetal-
Flachenalb.

Die. Bevélkerungsentwicklung im Gebiet des neuen lller-
kreises lag in den letzten Jahren weit Uber dem Landes-
durchschnitt. Der Hauptteil der Bevdlkerung konzentriert sich
im Iller- und Donautal. Der siidostliche Landkreis ist diinner
besiedelt. Der Landkreis weist eine glinstige Wirtschafts-
struktur auf. Er gehort zu den am stérksten industrialisierten
Gebieten in Schwaben. Der bedeutendste Industriestandort
ist bei weitem die Stadt Neu-Ulm. Weitere Schwerpunkte sind
die Gemeinde Vohringen, die Stadte lllertissen und WeiBen-
horn, der Markt Senden sowie die Gemeinde Oberelchingen.
Den landesplanerisch giinstig verteilten Industriestandorten
stehen vor allem .im oOstlichen Kreisgebiet noch landwirt-
schaftlich strukturierte Teilgebiete gegeniiber.

Die Uberregionale StraBenverkehrslage ist glinstig. Die
néchsten Anschliisse zur Autobahn Miinchen—Stuttgart be-
finden sich in Leipheim und Ulm-Ost. Das Kreisgebiet ist
durch das bestehende BundesstraBen- und StaatsstraBen-
netz (B 10, B 19, St 2020, St 2018, St 2019 u. a.) sowie durch
die Hauptbahnlinie UIm—Memmingen eng verflochten. Von
Senden fiihrt eine Nebenbahnlinie nach WeiBenhorn. Durch
den Bau der Autobahn Wiirzburg-Uim-Kempten (Allgdu) wird
sich die Uberregionale Verkehrslage des Landkreises noch
verbessern. Der Raum Neu-Ulm bekommt damit die Funktion
einer Autobahndrehscheibe. Fiir die interne Verkehrser-
schlieBung ist der Neubau.der B 10 von Bedeutung.

Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fir eine Einteilung Bayerns in Planungsregionen fiir die
Region 10 vorgesehen. Er umfaBt das unmittelbare wirt-
schaftliche Einzugsgebiet der Stédte Neu-Ulm und Illertissen.
Der Landkreis liegt im Einzugsbereich der Hauptentwick-
lungsachsen Donau und Uim/Neu-Uim—Memmingen (Pro-
gramm fur Bayern I1). Eine regionale Entwicklungsachse
fihrt von Neu-Ulm Gber Pfaffenhofen a. d. Roth und WeiBen-
horn nach Krumbach (Schwaben).

Die Donau- und Illerauen &stlich bzw. siidlich von Neu-Ulm
sind in das Programm Freizeit und Erholung aufgenommen.

Bereits fiir die bisherigen Landkreise Neu-Ulm und lllertissen
sowie flir die bisher kreisfreie Stadt Neu-Uim waren einheit-
lich das Landgericht Memmingen, das StraBenbauamt Neu-
Ulm und das Wasserwirtschaftsamt Glinzburg zustandig.

1.

Im Bereich des lllerkreises kénnen die bisherigen Land-
kreise Neu-Ulm (rd. 62 000 Einw.) und lllertissen (rd. 46 500
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Einw.) schon deshalb nicht selbstédndig erhalten werden, weil
ihre Bevdlkerungszahl den Richtwert bei weitem nicht er-
reicht. Hinzu kommt, daB die Rdume Neu-Ulm und lllertissen
aufgrund der topographischen Verhéltnisse (Nord-Siid-Rich-
tung der FluBtaler), der bestehenden Verkehrsverflechtun-
gen, der intensiven Pendlerbeziehungen sowie aufgrund des
Netzes der Entwicklungsachsen fiir die Zusammenfassung
zu einem einheitlichen Verwaltungsraum geeignet sind. In
die neue Verwaltungseinheit muB auch die bisher kreisfreie
Stadt Neu-Uim (rd. 28000 Einw.) einbezogen werden. Die
Stadt soll zusammen mit der Stadt Ulm die Funktion eines
Oberzentrums fiir den Bereich Donau-lller-Blau erfillen:
Bei der Wahrnehmung dieser Funkiionen wird die
Stadt Neu-Ulm durch die Bestimmung zum Zentrum eines
groBen leistungsstarken Landkreises geférdert. Der recht-
liche Status der Kreisfreiheit ist von der Funktion als Ober-
zentrum deutlich zu unterscheiden. Dem steht nicht entge-
gen, daB ein bestimmter Teil der Investitionsmittel, die der
Stadt wahrend ihrer Kreisfreiheit unmittelbar zur Verfligung
standen, nach ihrer Eingliederung als GroBe Kreisstadt in
den lllerkreis kiinftig dem Landkreis zukommen werden.
Denn zahlreiche und kostspielige Aufgaben, die bisher un-

mittelbar von der kreisfreien Stadt Neu-Ulm zu erfiilen

waren, werden kinftig durch den neuen GroBlandkreis auch
fir den Bereich der GroBen Kreisstadt Neu-Ulm wahrge-
nommen werden. Dabei wird der Landkreis entsprechend
der zentralortlichen Funktion der Stadt Neu-Ulm fiir den
" Gesamtraum Einrichtungen, die zur Wahrnehmung dieser
Funktionen erforderlich oder zweckméaBig sind, im Bereich
der Stadt Neu-Ulm, die auch Sitz des Landkreises sein soll,
schaffen oder — soweit eine gemeinsame Erledigung solcher
Aufgaben zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften in
Betracht kommt — férdern. Einrichtungen, die fir die Ein-
stufung einer Stadt oder einer Mehrheit von Stadten als
Oberzentrum maBgeblich sind, werden in der Regel nicht
allein durch die Stadt, sondern durch Zweckverbinde oder
den Staat, kiinftig auch durch GroBlandkreise errichtet (z. B.
Universitat, GroBklinikum mit Spezialeinrichtungen). Ortliche
Einrichtungen, die nur fiir den stadtischen Bereich Bedeu-
tung haben, wird die Stadt Neu-Ulm weiterhin selbstéandig
schaffen kdnnen. Der deutlichen Trennung zwischen dem
Status der Kreisfreiheit und Funktion als Oberzentrum steht
ebenfalls nicht entgegen, daB in der Regel Stadte, die soiche
Funktionen erfillen, kreisfrei sind. Solche Stadte erreichen
meist den flr kreisfreie Stadie vorgesehenen Schwellenwert
oder werden ihn nach ihrer erkennbaren Entwicklung in
absehbarer Zeit erreichen. Dagegen liegt die Bevolkerungs-
zahl der Stadt Neu-Ulm noch erheblich unter dem Schwellen-
wert.

Der Landkreis Neu-Ulm ist mit dem Entwurf einverstanden.
Der Landkreis lllertissen beaniragt die ungeteilte Zusam-
menlegung mit dem Landkreis Neu-Ulm, zeigt jedoch seine
grundsétzliche Zustimmung. Die Gemeinden beider Land-
kreise sind mit einer Ausnahme ebenfalls mit dem Entwurf
einverstanden, soweit sie im Gebiet des zukiinftigen Iiler-
kreises liegen. Die kreisfreie Stadt Neu-Ulm fordert die
Erhaltung der Kreisfreiheit und die Eingliederung der Ge-
meinden Gerlenhofen (ohne Freudenegg) und Pfuhl. Sie
weist auf die Zugehdorigkeit zum gemeinsamen Oberzentrum
Ulm/Neu-Ulm, auf ihr hohes Bevdikerungswachstum und auf
ihre erhebliche Steuerkraft hin. Ihre Aufgabe in dem kiinfti-
gen gemeinsamen Oberzentrum. kdnne sie nur wirksam
wahrnehmen, wenn sie den gleichen Status wie Ulm habe.
Der Landkreis Neu-UIm betont die groBe Bedeutung der
Stadt Neu-Ulm fir die Leistungsfahigkeit des lllerkreises
und lehnt die beantragten Eingliederungen in die Stadt ab.
Dagegen unterstiitzt der Landkreis lllertissen die Bestrebun-
gen der Stadt Neu-Ulm, ihre Kreisfreiheit zu erhalten.

Gleichwohl kann von einer Eingliederung der Stadt Neu-Ulm

in den lllerkreis aus den genannten Griinden nicht abge- ‘

sehen werden. Eine Eingliederung der Gemeinde Pfuhl in

" eine kreisfreie Stadt Neu-Ulm wiirde auch eine entsprechen-

de MaBnahme fir die Gemeinde Burlafingen nahelegen.
Wirden aber die Gemeinden Pfuhl, Burlafingen und Gerlen-
hofen aus dem Landkreis ausgegliedert, so wiirde das eine
erhebliche Schwachung des lllerkreises bedeuten, weil mehr
als ein Drittel der absoluten Steuerkraft gegeniiber der vor-
geschlagenen Neugliederung auf den stadtischen Bereich
entfallen wiirde. Bliebe die Stadt kreisfrei, so ware es wegen
ihrer Randlage im Verhélinis zum Gesamtlandkreis schwierig,
den Kreissitz dorthin zu legen. Die Vereinigung der Stadt
mit den bisherigen Landkreisen Neu-Ulm und lllertissen zu
einem groBen und leistungsfahigen Illerkreis entspricht des-
halb am besten den Gesamtinteressen des Raumes. Diese
Lésung ist auch einer Vereinigung der Landkreise !llertissen
und Krumbach (Schwaben) oder der Landkreise Neu-Ulm
und Giinzburg vorzuziehen, weil die vorherrschenden Ver-
flechtungen beider Bereiche nord-siidlich ausgerichtet sind.
Die volle Einbeziehung des Raumes Babenhausen in den
lllerkreis — wie sie der Landkreis Neu-Ulm, der Landkreis
lllertissen und die Mehrzahl der Gemeinden des Nahbe-
reiches Babenhausen, unterstiitzt durch eine Biirgeraktion
im Markt Babenhausen, fordern — ist nicht méglich, weil der
Raum Babenhausen in seinen Arbeits- und Einkaufsbezie-
hungen {berwiegend zum Bereich des zentralen Ortes
Memmingen tendiert. Die Gemeinden Tafertshofen, Zaierts-
hofen, Mohrenhausen, Kettershausen und Bebenhausen
sind zwar ebenfalls dem Nahbereich Babenhausen zuzu-
ordnen. Sie kénnen jedoch auf Grund der Schulverbands-
gliederung und wegen ihrer Bestrebungen, einen gemeind-
lichen ZusammenschluB zu bilden, gesonderi betrachtet’
werden, zumal gerade die ndrdlichen Gemeinden einen
Uberlagerungsbereich darstellen. Die Zuordnung dieser
Gemeinden zum lllerkreis entspricht ihrem Antrag, wahrend
der Markt Babenhausen die Einbeziehung seines gesamten

‘Nahbereiches in den neuen Landkreis Mindelheim fordert.

Die verhaltnismaBig gut strukturierte Industrie und ein guter
Dienstleistungsbesatz lassen fiir die Zukunft eine glinstige
Entwicklung erwarten. Soweit fiir Arbeitskréfte, die in der
Landwirtschaft frei werden, gewerbliche Arbeitsplatze bend-
tigt werden, kommt fir Neuansiedlungen unter landes-
planerischen Gesichtspunkten vor allem die regionale Ent-
wicklungsachse Neéu-Ulm-Pfaffenhofen-WeiBenhorn in Be-
tracht.

Die Hler- und die Donauachse werden auch kiinftig die
Hauptsiedlungsgebiete fiir den Landkreis darstellen. :

im Anhérungsverfahren hat im tbrigen der Landkreis Giinz-
burg die Eingliederung der Gemeinden Silheim, Ettlishofen
und Raunertshofen wegen ihrer Verflechtungen mit Kissen-
dorf beantragt. Hingegen halt der Landkreis Neu-Ulm die
Einbeziehung der Gemeinden Biihl, Echlishausen, Anhofen
und Kissendorf in den lllerkreis fur sinnvoll. Die betroffenen
Gemeinden haben im Anhdrungsverfahren bis auf Kissendorf
keine Anderung des Entwufs beantragt. Die Gemeinde
Kissendorf hat sich fiir einen Landkreis Giinzburg/Neu-Ulm
mit Sitz der Kreisverwaltung in Glinzburg ausgesprochen.
Eine etwaige Grenzbereinigung in diesen Radumen sollte
jedoch spateren Einzelverfahren iberlassen werden.

Der Entwurf sieht als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung
die Stadt Neu-Ulm vor. Das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Neu-Uim ist der Schwerpunkt im Gesamtlandkreis;
auBerdem ist die Stadt verkehrsmaBig giinstig zu erreichen
und hat eine besonders starke zentraldrtliche Funktion.
Diese Losung entspricht auch der Bedeutung der Stadt im
auBersten westlichen Bereich des Staatsgebiets. Der Land-
kreis Neu-Ulm und die Mehrzahl seiner Gemeinden stimmen
dem Kreissitz Neu-Ulm zu. Der Landkreis lllertissen und
tiberwiegend seine Gemeinden sprechen sich fir einen
Kreissitz in lllertissen aus. Eine Minderheit der Gemeinden |
beider Landkreise schlagt die Stadt WeiBenhorn vor. Ange-
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sichts der vorgesehenen Verlagerung von Zustandigkeiten
aus der Kreisebene auf die kiinftigen gréBeren Gemeinden
oder Verwaltungsgemeinschaften erscheint es jedoch
richtig, auch den Bereich lllertissen einem Verwaltungs-
zentrum in der Stadt Neu-Ulm zuzuordnen.

Als vorlaufigen Namen des neuen Landkreises legt der
Entwurf die Bezeichnung ,lllerkreis® fest. Damit wird den
besonderen geographischen Gegebenheiten Rechnung ge-
tragen. Die lller, bedeutendster DonauzufluB in diesem Ge-
biet, durchzieht den Landkreis auf eine L&dnge von rd. 30 km.
Der vorgesehene Landkreisname , lllerkreis wird vom Land-
kreis lllertissen und seinen Gemeinden begriiBt. Der Land-
kreis Neu-Ulm hat Bezeichnung wie ,lller-Donau® und ,Neu-
Uim*“ erwogen, jedoch keinen ausdriicklichen Gegenvor-
schlag vorgelegt. Einige Gemeinden des Landkreises Neu-
Ulm sprechen sich fiir den Kreisnamen ,,Neu-UIm*“ aus. End-
glltig wird der Name des neuen Landkreises, ebenso wie
der Sitz der Kreisverwaltung, erst bestimmt werden, wenn
der neue Kreistag Gelegenheit zu einer Stellungnahme
hatte.

Zu §33 Nr. 6

Lindau (Bodensee)
Lindau (Bodensee)

Landkreis (vorlaufiger Name)
Vorlaufiger Kreissitz

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 68806

Flache 323 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 12 km
Ost-West 30 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Maierhodfen 40 km
Maria-Thann 19,5 km

Bevdlkerungsdichte 213 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 27

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

13367622 DM
186 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Lindau (Bodensee) und das Gebiet der bisher kreis-
freien Stadt Lindau (Bodensee).

Geographisch liegt das Kreisgebiet nahezu ganz im schwé-
bischen Alpenvorland, und zwar groBtenteils in der Sid-
hilfte des Westallgduer Hiligel- und Moorlandes. Diese
Jungmorénenlandschaft senkt sich unterhalb von Reitnau-
Sigmarszell zum Bodenseebecken. Ein schmaler Grenzstrei-
fen im Osten gehért naturrdumlich zur Adelegg, der sid-
liche Grenzsaum zu den Bergketten des Vorderen Bregen-
zer Waldes.

Die Bevolkerung im Gebiet des neuen Landkreises Lindau
(Bodensee) ist in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich
angewachsen. Hauptsiedlungsgebiete des Landkreises sind
der engere Raum Lindau sowie der Raum Lindenberg.

Der Landkreis hat eine verhdltnismaBig gut ausgewogene
Wirtschaftsstruktur. Industrie, Landwirtschaft und Fremden-
verkehr bilden die wirtschaftliche Grundlage. Industrielle
Schwerpunkte sind die Rdume Lindau und Lindenberg. Die
gréBten Fremdenverkehrsorte sind die Luftkurorte Lindau
(Bodensee), Lindenberg (Allgau), Scheidegg, Wasserburg
(Bodensee) und Weiler-Simmerberg sowie der Erholungsort
Nonnenhorn. Der Landkreis ist ein fuhrendes Naherho-
lungsgebiet in Bayern. Er ist als Naherholungsgebiet Bo-
densee/Westallgau in das Programm Freizeit und Erholung
der Staatsregierung einbezogen. In groBen Teilgebieten hat
die Landwirtschaft (Vieh- und Milchwirtschaft) starkes Ge-
wicht. Im Lindauer Raum ist der Obst- und Gartenbau star-
ker vertreten.

Die liberregionale VerkehrserschiieBung des Landkreises ist
noch unzureichend. Hauptverkehrsachsen sind die Bundes-
straBen 308 (AlpenstraBe) und die Eisenbahnhauptstrecke
Lindau—Immenstadt—Kempten. Von Lindau (Bodensee) fiihrt
eine Eisenbahnhauptlinie (iber Hergatz nach Memmingen.
Weitere wichtige Verkehrslinien sind die BundesstraBen 31,
12 und 32 sowie die StaatsstraBen 2001, 2378, 2002 und 2374.
Fir die Uberregionale Verkehrslage des Landkreises ergibt
sich eine entscheidende Verbesserung, wenn die Autobah-
nen Miinchen—Lindau (Bodensee) und Ulm—Memmin-
gen—Lindau (Bodensee) gebaut sein werden.

Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fur eine Einteilung Bayerns in Planungsregionen fiir die Re-
gion 13 vorgesehen. Er entspricht im wesentlichen dem so-
zio-6konomischen Mittelbereich der Stadt Lindau (Boden-
see). Der Landkreis umfaBt das unmittelbare Einzugsgebiet
der Entwicklungsachse Lindau (Bodensee)-Kempten (All-
gdu)—Schongau, die auch besondere Aufgaben fiir Frem-
denverkehrs- und Naherholungsgebiete hat (Programm fir
Bayern Il). Eine weitere Entwicklungsachse fihrt von Lindau
(Bodensee) Uber Wangen nach Memmingen.

Im slidwestlichen Bereich des Regierungsbezirks Schwaben
kann der bisherige Landkreis Lindau (Bodensee) nicht er-
halten werden. Seine Bevdlkerungszahl (rd. 44000 Einw.)
erreicht fiir sich allein nicht die erforderliche GréBenord-
nung. Der Landkreis ware daher kinftig im Hinblick auf
die Zielsetzungen der Reform nicht mehr ausreichend lei-
stungsfahig. Entsprechende Erwagungen gelten fir die bis-
her kreisfreie Stadt Lindau (Bodensee), deren Einwohner-
zahl (rd. 25 200) deutlich unter dem Schwellenwert liegt. Es
ist daher notwendig, aus dem bisherigen Landkreis Lindau
(Bodensee) und aus der bisher kreisfreien Stadt Lindau (Bo-
densee) eine gemeinsame Gebietseinheit als neuen Land-
kreis Lindau (Bodensee) zu bilden. Die zentraldrtliche Be-
deutung der Stadt Lindau (Bodensee) wird durch die Ein-
gliederung in den neuen Landkreis nicht beriihrt, weil auch
kreisangehorige Stadte ihre Funktionen als Zentralorte un-
eingeschrankt wahrnehmen kénnen. Das gilt insbesondere
fur solche Stadte, die Mittelpunkt und Verwaltungssitz
eines groBen Landkreises sind. Auch die Bevdlkerungszahi
der neuen Verwaltungseinheit liegt noch unter dem Richt-
wert. Im Bodenseebereich wird allerdings kiinftig eine liber-
durchschnittliche Bevolkerungsentwicklung erwartet. Als
weitere Siedlungsschwerpunkte eignen sich die Rdume Hei-
menkirch—Lindenberg—Scheidegg und Weiler—Simmerberg.
Diese Entwicklungsaussichten und die besondere Lage des
Westallgdus im &uBersten Sldwesten des Staatsgebiets
rechtfertigen es, einen eigensténdigen Landkreis Lindau
(Bodensee) zu bilden. Das Kreisgebiet ist auch naturrdum-
lich gegen das Oberallgdu abgegrenzt. Im Anhorungsver-
fahren hat der neue Landkreis Lindau (Bodensee) die grund-
satzliche Billigung sowohl des bisherigen Landkreises Lind-
au (Bodensee) als auch der bisher kreisfreien Stadt Lind-
au (Bodensee) gefunden. Auch fast alle Gemeinden des
bisherigen Landkreises Lindau (Bodensee) haben zuge-
stimmt. Die Lésung des Entwurfs ist auch einem GroBland-
kreis Kempten/Sonthofen/Lindau vorzuziehen, den die Ge-
meinde Ebratshofen (Landkreis Lindau) winscht (Kreissitz
in der Stadt Kempten oder in der Stadt Immenstadt). Ein
solcher ZusammenschluB wiirde auch den Uberlegungen des
Landkreises Sonthofen entsprechen (vgl. die Begriindung
zum Landkreis Oberallgdu). Die Griinde, die fir einen
eigenstédndigen Landkreis im westlichen Allgéu sprechen,
liberwiegen jedoch gegeniiber méglichen Vorteilen einer
solchen GroBldsung.

Die Entwicklungsaussichten des Landkreises sind bei der er-
warteten AutobahnerschlieBung giinstig zu beurteilen. Die
starksten Wachstumsimpulse gehen dabei von der Industrie
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und — bei einem entsprechenden Ausbau der Infrastruktur
— vom Fremdenverkehr aus. Dagegen wird die Landwirt-
schaft weitere Arbeitskréfte freisetzen. Fir mogliche Ge-
werbeansiedlungen kommen insbesondere die Bereiche Lin-
dau/Lindenberg und Weiler—Simmerberg in Betracht. Die
Entwicklung der Bevolkerung wird, wie ausgefiihrt, im Bo-
denseebereich lUberdurchschnittlich sein. ’

Das Ergebnis des Anhdérungsverfahrens zeigt unterschied-
liche Auffassungen (ber die Zuordnung des Raumes Ober-
staufen, insbesondere aber der Gemeinden Stiefenhofen
und Harbatshofen, deren ZusammenschluB nunmehr rechts-
kraftig geworden ist. Wahrend der Landkreis Lindau (Bo-
densee) und die ehemalige Gemeinde Harbatshofen die
Zuteilung dieses Raumes zum Westallgduer Landkreis Lind-
au (Bodensee) wiinschen — wobei die Gemeinde Harbats-
hofen den AnschluB an den Markt Oberstaufen im Zuge
der Gemeindereform anstrebt —, halten der Landkreis
Sonthofen und die Gemeinde Stiefenhofen die Verbindung
des gesamten Raumes einschlieBlich der Gemeinde Harbats-
hofen mit dem neueri Landkreis Oberallgdu fiir notwen-
dig. Die Lésung des Entwurfs ist gegeniiber beiden Anre-
gungen vorzuziehen. Die sozio-Gkonomischen Beziehun-
gen des Marktes Oberstaufen sind (iberwiegend auf den
Raum Sonthofen/Immenstadt und damit in das Oberallgéau
ausgerichtet. Die Gemeinde sollte daher nicht dem Land-
- kreis Lindau (Bodensee) zugeordnet werden. Fiir die Ge-
meinde Stiefenhofen wird auch zur Starkung des Land-
kreises Lindau {Bodensee) an der L&ésung, die bereits im
ersten Entwurf der Staatsregierung vorgesehen war, fest-
gehalten, wahrend die friiheren Ortsteile Buflings, Saneberg
und Sinswang der Gemeinde Stiefenhofen mit dem Markt
Oberstaufen zum neuen Landkreis Oberallgdu gehdren
sollten.

Als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung schlagt die Staats-
regierung die Stadt Lindau (Bodensee) vor. Flr den Gesamt-
raum hat die Stadt Lindau die starksten zentralortlichen
Funktionen. Die Verkehrsverbindungen zum vorlaufigen
Kreissitz sind im allgemeinen ginstig. Im Anhérungsverfah-
ren sind gegen die Bestimmung der Stadt Lindau (Boden-
see) als vorlaufiger Kreissitz keine Einwendungen erhoben
worden.

Als vorlaufigen Namen des neuen Landkreises legt der Ent-
wurf ,Lindau (Bodensee)“ fest. Im Anhoérungsverfahren
sind gegen diese Bezeichnung keine Bedenken geltend ge-
macht worden.

Zu §33 Nr.7

Landkreis (vorlaufiger Name) Marktoberdorf

Vorlaufiger Kreissitz: Marktoberdorf

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 105440

Fléache 1397 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 51 km
Ost-West 27 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz: Ronsberg 29 km
Pfronten 26 km
Trauchgau 30 km
Kleinkitzighofen 44 km

Bevélkerungsdichte: 75 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 86

Steuerkraft im Landkreis 15778271 DM

149 DM

absolut
je Einwohner

Der Landkreis umfaBt das Gebiet der bisherigen Landkreise
Fiissen und Marktoberdorf mit Ausnahme der Gemeinde In-
genried. Hinzu kommt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Kaufbeuren mit Ausnahme der Gemeinden Ellighofen,
UnterdieBen, OberdieBen, Seestall, Asch, Leeder, Denklin-
gen, Dienhausen, Hirschzell, Oberbeuren und Schlingen so-
wie der gemeindefreien Gebiete Kingholz, Rotwald und
Stellerwald.

Der Landkreis, der von Wertach und — in seinem siidost-
lichen Bereich — vom Lech durchzogen wird, ist landschaft-
lich reich gegliedert. Der silidostliche Teil gehort natur-
raumlich zu den siedlungsleeren Gebirgsgruppen von Am- °
mergebirge und Vilsergebirge. Das Hauptgebiet nehmen
die Lech- und lllervorberge des voralpinen Hiigellandes
ein. Der nord-Ostliche Teil erstreckt sich in die weite Lech-
Wertach-Ebene.

Die Bevolkerungsentwicklung des Landkreises lag in den
letzten Jahren unter dem Landesdurchschnitt.

Siedlungsschwerpunkte sind die Rdume Marktoberdorf, Fis-
sen, Buchloe sowie der Bereich um die kreisfreie Stadt Kauf-
beuren. GroéBere Gebietsteile — vor allem im é&stlichen und
westlichen Kreisgebiet — sind verhaltnismaBig dinn besie-
delt. Die Gemeinden weisen hier zum Teil eine abneh-
mende oder stagnierende Bevolkerungsentwicklung auf. '

Der Landkreis ist gemischtwirtschaftlich strukturiert. Indu-
strie, Handwerk, Landwirtschaft und Fremdenverkehr sind
die wirtschaftlichen Grundlagen. Industrieller "Schwerpunkt
ist der Raum Marktoberdorf—Altdorf/Biessenhofen. Weitere
groBere Industriestandorte sind Buchloe, Flissen und Pfron-
ten. Im Ubrigen ist das Kreisgebiet gewerblich nur schwach
durchsetzt und noch weitgehend landwirtschaftlich struk-
turiert. Die Gemeinden um die kreisfreie Stadt Kaufbeuren
sind wirtschaftlich eng mit der Stadt verbunden; in diesem
Bereich konnte sich neben der kreisfreien Stadt bisher-kein
weiteres Gewerbezentrum entwickeln. Der siidliche Teil des
Landkreises (Raum Schwangau—Fissen—Pfronten—Nessel-
wang) gehort zu den fihrenden Fremdenverkehrs- und Nah-
erholungsgebieten Bayerns.

Die Verbindung mit den Nachbarlandkreisen wird durch die

BundesstraBen B 12/18, B 17, B 16, B 310, B 472 und B 309

hergestellt. Fir die interne VerkehrserschlieBung sind vor

allem die StaatsstraBen 2035, 2007, 2008, 2055, 2059 und 2012
von Bedeutung. An das Schienennetz ist der Landkreis (iber

die  Hauptbahnlinien  Augsburg—Buchloe—Kaufbeuren—

Kempten und Miinchen—Buchloe—Memmingen sowie Uber

die Nebenbahnlinien ' Kaufbeuren/Biessenhofen—Markt-

oberdori—Fiissen, Kaufbeuren—Schongau und Kempten—

Pfronten angeschlossen. Die uberregionale Verkehrslage

des Landkreises wird sich mit dem Bau der Autobahnen

Munchen—Landsberg a. Lech—Buchloe—Memmingen, Penz-

berg—Kempten (Allgau)—Lindau (Bodensee), Augshburg—

Landsberg a. Lech—Fissen und Ulm—Kempten (Allgdu)—
Fiissen entscheidend verbessern.

Der Landkreis Marktoberdorf ist nach dem Vorschlag der
Staatsregierung fiir eine Einteilung Bayerns in Planungs-
regionen fiir die Region 13 vorgesehen. Er entspricht im
wesentlichen dem Mittelbereich der Stadt Kaufbeuren. Der
Landkreis liegt im unmittelbaren Einzugsbereich der regio-
nalen Entwicklungsachse Buchloe—Kaufbeuren—Marktober-
dorf—Fussen, deren Teilstlick Marktoberdorf—Fiissen beson-
dere Aufgaben flir den Fremdenverkehr hat. In Ost-West-
Richtung verlauft die ebenfalls fiir den Fremdenverkehr be-
deutsame Entwicklungsachse Kempten (Allgéu)—Marktober-
dorf—Schongau (vgl. Programm fiir Bayern Il). Weitere re-
gionale Entwicklungsachsen zeichnen sich zwischen Kemp-
ten (Allgdu) und Fissen sowie zwischen Kaufbeuren und
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Bad Worishofen ab. Der nordlichste Teil des Landkreises
Hat noch Anteil an der Entwicklungsachse Miinchen—Lands-
berg a. Lech—Buchloe—Memmingen (Programm fiir Bayern
).

Der sidliche Teil des Landkreises ist als Nahefholungsge—

biet Ostallgau in das Programm Freizeit und Erholung ein

bezogen. .
1.

Im Bereich des Landkreises- Marktoberdorf (neu) kénnen
die bisherigen Landkreise Fiissen (rd. 37 000 Einw.), Markt-
oberdorf (rd. 41 000 Einw.} und Kaufbeuren (rd. 38 000 Einw.)
nicht selbstédndig erbalten werden. Keiner der drei Land-
kreise erreicht mit seiner Bevolkerungszahl den Richtwert,
der im Hinblick auf die Zielsetzungen der Reform kinftig
fir einen leistungsfahigen Landkreis vorausgesetzt werden
muB. Hinzu kommt, daB der bisherige Landkreis Kaufbeu-
ren durch die gebotene Eingliederung von neun Gemein-
den in die Landkreise Landsberg a. Lech und Mindelheim
rd. 4000 .Einwohner abgibt. Der Landkreis Kaufbeuren
kénnte deshalb nur aufrechterhalten werden, wenn' die
kreisfreie Stadt Kaufbeuren in diesen Landkreis eingeglie-
dert wiirde. Eine solche Eingliederung wiirde aber auch zur
weiteren Starkung der neuen Gebietseinheit Fissen/Markt-
oberdori/Kaufbeuren beitragen. Solchen Lésungen stiinde
zwar die zentraldrtliche Funktion der Stadt Kaufbeuren
nicht entgegen, weil auch kreisangehodrige Stadte ihre zen-
traldrtlichen Funktionen uneingeschrénkt wahrnehmen kén-
nen. Das gilt insbesondere, wenn solche Staddte Mittelpunkt
und Verwaltungssitz eines groBen Landkreises sind. Im
Hinblick auf die Bevdlkerungszahl der Stadt Kaufbeuren,
die sich dem Schwellenwert nahert und unter Beriicksichti-
gung der absehbaren weiteren Entwickiung der Stadt ist
es jedoch gerechtfertigt, die Stadt kreisfrei zu lassen (vgl.
auch die Begrindung fir die Stadt Kaufbeuren). Die Zu-
sammenfassung der bisherigen Landkreise Fissen, Markt-
oberdorf und Kaufbeuren.zu einer neuen Gebietseinheit ent-
spricht den gegebenen Verflechtungen, vor allem entlang
der Achse Buchloe—Kaufbeuren—Marktoberdorf—Fiissen.
Sie folgt auch der vorherrschenden naturrdumlichen Gliede-
rung, die — wie in anderen Teilen des Regierungsbezirks
Schwaben - in nordsiidlicher Richtung verlauft.

Im Anhdrungsverfahren haben die Landkreise Kaufbeuren
und Marktoberdorf und fast alle ihre Gemeinden dem Ent-
wurf zugestimmt. Dagegen lehnt der Landkreis Fiissen mit
seinen Gemeinden den Entwurf ab. Der Landkreis Fiissen
und seine Gemeinden streben in erster Linie eine Zusam-
menfassung der bisherigen Landkreise Marktoberdorf, Fiis-
sen und Schongau an. Wére das nicht méglich, so wird die
Vereinigung des Fremdenverkehrsgebiets ,Ostaligdu” ge-
fordert, das aus dem Landkreis Fiissen, dem Siidwestteil des
Landkreises Schongau, den Siidgemeinden des Landkreises
Marktoberdorf und einigen Gemeinden aus den Landkrei-
sen Sonthofen und Kempten (Allgau) bestehe. Als weitere
Alternative wird schlieBlich eine Verbindung des gesam-
ten Ostallgauer Erholungsgebiets mit den Landkreisen Sont-
hofen und Kempten (Allgau) gegeniiber der Losung des
Entwurfs vorgezogen. Zur Begriindung wird im wesentlichen
vorgetragen, der Landkreis Fiissen sei geschlossen in der
Hauptsache auf den Fremdenverkehr ausgerichtet. Diese
wesentliche Ausrichtung sei durch eine Verbindung mit dem
Raum Kaufbeuren gefahrdet, weil in einem solchen Falle
zwei Drittel der neuen Kreisbevélkerung am Fremdenver-
kehr uninteressiert seien. Im Ubrigen sei der gegenwértige
Landkreis Filissen mittelzentral und oberzentral einheitlich
nach Kempten, nicht aber nach Kaufbeuren ausgerichtet.

Die Verwirklichung des Vorschlags des Landkreises Fiissen
wiirde eine Herauslésung des Landkreises Schongau aus
dem Regierungsbezirk Oberbayern erfordern und damit
der begriindeten Konzeption in diesem Raume widerspre-

chen. Die Befiirchtungen des Landkreises Fiissen hinsichi-
lich der weiteren Fortentwicklung und Férderung des
Fremdenverkehrs kénnen nicht geteilt werden. Auch der
siidliche Teil des bisherigen Landkreises Marktoberdorf ist
bereits zum Fremdenverkehr hin orientiert. Wie das Beispiel -
Bad Wérishofens zeigt, sind auch in den nérdlichen Berei-
chen Ansétze flir den Fremdenverkehr vorhanden, auch
wenn die Stadt Bad Worishofen selbst nicht mit in den
neuen Landkreis Markioberdorf einbezogen werden kann
(vgl. auch die Begriindung zum Landkreis Mindelheim). An-
dererseits sorgt die vor allem im bisherigen Landkreis
Marktoberdorf vorhandene Industrie fiir eine erstrebens-
werte Ergadnzung des starken Schwankungen unterworfe-.
nen Fremdenverkehrsgewerbes, so daB insgesamt eine
wirtschaftlich glinstige Mischstruktur vorhanden sein wird.
Auch die vom Landkreis Fissen als weitere Ersatzli6sung
vorgeschlagene Zuordnung zum Landkreis Oberallgdu (mit
Kreissitz in Kempten) erscheint nicht moglich, weil allein
aus den verbleibenden Gebieten der bisherigen Landkreise
Kaufbeuren und Marktoberdorf kein geniigend leistungs-
fahiger Landkreis gebildet werden konnte. Die Lésung des
Entwurfs ist auch der vom Landkreis Kempten (Allgau) vor-
geschlagenen Zusammenfassung des gesamten Allgdus zu-
einem GroBlandkreis unter Einbeziehung der bisherigen
Landkreise Fissen und Marktoberdorf vorzuziehen. Eine
solche GroBlésung wiirde aufgrund der naturrdumlichen
Gegebenheiten und der weiten Entfernungen der Grund-
konzeption des Entwurfs widersprechen und insbesondere
zu einem Mangel an Uberschaubarkeit fithren (vgl. auch die
Begriindung fir den Landkreis Oberaligau).

Fir den neuen Landkreis muB eine wirtschaftliche Struktur-

verbesserung angestrebt werden. Da mit der Freisetzung

landwirtschaftlicher Arbeitskrafte zu rechnen ist, missen
verstédrkt gewerbliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Das

gilt insbesondere fiir den sidlichen Teil des:Landkreises.

Fir weitere Industrieansiedlungen im Landkreis eignen sich

vor allem die Standorte Fiissen, Lechbruck, Marktoberdorf,

Obergiinzburg. und Buchloe. Der siidliche Teil des Land-

kreises ist fur den Fremdenverkehr und fiir die Naherho-

lung noch weiter entwicklungsféhig.

Die Rdume Marktoberdorf, Fiissen und Buchloe werden auch
kiinftig Siedlungsschwerpunkte sein. Eine stérkere Bevdlke-
rungsentwicklung wird auch im Vorfeld der kreisfreien
Stadt Kaufbeuren sowie entlang der Entwicklungsachse er-
wartet.

Wie sich aus dem. Anhérungsverfahren weiter ergibt, be-
stehen die Fuchstalgemeinden Asch, Dienhausen, Leeder
und auch OberdieBen des bisherigen Landkreises Kaufbeu-
ren auf einem Verbleib beim Raum Kaufbeuren. Die Zu-
ordnung der Gemeinden des Fuchstales zum Landkreis
Landsberg a. Lech ist aber wegen der lberwiegenden so-
zio-6konomischen Verflechtung dieses Bereichs mit dem zen-
tralen Ort Landsberg a. Lech erforderlich (vgl. die Begriin-
dung zum Landkreis Landsberg a. Lech). Die Stadt Buchloe
hat die Eingliederung der Gemeinden Amberg, Wieder-
geltingen (Landkreis Mindelheim) und Holzhausen b. Buch-
loe (Landkreis Landsberg a. Lech) in den kiinftigen Land-
kreis Marktoberdorf angeregt. Fiir die weitere Zuordnung
dieser Gemeinden zu den Raumen Mindelheim bzw. Lands-
berg spricht neben den gegebenen Verflechtungen auch
deren Stellungnahme im Anhérungsverfahren. Die Gemein-
de Schlingen (Landkreis Kaufbeuren) strebt einen Zusam-
menschiuB mit der Stadt Bad Wérishofen an. Diesem Wunsch
sollte entsprochen werden, weil der ZusammenschiuB sach-
lich richtig ist, so daB durch die Festlegung der neuen
Landkreisgrenzen kein Hindernis geschaffen werden sollte.
Die Gemeinden Hopferbach und Untrasried (Landkreis
Marktoberdorf) winschen die Zuteilung zu einem Land-
kreis mit Sitz in Kempten (Allgéu). Der Entwurf sieht jedoch
als vorlaufigen Kreissitz fiir den neuen Landkreis Oberall-
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gau die Stadt Sonthofen vor. AuBerdem gehotren die Ge-
meinden zum Nahbereich und zum Schulverband Ober-
glinzburg. Die Gemeinden Pfronten und Nesselwang
(Landkreis Fiissen), die sich im weiteren Anhérungsverfahren
erneut geduBert haben, streben die Zuordnung zum Land-
kreis Oberallgéu, jedoch mit dem Sitz der Kreisverwaitung
in der Stadt Kempten (Allgau), an. Der Landkreis Fiissen hat
diesem Antrag widersprochen, wihrend der Landkreis
Kempten (Allgédu) und die Stadt Kempten (Aligdu) die Be-
strebungen der Gemeinden unterstiizen. Der Entwurf ord-
net die Gemeinden dem Raum Fiissen und damit dem neuen
Ostallgduer Landkreis Marktoberdorf zu. Die Gemeinden
bilden den Schwerpunkt des Fremdenverkehrsgebiets Ost-
allgdu, das ohne sie nicht in gleicher Weise weiter entwik-
kelt werden kénnte. Die Zuordnung zu einem Landkreis
Oberallgau, dessen fremdenverkehrliche Schwerpunkte in
anderen Bereichen liegen, ist schon deshalb problematisch.
Der Raum Pfronten/Nesselwang ist jedoch auch allgemein
fur die wirtschaftliche Entwicklung des westlichen Raumes
Flssen von auBerordentlicher Bedeutung. Er ist schon jetzt
ein Schwerpunkt auch fiir die Industrieansiedlung in diesem
Bereich und einziger Ansatzpunkt fiir den weiteren Ausbau
der Industrie. Die Pendlerverflechtungen und die schulischen
Beziehungen sind (iberwiegend in den Raum Fiissen gerich-
tet. Der geplante Hauptschulverband Pfronten/Nesseiwang/
Riickholz/Eisenberg liegt ganz im Bereich Fussen. Pfron-
ten soll in diesem Bereich zentraler Schulort werden und
ggf. eine Realschule erhalten. Die Gemeinden Bernbeuren
und Prem. des bisherigen Landkreises Schongau haben sich
auch im zweiten Anhdérungsverfahren gegen eine Zu-
ordnung zum neuen Landkreis Marktoberdorf ausgespro-
chen. Der Entwurf teilt diese Gemeinden nunmehr dem
neuen Landkreis Weilheim i. OB zu (vgl. auch die dortige
Begriindung). Die Gemeinde Ingenried (Landkreis Markt-
oberdorf) lehnt — auch im weiteren Anh&rungsverfahren —
die Zuteilung zum neuen Landkreis Weilheim ab. Sie macht
geltend, daB ihre- sozio-6konomischen Verflechtungen zum
Raume Marktoberdorf stiarker seien als zum Raum Schon-
gau/Weilheim. Dieser Auffassung kann nicht gefolgt wer-
den. Die Gemeinde muB vielmehr dem Nahbereich des zen-
tralen Ortes Schongau zugerechnet werden, mit dem sie
auch durch die Schulverbandsgliederung verbunden ist
(vgl. auch die Begriindung zum Landkreis Weilheim). Der
Entwurf sieht die Eingliederung der Gemeinden Hirschzell
und Oberbeuren (Landkreis Kaufbeuren) in die kreisfreie
Stadt Kaufbeuren vor (vgl. die Begriindung fiir die kreisfreie
Stadt Kaufbeuren).

Als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung sieht der Entwurf
unverdndert die Stadt Marktoberdorf vor. Der Landkreis
Marktoberdorf und seine Gemeinden haben im Anhdrungs-
verfahren diesen Vorschlag unterstiitzt. Es wurde darauf
hingewiesen, daB in der Stadt Marktoberdorf ein geeigne-
tes Verwaltungsgebdude und eine ausreichende Flache
fir einen groBzligigen Erweiterungsbau vorhanden sei. Da-
gegen fordern der’ Landkreis Kaufbeuren und seine Ge-
meinden die Stadt Kaufbeuren als Sitz der Kreisverwal-
tung. Kaufbeuren sei verkehrsmaBiger, wirtschaftlicher und
kultureller Mittelpunkt des gesamten Ostallgdus. AuBerdem
werde fiir die Zukunft eine sinnvolle Einbeziehung der kreis-
freien Stadt Kaufbeuren in die neue Landkreiseinheit er-
leichtert. Der Landkreis Fissen mit seinen Gemeinden
schlagt die Stadt Filissen als Sitz der Kreisverwaltung vor.
Die Argumente des Landkreises Kaufbeuren haben zwar er-
hebliches Gewicht. Gleichwoh! zwingen diese Uberlegun-
gen nicht zu einer Anderung in der Festlegung des vorlau-
figen Sitzes der Kreisverwaltung. Die Stadt Markioberdorf
liegt nur 13 km entfernt von Kaufbeuren und im Gesamt-
kreis zentral. Die Verkehrsverbindungen sind — bis auf
peripher gelegene Teilgebiete im Norden und Siiden —
im aligemeinen nicht ungiinstig. Weitere Verbesserungen
werden sich vor allem durch den Ausbau der Bundesstra-

Ben 12 und 16 sowie des StaatsstraBennetzes ergeben. Ge-
gen einen Sitz der Kreisverwaltung in der Stadt Fiissen
spricht vor allem die Lage der Stadt im &uBersten Siiden

. des Gesamtlandkreises. Die endgiiltige Bestimmung des Sit-

zes der Kreisverwaltung wird erst erfolgen, nachdem der
Kreistag des neuen Landkreises Gelegenheit zur Stellung-
nahme hatte. ’

Als vorlaufigen Namen des neuen Landkreises legt der
Entwurf ,Marktoberdorf* fest. Wahrend der Landkreis
Marktoberdorf im Anhdrungsverfahren keine ausdriickliche
Stellungnahme zum vorlaufigen Namen des neuen Land-
kreises abgegeben hat, haben sich der Landkreis Kauf-
beuren und seine Gemeinden einmiitig fiir einen Namen
»Ostallgau” ausgesprochen. Auch der Landkreis Flissen
wiinscht den Namen ,Ostallgdu“. Die endgtiltige Entschei-
dung erfolgt, wie bei der Bestimmung des Kreissitzes, erst
nach Anhérung des neuen Kreistages. Die Staatsregierung
hat keine Bedenken, fir den neuen Landkreis den Namen
»Ostallgédu” zu bestimmen. Sie sieht jedoch bei dem ge-
genwértigen Stand des Verfahrens von einer Anderung des
vorldufigen Namens ab, weil das eine erneute Anhérung
erfordern wiirde. )

Zu §33 Nr. 8

Landkreis (vorldufiger Name) Mindelheim

Vorlaufiger Kreissitz Mindelheim

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 112722

Flache 1235 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km
_ Ost-West 42 km

Entfernung von Grenz- i

gemeinden zum Kreissitz Legau 46 km

PleB 40 km
Bevdlkerungsdichte 91 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 126

Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

14948143 DM
133 DM

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Mindelheim mit Ausnahme des Gebietes der Gemeinde
Traunried und das Gebiet des bisherigen Landkreises
Memmingen mit Ausnahme des Gebiets der bisherigen Ge-
meinden Amendingen und Buxach. Dazu kommt das Gebiet
des Marktes Babenhausen sowie der Gemeinden Dieters-
hofen b. Bebenhausen, Engishausen, Greimeltshofen, Her-
retshofen, Inneberg, Kirchhaslach, Klosterbeuren, Ober-
schonegg, Olgishofen, Reichau, Weinried und Winterrie-
den des bisherigen Landkreises lllertissen. Ferner kommen
hinzu das Gebiet der Gemeinden Hasberg und Tiefenried
des bisherigen Landkreises Krumbach (Schwaben) sowie das
Gebiet der Gemeinde Schlingen des bisherigen Landkreises
Kautbeuren.

Der Landkreis, der von lller, Giinz und Minde!l und ihren
Nebenbéchen in Nord-Siid-Richtung durchzogen wird, ge-
hort landschaftlich zu zwei naturrdumlichen Einheiten. Das
Hauptgebiet liegt auf den glazialen lller-Lech-Schotterplat-
ten, nach Westen zu grenzt das Untere lllertal an.

Die Bevdlkerungsentwicklung des Landkreises lag in den
letzten Jahren unter dem Landesdurchschnitt. Siedlungs-
schwerpunkte sind die Rdume Mindelheim—Tiirkheim—Bad
Worishofen sowie der Bereich um die kreisfreie Stadt Mem-
mingen. Die lbrigen Teilbereiche sind meist wesentlich diin-
ner besiedelt, einige Teilbereiche, vor allem im norddst-
lichen Landkreis, weisen eine stagnierende Bevélkerungs-
tendenz auf.
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Der Landkreis ist gewerblich schwach durchsetzt. GroBere
Industriestandorte sind nur Mindelheim und Tirkheim, klei-
nere Standorte Bad Worishofen, Babenhausen und Otto-
beuren. GroBle Teilgebiete (Rdume Legau, Erkheim, Kirch-
heim, Dirlewang, Ettringen, Babenhausen und Pfaffenhau-
sen) sind noch stark landwirtschaftlich strukturiert. Die land-
wirtschaftlichen Betriebe weisen meist eine ungiinstige Be-
triebsgréBenstruktur auf. Im siidlichen Kreisgebiet ist der
Naherholungs- und Fremdenverkehr von wirtschaftlicher
Bedeutung. Hier liegen die bekannten Kneippkurorte Bad
Worishofen, Grénenbach und Ottobeuren. Insgesamt gese-
hen machen ein geringer Industriebesatz und eine schwach-
strukturierte Landwirtschaft weite Teile des Landkreises zu
wirtschaftlichen Problemgebieten.

Die Uberregionale StraBenverkehrslage ist noch nicht sehr
glinstig, weil der groBte Teil des Kreisgebietes in einer er-
heblichen Entfernung zur nachsten Autobahn liegt. Das
Kreisgebiet ist aber durch die bestehenden Bundes- und
StaatsstraBen verkehrsmaBig eng verflochten (Bundesstra-
Ben 19, 18, 300; StaatsstraBen 2009, 2011, 2012, 2013, 2020,
2025, 2026, 2037). Die Lage im Schienennetz der Deutschen
Bundesbahn ist glinstig. Durch das Kreisgebiet verlaufen
die Hauptstrecken Ulm/Neu-Uim—Memmingen—Kempten
(Allgduy) und Miinchen—Mindelheim—Memmingen. Dazu
kommen die Nebenbahnlinien Tirkheim—Gessertshau-
sen—Augsburg, Mindelheim—Krumbach (Schwaben)—Giinz-
burg, Ungerhausen—Ottobeuren, Memmingen—Legau so-
wie Turkheim—Bad Wérishofen.

Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fur eine Einteilung Bayerns in Planungsregionen fiir die Re-
gion 10 vorgesehen. Er liegt im Einzugsbereich der Entwick-
lungsachse Miinchen—Mindelheim—Memmingen und der
Hauptentwicklungsachse Ulm/Neu-UIm—Memmingen—
Kempten (Aligau) (vgl. Programm fiir Bayern Il). Regionale
Entwicklungsachsen flihren von Krumbach (Schwaben) tber
Mindelheim und Bad Wérishofen nach Kaufbeuren und von
Krumbach (Schwaben) Giber Babenhausen nach Memmingen.

Das &stliche und das westliche Giinztal sowie die Orte Otio-
beuren, Gronenbach und Bad Worishofen kénnen noch
starker fur die Naherholung erschlossen werden (vgl. Pro-
gramm Freizeit und Erholung).

Im Bereich des Landkreises Mindelheim (neu) kdnnen die
bisherigen Landkreise Memmingen (rd. 53 000 Einw.) und
Mindelheim (rd. 54 000 Einw.) nicht erhalten werden. Beide
Landkreise erreichen mit ihrer Einwohnerzahl nicht den
Richtwert und waren im Hinblick auf die Zielsetzungen der
Kreisreform kinftig fir sich allein nicht ausreichend lei-
stungsfahig. Missen aber im westlichen Mittelschwaben die
Gebiete mehrerer Landkreise vereinigt werden, so bietet
sich die Verbindung der bisherigen Landkreise Memmingen
und Mindelheim wegen der bestehenden Verflechtungen ent-
lang der Entwicklungsachse Mindelheim—Memmingen an.
Diese Verflechtungen lassen sich durch den béabsichtigten
Ausbau der Entwicklungsachse noch verstérken. Beson-
dere Bedeutung kommt hier- der geplanten Autobahn im
Zuge der BundesstraBe 18 zu. Die Zusammenfassung der
bisherigen Landkreise Mindelheim und Memmingen ist auch
aus strukturellen Griinden geboten, weil sich dadurch im
westlichen Mittelschwaben am besten eine entwicklungs-
féahige Verwaltungseinheit bilden 1aBt. Die Losung des Ent-
wurfs ist einer Zuordnung des bisherigen Landkreises Min-
delheim zu dem kiinftigen Landkreis Marktoberdorf vorzu-
ziehen. Ein solcher groBraumiger Landkreis wére aufgrund
_der topographischen und verkehrsméBigen Gegebenheiten
nicht ausreichend (iberschaubar. Hinzu kommt, daB8 dann
. im Bereich des bisherigen Landkreises Memmingen keine
ausreichend leistungsfahige Verwaltungseinheit gebildet

werden kdnnte. Denn selbst unter EinschluB des Raumes
Babenhausen aus dem bisherigen Landkreis lllertissen wiirde
die Einwohnerzahl dieses Gebietes noch weit unter dem .
Richtwert liegen. Eine andere LOsung wiirde voraussetzen,
daB die kreisfreie Stadt Memmingen in einen neuen Land-
kreis Memmingen, der auch den Raum Babenhausen um-
faBt, eingegliedert wird. Diese Losung wird vom Landkreis
Memmingen und der Mehrheit seiner Gemeinden gefor-
dert. Hier stlinde zwar die zentraldrtliche Funktion der
Stadt Memmingen nicht entgegen, weil auch kreisangehd-
rige Stédte ihre zentralbrilichen Funktionen uneingeschrankt
wahrnehmen konnen. Das gilt insbesondere, wenn solche
Stadte Mittelpunkt und Verwaltungssitz eines groBen
Landkreises sind. Im Hinblick auf die Bev6lkerungszahl der
Stadt Memmingen, die sich dem Schwellenwert ndhert, und
unter Berlicksichtigung der absehbaren weiteren Entwick-

lung der Stadt ist es jedoch gerechtfertigt, die Stadt kreisfrei

zu lassen (vgl. auch die Begriindung fir die Stadt Memmin-
gen).

Anders als der Landkreis Memmingen sind der Landkreis
Mindelheim und seine Gemeinden mit dem Entwurf der
Staatsregierung einverstanden. Der Landkreis Mindelheim
hatte allerdings die Einbeziehung des bisherigen Landkrei-
ses Kaufbeuren vorgezogen. 21 Gemeinden des Landkrei-
ses Memmingen stimmen dem Entwurf ebenfalls zu; die Stel-
lungnahme dieser Gemeinden 148t erkennen, daB sie im
kinftigen neuen Landkreis die Stadt nicht vertreten wis-
sen mochte. Der Landkreis lllertissen widerspricht der Zu-
teilung des Raumes Babenhausen zum neuen Landkreis
Mindelheim. Er fordert, da3 der gesamte Landkreis in den
kinftigen lllerkreis geschlossen eingebracht wird (vgl. auch
die Begriindung fur den lIllerkreis). Wahrend der Markt Ba-
benhausen die Einbeziehung seines gesamten Nahbereiches
in den neuen Landkreis Mindelheim fordert, halten die
Mehrzahl" der Nahbereichsgemeinden von Babenhausen
und eine Anzahl von Gemeinden des (brigen Landkreises
Illertissen die ungeteilte Zuordnung des bisherigen Land-
kreises lllertissen zum neuen Hlerkreis fir erforderlich.

Die volle Einbeziehung des Raumes Babenhausen in den
lllerkreis ist jedoch nicht méglich, weil dieser Raum in sei-
nen Arbeits- und Einkaufsbeziehungen liberwiegend zum
Bereich des zentralen Ortes Memmingen tendiert. Dieser Be-
reich muB daher dem neuen Landkreis Mindelheim zuge-
ordnet werden, der auch das Gebiet des bisherigen Land-
kreises Memmingen erfaBt und die kreisfreie Stadt Mem-
mingen umschlieBt. Eine gesonderte Betrachtung ist dage-
gen fir die Gemeinden Tafertshofen, Zaiertshofen, Moh-
renhausen, Kettershausen und Babenhausen mdglich. Diese
Gemeinden, die im Schulverband. zusammenarbeiten und
einen gemeindlichen ZusammenschluB bilden wollen, kén-
nen entsprechend ihrem Antrag dem lllerkreis. zugeordnet
werden (vgl. dazu die Begrindung zum lllerkreis). Fur den
Raum Bad Wérishofen ware aufgrund der gegebenen Ver-
flechtungen zum Bereich Kaufbeuren auch eine Zutei-
lung zum kinftigen Landkreis Marktoberdorf vertretbar.
Der Entwurf sieht jedoch von einer gesonderten Zuweisung
dieses Gebiets ab, weil die Entfernung zu einem Kreissitz
Mindelheim geringer ist als zu einem Kreissitz Marktober-
dorf. Diese Lésung entspricht auch der Stellungnahme der
Stadt Bad Worishofen im Anhérungsverfahren.

Fir den Landkreis muB eine wirtschaftliche Strukturverbes-
serung angestrebt werden. Da mit der Freisetzung landwirt-
schaftlicher Arbeitskréfte gerechnet wird, missen verstarkt
gewerbliche Arbeitsplédtze geschaffen werden. Als Ansatz-
punkte flir Gewerbeansiedlungen bieten sich vor allem die
Schwerpunktorte in den léndlichen Gebieten (z. B. Baben-
hausen, Legau, Erkheim, Kirchheim i. Schw., Pfaffenhausen)
an. Die Rdume Bad Wérishofen, Gronenbach und Ottobeuren
sowie der Bereich Markt Wald sind als Fremdenverkehrs-
bzw. Naherholungsgebiete entwicklungsfihig.
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Fir die bisherigen Siedlungsschwerpunkte wird weiterhin
ein stetiges Wachstum erwartet. Eine stérkere Entwicklung

zeichnet sich auch im Bereich der Entwicklungsachsen an -

den BundesstraBen 19 und 18 ab. In den landlichen Gebie-
ten zwischen den Entwicklungsachsen wird mit einem stéar-
keren Wachstum im allgemeinen nicht gerechnet.

Nach dem Ergebnis des Anhérungsverfahrens treten auch
im Bereich der Feinabgrenzung des neuen Landkreises Min-
delheim Anderungen gegeniiber dem ersten Entwurf der
Staatsregierung ein. Die Gemeinde Schiingen (Landkreis
Kaufbeuren) wiinscht einen ZusammenschluB mit der Stadt
Bad Wérishofen. Die Gemeinde gehdrt zum Nahbereich
von Bad Worishofen und sollte daher bei der Landkreis-
gliederung der Zuordnung der Stadt Bad Worishofen fol-
gen. Dagegen sollte von einer Zuteilung der Gemeinde
Bayersried (Landkreis Marktoberdorf) zum neuen Land-
kreis Mindelheim entgegen. dem Antrag des bisherigen
Landkreises Mindelheim Abstand genommen werden, nach-
dem die Gemeinde selbst dem Entwurf (Zuordnung zum
Landkreis Marktoberdorf neu) zugestimmt hat. Die Ge-
meinde Gennach (Landkreis Schwabmiinchen) kann abwei-
chend vom ersten Entwurf dem Nahbereich Schwabmiin-
chen und damit dem Landkreis Augsburg-West zugeordnet
werden; das entspricht ihrem Antrag. Der Entwurf teilt die
Gemeinde Traunried (Landkreis Mindelheim) unverdndert
dem Raum Schwabminchen, dessen Nahbereich sie ange-
hort, zu. Die Gemeinde wird deshalb mit dem Raum Schwab-
munchen dem neuen Landkreis Augsburg-West zugeordnet,
obwohl! sie einem Landkreis mit Sitz.in Augsburg wider-
sprochen hat (vgl. Begriindung fiir den Landkreis Augsburg-
West). Die Gemeinden Hasberg und Tiefenried (Landkreis
Krumbach) werden zum Nahbereich des zentralen Ortes
Kirchheim i. Schw. gerechnet und mit ihrem Einver-
sténdnis dem Landkreis Mindelheim (neu) zugeordnet. Der
Landkreis Krumbach (Schwaben) hat hinsichtlich der Ge-
meinde Hasberg widersprochen. Ungeachtet der bestehen-
den Verflechtungen dieser Gemeinde zum Bereich Krum-
bach iliberwiegen jedoch die Griinde, die eine Zuordnung
der Gemeinde zum -Nahbereich Kirchheim i. Schw.
rechtfertigen. Zu dem zentralen Ort Kirchheim i. Schw.,
zu dessen Starkung die Gemeinde Hasberg unerlaBlich ist,
hat die Gemeinde gerade im unteren Versorgungsbereich
erhebliche Beziehungen. Dem Wunsch der Gemeinde Wei-
ler (Landkreis Krumbach) nach Zuordnung zum Raum Krum-
bach und damit zum Ginzkreis kann gefolgt werden. Die
Gemeinden Bohen, Gronenbach und Wolfertschwenden
(Landkreis Memmingen) haben im Anhdrungsverfahren
eine Zuteilung zum Landkreis Oberallgdu fiir den Fall ge-
wiinscht, daB die Stadt Memmingen nicht Sitz der Kreisver-
waltung werden sollte. Der Entwurf sieht eine solche Zu-
teilung nicht vor, weil diese Gemeinden auf Grund der be-
stehenden Verflechtungen zum Mittelbereich der Stadt
Memmingen zu rechnen sind. Uberdies ist die Stadt Kemp-
ten (Allgau) im Entwurf nicht als Sitz der Kreisverwaltung
benannt. Der Entwurf sieht die Eingliederung der Gemein-
den Amendingen und Buxach in die kreisfreie Stadt Mem-
mingen vor (vgl. die Begriindung fiir die kreisfreie Stadt
Memmingen).

Der Entwurf bestimmt die Stadt Mindelheim zum vorlaufi-
gen Sitz der Kreisverwaltung, weil die Stadt innerhalb des
- Gesamtlandkreises giinstiger liegt als die Stadt Memmingen.
AuBerdem bietet sich dadurch die Méglichkeit, neben der
kreisfreien Stadt Memmingen einen weiteren verwaltungs-
méBigen Schwerpunkt zu bilden. Der Landkreis Mindel-
heim und seine Gemeinden haben im Anhorungsverfahren
dem Entwurf zugestimmt. Der Landkreis Mindelheim weist
zudem darauf hin, daB in der Stadt Mindelheim ein neues
Landratsamtsgeb&ude mit erheblicher zusatzlicher Kapazi-
tat vorhanden sei. Der Landkreis Memmingen und. die
Uiberwiegende Zahl seiner Gemeinden fordern einen Land-
kreissitz in der Stadt Memmingen. Damit hat sich, bezogen

auf die Zahl der gemeindlichen Stellungnahmen, im Anhé;
rungsverfahren ein leichtes Ubergewicht der Stimmen fir
einen Kreissitz in Mindelheim ergeben.

Als vorldufigen Namen des neuen Landkreises legt der
Entwurf die Bezeichnung ,Mindelheim” fest. Im Anho-
rungsverfahren kam zum Ausdruck, daf3-verschiedentlich ein
Name gewiinscht wird, der die Beziehung des Gebietes zum
Allgéu darstellen soll (z. B. Unterallgdu, Vorallgau). Der
Landkreis Mindelheim schlagt den Namen ,Mindelheim
(Allgau)“ vor. Der Entwurf ist diesen Anregungen nicht ge-
folgt. Die endgiltige Bestimmung des Namens wird erst er-
folgen, wenn der Kreistag des neuen Landkreises Gele-
genheit zur Stellungnahme hatte. Dabei wird zu prifen sein,
ob Bezeichnungen, die eine Beziehung zum Allgau herstel-
len, fiir das Gebiet des neuen Landkreises vertretbar sind.

Zu §33 Nr. 9

Landkreis (vorlaufiger Name) Nordlingen - Donauworth

Vorldufiger Kreissitz Nordlingen

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 117442

Flache 1303 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Sid 30 km
Ost-West 32 km

Entfernung von Grenz- »

gemeinden zum Kreissitz Wallerdorf 50 km
Emskeim 48 km

Bevdlkerungsdichte 90 Einw./gkm

Kreisangehdrige Gemeinden

(Stand: 1. 10. 1971) 154
Steuerkraft 1971 im Landkreis 16 154652 DM

139 DM

absolut
je Einwohner

Der Landkreis umfaBt die Gebiete des bisherigen Landkrei-
ses Nordlingen, der bisher kreisfreien Stadt Nérdlingen so-
wie des bisherigen Landkreises Donauwérth mit Ausnahme
des Gebiets der Gemeinden Ellgau, Gundelsheim, M&hren
und Nordendorf. Hinzu kommen das' Gebiet der Gemein-
de Tapfheim des bisherigen Landkreises Dillingen a.d. Do-
nau, das Gebiet der Gemeinde Steinhart des bisherigen’
Landkreises Gunzenhausen sowie das Gebiet der Gemein-
den Bayerdilling, Bergendorf, Etting, Feldheim, Gempfing,
Holzheim, Mittelstetten, Miinster, Niederschénfeld, Ober-
peiching, Pessenburgheim, Rain, Riedheim, Sallach, Stadel,
Staudheim, Unterpeiching, Wachtering, Wallerdorf und die
gemeindefreien Gebiete Brand und Esterholz des bisheri-
gen Landkreises Neuburg a. d. Donau.

Kernlandschait im Westen des Landkreises, der von der.
Wornitz und vom Lech zur Donau hin entwéssert wird, ist
das weite Becken des Rieses. Die Teilgebiete im Norden
und Nordosten gehoéren naturrdumlich zur sidlichen Fran-
kenalb. Sudlich der Donau bildet die Lech-Wertach-Ebene
das Hauptsiedlungsgebiet. Ein schmaler Gebietsstreifen im
Slidwesten erstreckt sich auf der Riesalb. Siedlungsschwer-
punkte sind die engeren Bereiche Donauwérth und Nord-
lingen sowie die Rdume Rain, Wemding, Monheim und Oet-
tingen i. Bay. In gréBeren Teilgebieten des Landkreises
zeigt die Bevolkerungsentwicklung eine stagnierende Ten-
denz.

Der Landkreis ist gemischtwirtschaftlich strukturiert. Gerin-
ger Industriebesatz und zum Teil schwach strukturierte
Landwirtschaft machen groBe Teile des Landkreises zu wirt-
schaftlichen Problemgebieten. Die Industrie konzentriert
sich weitgehend . in den Stddten Nordlingen und Donau-
worth. Weitere wichtige Standorte sind Asbach-Baumen-
heim, Rain, Wemding, Monheim und Oettingen i. Bay. Die
Landwirtschaft hat ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt im
Ries.
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Die iberregionale StraBenverkehrserschlieBung des Land-
kreises ist nicht glinstig. Ein AnschluB an das Autobahnnetz
fehlt noch. Die Verbindung mit den Nachbarlandkreisen
wird insbesondere durch die BundesstraBen 25, 16, 2 und
466 hergestellt. Der internen VerkehrserschlieBung dienen
vor allem die StaatsstraBen 2214, 2213, 2384, 2215 und 2221.
Durch das Kreisgebiet verlaufen die Eisenbahnhauptlinien
Donauwdrth—Noérdlingen—Aalen, Augsburg—Donauwdérth—
Nurnberg, Ulm—Dillingen a. d. Donau—Ingolstadt und N&rd-
lingen—Oettingen i. Bay.—Gunzenhausen sowie die Ne-
benbahnlinien  Nérdlingen—Wemding,  Nordlingen—Din-
kelsbiihl und Mertingen—Wertingen. Die Verkehrslage des
‘Landkreises, in dem der Raum Donauwdrth schon heute die
Verkehrsdrehscheibe Nordschwabens darstellt, wird sich mit
dem Bau der Autobahnen Augsburg—Donauwérth—Niirn-
berg und Donauwérth—Nordlingen—Feuchtwangen wesent-
lich verbessern. Daneben ist der Ausbau bzw. Neubau der
BundesstraBe 16 vorgesehen.

Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fur eine Einteilung Bayerns in Planungsregionen fir die Re-
gion 6 vorgesehen. Er umfaBt das Einzugsgebiet der zen-
tralen Orte Nérdlingen und Donauwdrth. Die neue Ver-
waltungseinheit liegt im Einzugsbereich der Hauptentwick-
lungsachsen Augsburg—Donauwdrth und Dillingen a. d. Do-
nau—Donauwérth—Ingolstadt. Ferner sind im Programm

_fur Bayern 1l die Entwicklungsachsen Donauwdrth—Nérdlin-
gen—Dinkelsbiihl bzw. Aalen und Donauw&rth—Monheim—
Treuchtlingen ausgewiesen. Regionale Entwicklungsachsen
zeichnen sich ab zwischen Nordlingen und Dillingen a. d.
Donau, Nordlingen, Wemding und Monheim sowie N&rd-
lingen, Oettingen i. Bay. und Wassertriidingen.

Die Donauauen &stlich Donauwdrth sind in das Programm
Freizeit und Erholung aufgenommen.

Im Bereich des neuen Landkreises Nérdlingen-Donauwdrth
kénnen die bisherigen Landkreise Nérdlingen (rd. 35000
Einw.) und Donauwdrth (rd. 59 000 Einw.) nicht erhalten
werden. Beide Landkreise erreichen mit ihrer Einwohner-
zahl bei weitem nicht den Richtwert und wéren im Hinblick
auf die Zielsetzungen der Kreisreform kiinftig fur sich al-
lein nicht ausreichend leistungsfahig. In den neuen Land-
kreis muB auch die bisher kreisfreie Stadt Nordlingen ein-
gegliedert werden. Mit nur knapp 15000 Einwohnern liegt
die Stadt weit unter dem vorgesehenen Schwellenwert, an
dem sich die Kreisfreiheit einer Stadt kiinftig orientieren
wird. Die Eingliederung der Stadt ist auch aus wirtschafts-
strukturellen Griinden geboten. Es 4Bt sich dadurch in dem
schwachstrukturierten nordschwabischen Gebiet am besten
eine entwicklungsfahige Verwaltungseinheit bilden. Die zen-
traldrtliche Bedeutung der Stadt Nordlingen wird durch die
Eingliederung in den Landkreis nicht beeintrachtigt, weil
auch kreisangehorige Stadte ihre zentralrtlichen Funktio-
nen uneingeschrankt wahrnehmen koénnen. Das gilt ins-
besondere fiir Stadte, die Mittelpunkt und Verwaltungssitz
eines groBen Landkreises sind.

Die Zusammenfassung des bisherigen Landkreises Nord-
lingen, der bisher kreisireien Stadt Nordlingen, des bisheri-
gen Landkreises Donauwérth und des Raumes Rain aus dem
bisherigen Landkreis Neuburg a. d. Donau erscheint aus der
Gesamtschau der Interessen dieser RAume und unter Be-
ricksichtigung der in den angrenzenden Raumen gebote-
nen Neugliederungen gerechtfertigt. Die in dem kiinftigen
. Landkreis Nordlingen-Donauwérth vereinigten Rdume sind
nicht nur in sich auf das engste verflochten (z. B. der Raum

Rain mit Donauwdrth), sondern es bestehen auch unter-.

einander Verflechtungen. Das zeigt sich etwa in den Be-
reichen Wemding und Harburg, die sozio-6konomische Ver-
flechtungen sowohl nach Donauwérth als auch nach Nord-
lingen aufweisen. Die Verflechtungen zwischen dem Raum

Donauwérth und dem Raum Nordlichen werden sich mit
dem Bau der Autobahn Augsburg-Donauwd6rth-Nord-
lingen—Dinkelsbiihl noch verstarken.

Die Stellungnahme der betroffenen Landkreise und Ge-
meinden war in den verschiedenen Abschnitien des Anho-
rungsverfahrens nicht einheitlich. Der Landkreis Donau-
worth hat den ersten Entwurf der Staatsregierung, der die
Bildung eines neuen Landkreises Donauwdrth im wesent-
lichen aus dem Gebiet des bisherigen Landkreises Donau-
worth und dem Raum Rain des bisherigen Landkreises Neu-
burg a.d.Donau vorsah, abgelehnt. Daiflur forderte der
Landkreis Donauwérth die Bildung eines GroBkreises aus
den bisherigen Stadi- und Landkreisen Dillingen a. d. Do-
nau, Donauwdrth, Neuburg a. d. Donau und Noérdlingen, zu-
mindest aber aus drei dieser Kreise. Dagegen hat der
Landkreis Donauw6rth im weiteren Anhdrungsverfahren
dem neuen Entwurf der Staatsregierung, der eine Verbin-
dung der bisherigen Landkreise No&rdlingen und Donau-
worth und der bisher kreisfreien Stadt Nérdlingen vorsieht,
widersprochen und einen selbstédndigen Landkreis Donau-
worth, etwa in der Form des ersten Entwurfes, beantragt.
Die Gemeinden des Landkreises Donauwérth, die dem er-
sten Entwurf der Staatsregierung zugestimmt hatten,
winschen weiterhin, unterstitzt durch eine Biirgeraktion,
einen selbstéandigen Landkreis Donauwdrth. Der Landkreis
Nérdlingen und die kreisfreie Stadt Nordlingen geben
auch im weiteren Anhdrungsverfahren dem bisherigen Ent-
wurf der Staatsregierung (Landkreis Nérdlingen/Dinkels-
biihl) den Vorzug. Nur 5 Gemeinden des bisherigen Land-
kreises Nordlingen stimmen dem neuen Entwurf zu. Die
Stadt Rain (Landkreis Neuburg a. d. Donau) und die Ge-
meinden ihres Nahbereichs lehnen einen Landkreis Nord-
lingen-Donauwdrth mit Kreissitz in Nérdlingen ab. Sie wiin-
schen den Verbleib beim Landkreis Neuburg a.d. Donau.
Der Landkreis Neuburg a.d. Donau fordert ebenfalls den
Verbleib dieser Gemeinden.

Der Entwurf halt demgegeniiber an der Bildung eines Land-
kreises Nordlingen-Donauwérth fest. Der frihere Entwurf
der Staatsregierung hatte die Verbindung der bisherigen
Landkreise Noérdlingen und Dinkelsblihl sowie der bisher
kreisfreien Stadt Noérdlingen zu einem Landkreis Nordlin-
gen vorgesehen. Darauf voll verzichtet werden, weil der
Landkreis Dinkelsbih! der mittelfrinkischen Region 4 (Vor-
schlag der Staatsregierung flir eine Einteilung Bayerns in
Planungsregionen) angehdren soll und die Zusammenfas-
sung mehrerer Landkreise, die verschiedenen Regionen an-
gehoren, .ohne zwingende Notwendigkeit vermieden wer-
den sollte (vgl. auch die Begriindung fiir den Landkreis Ans-
bach). Entféllt aber eine Verbindung zwischen den Rédumen
No6rdlingen und Dinkelsbiihl, so ist der Losung des Entwurfs
der Vorzug zu geben. Die Bildung eines selbsténdigen
Landkreises Donauwérth wiirde eine befriedigende Losung
fir den Raum Nordlingen unmoglich machen. Das gleiche
gilt fir einen moglichen ZusammenschluB der Landkreise
Donauwdrth und Dillingen a. d. Donau sowie der bisher
kreisfreien Stadt Dillingen a. d. Donau. Der vom Landkreis
Donauwdrth angestrebte GroBlandkreis (mehr als 230000
Einwohner fir die Viererldsung) wiirde in einem Bereich
auBerhalb von Ballungsrdumen nicht nur von der allge-
meinen Konzeption abweichen, sondern auch die Verflech-
tung des Raumes Neuburg a.d.Donau mit dem Oberzen-
trum Ingolstadt vernachldssigen. Die Bildung von zwei
Landkreisen im nordschwébischen Bereich (Dillingen a.d.
Donau und Nordlingen-Donauwdrth) stelit aber auch ge-
geniiber einer moglichen Zusammenfassung der Land- und
Stadtkreise Dillingen, Donauwdrth und Nordlingen (rund
175 000 Einwohner) die ausgewogenere Lésung dar, die zu
grdBerer Uberschaubarkeit fihrt und die Schwerpunkibil-
dung im Raume Dillingen entlang der Entwicklungsachse Do-
nau im &uBersten Nordwesten des Regierungsbezirks for-
dert. Die Zuordnung des Raumes Rain zum Raum Donau-
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worth und damit zum neuen Landkreis No6rdlingen-Donau-
worth muB aufrechterhalten werden, weil dieser Raum ganz
Uberwiegend mit dem zentralen Ort Donauwdrth und mit
dem Oberzentrum Augsburg einschlieBlich seines noérdli-
chen Einzugsbereichs verflochten ist. Dem entspricht auch
der Vorschlag der Staatsregierung fiir eine Einteilung Bay-
erns in Planungsregionen. Wahrend der Kernbereich des
bisherigen Landkreises Neuburg a. d. Donau fiir die Region
7 (Ingolstadt) vorgesehen ist, soll der Raum Rain der Re-
gion 6 (Augsburg) angehéren. Fiir eine Zerschneidung des
neuen Landkreises Neuburg a. d. Donau durch die Grenze
zwischen den beiden Regionen besteht kein zwingender
AnlaB. Die Frage des Kreissitzes wird abschlieBend erst
entschieden, nachdem der Kreistag des neuen Landkreises
Gelegenheit zur Stellungnahme hatite. Dabei ist auch von
Bedeutung, daB aufgrund der kiinftigen Verlagerung von
Zustéandigkeiten von den Landratsdmtern auf die groBeren
Gemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften Besuche des
Biirgers beim Landratsamt seltener als bisher sein werden.

Fiir den neuen Landkreis muB eine wirtschaftliche Struktur-
verbesserung angestrebt werden. Da kiinftig noch Freistel-
lungen aus der Landwirtschaft zu erwarten sind, miissen ver-
starkt gewerbliche Arbeitsplatze geschafien werden. Fiir In-
dustrieansiedlungen bieten sich in erster Linie die Bereiche
Donauwdrth, Noérdlingen, Oettingen i. Bay., Rain, Wem-
ding, Monheim, Harburg und Asbach-B&umenheim an. In
einigen Teilbereichen, z. B. im Ries, hat die Landwirtschaft
noch gute Entwicklungschancen.

Schwerpunkte flir eine weitere Bevélkerungsverdichtung.

sind die engeren Bereiche Nérdlingen, Donauwdrth, Rain,
Wemding und Oettingen i. Bay. Auch die (ibrigen standort-
glinstig gelegenen Gemeinden im Bereich der Entwicklungs-
achsen sind im allgemeinen als Siedlungsschwerpunkte ge-
eignet. Fir die bisher schon dlinnbesiedelten Teilgebiete
zwischen den Entwicklungsachsen wird eine stirkere Be-
volkerungsverdichtung nicht angestrebt.

Hinsichtlich der Abgrenzung des neuen Landkreises hat
das Anhorungsverfahren .ergeben, daf die Gemeinden
Firnheim und Rihlingstetten (Landkreis Dinkelsbiihl) beim
Bereich Dinkelsbiihl verbleiben wollen. Beide Gemeinden
hatten im ersten Anhdérungsverfahren dem Entwurf der
Staatsregierung zugestimmt (Landkreis Nordlingen/Dinkels-
bihl mit vorlaufigem Sitz der Kreisverwaltung in Noérdlin-
gen), gingen jedoch seinerzeit davon aus, daB — wie in dem
damaligen Entwurf vorgesehen — der wesentliche Teil des
Landkreises Dinkelsbiihl mit den Bereichen Dinkelsbiihi
. und Wassertridingen mit Noérdlingen vereinigt werden
sollte. Mit der Zuordnung beider Gemeinden zum Raum
Dinkelsbiihl/Wassertriidingen entspricht der Entwurf dem
Antrag dieser Gemeinden. Die Gemeinde Steinhart (Land-
kreis Gunzenhausen) wiinscht die Zuteilung zum Raum
Nordlingen. Dem kann entsprochen werden, weil die Ge-
meinde zum Nahbereich des zentralen Ortes Oettingen
i. Bay. gehort. Die Gemeinde Polsingen (Landkreis Gunzen-
hausen) hat ihrer Zuteilung zum Landkreis Nordlingen-Do-
nauworth widersprochen, nachdem sie bereits im ersten
Anhoérungsverfahren die Zuordnung zum Landkreis Donau-
worth abgelehnt hatte. Der Entwurf folgt dem Antrag
der Gemeinde (vgl. die Begrindung zum Landkreis Wei-
Benburg i. Bay.). Fir die Gemeinden Ensfeld, Emskeim und
Ammerfeld ist die Zuteilung zum Raum Donauwérth ent-
sprechend der bisherigen Landkreisgliederung und entspre-
chend dem Antrag dieser Gemeinden gerechtfertigt. Dage-
gen muB die Gemeinde Kunding zum Nahbereich des zen-
tralen Ortes Burgheim gerechnet und damit dem Landkreis
Neuburg a. d. Donau zugeteilt werden, wie es auch ihrem
Antrag entspricht. Die Gemeinden Nordendorf und Ellgau
(Landkreis Donauwdrth) gehbren zusammen mit den Ge-
meinden Allmannshofen, Ehingen, Blankenburg und Ortl-
fingen (Landkreis Wertingen) zum Nahbereich des zentra-

len Ortes ‘Meitingen, mit dem sie auch einen Hauptschul-
verband bilden. Dieser Nahbereich ist gemeinsam dem
Landkreis Augsburg-West zuzuordnen. Damit sind die Ge-
meinden auch einverstanden, wéhrend der Landkreis Do-
nauwdrth im Anhérungsverfahren widersprochen hat. Die
Gemeinde Taptheim (Landkreis Dillingen a.d.Donau) ist
mit der Zuordnung zum Raum Donauwérth einverstanden,
fordert jedoch einen selbstindigen Landkreis Donauwdrth.
Der Landkreis Dillingen a.d. Donau wiinscht den Verbleib
der Gemeinde beim Raum Dillingen. Die starken Verflech-
tungen der Gemeinde Tapfheim mit dem Raum Donau-
worth rechtfertigen ihre Zuordnung zu diesem Raum und
damit zum Landkreis Nordlingen-Donauwérth. Die Gemein-
de hat die Bildung einer GroBgemeinde mit den Gemeinden
Brachstadt, Donaumiinster, Erlingshofen, Opperishofen und
dem Ortsteil Rettingen der Gemeinde Zusum-Rettingen be-
schlossen. Diese Gemeinden sind eindeutig auf den zen-
tralen Ort Donauwdrth hin orientiert. Die Frage des Sitzes
der Kreisverwaltung wird erst in einem spateren Verfahren
abschlieBend entschieden (vgl. oben zum Raum Rain). Die
bisher dem Landkreis Dillingen a. d.Donau angehdrenden
Gemeinden des oberen Kesseltals, die der zweite Entwurf
dem Landkreis Nordlingen—Donauwdrth zugeordnet hatte,
haben im Anhérungsverfahren ganz (berwiegend wider-
sprochen. Die Gemeinden verbleiben deshalb beim Land-
kreis Dillingen a.d.Donau (vgl. auch die dortige Begriin-
dung). Die Gemeinden Gundelsheim und M&hren (Land-
kreis Donauwdrth) sind mit dem Entwurf einverstanden, der
ihre. Zuordnung zum Raum Treuchtlingen und damit zum
neuen Landkreis WeiBenburg i. Bay. vorsieht; der Landkreis
Donauwérth respektiert diese Entscheidung. Die vom Land-
kreis Donauwdrth und von der Gemeinde Pfaffenhofen
a. d. Zusam (Landkreis Wertingen) gewiinschte Einbeziehung
des unteren Zusamtales in den Raum Donauwdrth ist nicht
moglich, da die sozio-6konomischen Beziehungen dieses
Gebiets zum Raum Wertingen {iberwiegen. Entsprechendes
gilt fir den Wunsch des Landkreises Donauwérth auf Zu-
teilung des Raumes Burgheim/Rennertshofen (Landkreis
Neuburg. a.d.Donau) und den Antrag des Landkreises
Neuburg a.d.Donau auf Zuordnung der Gemeinden Am-
merfeld, Burgmannshofen, Emskeim, Gansheim und Neu-
hausen, weil die Verflechtungen der beiden Gebiete zu
den R&aumen Neuburg bzw. Donauwérth iiberwiegen. Die
Gemeinde Staudheim (Landkreis Neuburg a.d.Donau)
wiinscht ihre Zuordnung zum Nahbereich Burgheim und
damit zum neuen Landkreis Neuburg a. d. Donau. Sie ist je-
doch dem Nahbereich:der Stadt Rain, mit der sie auch im
Schulverband verbunden ist, zuzurechnen.

Der Entwurf sieht als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung
die Stadt Nordlingen vor. Endgliltig wird der Kreissitz erst
bestimmt werden, wenn der Kreistag des neuen Landkrei-
ses Gelegenheit zur Stellungnahme hatte.

Der Entwurf setzt als vorlaufigen Namen des neuen Land-
kreises die Bezeichnung ,Nordlingen—-Donauwdrth® fest.
Die endgiiltige Entscheidung ist auch insoweit einem spéte-
ren Verfahren nach Anhérung des Kreistages des neuen
Landkreises vorbehalten.

Zu § 33 Nr. 10

Landkreis (vorlaufiger Name) Oberaligédu

Vorlaufiger Kreissitz Sonthofen

Einwohner (Stand: 27. 5. 1970) 119622

Flache 1528 gkm

Mittelwerte der Ausdehnung Nord-Stid 58 km
Ost-West 32 km

Entfernung von Grenz-

gemeinden zum Kreissitz Schrattenbach 45 km

Muthmannshofen 47,5 km
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Bevolkerungsdichte 78 Einw./gkm
Kreisangehorige Gemeinden
(Stand: 1. 10. 1971) 58
. Steuerkraft 1971 im Landkreis absolut
je Einwohner

19468833 DM
161 DM

.

Der Landkreis umfaBt das Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses Sonthofen und das Gebiet des bisherigen Landkreises
Kempten (Allgau) mit Ausnahme des Gebietes der bisheri-
gen Gemeinden Sankt Lorenz und Sankt Mang.

Der Landkreis Oberallgdu, der von Siiden nach Norden
vom Oberlauf der Iller durchzogen wird, ist landschaftlich
reich gegliedert. Im sldlichen Landkreis liegen die Gebirgs-
ketten der Allgduer Hochalpen und des Hinteren Bregen-
zer Waldes, die das Oberstdorfer Becken umschlieBen, im
Norden die Allgduer Voralpenlandschaft der Iller-Vorberge
und der Adelegg.

Die Bevolkerung im Gebiet des Landkrevises Oberallgdu ist

in den leizten Jahren Uberdurchschnittlich gewachsen. Die
Siedlungsschwerpunkte befinden sich im Bereich des
Oberstdorfer Beckens (Raum Immenstadt—Blaichach—Sont-
hofen). Eine Uberdurchschnittliche Entwicklung zeigen ins-
besondere auch die Gemeinden im Umland von Kempten.
Die Ubrigen Teilbereiche sind wesentlich diinner besiedelt;
zum Teil weisen die Gemeinden eine stagnierende Bevél-
kerungstendenz auf.

Der Landkreis hat eine verhaltnismaBig gut ausgewogene
Wirtschaftsstruktur. Landwirtschaft, Fremdenverkehr und In-
dustrie sind die wirtschaftlichen Grundlagen. Die Industrie
konzentriert sich weitgehend im lllertal. Die groBten Stand-
orte sind hier Immenstadt i. Allgau, Bleichach, Sonthofen
und Waltenhofen. Weitere wichtige industrielle Ansatz-
- punkte sind vor allem Oberstdorf, Weithau und Durach.
Der sudliche Landkreis ist ein fihrendes Fremdenverkehrs-
und Naherholungsgebiet in Bayern. Die Schwerpunkte
liegen vor allem im Heilbad Oberstdorf, den Erholungs- und
Kurorten im Obersidorfer Tal sowie im Raum Hindelang/
Bad Oberdorf. GroBe Teile des Landkreises sind noch land-
wirtschaftlich strukturiert (Vieh- und Milchwirtschaft). Aller-
dings haben viele landwirtschafiliche Betriebe — insbeson-
dere im Siiden — mit unglinstigen Erzeugungsbedingungen
zu kédmpfen (Bergbauernbetriebe).

Die uberregionale StraBenverkehrserschlieBung ist noch
nicht glinstig. Ein AnschluB an das Autobahnnetz fehlt
gegenwartig noch. Hauptverkehrslinien in Nord-Siud-Rich-
tung sind die BundesstraBe 19 und die Hauptbahnstrecken
Memmingen bzw. Kaufbeuren—Kempten—immenstadt, in
Ost-West-Richtung die Bundesstraen 308, 12, 472 und 309
sowie die Hauptbahnstrecke Immenstadi—Oberstaufen—Lin-
dau. Nebenbahnlinien fiihren von Kempten (Aligau) nach
Isny und nach Pfronten sowie von Immenstadt i. Allgéau
nach Oberstdorf. Der internen StraBenverkehrserschlieBung
dienen vor allem die StaatsstraBen 2006, 2007, 2008 und
2377. Mit. dem Bau der Autobahnen Minchen—Kempten
(Allgdu)—Lindau (Bodensee) und Ulm—Memmingen—Kemp-
ten (Allgdu)—Oberstdorf bzw. Flssen bekommt der Land-
kreis AnschluB an das Autobahnnetz. Wiinschenswert ist
der baldige Ausbau der AlpenstraBe (B 308).

Der Landkreis ist nach dem Vorschlag der Staatsregierung
fir eine Einteilung Bayerns in Planungsregionen fiir die
Region 13 vorgesehen. Er entspricht im wesentlichen den
- Mittelbereichen der Stddte Sonthofen und Kempten (Allgau).
Der Landkreis liegt im Einzugsgebiet der Hauptentwick-
lungsachse Memmingen—Kempten (Allgau) und der Entwick-
lungsachse Schongau—Kempten (Alldu)—Lindau (Boden-
see). nach- dem Programm fur Bayern |l. Regionale Entwick-
lungsachsen fiihren von Kempten (Allgéu) nach Oberstdorf

und nach Pfronten sowie von Sonthofen iiber Oberstaufen
nach Lindau (Bodensee).

Fast der gesamte Landkreis — bis auf einen Grenzstreifen
im Norden — ist als Naherholungsgebiet Oberaligdu in
das Programm Freizeit und Erholung aufgenommen.

Bereits fiir die bisherigen Landkreise Sonthofen und Kemp-
ten (Allgadu) waren einheitlich das Wasserwirtschaftsamt
Kempten, das StraBenbauamt Kempten und das Landgericht
Kempten zusténdig.

I

Im Bereich des Landkreises Oberallgdu kdnnen die bisheri-
gen Landkreise Sonthofen (rd. 75000 Einw.)- und Kempten
(Allgau) (rd. 58 000 Einw.) nicht erhalten werden. Der wirt-
schaftlich gut strukturierte Landkreis Sonthofen erreicht zwar .
mit seiner Bevélkerungszah! anndhernd den Richtwert. Die
Einwohnerzahl des Landkreises Kempten (Allgdu) liegt je-

“doch weit unter dem Richtwert; der Landkreis wére fir sich

allein auch nicht ausreichend entwicklungsfdhig. Der Land-
kreis konnte daher nur aufrechterhalten werden, wenn die
kreisfreie Stadt Kempten (Allgéu) in den Landkreis einge-
gliedert wiirde. Dieser Losung stiinde zwar die zentralort-
liche Funkiion der Stadt Kempten (Allgau) als mdgliches
Oberzentrum nicht entgegen, weil auch kreisangehdorige
Stadte ihre zentraldrtlichen Funktionen uneingeschréankt
wahrnehmen kdnnen. Das gilt insbesondere, wenn solche
Stadte Mittelpunkt-und Verwaltungssitz eines groBen Land-
kreises sind. Im Hinblick auf die Bevélkerungszahl der Stadt
Kempten (Allgdu), die den Schwelienwert deutlich (iber-
schreiten wird, und unter Berlcksichtigung der absehbaren
weiteren Entwicklung der Stadt ist es jedoch gerechtfertigt,
die Stadt kreisfrei zu lassen (vgl. auch die Begriindung fiir
die Stadt Kempten [Allg&u]). Die danach gebotene Zusam-
menfassung der bisherigen Landkreise Sonthofen und
Kempten (Allgdu) beriicksichtigt die nord-siidliche Haupt-
gliederung im Oberen Allgéu. Die Gebiete beider Land-
kreise passen auch nach ihrer bevélkerungsmaBigen und
wirtschaftlichen Struktur, nach ihrer naturraumlichen Gliede-
rung und ihrer VerkehrserschlieBung zusammen.

Im Anhdrungsverfahren sind weitere Vorschlage fur den
Zuschnitt der Landkreise im Allgéu vorgetragen worden. So
haben der Landkreis Kempten (Allgdu) und 25 kreisange-
hérige Gemeinden dieses Landkreises die Zusammenlegung
der bisherigen Landkreise Kempten (Allgéu), Sonthofen, Lin-
dau (Bodensee), Marktoberdorf und Flssen sowie der bis-
her kreisfreien Stadt Lindau (Bodensee) zu einem Landkreis
vorgeschlagen. Ein solcher GroBlandkreis -‘habe die fiir die
Schaffung einer modernen Verwaltung mit zukunftsorien-
tierten Einrichtungen erforderliche GroBe und eine breitge-
facherte, gesunde und ausgewogene Wirtschaftsstruktur.
Das historisch gewachsene Allgdu erfahre seinen optimalen
ZusammenschluB. Diesem Vorschlag kann nicht gefolgt wer-
den. Ein GroBlandkreis mit rd. 265000 Einwohnern wider-
spricht auBerhalb der Ballungsgebiete der Grundiendenz
des Entwurfs der Staatsregierung, nach der auch die neuen
Landkreise politisch integrationsfahige Einheiten sein sollen,
in denen sich ein GemeinschaftsbewuBtsein entwickeln
kann. Als ZusammenschluB von 5 teilweise groBflachigen
Landkreisen ware eine solche neue Einheit angesichts der
naturrdumlichen Gliederung und der erheblichen Entfer-
nungen auch nicht mehr tiberschaubar. Der Landkreis Sont-
hofen halt an sich eine Dreierlésung Lindau/Sonthofen/
Kempten fiir gut, mochte aber in erster Linie selbsténdig
bleiben. Im (brigen ist der Landkreis Sonthofen bereit, den
sldlichen Teil des Landkreises Kempten aufzunehmen. Die
Gemeinden des Landkreises Sonthofen sprechen sich zum
Teil fur den Entwurf der Staatsregierung aus; teilweise be-
stehen sie jedoch auf einer Lésung Lindau/Sonthofen/Kemp-
ten, Sonthofen/Sidteil Kempten oder selbstandiger Land-
kreis Sonthofen. Der Vorschlag, einen Landkreis Lindau/
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Sonthofen/Kempten zu bilden, beriicksichtigt nicht die be-
sondere Lage des Westallgduer Raumes mit der Stadt Lin-
dau (Bodensee) im duBersten Siudwesten des Staatsgebietes,
die einen eigenstandigen Landkreis Lindau (Bodensee)
rechtfertigt (vgl. dazu auch die Begriindung zum Landkreis
Lindau [Bodensee]). Die unverédnderte Belassung des gegen-
wartigen Landkreises Sonthofen wiirde im Hinblick auf die
{ibrigen begriindeten Losungen des Entwurfs eine sinn-
volle Zuordnung des Landkreises Kempten (Allgau) unmog-
lich machen. Entsprechendes gilt flir die angeregte Einglie-
derung des siidlichen Teils des Landkreises Kempten (All-
gédu) in den Landkreis Sonthofen.

Die Wachstumschancen des Landkreises Oberalligdu sind
— bei der ausgewogenen Wirtschaftsstruktur und der er-
warteten AutobahnerschlieBung — als glinstig zu bezeich-
nen. Industrie, Fremdenverkehr und Landwirtschaft bilden
auch kiinftig die wirtschaftlichen Grundlagen. Fiir freiwer-
dende Krafte aus der Landwirtschaft missen gewerbliche
Arbeitsplatze geschaffen werden. Als Ansatzpunkt fur In-
dustrieansiedlungen kommen insbesondere die Schwer-
punkte in den landlichen Gebieten in Betracht, vor allem
die Rdume Oberstaufen, Mittelberg und Weitnau. Auch der
Fremdenverkehr kann bei entsprechendem weiteren Ausbau
seiner Infrastruktur seinen hohen Stand halten. Teilbereiche
im nérdlichen Landkreis sind im Naherholungsverkehr ent-
wicklungsfahig (z. B. Kempter Wald, Sulzberger See). Der
Raum Sonthofen—Blaichach—Immenstadt, das Oberstdorfer
Becken sowie die Gemeinden im unmittelbaren Nahbereich
der Stadt Kempten (Allgéu) bleiben auch kiinftig Hauptsied-
lungsgebiete. Eine starkere Entwicklung zeichnet sich ins-
besondere auch fiir die Achse Kempten (Allgau)—Immen-
stadt i. Allgdu und Immenstadt i. Allgdu—Oberstaufen ab.

Im Gbrigen hat das Anh&rungsverfahren ergeben, daB die
Abgrenzung und die Zuordnung des Raumes Oberstaufen
strittig ist. Der Landkreis Sonthofen fordert ebenso wie die
bisherige Gemeinde Stiefenhofen die Zuordnung dieses
Raumes einschl. der friiheren Gemeinden Stiefenhofen/Har-
batshofen zum Raum Sonthofen, wéhrend der Landkreis
Lindau (Bodensee) den gesamten Raum Oberstaufen fiir
den neuen Landkreis im westlichen Allgdu in Anspruch
nimmt. Die sozio-6konomischen Beziehungen des Marktes
Oberstaufen sind {iberwiegend auf den Raum Sonthofen/
Immenstadt und damit in das Oberaligdu ausgerichtet. Die
Gemeinde sollte daher nicht dem Landkreis Lindau (Boden-
see) zugeordnet werden. Fiir die Gemeinde Stiefenhofen
wird auch zur Stirkung des Landkreises Lindau (Boden-
see) an der Lésung, die bereits im ersten Entwurf der Staats-
regierung vorgesehen war, festgehalten.

Der Entwurf sieht die Eingliederung der bisherigen Gemein-
den Sankt Lorenz und Sankt Mang in die kreisfreie Stadt

Kempten (Allgau) vor (vgl. die Begrﬂndung flir die kreisfreie
Stadt Kempten (Allgau)).

Als vorlaufigen Sitz der Kreisverwaltung schlagt die Staats-
regierung die Stadt Sonthofen vor, weil das Gebiet des bis-
herigen Landkreises Sonthofen Schwerpunkt des Gesamt-
landkreises ist und die Stadt im Gesamtlandkreis hinrei-
chend zentral liegt. Im Anhd&rungsveriahren” haben sich
der Landkreis Kempten (Allgau) und seine Gemeinden fiir
einen Kreissitz Kempten ausgesprochen. Die Stadt Sont-
hofen sei als echtes Zentrum des neuen Landkreises zu klein
und liege geographisch ungiinstig. Fir die Stadt Kempten
bestehe die Gefahr einer Isolierung und einer Schadigung
ihrer oberzentralen Funktionen. Ungiinstig sei auch die &rt-
liche Zersplitterung der Behdrdensitze. Die fiir einen ver-
groBerten Landkreis notwendige Zentralitdt mit der entspre-
chenden Anziehungs- und Ausstrahlungskraft sei nur in
Kempten gegeben. Demgegeniiber halten der Landkreis
Sonthofen und der liberwiegende Teil seiner Gemeinden
an einem Kreissitz Sonthofen fest. Einige Gemeinden nen-
nen Immenstadt als méglichen Kreissitz. Angesichts der vor-
gesehenen Verlagerung von Zustédndigkeiten aus der Kreis-
ebene auf die kiinftigen groBen Gemeinden oder Verwal-
tungsgemeinschaften erscheint es nicht unbillig, auch das
Gebiet des bisherigen Landkreises Kempten (Allgdu) einem
Verwaltungszentrum in der Stadt Sonthofen zuzuordnen.
Die Verkehrsverbindungen zu einem Kreissitz Sonthofen
sind von einem groBen Teil des Kreisgebietes aus im all-
gemeinen glnstig. FUr die Gemeinden nérdlich der Stadt
Kempten (Allgdu) wird sich eine wesentliche Verbesserung
ergeben, wenn die Umgehung von Kempten (Allgéau) im Zu-
ge des Neubaues der BundesstraBe 19 fertiggestellt sein
wird. Hinzu kommt, daB auch die Verordnung den Sitz des
Landkreises nur vorldufig bestimmen wird, so daB der Stel-
lungnahme des. kiinftigen Kreistags erhebliche Bedeutung
zukommt.

Als vorlaufigen Namen des Landkreises legt der Entwurf
die Bezeichnung ,Oberallgdu” fest. Damit wird den na-
turraumlichen und Ilandschaftlichen Gegebenheiten des
neuen Landkreises Rechnung getragen. Im Anhdrungsver-
fahren wurde diesem Namen nicht widersprochen.

Zu§34

Die Eingliederung des Gemeindeteils Baierberg der Ge-
meinde Baierberg des bisherigen Landkreises Fiirstenfeld-
bruck in den Markt Mering entspricht einem Antrag der Ge-
meinde Baierberg. Der Markt Mering hat dem Entwurf zu-
gestimmt. Die Eingliederung trdgt den engen Verflechtun-
gen beider Gemeinden Rechnung und ist daher aus Griin-
den des offentlichen Wohls geboten.
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Entwurf einer Verordnung zur Neugliederung Bayerns in Landkreise und kreisfreie Stédte (Stand: 9. 11. 1971)
1. Strukturdaten der Landkreise und kreisfreien Stddte geordnet nach Regierungsbezirken
(Einwohner und Flachen: Stand 27. 5. 1970)

Bezeichnung

Einwohner Flache

Steuer-
kraft

Bezeichnung

Fléache

Steuer- .

kraft

ingkm | DM/ Einwohner | . "qkm | DM/
Einw. . Einw.
1. Oberbayern 3. Oberpfalz
a) kreisfreie Stadte : a) kreisfreie Stadte
1. Ingolstadt 85 453 131 276 1. Amberg 49 452 54 170
2. Munchen 1293 590 311 309 2. Regensburg 130 081 53 233
3. Rosenheim 37 051 20 240 3. Weiden i. d. OPf. 43 552 55 186
b) Landkreise . b) Landkreise :
1. Altdtting 89 900 568 202 1. Amberg 94503. 1258 112
2. Bad Reichenbhall 86 277 840 166 .2. Cham 114034 1440 86
3. Bad Tolz 85060 1111 156 3. Neumarkti. d. OPf. 92687 1337 109
4, Dachau 88 762 579 152 4. Neustadt
5. Ebersberg 74 239 559 123 a. d. Waldnaab 94 430 1442 99
6. Eichstatt 85679 1215 113 5. Regensburg 123431 1416 96
7. Erding 80007 878 118 6. Schwandorf i. Bay. 134609 1475 139
8. Freising 95 657 816 185 7. Tirschenreuth 84209 1088 117
9. Furstenfeldbruck 118 598 435 124
10. Garmisch- - Stadte: 222 885 162 196
Partenkirchen 75424 1012 206 .
11.Landsberg a. Lech 70317 805 123 Landkreise: 737903 94%6 108
12. Miesbach 73089 862 184 Insgesamt: 960788 9618 135
13. Miihldorf a. Inn 83817 806 142
14. Miinchen 168 162 663 209 4. Oberfranken
15. Neuburg a. d. Donau 72825 721 132 . . .
16. Pfaffenhofen a. d. Ilm 76597 750 155 | @) kreisfreie Stadte
17. Rosenheim 167288 1446 132 1. Bamberg 77 454 53 287
18. Starnberg 86845 490 193 2. Bayreuth 67 147 44 249
19. Traunstein 133828 1539 150 3. Coburg 48 033 40 266
20. Weilheim i. OB 96 401 972 141 4. Hof 55 623 40 225
- b) Landkreise
Landkreise: 1908772 17087 155 2. Bayreuth 99 981 1304 111
3. Coburg 85 757 601 166
: 2 .
Insgesamt 3324866 17529 170 4. Forchheim 89 366 649 118
. 5. Hof 120 310 901 159
2. Niederbayern 6. Kronach 80275 640 133
a) kreisfreie Stadte 7. Kulmbach 78 465 655 153
1. Landshut 56 255 46 216 8. Lichtenfels 69 564 539 182
2 Passau 48 765 69 201 9. Wunsiedel 102 748 601 175
3. Straubing 43750 67 182 -
. Stadte: 248 262 177 241
b) Landkreise Landkreise: 830188 7010 141
1. Deggendorf 95681 858 126 -andkreise:
2. Freyung 72 402 984 76 Insgesamt: 1078450 7187 = 164
3. Kelheim 851383 1058 151
4. Landshut 97 538 1361 102 5. Mittelfranken
5. Passau 149099 1530 96 kreisfreie Stadt
6. Regen 76627 1040 93 | @ kreisfreie Stadte
7. Rottal 101708 1275 109 1. Ansbach 40358 99 212
8. Straubing-Bogen 78366 1199 81 2. Erlangen 93 014 63 245
9. Untere Isar 72467 887 115 3. Frth 105 338 64 285
4. Nurnberg 504 139 182 304
Stadte: 148 770 182 199 5. Schwabach 30 326 37 214
Landkreise: 829021 10192 105 b) Landkreise .
. 1. Ansbach 155 781 1970 108
Insgesamt: 977791 10374 120 2. Erlangen 83 638 634 142
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. Steuer- . Steuer-
Bezeichnung Einwohner ﬂ?ﬁ’ﬁ IE)rl\allf/t Bezeichnung Einwohner I':nlaqcl?:‘ Ig&f/t
Einw. Einw.
3. Flrth 75 335 309 147 7. Schwaben
4. Lauf a. d. Pegnitz 136 201 803 163 kreisfreie Stadt
5 Neustadta. d. Aisch 86226 1258 123 | o) Kreisfreie Stadte
. 1. Augsburg 253700 147 262
6. Roth b. Niirnberg 89119 901 120
7. WeiBenburg i. Bay. 88190 972 126 2. Kautbeuren 42742 32 229
3. Kempten (Allgau) 56 663 63 248
Stadte: 773175 444 987 4. Memmingen 35414 29 231
Landkreise: 714490 6847 132 b) Landkreise
) 1. Augsburg-Ost 82 497 765 130
Insgesamt: 1487665 7291 213 2. Augsburg-West 163373 1101 183
3. Dillingen a. d. Donau 78 692 789 127
6. Unterfranken 4. Giinzkreis 103760 751 145

a) kreisfreie Stadte 5. ”lerkl’els 127 365 551 191

1. Aschaffenburg 55 193 49 295 6. Lindau (Bodensee) 63806 . 323 186

: 7. Marktoberdorf 105440 1397 149

2. Schweinfurt 58 390 33 372 8. Mindelhei 112722 1235 133
3. Wiirzburg 117 147 57 251 - - viinaeineim
] 9. Noérdlingen-

b) Landkreise Donauwdrth 117442 1303 139
1. Aschaffenburg 144 302 686 = 142 10. Oberallgau 119622 1528 161
2. Bad Kissingen 104765 1164 118
3..Bad Neustadt ’ Stadte: 388 519 271 257

a. d. Saale 77 598 994 124 :

Landkr : 1079719 974 157

4. HaBberg-Kreis 81537 957 102 andxreise 079 8
5. Kitzingen 80 683 675 138 Insgesamt: 1468238 10014 181
6. Miltenberg 107 978 715 180
7. Mittelmain 122104 1348 141 Bayern 10479386 70547 184
8. Schweinfurt 98 156 844 82
9. Wiirzburg 133735 1012 103

Stadte: 230730 139 306

Landkreise: 950858 - 8395 127

Insgesamt: 1181588 ~ 8534 160

2. Vergleich der Regierungsbezirke (Einwohner und Fldchen: Stand 27. 5. 1970)
Alte Ordnung Verordnungsentwurf Ditferenz

Regierungsbezirk

vom 9. 11. 1971

Einwohner

Einwohner Fléache in gkm Einwchner Flache in gkm Flache in gkm

Oberbayern 3242 487 16 339 3 324 866 17 529 + 82379 + 1190
Niederbayern 1012 340 10 760 977 791 10 374 — 34549 — 386
Oberpfalz 955 529 9642 960 788 9618 + 5259 — 24
Oberfranken 1116 345 7497 1078 450 7187 — 37 895 — 310
Mittelfranken 1484 619 7 625 1487 665 7291 + 3046 — 334
Unterfranken 1181 221 8 487 1181588 8534 + 367 + 47

- Schwaben 1486 845 10197 1468 238 10014 — 18 607 — 183
BAYERN 70 547 10 479 386 70 547 — —

10 479 386
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3. Vergleich der Landkreise geordnet nach Regierungsbezirken (Einwohner und Fldchen: Stand 27. 5. 1970)

5 DurchschnittsgréBen der Landkreise
Regi bezirk Zihl ger Einwohner der Iilacgsn F’er 9
egierungsbezir and- Landkreise an krelse Einwohner Flachen Steuerkraft
kreise gkm akm DM/EW
Alt Neu Alt Neu Alt Neu Alt Neu Alt Neu Alt  Neu
Oberbayern 26 20 1770653 1908772 15875 17067 68102 95438 610 853 151 155

Niederbayern 22 9 872 449 829021 10685 10192 39657 92113 485 1132 102 105
Oberpfalz 19 7 707 186 737 903 9511 9456 37220 105414 500 1350 100 108
Oberfranken 17 9 791 991 830 188 7313 7010 46587 92243 430 778 128 141
Mittellfranken 17 7 736 999 714 490 7304 6847 43352 102070 429 978 121 132
Unterfranken 22 9 920172 950 858 8 303 8395 41826 105650 377 932 121 127
Schwaben 20 10 1046568 1079719 9937 9743 52328 107972 496 974 141 157
Bayern 143 71 6846018 7050951 68928 68710 47874 100085 482 967 123 131

Miinchen: 168 162 Einwohner

~ GroBter Landkreis -

Ansbach: 1970 gkm

Lindau: 68 806 Einwohner
Kleinster Landkreis

Firth: 309 gkm

4. Vergleich der kreisfreien Stddie geordnet nach Regierungsbezirken (Einwohner und Fléichen: Stand

27.5.1970)
5 der DurchschnittsgroBen der Landkreise
Regi bezirk Zahl der Einwohner der Flaé:?.edr; der g .
egierungsbezir Stadte Stadte i € Einwohner Flachen Steuerkraft
qm - gkm DM/EW
Alt Neu Alt Neu Alt Neu Alt Neu Alt Neu Alt  Neu
Oberbayern 7 3 1471834 1416094 464 462 210262 472 03t 66 154 254 275
Niederbayern 4 3 139 891 148 770 75 182 34972 49 590 18 60 214 199
Oberpfalz 5 3 248 343 222 885 131 162 49 668 74 295 26 54 211 196
Oberfranken ) 4 324 354 248 262 184 177 36 039 62 065 20 44 246 241
Mittelfranken 8 5 747 620 773175 321 444 93452 154635 40 88 239 287
Unterfranken 5 3 261 049 230730 184 139 52 209 76 910 36 46 292 306
Schwaben 10 4. 440277 388519 260 271 44 028 97 129 26 67 244 257
Bayern 48 25 3633368 3428435 1619 1837 74695 137137 33 73 242 251

Minchen: 1293590 Einwohner
GroBte kreisfreie Stadt

Mtinchen: 311 gkm

Schwabach: 30326 Einwohner
Kleinste kreisfreie Stadt

Memmingen: 16 gkm
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