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69. Sitzung

am Dienstag, dem 17. Juli 1973, 10 Uhr,
in Miinchen : .

Geschéftliches

Glickwiinsche fiir Abg. Lucke zum 60. Geburts-
tag Ce e e

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lan-
deswahlgesetzes und des Gesetzes iiber die
Erstattung von Wahlkampfkosten fiir Landtags-
wahlen (Drs. 4690)

— Erste Lesung —
BeschiuB .

Antrag der Abg. Dr. Seidl u. Frakt., Gabert u.
Frakt., Dr. Hamm-Briicher u. Frakt. betr. Zwei-
tes Geseiz zur Anderung des Bayer. Rundfunk-
gesetzes (Drs. 4719)

— Erste Lesung —
BeschluB .

Haushalt fiir den Geschiéftsbereich des Bayeri-
schen Staatsministeriums fiir Unterricht und
Kultus fiir die Haushaltsjahre 1973 und 1974
(Epl. 05)

Bericht des Haushaltsau_sschusses (Drs. 4664)

Gastinger (CSU), Berichterstatter .
Staatsminister Dr. Maier

Vertagung .
Antrag des Abg. Dr. Fischer betr. Gesetz zur

Anderung der Landkreisordnung fiir den Frei-
staat Bayern (LKrO) — Drs. 4573

— Erste Lesung —
BeschluB3 .

Entwurf eine Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Bayerischen Architektengesetzes
(Drs. 4617)

— Erste Lesung —
BeschluB .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichts-
ordnung (Drs. 4626)

— Erste Lesung —
BeschluB .
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
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— Erste Lesung —
BeschluB .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Mit-
dlieder der Staatsregierung (Drs. 4701)

—Erste Lesung -
BeschiuB3 .

Neuwahl und Wiederwahl von berufsrichterli-
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BeschluB3 .
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sundheitsrates

BeschluB3 .
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Krug (CSU), Berichterstatter
Abstimmungen
— Dritte Lesung —
Abstimmung

SchiuBabstimmung

Antrag des Abg. von Priimmer u. a. betr. Beein-
trichtigung des Rundfunk- und Fernsehemp-
fangs durch Hochh&user (Drs. 2861)

Berichte des sozialpolitischen Ausschusses
(Drs. 4349) und des Wirtschaftsausschusses
(Drs. 4642)

Frau von P§lnitz (CSU), Berichterstatterin .
Dr. Schiittmeier (SPD). Berichterstattier

Beschluf} .

Antrag der Abg. Boérner, Moser u. a. betr. Ver-
iegung staatlicher Behdrden in strukturschwa-
che Gebiete (Drs. 3613)

Berichte des Grenzlandausschusses (Drs. 4405)
und des Wirtschaftsausschusses (Drs. 4654)

Wacher (CSU), Berichterstatter
Dr. Schlittmeier (SPD), Berichterstatter

BeschluB .

Schreiben des Bundesverfassungsgerichts
(Zweiter Senat) betr. verfassungsrechtiiche
Priifung des Art. 10 a Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 und
Abs. 2 des Bayer. Gesetzes zur Ausfithrung der
Verwaltungsgerichtsordnung vom 28. 11. 1960
(GVBIL. S. 266), eingefiigt durch § 1 des Geset-
zes zur Vereinfachung verwaltungsrechtlicher
Vorschriften vom 27. 10. 1960 (GVBL. S. 469)
Drs. 4649

Bericht des Verfassungsausschusses
(Drs. 4649)

Dr. Hundhammer (CSU) Berichterstatter

BeschluB .

Schreiben des Bayer. Verfassungsgerichtshofs
betr. Antrag des Herrn P. Kragler und der Ver-
legerin Christine Kragler in Augsburg auf Fest-
stellung der Verfassungswidrigkeit der Be-
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terricht und Kultus Gber den Mathematikunter-
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Moser (SPD), Berichterstatter .
BeschluB .
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Langenberger (SPD), Berichterstatter
Sonntag (SPD), Berichterstatter

BeschluB
Antrag des Abg. Kolo u. a. betr. Ausbau der
Isarauen (Drs. 4042)

Berichte des Wirtschafts- (Drs. 4414) und des
Haushaltsauschusses (Drs. 4715) ‘

Naumann (SPD), Berichterstatter
Sonntag (SPD), Berichterstatter

BeschluB .
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Bericht des kulturpolitischen Ausschusses
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BeschluB .
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Daum (CSU), Berichterstatter .
BeschluB .
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Bericht des Besoldungsausschusses
(Drs. 3853)

Frau Bundschuh (CSU), Berichterstatterin
Beschiuf3. .

3697
3697

3698
3698

3698

3698
3698

3698

3699
3699

3699
3699

3699
3699



Bayerischer Landtag - STENOGRAPHISCHER BERICHT 7/69 v, 17. 07. 73 3675
Antrag des Abg. Harrer betr. Kurse in Selbst- Bericht des Besoldungsausschusses
verteidigung fiir die Strafvollzugsbediensteten (Drs. 4660)
(Drs. 3988) Koch (SPD), Berichterstatter 3704
Bericht des Besoldungsausschusses (Drs. 4480) BeschluB . 3704
Dr. Wilhelm (CSU), Berichterstatter 3699
Antrag der Abg. Roéhrl, Richard Wagner, Dr.
BeschluB . 3700 | Rost betr. Abschlagszahlungen auf Vergiitun-
gen fiir Mehrarbeit und nebenamtlichen Unter-
Antrag der Abg. Dr. Béddrich, Dr. Helmut richt (Drs. 4385)
Meyer betr. Zulage fiir Lehrer an integrierien Bericht des Besoldungsausschusses
Gesamtschulen (Drs. 4081) (Drs. 4661)
Bericht des Besoldungsausschusses Frau Bundschuh (CSU), Berichterstatierin 3704
(Drs. 4481)
Beschluf3 . 3705
Koch (SPD), Berichterstatter 3700 '
Dr. Helmut Meyer (SPD) . . . 3700 | Antrag des Abg. Drachsler u. a. betr. Fertig-
Frau Dr. Hamm-Briicher (FDP) . - 3701 | steliung des duBeren Autobahnringes um Miin-
Verweisung an den kulturpolitischen Ausschug 3701 | ¢hen (Drs.3990) .
Bericht des Wirtschaftsausschusses
Antrag der Abg. Kick, Brunner u. a. betr. Anhe- (Drs. 4484)
bung der Vergiitungen fiir den nebenberufli- Scholl (CSU), Berichterstatter . 3705
chen Unterricht an allen Schulen (Drs. 3707)
BeschluB . 3705
und )
Antrag der Abg. Réhrl, Richard Wagner, Dr. Antrag des Abg. Zenz betr. MaBnahmen zur
Gliick betr. Erhdhung der Siétze fiir Mehrar- Larmbekampfung auf der BundesfernstraBe
beitsentschiidigung und nebenamtlichen Un- Miinchen-Taufkirchen (Drs. 4267)
terricht (Drs. 4384) Bericht des Wirtschaftsausschusses
Bericht des Besoldungsausschusses (Drs. 4485)
(Drs. 4657) o Scholl (CSU), Berichterstatter 3705
Knipfer (CSU), Berichterstatter . 3701 | BeschiuB . 3705
BeschiuB . 3702 ‘
Antrag der Abg. Naumann, Zeitler betr. MaB-
. . nahmen zur Larmbeké@mpfung auf der Bundes-
Antrag der Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher betr. fernstraBe Miinchen-Taufkirchen (Drs. 3878)
Hoherstufung der Rektoren an Sonderschulen
(Drs. 3879) Bericht des Wirtschaftsausschusses
. (Drs. 4486)
Bericht des Besoldungsausschusses
(Drs. 4658) Dr. Schlittmeier (SPD), Berichterstatter 3705
Dr. Pensel (FDP), Berichterstatter . . 3702 | BeschluB . 3705
Frau Dr, Hamm-Briicher (FDP) . 3702, 3703
Frau Bundschuh (CSU) 3702, 3703 | Antrag des Abg. Schmolcke u. a. beir. Ge-
schwindigkeitsbegrenzung auf der Autobahn
Beschiuf . 3703 | miinchen-Niirnberg bei GroBlappen (Drs. 4368)
' Bericht des Wirtschaftsausschusses
Antrag des Abg. Ewald Lechner u. a. betr. Be- (I§r204651)s :
seitigung der besoldungsrechtlichen Schiech- )
terstellung der Sonderschulleiter in Bayern Naumann (SPD), Berichterstatter . 3706
(Drs. 4383) BeschluB . 3706
Bericht des Besoldungsausschusses
(Drs. 4659) Antrag des Abg. Schmolcke u. a. betr. Ahndung
Kluger (CSU), Berichterstatter . 3703 | Ungenehmigter Abbriiche (Drs. 4266)
' Bericht des Wirtschaftsausschusses
BeschluB . 3704 (Drs. 4653)
Berichtersiait 3706
Antrag des Abg. Rummel, Geiser u. a. betr. Popp (CSU), Berichterstatter 0
Anderung der Laufbahnverordnung (Drs. 4263) BeschluB . 3706 -
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Antrag der Abg. Diethei, Fendt u. a. betr. Besei-
tigung von Autowracks (Drs. 4268)

Bericht des Wirtschaftsausschusses
(Drs. 4656)

Will (CSU), Berichterstaiter
Beschiuf3 .

Antrag des Abg. Naumann u. a. betr. Anwen-
dung des Stddtebaufdrderungsgesetzes
(Drs. 4457)-

Bericht des Wirtschaftsausschusses
(Drs. 4686)

Frau Seibel (SPD), Berichterstatterin
BeschluB .

Antrag der Abg. Diethei, Neubauer, Wengen-
meier u. a. betr. Novellierung des Bayerischen
StraBen- und Wegegesetzes (Drs. 4571)

Bericht des Wirtschaftsausschusses
(Drs. 4687)

Will (CSU), Berichterstatter
BeschluB .

Antrag des Abg. Naumann u. a. betr. Vorlage
eines Berichtes liber die Sicherheit der Flug-
rdume in Bayern (Drs. 4561)

Bericht des Wirtschaftsausschusses (Drs. 4688)
Dr. Schlittmeier (SPD), Berichterstatter
BeschluB .

Antrag des Abg. Binder u. a. betr. Exploratio-
nen nach Erdgas und Erddl im Voralpenland
(Drs. 4569)

Bericht des Wirtschaftsausschusses
(Drs. 4689)

Naumann (SPD), Berichterstatter
BeschluB .

Antrag des Abg. ZeiBner u. a. betr. Benachteili-
gung der Staatsforstarbeiter durch den neuen
Holzerntetarif (Drs. 3993)

Bericht des Landwirtschaftsausschusses
(Drs. 4482)

Feneberg (CSU), Berichterstatter .
BeschluB .

Antrag des Abg. Harrer betr. Einsatz von Sani-
tatskompanien der Bundeswehr im Rettungs-
dienst des BRK (Drs. 2270)

Bericht des sozialpolitischen Ausschusses
(Drs. 4647)

Beck (CSU), Berichterstatter
Beschluf3 .

(Unterbrechung der Sitzung)
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3708
3708
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3708

Entwurf eines Gesetzes liber den Schutz der
Natur, die Pflege der Landschaft und die Erho-
lung in der freien Natur (Bayer. Naturschutzge-
setz — BayNatSchG) — Drs. 3007

—Zweite Lesung —

Berichte des Wirtschafts-, Landwirtschafts-,
Haushalts- und Verfassungsausschusses
(Drs. 4662)

Huber Herbert (CSU), Berichterstatter . 3709
Asenbeck (CSU), Berichterstatter . 3716
Meyer Albert (CSU), Berichterstatter 3717
Diethei (CSU), Berichterstatter . . 3718
Dr. Seidl (CSU), zur Geschéftsordnung . 3718
(Unterbrechung der Sitzung)
Staatsminister Streibl . 3718
Dr. Guhr (FDP) . 3720
Dr. Kaub (SPD) . ; 3723
Asenbeck (CSU) . . . 3726
Frau Rothgang-Rieger (FDP 3730
Huber Herbert (CSU) 3731
Abstimmungen 3732
Dr. Guhr (FDP}) . 3735
— Dritte Lesung —
Abstimmungen 3739
Dr. Kaub (SPD), zur Abstimmung 3739
SchluBabstimmung 3739
Néachste Sitzung 3740

Beginn der Sitzung: 10 Uhr 2 Minuten

Prasident Hanauer: Meine sehr verehrien Damen,
meine Herren! Ich erbfine die 69. Vollsitzung des
Bayerischen Landtags. Die Liste der entschuldigten
Kollegen wird zu Protokoll gegeben.”)

Horfunk und Fernsehen des Bayerischen Rundfunks
haben um Aufnahmegenehmigung gebeten. lhre Zu-
stimmung vorausgesetzt, wird die Aufnahmegeneh-
migung erteiit.

Lassen Sie mich vorher noch einen Geburtstagsgliick-
wunsch aussprechen! Kollege Willi Lucke, Mitglied
des Landtags seit 1966 und stellvertretender Vorsit-
zender des Ausschusses fiir Eingaben und Beschwer-
den, konnie am 16. Juni seinen 60. Geburtstag feiern.
Namens alier Kollegen darf ich lThnen, Herr Kollege
Lucke, zu diesem Jubildum nachtraglich herzliche

*) Nach Artikel 4 Absatz 2 des Aufwandsentschadigungs-
gesetzes sind entschuldigt bzw. beurlaubt die Abgeordnsten
Helmschrott, Jaud, Dr. Pdhner, Dr. Rothemund, Stuhlberger,
Tandler und Frau Westphal.



Bayerischer Landtag - STENOGRAPHISCHER BERICHT 7/69 v. 17. 07. 73

3677

(Prasident Hanauer)

Gliickwiinsche aussprechen. Fir lhre Tatigkeit in der
bayerischen Volksvertretung und fir Ihr persénliches
Wohlergehen alles Gute!

(Beifall)

ich darf geschéftsordnungsméaBig bekanntgeben, daB
der Vorsitzende des Ausschusses fur Geschéaftsord-
nung und Wabhlpriifung fiir heute nachmittag 15 Uhr zu
einer kurzen Sitzung im Saal | einladt. Ich bitte die
Kollegen, die es angeht, sich dort einzufinden. Die
Tagesordnung ist ein Immunitatsfall.

Meine Damen und Herren! Der Tagesordnung man-
gelt es nicht an Fiille und Gehalt, dem amtierenden
Prasidenten mangelt es jedoch an Vizeprasidenten.
Wir wiinschen dem einen baldige Genesung und dem
anderen gute Reise und gute Rickkehr. Ich méchte
Sie bitten, hochst vorsorglich fiir den Fall einer nicht
voraussehbaren Behinderung mir eine Hilfe zu ge-
wahren. Die Geschéaftsordnung sieht zwar die Zuwahl
von Beisitzern vor, beschriankt aber die Vertretung
des Prasidenten auf die beiden Vizeprasidenten nach
§ 14 der Geschaftsordnung. ich wére lhnen dankbar,
wenn Sie in Abanderung, genauer gesagt in Ergéan-
zung des § 14 unter Anwendung des § 154 der Ge-
schaftsordnung fir den Fall einer eintretenden Be-
hinderung den Altersprasidenten des Landtags, Herrn
Kollegen Otto Bezold, als Siellverireter des Prasi-
denten fiir diese Woche bestimmen wiirden.

ich habe nach § 154 der Geschéaftsordnung auf die
Widerspruchmaéglichkeit hinzuweisen. Erhebt sich Wi-
derspruch? — Dem ist nicht so. Dann ist so beschlos-
sen, ich darf mich herziich bedanken. Herr Kollege
Otto Bezold, bereiten Sie sich in der Zwischenzeit
geistig auf die Abwicklung der Tagesordnung vor!

(Heiterkeit — Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher:
Es wiére besser, er ware Vizeprasident, Herr
Landtagsprasident!)

— Ich wére Ilhnen dankbar, Frau Kollegin, wenn Sie
diese geschéftsordnungsméaBige Angelegenheit nicht
zum AnlaB polemischer Zwischenrufe nehmen wiir-
den.

(Erneuter Zuruf der Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher)

Darf ich Sie zum Ablauf der Tagesordnung darauf
hinweisen — wobei ich dankbar wéare, wenn Sie all-
seitig davon Kenntnis nehmen wiirden und wegen der
gedrangten Fiille und einer ziigigen Abwicklung der
Tagesordnung von Anderungswiinschen, aber auch
von wiederholten Fragen beim amtierenden Présiden-
ten, wie es weitergehen soll, absehen wiirden —, daf
wir jetzt mit den ersten Lesungen 2 f und h beginnen,
Landeswahlgeseiz und Rundfunkgesetz. Ich bitte,
daran anschlieBend — wie vorgesehen — den Rechts-
und VerfassungsausschuB, die Beratung der beiden
Gesetzentwiirfe durchzufiihren. Nach der Rede des
Herrn Kultusministers, die sich anschlieBt, werden
wir, wie ich annehme, noch vormittags, mit der Ab-
wicklung weiterer Tagesordnungspunkte ab Nr. 2 be-
ginnen, um die Gesetzesberatungen heute weitge-
hend abzuschlieBen, wobei sich nicht abschlieBen

lassen das Haushaltsgesetz, das erst nach den zwei-
ten Etatberatungen behandelt werden kann, und die
zwei vorhin genannten Gesetzentwiirfe in der ersten
Lesung, die wir versuchen, morgen zu Ende zu brin-
gen.

Als Fixpunkt ist noch festzuhalten die Fragestunde
morgen um 9 Uhr mit einer anschlieBend zu erwarten-
den kurzen Rede des Herrn Finanzministers, anschlie-
Bend die Abwicklung der zur Abstimmung noch offen-
stehenden Gesetze, vor allem im Hinblick auf den
Senat. Fir morgen ist im AnschluB an die Gesetzes-
beratung die Aussprache zum Kultusetat mit 4 Stun-
den - 115 : 85 : 40 — vorgesehen, am Donnerstag die
Aussprache zum Haushaltsgesetz mit der SchluBbe-
handiung des Haushaltsgesetzes und des Einzel-
plans 13. Aussprache 1%/2 Stunden, 45 : 30 : 15. Es ist
noch eine Nachtragstagesordnung zu erwarten. Auf
dieser Nachtragstagesordnung werden die zweite und
dritte Lesung der jetzt sofort zu behandelnden Ge-
setze stehen, Wahl der Rundfunkrate und eventuell
noch eingehende Dringlichkeitséntrage. Mit diesem
Verlauf hoffe ich, wenn es gut geht, bis Donnerstag-
abend, sonst Freitagmittag, fertig zu werden.

Ich rufe auf Punki 2f: Erste Lesung zum

Entwurf eines Geseizes zur Anderung des Landes-
wahlgesetzes und des Geseizes iiber die Erstattung
vom Wahlkampfkosten fiir die Landtagswahlen (Druck-
sache 4690)

Wird dieser Gesetzentwurf begriindet? — Das ist nicht
derFall. Allgemeine Aussprache. — Keine
Wortmeldungen. Ich schlieBe die Aussprache.

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schlage ich
vor, den Gesetzentwurf dem AusschuB fiir Verfas-
sungs-, Rechts- und Kommunalfragen zu liberweisen.

Punkt 2h:

Antrag der Abgeordneten Dr. Seidi und Fraktion,
Gabert und Fraktion, Dr. Hamm-Briicher und Fraktion
betreffend Zweites Gesetz zur Anderung des Bayeri-
schen Rundfunkgesetzes (Drucksache 4719)

Eine Begrindung erfolgt nichtt Allgemeine
Aussprache. — Keine Wortmeldungen. Die Aus-
sprache ist geschlossen.

Im Einvernehmen mit dem Aliestenrat schlage ich vor,
diesen Gesetzentwurf ebenfalls dem AusschuB fir
Verfassung-, Rechts- und Kommunalfragen zu tber-
weisen. Die Uberweisung ist damit ausgesprochen.
Der AusschuB kann in seine Beratungen eintreten.

Ich rufe jetzt auf Punkt 9:

Haushait fiir den Geschafisbereich des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus fiir die
Haushaltsjahre 1973 und 1974 (Einzelplan 05)

Ich bitte den Herrn Koliegen Gastinger um die Be-
richterstattung Uber die Beratungen des Ausschus-
ses flir den Staatshaushalt und Finanzfragen (Druck-
sache 4664).
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Gastinger (CSU), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Der Haushalt fiir
den Geschifisbereich des Bayerischen Staatsministe-
riums fiir Unterricht und Kultus fiir die Rechnungs-
jahre 1973 und 1974 wurde vom 25. bis 28. Juni 1973
im AusschuB fiir den Staatshaushalt und Finanziragen
beraten. i

Berichterstatter waren die Kollegen Schick, von
Feury und ich. Mitberichterstatter war Kollege
Dr. Mevyer.

Ich befinde mich als Berichterstatter in der groBen
Schwierigkeit, aus den vorliegenden umfangreichen
Protokolien einen Extrakt zu holen, der lhrem be-
- griindeten Wunsche auf Kiirze ebenso Rechnung tragt
wie lhrem Recht auf ausreichende sachliche Informa-
tion Uber den Verlauf der Sitzungen.

Den Bericht iiber die allgemeine Aussprache darf ich

einer straffen Kirzung unterziehen, da ich annehme,

daB das im Haushaltsausschu3 Gesagte im wesent-

lichen bei der Debatte erneut zur Sprache gebracht
wird. '

Die Berichterstatter bezeichneten den Haus-
haltsentwurf als einen sichtbaren Beweis aufgeschlos-
sener Kuiturpolitik, der die Erfiillung des Verfassungs-
aufirages nach Artikel 128 und 132 der Bayerischen
Verfassung im Rahmen des Moglichen sichere. Die
hohe Steigerung im bayerischen Kultushaushalt be-
deute mehr Lebensqualitat.

Der Mitberichterstatter hieltdementgegen,
daB dieser Haushalt nicht die Chancen zur Rationali-
sierung niitze und der Aufblahung der Verwaltung
keinen Einhalt gebiete. Eine unbewegliche Verwaltung
und veraltete Strukiuren filhrten dazu, daf dieser
Haushalt den Anforderungen nicht geniligen kénne,
die von der Bevdlkerung und dem Parlament von
einem Kultushaushalt erwartet wiirden.

Die FrauKolleginDr. Hamm-B r {ic h e r anerkannte
die beachtliche Hohe der im Hochschulbereich einge-
setzten Steuermittel, meinte aber, daB es sehr viele
Méglichkeiten einer sparsameren und dkonomische-
ren Verwendung der Mittel im Kultusetat gebe.

Staatsminister Dr. Maier beantwortete 50 an ihn
gerichtete Einzelfragen. Dariiber hinaus nahm er zu
allgemeinen Fragen seines Ressoris Stelllung. Mit
Nachdruck wandte er sich gegen den Vorwurf, daB im
Kultusministerium zu viel Personal sei. Die vielen
neuen gesetzlichen Zustandigkeiten fiihrten zu den
unumganglichen Stellenmehrungen. Kein Land der
Bundesrepublik sei davon ausgenommen.

Staatsminister Dr. Maier teilte auf die Frage des
Berichterstatters im Ausschufi mit, daB die von An-
fang an geplante Medizinische Fakultdtin Regens-
burg im Jahre 1977 mit der ersten Baustufe begon-
nen wird, nachdem die Finanzierung sichergestellt sei.
In Augsburg solle mit Beginn des Studienjahrs
1973/74 der Lehr- und Forschungsbetrieb in den phi-
losophischen Bereichen aufgenommen werden. Die
Meinung der GeiBler-Studie, Passau als Standort
einer neuen Universitat sei eine Fehlplanung, teile er
nicht. Die Kiirzung der Gemeinschaftsaufgaben um
10 Prozent durch eine einseitige Erklarung des Bun-
desfinanzministers mache fiir Bayern die Summe von

40 Millionen DM aus. Trotzdem komme man im Jahr
1973 mit den vorgesehenen BaumaBnahmen nicht in
Verzug.

Was die Kindergédrten betreffe, so seien nach dem
vom Statistischen Landesamt zum 1. Januar 1973
festgestellten Stand gegenwértig schon mehr als die
Hélfte der Drei- bis Fiinfjahrigen in Kindergarten un-
tergebracht. Damit sei das in der Regierungserkla-
rung bis Ende der Legislaturperode gesetzte Ziel
bereits erreicht, wenn es auch in den Stédten noch
Uberfilllungen gebe, die in den verschiedenen kom-
munalen Verhaltnissen begriindet I&gen. Der Bedarfs-
plan fiir das Kindergartenwesen werde plinktlich im
nachsten Jahr vorliegen.

Bezliglich der weiteren Ausfilhrungen des Herrn
Staatsministers und den Erwiderungen der Kollegen
Dr. Meyer und Frau Dr. Hamm-Briicher darf ich mir
erlauben, auf das Protokoll des Haushaltsausschus-
ses zu verweisen.

In der ziigigen Einzelberatung wurden die in
der Drucksache 4684 aufgefithrten Anderungen
des vorgelegten Entwurfs beschlossen. Dabei ist be-
sonders hervorzuheben:

Kollege Wengenmeier beantragte namens der
CSU-Fraktion, daB der Freistaat Bayern fiir die Heim-
unterbringung von Berufsschiilern bei Blockbeschu-
lung pro Schiiler und Tag 6 DM erstattet. Haushalts-
tberschreitungen kdnnten 1973 im Vollzug aufgefan-
gen werden; fir 1973 werde der Nachtragshaushalt
aufgestockt werden missen. — Dieser Anirag wurde
angenommen, nachdem der weitergehende Antrag
des Herrn Kollegen Dr. Meyer auf7 DM abgelehnt
wurde.

Ein besonderer Schwerpunkt in der Einzelberatung
waren die Antrage der Kollegen Dr. Schlittmeier, Dr.
Syring und anderer betreffend Erhéhung der Haus-
haltsmittel fiir das Turn- und Sportwesen. Das Anlie-
gen der gesteliten Antrdge wurde von allen Rednern
als berechtigt anerkannt.

Der Mitberichterstatter Sc hic k verwies auf die Zu-
sage des Finanzministers, dieses Problem im Nach-
tragshaushalt nicht kleckernd, sondern kloizend zu
l16sen, so daB man im Stammhaushalt, auch im Blick
auf die Relation zu anderen Titeln, nichts andern
sollte. — Die vorliegenden Antrdge wurden bei einer
Stimmenthaltung mit Mehrheit abgelehnt.

Als Berichterstattier beantrage ich namens
der CSU-Fraktion, die Ausgaben zur Férderung nicht-
staatlicher Theater um 2,5 Millionen DM zu erhdhen,
ferner die Mittel zur Férderung bedeutender Orchester
um 300000 DM und die Miitel zur Fdrderung der
Volksmusikpflege um 100 000 DM zu erhéhen. Kollege
Sonntag beantragte fiir letzteren Zweck noch
79 000 DM zusétzlich.

Die Antrdge wurden einstimmig angenommen,
nachdem die weitergehenden Antrage abgelehnt wor-
den waren oder andere Antridge durch den Haus-
haltsansatz ihre Erledigung gefunden hatten.

Beziiglich der vorliegenden Antrage auf Errich-
tung von Lehrstiihlen an Universitdten kam man ein-
stimmig zu der vom Herrn Kollegen Dr. Meyer ge-
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auBerten Meinung, daB sie mangels Kompetenz nicht
mehr dem HaushalisausschuB vorgelegt werden soll-
ten. Die Antrdge wurden daraufhin von der Tages-
ordnung abgesetzt.

Bei Kapitel 0550, Schulaufsicht bei den Regie-
rungen, stellte Kollege Schick folgenden An-
trag, der einstimmig angenommen wurde:

Die Staatsregierung wird ersucht, beim Bund dar-
auf hinzuwirken, daB die Fachberater fiir Leibes-
erziehung im Rahmen des Zweiten Besoldungs-
neuregelungsgesetzes wie Schulrite behandelt
und in die Besoldungsgruppe A 14 eigestuft wer-
den.

Bei Kapitel 0555, Staatliche Berufsschulen und
Berufsaufbauschulen, konkretisierte der Abgeordnete
Schick seinen in der allgemeinen Aussprache ange-
kiindigten Antrag der CSU-Fraktion, die Plan-
stellen und den Ansatz fiir die Verstaatlichung so auf-
zustocken, da8 1974 zum Schuljahrsbeginn allen Ver-
staatlichungsantrdgen Rechnung getragen werden
kann. Der Ausbringung weiterer 1500 Stellen fiir 1974
nach vorstehender Aufschliisselung wurde ein-
stimmig zugestimmt.

Zu Kapitel 0559, Staailiche Wirischaftsschulen,
und den dazu einschidgigen Antradgen des Kol-
legen Kahler und anderer betreffend Verstaat-
lichung kommunaler Handelsschulen wurde auf Vor-
schlag des Kollegen Frdhlich einstimmig be-
schlossen:

In Volizug des Beschlusses des Kulturpolitischen
Ausschusses gemaB Drucksache 3222 soll dem
HaushaltsausschuB bis zum 1. Mérz 1974 ein Zwi-
schenbericht (ber die Vollziehbarkeit des Be-
schlusses und die Vorstellungen der Staatsregie-
rung dazu gegeben werden.

Eine langere Diskussion gab es bei Kapitel 0576,
Staatliche Theater, an der sich besonders die Abge-
ordneten Dr. Meyer, Wachter und Wengenmeier betei-
ligten. Wegen des MiBverhéltnisses von Einnahmen
und Ausgaben kam man Uberein, alsbald im Haus-
haltsausschuB zu einer grundsatzlichen Erdrterung
der Probleme zu kommen.

Der Berichterstatter Dr. Meyer beantragte unter
Hinweis auf seine Ausflihrungen in der allgemeinen
Aussprache, die Zuschiisse an die gréBeren Glau-
bensgemeinschaften auf die Betrdge von 1972 — das
sind 5,5 Millionen DM weniger — festzusetzen. Mit der
vorgeschlagenen Kiirzung sollten die Kirchen einen
Beitrag zur Stabilitat leisten.

Der Regierungsvertreter machte auf die
rechtlichen Bedenken gegen die beaniragte Strei-
“ chung aufmerksam. Berichterstatter Gastinger
wies auf das soziale Engagement der Kirche im so-
zialen Bereich hin. Die Entlastung des Staates diirfe
nicht zu der vorgeschlagenen Kiirzung bei den Kir-
chen fithren. Mit Mehrheit lehnte der Ausschu
den Antrag des Mitberichterstatters ab.

Die in der Berichterstattung nicht aufgefiihrten An-
trédge, denen zugestimmt, die abgelehnt, fiir erledigt
erklart wurden, die Erledigung gefunden haben oder
zuriuckgezogen wurden, sind der Drucksache

4664 zu entnehmen. Ebenso haben alle Eingaben
ihre Erledigung gefunden.

Der BeschluB des Haushaltsausschusses lautete:
Zustimmung zum Einzelplan 05 unter Ber{ick-
sichtigung der vom Staatsministerium der Finanzen
vorgelegten Ergénzungen sowie der Anderungen zur
Anlage S mit der MaBgabe, daB die in der Druck-
sache 4664 aufgefiinrten Anderungen durchgefiihrt
werden. Die Zustimmung erfolgte mit den Stimmen
der CSU gegen die Stimmen von SPD und FDP.

Ich bitte das Hohe Haus, diesem Votum beizutreten.

Prasident Hanauer: Ich danke fiir die konzentrierie
Berichterstattung lber eine umfangreiche Beratung.
— Das Wort zur Haushaltsrede hat der Herr Staats-
minister Dr. Maier.

Staatsminister Dr. Maier: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Auch dieses Jahr steht der Kultus-
etat als groBter Einzelplan am Ende der Haushalts-
beratungen. Der Entwurf, der [hnen vorliegt, sieht flir
1973/74 Ausgaben von- mehr als 10 Milliarden DM
vor. Das entspricht fir 1973 einer Steigerung um 21,6
Prozent gegeniiber 1972 und einem weiteren Zuwachs
von nochmals 10,3 Prozent im Jahr 1974. Besonders
stark steigen die Personalausgaben an. Von der ge-
samten Stellenmehrung des Staatshaushalts um rund
22600 Stellen fir 1973/74 entfallen mehr als rund
15700 auf den Kultushaushalt; die personellen Ver-
besserungen, die der Staatshaushalt in diesen beiden
Jahren mdglich macht, kommen also schwerpunkt-
maBig den Schulen und Hochschulen zugute.

So hohe Zahlen mégen manchen im Zeichen einer
konjunkturdémpfenden Ausgabenpolitik erschrecken.
Fir wen — all diese Schulen und Hochschulen? fragte
kiirzlich eine Tageszeitung. Und doch hat weder der
Senat noch der HaushaltsausschuB des Landtags
nach genauester Prifung eine Mdglichkeit zu Kdir-
zungen im Einzelplan 05 gesehen. Im Gegenteil, sie
haben empfohlen, den Entwurf an einigen Stellen
noch nach oben abzurunden. Und dies mit vollem
Recht, denn die Schaffung ausreichender Bildungs-
angebote ist die vornehmste Pilicht der Lander, die
gemeinsam fiir die Bildung in der Bundesrepublik
verantwortlich sind. An der Erfiillung dieser Aufgabe
wird der Fodderalismus gemessen, und deswegen
kann auch kein Kultusminister dem Rat eines friiheren
Bundesfinanzministers folgen, der den L&ndern in
einer &hnlichen Situation empfohlen hatte: ,Dann
stellen Sie doch ein Jahr lang keine neuen Lehrer an!”

Wenn das Hohe Haus dem Entwurf zustimmt, dann
kann die bayerische Kulturpolitik 1973/74 auf solider
Grundlage weiterarbeiten. Mit den Mitteln des Einzel-
plans 05 und den ergénzenden Mitteln des Einzel-
plans 13 wird es maoglich sein,

daB die Kindergartenpldtze erheblich vermehrt wer-
den, noch Uber die in der Regierungserkldrung von
1971 vorgesehene Zahl hinaus;

(Zuruf des Abg. Kamm)

daB alle Schiiler in Bayern kostenlos zur Schule fah-
ren kénnen;
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daB alle bayerischen Lehramisbewerber 1973 und
1974 in den Schuldienst tibernommen werden kénnen;

daB Eltern und Schiilern die freie Wahl des Bildungs-
weges erhalten bleibt und ihre Wahimdglichkeiten
verstarkt werden durch Schulen und Hochschulen
in zumutbarer Entfernung;

daB das berufliche Bildungswesen zu einer echten
Alternative ausgebaut und durch Verstaatlichung von
rund 100 kommunalen Berufsschulen auf eine neue
Grundlage gestellt wird;

daB Hochschulen und Kiliniken weiter ausgebaut wer-
den durch Neugriindungen und Vermehrung vorhan-
dener Kapazitaten;

daB die Lehrerforibiidung verstérkt und die neue Leh-
rerbildung vorbereitet werden kann;

daB endlich die Kiinste so geférdert werden kdnnen,
wie es dem kulturellen Erbe Bayerns und dem inter-
nationalen Rang seiner Theater, Orchester, Museen
und Denkmaéler entspricht.

(Na, na! bei der SPD - Beifall bei der CSU —
Zuruf von der SPD: Beschwdrungsformelt)

Im Rahmen einer Haushalisrede, die Rechenschait
und Ausblick bieten soll, kénnen nicht alle Themen
der bayerischen Kulturpolitik behandelt werden. Fir
Einzelfragen darf ich auf den Verwaltungsbericht ver-
weisen. Im folgenden seien zunachst die neuen Auf-
gaben hervorgehoben, die sich aus den Gesetzen
Uber Kindergarten, Berufsbildung und Denkmalschutz
sowie weiteren bildungspolitischen Initiativen von

Landtag, Staatsregierung und Kultusministerium er- |

geben; daran schlieBt sich ein Uberblick tiber aktu-
elle Probleme unseres Schul- und Hochschulwesens
an; und zuletzt mochte ich auf einige Fragen unserer
inneren Bildungssituation eingehen.

Anfang dieses Jahres sind das Kindergartengesetz
und das Geselz iiber das berufliche Schulwesen in
Kraft getreten; das soeben verabschiedete Denkmal-
schutzgesetz tritt im Herbst in Kraft. Mit diesen Ge-
setzen hat Bayern auf wichtigen Gebieten unseres
Bildungswesens Pionierarbeit fir die Bundesrepublik
geleistet. Denn ein Bildungsgesetz flir das gesamte
Kindergartenwesen, ein Gesetz, das die berufliche
Bildung umfassend nach den Prinzipien des Struktur-
plans ordnet, und ein Denkmalschutzgesetz mit §hn-
lich weitgehenden Schutzermachtigungen und Ent-
schadigungsmaéglichkeiten besitzt kein anderes Land
der Bundesrepublik.

Alle drei Gesetze stellen die Exekutive vor groBe Auf-
gaben. Der Vollzug erfordert alle Krafte der Verwal-
tung. Um das Gewicht der neuen Aufgaben auch im
Aufbau des Kultusministeriums angemessen zur Gel-
tung zu bringen, sind Berufsbildung und auBerschuli-
sches Bildungswesen in eigenen Abteilungen verselb-
stdndigt worden. Ich méchte an dieser Stelle — ge-
wiB auch in threm Namen - allen Mitarbeitern danken,
die sich hingebungsvoll und ohne Blick auf einen
Achtstundentag bemihen, die Absichten des Gesetz-
gebers in diesen neuen Bildungsbereichen so rasch
wie moglich in die Tat umzusetzen.

(Beifall bei der CSU)

Mit dem Kindergartengeseiz hat sich Bayern im Streit
der Meinungen und Experimente um die Friherzie-
hung der Kinder fiir ein klares und tragfahiges Kon-
zept entschieden. Es halt sich ebenso fern von unan-
gemessener Frithinteilektualisierung und Verschulung
wie von Staatsdirigismus und sozialer Indokrination.
Gewollt ist ein Kindergarten, der die Familie erganzt,
nicht ersetzt, der das Subsidiaritétsprinzip und die
Freiheit der Trager wahrt, der kindgemaBe Bildungs-
angebote und Anregungen vermittelt. Erziehung und
Bildung finden immer schon vor der Schule statt. Der
Kindergarten muB3 im Ganzen der Bildungsbemiihun-
gen betrachtet und als Teil des Bildungswesens ver-
standen werden.

Die im Gesetz vorgesehenen Durchfiihrungsverord-
nungen sind erlassen oder stehen vor dem ErlaB. Das
Kultusministerium hat ferner zu verschiedenen Ge-
setzesbestimmungen Verwaltungsvorschriften erlas-
sen und dabei die Regierungen angewiesen, bis zum
1. Januar 1974 Bedarfsplane zu erstellen, in denen.
fir die nachsten Jahre festgelegt wird, wo und wann
welche Kindergarten zu errichten sind. Die Planungen
kénnen davon ausgehen, daB Anfang dieses Jahres
in Bayern rund 237 000 Kinder vorschulische Einrich-
tungen besuchien. Damit ist das vom Herrn Minister-
prasidenten in seiner Regierungserklérung vom 27. Ja-
nuar 1971 gesetzte Ziel, daB bis Ende der Legislatur-
periode mindestens die Halfte der Drei- bis Flnfjéh-
rigen einen Kindergartenplatz erhalten kénnen, schon
jetzt erreicht.

(Beifall bei der CSU — Abg. Kamm: Dank der
Leistungen der Gemeinden!)

Da der Ausbau der Kindergérten und die Verringe-
rung der Gruppenstirken in den Kindergérten mehr
padagogisches Fach- und Hilfspersonal erfordert, ist
das Kulutsministerium bereits seit Jahren um eine
nachhaltige Vermehrung des Personals bemiiht. Dem
dienen Studiengénge fiir Sozialwesen an sieben staat-
lichen und drei nichtstaatlichen Fachhochschulen,
zahlreiche Fachakademien fiir Sozialpddagogik — ihre
Schiilerzahl stieg seit 1971 von 1691 auf 3177 — sowie
das in Verbindung mit dem Bayerischen Rundfunk ein-
gerichtete Telekolleg fir Erzieher. Fir die Ausbildung
von Kinderpflegerinnen, die auch als padagogisches
Hilfspersonal in Kindergarten tatig werden kénnen,
stehen 59 Berufsfachschulen fiir Kinderpflege und
Hauswirtschaft und eine nur wenig geringere Zahl von
Grundausbildungslehrgingen filir Sozialberufe zur
Verfligung. Insgesamt kann aus der Entwicklung der
sozialpddagogischen Ausbildungsstatten der ermuti-
gende SchiuB gezogen werden, daB die Ausbildung
des Kindergartenpersonals mit dem erforderlichen
Ausbau der Kindergartenplaize Schritt halten wird.

(Beifall bei der CSU — Abg. Kamm: Der Numerus
clausus im Fachbereich Sozialwesen!)

— Ich komme darauf zuriick! — Der Umfang des erfor-
derlichen sachlichen und personellen Endausbaus der
Kindergarten wird. freilich auch davon beeinfluBt, ob
die Finfjahrigen organisatorisch im Elementarbereich
verbieiben oder dem Primarbereich und damit der
Grundschule zugeordnet werden. Die Entscheidung
hierliber halt der: Bildungsgesamtplan mit gutem
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Grund bis 1980 offen. Bayern hat deshalb zwei Ver-
suchsformen als Kontrastprogramm eingerichtet und
mit Richtlinien fur ihre padagogische Arbeit versehen.
So stehen derzeit 13 Modelikindergérten mit Funf-
jahrigen in altersgemischten Gruppen 10 Eingangs-
stufenmodelle gegenliber, in denen je zwei Gruppen
Fiinfjahriger mit einer- ersten Grundschulklasse in
einem organisatorisch-padagogischen Verbund ste-
hen. Die wissenschaftliche Begleitung dieses Kon-
trastprogramms obliegt dem Institut fiir Friihpadago-
gik in' Miinchen, das im Januar 1972 seine Arbeit auf-
genommen hat.

Die finanziellen Auswirkungen des Bayerischen Kin-
dergartengesetzes spiegeln sich in der Entwicklung
der staatlichen Leistungen. Die staatlichen Bauzu-
schiisse steigen im Jahr 1973 auf 29 Millionen DM
gegeniiber 20 Millionen DM im Jahr 1972; die staat-
lichen Personalkostenzuschiisse, die gegenwértig 20
Prozent und ab September 1974 33/s Prozent betra-
gen, belaufen sich im Jahr 1973 auf 39,4 Millionen DM,
im Jahr 1974 auf 59 Millionen DM,

Mit dem Geseiz iiber das berufliche Schulwesen und
den etwa gleichzeitig erlassenen Richtlinien ist Be-
wegung in den Gesamibereich der beruflichen Schu-
len gekommen. Eine Broschiire des Ministeriums {iber
das berufliche Schulwesen in Bayern hat {berra-
schend groBe Nachfrage gefunden und liegt bereits
in dritter Auflage vor. Mit einer Ersten Ausfiihrungs-
verordnung konnten die vordringlichsten Fragen zum
Vollzug des Gesetzes geklart werden; der ErlaB der
Zweiten Verordnung wird in Kiirze folgen.

Die Resonanz auf das Gesetz aus bayerischen Stad-
ten, Landkreisen und Kammern ist breit und vielfaltig.
Sie AuBert sich in einer Fllle von Antrdgen. Neuge-
staltung und Erweiterung der Fachsprenge!, Verstaat-
lichungen von Schulen, Planungen fiir die Zusam-
menfassung beruflicher Schulen in einem Berufsbil-
dungszentrum, Neuerrichtungen von Berufsfachschu-
len oder Fachakademien u. a. mehr.

Die Vielfalt der Wiinsche macht eine Auswah! nétig.
Prioritaten setzt dieser Haushalt. Die wichtigste MaB-
nahme ist die Ubernahme des Personals kommunaler
Berufsschulen auf den Staat. Hierfiir waren im Haus-
haltsentwurf zunichst 988 Planstellen vorgesehen.
Ich bin (beraus gliicklich, daB sie im Verlauf der
Haushaltsberatungen in diesem Hohen Haus auf rund
2500 erhoht werden konnten.

(Beifall bei der CSU)

Das erlaubt es uns, allen bis jetzt gestellien Antragen
zu entsprechen und rund 100 Schulen zu verstaatii-
chen. -
(Beifall bei der CSU)

Hier ist ein Akzent gesetzt, der deutlich macht, weich
hohen Rang die Staatsregierung dem Ausbau des
beruflichen Schulwesens zumiBt. Zugleich wirkt sich
diese MaBnahme fiir das schwéacher besiedelte und
mit Lehrern unterversorgte Grenzland aus; denn
Struktur und Lehrerversorgung kénnen durch die Per-
sonaliibernahme entscheidend verbessert werden.

(Beifall bei der CSU)

Vordringlich ist weiter die Eingliederung bisheriger
Schulversuche mit Berufsoberschulen in die Formen
des Gesetzes, die Erprobung des Berufsgrundschul-
jahres, bei der Bayern mit 37 Versuchsklassen an der
Spitze in der Bundesrepublik steht, die Klarung der
Sprengel- und Standorifragen fiir Splitterberufe, die
unmittelbar vor dem Abschlu88: steht, und endlich der
Berufsschulentwicklungsplan, mit dem im Herbst ge-
rechnet werden kann.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang darauf
aufmerksam machen, daB allein die Reform der Be-
rufsschulen bereits an den Haushalt 1975/76 ganz
erhebliche Anforderungen stellen wird. Die Einfiih-
rung des Berufsgrundschuljahres und der Blockun-
terricht, der den schulischen Teil der Berufsausbil-
dung im Regelfall verstarkt, verlangen beinahe eine
Verdoppelung der bisherigen Lehrerzahl und bei den
bis dahin verstaatlichen Berufsschulen die entspre-

. chende Zahl von Planstellen. Das Berufsgrundschul-

jahr 1&Bt sich bis 1980 — wie vom Landtag gewinscht
— allgemein nur dann einfiihren, wenn bis dahin die
dafiir notwendigen Stellen und Rdume zur Verfigung
stehen. Und nicht zu vergessen: auch die Schaffung
von beruflichen Schulzentren, die das Geseiz lber
das berufliche Schulwesen fordert, macht erhebliche
Investitionen notwendig.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1973 hat das Ministerium
mit einer Verordnung die ersten vier Fachrichtungen
fir Fachakademien festgelegi: Sozialpadagogik, Haus-~
wirtschaft, Augenoptik und Musik. Ich méchte an die-
ser Stelle auf den Zwischenruf antworten, daB in die-
sen Fach-Akademien fir Sozialpddagogik kein Nu-
merus clausus herrscht. Die Schul- und Prifungs-
ordnungen wurden gleichzeitig erlassen. Zur Zeit fihrt
das Ministerium Verhandlungen ilber die Errichtung
von Fachakademien der Ausbildungsrichtungen Bau-
wesen, fremdsprachliche Berufe und Wirtschaft. Zu-
mindest fiir das Bauwesen kann fiir den kommenden
Haushalt mit der Einrichtung einer Fachakademie ge-
rechnet werden. ‘

Diese Beispiele modgen zeigen, meine Damen und
Herren, daB wir in Bayern mit aller Energie an den
Ausbau und die Reform der beruflichen Schulen her-
angegangen sind und uns bemihen, die Mdglichkei-
ten des Gesetzes voll auszuschdpfen. Wir stehen hier,
das darf ich ohne Ubertreibung sagen, an vorderster
Linie in der Bundesrepublik.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Brlicher:
Das ist ein gewaltiger lrrtum!)

Wahrend andere von Berufsbildung reden, haben
wir gehandelt; widhrend andere noch Gesetze vor-
bereiten, sind wir am Volizug.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher:
Gehen Sie nach Rheinland-Pfalz!)

— Es ist Tatsache, daf3 kein Land ein Berufsbildungs-
gesetz nach dem Strukturplan hat. Daran &ndert lhr
Zwischenruf nichts. :

(Beifall bei der CSU — Zurufe von derkSPD, Frau
Abg. Dr. Hamm-Briicher: Wenn Sie schon nicht
sehen wollen, gehen Sie nach Rheinland-Pfalz!)
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Président Hanauer: Bitte, keine Diskussionen, héch-
stens Zwischenrufe!

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Das ist ja ein
Zwischenruf!)

— Dasiist ein Irrtum, Frau Kollegin!

Staatsminister Dr. Maier: Der folgende Satz eignet
sich zufallig als Erwiderung: ,Nur Riickstédndige wer-
den bei der Berufsbildung von einem Bildungsriick~
stand Bayerns sprechen.”

(Heiterkeit und Beifall bei der CSU)

Haben doch selbst Jungsozialisten das Thema Berufs-
bildung erst Jahre nach der CSU entdeckt.

(Lachen und Zurufe bei der SPD, u. a. Abg. Drexler:
Und so wenig CSU-Kollegen héren zu! — Abg. Hoch-
leitner: Da lacht sogar der Herr Pfarrer!)

Mit der Verabschiedung des Denkmaischutzgesetzes
hat der Bayerische Landtag einen wichtigen Beitrag
zur Kulturpolitik geleistet. Das Gesetz will den einzig-
artigen Bestand an Geschichts- und Kunstdenkma-
lern, den Bayern besitzt, erhalten, und es will die
Probleme seiner Erhaltung nicht nur auf dem Papier
16sen, sondern trotz der vielschichtigen Interessen-
lage einer praktischen Ldsung zuflihren. So sollen die
Denkmaéler, die ungeachtet aller Dezimierung durch
Krieg, Unvernunft und Zeitablauf Jahrhunderte tiber-
dauert haben, auch kommende Generationen erfreu-
en. Was dies in einer niizlichkeitsbestimmien, der
Tradition oft fremden Zeit bedeutet, bedarf keiner
néheren Ausfiihrung.

Neu ist der aus Zuwendungen des Staates und der
Gemeinden gespeiste Entschadigungsfonds, der den
Staat in die Lage setzt, Eigentumsbeschrankungen
auszusprechen, wo hohere Interessen dies zwingend
erfordern, aber daflir auch angemessene Entschadi-
gungen zu leisten. Daneben werden die freiwilligen
Zuschiisse des Staates zu denkmalpflegerischen Ma8-
nahmen aller Art weiter gewéhrt werden. Das Landes-
amt fir Denkmalpflege muB ausgebaut, neu unter-
gebracht und mit AuBenstellen versehen werden. Be-
reits in diesem Haushalt ist eine Vermehrung der
Planstellen um Giber 30 Prozent vorgesehen.

(Beifall bei der CSU)

Lassen Sie mich bei diesem Blick auf die Entfaltung
und Auswirkung neuer gesetzlicher Aufgaben noch
kurz bei drei weiteren Bereichen verweilen, die im-
mer mehr ins Zentrum kulturpolitischer Arbeit riik-
ken: Férderung der Jugendarbeit, Sport, Erwachse-
nenbildung.

GemaB der Regierungserklarung vom 21. Januar 1971
wird die bisherige Férderung der freien Jugendarbeit
im Landesjugendplan zu einem umfassenderen Ju-
gendprogramm gestaltet. Die Vorarbeiten dazu wer-
den unter maBgeblicher Beteiligung der Trager der
Jugendarbeit geleistet. Inhaltlich liegt das Hauptge-
wicht des Jugendprogramms auf der Férderung von
Investitionen; darliber hinaus sollen auch neue Aktivi-
taten wie z. B. die Einfiihrung von Jugendberatungs-
diensten in Koordination mit bereits bestehenden Be-

ratungseinrichtungen geférdert werden. Zur Zeit wer-
den in ganz Bayern die vorhandenen Einrichtungen
und die tatigen Mitarbeiter erfaBt, so daB in den néch-
sten Wochen die erforderlichen n&heren Bedarfs-
feststellungen fiir die einzelnen Bereiche getroffen
und Entwicklungspldne aufgestelit werden kdénnen.
Mit der endgiiltigen Fassung und Verdffentlichung des
Jugendprogramms ist voraussichtlich noch im Laufe
des Jahres 1973 zu rechnen.

Ein wichtiger Bestandteil der bayerischen Bildungs-
politik ist die Férderung des Sports. Sie erhélt durch
die Einfiihrung curricularer Lehrplédne flr den Spori-
unterricht neue Akzente. Die Neuorientierung sieht im
Rahmen der verbindlichen vier Sportstunden eine
starkere Intensivierung und Differenzierung des Schul-
sports vor, wobei den verschiedenen sportlichen In-
teressen und Veranlagungen der Schiler durch das
Angebot allgemeiner und spezieller Programme Rech-
nung getragen werden soll. Zur Uberprifung der Lei-
stungsfortschritte im Sportunterricht und zum Zwek-
ke einer gezielten Talentsuche wird den Schulen ein
vielfaltiges Wettkampfprogramm angeboten, das sich
wachsender Beliebtheit und Beachtung in der Offent-
lichkeit erfreut.

(Sehr gut, bei der CSU))

Um sicherzustellen, daB die Férderung des Sportstat-
tenbaues bedarfsorientiert unter landesplanerischen
Gesichtspunkten vorgenommen wird, bereitet das
Staatsministerium flir Unterricht und Kultus eingn
Bayerischen Sportstétienentwicklungsplan vor. Ge-
genwartig lauft iber das Statistische Landesamt eine
Sporistattenbestandserhebung. Sie wird die Grundia-
ge fur die Feststellung des Bedarfes der zentralen
Orte und der Landkreise bilden, auf der dann konkret
Pricritdten und langfristige Finanzierungsplanungen
basieren kénnen. Entsprechend einer schon in den
letzten Jahren verfolgten Leitlinie sollen dabei gene-
rell schulischer und auBerschulischer Bedarf zusam-
mengefaBt werden, um eine optimale Ausnutzung der
Sporistétten zu gewahrleisten.

(Sehr gut, bei der CSU})

Selbstversténdlich wird im Vollzug des Bayerischen
Landessportplanes der Férderung des Vereinsspor-
tes weiterhin besonderes Augenmerk geschenkt wer-
den. Durch ehrenamtlichen Einsatz und freiwillige
Aktivitat leisten die Sportvereine unersetzliche Dien-
ste fir die Gesundheit breiter Bevolkerungsschichten.

(Beifall bei der CSU)

So soll von den erhdhten Mitteln zur Férderung des
Turn- und Sportwesens wiederum ein erhdhter An-
teil dem Bayerischen Landessporiverband global zu-
gewiesen werden. Als zusatzliche laufende Finanzie-
rungsquelle sind die Zuweisungen an den Bayeri-
schen Landessportverband aus den Gewinnen des
»~Rennquintetts” gedacht. In der gleichen Linie sind
die gegeniiber dem Vorjahr wiederum erheblich er-
héhten Mittel fiir die Ubungsleiterbezuschussung zu
sehen: Um einen sachgerecht geregelten und gefiihr-
ten Sportbetrieb zu erreichen, sollen die Ausbildung
und Férderung anerkannter Ubungsleiter kontinuier-
lich weitergefiihrt werden.
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Der Ausbau und die verstirkte 6ffentliche Forderung
der Erwachsenenbildung als eines eigensténdigen
vierten Bereiches im Bildungssystem wird im Struk-
turplan und im Bildungsgesamtplan mit Recht gefor-
dert. Mit den bisherigen freiwilligen Leistungen im
Staatshaushalt sind die Trager der Erwachsenenbil-
dung nicht mehr in der Lage, ihren groBen Aufgaben
gerecht zu werden. Die Bayerische Staatsregierung
hélt daher gemaB der Regierungserklarung des Herrn
Ministerprasidenten vom 27. Januar 1971 den ErlaB
eines Gesetzes zur Forderung der Erwachsenenbil-
dung fiir notwendig und wird zu den bereits vorlie-
genden Entwiirfen von Fraktionen und Abgeordneten
in Kiirze einen eigenen Gesetzentwurf einbringen.

Er geht davon aus, daB der Bereich der Erwachsenen-
bildung durch den Staat geférdert, aber nicht organi-
siert oder reglementiert werden soll und daB kommu-
nale und freie Trager bei der Erfiillung der &ffentli-
chen Aufgabe der Erwachsenenbildung gleichbe-
rechtigt nebeneinanderstehen und daher auch nach
gleichen Grundséatzen zu fdrdern sind. '

Dieser gedringte Uberblick mag zeigen, wie weit das
Feld neuer Aufgaben ist, das sich der bayerischen
Kulturpolitik in den letzten Jahren erdffnet hat. Aber
Kulturpolitik ist nie ein volliger Neuanfang am Punkt
Null. Die stlirmische Bildungsexpansion der sechziger
Jahre, die heute die Hochschuien erreicht hat, hat
uns viele Probleme hinterlassen, die in ihrer volien
Tragweite erst heute sichtbar werden. Sie bestimmen
das Bild unserer gegenwartigen Schul- und Hoch-
schulwirklichkeit, der ich mich jetzt zuwenden will.

Die Volksschulreform hat die Zahl 6ffentlicher Volks-
schulen von 5501 im Jahre 1968 auf 2994 im Jahr 1972
verringert. Ungeteilte &ffentliche Volksschulen gibt
es in Bayern nicht mehr. 95,6 Prozent aller Schiiler
der offentlichen Volksschulen wurden im Schuljahr
1972/73 in Jahrgangsklassen unterrichtet.

Wiahrend die Volksschulen durch Zusammenlegung
starker gegliedert wurden, galt es bei Realschulen
und Gymnasien durch Neugriindungen ein dichteres
Netz von Schulen zu schaffen, Ubergange zu ermdg-
lichen und Standortnachteile zwischen Stadt und Land
auszugleichen, um so jedem geeigneten Schiiler un-
abhéngig von seinem Wohnort den Besuch dieser
Bildungseinrichtungen zu ermdglichen. Die &uBere
Bilanz ist auch hier bemerkenswert: im 10-Jahres-
Zeitraum 1964 mit 1973 wurden im Freistaat Bayern
nach dem Schulentwicklungsplan 89 Realschulen,
76 Gymnasien und 47 Fachoberschulen gegriindet.
Die Zahlen dokumentieren eine so starke Verdich-
tung des Netzes der weiterfiihrenden Schulen, daB
der SchluB erlaubt ist, Standorinachteile seien heute
fast vollig abgebaut.

(Beifall bei der CSU)

Wie erwartet und geplant, hat dieser vorbildliche Ent-
wicklungsplan, der auf meine Vorganger zuriickgeht,
auch soziale Verdnderungen in der Zusammensetzung
der Schiilerschaft erbracht. Nach den Erhebungen,
die das Statistische Landesamt auf Veranlassung des
Kultusministeriums seit 1965 im Zweijahresrhythmus

durchfihrt, bilden bei den Realschulen die Kinder aus
den Arbeiter- und Angestelltenfamilien zusammen so-
wohl in den Eingangklassen als auch in den AbschluB-
klassen die starksten Gruppen.

(Abg. Otto Meyer: Hort, Hort!)

Ihr Anteil in den 7. Klassen stieg von zusammen 59,3
Prozent im Schuljahr 1965/66 auf 63,3 Prozent im
Schuljahr 1970/71. In den 10. Klassen der Realschule
betrug im Schuljahr 1970/71 der Anteil der Kinder
aus Arbeiter- und Angestellienfamilien 59,6 Prozent
gegeniiber 58,3 Prozent im Schuljahr 1968/69. Dem-
gegeniber sind die Anteile der Kinder aus Familien
Selbstandiger und Beamter in allen Klassen zuriick-
gegangen: Stammten im Schuljahr 1965/66 noch 18,0
Prozent der Realschiiler der Eingangsklassen aus Fa-
milien Selbsténdiger, so waren es 1970/71 nur noch
14,9 Prozent. Die Beteiligung von Kindern aus Be-
amtenfamilien sank in gleichen Zeitraum von 12,6
Prozent auf 10,2 Prozent.

Im Bereich der Gymnasien zeigt sich im groBen und
ganzen dieselbe Tendenz. Kinder aus Arbeiter- und
Angestelltenfamilien stellten im Schuljahr 1970/71
auch hier mehr als die Halfte der Schiiler in den 5.
Klassen der Gymnasien. Als besonders erfreulich bie-
tet sich die anteilmaBige Entwicklung der Arbeiter-
und Angestelltenkinder in den drei befragten Klas-
senstufen der Gymnasien dar: Der Anteil der Kinder
aus Arbeiterfamilien ist in den Eingangsklassen von
16,1 Prozent im Schuljahr 1965/66 auf 16,8 Prozent
im Schuljahr 1970/71 gestiegen.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Bricher: Das ist doch
Uberhaupt kein Erfolg! Das ist ein krasser MiBerfolg!)

Dabei ist zu bedenken, daB der Anteil der Arbeiter-
kinder an der Gesamtbevdlkerung zuriickgeht. — Frau
Dr. Hamm-Briicher, der geht ja zurilick! — Trotzdem
steigt im gleichen Zeitraum der Anteil der Arbeiter-
kinder von 9,1 Prozent auf 12,5 Prozent und in den
13. Klassen sogar von 6,6 Prozent auf 11,3 Prozent.

Auch die Kinder der Angestellten nahmen im Ver-
gleichszeitraum. in den drei befragten Klassenstufen
zu; in der Eingangsklasse von 31,2 Prozent auf 36,1
Prozent, in der 10. Klasse von 29,2 Prozent auf 33
Prozent und in den 13. Klassen von 26,6 Prozent auf
30 Prozent.

Die bisherigen Erhébungen kdnnen natirlich nur eine
ungefahre Orientierung geben,

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Nicht einmal das!)

da die beniiizte Einteilung in lediglich sechs beruf-
liche Gruppen einen sehr groben Raster darstellt. Im
Staatsinstitut fiir Bildungsforschung und Bildungspla-
nung und im Staatsinstitut fir Schulpddagogik sind
Spezialuntersuchungen zum Problemkreis der sozia-
len Herkunft der Schiiler in Arbeit. Man wird jedoch
schon jetzt mit aller Vorsicht sagen kénnen, daB der
alte Vorwurf, das gegliederte Schulsystem reprodu-
ziere eine starre Schichtengliederung der Gesell-
schaft, nicht aufrecht erhalten werden kann.

{Beifall bei der CSU)
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Das Jahr 1973 markiert in der Bildungspolitik der Bun-
desrepublik einen bedeutsamen Einschnitt. Zum er-
stenmal ist es gelungen, in jahrelanger Kleinarbeit im
Rahmen der vom Bund und allen Landern gebildeten
Bund-Lander-Kommission ein Gesamtkonzept des
deutschen Bildungswesens zu erarbeiten und einstim-
mig zu verabschieden. Diese eindrucksvolle Bewah-
rung des foéderalistischen Systems wird nicht dadurch
gemindert, daB beide Seiten auf die véllige Durch-
setzung ihrer bildungspolitischen Ziele verzichten und
manchmal schmerzliche Kompromisse eingehen muB-
ten. Ich erkenne an, daB diese Bereitschaft zum Kom-
promiB und dieser Wille zur Einigung sich schlieBlich
bei allen Partnern durchgesetzt hat und daB als Er-
gebnis Lésungen vorliegen, auf denen sich eine ge-
meinsame Bildungspolitik in den néchsten 12 Jahren
aufbauen [4Bt. Dabei muB allerdings- gewahrleistet
sein, daB jene Krafte nicht obsiegen, denen die Durch-
setzung aller, auch der extremsten eigenen Vorstel-
lungen wichtiger ist als der gemeinsame Weg.

(Beifall bei der CSU)

Bayern hat wahrend der langen Dauer dieser harten
Verhandlungen nie einen Zweifel an seiner Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit gelassen. Es hat aller-
dings auch die sachbedingten Kernforderungen sei-
ner bildungspolitischen Konzeption tatkraftig vertre-
ten, so daB3 wir uns nunmehr zu den erzielten Losun-
gen bekennen konnen und bereit sind, diesen Ge-
samtrahmen der Bildungspolitik in unserem Lande in
den néchsten Jahren zugrunde zu legen. Dabei setzen
wir die gleiche Bereitschaft bei allen Partnern voraus.

Der Bildungsgesamtplan enthalt in bestimmten Sach-
bereichen eindeutige Festlegungen, er enthalt in an-
deren Fragen Alternativen, und er enthélt schlieBlich
bei drei wichtigen Problemen Gegensétze, bei denen
es redlich erschien, sie offen auszusprechen und
nicht eine Gemeinsamkeit vorzutduschen, die nicht
besteht und derzeit nicht herbeigefiihrt werden kann.
Da wir uns die Aufrechterhaltung dieser Sondervoten
nicht leicht gemacht haben, scheint es mir erforder-
lich, die Haltung Bayerns vor dem Bayerischen Land-
tag kurz zu begriinden:

1. In der Frage der kinftigen Schulorganisation, d. h,
der Beibehaltung einer differenzierten Schulgliede-
rung oder der allgemeinen Einfiihrung der Gesamt-
schule vertreten die CDU/CSU-regierten Lander die
Auffassung, daB die vorliegenden Erfahrungen nicht
ausreichen, um derzeit eine so grundlegende Verén-
derung des ganzen Schulaufbaues herbeizufiihren.
Sie fordern deshalb ergebnisoffene Versuche minde-
stens bis zum Jahre 1976, damit sich Leistungsver-
gleiche zwischen dem herkdmmlichen gegliederten
Schulwesen und der Gesamtschule herbeifiihren las-
sen. Die SPD-regierten Lander haben sich grund-
satzlich bereits fiir die Einfiihrung der Gesamischule
als Regelschule enischieden. lhre Versuche betref-
fen allenfalls das Wie, nicht mehr das Ob der Ab-
I6sung des herkédmmlichen Schulsystems. Dabei
scheint mir der Ausgangspunkt dieser Entscheidung
weniger auf padagogischem als auf gesellschafts-
politischem Felde zu liegen.

(Abg. Otto Meyer: Sehr richtig!)

Aber auch die Ergiebigkeit fiir diese gesellschafts-
politische Zielsetzung ist bisher nicht erwiesen, son-
dern lediglich postuliert, und der Verlauf der bisheri-
gen Versuche weist eher in die gegenteilige Richtung.

Man kann iiber alle diese Probleme sprechen und zu
unterschiedlichen L&sungen oder zu Teillésungen
kommen. Uniiberbriickbar allérdings scheint mir die
unterschiedliche Auffassung Uber den Sinn und Zweck
der Schulversuche Gberhaupt. Bayern ist ein versuchs-
freudiges Land. Sein Antragvolumen fiur Schulversu-
che bei der Bund-Lander-Kommission ist mit 25 Milli-
onen DM pro Jahr das hdchste aller Ladnder der Bun-
desrepublik. Wir meinen es ernst mit unseren Ver-
suchen und Reformen. Angesichts der Schulpflicht,
angesichts der staatlichen Schulaufsicht und ange-
sichts des Ubergewichts des Staates als Trager hat
dieser die Pflicht gegeniiber den anderen Schultra-
gern und gegeniiber den Eltern in diesem Lande,
behutsam umzugehen mit der unwi-
derruflichen, einmaligen und kost-
baren Schulzeit des Kindes.

(Beifall bei der CSU)

Diese Pflicht verbietet vorschnell eingefithrte Veran-
derungen aus- schulfremden ideologischen Zielset-
zungen heraus, sie verbietet vor allem alle Manipu-
lationen der kommenden Generation durch die Staats-
gewalt mit Hilfe des staatlichen Schulmonopols. Diese
Pflicht gebietet aber auch, die Schule stets neu den
Forderungen der Zeit und der Zukunft anzupassen.
Allein diesem Ziele dienen unsere Schulversuche. Wir
betrachten sie als offene Experimente ohne vorpro-
grammiertes Ergebnis. Die wissenschafiliche Beglei-
tung dieser Schulversuche ist unerldBlich. Sie dient
der Obijektivierung und Vergleichbarkeit der Ver-
suchsergebnisse. Diese wiederum bilden die Grund-
lage der bildungspolitischen Entscheidung, die der
Staatsregierung und dem demokratisch gewahlien
Parlament niemand, auch nicht Urteil und Rat.der Wis-
senschaftier, abnehmen kann. Diesen offenen und
freien Raum der Schulversuchssituation wollen und
werden wir uns nicht einengen und abschneiden las-
sen, auch nicht von gesellschaftspolitischen Heils-
lehren, bei denen es sich oft um schillernde Eintags-
fliegen oder um ideen aus dem Arsenal des 19. Jahr-
hunderts handelt.

(Lebhafter Beifail bei der CSU)

lch mochte mir lange Ausfiihrungen zur Kennzeich-
nung der Gegenposition ersparen. Sie ist treffend
gekennzeichnet durch einen Ausspruch des fritheren
Berliner Senators Carl Heinz Evers, der anldBlich
der Arbeitstagung ,Gesamtischule Niedersachsen
1972" wortlich ausfihrte:

Konservativen und reaktiondren Kraften muB3 in
der Anfangsphase die Konzession einer wissen-
schaftiichen Begleitung gemacht werden. Wenn
allerdings immer noch an der Forderung des wis-
senschaftlichen Vergleichs der Leistung zwischen
alter Schule und Gesamtschule festgehalten wird,
dann muB man den Ideologiegehalt eines solchen
Wissenschafts- und Leistungsbegriffs nun endlich
einmal 6ffentiich entlarven und verstédndlich ma-
chen.

(Abg. Hochleitner: Da hat er vollig recht.)
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— Das heiBt praktisch, daB Wissenschaft fiir Sie eine
Konzession an den schlecht unterrichteten Blrger ist.
Ich nehme das zur Kenntnis. '

(Frau Dr. Hamm-Briicher: Ach du liebes biBchen!)

— Das war ganz genau der Wortlaut des Zitats von
Evers: eine ,Konzession“, die man macht, voriiber-
gehend.

(Abg. Hochleitner: Das bedeutet, daB Sie eine
konservative Ideologie vertreten. Das muB klar-
gestellt werden. — Frau Dr. Hamm-Briicher: Jawohl!)

Meine Damen und Herren!

In diesem grundséatzlichen Unterschied der Auffas-
sung Uber Bedeutung und Anlage von Schulversuchen
und wissenschaftlicher Begleitung der Schulversuche
sehen Sie bitte, meine Damen und Herren, den Haupt-
grund fiir die Beibehaltung des ersten Sondervotums
im Bildungsgesamtplan. Wir halten mit Entschieden-
heit fest: Wenn ein Schulsystem zugunsten eines neu-
en Systems aufgegeben werden soll, dann muB fest-
stehen, daB dieses neue System besser ‘ist als das
alte.
(Beifall bei der CSU)

Speziell die Gesamtschule muB darauf befragt wer-
den, worin ihre Vorteile gegeniiber dem gegliederten
Schulwesen bestehen, ob und wie sie dem einzelnen
und der Gesellschaft besser zu dienen vermag als
das gegliederte Schulsystem. Die bisherigen Versuche
in Bayern und auch auBerhalb Bayerns haben ein
Ergebnis in dieser Richtung noch nicht erbracht. Es
gibt bei diesen Versuchen nicht nur die primitive
Alternative hie herkdbmmliches Schulsystem und dort
integrierte Gesamtschule, es gibt zahlreiche Misch-
formen der Integration und der Differenzierung. Die
beste dieser Formen herauszufinden und sie auf ihre
allgemeine Durchfilhrbarkeit in einem Flachenstaat
wie Bayern zu untersuchen, dazu bedarf es unter-
schiedlicher Versuchsanlagen, die zentral mit glei-
cher Sorgfalt betreut und ausgewertet werden. Wir
werden die Offentlichkeit laufend {iber die Versuchs-
ergebnisse unterrichten, wir werden bewéhrte und er-
probte Teilergebnisse durchfiihren und auch von den
positiven und negativen Erfahrungen anderer Lander
lernen. Wir werden uns in dem Bemiihen, das Schul-
system an die Erkenntnisse der Gegenwart und fiir
die Bedlrfnisse der Zukunft anzupassen, von nieman-
den ubertrefien lassen. Dabei muB aber klar sein,
dafB diese Anpassung nicht ein einmaliger, gleichsam
revolutiondrer Akt sein kann, der alles Bestehende
hinwegfegt und durch Neues ersetzt, sie ist vieimehr
ein standiger ProzeB, der nie abgeschlossen ist und
der den Mut zum Neuen mit der Kontinuitét des Guten
und Bewéhrten verbindet.

(Beifall bei der CSU)

Dieser Grundsatz gilt ebenso fiir das zweite Sonder-
votum, auf dem die Bayerische Staatsregierung
glaubte beharren zu sollen. Es ist das Sondervotum
zur Orientierungsstufe. Auch in diesem Fall ist die
sachliche Problematik ({iberlagert von einem Ge-
striipp von Interessen standespolitischer, gesell-

schaftspolitischer und. schulpolitischer Art. Es ge-
hért schon eine betrdchtliche Vertrautheit mit der
Spezialsprache dazu, um AuBenstehenden diese Ent-
scheidungsfrage verstdndlich zu machen. Vor kur-
zem hat mich ein auslandischer Bildungspolitiker
einmal gefragt: Sagen Sie, warum verlangen bei
Ihnen dieselben Leute ein Hinausschieben der Schul-
laufbahnentscheidung bis zum 12. Lebensjahr, die
gleichzeitig verkiinden, daB der Mensch seine
geistige Entwicklung nahezu vollstandig mit 5 und
spétestens mit 8 Jahren abgeschlossen habe.

lch muB gestehen, ich bin dem Frager die Antwort
schuldig geblieben.

(Frau Dr. Hamm-Briicher: Eine so dumme

Bemerkung habe ich selten gehort. DaB Sie

nichts darauf haben antworten kénnen, ist
noch schlechter! — Zuruf von der SPD)

Wir lassen uns in dieser Frage von einem dritten
Lehrsatz der Bildungspropheten leiten, der lautet:
Die Schule hat den Einzelnen optimal zu férdern.
Diesen Grundsatz mochte ich aber auch auf die
Kinder angewendet wissen, deren Begabung mit
10 Jahren deutlich erkennbar ist.

{Beifall bei der CSU)

Getroffene Enischeidungen miissen wegen der Vor-=
laufigkeit von Feststellungen im Entwicklungs-
prozeB revidierbar sein, d. h. so viel Differenzierung
als moglich, so viel Gemeinsamkeit als nétig, um
Sackgassen zu vermeiden und die Elastizitat des
Systems zu gewdhrleisten. Nach diesen Grundsétzen
werden auch im Bereich der Orientierungsstufe
unterschiedliche Versuche durchgefiihrt. Erste Er-
gebnisse zeichnen sich ab, gesicherte Ergebnisse
sind jedoch auch hier nicht vor 1976 zu erwarten.
Sollte der padagogische Sachverstand und das An-
liegen des Kindes von Interessenpolitik oder schul-
fremder ldeologie iiberrannt werden, dann wiirde die
Orientierungsstufe statt zum Stltzgelenk zu einem
weichen Knie in unserem Schulsystem, das dessen
Aufbau nicht zu tragen vermochte.

(Widerspruch der Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher)

Darum fordern wir auch hier die Freiheit der Er-
probung und die Freiheit der ausschlieBlich padago-
gischen Entscheidung.

Das dritte Sondervotum betriffi die Neuordnung der
Lehrerbildung. Wenn die Lehrerbildung die Aufgabe
behalten soll, Fachkrafte fiir die Schulen, fiir ein
bestimmtes Schulsystem, wie es besteht und sich
absehen |&Bt, auszubilden, dann galt es, den Ten-
denzen zur Schaffung des Einheitslehrers entgegen-
zutreten, der als Produkt einer wirklichkeitsfremden
Einheitsideologie das bestehende Schulsystem aus
den Angeln heben sollte. Es galt, mit Nachdruck
fur eine funktionshezogene Lehrerbildung einzu-
treten. Wir sind nach wie vor der Auffassung, daB
der Einfachlehrer und der Lehrer mit einer sechs-
semestrigen wissenschaftlichen Ausbildung nicht die
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Tatigkeit in
der Sekundarstufe Il besitzt. Darum sieht das baye-
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rische Konzept zur Lehrerbildung Lehrer mit einer
Mindeststudiendauer von 6 Semestern fiir die Primar-
stufe und die Sekundarstufe 1 und Lehrer mit einer
Mindeststudiendauer von 8. Semestern fiir die Sekun-
darstufe Il bei entsprechender Durchlassigkeit und
Aufstiegsmaoglichkeit vor. Dieses Konzept hat seinen
Niederschlag in einem in meinem Hause fertig-
gestellten Gesetzentwurf gefunden, der den Weg in
die Realisierung antreten kann, sobald der Bundes-
innenminister die besoldungsmaBigen Voraussetzun-
gen fiir die Neuerrichtung der Lehrdmter geschaffen
hat. Ich hoffe, daB ich einige Anzeichen der letzten
Woche — nicht zuletzt einen bekanntgewordenen Ge-
setzentwurf Nordrhein-Westfalens — so deuten darf,
daB sich die Aussichten auf eine Einigung in dieser
fundamentalen Frage der Bildungspolitik verbessert
haben. Wir haben uns von Bayern aus stets um eine
solche Einigung bemiiht, um alle Hindernisse fiir
eine Regelung der Besoldungsprobieme durch den
Bund aus dem Weg zu schaffen. Falls sie erreicht
wird, wére das nicht zuletzt der entschiedenen, aber
auchvermittelnden und realistischen Haltung Bayerns
zuzuschreiben.

(Beifall bei der CSU)

Meine Damen und Herren!

Wir dirfen nicht vergessen, daB Reformen nicht im
luftleeren Raum vor sich gehen, sondern in einer
Schulwirklichkeit, die von einer gewissen Unlust
und Reformmildigkeit gekennzeichnet ist und in der
noch immer Lehrermangel herrscht. Reformen er-
zeugen einen strukturellen Lehrermehrbedarf. For-
cierte Reformen fiithren leicht zur Lehrerknappheit.
Wenn die Zahl der Lehrer in den letzten zehn Jahren
so stark zugenommen hat wie nie zuvor in der deut-
schen Schulgeschichte und wenn trotzdem Lehrer
fehlen, so hangt dies mit drei Tatsachen zusammen:
der Verldngerung der Schulpflicht, der Differenzie-
rung des schulischen Angebots — es sei nur an den
grof3ziigigen Ausbau der Sonderschulen erinnert —
und nicht zuletzt der wachsenden Teilnahme der
Lehrer an Arbeitszeitverkiirzung und sozialem Fort-
schritt. Eine kurzfristige Beseitigung des Lehrer-
mangels ist — woran ich nie einen Zweifel gelassen
habe — nicht mdglich. Das heiBt aber auch: wir
miissen kiinftig den Neuerungs- und Veranderungs-
rhythmus starker auf das personell Mdgliche ab-
stellen.

Wie sieht das augenblickliche Bild von Lehrerange-
bot und Lehrerbedarf aus? Im Bereich der Grund-
und Hauptschulen lassen die statistischen Voraus-
berechnungen einerseits eine weitere Zunahme der
hauptamtlichen und hauptberuflichen Lehrer er-
kennen, andererseits ist in den kommenden Jahren
mit einem Riickgang-der Schilerzahlen zu rechnen.
" Dieser sich bereits in den letzten Jahren abzeich-
nende Trend 148t eine Milderung des Lehrermangels
in den kommenden Jahren erwarten.

Bei der Beurteilung der personellen Situation ist
jedoch zu bedenken, daB3 noiwendige strukturelle
Verbesserungen im Volksschulbereich sowie die in
Aussicht gestellte Verkiirzung der Arbeitszeit von 29

auf 28 Stunden fiir die Lehrer einen personellen
Mehrbedarf erforderlich machen. Die Einstellung
aller von den bayerischen Universitaten kommenden
neuausgebildeten Volksschullehrer ist bis einschlieB-
lich Schuljahr 1974/75 sichergestellt, da im Doppel-
haushalt 1973/74 eine ausreichende Zahl von Plan-
stellen veranschlagt ist. Dasselbe gilt auch fiir alle
anderen Schulgattungen.

Im Bereich der Realschulen hat die Zahl der haupt-
amtlichen und hauptberuflichen Lehrer von 1971 auf
1972 erstmals mit 6,6 Prozent stirker zugenommen
als die Schiilerzahl mit 3,6 Prozent. Trotzdem fehlen
zur Versorgung der Schulen in Bayern noch ca.
440 Lehrer. Der Lehrermangel tritt regional und in
den einzelnen Unterrichtsfachern sehr unterschied-
lich in Erscheinung: Wihrend die Realschulen im
Raum sidlich der Donau und in den Ballungs-
gebieten Nordbayerns in der Regel ausreichend mit
Lehrkréften versorgt werden konnten, ergeben sich
im nordbayerischen Raum auBerhalb der Ballungs-
zentren z. T. erhebliche Personalllicken. Besonderer
Mangel besteht derzeit an Lehrern der Facher
Mathematik, . Wirtschaftswissenschaften, Religions-
lehre und Leibeserziehung. In einer Reihe von
Facherverbindungen zeichnet sich bereits eine ge-
wisse Sattigung ab. Wenn trotzdem in Nordbayern
der Bedarf an Lehrkréaften auch in diesen Facher-
verbindungen nicht voll gedeckt werden kann, liegt
dies mit daran, daB ein Teil der voll ausgebildeten
Lehrer nicht bereit ist, eine Stelle in diesem Raum
anzutreten.

Zur Uberbriickung des Lehrermangels wurden in den
letzten Jahren zahireiche MaBnahmen getroffen: Der
Wahlunterricht wurde eingeschrankt und auch der
Pflichtunterricht muBte in einzelnen Fachern gekiirzt
werden. Eine Uberschreitung der nach der Schul-
ordnung festgesetzten Schilerhdchstzahlen bis zu
12 Prozent wurde zugelassen. Nahezu samtliche
Studienreferendare wurden mit Beschaftigungsauf-
tragen eingesetzt. Das RegelstundenmaB fir die
hauptamtlichen Lehrer muBte von 24 auf 25 Wochen-
stunden bei wissenschaftlichen Fachern, von 28 auf
29 Wochenstunden bei technischen und musischen
Fachern erhoht werden. Als MaBnahme zur Ge-
winnung zusatzlicher Lehrer konnte das Lehramt an
Realschulen durch Uberleitung der Lehrer der Real-
schule von Besoldungsgruppe A12 nach A13 ab
1. August attraktiver gemacht werden.

Im Bereich der Gymnasien hat die in den letzten
Jahren stiandig gestiegene Ubertrittsquote offenbar
bereits zu Beginn des Schuljahres 1971/72 ihren
Hoéhepunkt erreicht. Der Schillerzuwachs an den
offentlichen und privaten Gymnasien von 1971 auf
1972 liegt demenisprechend mit 7,6 Prozent deutlich
unter dem entsprechenden Schiilerzuwachs zwischen
1970 und 1971 von 9,3 Prozent. Der Zuwachs an
hauptamtlichen Lehrern von 1971 auf 1972 dagegen
liegt mit 4,8 Prozent deuilich iber dem entsprechen-
den Lehrerzuwachs von 1970 auf 1971 (3,4 Prozent).
Trotz dieser ersten Andeutung einer Tendenzwende
hat sich der Lehrermangel zu Beginn des Schul-
jahres 1972/73 nochmals verscharft und an den staat-
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lichen Gymnasien zu einem Ausfall von ca. 9000
Wochenstunden Pflichtunterricht — das sind 4,1 Pro-
zent — gefiihri. ’

Das Ministerium ist intensiv bemiiht, den Lehrer-
mangel zu vermindern: Im Bereich der neueren Spra-
chen wird der Einsatz auslandischer Lehrer verstarki.
Diplomphysiker und Diplommathematiker mit gut be-
standener Priifung kénnen schon seit mehreren
Jahren in den Vorbereitungsdienst flir das Lehramt
an Gymnasien eintreten oder ohne péadagogische
Ausbildung unmittelbar ins Angestelltenverhaltnis
ubernommen werden. Trotz dieser MaBnahmen ist
zu befiirchten, daB in den nachsten beiden Schui-
jahren die Versorgung der Gymnasien mit Lehrern
nicht wesentlich giinstiger sein wird als jetzt. Aus
diesem Grund muBten, zundchst bis zum Ende des
Schuljahres 1974/75, in einigen Fiachern Kiirzungen
der Stundentafeln, vor allem fur die Klassen 5§ und 6,
in Kauf genommen werden.

Die Fachoberschule, eine neue Schulart, die 1970
sozusagen aus dem Nichts geschaffen werden muBte
und wahrend der ersten Jahre eine explosive Ent-
wicklung der Schiilerzahlen zu verzeichnen hatte, ist
vom Lehrermangel in besonderem MaBe betroffen.
Zwar lieB sich. die Versorgung mit Lehrern im Schul-
jahr 1972/73 gegeniber dem Vorjahr leicht ver-
bessern, so daB im Landesdurchschniit etwa 60 Pro-
zent des Pflichtunterrichts durch hauptamtliche und
hauptberufliche Lehrer der Fachoberschulen abge-
deckt werden konnte. Dies war aber nur dadurch
mdéglich, daB wiederum 100 Lehrer von der Real-
schule tUbernommen wurden und auBerdem in er-
heblichem Umfang Diplomingenieure, Diplomphysiker,
Diplomkaufleute und andere Hochschulabsolventen
ohne Lehramtspriifung, aber mit mehrjahriger Be-
rufserfahrung, fiir die naturwissenschaftlich-techni-
schen und die wirtschafts- und sozialwissenschafi-
lichen Facher gewonnen wurden, denn es gibt ja
keine origindre Fachoberschullehrerausbildung.

Einen erheblichen Teil des Unterrichts (1743 Stunden)
libernahmen Lehrer des Gymnasiums, die zur Dienst-
leistung an die Fachoberschulen abgeordnet waren.
Die weiteren Licken werden zum gré8ten Teil durch
die Gewinnung nebenamtlicher und nebenberuflicher
Lehrer sowie durch Mehrarbeit der eigenen Lehrer
geschlossen, was den beteiligten Schulen ungewéhn-
liche Anstrengungen abverlangte. Im lbrigen muBten
rund 1600 Stunden oder 8 Prozent des Pilichtunter-
richts entfallen.

Im Bereich der Berufsschulen konnte durch die Be-
reitschaft der Lehrkréfte, Mehrarbeit zu leisten, durch
den nebenberuflichen Einsatz von Fachkraften und
wegen der allmédhlich steigenden Zahl der Studien-
referendare trotz des Lehrermangels im allgemeinen
noch auf gréBere Unterrichiskiirzungen verzichtet
werden.

Fir die nachsten Jahre ist — ich sagte es schon —
mit einem zusatzlichen Lehrerbedarf durch die Ein-
filhrung des Berufsgrundschuijahres und den Ausbau
weiterflihrender beruflicher Schulen zu rechnen. Das

Kultusministerium hat zur Bedarfsdeckung die folgen-
den MaBnahmen ergriffen: An den Universitdten
wurden die Studienplatze fiir das Hohere Lehramt an
beruflichen Schulen im letzten Jahr um ca. 150 er-
héht. Auch die Studienplatze fiir das Héhere Lehramt
an Kaufméannischen Schulen wurden vermehrt, u. a.
durch die Griindung der Universitdt Augsburg. Zur
Zeit wird gepriift, ob dieser Studiengang auch an
den Universitdten Wirzburg und Regensburg einge-
richtet werden kann. Fir die Ausbildung gewerb-
licher Fachlehrer wurden im letzten Jahr in Mlnchen
und Ansbach zusammen 100 neue Platze geschaffen.

Ich habe hier die Situation {iber den Lehrermangel
an den bayerischen Schulen ohne Verharmlosung
und umfassend dargestellt. Dabei ist aber zu beriick-
sichtigen, daB der Lehrermangel kein bayerisches
Problem darstellt. Wie ein Vorausergebnis der in
diesem Schuljahr durch BeschluB der Bund-Lander-
Kommission durchgefiihrien Erhebung (ber die
Unterrichts-Soll-Stunden und das tatsé&chliche Unter-
richtsangebot zeigt, liegt Bayern beziiglich der wegen
Lehrermangel nicht erteilten Unterrichisstunden
unter den Flachenstaaten am giinstigsten und sogar
noch besser als die Stadistaaten Bremen und Ham-
burg. 4,1 ist eine sehr niedrige Zahl; denn diese
Quote — ich bitte Sie, auf Tabelle Q der Statistischen
Ubersicht nachzusehen — reicht zum Teil weit {iber
10 Prozent hinaus.

Zum SchluB dieses Abschnitts noch eine kurze Be-
merkung zum Stand der Lehrerbildung in Bayern.

In Bayern erfolgten im Jahre 1972 erste Schritte zur
Verwirklichung des bayerischen Grundkonzepts der
Lehrerbildung, dem inzwischen alle bayerischen
Lehrerverbdnde mit Ausnahme der GEW grundsatz-
lich zugestimmt haben. Kommissionen des Staats-
ministeriums flr Unterricht und Kultus, in denen Ver-
treter der Hochschulen und Schulen zusammen-
arbeiteten, entwarfen Vorschlage fiir die Priifungs-
inhalte von 35 Studiengéngen, die im Rahmen der
neuen Lehrerbildung in Kurzform (6 Semester) und
in Langform (8 Semester) angeboten werden sollen.
Am 1. August 1972 trat das Gesetz zur Eingliederung
der Pé&dagogischen Hochschulen in Kraft; nach
Artikel 3 dieses Gesetzes ist an jeder Hochschule
eine Hochschulkommission einzurichten, der die
organisatorische Vorbereitung der Einfilhrung und
die Durchfiihrung einer neuen Lehrerbildung nach
MaBgabe des Gesetzes, das die Lehrerbildung neu
regelt, zur selbsténdigen Erledigung zugewiesen ist.

Ungeachtet der grundséatzlichen Kontroversen zwi-
schen Unionsparteien und SPD/FDP (iber eine diffe-
renzierte Lehrerbildung hat das Staatsministerium
fir Unterricht und Kultus die Diskussion der Reform
der Lehrerbildung dadurch vorangetrieben, daB es
die in der Akademie fiir Lehrerfortbildung in Dillingen
zusammengestellten Ergebnisse der erwahnten 35
Kommissionen {die sogenannten ,Dillinger Papiere”)
im Jahre 1973 allen Universitaten und Lehrerverban-
den und weiteren an der Lehrerbildung interessierten
Personen und Gruppen mit der Bitie zugestellt hat,
dazu im laufenden Jahr Stellung zu nehmen. Aufgrund
dieser Stellungnahmen wird eine endgiiltige Fassung
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der Priifungsinhalte erstellt werden und in eine Prii-
fungsordnung fiir die Lehrdmter an offentlichen
Schulen in Bayern eingehen, sobald das Gesetz iiber
die neue Lehrerbildung beschlossen ist.

Welche Bedeutung die Bayerische Staatsregierung
der Lehrerfortbildung beimiBt, geht aus zwei Zahlen-
vergleichen hervor, die dem Haushaltsplan zu ent-
nehmen sind. Die Summe der an der Akademie in
Dillingen bendtigten Voriragshonorare hat sich von
240 000 DM im Jahre 1972 auf 500 000 DM im Jahre
1973 erhoht, also mehr als verdoppelt. Diese Ver-
doppelung entspricht der Entwicklung des gesamten
Haushalts der Akademie, die auf diese Weise eine
einzigartige Stellung in der Bundesrepublik erreicht
hat. insgesamt haben sich die Finanzmittel von 1972
auf 1973 von 4 Millionen DM auf fast 8 Millionen DM
verdoppelt. Mit dieser ersten Bilanz werden wir uns
aber nicht zufrieden geben. In der weiteren Planung
ist es nétig, die Fortbildung durch Regierungen und
die Staatlichen Schuldmter zu verstéarken, das Lehrer-
kolleg. des Bayerischen Rundfunks auszubauen und
zu verbessern und auf weite Sicht auch Formen
des Kontakistudiums einzubeziehen.

Meine Damen und Herren! In den letzten beiden
Jahrzehnten hat sich der Anteil der Abiturienten an
der Gesamtbevélkerung von ca. 4 Prozent auf ca.
10 Prozent erhoht; eine weitere Verdoppelung steht
nach. den Berechnungen der Bund-Lander-Kommis-
sion bis 1980 bevor. Da von 100 Abiturienten erfah-
rungsgemaB {ber 90 studieren, bedeutet dies eine
Verdoppelung, ja Verdreifachung der Nachfrage nach
Studienplatzen. Selbst bei Ausschopfung aller Mog-
lichkeiten wird sich daher im Hochschulbereich die
Frage stellen, ob alle Studienbewerber in den von
ihnen gewiinschten Fachern werden studieren k&n-
nen — und zwar in allen Landern der Bundesrepublik.

Bayern hat im Vergleich zu anderen Landern keines-
wegs einen Rickstand an Studienplatzen aufzu-
weisen. Im Gegenteil: gerade in scharf zulassungs-
beschrédnkten Fachern kann unser Land Aufbau-
leistungen vorweisen, die gemessen an seinem Be-
volkerungsanteil von 17 Prozent iberproportional
sind. Dafiir drei Beispiele: In der Medizin stellt
Bayern etwa 21,5 Prozent, in der Zahnmedizin lber
19 Prozent, in der Pharmazie 21,6 Prozent der Stu-
dienplatze im Bundesgebiet, also wesentlich mehr,
als seinem Bevdlkerungsanteil von 17 Prozent ent-
spricht.

Das bayerische Handikap beim Hochschulausbau ist
doppelter Natur. Einmal gehéren wir infolge der
akademischen Nord-Siid-Wanderung mit Baden-
Wirttemberg zu den Landern, die mehr Studentien
aus anderen Landern aufnehmen, als von hier in
andere Lander gehen. Zum andern fihrt das vom
Bundesverfassungsgericht postulierte Verbundsystem
zwischen allen deutschen Hochschulen in allen
Fallen des absoluten Numerus clausus dazu, daB
{iberproportionale Anstrengungen eines Landes zur
Uberwindung des Numerus clausus nicht in erster

’

Linie den Bewerbern dieses Landes, sondern samt-
lichen Bewerbern aus dem Bundesgebiet zugute-
kommen. :

(Abg. Otto Meyer: Leiderl)

Dies ware dann ertraglich, wenn der Ausbaustand im
Hochschulwesen in den Landern einigermaBen gleich
wére. Das ist aber leider nicht der Fall. Zahlreiche
Lander mit geringerer Hochschulausbauquote machen
es sich seit Jahren auf dem bayerischen und baden-
wiirttembergischen Trittbrett bequem. Hier muB im
Interesse des bayerischen Steuerzahlers eine baldige
Egalisierung der Leistungspilichten eintreten.

(Beifall und Sehr richtig! bei der CSU)

Wenn den Abiturienten der mehrleistenden Lénder
dann noch durch MehrheitsbeschiuB der anderen
Lander Punkie bei der Zulassung zum Studium ab-
gezogen werden, so ist darin ein Zerrbild von Egali-
sierung zu sehen, meine Damen und Herren.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Wer hat denn

den Staatsvertrag gemacht und wer hat ihn

so vehement vertreten? — Abg. Hochleitner:

Wer hat denn die Zustimmung zum Staats-
vertrag empfohlen?)

— Wir kommen noch darauf zurlick.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Aber sicher! —
Weitere Zurufe)

Wenn sich elf Lander einigen miissen, von denen
nur die Minderheit unionsregiert ist, dann ist es
wohl klar, daB wir unseren Wiilen nicht so durch-
setzen konnten, wie wir es gerne wolliten. Adressie-
ren Sie bitte lhre Kritik an die Adresse der Mehrheit
in der Kultusminister- und Ministerprasidenten-
konferenz! Der BeschluB fiir einen Bundesbonus war
ein Vorschlag des nordrhein-westfalischen Minister-
prasidenten Kihn.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: So kommen
Sie nicht davon! — Abg. Hochleitner: Und
was hat der Bayerische Ministerprésident in
dieser Sache getan? Er hat doch die Zu-
stimmung zum Staatsvertrag empfohlen!)

— Meine Damen und Herren! Wir werden anlaBlich
einiger Antrdge noch auf das Thema eingehen. Ich
méochte es in der Haushaltsrede nicht zu weit aus-
breiten. '

Um so dankbarer bin ich dem bayerischen Steuer-
zahler und dem Hohen Hause, daB fiir unsere Hoch-
schulen im Haushalt 1973/74 wiederum steigende
Leistungen vorgesehen sind, und zwar sowoh! fiir den
Ausbau wie fiir Neugriindungen. .Ich darf daran er-
innern, daB der Bereich Wissenschaft in den letzien
Jahren explosiv gewachsen ist: 1965 eine halbe
Milliarde DM, 1970 bereits mehr als eine Milliarde
DM, 1972 anderthalb Milliarden DM, und 1974 werden
es mehr als 2 Milliarden DM sein. Nirgends ist auch
im Unterschied zu den Schulen das Personal so
rasch gewachsen wie hier: es nahm von 1970 auf
1971 um etwa 2500 zu; 1972 und 1974 betrigt die
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Stellenzunahme schon mehr als 4000 (von knapp
26 000 auf fast 30 000). Auch die Zahl der Lehrperso-
nen im engeren Sinn, auBerhalb des Verwaltungs-
personals, weist ungewdhnliche Steigerungsraten auf.
Legt man das Ausgangsjahr 1955 zugrunde, so hat
sich seit damals in Bayern die Zahl der Lehrstuhl-
inhaber auf 300 Prozent, die Zahl der wissenschaft-
lichen Assistenten auf 500 Prozent und die Zahl der
wissenschaftlichen. Beamten des hoheren Dienstes
auf 2000 Prozent erhoht. Diese Zunahme liegt weit
uber der Zunahme der Studentenzahlen, so daB die
Relation zwischen Lehr- und Verwaltungspersonen
einerseits und Studenten andererseits immer giinsti-
ger geworden ist. Heute werden etwa 7 Studenten
von einem Bediensteten der Universitét lehr- und ver-
waltungsméBig betreut, wahrend es noch vor zehn
Jahren 14 Studenten waren. Allerdings, die Zunahme
der Studentenzahl ist noch nicht am Ende. Die Ge-
samtstudentenzahl in Bayern einschlieBlich Fach-
hochschulen, die jetzt etwa 90000 betragt, wird,
wenn die gegenwadrtigen Tendenzen anhalien, bis
1985 auf iiber 200 000 ansteigen. Davon werden be-
sonders die Fachhochschulen erfaBt sein, deren
Studentenzahl von gegenwartig 17 000 auf 70 000 zu-
nehmen wird.

Die Staatsregierung entspricht dieser Entwicklung
durch den Ausbau der bestehenden und die Er-
richtung neuer Hochschulen. An der ersten Hoch-
schulneugriindung Bayerns, der Universitat Regens-
burg, sind jetzt bereits etwa 7000 Studenten einge-
schrieben. EinschlieBlich des Haushalis 1974 hat der
Staat flr diese Hochschule allein an Baumitteln
(ohne Grunderwerb und Erstausstattung) schon 416
Millionen DM investiert. In Augsburg sind einschlieB-
lich des neuen Haushalts 34 Millionen DM Baumittel
verausgabt worden, die jetzt knapp 2000 Studenten
zugute kommen. Insgesamt sind im Doppelhaushalt
1973/74 pro Jahr etwa 460 Millionen DM fiir Hoch-
baumaBnahmen der Universitdten vorgesehen. Nach
dem 3. Rahmenplan erhéht sich diese Zah! bis 1977
auf etwa 640 Millionen DM ohne Ersteinrichtung und
Grunderwerb. Ich gebe der Hoffnung Ausdruck, daB
die einseitige Kirzung der Gemeinschaftsaufgabe
Hochschulbau um 10 Prozent durch die Bundes-
regierung durch Streckungen aufgefangen werden
kann.

Der Verdoppelung der Studentenzahlen, die bis zur
Mitte der 80er Jahre zu erwarten ist, kann, wie dem
Hohen Hause bekannt ist, nicht allein durch den
Ausbau der bestehenden Hochschulen einschlieBlich
der schon angelaufenen Neugriindungen entsprochen
werden, auch nicht allein durch den forcierten Aus-
bau der Fachhochschulen, die ihre Kapazitat in den
nédchsten 12 Jahren um das Drei- bis Vierfache
steigern werden, vielmehr miissen durch neue
Universitédten in Bayreuth und Passau Studien-
platze fur 8000 Studenten in Oberfranken und fiir
6000 in Niederbayern geschaffen werden. Obgleich
weder in Bayreuth noch in Passau die besonders auf-
wendige Medizin vorgesehen ist — deren Aufbau in
Regensburg nach wie vor ein Programmpunkt der

Staatsregierung ist —, werden' die gesamten Kosten
der Neugrindung in Bayreuth schwerlich unter einer
Milliarde DM liegen, wéhrend in Passau ein etwas
geringerer Betrag, ca. 600 bis 700 Millionen DM
vorgesehen ist.

Aber quantitative MaBnahmen geniigen nicht. Ebenso
wichtig sind strukturelle MaBnahmen der Studien-
reform und Effizienzverbesserung. Studiendauern von
18 Semestern sind heute keine Einzelfélle.

(Hort, hortl)

Die Zahl der Studienabbrecher ist, gemessen an den

"hohen Kosten eines Studiums, noch immer viel zu

hoch. Eine Studien- und Priifungsreform ist daher
die wichtigste Aufgabe im Hochschulbereich. Sie ist
auch der Kern des vor der Verabschiedung stehen-
den Hochschulgesetzes. Meine Damen und Herren!
Mir fehlt als Kultusminister jedes Verstandnis dafir,
daB gewisse studentische Funktiondre die vorsichti-
gen MaBnahmen fiir eine Beschrankung der Studien-
dauer mit aller Macht bekampfen.

(Beifall bei der CSU — Frau Abg. Dr. Hamm-
Briicher: Da haben Sie recht!)

Ich bin in dieser Frage mit dem Bundeswissen-
schaftsminister véllig einig. Das Hochschulrahmenge-
setz unterscheidet sich in diesem Punkt vom bayeri-
schen Gesetz héchstens durch seine gréBere ngoro-
sitat.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Man muB
von der Studienreform ausgehen, nicht von
der Verkiirzung, so-ist esl)

Ein offentlich gefdrdertes Bildungswesen mit Lehr-
mittelfreiheit, Schulweg- und Studienfreiheit muB vom
einzelnen auch gréBere Anstrengungen verlangen.
Und wenn gesagt wird, hier werde der Leistungs-
druck vermehrt, so antworte ich: nein, hier wird
mehr Leistungsbereitschaft gefordert!

(Beifall bei der CSU)

Sie ist das notwendige Gegenstiick zu den enormen
Hilfen, die die Allgemeinheit mit Steuermitteln dem
Jungakademiker fiir seine Ausbildung gewahrt.

(Beifall bei der CSU)

UnerlaBlich fiir eine Effizienzsieigerung ist aber auch
eine Uberpriifung und Neuregelung der Lehrver-
pflichtungen aller Lehrpersonen von Lehrstuhlinhaber
bis zum wissenschaftlichen Mitarbeiter. Grundsatz-
fragen wie die Lehrverpflichtung der wissenschaft-
lichen Assistenten und der akademischen Rate,
Fragen der Lehrdeputate der Hochschullehrer aller
Ebenen miissen neu liberdacht und rechtlich normiert
werden. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Uni-
versitat Erlangen-Nirnberg hat bereits einen dan-
kenswerten Beitrag zur inneren Rationalisierung der -
Hochschulen geliefert. Dieser Beitrag wird im Hoch-
schulgesamtplan beriicksichtigt werden, der z. Z. mit
Hilfe der Hochschulplanungskommission und des
neugegriindeten Bayerischen Staatsinstituts fir
Hochschulforschung und Hochschulplanung ausge-
arbeitet wird.
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Die Ausbauplanung im Hochschulbereich geht in
unserem Lande von zwei Grundsétzen aus, die auch
far die Regional- und Landesplanung von Bedeutung
sind. Einmal sol!l ein rdumlich ausgewogenes Studien-
platzangebot geschaffen werden (Faustregel: eine
Universitat fiir jeden Regierungsbezirk); zum andern
sollen die bestehenden Hochschulen in Ballungs-
rdumen von weiterem Studentenzustrom entlastet
werden. Entballung und Regionalisierung sind die
Hauptaufgaben kiinftiger Hochschulplanung. Allein
durch die neuen Hochschulen Augsburg, Bamberg,
Bayreuth und Passau sollen 30000 neue Studien-
platze geschaffen werden. Wichtig ist dabei, daB das
Facherangebot einerseits attraktiv fir die Studier-
willigen ist, anderseits den Belangen des regionalen
Arbeitsmarktes Rechnung tragt. Wichtig ist ferner,
daB in Konzentrationsgebieten geschlossene Univer-
sitdtsteile an die Rander der stddtischen Verflech-
tungsgebiete verlagert werden. Dieser ProzeB ist in
Miinchen und Wiirzburg bereits im Gang; in Er-
langen-Niirnberg liegen dafiir jetzt detaillierte Pla-
nungen vor.

Das bayerische Hochschulwesen wird im Lauf des
Jahres 1973 bereichert werden durch die Hoch-
schule der Bundeswehr in Miinchen. Die Staats-
regierung begriiBt diese Initiative des Bundes im
Interesse der geistigen und technischen Bildung der
jungen Staatsbiirger in Uniform — auch als inter-
essanten Versuch, durch Konzentration des Studiums
die Studiendauer zu verkiirzen. Der Griindungsaus-
schuB hat bereits seine Arbeit aufgenommen. Das
Genehmigungsverfahren durch das Kultusministerium
ist abgeschlossen.

Alle Kapazitatserweiterungen im Hochschulbereich
bleiben wirkungslos, wenn nicht geniigend billige
Studentenunterkiinfte geschaffen werden. Es darf nicht
dazu kommen, daB neu geschaffene Studienplatze
wegen mangelnder Wohnmoglichkeit nicht genutzt
werden konnen. Zwar hat Bayern auch auf diesem
Gebiet den Vergleich mit anderen Landern nicht zu
scheuen. 16 Prozent der Studenten sind bei uns in
Wohnheimen untergebracht, der Bundesdurchschnitt
liegt bei 13 Prozent. Aber der Bedarf ist noch weit
gréBer. Bayern hat darum die Initiative der L&nder
im Bundesrat zur Ergadnzung des Hochschulbauférde-
rungsgesetzes unterstiitzt, die erreichen will, daB
auch der Studentenwohnheimbau in die von Bund
und Lander finanzierte Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau aufgenommen wird. Nebenbei: es wére
wohl Aufgabe einer recht verstandenen Studenten-
politik, sich auf dem Gebiet des Studentenwohnheim-
baus stdrker zu engagieren; wozu eigentlich Dekla-
mationen zu Kambodscha und Cabora Bassa, wenn
die Probleme im eigenen Land nicht angepackt
werden:

(Sehr gut! und Beifall bei der CSU — Frau

Abg. Dr. Hamm-Briicher: Es ist zum Ver-

zweifeln! — Zuruf von der SPD: Das ist billig!

— Abg. Weishaupl: Es muB auf der Tages-
ordnung bleiben!)

— Selbstverstandlich bleibt es auf der Tagesordnung.
Aber ich kann nicht verstehen, daB8 Studenten lieber
von Dingen reden, die auBerhalb unseres Landes
vor sich gehen, aber sich um die Dinge im Lande,
um die Studienreform, um den Studentenwohnheim-
bau am Hochschulort, nicht kiimmern, sondern dafiir
nur ein verachtliches Lacheln haben, meist nur des-
wegen, weil sie aus guien Hausern stammen und
nicht auf Studentenwohnheime angewiesen sind.

(Beifall bei der CSU)

Meine Damen und Herren! Ich komme damit zum
letzten Teil, zur inneren Bildungssituation. Ich fragte
eingangs: Fiir wen — all diese Schulen und Hoch-
schulen? Mancher von lhnen wird, wenn er den
Kultushaushalt betrachtet, mit ahnlichem Unterton
fragen: Lohnt der riesige Aufwand? Hat man nicht
bei aller &uBeren Expansion manchmal den Eindruck
einer gewissen inneren Leere? Herrscht nicht viel-
fach bei Eliern und Lehrern, aber auch bei Schiilern
und Studenten tiefe Unsicherheit {iber den Sinn von
Erziehung und Bildung? Und haben nicht manche
junge Menschen trotz allen Bemiihungen staatlicher
Kulturpolitik langst Stellung bezogen gegen unsere
Bildungseinrichtungen — einige sogar gegen unsere
politischen und parlamentarischen Institutionen?

In der Tat ist eine kritische Besinnung angezeigt —
auch in einem Land wie Bayern, dessen Schul- und
Hochschulwesen in den letzten zehn Jahren einen
ungewohnlichen Aufschwung genommen hat. Das
betrifft zunachst den Jahre hindurrch unumstrittenen
Grundsatz, die Bildungsexpansion habe sich aus-
schlieBlich nach der individuellen Nachfrage und
nicht auch nach Gesichtspunkien des Bedarfs zu
richten. Dieses Prinzip st6Bt heute auf strukturelle
Grenzen, vor allem im Hochschulbereich. Es wird
daher in der Offentlichkeit lebhaft diskutiert. Der
Staat kann, wie das Bundesverfassungsgericht im
Numerus-clausus-Urteil vom 18. Juli 1972 hervor-
gehoben hat, nicht fiir jeden Bewerber zu jeder Zeit
den von ihm gewiinschten Studienplatz bereitstellen.
Die aufwendigen Investitionen im Hochschulbereich
kénnen nicht ausschlieBlich von der haufig fluktu-
ierenden individuellen Nachfrage abhangig gemacht
werden. Das liefe, so sagt das Gericht wértlich, ,,auf
ein MiBverstandnis von Freiheit hinaus, bei dem ver-
kannt wiirde, daB sich persodnliche Freiheit auf die
Dauer nicht losgeldst von Funktionsfihigkeit und
Gleichgewicht des Ganzen verwirklichen 148t und da8
ein unbegrenztes subjektives Anspruchsdenken auf
Kosten der Allgemeinheit unvereinbar mit dem Sozial-
staatsgedanken ist".

Diese Satze des Verfassungsgerichts machen deut-
lich, wie sehr sich die bildungspolitische Szene in
den letzten beiden Jahren gewandelt hat. Noch im
Friihjahr 1971 hatte ich mit der Feststellung, Bildung
sei kein Konsumgut, bundesweite Entriistung aus-
geldst. Inzwischen ist auf allen Seiten Erniichterung
eingetreten. Die finanzielle Situation belehrt uns
taglich dariiber, daB unbegrenzte Expansion nur im
Reich der Phantasie denkbar ist. Es ist l&ngst keine
bayerische Sondermeinung mehr, sondern bildungs-
politisches Allgemeingut in der Bundesrepublik, daB
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Bildungsplanung nicht nur die Nachfrage, sondern
auch Bedarf und berufliche Praxis berilicksichtigen
muB. Manchmal gehen die bayerischen Uhren eben
vor.

(Sehr gut! und Beifall bei der CSU)

Ein zweiter Punkt, der zur Besinnung AnlaB gibt, ist
das, was ich das ,erzieherische Defizit der Bildungs-
reform“ nennen mdchte. Die erzieherische An-
strengung hat mit dem aufBeren Bildungsausbau nicht
Schritt gehalten. Allzuoft haben wir auf die bohren-
den Fragen der Jugend nur mit dem Hinweis auf
neue Baustellen und Planstellen geantwortet, und
das ist nicht genug. Kein Wunder, daB in die er-
zieherische Licke neue ldeologien eingedrungen
sind, die dem verunsicherten jungen Menschen Fiih-
rung und Sicherheit versprechen — oder daB eine
padagogische Neo-Romantik die ,Entschulung der
Gesellschaft” proklamieren kann.

Gegeniiber dem hilflosen Ruf vieler Eliern und
Lehrer ,Diirfen wir noch erziehen?* ist klar zu sagen:
Eltern und Lehrer diirfen nicht nur erziehen, sie
haben die Pflicht und den Auftrag dazu.

(Sehr gut! und Beifall bei der CSU)

Und dieser Pflicht der Alteren zu Anleitung und Bei-
spiel entspricht die Pflicht der Jiingeren zu Selbsi-
erziechung und persdnlicher Leistung. Bildung ist in
der Tat kein Konsumgui. Man kann sie nicht durch
passiven Abruf und Verzehr, sondern nur durch
individuelle Anstrengung gewinnen. Wenn dieser
Leistungswille fehlt, wenn der vertrauensvolle Um-
gang der Generationen in Schulen und Hochschulen
gestort ist, wenn das Erziehungsrecht der Alteren
und die Selbsterziechungspilicht der Jiingeren be-
stritten werden, dann niitzen alle materiellen Ver-
besserungen im Bildungswesen nichts; dann schiit-
ten wir mit Milliardenaufwendungen nur Wasser in
ein leckes FaB.

Ein dritter Punkt: Ich sehe mit Sorge, daB sich unser
Bildungsbegriff und unser Bildungsverstandnis da
und dort von der Realitdt unserer freiheitlich-demo-
kratischen industriellen Gesellschaft entfernt. Dies
einerseits durch Emanzipationssirategien, die nicht
Bildung des einzelnen und Verbesserung von Schu-
len und Hochschulen im Sinn haben, sondern koliek-
tive Indoktrination und Formierung der Schule zum
Instrument der Gesellschaftsverdnderung; anderseits
aber auch die Abwendung junger Menschen von
lebenswichtigen Disziplinen unserer Industriegesell-
schaft, denen man systemstabilisierende Wirkung —
fir manche schon eine Siinde wider den Geist —
unterstellt. Der Trend geht stark zu einzelnen geistes-
und sozialwissenschaftlichen Fachern, weg von Tech-
nik, vereinzelt auch weg von Naturwissenschaft.
Tausche ich mich, wenn ich hier eine neue Maschi-
nenstiirmerei, eine ,, groBe Verweigerung”“ gegeniiber
der Industriegesellschaft Gestalt annehmen sehe? Es
ist ein Alarmzeichen, daB wir in Bayern in der Zeit
des Numerus clausus in vielen Fachern die Kapazi-
tdten der technisch-industriellen Fécher an den

Hochschulen nicht ausgelastet haben, ja daB rick-
laufige Tendenzen zu beobachten sind, wahrend der
Zuzug zu den erwahnten anderen Fachern ansteigt,
ohne daB in vielen Fallen reale Berufschancen be-
stehen.

Der Widerpart gegen eine solche Restauration aka-
demischer Gesellschaftsdistanz von seiten der Neuen
Linken kann nur lauten: mehr Berufsbezogenheit —
auch und gerade im akademischen Bereich.

(Ausgezeichnet! und Beifall bei der CSU)

Deshalb ist der Ausbau des berufsbildenden Schul-
und Hochschulwesens die Lebensfrage unserer Bil-
dungspolitik in den siebziger und achtziger Jahren.
Es gilt nicht nur, die Institutionen allgemeiner Bil-
dung moglichst vielen zu o6ffnen; ebenso wichtig,
wenn nicht wichtiger, ist es, die Minderbewertung
beruflicher Bildung im &ffentlichen BewuBtsein abzu-
bauen. Das kann nach meiner Meinung nur durch die
Verselbstandigung der beruflichen Bildungswege,
ihren Ausbau zu einer echten Konkurrenz der allge-
meinbildenden Schulen geschehen — nicht aber da-
durch, daB berufliche Bildung durch vorzeitige Inte-
gration zu einem Satelittendasein am Rand des all-
gemeinbildenden Schulwesens verurteilt wird.

(Sehr richtig! und Beifall bei der CSU)

Viertens: Wir missen heute den Umweltbedingungen
unserer Bildungseinrichtungen gréBere Beachtung
schenken. Dazu gehort vor allem die Frage nach
den optimalen GréBenordnungen. Es gibt ja nicht
nur eine Okologie der materiellen Lebenswerte, es
gibt auch eine Okologie der Bildungseinrichtungen.
Erziehungsvorgdnge sind vom humanen Klima in
Schulen und Hochschulen ebenso abhangig wie das
physische Wachstum vom Klima der Natur. Am
klarsten ist dies bei den Hochschulen, wo Massen-
expansion fast unvermeidlich zu Anonymisierung und
Personlichkeitsverlust fiihrt — eine groBe Tages-
zeitung gebrauchte kirzlich dafir das harte Wort
von den ,akademischen Lemmingen®. Aber Trends
zur kollektiven Formierung sind auch in den Schulen
wirksam. Dem missen wir durch Individualisierung,
Beratung, vertrauensvollen Umgang zwischen Lehren-
den und Lernenden steuern. Politisierung, also das
Aufzaunen kiinstlicher Aktionsfelder in der notwendig
handlungsarmen Schulsituation, ist dafiir nicht der
richtige Weg. ,Schule in der Demokratie® heiBt
gerade nicht, daB sich im Klassenzimmer Fraktionen
bilden oder daB Schulleiter im Weg der Vollversamm-
lungsdemokratie gewahit oder abgewahlt werden.
Denn was niitzt solche spielerische Vorwegnahme
parlamentarischer Formen, wenn sie elementare Vor-
aussetzungen {berspringt, fiir die gerade die Schule
zustandig ist: Bildung des politischen Urteils, Féhig-
keit zur Toleranz, Achtung vor der Gegenmeinung,
kurz die Einlibung der elementaren Prinzipien des
Rechtsstaats?

(Beifall bei der CSU)

Wir wollen eine Schule, die fast im parlamentarischen
Legitimationszusammenhang verwurzelt und nicht
durch ,Autonomisierung“ aus ihm herausgenommen
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ist. Wir wollen eine Schule, in der gelernt, nicht
indoktriniert wird. Wir wollen keine Schule, in der
. Schiiler sitzen, die nichts mehr wissen, aber alles
besser wissen. Wir wollen keine Schule, an deren
Ausgang der Spartakus wartet.

(Beifall bei der CSU)

Daher appelliere ich an die Lehrer und Hochschul-
lehrer: UberlaBt die Aufgabe, junge Menschen in die
Miindigkeit und Verantwortungsfahigkeit zu fiihren,
nicht fremden Kréften. Bietet den Schillern und
Studenten nicht ein Vielerlei von Kenntnissen und

Orientierungen unverbindlich dar, sondern gebt ihnen-

eine klare und persdnliche Antwort auf die Fragen,
die sie stellen, und ware diese Antwort auch nur der
Widerstand gegen ihre eigenen vorschnellen Lésungs-
versuche.

(Beifall bei der GSU)

Vertrauen, das verlorengegangen ist, kann nur im
persdnlichen Austausch wiederhergestellt werden.
Der Gedanke der Erziehung muB aus solchem Um-
gang neu erwachsen. Das ist eine milhsame und
lange Arbeit. Der Staat kann sie den Erziehern nicht
abnehmen. Aber er kann Bedingungen schaffen,
unter denen die padagogische Arbeit gedeihen kann;
und ich bin gewillt, dieser Verpflichtung mit allen
Kraften nachzukommen. Es hat sich gerade in der
Hochschulpolitik der letzten Monate gezeigt, daB es
sich lohnt, auch in schwierigen Situationen ,Flagge
zu zeigen®“.

(Beifall bei der CSU - Abg. Hochleitner:

Aber nicht die falsche Flagge, Herr Minister!

— Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Die demo-
kratische Flagge, Herr Minister!)

— Ich hoffe, wir alle hissen in diesem Raum nur
demokratische Flaggen. Aber das parlamentarische
System UberldBt die Entscheidung dariiber, was im
einzelnen demokratisch geboten ist, dem Prinzip der
Mehrheit und dem Willen des Wahlers.

" (Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Siehe Katho-
lische Akademiel)

Zum Schlu3 darf ich Herrn Kollegen Lauerbach
und allen Beamien unseres Hauses herzlich fiir die
Mitwirkung bei der Erstellung des Haushaltsentwurfs
danken. Dem Senat und dem Haushalts-
ausschuB des Landtags danke ich fiir die
sorgfiltige Beratung, der interessierten Offent-
lichkeit fiir vielfdltige Anregungen. Der Haushalt
des Kultusministeriums soll mithelfen, daB Bayern ein
Land guter Schulen, ernster Wissenschaft und freier
Kiinste bleibt. Ich bitte Sie um lhre Zustimmung.

(Lebhafter, langanhaltender Beifall bei der
Csu)

Président Hanauer: Der Punkt 9 der Tagesordnung
wird hier unterbrochen. Die Aussprache findet mor-
gen zu sich anbietender Zeit statt.

Ich rufe nunmehr den Punkt 2 der Tagesordnung auf,
abgesehen von den zwei schon erledigten Punkien f
und h.

Punkt2a: Erste Lesung zum

Antrag des Abgeordneten Dr. Fischer betreffend
Gesetz zur Anderung der Landkreisordnung fiir den
Freistaat Bayern (LKrO) — Drucksache 4573

Wortmeldung zur Begriindung? - Wortmeldung zur
Aussprache? — Beides ist nicht der Fall. Die
allgemeine Aussprache ist damit geschlossen.

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schlage ich
vor, diesen Gesetzentwurf dem AusschuB fiir Ver-
fassungs-, Rechts- und Kommunalfragen zu {iber-
weisen.

Punkt 2b: Erste Lesung zum

Entwurf eines Zweiten Geselzes zur Anderung des
Bayerischen Architektengesetzes (Drucksache 4617)

Wortmeldung zur Begriindung? - Allgém eine
Aussprache. — Keine Wortmeldungen.

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schlage ich
vor, diesen Gesetzentwurf dem AusschuB fir Wirt-.
schaft und Verkehr und. dem AusschuB fiir Ver-
fassungs-, Rechts- und Kommunalfragen zu iber-
weisen. .

Punkt2c: Erste Lesung zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Ausfilhrung der Verwaltungsgerichtsordnung
(Drucksache 4626)

Wortmeldungen zur Begriindung? — Keine.
Allgemeine Aussprache. - Keine Wort-
meldung. Die Aussprache ist geschlossen.

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schlage ich
vor, diesen Gesetzeniwurf dem AusschuB fiir Ver-
fassungs-, Rechts- und Kommunalfragen zu iber-
weisen.

Punkt2d: Erste Lesung zum

Antrag der Abgeordneten Gabert, Schmolcke, Kolo,
Kamm und Fraktion betreffend Erstes Geselz {ber
die Bereitstellung von Sozialflichen (Kinderspiel-
piatzgesetz) — Drucksache 4645 —

Wortmeldungen zur Begriindung? — Allgemeine
Aussprache. -~ Keine Wortmeldung. Die Aus-
sprache ist geschlossen.

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schlage ich
vor, diesen Gesetzentwurf zu Oberweisen dem Aus-
schuB flir Sozial- und Gesundheitspolitik, dem Aus-
schuB flr Wirtschaft und Verkehr, dem Ausschufl
Staatshaushalt und Finanzfragen und dem AusschuB

 fiir Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen.
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Punkt 2e: Erste Lesung zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Verwendung des bisherigen Domé&nengutes
und iiber die Errichtung einer Landesstiftung (Druck-
sache 4665)

Wortmeldung zur Begriindung von seiten der Staats-
regierung? — Eine solche erfolgt nicht. Allge-
meine Aussprache. — Keine Wortmeldung.
Die Aussprache ist geschlossen.

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schlage ich
vor, diesen ‘Gesetzentwurf dem AusschuB fiir Ver-
fassungs-, Rechts- und Kommunalfragen zu (ber-
weisen.

Punkt2g: Erste Lesung zum

Entwurf eines Geselzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Staats-
regierung (Drucksache 4701)

Wortmeldung zur Begriindung: — Allgemeine
Aussprache. — Keine Wortmeldung. Sie ist ge-
schlossen.

Ich darf nun bitten, mir thre Aufmerksamkeit zu
leihen. Der Aliestenrat hat zunichst erkannt, daB
dieses Geseiz dem AusschuB3 fiir Verfassungs-,
" Rechts- und Kommunalfragen zu {iberweisen ist. Da-
bei ware ich sogar der Auffassung, daB es dem
AusschuB als federfiihrend gegeben werden sollte,
einfach aus der Erkenntnis, daB es sich um eine Aus-
legung, eine Legaldefinition eines Verfassungs-
artikels handelt. Ich glaube, wir miissen so verfahren.
Weiterhin ist in dieser Regierungsvorlage wegen
~der Abfuihrungspflicht und deren finanzieller Er-
ledigung ganz zweifelsohne auch der Haushaltsaus-
schuB einzuschalten. S

Nun sind bereits zwei Initiativantrdge aus
der Mitte des Hauses gestellt worden, die einen
anderen Weg gegangen sind. Wir haben sie auch an
den Beamtenrechts- und den WirtschaftsausschuB
gegeben. Der Aliestenrat hat wegen der gleich-
maBigen Behandlung nun -dem nachgezogen und
auch hier das vorgesehen. Ich mdchte aber trotzdem
empfehlen, daB jetzt beschlossen wird, dieses Ge-
setz dem VerfassungsausschuB zuzuleiten und dann
den weiteren Ausschiissen. Besteht damit Einver-
stdndnis, oder erhebt sich dagegen Widerspruch? --
Wenn dem nicht so ist, dann ist es so beschlossen.

Damit sind die ersten Lesungen eriedigt.

Punkt 3:
Neuwahl und Wiederwahl von berufsrichterlichen
Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofs

Mit Schreiben vom 3. Juli 1973 teilt der Herr Minister-
prasident mit, daB mit Ablauf des Monats Juli 1973
der Vorsitzende Richter am Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshof Dr. Heinrich Grub e in den Ruhe-
stand tritt und somit als berufsrichterliches Mitglied
des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs aus-
scheidet. -

Ferner lauft die Amiszeit des Vorsitzenden Richters
am Bayerischen Verwaltungsgerichishof Dr. Johann
Schmidt als berufsrichterliches Mitglied des
Bayerischen Verfassungsgerichtshofs am 12. Dezem-
ber 1973 ab.

Der Herr Ministerprasident schldgt im Einvernehmen
mit dem Prasidenten des Verfassungsgerichishofs fir
die Wahl folgende Richter vor:

den Richter am Bayerischen Verwaltungsgerichtshof
Walter Stadlmeier zur Neuwahl als Nachfolger von
Dr. Heinrich Grube,

den Vorsitzenden Richier am Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshof Dr. Johann Schmidt zur Wiederwahl

als berufsrichterliche Mitglieder des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofs.

Ich schlage dem Hohen Hause vor, die Wahl in ein-
facher Form durchzufiihren. — Widerspruch erhebt
sich nicht. Dann ist so beschlossen.

Ich schlage weiterhin vor, die beiden Genannten zu-
sammen in einem Wahlakt zu wahlen. — Auch da-
gegen erhebt sich kein Widerspruch.

Wer mit der Wahl des Richters am Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshof Walter Stadlimeier sowie
der Wiederwahl des Vorsitzenden Richters am Baye-
rischen Verwaltungsgerichtshof Dr.Johann Schmidt
zu berufsrichterlichen Mitgliedern des' Bayerischen
Verfassungsgerichtshofs einverstanden ist, den bitte
ich, sich vom Platz zu erheben. — Danke schon!
Stimmt jemand dagegen? — Nein. Enthalt sich je-
mand der Stimme? — Auch dies ist nicht der Fall.
Ichstelle Einstimmigkeit fest.

Punkt 4:

Bestétigung eines Mitgliedes des Landesgesundheits-
rates

‘

Der Herr Staatsminister fiir Arbeit und Sozialordnung
teilt mit Schreiben vom 28. Juni 1973 mit, daB die
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrispflege in Bayern, die bisher durch den.
inzwischen verstorbenen Senator Msgr. Adolf
Mathes im Landesgesundheitsrat vertreten war,
als dessen Nachfolger Herrn Pralat Ludwig Penzkofer,
Landes-Caritasdirektor, Mitglied des Bayerischen
Senats, benannt hat.

GemaB § 2 Absatz 3 des Gesetzes (iber die Schaffung
eines Landesgesundheitsrates vom 12. August 1953
hat der Landtag die Berufung des Genannten in den
Landesgesundheitsrat zu bestatigen. Ich schlage vor,
diese Bestatigung in einfacher Form vorzunehmen. —
Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer mit der Berufung des Herrn Préalaten Penz-
kofer als neues Mitglied des Landesgesundheits-
rates einverstanden ist, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. - Danke schén! Stimmt jemand dagegen? —
Niemand. Stimmenthaltungen? — Vier Stimmenthal-
tungen. Ohne Gegenstimmen ist die Be-
statigung ausgesprochen.
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Punkt 5:

Bestellung von stellveriretenden Mitgliedern des
Stiftungsrats der Bayerischen Landesstiftung

Mit Schreiben vom 22. Juni 1973 hat der Herr Staats-
minister der Finanzen gebeten, daB der Landtag fir
die Stiftungsmitglieder der Bayerischen Landes-
stiftung sténdige Stellvertreter benennt.

Nach Artikel 8 Absatz 2 des Gesetzes iiber die Er-
richtung der Bayerischen Landesstiftung vom
27. Marz 1972 gehdren 6 Vertreter des Landtags dem
Stiftungsrat an, davon entfalien 4 Mitglieder auf die
Fraktion der CSU, 2 Mitglieder auf die Fraktion der
SPD.

Von den Fraktionen wurden fiir diese Mitglieder
folgende Stellvertreter benannt:

Die Fraktion der CSU benennt die Kollegen Stephan
Hopfinger, Siegfried Moslein, Wilhelm R&hri, Karl
Schifer. Die Fraktion der SPD benennt die Kollegen
Oskar Soldmann, Kurt Adelmann.

Ich schlage vor, die Wahl der von den Fraktionen
nominierten Abgeordneten in einfacher Form und
kumulativ vorzunehmen. — Widerspruch erhebt sich
nicht.

Wer mit der Wahl der 6 eben genannten Kollegen als
stellvertretende Mitglieder des Stiftungsrats einver-
standen ist, den bitte ich, sich vom Platz zu er-
heben. — Danke schén! Stimmt jemand dagegen? —
Niemand. Stimmenthaltung? — Die Betroffenen.

Punkt 6:

Wahl von Vertretern des Landtags in den Landes-
denkmalrat

GemaB Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a des Bayeri-
schen Denkmalschutzgesetzes gehdren dem Landes-
denkmalrat 6 Abgeordnete des Bayerischen Landtags
an.

ich habe in Abweichung vom d’Hondtschen System
den Fraktionen vorgeschlagen, diese Sitze nach dem
Verhéltnis ’

CSU 3, SPD 2, FDP 1
aufzuteilen.

Die Fraktionen haben daraufhin benannt: Die Fraktion
der CSU die Kollegen Peter Kaps, August Richard
Lang, Dr. Erich Schosser; die Fraktion der SPD
Dr. Jirgen Bdddrich, Herbert Giithlein; die Fraktion
der FDP Otto Bezold.

Ich schlage vor, die Wahl der Vertreter des Landtags
in den Landesdenkmalrat in einfacher Form kumulativ
durchzufiihren. — Widerspruch erhebt sich.nicht.

Wer der Wahl der 6 genannten Kollegen zustimmen
will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. —
Danke schén! Stimmi jemand dagegen? — Das ist
niemand. Enthélt sich auBer den Betroffenen jemand
der Stimme? — Auch niemand. Bei Stimmenthaltung
der Betroffenen einstimmig.

Ist Herr Kollege Krug schon da?
(Abg. Schéfer: Der ist im RechtsausschuB!)

— Nein! - Es ist schon Vorsorge getrofien, Herr
Kollege Schéfer.

Ich rufe auf Punkt 7: Zweite Lesung zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausfiih-
rungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch (Druck-
sache 4416)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Verfas-
sungs-, Rechts- und Kommunalfragen (Drucksache
4663) berichtet Herr Kollege Krug. Ich ertelle ihm das
Wort.

Krug (CSU), Berichterstatter: Herr Prasident,
Hohes Haus! Der AusschuB fiir Verfassungs-, Rechts-
und Kommunalfragen hat sich in seiner 92. Sitzung
am 3. Juli 1973 mit diesem Gesetzentwurf befaBt. Mit-.
berichterstatter war der Herr Kollege Schnell von
der SPD, Berichterstatter war ich.

Der Bayerische Landtag hat am 27. Januar 1972 — so
habe ich berichtet — einen BeschluB gefaBt, der die
Staatsregierung auffordert, eine Novellierung der Ar-
tikel 124 und 125 des Ausfiihrungsgesetzes zum Biir-
gerlichen Gesetzbuch vorzubereiten, eine Novellie-
rung dahingehend, daB die Gleichbehandlung von
Biirgern und Staat im Hinblick auf das Erldschen von
Anspriichen zum Gegenstand hat.

Der vorliegende Gesetzentwurf triagt diesem Auftrag
des Landtags Rechnung. Weder in rechtlicher noch in
verfassungsrechilicher Hinsicht haben sich Bedenken
ergeben. Der AusschuB hat dem Entwurf einstim-
mig zugestimmt. Ich bitte Sie, diesem Votum beizu-
treten.

Président Hanauer: Danke schon! Ich erdffne die all -
gemeine Aussprache. — Keine Wortmeldun-
gen dazu; damit ist sie geschlossen.

Wir treten in die Einzelberatung ein. Der Ab-
stimmung zugrunde liegt die Regierungsvorlage auf
Drucksache 4416 sowie der eben bekanntgege-
bene AusschuibeschluB auf Drucksache 4463. Es
ist empfohlen, die Vorlage unveréndert anzunehmen.

Ich rufe auf den Paragraph 1. Wer zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke.
Stimmt jemand dagegen? — Niemand. Stimmenthal-
tungen? — Keine.

Paragraph 2, die Ubergangsregelung betreffend.
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Danke. Gegenstimmen? — Keine. Stimment-
haltungen? — Keine. Ebenfalls einstimmig angenom-
men. :

Zu Paragraph 3 schlagt der AusschuB vor, den
1. August 1973 als Tag des Inkraftiretens einzusetzen.
Wer mit dieser MaBgabe dem Paragraph 3 die Zu-
stimmung geben will, den biite ich um ein Handzei-
chen. — Danke schdn! Gegenstimmen? — Keine.
Stimmenthaltungen? — Keine. Einstimmig ange-
nommen.
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Die Einzelabstimmung ist abgeschlossen. Das Gesetz
hatden Titel:
Gesetz
zur Anderung des Ausfilihrungsgesetzes
zum Biirgerlichen Gesetzbuch.

Ich schlage dem Hohen Haus vor, die dritte Le-
s ung unmittelbar folgen zu lassen. — Widerspruch
erhebt- sich nicht. Ich erdffne die allgemeine
Aussprache. — Keine Wortmeldung.

Ich erdffne die Einzelberatung. — Auch dazu
keine Wortmeldung.

Wir kommen zur Abstimmung in dritter Lesung.
Ich rufe auf§1 —, 2 —, 3 —.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Ich bit-
te, sie unmittelbar anschlieBen und in einfacher Form
durchfiihren zu dirfen. — Widerspruch erhebt sich
nicht.

Wer dem Gesetz die Zustimmung geben will, den bit-
te ich, sich vom Platz zu erheben. — Danke. Ich stelle
Einstimmigkeit fest, frage aber vorsorglich nach Ge-
genstimmen. — Keine. Stimmenthaltungen? — Keine.
Einstimmig angenommen.

Das Gesetz hatden Titel

Gesetz
zur Anderung des Ausflihrungsgesetzes
zum Biirgerlichen Gesetzbuch

Ich nehme an, daB zu Punkt 8 die maBgeblichen Be-
richterstatter im Rechts- und VerfassungsausschuB
festgehalten sind. Ich Uberspringe deshalb diesen
Punkt bis zur Behebung dieses Mangels.

Ich iiberspringe Punkt 10 und muB d{berspringen
Punkt 11 und 12, ebenso Punkt 13. Herr Kollege Dr.
Hundhammer ist auch im Rechts- und Verfassungs-
ausschuB.

Herr Kollege Feneberg? — Herr Kollege Sonntag? —
Nicht anwesend.

Punkt 15: Frau von P6Initz —, Herr Kollege Popp —.

(Zuruf: Das soll halt ein anderer machen!
Es ist ein einstimmiger BeschluB!)

Ich rufe auf Punkt 15:

Antrag des Abgeordneten von Priimmer und anderer
betreffend Beeintrachtigung des Rundfunk- und Fern-
sehempfangs durch Hochhduser (Drucksache 2861)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Sozial- und
Gesundheitspolitik (Drucksache 4349) berichtet Frau
Kollegin von Pdlnitz.

Freifrau von Pélnitz (CSU), Berichterstatte-
rin: Herr Prasident, meine Damen und Herren! Der
Sozialpolitische AusschuB hat in seiner 45. Sitzung
am 3. Mai 1973 einen Antrag des Abgeordneten von

Primmer und Kollegen, betreffend Beeintrachtigung
des Rundfunk- und Fernsehempfangs durch Hochhau-
ser, behandelt. Der Antrag ist niedergelegt auf Druck-
sache 2861 vom 29. Juni 1972. Mitberichterstatter war
Herr Kollege K o | 0, Berichterstatterin war ich.

In der Berichterstattung wurde eingehend die Tatsa-
che herausgestellt, daB in den an Hochhauser an-
grenzenden Klein- und Niederhdusern sehr oft der
Fernsehempfang gestért ist. Dieses Problem, das
erstmalig im Bayerischen Landtag 1966 behandelt
wurde, ist inzwischen noch vordringlicher geworden.
Nach ausfiihrlicher Debatte wurde eine Ubereinkunft
erzielt und einstimmig der Fassung des Antrags,
wie sie auf Drucksache 4349 vorliegt, zuge-
stimmt:

Die Staatsregierung wird ersucht, im Bauordnungs-
recht eine Regelung zu finden, die sicherstellt, daB
durch die Errichtung von Geb&uden, insbesondere
von Hochhausern, der Rundfunk- und Fernsehemp-
fang in schon vorhandenen Gebauden nicht beein-
trachtigt wird.

Dem Hohen Haus wird die Annahme in dieser Fas-
sung empfohlen.

Préasident Hanauer: Danke schon! Fir Herrn Kollegen
Popp libernimmt die Berichterstatiung Giber die Bera-
tungen des Ausschusses filir Wirtschaft und Verkehr
(Drucksache 4652) Herr Kollege Dr. Schliittmeier.

Dr. Schlittmeier (SPD), Berichterstatter: Der
Antrag der Kollegen von Priimmer und anderer wurde
am 28. Juni 1973 im AusschuB fiir Wirtschaft und Ver-
kehr behandelt. Berichterstatter war Kollege P o p p.

Der Antrag wurde in folgender Fassung einstim-
m i g angenommen:

Die Staatsregierung wird ersucht, im Bauordnungs-
recht oder in sonst geeigneter Weise eine Regelung
zu finden, die sicherstellt, daB durch die Errichtung
von Gebauden, insbesondere von Hochhausern, der
Rundfunk- und Fernsehempfang in anderen Gebau-
den nicht beeintrachtigt wird.

Ich bitte, dem BeschluB3 beizutreten.

Prisident Hanauer: Danke schon! Wir kommen zur
Abstimmung. Die Abstimmung stiitzt sich auf
Drucksache 4652, die weitgehend inhaltsgleich
ist mit der Drucksache 4349, nur mit der MaBgabe,
daB ,im Bauordnungsrecht“ ergénzt wurde durch
»oder in sonst geeigneter Weise*.

Wer der Drucksache 4652 zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Danke. Stimmt jemand
dagegen? — Niemand. Stimmenthaltungen? — Keine.
Einstimmig angenommen.

Herr Kollege Kabhler ist nicht anwesend. Kann ein Kol-
lege aus dem GrenzlandausschuB die Berichterstat-
tung Uber die einstimmige Entscheidung zu Punkt 16
tibernehmen?

(Abg. Wacher: Es ist ein einstimmiger BeschluB!)
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— DaB es einstimmig ist, weiB ich, Herr Kollege Wa-
cher! Vielleicht haben Sie die Liebenswirdigkeit, als

Vorsitzender des Grenzlandausschusses die Bericht-

erstattung zu (bernehmen. Ich kann die Berichter-
stattung nicht Uberspringen.

Dann rufe ich Punkt 16 auf:

Antrag der Abgeordneten Bérner, Moser und anderer
betreffend Verlegung staatlicher Behdrden in struk-
turschwache Gebiete (Drucksache 3613)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Grenzland-
fragen (Drucksache 4405) berichtet liebenswiirdiger-
weise der Herr Abgeordnete Wacher, Ich erteile ihm
das Wort.

Wacher (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
AusschuB hat sich in der Sitzung, deren Datum ich im
Augenblick nicht im Kopf habe, sehr ausfiihrlich mit
dieser Frage beschaftigt. Wir sind im AusschuB ein-
mitig zu der Auffassung gelangt, daB es sich bei
Grenzlandférderung nicht nur darum handeln kann,
Betriebe in das Grenzland zu legen, Betriebe im
Grenzland zu fordern, sondern es handelt sich auch
darum, daB infrastruktureile MaBnahmen genau die-
selbe Bedeutung haben. Hierher gehdrt nicht nur das

Verlegen von staatlichen Behdrden. Uberdies ist hier-

nicht nur an Bundes- oder Landesbehorden gedacht;
das Dienstleistungsgewerbe {berhaupt muB in be-
stimmten Regionen des Zonenrandgebietes noch in-
tensiver geférdert werden als das bis jetzt der Fall
ist. Deshalb die einstimmige Zustimmung zu
diesem Antrag, daB die Staatsregierung bei allen Ver-
legungen von Behdrden primér zu priifen hatte, ob
nicht eine Verlegung in das Zonenrandgebiet moglich
wére. Das beinhaltet auch, da man gewisse Schwie-
rigkeiten, sei es Entfernung, sei es sonstiger Art, in
Kauf zu nehmen hitte, daB man fiir das Grenzland
etwas tut und nicht nur Gber die Foérderung des
Grenzlandes redet.

Prasident Hanauer: Danke, daB Sie die Berichterstat-
tung Ubernommen haben.

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Verkehr (Drucksache 4654) berichtet der Herr Ab-
geordnete Dr. Schlittmeier.

Dr. Schlittmeier (SPD), Berichterstatter: Der
AusschuB fiir Wirtschaft und Verkehr befaBite sich in
seiner 17. Sitzung am 28. Juni 1973 mit dem Anirag
"der Kollegen Boérner, Moser, Dittmeier, Kahler, Koch,
Dr. Rothemund, Schneier — samtliche SPD ~ auf
Drucksache 3613, die im AusschuB fiir Grenzlandfra-
gen am 16. Mai 1973 — Drucksache 4405 — einstim-
mig, wie gerade berichtet, angenommen wurde, im
AusschuB fir Wirtschaft und Verkehr bei einer Stimm-
enthaltung in folgender Fassung angenommen wurde:

Die Staatsregierung wird ersucht, bei der Bestim-
mung des Standortes von Amtern und Behdrden
die strukturschwachen Gebiete und das Zonenrand-

gebiet besonders zu berlicksichtigen, um vorhan-
dene Arbeitsplatzkapazitat zu nutzen. Uber die Be-
mithungen ist dem Landtag bis zum 1. Juli 1974 zu
berichten.

Berichterstatter war Dr.Schlittmeier, Mitbericht-
erstatter Herr Abgeordneter Will. Ich bitte dem Be-
schluB beizureten.

Prasident Hanauer: Die eben bekanntgegebene For-
mulierung befindet sich auf Drucksache 4654.
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Danke. Stimmt jemand dagegen? — Stimm-
enthaltungen? — Keine. Der Antrag ist einstim-
m i g angenommen.

Ich schalte zuriick — Punkt 13: Berichte des Aus-
schusses fiir Verfassungs-, Rechts- und Kommunal-
fragen, zunéchst zum

Schreiben des Bundesverfassungsgerichts (Zweiter
Senat) betreffend verfassungsrechtliche Priifung des
Artikel 10 a Absatz 1 Nummern 1 bis 3 und Absatz 2
des Bayerischen Gesetzes zur Ausfiihrung der Ver-
waltungsgerichtsordnung vom 28. November 1960
(GVBIL. S. 266), eingefiigt durch § 1 des Gesetzes zur
Vereinfachung verwaltungsrechtlicher Vorschriften
vom 27. Oktober 1960 (GVBI. S. 469).

Den Bericht tiber die Beratungen des Ausschusses fiir
Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen (4649) er-
stattet Herr Kollege Dr. Hundhammer. Ich erteile ihm
das Wort.

Dr. Hundhammer (CSU), Berichterstatter:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Der Aus-
schuB fiir Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen
befaBte sich am 27. Juni 1973 mit dem Schreiben des
Bundesverfassungsgerichts betreffend die verfas-
sungsrechtliche Prifung des Artikels 10a. Absatz 1
Nummern 1 bis 3 und Absatz 2 des Bayerischen Ge-
setzes zur Ausflihrung der Verwaltungsgerichtsord-
nung vom 28. November 1960 (GVBI. S. 266), einge-
figt durch § 1 des Gesetzes zur Vereinfachung ver-
waltungsrechtlicher Vorschriften vom 27. Oktober
1960 (GVBI. S. 469). Hierzu berichtige ich, daB diese
Bestimmung nicht am 27. Oktober 1960, wie in der
Tagesordnung aufgefiihrt, sondern am 27. Oktober
1970 in Kraft getreten ist.

| Berichterstatter war ich, Mitberichterstatter war Herr

Kollege Wirth.

Anlaf des Verfahrens vor dem Bundesverwaltungs-
gericht ist eine Vorlage durch den Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshof zur Priifung der Frage, ob das im
Jahre 1970 vom Bayerischen Landtag beschlossene
Gesetz zur Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens
durch Wegfall des behérdlichen Widerspruchsverfah-
rens in Bausachen mit den Bestimmungen der Ver-
waltungsgerichtsordnung in Einklang steht.

Die Gesetzesanderung von 1970 durch den Bayeri-
schen Landtag war der Versuch, das Verwaltungsver-
fahreh in Bausachen zu beschleunigen. Da dieses
Verfahren sich jedoch nicht bewéhrt hat, wird sich der
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Bayerische Landtag in Balde mit Antragen der Frak-
tion der SPD und mit einem Antrag der Bayerischen
Staatsregierung, der heute bereits in erster Lesung
behandelt wurde, befassen. Diese Antrége haben das
Ziel, den friilheren Rechtszustand wiederherzustellen,
ndmlich das behdrdliche Widerspruchsverfahren in
Bausachen mit Ausnahme von Planungsfeststellungs-
verfahren wiedereinzufiihren.

Der AusschuB hat, nachdem das Bundesverfassungs-
gerichi einer Bitte des Ausschusses um Verldngerung
der Frist zur Stellungnahme nicht stattgegeben hat,
einstimmig beschlossen: Der Bayerische Land-
tag gibt keine Stellungnahme ab. Ich bitte diesen Be-
schluB zu bestétigen.

Prasident Hanauer: Wir kommen zur Abstim-
mung Uber Drucksache 4649: Das Votum lau-
tet auf Nichtabgabe einer Stellungnahme.

Wer dem beitreten will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Danke schén! Stimmt jemand dagegen? —
Niemand. Stimmenthaltungen? — Keine. Der Antrag
ist einstimmig angenommen.

Punkt13b:

Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
betreffend Antrag des Rechtsanwalts Dr. Giitling in
Berchtesgaden auf Feststeilung der Verfassungswid-
rigkeit des Artikels 5 Nr. 19 und des Artikels 6 Absatz
2 Nr. 41 des Gesetzes liber die Organisation der or-
dentlichen Gerichte im Freistaat Bayern (GerOrgG)

Den Bericht {iber die Beratungen des Rechts- und
Verfassungsausschusses (Drucksache 4691) erstattet
Herr Kollege Dr. Hundhammer.

Dr. Hundhammer (CSU), Berichterstatter:

Der AusschuB fir Verfassungs-, Rechts- und Kommu-

nalfragen befaBte sich in seiner Sitzung vom 11. Juli
1973 mit der Verfassungsbeschwerde des Rechtsan-
walts Dr. Giitling in Berchtesgaden. Der Eingabefiih-
rer macht die Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes
geltend mit der Begriindung, daB die Wege der Be-
volkerung zu neuen Amtsgerichissitzen ungleich weit
seien; dies widerspreche den Grundséizen der Ver-
fassung auf Gleichbehandlung der Biirger. Der Aus-
schuB kam zu dem Ergebnis, daB im Rahmen des wei-
ten Ermessensspielraumes, der der Staatsregierung
und dem Bayerischen Landtag bei der Neuordnung
und Neuorganisation von Behérden wie auch von Ge-
richten zusteht, ein VerstoB gegen den Gleichheits-
grundsatz nicht vorliegt.

AlsBerichterstatiertrug ich vor, daB das Fiir
und Wider bei der Neuorganisation des Gerichtswe-
sens fir den Amtsgerichtssitz in Laufen ausfiihrlich
besprochen worden sei. Ein VerfassungsverstoB kén-
ne nicht gesehen werden.

Der AusschuB traf einstimmig bei 4 Stimment-
haltungen aus der Fraktion der SPD folgende Ent-
scheidung:

|. Der Landtag beteiligt sich am Verfahren.
Il. Es wird Abweisung der Klage beantragt.

IV. Zum Vertreter des Landtags wird der Abgeord-
Dr. Hundhammer bestimmt.

IV. Auf miindliche Verhandlung wird verzichtet.

Ich bitte, d‘i*esém Beschluf3 beizutreten.

Prasident Hanauer: Ich danke. Wir kommen zur Ab -
stimmung tiber die Drucksache 4691. Wer
dem beitreten will, den bitte ich um ein Handzeichen.
- Danke schén! Stimmt jemand dagegen? — Nie-
mand. Stimmenthaltungen? — Keine Stimmenthal-
tung. Einstimmig angenommen.

Jetzt kommt Herr Kollege Moser, der Bericht erstattet
zum

Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
betreffend Antrag des Herrn Peter Kragler und der
Verlegerin Christine Kragler in Augsburg auf Feststel-
lung der Verfassungswidrigkeit der Bekanntmachung
des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus iiber
den Mathematikunterricht in der Grundschule vom

16. Mérz 1972 (KMBI. S. 389; StAnz. 1972 Nr. 13).

Ich bitte um die Berichterstattung des Ausschusses
flir Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen
(Drucksache 4691).

Moser (SPD), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der AusschuB fiir
Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen hatte sich
in seiner 92, Sitzung am 3. Juli 1973 mit dem Antrag
des Herrn Peter Kragler und seiner Frau auf Feststel-
lung der Verfassungswidrigkeit der Bekanntmachung
des bayerischen Staatsministeriums flir Unterricht
und Kultus Uber den Mathematikunterricht in der
Grundschule zu befassen. Die Berichterstattung ob-
lag mir, Herr Kollege S a u e r war Mitberichterstatter.

Es wurde festgestellt, daB die in der Popularklage an-
gefochtene Bekanntmachung aufgrund einer Verein-
barung der Kultusministerkonferenz vom Jahre 1968
zur Einfilhrung der Mengenlehre an den bayerischen
Grundschulen erlassen wurde; das Kultusministerium
sei dabei nach dem Volksschulgesetz tétig geworden.

Da der Bayerische Landtag am Zustandekommen der
angefochtenen Bekanntmachung nicht beteiligt ge-
wesen sei, wurde folgender BeschluBvorschiag ge-
macht:

Der Landtag beteiligt sich nicht am Verfahren.

Der AusschuB3 trat diesem Votum einstimmig
bei. Ich bitte das Hohe Haus, so zu verfahren.

Prasident Hanauer: Danke schon! Wir kommen zur
Abstimmung liber Drucksache 4691. Wer
dem beitreten will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Danke! Stimmt jemand dagegen? — Niemand.
Stimmenthaltungen? — Keine. Einstimmig ange-
nommen. .
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Nachster Punkt, der zum Aufruf kommt, ist Punkt
18:

Antrag der Abgeordneten Soldmann, Schneier betref-
fend Errichtung eines zentralen Dienstgebéudes fiir
die Landespolizei in Schweinfurt (Drucksache 4041)

Ich bitte zunachst den Herrn Kollegen Langenberger,
iber die Beratungen des Ausschusses fiir Verfas-
sungs-, Rechts- und Kommunaliragen (Drucksache
4252) zu berichten.

Langenberger (SPD), Berichterstatter: Herr
Président, meine Damen und Herren! Der AusschufB
fir Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen hat
sich in seiner 83. Sitzung am Donnerstag, dem 3. Mai
1973, mit dem Antrag der Abgeordneten Soldmann
und Schneier auf die Errichtung eines zentralen
Dienstgebaudes fiir die Landespolizei in Schweinfurt
befaBt. Mitberichterstatter war der Herr Kollege
Kru g, Berichierstatter war ich. Der Antrag, ausge-
duckt auf Druc ks ac he 4041, wurde mit der MaB-
gabe einstimmig beschlossen, daB das Wort
~baldigst“ gestrichen wird. Ich bitte das Hohe Haus,
dem BeschluB beizutreten.

Prasident Hanauer: Ich danke. Ich bitte Herrn Kolle-
gen Sonntag um die Berichterstattung iiber die Bera-
tungen des Ausschusses fiir den Staatshaushalt und
Finanzfragen (Drucksache 4714).

Sonntag (SPD),Berichterstatter: Mit dem glei-
chen Punkt hat sich der AusschuB fiir den Staatshaus-
halt und Finanzfragen beschéftigt. Es wurde ein-
stimmig die Zustimmung erteilt. Ich bitte das Ho-
he Haus, dem beizutreten.

Prisident Hanauer: Der Abstimmung zugrunde
liegt die Druc ks ac he 4041 mit der MaBgabe, daB3
das Wort , baldigst” gestrichen wird.

Wer dem beitreten will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Danke. Gegenprobe! — Keine Gegenstim-
me. Stimmenthaltungen? — Keine. Einstimmig
angenommen.

Geht Nr. 19, Frau Kollegin Westphal?

(Abg. Kamm: Die Frau Kollegin Westphal
ist entschuldigt!)

Wer {ibernimmt fiir Herrn Kollegen Essl? Wer (iber-
nimmt fiir Frau Westphal, oder fiir beide in einer Per-
son? Ich bitte, das festzustellen.

(Abg. Kamm: Punkt 171)

Wer kann Herrn Kollegen Essl vertreten, vom Wirt-
schaftsausschuB?

(Abg. Wagner: Einstimmig!)

Wer die Frau Kollegin Westphal? AusschuB fiir den
Staatshaushalt und Finanzfragen! Einstimmig!

Ich rufe auf den Punkt 19:

Antrag des Abgeordneten Kolo und anderer betref-
fend Ausbau der Isarauen (Drucksache 4042)

Zundchst berichtet Kollege Naumann {ber die Ver-
handlungen des Ausschusses fiir Wirtschaft und Ver-
kehr (Drucksache 4414).

Naumann (SPD), Berichterstatter: Der Aus-
schuB fiir Wirtschaft und Verkehr hat in seiner 54. Sit-
zung am 7. Mai 1973 den Antrag des Abgeordneten
Kolo und anderer auf Drucksache 4042 betreffend
Ausbau der Isarauen behandelt. Berichierstatter war
Kollege E ssl, Mitberichterstatter Kollege Dr. Hu -
b er. Der Antrag wurde schlieBlich in folgender Fas-
sung der Dru c ks ache 4042 angenommen:

Die Staatsregierung wird ersucht,

a) die organisatorischen Voraussetzungen zur Re-
alisierung des fir die Region Milnchen wichtigen
Erholungsgebietes der Isarauen zwischen Min-
chen und Freising zu schaffen

b) insbesondere eine geeignete Trégerschaft zu ini-
tiieren,

c) die fiir die Realisierung des Projekts notwendi-
gen Haushaltsmittel fiir Planung und Ausbau in
ausreichender H6he und rechtzeitig zur Verfi-
gung zu stellen, :

d) alle bisher eingeleiteten MaBnahmen und Zusa-
gen im Zusammenhang mit der Schaffung einer
Erholungslandschaft im Norden Miinchens dem
Landtag zur Kenntnis zu bringen.

Ich bitte Sie, dem Votum des Ausschusses zu folgen.

Prisident Hanauer: Uber die Beratungen des Aus-
schusses filir den Staatshaushalt und Finanzfragen
(Drucksache 4715) berichtet Herr Kollege Sonntag.
Dem Herrn Kollegen Naumann darf ich danken.

Sonntag (SPD), Berichterstatter: Herr Préasi-
dent, meine Damen und Herren! Der Haushaltsaus-
schuB hat sich am 10. Juli 1973 mit dem vorliegenden
Antrag des Abgeordneten Kolo und anderer betref-
fend Ausbau der Isarauen befaBt. Es erfolgte ein e i n-
stimmiges Votum fir den BeschluB des Aus-
schusses fiir Wirtschaft und Verkehr vom 17. Mai ge-
méaB Drucksache 4414. [ch bitte, dem beizutreten.

Prasident Hanauer: Der Abstimmung zugrunde
liegt der Antrag auf Druc ksache 4042 mit dem
Buchstaben a und auf Druc ksache 4414 mit den
geanderten Buchstaben b, ¢ und d.

Wer dem beipflichten will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Danke. Stimmt jemand dagegen? — Nie-
mand. — Stimmenthaltungen? — Keine. Einstim-
m i g angenommen.
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(Prasident Hanauer)

Ich rufe auf den Punkt 20 a. Es handelt sich um die
Beratungen des Ausschusses flr kulturpolitische Fra-
gen (Drucksache 4648) zum

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Gabert, Hoch-
leitner, Dr. Béddrich, Brunner und Fraktion betreffend
Schwierigkeitsgrad der Abituraufgaben (Drucksache
4508).

Berichterstatter ist Herr Kollege Brunner.

Brunner (SPD), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! In der 110. Sitzung
am 26. Juni 1973 hat sich der AusschuB fir kulturpo-
litische Fragen mit dem Dringlichkeitsantrag der Ab-
geordneten Gabert, Hochleitner, Dr. Boddrich, Brun-
ner und Fraktion betreffend Schwierigkeitsgrad der
Abituraufgaben beschéftigi. Mitberichterstatter war
Herr Kollege Otto Meyer, die Berichterstatiung
war mir ibertragen. Beide Berichterstatter waren sich
darin einig, daB das Anliegen des Antrags Unterstiit-
zung finden solle. In einer leicht gednderten Form
hat der AusschuB dem Antrag zugestimmt, wie
er in der Drucksache 4648 vorliegt. Ich bitte,
dem Votum zuzustimmen.

Prasident Hanauer: Danke. Wir kommen zur Ab-
stimmung. Die Drucksache 4648 liegt zu-
grunde mit der gednderten Fassung.

Wer dem beitreten will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Danke. Stimmt jemand dagegen? — Nie-
mand. Stimmenthaltungen? — Keine. Einstimmig
angenommen.

Zu Punkt20b eine Meldung zur Geschéftsordnung.
Herr Kollege Otto Meyer!

Meyer Otto (CSU): Herr Prasident, ich bitte darum,
daB dieser Antrag zurickgestellt wird bis
heute mittag. Wir werden um 14 Uhr eine Arbeits-
kreissitzung haben und wollen voraussichtlich heute
nachmittag einen Dringlichkeitsantrag in bezug auf
die neue Situation einbringen.

Président Hanauer: Danke schén! Dieser Punkt wird
zuriickgestellti Widerspruch erhebt sich nicht.
Er wird am Nachmittag oder im Lauf der nachsten
Tage, wenn Zeit ist, aufgerufen.

Punkt 21 — Fragen des Beamtenrechts, zunachst
21a:

Antrag des Abgeordneten Dr. Wilhelm und anderer
betreffend verstidrkter Bau von Staatsbediensteten-
wohnungen (Drucksache 3522)

Das Wort hat der Herr Kollege Daum zum Bericht
iber die Beratungen des Ausschusses fiir Fragen des
Beamtenrechts und der Besoldung (Drucksache 3852)

Daum (CSU), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, Hohes Haus! Der AusschuB fiir Fragen des Be-
amtenrechts und der Besoldung hat sich in seiner

49, Sitzung vom 14, Februar 1973 mit dem Antrag des
Abgeordneten Dr. Wilhelm und anderer betreffend
verstarkter Bau von Staatsbedienstetenwohnungen
befaB3t. Mitberichterstatier war Kollege Dr. Syring.

Der Bericht des Ausschusses ist auf Drucksache .
3852 abgedruckt. Es gab nur eineGegenstim-
me ; sonst einstimmige Zustimmung. Ich bitte das
Hohe Haus, ebenfalls dem Votum beizutreten.

(Abg. Wagner: Eine Enthaltung!)

Prasident Hanauer: Der Abstimmung zugrunde
liegt die Drucksache 3522, unverandert ange-
nommen. Wer dem zustimmt, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Danke. Gegenstimmen? — Keine.
Stimmenthaltungen? — 2 Stimmenthaltungen.

Punkt 21b:

Antrag des Abgeordneten Dr. Wilhelm und anderer
betreffend Wohnungsbausonderprogramm fiir Polizei-
beamte (Drucksache 3523)

Uber die Beratungen des Besoldungsausschusses
(Drucksache 3853) berichtet Frau Kollegin Bundschuh.

Frau Bundschuh (CSU), Berichterstatterin:
Herr Vorsitzender, meine Damen, meine Herren! Der
AusschuB fiir Fragen des Beamtenrechts und der Be-
soldung hat in seiner 49. Sitzung am 14. Februar 1973
diesen Antrag auf Drucksache 3523 behandelt. Der
Inhalt des Antrags ist, daB vor der Verstaatlichung
der Polizei ausreichend Wohnraum fiir die zukiinfti-
gen Polizeibeamten, moglichst durch ein Sonderpro-
gramm, geschaffen wird.

Der Antrag wurde einstimmig beschlossen. Ich
bitte das Hohe Haus um Zustimmung.

Prasident Hanauer: Wir kommen zur Abstim-
mung Uber Drucksache 3523. Wer beitreten
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke.
Stimmt jemand dagegen? — Niemand. Stimmenthal-
tungen? — Keine. Einstimmig angenommen.

Punkt 21c:

Antrag des Abgeordneten Harrer betreffend Kurse in
Selbstverteidiaung fiir die Strafvollzugsbediensteten
(Drucksache 3988)

Ich bitte um Berichterstattung Uber die Beratungen
des Besoldungsausschusses (Drucksache 4480) Herrn
Kollegen Dr. Wilhelm.

Dr. Wilhelm (CSU), Berichterstatter: Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Der AusschuB
fiir Fragen des Beamtenrechts und der Besoldung hat
sich in seiner 58. Sitzung am 29. Mai mit dem vom
Herrn Prasidenten eben aufgerufenen Antrag des
Kollegen Harrer befaBt. Mitberichterstatter war der
Herr Kollege Strohmayer.
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(Dr. Wilhelm [CSU])

Nach einer langeren Aussprache wurde mit allen
Stimmen folgende Fassung beschlossen:

Die Staatsregierung wird beauftragt, ihre Anstren-
gungen zur Verbesserung des kostenlosen Unter-
richts in Selbstverteidigung fiir Justizvollzugsbe-
dienstete verstérkt fortzusetzen.

Ich empfehle Ihnen, diesem BeschluB zuzustimmen.

‘Prasident Hanauer: AbstimmungiberDruck-
sache 4480! Wer ihr beitreten will, den bitte ich
um ein Handzeichen.” — Danke. Stimmt jemand da-
gegen? — Nein. Stimmenthaltungen? — Eine Stimm-
enthaltung. .

Punkt 21d:

Antrag der Abgeordneten Dr. Béddrich, Dr. Helmut
Meyer betreffend Zulage fiir Lehrer an integrierten
Gesamtschulen (Drucksache 4081)

Uber die AusschuBberatungen (Drucksache 4481) be-
richtet Herr Kollege Koch.

Koch (SPD), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der Ausschuf fiir
Fragen des Beamtenrechis und der Besoldung hat
diesen Antrag, abgedruckt auf Drucksache 4081, in
seiner 58. Sitzung am 29. Mai 1973 behandelt. Der
Antrag selbst lautet:

Der Landtag wolle beschlieBen:

Grund- und Hauptschullehrer, die an einer inte-
grierten Gesamischule tatig sind, erhalten fiir die
Dauer dieser Tétigkeit eine Zulage, die so bemes-
sen ist, daB sie die Differenz ihrer Besoldungs-
gruppe zur Besoldungsgruppe A 13 ausgleicht.

Als Berichterstatter habe ich auf den Sinn
des Antrags aufmerksam gemacht, der darin liegt, daB
Lehrer an integrierten Gesamtischulen, die die gleiche
Arbeit verrichten wie die Gymnasiallehrer und die ei-
ne Tatigkeit ausiben, bei der Unterschiede eigentlich
nicht zu erkennen sind, eine Zulage erhalten. Die
Antragsteller halten das fiir eine Sache der Gerech-
tigkeit. Ich habe allerdings beflirchtet, daB der Antrag
schon in diesem Stadium in Schénheit gestorben sein
diirfte, weil die Staatsregierung wieder darauf hin-
weisen wiirde, daB hier ein Antrag gestellt werde, der
in die Bundeskompetenz falle.

Der Mitberichterstatter, Herr Kollege Speth, hat
es als eine himmelschreiende Ungerechtigkeit be-
zeichnet, wenn dem Anirag gefolgt werden wiirde. Es
sei fraglich, ob Lehrer, die an einer. integrierten Ge-
samtschule unterrichten, wirklich schwierigere Aufga-
ben hatten als Lehrer, die drauBen unter erschwerten
Umsténden an einer Grund- und Hauptischule ‘'unter-
richten.

Durch den Antrag wiirde bereits eine Wertung herein-
gebracht; es werde ein Unterschied zwischen ver-
schiedenen Lehrertypen gemacht. Die CSU kénne
-dem Antrag deshalb nicht zustimmen.

Der Regierungsvertireter bemerkie, die
Einflhrung einer derartigen Zulage sei bundesrecht-
lich ‘nicht moglich. Es trat also das ein, was ich als
Berichterstatter schon vorhergesagt hatie. Er verwies
auf Artikel 2 § 17 Nr. 1 und 3 des einschlagigen Bun-
desgesetzes.

Dieser Auffassung hat sich auch der AusschuB-
vorsitzende angeschlossen.

In der Abstimmung wurde dann der Antrag in der
aufgedruckten Form mit 10 Stimmen der CSU gegen
2 Stimmen der SPD bei 4 Enthaltungen aus den
Reihen der SPD abgelehnt Ich bitte um Ent-
scheidung des Plenums.

Prasident Hanauer: Gibt es hierzu Worimeldungen?
— Herr Kollege Dr. Helmut Meyer, bitte!

Dr. Meyer Helmut (SPD): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren! Wir reden hier immer von Schul-
reformen und von der Gesamischule. Auch der Herr
Kultusminister hat heute erklart, daB sich die
CDU/CSU-regierten Lander keineswegs ablehnend
gegen die Gesamtschulen verhielten, sondern daB
man darauf drdngen miisse, noch sogenannte, wie er
es nennt, ergebnisoffene Versuche bis .zum Jahr 1976
zu machen. Er plddierte an anderer Stelle fiir einen
wissenschaftlichen Vergleich der Arbeit an der Ge-
samtschule hinsichtlich der Leistung und sonstiger
Merkmale mit der Arbeit anderer Schulen. Diese Be-
teuerungen wiirden um so glaubwirdiger werden,
wenn alles getan wiirde, um diesen Versuchen mit
der Gesamtschule, soweit sie in Bayern Uberhaupt
laufen, jene Startbedingungen zu bieten, die sie brau-
chen. Eine dieser Startbedingungen ist eben die, daf
Lehrer, die das gleiche Fach in der gleichen Jahr-
gangsstufe unterrichten, nicht deshalb anders bezahit
werden, weil der Lehrer einmal zufallig Volksschul-
lehrer und das andere Mal zufdllig Gymnasiallehrer
ist. Das Zusammenwachsen des Lehrkérpers zu einem
Team macht es erforderlich, daB gleich zu bewertende
Arbeit in der gleichen integrierten Schule auch gleich
bezahlt wird. Das ist eine der Grundvoraussetzungen,
die in jedem Betrieb eine Selbstversténdlichkeit dar-
stellt,daBman fiirgleiche Arbeitgleichen
Lo hn erhélt. Es gibt zwar noch andere Schwierig-
keiten, aber in dem vorliegenden Antrag ist dies ein
Problem, das durchaus geldst werden kann, wenn
man will.

Zu Unrecht verweist man darauf, daB angeblich die
Bundeskompetenz eine solche Angleichung . verhin-
dere. Das ist unrichtig. Richtig ist vielmehr, daB eine
gleiche Einstufung der drei Lehrerkategorien im Au-
genblick nicht moglich ist. Richtig ist aber auch, daB
flir den Bereich ,Modellversuch Gesamtschule® eine
Bundeskompetenz es nicht verbieten wiirde, hier eine
ausgleichende und widerrufliche Zulage zu geben,
weil eine solche Kompetenz nicht vorhanden ist. Ob-
gleich der Wortlaut der einschldgigen Bundesgesetze
das schon klar aufzeigt, habe ich mich im Bundes-
bereich noch einmal erkundigt. Die Antwort war ganz
klar dahingehend, daB in diesem Fall die bayeri-
sche Kompetenz gegeben ist.
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{Dr. Helmut Meyer [SPD])

Ich bitte Sie daher, meine Damen und Herren, in die-
sem Fall auch in praktischer Hinsicht zu zeigen, daB
Sie bereit sind, die Diskussion um die Gesamtschule
— nicht die Einfithrung der Gesamischule, aber die
Versuche damit — in loyaler Weise zu {dérdern, wie
es der Herr Kultusminister im Bereich der anderen
Lander versprochen hat, indem man jene Unebenhei-
ten und Ungereimtheiten, wie sie in Bayern bestehen,
beseitigt. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag zuzustim-
men.

Prasident Hanauer: Das Wort hat Frau Abgeordnete
Dr. Hamm-Brlicher.

Frau Dr. Hamm-Briicher (FDP): Meine Damen und
Herren! Ich hielte es fiir erforderlich, daB dieser An-
trag noch einmal im Kulturpolitischen Aus-
s chuB behandelt wird; denn ich glaube, daB man
dort dem-im BeamtenrechtsausschuB3 natiirlicherweise
doch wohl vernachlassigten Gesichtspunkt der Bedin-
gungen Rechnung tragen kann, unter denen Lehrer
verschiedener Ausbildung mit verschiedener Wochen-

stundenbelastung und verschiedener Besoldung in -

Gesamtschulversuchen zusammenarbeiten missen.

Es geht einfach darum, sehr verehrte Kollegen vom
AusschuB3 fir Beamtenrecht und Besoldung, daB ge-
rade jene Lehrer, die in den Gesamtschulen unter
schwierigeren Bedingungen arbeiten,
namlich die Volksschullehrer, zur Zeit nicht nur
schlechter bezahlt sind als die Realschul- und Gym-
nasiallehrer, die in der gleichen Klasse genau die
gleichen Facher unterrichten, sondern auch noch ei-
ne groBere Wochenstundenzahl zu ab-
solvieren haben. Jeder weiB, daB Gesamtschulen an
den Lehrer ganz wesentlich héhere Anforderungen
stellen, einfach deshalb, weil praktisch alle Unter-
richtsmaterialien, alle Lehrpldne und Lehrziele erst
erarbeitet werden miissen, bevor sie gesamtschul-
artig im Unterricht verwirklicht werden kénnen. Wer
dies weiB, kann sich eigentlich der Berechtigung die-
ses Antrages nicht mehr verschlieBen. Wenn von ei-
ner ,himmelschreienden Ungerechtigkeit® gespro-
chen wird, dann trifft dies allerdings im Hinblick auf
die Bedingungen, die die Lehrer der Volksschule in
Gesamischulversuchen antreffen, zu, weil sie gegen-
dber Lehrern von Realschulen und Gymnasien ganz
eklatant schlechtergestellt sind.

Der Hinweis auf die Bundeskompetenz ist —
entschuldigen Sie bitte den Ausdruck, meine sehr
verehrten Kollegen — schlicht absurd. Herr Kollege
Dr. Meyer hat es bereits erwdhnt. Es gibt namlich
iiberhaupt keine Gesamtschulversuche in der Bun-
desrepublik, bei denen der Ausgleich in der Besol-
dung der Lehrer, die in der gleichen Stufe die glei-
chen Fécher unterrichten, nicht langst stattgefunden
hétte. Eine der Vorbedingungen und, sagen wir ein-
. mal, eine der gleichen Startbedingungen fiir diese
Versuche im Hinblick auf andere Bundeslander ist
es, daB in der Frage der Besoldung der Lehrer in et-
wa ein Ausgleich geschaffen wird.

Ich wiirde es sehr begriiBen, wenn sich die CSU ein-
verstanden erklaren wiirde, daB wir den Antrag im
Kulturpolitischen AusschuB3 noch einmal beraten.

Prédsident Hanauer: Frau Kollegin, das war eine Ge-
schéftsordnungsdebatte; Sie meldeten sich also zur
Geschaftsordnung zu Wort.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Ich habe so-
wohl zur Geschéaftsordnung als auch zur
Sache gesprochen!)

— Ja, ich habe es vernommen. Aber der Geschéfts-
ordnungsantrag lautete auf Uberweisung an den Kul-
turpolitischen AusschuB. Wer spricht dagegen, nach-
dem dafiir nicht nur der Antrag, sondern bereits auch
die Begrindung erfolgt ist?

(Abg. Dr. Seidl: Wir stimmen dem Uberwei-
sungsantrag zul)

— Die Angelegenheit wird damit an den Kultur-
politischen AusschuB verwiesen.

(Abg. Schmidramsl: Damit ist er vom Fenster

weg! — Gegenruf der Frau Abg. Dr. Hamm-

Bricher: Er kommt schon wieder ans Fen-

ster! — Abg. Richard Wagner: Ich stimme ge-
gen den Uberweisungsantrag!)

— Es ist schon verwiesen. Wenn von einer Seite die
Uberweisung beantragt wurde und die andere Seite
stimmt zu, so ist es ein nobile officium, so zu ver-
fahren. So war es bisher immer.

Ichrufeauf Punkt 21e:

Antrag der Abgeordneten Kick, Brunner -und énderer
betreffend Anhebung der Vergiitungen fiir den neben-
beruflichen Unterricht an allen Schulen (Drucksache
3707)

und

Antrag der Abgeordneten Rohrl, Richard Wagner,
Dr. Gliick betreffend Erhohung der Sétze fiir Mehr-
arbeitsentschiidigung und nebenamtlichen Unterricht
(Drucksache 4384)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Fragen des
Beamtenrechts und der Besoldung (Drucksache 4657)
berichtet der Herr Kollege Knipfer.

Knipfer (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der Beamienrechis-
ausschuB hat sich in seiner 59. Sitzung am 27. Juni 1973
mit den beiden genannten Antragen befaBt und nach
langer Aussprache einen gemeinsamen Antrag be-
schlossen:

Die Staatsregierung wird ersucht durch Verhandlun-
gen mit dem Bund darauf hinzuwirken, daB die Satze
der Verordnung Uber die Mehrarbeitsentschadigung
entsprechend den linearen Gehaltserhéhungen
spatestens zum 1. September 1973 erhdht werden.

Parallel sollen auch die Séatze fiir den nebenamt-

. lichen und den nebenberuflichen Unterricht ebenso
wie die Vergltungen fiir Lehrbeauftragte an Hoch-
schulen angehoben werden.

Ich bitte um Zustimmung.
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Prasident Hanauer: Wer der Drucksache 4657,
vom AusschuB einstimmig angenommen, beitreten will,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke. Stimmt je-
mand dagegen? — Niemand. Stimmenthaltungen? —
Keine. Einstimmig angenommen.

Ichrufeauf Punkt 21f:

Antrag der Frau Abgeordneten Dr. Hamm-Briicher be-
treffend Hoherstufung der Rektoren an Sonderschulen
(Drucksache 3879)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Fragen des
Beamtenrechts und der Besoldung (Drucksache 4658)
berichtet der Herr Kollege Dr. Pensel.

Dr.Pensel (FDP), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Antrag, der hier zur Debatte steht, war in der 59. Sit-
zung des Ausschusses fiir Fragen des Beamtenrechts
und der Besoldung am 27. Juni 1973 Gegenstand der
Beratung. Ich war Berichterstatter, Mitberichterstatter
warHerr Speht.

Es handelt sich um die Hoherstufung von Rektoren an
Sonderschulen, die entsprechend ihrer schweren Auf-
gabe nach A 14 a eingestuft werden solten. In der Aus-
sprache muBte die Staatsregierung zunéchst zugeben,
daB in allen anderen Bundeslandern die Rektoren an
Sonderschulen hdher eingestuft sind als in Bayern.
Regierungsdirektor Dr. Summer erklarte jedoch,
daB der Antrag auf einer nichtbayerischen Besoldungs-
ordnung beruhe und ihm daher schon theoretisch nicht
zugestimmt werden kdnne. Nach langeren Ausfiihrun-
gen Uber die Schwierigkeiten und Aufgaben von Son-
derschullehrern, die bekanntlich in 10 Semestern aus-
gebildet werden — gegeniiber der normalen Ausbil-
dung in 6 Semestern —, ergab sich dann eine fast ein-
stimmige Ablehnung des Antrags. Der Antrag
wurde gegen eine Stimme abgelehnt.

Ich habe die Aufgabe, lhnen diese Ablehnung ans
Herz zu legen.

(Zuruf)
Prisident Hanauer: Das Wort hat die Antragstellerin.

Frau Dr. Hamm-Briicher (FDP): Hohes Haus, meine
Damen und Herren! Im Zusammenhang mit dem fol-
genden Antrag auf Drucksache 4383 méchte ich Sie
bitten, sich den Sachverhalt doch noch einmal vor
Augen zu flihren: Die Rekioren an bayerischen Sonder-
schulen, die wirklich eine schwierige Aufgabe haben,
sind — und das wird ja auch nicht bestritten — schlech-
ter, teilweise — im Vergleich mit denen in einigen an-
deren Bundesldndern — wesentlich schlechter einge-
stuft als die Rektorenkollegen in anderen Bundeslan-
dern. Mit unserem Antrag mdchten wir versuchen, in
etwa einen Ausgleich zu schaffen. Meine Damen und
Herren, ich mdchte den Bundesinnenminister kennen,
der einer solchen Ausgleichsregelung widersprechen
oder gar deswegen zum Bundesverfassungsgericht
gehen wirde, da doch nun einmal feststeht, da3 sich
der ,Amisinhalt”, Herr Kollege Wagner, wie es so

schon heiBt, eben geandert hat und daher die Lander
befugt wéaren, auch die Besoldung entsprechend ein-
zustufen.

(Abg. Richard Wagner: Aber wir haben doch
in Bayern keine Besoldungsgruppe A 14 al)

— Gut, dann nehmen wir gleich A 15; damit ware ich
noch mehr einverstanden. Es handelt sich ja um einen
sehr begrenzien Personenkreis, dem man eine solche
Einstufung sehr wohl génnen kdnnte. Aber, Herr Kol-
lege Wagner und sehr geehrte Kollegen von der CSU,
sich aus der Affdre zu mogeln — entschuldigen Sie die-
sen Ausdruck —

(Zuruf von der CSU: Der Antrag wurde ja von
allen abgelehnt!)

mit einem Antrag — es ist der ndchste auf der Tages-
ordnung — des Inhalts, da8 man beim Bund dahin
wirken soll, die Ungerechtigkeit bei der Besoldung der
bayerischen Sonderschulrektoren auszugleichen, ist
doch eigentlich der falsche Weg. Da kann ich in Ab-
wandlung eines beriihmten Zitats der CSU nur zu-
rufen: [hr seid mir ja schdne Fdderalisten!

(Beifall bei der FDP — Abg. Schmidramsl:

Und Sie auch! — Weiterer Zuruf von der CSU:

Ihr Antrag ist ja im AusschuB einstimmig ab-
gelehnt worden!)

Prasident Hanauer: Das Wort hat die Frau Kollegin
Bundschuh.

Frau Bundschuh (CSU): Herr Président, Hohes Haus!
ich glaube, zur Begriindung der Ablehnung dieses An-
trags muB noch einiges gesagt werden. Erstens gibt
es in Bayern eine Besoldungsgruppe A 14 a nicht mehr. -
Das wurde auch im AusschuB festgestellt. Zu meiner
Verwunderung hat der Herr Berichterstatter dies nicht
entsprechend hervorgehoben. Zweitens muB ich der
Frau Kollegin Dr. Hamm-Bricher sagen: Seit-
dem Hessen seinerzeit vor das Bundesver-
fassungsgericht gekommen ist und dessen
Urteil vorliegt, sind die Weichen sehr hart gestellt. Der
Bund hat dabei bekanntlich in einem solchen AusmaB
Recht bekommen, daB heute an der Besoldungsord-
nung Uberhaupt nichts mehr geéndert werden kann,
sobald der Bund nur im geringsten verlauten 1aBt, daB
er etwas tun will. Es sind also alle Dinge zu. Es liegt
einzig und allein daran, daB der Bund diese Dinge sel-
ber regelt.

Ich muB aber noch ein weiteres sagen, damit nicht die
Behauptung im Raum stehen bleibt, daB die Direktoren
von bayerischen Sonderschulen um soviel schlechter-
gestellt wéren als die Sonderschuldirektoren in ande-
ren Landern. Sie miBten namlich eigentlich wissen,
Frau Kollegin - und ich glaube, Sie wissen es -, daB
in Bayern die Sonderschulen erst aufgebaut wor-
den sind, daB wir also im Jahre 1969 bei der BeschluB-
fassung {ber das Besoldungsneuregelungsgesetz
noch kleine Sonderschulen mit zwei bis drei Klassen
hatten, daB erst in der Zwischenzeit die Sonderschu-
len in Bayern entwickelt wurden und daB aus diesem
Grunde eine Hoherstufung der Direkioren, die heute
sicherlich gerechtfertigt ist, iberhaupt aktuell wurde.
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Zum SchluB muB ich aber noch einmal sagen: Der
Bund hat uns jegliche Moglichkeit genommen. Denn
das Bundesverfassungsgericht hat mit dem Hessen-
Urteil so hart gesprochen, daB es (iberhaupt nicht mehr
in unserer Hand liegt, besoldungsrechtlich auch nur
das geringste zu tun.

(Beifall bei der CSU)

Président Hanauer: Das Wort hat die Frau Kollegin
Dr. Hamm-Bricher. Ich mdchte bitten, auch dazu Stel-
lung zu nehmen, daB der Antrag etwas verlangt, was
rechtlich nicht existent ist.

Frau Dr. Hamm-Briicher (FDP): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Es geht um das Prinzip der Ein-
stufung und ich halte es einfach nicht fir richtig, Frau
Kollegin Bundschuh, daB Sie dahin ausweichen,
daB wir unser Sonderschulwesen erst aufgebaut hat-
ten. Tatsache ist doch, daB man gerade dann die
Eigenentscheidung Bayerns begriinden kann. Ich habe
mich dariiber mit Beamtenrechtsfachleuten des Leh-
rerverbandes ausfiihrlich unterhalten. Der Amtsinhalt
der Aufgabe der Sonderschulrektoren dndert sich in
dem Augenblick, in dem die Schulen groBer werden
und die Aufgaben und die Verantwortung wachsen.
Dann kann Bayern eigenstédndig tatig werden. Wir
kénnten uns darauf einigen, daB man dies einmal pri-
fen 148t und eine Anfrageanden Bundesinnen-
minister richten, ob einer solchen Begriindung
etwas im Wege stehen wiirde. Ich sage Thnen schon,
es wirde nicht der Fall sein. Ubrigens werde ich es,
wenn wir es nicht offiziell tun, auf dem privaten klei-
neren Diensiweg tun, um lhnen nachzuweisen, daB
das Argument, daB hier das Land aufgrund des Hes-
sen-Urteils nicht titig werden konnte, ein biBchen fa-
denscheinig ist.

(Zuruf von der CSU: Aufgrund des Bundes-
verfassungsgerichisurteils auf Antrag
Genschers!)

— Herr Kollege Wagner, Sie gingen nicht auf mein
Argument ein: Hat sich der Amtsinhalt der Tatigkeit der
Rekioren geéndert oder nicht? Das ist die Frage, die
zu klaren ist, und wenn Sie sie nicht kldren wollen,

~werde ich versuchen, sie zu kldren, und dann werden
wir wieder darliber sprechen. Wie gesagt, eine solche
Sache liber den B und ausgleichen zu lassen, hielte
ich doch ein wenig fiir einen zu umsténdlichen, fal-
schen und unserer eigenen Zustindigkeit nicht ge-
recht werdenden Weg.

Prasident Hanauer: Das Wort hat noch einmal Frau

Kollegin Bundschuh.

Frau Bundschuh (CSU): Frau Kollegin Dr. Hamm -

Bricher, Siewaren selberim Bund tatig und miiB-
ten soviel Bescheid wissen, daBB der B und durch die
Anderung der Artikel 75 und 76 des Grundsetzes die
gesamte Kompetenz fiir die Besoldung iibernommen
hat. Damals haben die Fraktionen auch beschlossen,
daB die Eingangsamter zum 1. Juli 1972 ausgetrocknet
werden sollen. Das hat der Bund nicht durchgefiihrt,

aber er hat festgestellt, daB, wenn das Besoldungs-
gesetz in irgendeiner Weise -gedndert wird, ganz
gleich, ob sich der Amtsinhalt gedndert hat, dies nur
vom Bund aus méglich ist, es sei denn, daB die Lauf-
bahn vom Bund als Sonderlaufbahn freigegeben wird.
Frau Kollegin Dr. Hamm-Briicher, Sie muiBten aus
lhrer Tatigkeit in Bonn wissen, daB wir uns, wenn das
Bundesverfassungsgericht einmal absolut klar festge-
stellt hat, da3 wir nicht mehr zustandig sind, nicht hin-
ausmogeln kdnnen. Wenn wir uns hinausmogeln kénn-
ten, wir taten es brennend gern in vielen Beamtenfra-
gen. Durch die Anderung des Grundgesetzes ist sehr
viel zum Stillstand gekommen, was sich zuvor gut ent-
wickelt hatte.

(Beifall bei der CSU)

Président Hanauer: Die Aussprache ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung. Der Antrag ist
nicht umformuliert worden. Es bleibt also bei dem An-
trag auf Einstufung in eine nichtexistente Gruppe unse-
rer Besoldungsordnung.

Vom AusschuB wird Ablehnung empfohlen. Wer ent-
gegen der Ablehnungsempfehlung fiir die Annahme
ist, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke schon!
9 Stimmen. Gegenstimmen? — Das ist die Mehrheit.
Stimmenthaltungen? — Bei Stimmenthaltung der SPD
mit Mehrheit abgelehnt.

Punkt 21g:

Antrag der Abgeordneten Ewald Lechner und anderer
betreffend Beseitigung der besoldungsrechtlichen
Schlechterstellung der Sonderschulleiter in Bayern
(Drucksache 4383)

Ich bitte den Herrn Kollegen Kluger um die Berichter-
stattung Uber die Beratungen des Ausschusses fiir
Fragen des Beamtenrechts und der Besoldung (Druck-
sache 4659).

Kluger (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
AusschuB fir Fragen des Beamtenrechts und der Be-
soldung hat sich in seiner 59. Sitzung am 27. Juni 1973
mit dem genannten Antrag beschéftigt. Er zielt im
Grunde auf das gleiche Problem, das die Frau Kolle-
gin Dr. Hamm-Briicher angeschnitten hat, nur
mit dem gewaltigen Unterschied, daB wir uns bemiiht
haben, den Weg zu gehen, der einzig als gangbar er-
scheint und mdglich ist, um der Sache zu dienen. Wir
kénnen nicht von uns aus die Sache dndern, wir kén-
nen nur die Regierung bitten, daB sie (iber den Bun -
desrat die Initiative ergreift, um die Dinge wieder
ins Lot zu bringen.

Der AusschuB hat dem Antrag bei einer Stimmenthal-
tung zugestimmt. Ich darf Sie bitten, diesem
Votum beizutreten.

Prasident Hanauer: Danke schén! — Ich habe keine
Wortmeldungen. Wir kommen zur Abstimmung
iber die Drucksache 4383, die bei einer Stimm-
enthaltung zur Annahme empfohlen wird.
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Wer dem beitreten will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Danke schon! Stimmt jemand dagegen? —
Niemand. Stimmenthaliungen? — 2 Stimmenthaltun-
gen in den Reihen der FDP-Fraktion

(Zuruf von der SPD: Und bei der CSU!)
und 2 weitere bei der CSU-Fraktion.

Punkt 21 h:

Antrag der Abgeordneten Rummel, Geiser und ande-
ter betreffend Anderung der Laufbahnverordnung
(Drucksache 4263)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Fragen des
Beamtenrechts und der Besoldung (Drucksache 4660)
berichtet der Herr Abgeordnete Koch.

Koch (SPD),Berichterstatter: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Der AusschuB fiir Fragen
des Beamtenrechis und der Besoldung hat in seiner
59. Sitzung am 27. Juni 1973 den Antrag behandelt,
der auf Drucksache 4263 ausgedruckt ist und lautet:

Der Landtag wolle beschlieBen:

Die Staatsregierung wird ersucht, § 9 Absatz 4 der
Verordnung Uber die Laufbahnen der bayerischen
Beamien ersaizlos zu streichen.

§ 9 Absatz 4 der Laufbahnverordnung bestimmt, daB
Beférderungen von Beamten innerhalb von drei Jah-
ren nicht éfter als einmal vorgenommen werden sollen.

Als Berichterstatter wies ich in der Aus-
schuBsitzung darauf hin, daB Bayern das einzige Land
der Bundesrepublik sei, das in seiner Laufbahnver-
ordnung noch diese Bestimmung habe. Diese Liicke in
der sonst einheitlichen Regelung von Bund und Lan-
dern durch die Annahme des Antrags zu schlieBen,
misse eigentlich im Interesse aller Frakiionen liegen.

Der Regierungsverireter erklarte, daB es
zwar zutreffend sei, daB die bayerische Laufbahnver-
ordnung als einzige in der Bundesrepublik eine sol-
che Bestimmung aufweise, daB3 aber in den Laufbahn-
verordnungen der Laénder und des Bundes der perso-
nalwirtschaftliche Grundsatz gelte, daB Beférderungen
prinzipiell nicht mehrmais in drei Jahren erfolgen soll-
ten, und zwar deswegen, weil man eine gewisse Zeit
bendtige, um festzustellen, ob eine Befoérderung in
eine héhere Position gerechtfertigt sei. Im Ubrigen
werde bei Regelbeforderungen, die mit keiner

Anderung der Funktion verbunden seien, ohnehin von -

der Bestimmung in der Laufbahnverordnung abge-
wichen. Ein weiterer, auch von den anderen Léndern
anerkannter wesentlicher Grund fir die bayerische
Regelung sei, daB davon eine gewisse Bindungswir-
kung auf andere Dienstherren ausgehe. im staatlichen
Bereich werde aufgrund der Stellen- und sonstigen
personaiwirtschaftlichen Verhalinisse die Dreijahres-

frist ohne weiteres eingehalten. Eine Streichung der

Bestimmung wére aber fiir andere Dienstherren, vor
allem fiir Gemeinden und Landkreise, ein Anreiz, ihre
Bediensteten noch mehr und noch rascher zu befér-

dern, als es ohnehin schon geschehe. Der Regierungs-
vertreter wandte sich also gegen die Annahme des
Antrags.

Der Mitberichterstatter, Herr Kollege Dr.

Wilhelm, gab zu bedenken, daB eine Streichung

dieser Bestimmung fiir diejenigen Beamten, die da-

von mangels Beférderungschancen ohnehin nicht pro-

fitieren kdnnten, noch einen weiteren Grund zur Un-
zufriedenheit bedeuten kdnnte, und er betonte, daB

dem Staat die Zufriedenheit seiner Beamten doch eini-

ges wert sein sollte.

Es gab dann eine langere Aussprache, an der sich
auBer dem Regierungsverireter auch noch'die Kollegen
Dr.Wilhelm,Rummel,Gradl,Kluger und
S p eth beteiligten.

Ails Berichterstatier gabich zu bedenken, ob
es nicht sinnvoll ware, dem Antrag folgende abgean-
derte Fassung zu geben:

Mehrere Beférderungen eines Beamten innerhalb
von drei Jahren sollten in der Regel nicht vorge-
nommen werden.

Der Regierungsvertireter sprachsich gegen
diese Anregung aus.

Der Herr Kollege Rumm el hat dann als Hauptan-
tragsteller férmlich den Antrag eingebracht:

Die Staatsregierung wird ersucht, den § 9 Absatz 4
der Verordnung Uber die Laufbahnen der bayeri-
schien Beamten wie folgt zu &ndern:

~Mehrere Befdrderungen eines Beamten innerhalb
von drei Jahren sollen in der Regel nicht vor-
genommen werden.”

Uber diesen Antrag wurde dann abgestimmt. Er wurde
mit 7 gegen 5 Stimmen abgelehnt. Ich bitie das Hohe
Haus um eine Entscheidung.

Prasident Hanauer: Wir kommen zur Abstim-

m u n g. Esist Ablehnung empfohlen.

Wer entgegen der Empfehlung fiir die Annahme ist,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke. Gegen-
stimmen? — Leizteres ist die Mehrheit. Stimmenthal-
tungen? — 4 Stimmenthaltungen in den Reihen der
FDP-Fraktion.

Punkt 21i:

Antrag der Abgeordneten Réhrl, Richard Wagner, Dr.
Rost betreffend Abschlagszahlungen auf Vergiitungen
fitir Mehrarbeit und nebenamtiichen Unterricht (Druck-
sache 4385)

Uber die AusschuBberatungen (Drucksache 4661) be-
richtet die Frau Kollegin Bundschuh.

Frau Bundschuh (CSU), Berichterstatterin:
Herr Prasident, Hohes Haus! Der AusschuB fir Fragen
des Beamienrechts und Besoldung hat in seiner 59.
Sitzung am 27. Juni 1973 den Antrag auf der Druck-
sache 4385 behandelt. Mitberichterstatier war der Herr
Koliege Grad!, Berichterstatter war ich.
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Der Antrag wurde nach langerer Diskussion umformu-
liert. Diejenige Formulierung, der dann mit 12 gegen
4 Stimmen zugestimmt wurde, befindet sich auf der
Drucksache 4661. Der urspriingliche Antrag
wollte eine monatliche Abschlagszahlung fiir gelei-
stete Uberstunden ausgezahli wissen. Mit BeschiuB
gemaB Drucksache 4661 wurde die Staatsregierung
ersucht, soweit mdéglich monatlich, mindestens aber
vierteljahrlich die Abschiagszahlungen zu leisten. Ich
bitte das Hohe Haus um Zustimmung.

Préisident Hanrauer: Die maBgebliche Formulierung be-
findet sichaufder Druc ks ache 4661.

Wer dem beitreten will, den bitte ich um ein Hand-

- zeichen. — Danke. Die Gegenstimmen! — Keine.
Stimmenthaltungen? — Keine. Einstimmig ange-
nommen.

Wir kommen zum Punkt 22 der Tagesordnung, Berichte
des Ausschusses fur Wirtschaft und Verkehr; zunachst

Punkt 22a:

Antrag der Abgeordheten Drachsler u. a. betrefiend
Fertigsteliung des AuBeren Autobahnringes um Miin-
. chen (Drucksache 3990)

Fur den Herrn Kollegen Werner Miiller berichtet der
Herr Kollege Scholl iiber die AusschuBberatungen
{Drucksache 4484). Ich darf mich dafiir bedanken und
bitte um Benchterstattung'

Scholl (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der AusschuB fiir
Wirtschaft und Verkehr hat in seiner 55. Sitzung vom
29. Mai 1973 Uber den Antrag des Kollegen Drachsler
gemaB Drucksache 3990 beraten. Dem Antrag wurde
in der gednderten Fassung gem@B Drucksache
4484 einstimmig zugestimmt. Ich bitte, dem BeschluB
beizutreten.

Prasident Hanauer: Wer dies tun will, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Danke. Stimmt jemand dage-
gen? — Niemand. Stimmenthaltungen? — Keine. —
Einstimmig angenommen.

Punkt 22b:

Antrag des Abgeordneten Zenz betreffend MaBnah-
men zur Lirmbekdmpfung auf der BundesfernstraBe
Miinchen-Taufkirchen (Drucksache 4267)

Den AusschuBbericht hieriiber (Druckséche 4485) er-
stattet ebenfalls der Herr Kollege Scholl an Stelle des
Herrn Kollegen Werner Miiller.

Scholl (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der AusschuB fur
Wirtschaft und Verkehr hat in seiner 55. Sitzung am
29. Mai 1973 liber den Antrag des Kollegen Zenz ge-
méB Drucksache 4267 beraten. Der Antrag erhielt die
einstimmige Zustimmung mit der MaBgabe, daB fol-
gender Satz angefiigt wird:

Die Genehmigung des Bebauungsplanes Taufkir-
chen am Wald ist vom Ausweis ausreichender
SchallschutzmaBnahmen abhangig zu machen.

Den Wortlaut der Ergénzung finden Sie auf der
Drucksache 4485. Ich bitte, dem BeschiuB bei-
zutreten.

Prasident Hanauer: Die Abstimmung erfolgt auf
der Grundiage der Druc ks ac hen 4267 und 4485.

Wer dem beitreten will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Danke. Gegenstimmen? — Keine Stimment-
haltungen? — Keine. Einstimmig angenommen.

Punkt 22c¢:

Antrag der Abgeordneten Naumann, Zeitler betreffend
MaBnahmen zur Liarmbekdmpfung auf der Bundes-
fernstraBe Miinchen—Taufkirchen (Drucksache 3878)

Die Berichterstatiung lber die Beratungen des Wirt-
schaftsausschusses (Drucksache 4486) ubernimmt fir
den Herrn Kollegen Binder der Herr Kollege Dr.
Schlittmeier.

Dr. Schiittmeier (SPD), Berichterstatter: Der
AusschuB fiir Wirtschaft und Verkehr befaBte sich in
seiner 55. Sitzung vom 29. Mai 1973 mit dem Antrag
der Kollegen Naumann und Zeitler auf der Drucksache
3878 — Berichterstatter Binder, Mitberichterstat-
ter Miller — und dem Anirag des Kollegen Zenz
auf der Drucksache 4267 — Berichterstatter Ml lier,
Mitberichterstatter Binder — betrefiend MaBnah-
men zur Larmbek&mpfung auf der BundesfernstraBe
Miinchen—Taufkirchen.

Nach eingehender Beratung wurde der Antrag auf
Drucksache 3878 mit 7 gegen 5 Stimmen abgelehnt
und der Antrag aufder Drucksache 4267 ein-
stimmig mitdem Zusatz angenommen:

Die Genehmigung des Bebauungsplans Taufkirchen
am Wald ist vom Ausweis ausreichender Schall-
schutzmaBnahmen abhangig zu machen.

Ich bitte, dem BeschluB beizutreten.

Prasident Hanauer: GeschéftsordnungsméBig wiére
dies an und fiir sich durch die Formulierungen auf den
Drucksachen 4267 und 4485, die soeben be-
schlossen wurden, schon erledigt gewesen; denn es

/ist ja bereits diese Formulierung Ubernomen worden;

es ist ja auch die gleiche Materie. Ich stelle es aber
trotzdem noch zur Abstimmung. Es ist Ablehnung
empfohlen.

Wer entgegen der Empfehlung fir die Annahme ist,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke schén!
Die Gegenstimmen! — Das Letztere ist die Mehrheit.
Stimmenthaltungen? — 2 Stimmenthaltungen. Mit
Mehrheit abgelehnt.

Punkt 22d:

Antrag der Abgeordneten Schmoicke und anderer be-
treffend Geschwindigkeitsbegrenzung auf der Auto-
bahn Miinchen—Niirnberg bei GroBlappen (Druck-
sache 4368)
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Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Verkehr (Drucksache 4651) berichtet Herr Kollege
Naumann fiir Herrn Kollegen Essl.

Naumann (SPD), Berichterstatter: Der Aus-
schuB fir Wirtschaft und Verkehr hat in seiner 56. Sit-
zung am 26. Juni 1973 einen Antrag des Kollegen
Schmolcke und anderer betreffend Geschwindigkeits-
begrenzung auf der Autobahn Minchen—Niirnberg
sei GroBlappen (Drucksache 4368) behandelt. Bericht-
arstatter war Herr Kollege Ess!, Mitberichterstatter
Herr Kollege M U ller. Der Antrag wurde schlieBlich
n folgender Fassung angenommen:

Die Staatsregierung wird ersucht, zu priifen, ob in
dem Bereich zwischen Autobahnausfahrt Nord und
der Miilldeponie GroBlappen in beiden Fahrtrichtun-
gen eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 80 km
pro Stunde im Hinblick auf die LArmbelastigung er-
forderlich ist, und dem Landtag bis zum 31. Juli 1973
zu berichten.

drésident Hanauer: Wirkommen zurAbstimmung.
Ner dem beitreten will, den bitte ich um ein Hand-
reichen. — Danke. Gegenstimmen? — Keine. Stimm-
snthaltungen? — Bei einer Stimmenthaltung ange-
rommen.

unkt22e:

Antrag der Abgeordneten Schmolcke und anderer be-
reffend Ahndung ungenehmigter Abbriiche (Druck-
sache 4266)

Jber die Beratungen des Ausschusses fiir
ind Verkehr (Drucksache 4658) berichtet Herr K

2opp.

dJopp (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
lent, meine Damen und Herren! Der AusschuB fiir
Nirtschaft und Verkehr hat sich am 28. Juni 1973 in
seiner 57. Sitzung mit dem auf Drucksache 4266 aus-
jedruckten Antrag der Kollegen Schmolc ke und
inderer, der die Ahndung ungenehmigter Abbriiche
retrifft, befaBt. Berichterstatter war vertretungsweise
dJr. Schlittmeier, Mitberichterstatter war ich.
Jer Berichterstatter, der Mitbericht-
srstatter und der Antragsteller hielten
len Antrag flir absolut berechtigt, vor allen Dingen
vegen der vermehrten Bautatigkeit, und wiesen auf
lie Zweckentfremdung mancher Ge-
»aud e in der heutigen Zeit hin. Sie verwiesen auch
larauf, daB manche Bauherren aufgrund der Bayeri-
schen Bauordnung die bisher angedrohten verhiltnis-
naBig geringen GeldbuBen dazu benutzen, die Pla-
iungsbehdrden vor vollendete Tatsachen zu stellen.
iin Regierungssprecher kiindigte an, daB
»ei der in Kirze stattfindenden Novellierung der Baye-
ischen Bauordnung die GeldbuBen erheblich aufge-
ituft werden. Der WirtschaftsausschuB stimmte
laher dem Antrag z u.

ch bitte das Hohe Haus, dem Antrag ebenfalls zuzu-
timmen.

Président Hanauer: Der Absitimmung zugrunde
liegt die Drucksache 4266. Sie ist unverandert.
Wer sie annehmen will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Danke. Wer stimmt dagegen? — Niemand.
Stimmenthaltung? — Keine. Einstimmig ange-
nommen.

Punkt 22f:

Antrag der Abgeordneten Diethei, Fendt und anderer
betreffend Beseitigung von Autowracks (Drucksache
4268) :

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Verkehr (Drucksache 4656) berichtet Herr Kollege
Will.

Will (CSU), Berichterstatter: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Der AusschuB flr Wirtschaft
und Verkehr befaBte sich in seiner 57. Sitzung am
28. Juni 1973 mit dem Antrag der Kollegen Diethei und
anderer aus der CSU-Fraktion, der sich speziell um
die Beseitigung der Autowracks kiimmert. Mitbericht-
erstatter war Herr Kollege Naumann.

Als Berichterstatter verwies ich zunichst auf
die Beratung {liber das Abfallbeseitigungsgesetz, wo
diese Problematik bereits einmal angeschnitten wor-
den sei. Der Mitberichterstatter N a u m a n n bezeich-
nete den Antrag zwar als lobenswert, aber {iberfliissig,
weil bereits von Abgeordneten der SPD-Fraktion im
Februar dieses Jahres ein Antrag auf Anderung des
Bayerischen StraBen- und Wegegeseizes aufDruc k -
s ache 3847 eingereicht worden sei. Dies war auch
die Grundlage dafiir, daB Kollege Naumann einen
Gegenvorschlag machte, wobei die Diskussion
allerdings ergab, daB dieser Gegenvorschlag und auch
die Drucksache 3847 bei der Beratung des Bayerischen
StraBen- und Wegegesetzes mit beriicksichigt werden
sollen. Deswegen wurde der Antrag des Kollegen Nau-
mann abgelehnt und die urspringliche Fassung
der Drucksache 4268, erneut auf Druck-
s ac he 4656 ausgedruckt, mit 11 Stimmen bei 5 Ent-
haltungen angenommen.

Ich bitte, dem Votum beizutreten.

Président Hanauer: Wir stimmen {ber Druck-
sache 4268 ab. Wer ihr beitreten will, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Danke. Wer stimmt dagegen?
— Niemand. Stimmenthaltungen? — Bei einer groBe-
ren Zahl von Stimmenthaltungen mit Mehrheit an -
genommen.

Punkt 22g:

Antrag der Abgeordneten Naumann und anderer be-
treffend Anwendung des Stddtebauférderungsgeset-
zes (Drucksache 4457)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Verkehr (Drucksache 4686) berichtet Frau Kollegin
Seibel.
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Frau Seibel (SPD), Berichterstatterin: Der
AusschuB fiir Wirtschaft und Verkehr beschaftigte sich
in seiner 58. Sitzung am 3. Juli 1973 mit dem Antrag
des Herrn Abgeordneten Naumann und anderer. Die-
ser Antrag, abgedrucki auf Drucksache 4457, sieht vor,
auch solche Bereiche durch Rechtsverordnung férm-
lich als stadtebauliche Gebiete festlegen zu lassen,
deren Aufnahme in das Fdrderungsprogramm ,Ent-
wicklungsmaBnahmen* aus finanziellen Griinden nicht
moglich war. Der AusschuB hat nach langerer Bera-
tung den Antrag in einen Priifungsantrag um-
gewandelt und ihn auf den 15. November 1973 termi-
niert. Dieser BeschluB ist einstimmig gefaBt
worden.

Ich bitte das Hohe Haus, dem BeschluB beizutreten.

Prasident Hanauer: Der Abstimmung zugrunde
liegt Druc ksach e4686. Wer ihr beitreten will, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Danke. Stimmt je-
mand dagegen? — Niemand. Stimmenthaltungen? —
Keine.Ichstelle Einstimmigkeit fest.

Punkt 22h:

Antrag der Abgeordneten Diethei, Neubauer, Wengen-
meier und anderer betreffend Novellierung des Baye-
rischen StraBen- und Wegegesetzes (Drucksache
4571)

Uber die Beratungen des Ausschusses flir Wirtschaft
und Verkehr (Drucksache 4687) berichtet Herr Kollege
Will.

Wili (CSU), Berichterstatter: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Der AusschuB flir Wirt-
schaft und Verkehr befaBte sich in seiner 58. Sitzung
am 3. Juli 1973 mit dem Antrag der Abgeordneten Diet-
hei und anderer aus der CSU-Fraktion betreffend No-
vellierung des Bayerischen StraBen- und Wegegeset-
zes, ausgedruckt auf der Drucksache 4571. Berichter-
statter war Kollege Naumann.

In der Berichterstattung verwies ich darauf, daB der-
zeit woh! die Méglichkeit eines Verbunds der StraBen-
unterhaltung und der Verkehrssicherung schon gege-
ben sei, daB der Verbund jedoch verbesserungswiirdig
sei. In diesem Sinne wurde im Anirag das letzte Wort
~eréffnen” in ,verbessern“ abgeandert, wie auf
Drucksache 4687 ausgedruckt ist. Der Antrag
fand einstimmige Zustimmung.

Ich bitte, dem beizutreten.

Prasident Hanauer: Auf Drucksache 4687 ist gar nichts
ausgedruckt, auBer der einstimmigen Zustimmung.
Grundlage ist Drucksache 4571, welche unver-
andert bleibt.

(Abg. Will: Abgedndert mit dem Wort
~verbessern” statt ,,eréffnen”!)

— Moment, also bitte noch einmal:

Die Staatsregierung wird ersucht, im Interesse eines
rationellen Verwaltungsvollzugs bei der angekiin-
digten Novellierung des Bayerischen StraBen- und

Wegegesetzes die Moglichkeit des Verbundes der
StraBenunterhaltung und Verkehrssicherung durch
kommunale und staatliche StraBenbaubehérden zu
verbessern.

Danke schon! Das ist also hier ein Druckfehler, was bei
der Fiille der jetzt hereinstrémenden Arbeit durchaus
entschuldbar ist. ’

Also Drucksache 4571 mit der MaBgabe, daB das leizite
Wort, statt ,erdéffnen”, in ,verbessern® umgewandelt
wird. Wer dem beitreten will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Danke. Stimmt jemand dagegen? —
Niemand. Stimmenthaltung? — Keine. Ich stelle ein-
stimmige Annahme fest. ‘

Punkt 22i:

Antrag des Abgeordneten Naumann und anderer be-
treffend Vorlage eines Berichtes iiber die Sicherheit
der Flugrdume in Bayern (Drucksache 4561) '

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Verkehr (Drucksache 4688) berichtet Herr Kollege
Dr. Schlittmeier. Er hat das Wort.

Dr. Schlittmeier (SPD), Berichterstatter: Der
AusschuB fiir Wirtschaft und Verkehr befaBte sich in
seiner 58. Sitzung mit dem Anirag der Kollegen Nau-
mann und anderer betreffend Vorlage eines Berichtes
Uber die Sicherheit der Flugraume in Bayern (Druck-
sache 4561). Berichterstatter: Dr. Schlittmeier,
Mitberichterstatter: Wil l.

Ich trug als Berichtierstatter die schwierige
Situation vor, die im Luftverkehr der Bundesrepublik
und auch Bayerns entstanden ist, insbesondere, daB
sich im letzten Jahr die Zahl der Beinahe-Zusammen-
stoBe mehr als verdoppelt hat, und verwies auf die
Notwendigkeit, daB die FlugsicherungsmaBnahmen
mehr koordiniert und verbessert werden miissen. Es
wurde festgestellt, daB die Flugsicherungsmafnahmen
der NATO, und zwar fir Militdrflugzeuge einerseits
und die Zivilfliegerei andererseits, nicht koordiniert
werden und daB (ber der Bundesrepublik und damit
auch Uber Bayern viele andere Fliige stattfinden, die
nicht einer Flugsicherung unterworfen werden, weil
sie zum Teil nicht einmal angemeldet werden.

Der AusschuB fir Wirtschaft und Verkehr beschlof
einstimmig folgendes:

Die Staatsregierung wird ersucht, beim Bundesmi-
nister fiir Verkehr darauf hinzuwirken, daB die
Sicherheit der Flugrdume in Bayern gewahrleistet
wird. '

Uber das Ergebnis der Bemithungen ist dem Land-
tag bis zum 31. Oktober 1973 zu berichten.

ich bitte, diesem BeschluB beizutreten.

Prasident Hanauer: Wer der Drucksache 4688
beitreten will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke. Stimmt jemand dagegen? — Niemand. Stimm-
enthaitungen? — Keine. Abdruck an die Fluglotsen!
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(Prasident Hanauer)

Punkt 22k:

Antrag des Abgeordneten Binder und anderer betref-
fend Explorationen nach Erdgas und Erdé! im Voral-
penland (Drucksache 4569)

Ich bitte um Berichterstattung Uber die Beratungen
des Ausschusses flr Wirtschaft und Verkehr (Druck-
sache 4689) Herrn Kollegen Naumann und erteile ihm
das Wort.

Naumann (SPD), Berichterstatter: Der Aus-
schuB fiur Wirtschaft und Verkehr hat in seiner 58. Sit-
zung am 3. Juli 1973 einen Antrag des Abgeordneten
Binder und anderer betreffend Explorationen nach
Erdgas und Erddl im Voralpenland (Drucksache 4569)
behandelt. Der Antrag wurde schlieBlich in folgender
Fassung angenommen:

Die Staatsregierung wird ersucht,

1. bei den in Bayern tatigen Unternehmen weiterhin
auf eine Intensivierung ihrer Erdgas- und Erd§l-
Exploration im Voralpenland hinzuwirken;

2. auf die Ausdehnung dieser Untersuchungen auf
bisher noch nicht erforschte besonders tiefe
Schichten hinzuwirken und die Durchfiihrung be-
sonders risikoreicher Tiefbohrungen durch ent-
sprechende Férderung zu erleichtern;

3. bei der Bundesregierung auf eine Forderung der-
artiger Tiefbohrungen in Bayern zu drangen.

Berichterstatter war ich; Mitberichterstatier Dr. Hu -
b e r. Der Antrag ist ausgedrucktauf Drucksache
4689. Ich bitte Sie,dem einstimmigen BeschluB
des Ausschusses zu folgen.

Président Hanauer: Wer dies tun will, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Danke. Stimmt jemand dagegen?
— Niemand. Stimmenthaliungen? — Keine. Ein-
stimmig angenommen.

Punkt 23 wird Gbersprungen; der Rechts- und Verfas-
sungsausschuf ist noch beim Arbeiten. Ist der Kollege
Feneberg da?

Punkt 24:

Antrag des Abgeordneten Zeiflner und anderer be-
trefiend Benachteiligung der Staatsforstarbeiter durch
den neuen Holzerntetarif (Drs. 3993)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Ernahrung
und Landwirtschaft (Drucksache 4482) berichiet Herr
Kollege Feneberg.

Feneberg (CSU), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Der AusschuB fur
Erndhrung und Landwirtschaft befaite sich in seiner
43. Sitzung am 29. Mai 1973 mit dem Anirag des Kolle-
gen ZeiBner, ausgedruckt auf Drucksache 3993. Mit-
. berichterstatter war Herr Kollege Stechele; Be-
richterstatter war ich selbst.

. Bayerischer Landtag - STENOGRAPHISCHER BERICHT 7/69 v. 17. 07. 73

Der AusschuB3 empfiehlteinstimmigdie Annahme -
des Antrags mit der MaBgabe, daB das Wort ,Benach-
teiligung” durch das Wori ,,Unausgewogenheiten” er-
setzt wird. ich bitte das Hohe Haus, dem Votum beizu-
treten.

(Abg. Wengenmeier: Gut gemacht,
kurz und biindig!)

Prasident Hanauer: Danke schén! Zur Abstim-
mung steht Drucksache 3993 mit der MaB-
gabe, daB das Wort ,Benachteiligung” durch ,Unaus-
gewogenheiten” ersetzt wird, wiein Drucksache
4482 vermerkt.

Wer dem beitreten will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Danke. Gegenstimmen? — Keine. Stimment-
haltungen? — Keine.

Punkt 25:

Antrag des Abgeordneten Harrer betreffend Einsatz
von Sanitdtskompanien der Bundeswehr im Rettungs-
dienst des BRK (Drucksache 2270)

Den Bericht Uber die Beratungen des Ausschusses fiir
Sozial- und Gesundheitspolitik (Drucksache 4647) er-
stattet Herr Kollege Beck.

Beck (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der AusschuB fiir
Sozial- und Gesundheitspolitik befaBte sich in seiner
50. Sitzung am 26. Juni 1973 mit dem Antrag des Kol-
legen Harrer, ausgedruckt auf der Drucksache 2270.
Berichterstatter war ich, Mitberichterstatter war der
Herr Kollege Dr. Cremer.

Da es sich um eine Aufgabe der Bundeswehr und da-
mit des Bundes handelt, haben wir den Antrag zu
einem Prifungsantrag umgeéndert. Dieser Antrag
wurde einstimmig ohne Diskussion angenom-
men. Ich bitte den Landtag um Zustimmung.

Président Hanauer: Der Abstimmung liegt zu-
grunde die Drucksache 4647. Wer ihr beitreten
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke. Die
Gegenprobe! — Keine Gegenstimmen. Stimmenthal-
tungen?— Einstimmig angenommen.

Meine Damen und Herren! Damit sind die heute vor-
mittag abzuwickelnden Gegenstinde dank lhrer lie-
benswiirdigen Mitarbeit weitgehend erledigt worden.

Ich darf die Mitglieder des Geschaftsordnungsaus-
schusses noch einmal daran erinnern, daB dieser Aus-
schuBB um 15 Uhr kurz tagt.

Wir setzen um 15 Uhr die Gesetzesberatungen fort.

Die Sitzung ist unterbrochen.

{Unterbrechung der Sitzung: 13 Uhr)
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Wiederauinahme der Sitzung: 15 Uhr 3 Minuten.

Prasident Hanauer: Meine Damen und Herren! Die
Sitzung wird wieder aufgenommen. Die Liste der fiir
heute nachmittag entschuldigten Kollegen wird zu
Protokoll gegeben.*) -

Wir fahren in der Tagesordnung fort. Zum Aufruf
kommt der P un kt 8 — ich hoffe, die Herren Bericht-
erstatter sind anwesend —:ZweitelLesungzum

Entwurf eines Gesetzes iiber den Schutz der Natur,
die Pflege der Landschaft und die Erholung in der
freien Natur (Bayerisches Naturschutzgeseiz — Bay-
NatSchG) — Drucksache 3007)

Uber die Beratungen des Ausschusses flr Wirischaft’

und Verkehr (Drucksache 4662) berichtet Herr Kollege
Herbert Huber. Ich erteile ihm das Wort.

Huber Herbert (CSU), Berichterstatter: Herr
Prasident, meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der AusschuB flr Wirtschaft und Verkehr befafBte sich
in seiner 38. bis einschlieBlich 46. Sitzung mit dem
Entwurf eines Gesetzes liber den Schutz der Natur,
die Pflege der Landschaft und die Erholung in der
freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) auf
Drucksache 3C07.

Hierzu wurden behandelt die Antrédge der Abgeord-
neten Hanauer, Peter Schnell und anderer betreffend
Entwurf eines Bayerischen Geseizes liber Natur- und
Umweltschuiz (Drucksache 1844), des Abgeordneten
Gabert und anderer und Fraktion, betreffend Bayeri-
sches Umweltschutzgesetz (Drucksache 2723), der An-
trag der Kollegen Gabert, Dr. Schéfberger, Dr. Kaub
und Fraktion betreffend Gesetz zur Ausfilihrung des
Artikels 141 Absatz 3 der Bayerischen Verfassung
(Drucksache 224) und der Antrag des Abgeordneten
Dr. Kaub betreffend Gesetz zur Anderung des Geset-
zes, die Zwangsabtretung von Grundeigentum flr o6f-
fentliche Zwecke betreffend (Drucksache 1958).

Mitberichterstatter war Herr Kollege Schwabl, Berichi-
erstatter war ich selbst. In der ersten Sitzung fand
eine aligemeine Aussprache statt. Ich darf mich infol-
ge des umfangreichen Protokollmaterials relativ kurz
fassen, Ihr Einverstandnis voraussetzend.

Ich erlaubte mir als Berichterstatter, auf
das Fakium der tendenziellen Gefdhrdung der
menschlichen Entwicklung als Folge des jahrhunder-
telangen Raubbaues an der natlrlichen Umwelt und
aus jahrzehntelanger intensiver Industrialisierung hin-
zuweisen. Aus den verschiedensten wissenschaftli-
chen Bereichen stiinden Materialien, Vorschlage und
Forschungsergebnisse zur Lésung der sog. Umwelt-
problematik zur Vierfigung. Notwendig erscheine die
politische Therapie in Form von Gesetzen. Auf dem
" Wege zu einer umfassenden und glaubhaften Kon-

*) Nach Artikel 4 Absatz 2 des Aufwandsentschadigungsge-
setzes sind entschuldigt bzw. beurlaubt die Abgeordneten
Albrecht, Gradl, Helmschrott, Jaud, Dr. Péhner, Dr. Rothe-
mund, Tandler und Frau Westphal.

zeption zur Bewaltigung der Umweltfragen stelle der
vorliegende Gesetzentwurf in seiner Gesamtheit ,,ein
Kernstiick aller MaBnahmen des Umweltschuizes®
dar.

Ich wies im folgenden darauf hin, daB die bisherige
Naturschutzgesetzgebung konservierenden Charakter
habe, daB das neue vorliegende Gesetz eine zu-
kunftsorientierte Landschaftsplanung, Pflege und Ge-
staltung von Landschaft und Natur ermdgliche. Es ké-
me namlich darauf an, eine Gesamtschau der Natur-
zusammenhéange- und Lebensbediirfnisse darzustel-
len, die die Aufstellung von Planen und Programmen
auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege unausweichlich fordere. Im einzelnen
setzte ich mich mit einzelnen kontroversen Punkten
in den Aussagen der Opposition des Hauses ausein-
ander.

Der Mitberichterstatter Schwabl war der
Auffassung, daB mit Beginn der Beratungen der vor-
liegenden Gesetzentwiirfe eine neue Ara im Bereich
des Umwelt- und Naturschutzes eingeleitet wiirde.
Mit diesen gesetzlichen Vorhaben sollen mit rechtli-
chen Mitteln — so fithrte er aus — Probleme geldst
werden, die entstanden seien durch fortschreitenden
Nutzungswandel der Landschaft und der natiirlichen
Landschaftsfaktoren infolge der zunehmenden Tech-
nisierung und Industrialisierung, der Steigerung des’
Energie- und Wasserbedarfs, der wachsenden Bevdl-
kerungsdichte, der Mobilitat der Bevdlkerung und ih-
rer Niederlassung in den Randzonen der Ballungs-
zentren sowie ihres groBen Freizeit- und Erholungs-

‘bedarfs. Er stellte fest, daB den ersten Entwurf fiir

ein Naturschutzgesetz die SPD bereits im Jahre 1970
eingebracht habe. In der 7. Legislaturperiode sei die
initiative vom Senat ausgegangen. Auf der Grundlage
eines vom Bund Naturschutz in Bayern erarbeiteten
Entwurfs reichten dann einige CSU-Abgeordnete am
24, Januar 1972 erneut den Antrag fiir ein Bayerisches
Natur- und Umweltschutzgesetz ein. Dariiber hinaus
habe die SPD-Landtagsfraktion schon mit Antrag vom
25. Februar 1971 auf Drucksache 224 einen Gesetz-
entwurf zur Ausfiilhrung des Artikels 141 Abs. 3 der
Bayerischen Verfassung vorgelegt. Er sagie weiter-
hin, der schiichterne Versuch der Staatsregierung,
den Artikel 141 Absatz 3 der Bayerischen Verfassung
verbindlich auszulegen, kénne nach Auffassung der
SPD nicht befriedigen.

Da die Ausfiihrungen des Mitberichterstatters noch
ziemlich umfangreich sind, darf ich es bei diesen —
wie ich hoffe, seine Ausfiihrungen doch charakteri-
sierenden Bemerkungen — bewenden lassen.

Staatsminister Streibl fihrte aus, die Dis-
kussion der letzten Jahre habe deutlich gemacht, daB
es nicht mehr geniige, nur Teilbereiche des Natur-
schutzes bewahrend und erhaltend zu regeln. Viel-
mehr gehe es heute darum, den Schuiz und die Er-
haltung des gesamten 6kologischen Gefliges mit zu
sehen. Die stéandig wachsenden Belastungen, die auf
die Natur zukommen, machen es notwendig, den Na-
tur- und Landschaftsschutz aui die ganze Natur aus-
zudehnen.
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(Herbert Huber [CSU])

Der Naturschutz habe heute die Aufgabe, sich um das
gefdhrdete natlirliche Wirkungsgefiige der Natur an-
zunehmen und die fiir den Naturhaushalt erforderli-
chen Beschrankungen und AusgleichmaBnahmen vor-
zusehen. Der vorliegende Gesetzentwurf sei auf die-
ser Grundlage erarbeitet.

Weiter sagte der Minister zur Gesetzgebungskompe-
tenz: Im Bund gebe es derzeit zwei, wenn man den
Stein-Entwurf hinzunimmt, drei Vorlagen. Der eine
Entwurf empfinde sich als Rahmengesetzgebung, der
andere als Vollkompetenz. Man solite in Bayern nicht
warten, bis der Streit ausgetragen ist, ob Rahmen-
gesetz oder Vollkompetenz, sondern sollte ein baye-
risches Gesetz beraten. Die vorliegenden Gesetzent-
wirfe zeigen, daB ein Landesgesetz absolut in der
Lage sei, der Vielfalt und der unterschiedlichen Struk-
tur der Landschaft der Bundesrepublik entsprechende
Detailregelungen zu erlassen, ungeachtet dessen,
daB dariiber hinaus ein Rahmen fiir den Bundesge-
setzgebervorhanden und auch sinnvoll sei. Die Staats-
regierung habe sich bemiiht, im Regierungsentwurf
den BeschluB des Bayerischen Senats vom 24. Fe-
bruar 1972 mit zu bericksichtigen, sowie die Bera-
tungsergebnisse (iber den Regierungsentwurf vom
3. November 1972, die noch mitberaten werden mis-
sen. Dem Parlament obliege es, dariliber zu entschei-
den, wie ernst wir den Schutz der bayerischen Natur-
und Landschaftspflege nehmen und welche gesetzli-
chen Mdglichkeiten es den mit dem Vollzug dieses
Gesetzes betrauten Behorden einzurdumen bereit ist.
Der Gesetzentwurf sei ein Prifstein dafiir, ob alle be-
reit sind, den fiir notwendig anerkannten Interessen
des Naturschutzes die notwendige Bedeutung beizu-
messen.

Im AnschluB hieran ging der Staatsminister auf die
Grundzlige des Gesetzentwurfes ein. Er machte die
Bemerkung zur Berichterstaitung, man solite damit
aufhoéren, die Bemiihungen der SPD um den Artikel
141 Absatz 3 der Bayerischen Verfassung herauszu-
stellen, denn der Wahlkampf wéare vorbei. Auch der
Bund habe mit seinen Regelungen drei Jahre auf
sich warten lassen.

(Abg. Dr. Kaub: Eine sehr wichtige Feststellung!)

— Ich kann auch noch andere Feststellungen bringen,
Herr Kollege Kaub! An der Diskussion beteiligten sich
weiter die Kollegen Dr. Kaub, Stechele, Staudacher,
Weich, Dr. Huber, der Vorsitzende Rohrl und der Mi-
nister selbst. Bei der Beantwortung der aufgeworfe-
nen Fragen wies der Minister darauf hin, daB
Fremdenverkehr und Naturschutz an einem Strange
ziehen wirden. Der Fremdenverkehr habe nur so lan-
ge eine Zukunit, als die Landschaft, in der er sich ab-
spielt, attraktiv ist und erhalten werden kann. Ein wei-
teres: Mit dem Gesetz kdnne nicht gewartet werden
bis das Landesentwicklungsprogramm oder die Re-
gionalpléane stehen. Landschaft und Landschafisrah-
menplédne wiirden bereits laufend bearbeitet. Man
richte und halte sich in einzelnen Bereichen danach.
Heute gébe es keine Flurbereinigung mehr chne
Landschafts- und Landschaftsrahmenpldne. Die gro-

Be Linie — so wurde weiter ausgefilhrt — werde es
allerdings erst mit Erstellung des Landesentwicklungs-
programmes geben. Auf eine wiederholte Frage von
Herrn Abgeordneten Weich, wann denn das Land-
schaftsrahmenprogramm vorgelegt werde, antworte-
te der Minister, soweit man in der Lage sei, Zielvor-
stellungen auf Landesebene darzustellen, seien sie
im Landesentwickiungsprogramm enthalten, das das
Landschaftsrahmenprogramm sei. Daneben gébe es
die einzelnen Landschaftsplane und, wenn der Plan
groBer sei, den Rahmenplan, dies sogar fiir Teile von
Regionen.

In der Einzelberatung wurden auch die Eingaben
mit zum Gegenstand der Beratungen gemacht, die ich
jetzt aufzahle: Die Eingabe des Bayerischen Stadte-
verbandes, des Herrn Martin Masch, des Herrn Wal-
ter Henle, des Deutschen Gewerkschaftsbundes Bay-
ern, des Landesfischereiverbandes Bayern e.V., des
Verbands der bayerischen Berufsfischer e.V. und des
Verbands der Reit- und Fahrvereine e.V.

Nach eingehender Beratung wurde der Artikel 1 Ab-
satz 2 des Regierungsentwurfes einstimmig beschlos-
sen, und zwar in der Fassung der jetzt vorliegenden
Drucksache 4662. Auch der Absatz 2 dieses Artikels 1
wurde nach einer Diskussion in der Fassung der jetzt
vorliegenden Drucksache 4662 einstimmig beschlos-
sen. Zum Artikel 2 kam man nach eingehender Bera-
tung ebenfalls zu einem einstimmigen Ergebnis, und
zwar noch mit der Uberschrifi: ,,Allgemeine Verpflich-
tung zum Schutz der Natur®. Absatz 1 und Absatz 2
dieses Artikels entsprechen auch wortwoértlich der
nun vorliegenden Drucksache 4662, so daB ich bitte,
auf die Verlesung verzichten zu diirfen.

Zum Abschnitt 2 ,Landschaftsplan und Landschafts-
pflege, Artikel 3: Als Berichterstatter hielt ich es
nicht fir moglich, den Vorschldgen des Senats, die
Worte ,Landschaftsplane oder Griinordnungspléane*
einzufligen ,im Rahmen der Flachennutzungs- und
Bebauungsplédne“ zu ibernehmen, weil dazu eine
Anderung des Baugesetzes notwendig wére.

Der Mitberichterstatter Schwabl pladierte
fiir den Vorschlag des Werkbundes zum Absatz 2, der
starker ins Detail gehe. Der SchluB, so fiihrte er wei-
terhin aus, solle wie folgt formuliert werden:
»- - - Landschaftsplane oder Griinordnungsplane aus,
die MaBnahmen zur Erhaltung und Gestaltung der
freien und bebauten Landschaft vorsehen.” Form und
Inhalt werden durch Rechtsverordnung der Staatsre-
gierung bestimmt. Es kam zu einem einstimmigen Er-
gebnis, namlich Zustimmung zu Absatz 1 in der Fas-
sung der Regierungsvorlage.

Die Abstimmungen zu Absatz 2 darf ich, weil sie un-
terschiedlich sind, kurz verlesen:

1. Der vom Mitberichterstatter Schwabl beantragte
Passus ,soweit es aus Griinden des Naturschutzes
und der Landschaftspflege erforderlich ist, arbeiten
die Gemeinden, die Planungsverbinde und die Tra-
ger der Fachplanungen vor allem fur Bereiche . . .“
wird mit 10 gegen 9 Stimmen abgelehnt. Damit gilt
der Passus des Regierungsentwurfs als angenom-
men.
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2. Zustimmung zu Buchstabe a.

3. Zustimmung zu Buchstabe b) mit der Ergédnzung,
nach dem Wort ,Erholungsgebiete” die Wérter ,,die-
nen oder dafiir® einzufiigen.

4, Zustimmung zu den Buchstaben ¢ und d in der
Fassung der Regierungsvorlage.

5. Der Antrag des Mitberichterstatters Schwabl, die
oben verlesenen neuen Buchstaben e und { aufzu-
nehmen, wird mit 10:8 Stimmen abgelehnt.

6. Der Antrag des Mitberichterstatters Schwabl, den
Rest des Absatzes 2 zu &ndern, wird ebenfalls mit
10:9 Stimmen abgelehnt.

SchlieBlich kam es zum einstimmigen Ergebn«i-s: Zu-
stimmung zum Absatz 3 in der Formulierung des Re-
gierungsentwurfs.

Zum Artikel 4, der die Uberschrift hat ,,Durchflihrung
der Landschaftspflege” wies ich als Berichter-
statter auf die vorliegenden Anderungswiinsche
hin, u. a. auch die des Bundes Naturschutz, der fiir
jede landschaftspflegerische MaBnahme rechisver-
bindliche Plane fordere, die erst aufgestellt werden
miiBten, was fiir den praktischen Vollzug sicherlich
Schwierigkeiten bringen wiirde. Bedenken gegen den
ersten Satz habe auch die Landwirtschaft angemel-
det. Ich habe deshalb eine neue Fassung vorgeschla-
gen und bemerkt, daB diese Formulierung auch den
Zielsetzungen dieses Artikels ndherkomme. Der M t-
berichterstatter Schwabl bezeichnete es als
ein biBchen zu eng, daB hier die Land- und Forstwirt-
schaft als wichtigste Durchflihrungsorgane der Land-
schaftspflege institutionalisiert werden. Er schlug vor,
dem Artikel 4 den Artikel 32 des SPD-Gesetzentwurfs
voranzustellen. Der Abgeordnete Stechele fragte, wie
sich das Ministerium die Durchfiihrung pflegerischer
MaBnahmen vorstelle. Man werde doch nicht jegliche
Landschaft, die land- und forstwirtschaftlich nicht
mehr genutzt wird, kiinftighin pflegen missen; dies
ware auch gar nicht sinnvoll. Es sei zu fragen, welche
Flachen gepflegt werden sollen. Deshalb sollte zu-
néchst einmal der Pilegebereich abgesteckt werden.

Staatsminister Streibl verwies in seiner Antwort
auf den beschlossenen Artikel 3: Diese Aufgabe solle
iber die Landschaftspléne geleistet werden.

Abgeordneter Dr. Ka u b hielt die Formulierung des
Artikels 4 der Regierungsvorlage fiir nicht ganz syste-
matisch; denn er beziehe sich nur auf die in Artikel 1
festgelegten allgemeinen Ziele.

Ein Anderungsanirag des Mitberichierstatters
Schwabl, den Ariikel 32 dem Artikel 4 des Regie-
rungsentwurfs voranzustellen, wurde schlieBlich mit
12 gegen 10 Stimmen abgelehnt.

Abgeordneter Dr. K a u b stellte den Antrag, nach den
Worten ,landschaftspflegerischer und -gestalterischer
MaBnahmen” einzufiigen ,gemaB Artikel 3“. Minister
Streibl empfahl, die Erg&nzung wie folgt zu fassen:

Zur Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Zie-
le und Aufgaben kénnen die unteren Naturschutz-
behérden landschaftspflegerische und -gestalteri-
sche MaBnahmen, die insbesondere zur Verwirkli-
chung der nach Artikel 3 aufgestellten Pléne die-
nen, durchfiihren.

SchlieBlich kam es zu dem Ergebnis: Dem Plenum
des Landtags wird mit 12:9 Stimmen empfohlen, dem
Artikel 4 in der folgenden Neufassung zuzustimmen:

Durchfiithrung der Landschaftspflege

Zur Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Zie-
le und Aufgaben insbesondere zum Vollzug der
Programme und Plane nach Artikel 3 kdnnen die
unteren Naturschutzbehdrden landschaftspflegeri-
sche und -gestalterische MaBnahmen durchfiihren.
Mit der Ausfithrung sollen nach Méglichkeit land-
und forstwirtschaftliche Betriebe, Zusammenschlis-
se solcher Betriebe, die sich zum Zwecke der ge-
meinschaftlichen Bodenbewirtschaftung bilden, und
Selbsthilfeeinrichtungen der Land- und Forstwirt-
schaft im Einvernehmen mit den zustindigen Be-
hoérden der Land- und Forstwirtschaft beauftragt
werden. Die unteren Naturschutzbehdrden kénnen
ferner Gebietskdrperschaften, Tréger von Natur-
parken sowie Vereine und Verbidnde, die sich sat-
zungsgemaB dem Naturschutz, der Landschafts-
pflege oder den Angelegenheiten der Erholung in
der freien Natur widmen, beauftragen. Die Beaui-
tragung erfolgt nur mit Einverstédndnis der Beauf-
tragten. Hoheitliche Befugnisse kénnen dadurch
nicht Ubertragen werden.

Zum Artikel 5 gab es ebenfalls eine ausfiihrliche Dis-
kussion, die eine Reihe von Anderungsantrigen, ins-
besondere der Kollegen von der Opposition, brachte.
Abgeordneter Dr. Kau b z. B. wies auf eine Unlogik
hin, die im Regierungsentwurf enthalten sei. Artikel 5
Absatz 2 gehe namlich von einer Duldungspflicht flr
bestimmte Gegenden aus, ohne aber vorher eine
Pflegepflicht iberhaupt zu normieren.

Abgeordneter Stechele wollte die Formulierung
der SPD nicht als Auflage gegeniiber dem Grund-
stlicksbesitzer verstanden wissen.

Regierungsdirektor Dr. Kober vom Finanzministe-
rium fiihrte aus, der Regierungsentwuri gehe davon
aus, daB grundsétzlich keine Pflegepilicht normiert
werde, weil man unterstelle, daB die Bauern ihrer
Verpflichtung zur Pflege ohnehin nachkommen. Er
hat auch einen Anderungsvorschlag eingebracht.

Staatssekretar D ¢ k bezeichnete die in diesem Vor-
schlag anklingende Befiirchtung als unbegriindet,
nachdem die Pflege ohnehin nur nach festliegenden
Planen vorgenommen werden kdnne.

Abgeordneter Dr. Gu hr — ich darf einige Beispiele
zitieren — warnte davor, das Beispiel des Abgeord-
neten Dr. Blasy zu verallgemeinern. Im allgemeinen
seien die Grundstlickseigentlimer durchaus bestrebt,
ihre Grundstiicke in Ordnung zu halten, fiihrte er u. a.
aus.
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Es kam zu einem BeschiuB: Der Antrag des Mitbe-
richterstatters Schwabl, Artikel 5 durch Artikel 23 des
SPD-Gesetzentwurfs zu ersetzen, wird mit 15:8 Stim-
men abgelehnt. Ein weiterer Antrag, den Artikel 23
Absatz 1 des SPD-Entwurfs als Absatz 1 in den Re-
gierungsentwurf aufzunehmen, wurde ebenfalls mit
15:8 Stimmen abgelehnt.

Im weiteren Verlauf der Debatte fiihrte Ministerialrat
Dr.Engelhardt aus, daB Artikel 5 Absatz 1 eine
echte Verpflichtung des Grundstiicksbesitzers enthal-
te in den Fallen, in denen er aktiv den Naturhaushalt
beeintrachtigt.

Ein weiterer BeschluB war folgender: Der Antrag, den
Vorschlag von Herrn Dr. Kober in Artikel 5 aufzuneh-
men, wird mit 12:7 Stimmen bei 1 Enthaltung abge-
lehnt.

Mit einem BeschluB bei 14:8 Stimmen wurde an Ab-
satz 1 folgender Satz angefiigt:

Die ordnungsgemaéBe, vorhandenen Pldnen gemaB
Art. 3 nicht widersprechende land- und forstwirt-
schaftliche Bodennutzung ist nicht als Eingriff in
die Landschaft anzusehen.

SchlieBlich kam es zu folgendem BeschluB: Der An-
trag des Abgeordneten Schwabl, den Nebensatz ,so-
weit die bisherige wirtschaftliche Nutzung des Grund-
stiicks nicht wesentlich beeintrachtigt wird“ zu strei-
chen, wird mit 12:8 Stimmen bei 1 Enthaltung abge-
lehnt. Der Antrag, in Nr. 1 ,Naturparke“ aufzunehmen,
wird mit 13:8 Stimmen abgelehnt.

Mitberichterstatter Schwab| beantragte, entspre-
chend der Empfehlung des Senats dem Absatz 2 fol-
genden Satz anzufligen:

Kommt ein Pilichtiger seiner Duldungspflicht nicht
oder nicht in vollem Umfang nach, so kann er von
der hoheren Naturschutzbehdrde hierzu mit den
Zwangsmitieln des Bayerischen Verwaltungs- und
Vollstreckungsgesetzes in der Fassung vom 11. No-
vember 1970 angehalten werden.

Ministerialrat Dr. Engelhardt war der Auffas-
sung, daB die Duldungspflicht durchsetzbar sein mis-
se, hielt es aber aus optischen Griinden fiir besser,
die Verweisung auf das Gesetz nicht aufzunehmen,
zumal das nicht erforderlich sei.

Dem widersprach Abgeordneter Dr. Ka ub. Es hand-
le sich nicht einmal um eine bewehrte Satzung. Und
in den Uberleitungsvorschrifien sei das auch nicht zu
einer Ordnungswidrigkeit erkléart.

BeschluB dazu: Die vom Mitberichterstatter vorge-
schlagene Anfiligung wird mit 13 gegen 8 Stimmen
abgelehnt.

Absatz 2 wird mit 12 gegen 8 Stimmen mit der MaB-
gabe stattgegeben, daB statt der Gliederung in die
Ziffern 1 bis 3 eine im Protokoll angefiihrte neue
Gliederung vorgenommen wird.

Zu Artikel 6 gab es ebenfalls eine langere Debatte
und schlieBlich den BeschluB: In der Uberschrift und
im Absatz 1 Zeile 1 wird jeweils das Wort ,freien”
gestrichen. Absatz 1 a bleibt unveréndert. Dazu ein-
stimmige Zustimmung.

Der Antrag des Abgeordneten Schwabl, in Absatz 1 b
das Wort ,verunstalten“ durch die Worter ,,nachteilig
verdndern” zu ersetzen, wurde mit 13 zu 8 Stimmen
abgelehnt. .

Zu Absatz 3 bemerkte Staatssekretar Dic k, daB der
Bauernverband in einer Eingabe die Unzumutbarkeit
anspreche. Hjerzu sei zu sagen, daB Artikel 51 ja die
Entschadigungspfilicht vorsehe.

SchlieBlich der BeschluB: Absatz 3 wird gegen 2 Stim-
men bei einer Enthaltung angenommen.

Absafz 4 wurde in der Fassung der Regierungsvorla-
ge einstimmig gebilligt.

Artikel 7 wurde in der Fassung der Regierungsvorla-
ge mit 11 gegen eine Stimme bei 5 Enthaltungen an-
genommen.

Auch bei Artikel 8 gab es eine ziemlich umfangreiche
Debatte. Ich darf gleich den EndbeschluB, der ein-
stimmig gefaBt-wurde, verlesen.

in Abs. 1 Satz 1 wird nach den Wértern ,,Rechtsver-
ordnung der Staatsregierung® eingefiigt: ,,mit Zu-
stimmung des Landtags”.

In Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,haben” ersetzt
durch die Worter ,,haben sollen®,

Abs. 4 erhéalt folgende Fassung:

Durch Rechtsverordnung werden neben den zu
Schutz und Pflege sowie zur Verwirklichung der
Abs. 2 und 3 erforderlichen Vorschriften Bestim-
mungen iiber die Verwaltung des Nationalparks
und Uber die erforderlichen LenkungsmaBnahmen
einschlieBlich der Regelung des Wildbestandes ge-
troffen.

Zu Artikel 9 gab es keine Anderungsvorschlage.

Artikel 10 brachte wieder eine kurze Debatte. Der
EndbeschluB dazu war einstimmig.

- Zustimmung erfolgte auch zu Artikel 11.

Bei Artikel 12 wurde folgender Endbeschlu8 gefaBt:
In Absatz 1 sind die Worte ,,Landwehren, Wallhecken,
sonstige“ zu streichen und ist statt ,,Réhricht” zu sa-
gen: ,Schilf- und Rohrbestinde, Moore”. Im librigen
wurde dem Antrag mit einer Ergénzung zugestimmt.

Zustimmung auch zu Artikel 13.

Bei Artikel 14 gab es wiederum eine umfangreiche
Debatte, auf die ich kurz eingehen darf.

Als Berichterstatter hielt ich eine nadhere De-
finition der Begriffe Natur und Naturschénheit, wie
vom Senat empfohlen, nicht fiir notwendig, weil sie
von der Rechtsprechung schon klargestelit seien.
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Mitberichterstatter Schwab! erinnerte an die all-
gemeine Aussprache. Der SPD erscheine der Ab-
schnitt IV zur AusfGhrung des Artikels 141 BV nicht
klar und ausreichend genug.

Abgeordneter Dr. Kaub wiederholt einige Ausfiih-
rungen der allgemeinen Aussprache lber die Frag-
wiirdigkeit des Artikels 14 und Systemgerechtigkeit.

Es kam zu einem Teilergebnis: Der Antrag des Mit-
berichterstatters auf Ersetzung des [V. Abschnitts
durch die Artikel 118 bis 137 des SPD-Entwurfs wird
mit 13:6:1 abgelehnt.

Ein weiteres Teilergebnis: Der Antrag des Kollegen
Schwabli auf Ersetzung des Artikels 14 durch Artike!
18 des SPD-Entwurfs wurde mit 11:7:0 abgelehnt.

Weitere Ergebnisse zu Artikel 14: Der Antrag des
Mitberichterstatters, in der Uberschrift und in Absatz
1 Satz 1 das Wort ,, Recht® durch ,,Grundrecht® zu er-
setzen, wurde mit 11:5:1 Stimmen abgelehnt. Dem Ar-
tikel 14 wird unverandert zugestimmt, und zwar mit
11:5:0 Stimmen.

Bei Artike! 15 ergab sich wieder eine langere Debat-
~ te. SchlieBlich kam es zu einer Reihe von Beschlis-
sen: In Absatz 1 soll die dritte Zeile lauten: ,und
Moore sowie im Rahmen des Art. 18 landwirtschaftlich
genutzte Flachen, kénnen.” In Absatz 2 ist das Wort
Lbeinhaltet“ zu ersetzen durch ,umfaBt auch”.

Dem Absatz 3 soll folgender neuer Saiz angefligt
werden: ,,Sperren sind nur unter den Voraussetzun-
gen des Art. 22 dieses Gesetzes zuldssig.” Zustim-
mung bei einer Enthaltung.

Dem Absatz 4 wurde mit 14:0:4 Stimmen zugestimmt.

Zu Artikel 16 gab es eine kiirzere Debaite. Das Er-
gebnis war einstimmig eine Anderung: in Abs. 1 Zei-
le 1 ist vor dem Wort ,auf” einzufligen ,auch*®.

Bei Artikel 17 kam es zu folgendem Ergebnis: Der An-

trag des Berichterstatters auf Streichung des Wortes

.eigens® in Absatz 2 wird mit 10:8 Stimmen abge-
" lehnt. Geht also auch mir so. -

Bei Artikel 17 kam es zu folgendem Ergebnis: Zustim-
mung mit der MaBgabe, daB in Absatz 2 das Wort
.solchen® vor das Wort ,Privatwegen® vorgezogen
wird. Das war einstimmig.

Eine langere Debatte gab es zu Artikel 18. Ich darf
gleich auf das Ergebnis verweisen: Zustimmung mit
der MaBgabe, daB die Worte ,unter der Beweidung*
gestrichen werden; Stimmenergebnis 12:2:0.

Die Staatsregierung hat den Satz 2 von Absatz 3 der
Begriindung zu Artikel 18 zurlickgenommen.

Artikel 19 wurde bis zur nachsten Sitzung zuriickge-
stellt, auf die ich gleich im weiteren Verlauf der Be-
richterstattung zu sprechen kommen werde.

Beim Artikel 20 ergab sich Zustimmung bei einer Ent-
haltung. Wie bei Artikel 19 ergab sich auch bei Arti-

kel 21 ein einstimmiges Ergebms Zustimmung zu Ar-
tikel 21.

Bei Artikel 22 gab es hinsichtlich der Sperren eine
langere Debatte. Ich komme auf das Ergebnis: Dem
Plenum des Landtags wird empfohlen, dem Artikel 22
mit der MaBgabe zuzustimmen, daB in Ziffer 1 nach
dem Wort ,Forstkulturen“ ein Komma gesetzt und
das Wort ,,Sonderkulturen” eingefiigt wird, und daB
die Ziffer 3 eine im Protokoll nachzulesende Fassung
erhalt.

Bei Artikel 23 gab es nur eine kurze Debatte. Dem
Plenum des Landtags wird mit 11:8 Stimmen empfoh-
len, diesem Artikel zuzustimmen.

Bei Artikel 24 gab es folgendes Ergebnis: Dem Ple-
num des Landtags wird mit 11:6 Stimmen empfohlen,
diesem Artikel zuzustimmen.

Zum Artikel 25 lautet das Ergebnis: 1. der Antrag des
Mitberichterstatters, 'diesen Artikel durch Artikel 157
des SPD-Entwurfs zu ersetzen, wird mit 10:6:1 Stim-
men abgelehnt; 2. der weitere Antrag des Mitbericht-
erstatters, den Artikel durch Artikel 32 des CSU-Ent-
wurfs It, Drucksache 1844 zu ersetzen, verfallt mit
11:6 Stimmen der Ablehnung. 3. Dem Plenum des
Landtags wird mit 10:7 Stimmen empfohlen, dem Ar-
tikel 25 unveréndert zuzustimmen.

Beim Artikel 26 erfolgte Zustimmung mit der MaBga-
be, daB im Absatz 2 nach dem ersten Satz eingefiigt
wird: ,AuBerdem sollen geeignete Wege und Flachen
fir den Reitsport bereitgestellt werden.” Folgender
neuer Absatz 4 soll angefiigt werden:

Zum Zwecke der Erfiillung ihrer Pilichten stellen
die Verpflichtungstrdger im Rahmen ihrer Lei-
stungsfahigkeit 6ffentliche Mittel in ihren Haushal-
ten bereit. Der Freistaat Bayern gewéhrt Gemein-
den, Landkreisen und Bezirken sowie kommunalen
Einrichtungen, die sich die Sicherung und Bereit-
stellung von Erholungsflachen zur Aufgabe ge-
macht haben, Zuschiisse im Rahmen des Haus-
halts, wenn und soweit diese Trager uberdriliche
Aufgaben der Erholungsvorsorge wahrnehmen.

Beim Artikel 27 lautet das Ergebnis: Die Abstimmung
Gber Absatz 1 wird auf die néichste Sitzung zurlickge-
stellt. Zustimmung zu Absatz 2 zu der im Protokoll
stehenden Fassung. Ebenso Zustimmung zu den Ab-
sdtzen 3 und 4.

Bei Absatz 5 empfiehlt Mitberichterstatter Schwabl,
in die vom Senat vorgeschlagene Fassung auch die
gemeinniltzigen Fremdenverkehrsvereine mitaufzu-
nehmen. Zustimmung in der im Protokoll vorliegen-
den Fassung. Desgleichen zu den Abséatzen 6 und 7.

Artikel 28: Zustimmung zu Absatz 1 und Zustimmung
zum Absatz 2 in der im Protokoll vorliegenden Fas-
sung ohne Anderung, ebenso zu Absatz 3 zu einer
schlieBlich im Protokoll vorliegenden Fassung, des-
gleichen zu Absatz 4.

(Abg. Dr. Kaub: Gut, daB der Entwurf nicht
500 Artikel hat!)
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— Ja mei! Nach mehreren Wortmeldungen kam es bei
der Wiederaufnahme zu Artikel 27 zu einem Ergebnis
folgenden Inhalts:

(Abg. Kamm: Da muB man sich halt vorbereiten!)

Der Mitberichterstatter kommt auf einen friher ge-
stellten Antrag zuriick, die Ziffer 7 von Artikel 133 des
SPD-Entwurfs in Absatz 1 des Artikels 27 einzufiigen.
Der Vorsitzende entgegnete, es seien schon bei Arti-
kel 28 derartige Ski- und Rodelabfahrten beschlossen
worden.

Im Nachtrag zu Artikel 28 erinnerten Abgeordneter
Stechele und der Mitberichterstatter an den Wunsch
auf Einflgung einer Ziffer betreffend Gestattungsver-
trag zur Hebung der gegeniiber den Interessen der
Landwirtschaft etwas benachteiligten Interessen des
Fremdenverkehrs. Diese Frage wurde auf die zweite
Lesung zuriickgestellt.

Artikel 29. Der Ausschufl empfiehlt, dem Absatz 2 fol-
genden Satz anzufiigen:

Im besonderen ist die Verwendung von Kunstdiin-
ger, Pestiziden und Herbiziden einzuschranken.

Artikel 30 bis 32 ohne Aussprache genehmigt.

Artikel 33. Zustimmung zu Absatz 1. Dem Absatz 2
soll angefigt werden:

Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 6 ¢ ergehen
im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

Zustimmung zu Artike!l 34. Ebenso erfolgte Zustim-
mung zu dem neu vorgelegten Artikel 34 a, Wissen-
schaftliche Vogelberingung; Erméachtigung.

Artikel 35: Nach kurzer Debatte Zustimmung zu Ab-
satz 1. Zu Absaiz 2 erging folgender BeschluB:

Das Bayerische Staatsministerium fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen ist als oberste Natur-
schutzbehérde mit der Durchfiihrung der Umwelt-
politik der Staatsregierung betraut. Es koordiniert
das Wirken der verschiedenen damit befaBten Mi-
nisterien.

Mit 10 gegen 6 Stimmen bei einer Stimmenthaltung
wurde der Antrag des Mitberichterstatters auf Einfi-
gung eines neuen Absatzes 2 abgelehnt. Absatz 2 der
Regierungsvorlage wurde einstimmig gebilligt.

Zu Absatz 3 faBte der Vorsitzende die vorliegen-
den Vorschldge zusammen, und zwar erstens den
Vorschlag des Berichterstatters, zweitens den Vor-
schlag des Mitberichterstatters.

SchlieBlich regte Dr. Guhr an:

Der Wirkungsbereich der bei den unteren und hé-
heren Naturschutzbehorden befindlichen Bedienste-
ten flir Gartenbau und Landschaftspflege ist auf
diese Aufgaben auszudehnen.

Ministerialrat Dr. Engelhardt erlduterte, es gebe
bereits bei allen unteren Naturschutzbehérden haupt-
amtliche Krafte. Zu diesem Gesamtkomplex erfolgten
mehrere Wortmeldungen. Schlielich empfahl der
AusschuB, bei einer Gegenstimme und 3 Stimment-
haltungen, dem Absatz 3 anzufiligen:

,-das von nebenamtlichen und ehrenamtlichen Mit-
arbeitern unterstiitzt werden kann.

Zu Artikel 36 einstimmige Zustimmung.

Artikel 37: Der AusschuB empfiehlt einstimmig die An-
nahme mit der MaBgabe, die Ziffer 3 wie folgt zu
fassen:

3. ein Verzeichnis der Schutzgebiete, das laufend
fortzuschreiben ist, zu flihren.

Artikel 37 a (neu): Der Berichterstatter unter-
breitet eine Formulierung, die zum Inhalt hat die
Akademie fur Naturschutz und Landschaftspflege. Da-
zu gab es eine ldngere Debatte. SchlieBlich wurde
vom AusschuB3 einstimmig die Annahme dieses neuen
Artikels 37 a empfohlen.

Artikel 38 a: Nach einer langeren Debatte kam der
AusschuB zu folgendem Teilergebnis: In Satz 1 ist
das Wort ,kdnnen“ zu ersetzen durch ,sind zu bil-
den“. — Der SchluB soll lauten: ,der Finanzen, des
Innern und fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten”. Demnach ergab sich eine neue im Protokoll
nachzulesende Fassung dieses Artikels.

Nach lédngerer Debatte ergab sich folgendes weiteres
Teilergebnis zu Artikel 38: Fir die erste Lesung ver-
bleibt es beim bisherigen BeschluB, d. h. keine Ein-
figung weiterer Absatze.

Ein Teilergebnis zu Artikel 39: Der Anderungsantrag
des Mitberichterstatters auf Austausch des Artikels 39
gegen den Artikel 17 des SPD-Entwurfs wird abge-
lehnt.

Abgeordneter Dr. Hu b e r versteht unter grundséatz-
lichen Fragen zum Beispiel rein lokale MaBnahmen.
Der Klarheit halber sollte man einfligen ,Uberregio-
nal bedeutsamen und liberregionalen®. Ergebnis: Nach
dem Wort ,grundsatzlichen® soll eingefiigt werden:
~uberregional bedeutsamen”. Die BeschluBfassung
erfolgte mit 10:4:0 Stimmen. Artikel 39 enthalt dem-
nach die Fassung, die im Protokoll nachzulesen ist.

Artikel 40: Nach langerer Debatte als abschlieBendes
Ergebnis: Der Antrag des Berichterstatters wird mit
9:5:0 Stimmen abgelehnt. Es wird demnach der Fas-
sung der Regierungsvorlage zugestimmt.

Zu Artikel 41 ergab sich das einstimmige Ergebnis:
Der Artikel bleibt unveréndert.

Zu Artikel 42 ebenfalls Zustimmung.

Bei Artikel 43 einstimmiges Zustimmungsergebnis.
Bei Artikel 44 einstimmiges Ergebnis. Bei Artikel 45
desgleichen.
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Bei Artikel 46 ergab sich nach kiirzerer Debatte das
Ergebnis: In Absatz 2 ist als neuer Satz 2 nach ,be-
eintrdchtigt wiirde® einzufiigen:

Wenn besondere Umstande es erfordern, kann die
Frist bis zu einem weiteren Jahr verladngert werden.

Beschlossen gegen 1 Stimme und bei 2 Enthaltungen.
Der Artikel 46 Absatz 2 lautet demnach, wie im Pro-
tokoll nachlesbar.

Zu Artikel 47 Zustimmung.

Bei Artikel 48 gab es wieder eine Debatte, aber ein
einstimmiges Ergebnis mit Neufassungen der Absét-
ze 1 und 2.

Bei Artikel 49 kam man bei 1 Stimmenthaltung zu
dem Ergebnis: Der Artikel 49 bleibt unverandert.

Artikel 50 Zustimmung.

Bei Artikel 51 kam man bei 2 Stimmenthaitungen zu
dem Ergebnis der im Protokoll nachzulesenden Neu-
fassung.

Artikel 52 blieb unverandert, Artikel 53 ebenialls. Ar-
tikel 54 Zustimmung.

Ein neuer Artikel 54 a wurde auf Anregung des Bun-
des liber die Staatskanzlei vorgelegt. Es gab eine
Debatte und schlieBlich das Ergebnis: In der ersten
Lesung wird der Vorschlag nur zur Kenntnis genom-
men, aber noch keine Einfligung in den Gesetzent-
wurf beschlossen.

Nun zur zweiten Lesung! Beim Artikel 1 hat
der Mitberichterstatter die Einflgung der
vom Werkbund vorgeschlagenen Formulierung fiir
den Absatz 3. beantragt. Diese beantragte Einfligung
eines neuen Absatzes 3 wurde mit 13 gegen 8 Stim-
men abgelehnt.

Beim Artikel 2 beantragte der Mitberichterstatter,
dem Absatz 1 von Artikel 2 des Regierungsentwurfs
den Absatz 1 von Artikel 3 des SPD-Initiativ-Gesetz-
entwurfs vorauszusetzen, wie er dies auch schon in
der ersten Lesung getan hatte. Diese beantragte Vor-
schaltung wurde aber mit 13 gegen 10 Stimmen ab-
gelehnt. Dem Artikel 2 wurde mit 13 gegen 9 Stimmen
in der vorliegenden Fassung zugestimmt.

Auch bei Artikel 3 gab es neuerliche Anderungsvor-
schldge. SchlieBlich kam der Antrag auf Ubernahme
der Buchstaben a und f aus dem Vorschlag des Werk-
bundes. Dieser Antrag wurde mit 13 gegen 9 Stim-
men abgelehnt.

Dr. K a u b beantragte, den letzten Satz des Absatzes
2 wie folgt zu fassen:

Diese Plane sind von den Gemeinden zum Be-
standteil der Bauleitplanung zu machen.

Der Regierungsvertreter sah hierzu aus
rechtlichen Griinden keine Mdglichkeit. Deshalb wur-
de der Antrag mit 13 gegen 8 Stimmen abgelehnt.

Der AusschuB empfiehlt also, in Absatz 3 nach dem
Wort ,sind“ die Worte ,,im Verfahren“ und nach dem
Wort ,Landschaftsplane” die Worte ,und Griinord-
nungspléne” einzufligen. Der AusschuB billigte so-
dann den Artikel 3 unter Berlicksichtigung dieser An-
derungen mit 15:9 Stimmen.

Beim Artikel 4 beantragte der Mitberichter-
statter, das Wort ,konnen“ durch das Wort
»Sollen” zu ersetzen. Der Antrag wurde mit 15:10
Stimmen abgelehnt. Der Artikel 4 wurde unveréndert
mit 16 : 9 Stimmen angenommen.

Auch zu Artikel 5 gab es neuerliche Vorschldge und
eine Reihe von Teilabstimmungen. Der Antrag des
Mitberichterstatters, in Artikel 5 einen dies-
beziiglichen Absatz, wie er ihn schon zuvor vorge-
schlagen hatte, einzufiigen, wurde mit 15 gegen 8
Stimmen bei 1 Stimmenthaltung abgelehnt. Dem Ar-
tikel 5 wurde mit 14 gegen 9 Stimmen bei 1 Stimm-
enthaltung in der vorliegenden Fassung zugestimmt.

Auch bei Artike! 6 gab es neue Anderungsvorschlage:
schlieBlich Zustimmung zu Artikel 6 mit 12 gegen 9
Stimmen.

Artikel 7. Ich brauche hier wohl die einzelnen Ande-
rungsvorschlédge, wie sie insbesondere von den Kol-
legen von der SPD kamen, nicht mehr vorzuiragen.
Dem Artikel 7 wurde schlieBlich mit 14:7 Stimmen
ebenfalls zugestimmt.

Artikel 8. Unter Hinweis auf Artikel 43 wurden die
Worte , der Staatsregierung® in Absatz 1 gestrichen.
Im Gbrigen wurde dem Artikel zugestimmt.

Es erfolgte Zustimmung zu den weiteren Artikeln bis
einschlieBlich Artikel 14. Bei Artikel 15 ergab sich
noch einmal eine Debatte und Zustimmung zu einer
Reihe von Anderungen.

Artikel 16, 17 und 18. Bei Artikel 18 gab es wieder
Anderungsvorschidge der SPD. SchiieBlich wurde die-
sen Artikeln in der vorliegenden Fassung ebenfalls
die Zustimmung erteilt.

(Zuruf von Frau Abg. Laufer)

— Frau Kollegin Laufer, Sie werden schon so gut sein
missen, hinzunehmen, daB .ich meine Berichterstat-
tung zu Ende fiihre. Es ist ein umfangreiches Werk,
wie Sie hier sehen, und da braucht man halt seine
Zeit dazu.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Da muB man
sich ein biBchen vorbereiten!)

Es gibt eine Menge von Anderungsvorschliagen, die
man, so meinte ich, im einzelnen auffiihren muB.

Bei Artikel 22 gab es noch einmal eine Reihe von An- -
derungen und schlieBlich folgendes Ergebnis: Erstens
Zustimmung zum Antrag des Mitberichterstatters, in
Ziffer 2 nach dem Wort ,Beschrankung” das Wort
Lnur® einzufligen, zweitens Ablehnung des weiteren
Antrags des Mitberichterstatters auf Einfligung der
Worte ,den offentlichen Interessen“ mit 15:7 Stim-
men, Zustimmung daher zum ganzen Artikel in der
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Fassung der ersten Lesung mit der MaBgabe, daB in
Ziffer 2 nach dem Wort ,Beschrankung“ das Wort
Lnur® eingefiigt wird.

Ich erspare mir und lhnen, daB ich noch auf eine Rei-
he von Anderungsvorschlagen eingehe, und darf Ih-
nen das Endergebnis bekanntgeben: In der SchluB-
abstimmung — zu der ich noch eine persénliche Be-
merkung anfiihren méchte — kam es zu dem Ergeb-
nis: Mit 10:8 Stimmen bei einer Enthaltung wird der
Vorschlag in der vorliegenden Fassung angenommen.
Eine personliche Bemerkung als Berichterstatter
mdéchte ich insbesondere an die Adresse des Herrn
Kollegen Schwabl richten: Es war eine reine Freude,
mit ihm in so sachlicher Art und Weise zusammenzu-
arbeiten. Wenn Sie hier einen anderen Eindruck be-
kommen haben sollten, Herr Kollege Kamm, dann
tate mir das sehr leid. Ich werde Sie jedenfalls nicht
bei einer Berichterstattung, die nun einmal trocken
sein muB, in einer derartigen Weise unterbrechen.

Prasident Hanauer: Herr Kollege Huber, der letzte
Satz war sicher kein Teil einer Berichterstattung, son-
dern eine auBergeschaftsordnungsmaBige persénii-
che Bemerkung. Nur darf ich darauf hinweisen, es
ware vielleicht zweckmaBig gewesen, die erste und
die zweite Lesung zu einem einheitlichen Bericht zu-
sammenzufassen und dem Artikel 41 der Geschafts-
ordnung Aufmerksamkeit zu zollen

(Beifall bei der SPD)

— bitte keinen Beifall, ich weise ja darauf hin —, wo-
nach eine kurze Zusammenfassung aller gestell-
ten Antrdge — es waren zweifelsohne sehr viele —
und eine Zusammenfassung der im AusschuB festge-
legten Ansichten vorzutragen wére.

Wir fahren fort mit der Berichterstattung iiber die Be-
ratungen des Ausschusses fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (Drucksache 4662). Ich bitte Herrn Kollegen
Asenbeck um die Berichterstattung.

Asenbeck (CSU), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Der AusschuB fiir
Ernahrung und Landwirtschaft befaBte sich in seiner
39. Sitzung am 4. April 1973, in seiner 40. Sitzung am
11. April 1973 ganztédgig und in seiner 41. Sitzung am
12. April 1973 als zweiter FachausschuB mit dem Ent-
wurf eines Gesetzes (iber den Schutz der Natur, die
Pflege der Landwirtschaft und die Erholung in der
freien Natur. Zugrunde lag den Beratungen des Aus-
schusses fur Ernahrung und Landwirtschaft das Er-
gebnis der Beratungen des Wirtschaftsausschusses,
abgedruckt auf der Drucksache 3908. Berichterstatter
war meine Wenigkeit, Mitberichterstatter war der Herr
Kollege Stechele. Die Ergebnisse der Beratungen und
Abstimmungen des Ausschusses fiir Erndhrung und
Landwirtschaft liegen thnen in der Drucksache 4195
vor. Ich darf kurz zusammengefaBt ein paar grundle-
gende Fragen, die im AusschuB fiir Erndhrung und
Landwirtschaft angesprochen wurden, anfiihren.

Als Berichterstatter konnte ich ausfiihren,
schon die Tatsache, daB zu Beginn dieser Legislatur-
periode ein Staatsministerium fir Landesentwickiung
und Umweltschutz geschaffen wurde, unterstreiche
die Bedeutung, die die Bayerische Staatsregierung
und die sie tragende CSU-Landtagsfraktion einer hei-
len Umwelt beimessen. Das Gleichgewicht des Na-
turhaushaltes sei aus verschiedenen Griinden in den
letzten Jahrhunderten, besonders in den letzten Jahr-
zehnten ohne Zweifel gestdrt worden, wodurch Klima-
schwierigkeiten auftreten kénnten und auch sonst
eine gesunde Umwelt beeintrachtigt werden kénne.
In der Vergangenheit habe die Erhaltung der Kultur-
landschaft und iberhaupt der Landschaft ohne Zwei-
fel der Landwirtschaft oblegen. Der vorliegende Ge-
setzentwurf solle nicht nur die bisherigen gesetzli-
chen Bestimmungen ersetzen und nicht nur das eine
oder andere verhindern, was sich negativ auswirke,
sondern auch die Grundlagen dafiir schaffen, um in
Zukunft aktiv das Geflige des Naturhaushalis in Ord-
nung zu halten und gestalien zu kénnen. Dabei solite
dem Bund nur eine Rahmenkompetenz zugestanden
werden, weil die Natur und die Landschaft in der
Bundesrepublik so vielgestaltig seien, daB die regio-
nalen Notwendigkeiten und Verschiedenheiten nur in
Landerkompetenz zur Zufriedenheit der Bevolkerung
und auch mit der notwendigen Wirksamkeit gestaltet

- werden koénnten. Derzeit stiinden etwa 90 Prozent der

Flache Bayerns noch in der Bewirtschaftung durch
die Landwirtschaft. Auch in Zukunft sollte das Land
nach moglichst 6konomischen Grundsétzen bewirt-
schaftet werden, weil die Landwirtschaft das ohne
Zweifel am billigsten mache und die Kulturlandschaft
so am besten erhalten werden kénne. Sogenannte
Landschaftsgartner dirften nur eine Notldsung sein,
die allerdings in den Seengebieten im Voralpenland,
aber auch etwa im Bayerischen Wald in Zukunft im-
mer mehr notwendig werden, was nicht nur vom
Preis-Kosten-Geflige, sondern auch von anderen Din-
gen abhénge, die man nun einmal nicht verhindern
kdnne.

Der Mitberichterstatter, Herr Kollege Ste-
chele, flihrte unter anderem aus, daB die SPD in die-
sem Gesetz noch das Klagerecht der Verbande unter-
bringen wolle. Die Diskussion dariiber wurde dann
allerdings nicht im LandwirtschaftsausschuB gefiihrt,
weil die SPD erkladrte, es wéare zweckméaBig, diese
Dinge im AusschuB fir Verfassungs-, Rechts- und
Kommunalfragen zu klaren.

Der zweite Punkt, den Kollege Stechele in der Haupt-
sache anfuhrte, betrifit die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums. In gewissen Passagen entspreche der Re-
gierungsentwurf diesem Grundsatz, trotzdem miisse
Artikel 163 der Bayerischen Verfassung, in dem da-
von die Rede sei, daB der Erwerb landwirtschaftlichen
Bodens nicht lediglich der Kapitalanlage dienen darf,
in diesem Gesetz Eingang finden und zu mehr Leben
erweckt werden. Das kdme auch der Landwirtschaft
zugute. Zunehmend koénne man beobachten, daB
Nichtlandwirte groBe Flachen landwirtschaftlichen Be-
sitzes aufkaufen und dann nicht mehr bewirtschaften.’
SchlieBllich — so der Herr Kollege Stechele weiter —
habe er noch nicht ganz die Hoffnung aufgegeben,
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die CSU von der Pilegepflicht zu Uiberzeugen. Wenn
man es nur bei der Duldungspflicht belassen wirde,
miisse man Schwierigkeiten beflirchten, erstens daB
nicht genligend 6ffentliche Mittel zur Verfiigung ste-
hen und zweitens, sollten geniigend Mittel vorhanden
sein, der Landwirt zum staatlichen Landschaftsgart-
ner werde. Das wolle die CSU selber nicht. Es kom-
me hinzu, daB die Pilegepflicht nicht in erster Linie
Landwirte treffe, das heiBt noch bewirtschaftende
Landwirte seien ohnedies nicht betroffen, und fir
nicht mehr bewirtschaftende Landwirte liege bereits
ein Gesetzentwurf von Senator Menth vor, der dar-
auf abziele, zu entsprechenden Gemeinschaften zu
kommen, durch die solches Land gemeinsam bewirt-
schaftet werden solle.

Kollege Stechele fiihrte aus, die SPD anerkenne die
Veerzahnung der Landesplanung mit dem Gesetzent-
wurf. Hoffentlich bekomme die Landesplanung im
Rahmen der Regionalplanung auch die notwendige
Verbindlichkeit. Die Naturschutzbehdrde solle in Ar-
tikel 37 beauftragt werden, die Landschaftsplanung
in den Aufgabenbereich einzubeziehen.

Staatsminister Sireib | legte besonderen Wert auf
die Feststellung, daB Bayern weitgehend von einer
intakten Natur lebe. Aufgabe des Gesetzes sei es,
nicht Landwirtschaftspolitik zu treiben, sondern die
Natur zu schiitzen, Schaden auszugleichen und die
Landschaft dort, wo es notwendig und unerlaBlich ist,
gestalterisch zu beeinflussen. Der Gesetzentwurf ge-
he davon aus, daB die Kulturlandschaft durch die
Landwirtschaft entstanden und erhalten worden sei
und weiter erhalten werden solle, wo immer es nur
moglich sei.

Meine Damen und Herren, ich darf darauf aufmerk-
sam machen, daB der Herr Kollege Hu b e r die Dis-
kussion im Wirtschaftsausschuf8 sehr eingehend dar-
gelegt hat. Im wesentlichen erstreckte sich die Dis-
kussion im AusschuB fiir Erndhrung und Landwirt-
chaft auf dieselben Punkte. Die Anderungen in den
Beratungen des Ausschusses fiir Erndhrung und
Landwirtschaft liegen lhnen, wie bereits gesagt, auf
Drucksache 4195 vor. Es gab bei einzelnen Artikeln
Einstimmigkeit, zu manchen Artikeln allerdings auch
Gegenstimmen, zum Teil Gegenstimmen der gesam-
ten SPD-Fraktion, es gab bei den meisten Artikeln
auch Stimmenthaltungen. Aber wie gesagt, in der
SchluBabstimmung wurde dem Entwurf mit 11 Stim-
men aus den Reihen der CSU einschlieBlich der Stim-
me des FDP-Vertreters bei 4 Stimmenthaltungen der
. SPD ohne Gegenstimmen zugestimmt.

Ich darf Sie bitten, dem Gesetzentwurf ebenfalls zu-
zustimmen.

Prédsident Hanauer: Niachste Berichterstattung Uber
die Verhandlungen des Ausschusses fiir den Staats-
haushalt und Finanzfragen Herr Kollege Albert Meyer!

Meyer Albert (CSU), Berichterstatter: Herr
Président, meine sehr verehrten Damen und Herren-
Der AusschuB fiir den Staatshaushalt und Finanzfra-

gen befaBte sich in seiner 71. Sitzung am 16. Mai 1973
mit dem Entwurf eines Gesetzes liber den Schutz der
Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in
der freien Natur, ausgedruckt auf Drucksache 3007,
und entsprechenden Antrdgen der Abgeordneten Ga-
bert, Schofberger, Dr. Kaub und Fraktion und Han-
auer, Peter Schnell und anderen. Grundlage der Be-
ratungen war der Bericht des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Verkehr vom 1. Mé&rz 1973, .ausgedruckt
auf Drucksache 3908 unter jeweiliger Beriicksichti-
gung der Beschlilsse des Ausschusses fiir Erndhrung
und Landwirtschaft vom 12. April 1973, ausgedruckt -
auf Drucksache 4195. Mitberichterstatter war Kollege
Weber, Berichterstatter ich.

Als Berichterstatter wies ich darauf hin, daB
der vorliegende Gesetzentwurf weit lUber die Bedeu-
tung und die Aufgaben des bisherigen Reichsnatur-
schutzgesetzes von 1935, die Naturschutzverordnung
von 1936 und das Bayerische Naturschutzergénzungs-
gesetz von 1962 hinausgehe. Der technische und so-
ziale Fortschritt und die Besiedelung erforderten
mehr und mehr die aktive Pflege und Gestaltung der
Landschaft, den Ausgleich von Schéden und die Si-
cherung des Naturhaushalts. Gleichzeitig solle mit -
dem Gesetz das in der Verfassung verbriefte Recht
des Biirgers auf NaturgenuB und freien Zugang zur
Natur gesichert werden.

Angesichts der Bedeutung des Gesetzentwurfs kénn-
ten die Kosten als nicht besonders gro88 bezeichnet
werden. Als Bestimmungen mit Kostenfolgen k&men
in Frage die Vorschriften Uber die Enteignung bzw.
Enteignungsentschadigung, die Fragen des Vorkaufs-
rechtes, die Nutzungseinschrankungen, die Einrich-
tung von Behorden sowie die Einrichtung einer
Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege.
Auch flir die Beirate, selbst wenn sie ehrenamt-
lich tatig wiirden, seien gewisse Aufwendungen erfor-
derlich, desgleichen flir Naturschutzwacht und die Be-
freiung von der Grunderwerbsteuer, die vorgesehen
sei, wenn einer der Kaufverpflichteten ein solches
Grundstlick nach MaBgabe des Geselzes erwerben
miisse. Angesichts der Kosten, die im Vollzug des
Gesetzes auch den kommunalen Gebietskérperschaf-
ten entstlnden, schlug ich vor, die Frage zu priifen,
inwieweit durch eine spatere gesetzliche Regelung
die vorgesehenen GeldbuBen ganz oder teilweise mit
entsprechender Zweckbindung den Landkreisen uber-
lassen werden kénnten.

Der Mitberichterstatter, Kollege Weber, stellte
ebenfalls heraus, daB dem GesetZ eine libergroBe Be-
deutung zukomme, weil es die kiinflige Entwicklung
unseres Lebensraums regle. Die bisherige Diskus-
sion in den Ausschiissen sei bereits mit groBer Sorg-
falt und Verantwortung gefithrt und es seien auch
viele Gedanken sowohl der SPD- wie auch der FDP-
Fraktion tibernommen worden.

An den Beratungen beteiligten sich neben Staatsse-
kretér Dic k vom Staatsministerium fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen und weiteren Regierungs-
vertretern die Kollegen Dr. Fischer, Dr. Guhr,
von Feury,KapsundHartmann.
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In der Einzelberatung stimmte der Ausschuf3 mit Aus-
nahme der Bestimmung des Artikels 54 den Beschliis-
sen des Wintschaftsausschusses bzw. den erganzen-
den Beschlissen des Landwirtschaftsausschusses
einstimmig zu. Hinsichtlich des Artikels 54 habe ich
als Berichterstatter beantragt, die Regierungsvorlage
wiederherzustellen und fiir die Ersatzlandbeschaf-
fung keine Grunderwerbsteuerbefreiung zu gewah-
ren. Eine solche Bestimmung bedeute einen erheb-
lichen Ausfall fir die kommunalen Gebietskdrper-
schaften; sie widerspreche auch den Grundséatzen des
Grunderwerbsteuergesetzes und den entsprechenden
Regelungen in anderen Enteignungsverfahren. Im
Ubrigen sei die Grunderwerbsteuer Bestandteil der
Wiederbeschaffungskosten und somit Gegenstand
der Entschadigung. Der Mitberichterstattier
sowie die Kollegen Dr. Guhrund Hartmann wi-
dersprachen diesem Antrag. Danach beschloB der
AusschuB gegen die Stimmen von SPD und FDP, in
Artikel 54 der Fassung des Wirtschaftsausschusses
nach dem Wort ,,Grunderwerbsteuer” einzufligen ,auf
Antrag® und den Satz 2 ersatzlos zu streichen.

In der SchluBabstimmung wurde der Gesetz-
entwurf mit Ausnahme des Artikels 54 unveréndert in
der Fassung des Wirtschafts- bzw. Landwirtschafts-
ausschusses bei Stimmenthaltung der SPD zur An-
nahme empfohlen.

Ich bitte das Hohe Haus, den Beschliissen, wie sie auf
Drucksache 4662 niedergelegt sind, zuzustimmen.

Prasident Hanauer: Danke. — Zur letzten Berichter-
stattung Uber die Beratungen des Ausschusses fir
Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen bitte ich
Herrn Kollegen Diethei!

Diethei (CSU), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! In vier Sitzungen hat
sich der AusschuB fiir Verfassungs-, Rechts- und
Kommunalfragen mit diesem umfangreichen Gesetz
befaBt und dabei eine so groBe Zah! von Anderungen
eingebracht, daB ich in diesem Zusammenhang nur
auf die Drucksache 4662 verweisen kann.

Mitberichterstatter war Kollege Moser. Ich méchte Sie
bitten, dem Gesetzentwurf in der Fassung des Rechts-
und Verfassungsausschusses zuzustimmen. Die SPD
hat sich der Stimme enthalten; ansonsten wurde der
Entwurf mit der Mehrheit des Ausschusses angenom-
men. Ich biite, ihm beizutreten.

(Beifall)
Prasident Hanauer: Herr Kollege Kaub, alles in allem
genommen — dividiert durch 4 — war es bei der Be-

deutung des Gesetzes, dem Umfang der Materie und
der Fille der Antrdge doch noch ganz gut.

Damit ist die Berichterstattung beendet.
(Abg. Dr. Seidl: Zur Geschéftsordnung!)
— Das Wort hat Herr Kollege Dr. Seidl.

Dr. Seidl (CSU): Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen, meine Herren! Zu diesem Entwurf eines
Bayerischen Landesnaturschutzgesetzes ist heute
eine ganze Rethe von Abédnderungsantriagen verteilt
worden, gestellt von der Fraktion der SPD, aber auch
von der Fraktion der FDP. Die Fraktion der CSU hat-
te noch keine Gelegenheit, (ber diese Abanderungs-
antrage zu beraten.

Ich stelle daher den Antrag, die Sitzung kurz zu un-
terbrechen, vielleicht um 10 bis 15 Minuten.

Prasident Hanauer: Diesem Antrag wird wohl statt-
gegeben werden missen. Ich habe selbst auch gera-
de erst einmal — darum war mir die Lange der Be-
richterstattung nicht so unrecht — die Fiille von An-
tradgen eintragen und verdauen miissen.

Herr Kollege Dr. Seidl, jetzt ist es 16.02 Uhr: Ich wiir-
de sagen, bis 16.20 Uhr. Die Sitzung wird bis 16.20
Uhr unterbrochen; Fraktionssitzung der CSU-Frak-
tion.

(Unterbrechung der Sitzung: 16 Uhr 02 Minuten)

Wiederaufnahme der Sitzung: 16 Uhr 48 Minuten.

Président Hanauer: Meine Damen und Herren! Die
Sitzung wird wieder aufgenommen, die Ausspra-
c h e wird erbffnet. Das Wort hat der Herr Staatsmi-
nister fir Landesentwicklung und Umweltfragen.

Staatsminister Streibl: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Die intensiven Beratungen, die dieses
Gesetz in den Ausschiissen erfahren, die Beachtung,
die es in der Offentlichkeit gefunden hat, und nicht
zuletzt die Antrage, die dazu bis zur letzten Stunde
in diesem Hause noch vorgebracht werden, zeigen,
daB die Frage des Natur- und Landschaftsschutzes
vom Parlament mit der gebithrenden Aufmerksamkeit
behandelt und beachtet wird.

Meine Damen und Herren, wenn auch vielfach der
Eindruck entstehen mag, daB sich  das Gebiet des
Umweltschutzes vorwiegend auf den sogenannten
technischen Umweltschutz, wie z. B. die Wasser- und
Luftreinhaltung, den Larmschutz und den Strahlen-
schutz bezieht, so ist doch mit aller Deutlichkeit zu
betonen, daB der Schutz der gesamten Umwelt un-
volistandig bleiben miiBte, wirde er sich nicht in er-
ster Linie mit einem umfassenden Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen befassen. So muB dieses
neue Naturschutzgesetz als ein wesentliches Kern-
stiick aller MaBnahmen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes betrachtet werden.

Die Entwicklung in den letzten Jahren hat uns allen
eindringlich vor Augen gefiihrt, welch vielialtigen Be-
lastungen Natur und Landschaft ausgesetzt sind, Be-
lastungen, die durch.die wachsenden Nutzungsan-
spriiche noch standig zunehmen.

Gerade aber weil wir wissen, daB die natlirliche Land-
schaft eben nicht beliebig vermehrt oder verdndert
werden kann, ist der Gesetzgeber aufgerufen, die
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Entwicklung durch eine zeitgerechte Regelung in ge-
ordnete und vertretbare Bahnen zu lenken. Es muB
unser Ziel sein, die natiirliche Umwelt, von der
wir gerade in Bayern noch ein so groBes Stiick
gut erhalten haben, die noch dazu von besonderer
landschaftlicher Vielfalt und Schdnheit ist wie in kaum
einem anderen Bundesland, als Lebensraum fir den
Menschen, aber auch flr Pflanzen und Tiere zu er-
halten, zu entwickeln und, wo nétig, wiederherzustel-
len. Zur Erreichung dieses Zieles ist die Verabschie-
dung dieses Gesetzes ein Markstein. Mit den
bisherigen Rechtsgrundiagen auf dem Gebiet des
Naturschutzes konnte ein umfassender Schutz der
Natur als Ganzes nicht mehr erreicht werden. Natur-
schutz kann nicht mehr nur konservierend und erhal-
tend verstanden werden, sondern Naturschutz muB
auch planend und gestaltend eingreifen kénnen.

Die zahlreichen Initiativen im Parlament, von Verban-
den oder auch von Privaten beweisen, daB dieses
Gesetz eine breite Basis in unserer Bevilkerung
hat und daB die Allgemeinheit sich bewuBt
ist, daB der Naturschutz in unserer Zeit die Auf-
gabe hat, das gesamte Okologische Gefiige zu schiit-
zen und zu erhalten. Der vorliegende Gesetzentwurf
will diesen Erkenntnissen Rechnung tragen.

Der Gesetzentwurf macht auch deutlich, daB nur
Landesgesetze in der Lage sind, die verschie-
denen Kulturlandschaften des Bundesgebiets in ihrer
Vielfalt und unterschiedlichen Struktur so zu erhalten
und zu entwickeln, daB sie den landschaftlichen
Eigenarten gerecht werden. Auch und gerade die
Tatsache, daB ein moderner Naturschutz nicht auf
eigene fachliche Planungen verzichten kann und so-
mit auf eine Integrierung in die Gesamiplanung an-
gewiesen ist, spricht ganz klar fiir die Zustandigkeit
der Lander. Wie die Landschaftsplanung und die
Landschaftsrahmenplanung vom Bundesgesetzgeber
eingesetzt werden soliten, ohne daB er auf dieses
Gebiet, das der Gesetzgebung der Lander unter-
steht, EinfluB n&hme, ist mir unklar.

Meine Damen und Herren! Ich darf hier noch einmal
darauf hinweisen, daB nach unserer Meinung die ge-
meinsamen Regelungen, die sicher in weiten Berei-
chen notwendig sind, in einem Rahmengesetz
durchaus getroffen werden kénnen; dazu kdmen noch
mogliche und notwendige Anderungen in anderen
Bereichen der Bundesgesetzgebung. Ich meine aller-
dings, die Dringlichkeit der Materie (4Bt es nicht zu,
darauf zu warten. Das Parlament hat sich ja auch ge-
meinsam dazu entschieden, dieses Gesetz zu beraten
und zu verabschieden.

Nach den intensiven Beratungen, die dieses Gesetz
erfahren hat, kann ich auf einzelne Darstellungen ver-
zichten und brauche nur einige Grundsatze, die den
neuen Weg auf diesem Gebiet herausstellen, vorzu-
tragen. Ich meine, der Ausgangspunkt des Gesetzent-
wurfes ist, daB sich sein Geltungsbereich auf Natur
und Landschaft als Ganzes, einschlieBlich der Griin-
ordnung innerhalb der Siedlungsbereiche erstrecki.

Diese Erweiterung ist Voraussetzung dafiir, daB die
Nutzungsféhigkeit der Natur und das Wirkungsgefiige
eines leistungsfdhigen Naturhaushalts sowie die Viel-
falt und Eigenart der Natur erhalten, entwickelt und
notfalls wiederhergestellt werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Ein wichtiger Grundsatz
ist die Verbindung mit dem Instrumentarium der
Planung. Wir haben es auf allen Ebenen der
Umweltgesetzgebung im Bund und im Land durch-
setzen konnen, daB dieses Instrumentarium nun im-
mer starker zum Tragen kommt. Auch hier gilt der
Grundsatz, daB es besser ist, Schiden zu vermeiden,
als sie im Nachhinein zu sanieren und erst nachtrag-
lich wieder in Ordnung bringen zu missen.

Der Gesetzentwurf verzichtet bewuBt darauf, eine ge-
sonderte naturschutz-rechtsverbindliche Planungsart
einzufiihren, er bindet vielmehr auch diese Fachpla-
nung in das geltende Planungsrecht ein. Der Entwurf
geht aus von der allgemeinen Verpflichtung, daB alle
die Landschaft pfleglich zu behandeln und verur-
sachte Landschaftsschaden auszugleichen haben.
Zur Durchsetzung solcher landschaftspflegerischer
MaBnahmen glauben wir nicht, mit einer Pfle-
gepflicht arbeiten zu sollen, wie das hier im Parla-
ment des 6fteren beantragt worden ist. Wir sind der
Meinung, daB das unserer Grundordnung besser
entsprechende Instrument die Duldungspflicht ist.
Die Ausfiihrung von landschaftspflegerischen MaB-
nahmen soll vorrangig der Landwirtschaft Uber-
tragen werden. In diesem Zusammenhang muB auch
die Uberpriifung aller MaBnahmen in der freien Na-
tur unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes und
der Landschaftspflege gesehen werden. Ich glaube,
auch hier war es richtig, von der Einfithrung eines
neuen behordlichen Verfahrens abzusehen, um die
Dinge nicht zu komplizieren. Aber es ist gewahrlei-
stet, daB die Naturschutzbehdrden eingeschaltet wer-
den durch ein entsprechendes Anhdrungsrecht.

Erstmals in einem Naturschutzgeseiz ist ein Abschniit
Uber die Erholung in der freien Natur gesetzlich
erfaBt. Meine Damen und Herren, es waren
hier ganz natirlich Zielkonflikte vorhanden, zwi-
schen Freizeit und Erholung auf der einen Seite,
der landwirtschaftlichen Nutzung auf der anderen Sei-
te und schlieBlich auch dem Naturschutz. Diese Ziel-
konflikte konnten wir nicht einfach beseitigen oder
unter den Tisch kehren; sondern wir muBten sie an-
gehen und in irgendeiner Weise entscheiden. Ich
meine, daB hier eine Entscheidung gelungen ist, die
die Interessen moglichst ausgleichend behandelt.

Meine Damen und Herren, das Zugangsrecht ist kon-
kretisiert und néher ausgestaltet. Es ist die Verpilich-
tung des Freistaats und der Gebietskdrperschaften
aufgenommen, die Ausilibung dieses Rechts auf Na-
turgenuBB und Erholung zu gewadhrleisten, und die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen. Als Ergédnzung
zu diesen Vorschriften dient das Programm ,Freizeit
und Erholung®, das die erforderlichen MaBnahmen
auch finanziell ermoglicht.
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Ein Wort zur Organisation. Ich glaube, es war
wichtig, daB, wenn die Belange des Naturschuizes in
das allgemeine Verfahren an den Landratsémtern ein-
gebaut werden, sich damit auch auf dieser Ebene
hauptamtliche Fachkrafte mit diesen Fragen befas-
sen. Das bedeutet nicht, daB das ehrenamtliche Ele-
ment in irgendeiner Weise ausgeschaltet wird. Wir
sind uns des Wertes der ehrenamtlichen Kréfte abso-
lut bewuBt, und haben gerade deshalb das Instrument
der Naturschutzbeirdte geschaffen.

Die neu zu errichtende Naturschutzwacht wird bereits
so viel diskutiert, daB ich hier nicht im einzelnen dar-
auf einzugehen brauche.

Als fachliche Beratungstelle auf dem Gebiet des
Naturschutzes wird zukiinftig das Bayerische Lan-
desamt fiir Umweltschutz tdtig werden, das