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Der Bayerische Ministerprasident
Nr. B 111/3 ~ 2409 -~ 12 A -19 -1

. Miinchen, den 27. Januar 1976
An den

Herrn Prasidenten
des Bayerischen Landtags
Miinchen

Betreff: Entwurf einer Verordnung zur Anderung
von Grenzen der Regierungsbezirke, Land-

kreise und kreisfreien Stadte

Beilagen: Verordnungsentwurf mit Begriindung

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats (ibermittle
ich den anliegenden Verordnungseniwurf mit der
Bitte, die Zustimmung des Lahdtags‘nach Art. 9
" Abs. 2 der Verfassung (Art. 8 der Landkreisordnung
in Verbindung mit Art. 8 Abs. 3 der Bezirksordnung)
herbeizufiihren.

Die Anhdérung der Stadt Regensburg, der Gemeinden
Barbing, Eltheim, Friesheim, lilkofen und Sarching
sowie des Landkreises Regensburg zu § 12, ferner
die . Anhérung der Stadt Aschaffenburg, der Ge-
meinde Obernau und des Landkreises Aschaffenburg
zu § 14 Abs. 1 des Verordnungsentwurfs wird erst
mit Ablauf des 2. Februar 1976 abgeschlossen sein.
Ich schlage daher vor, der Landtag mége die ab-
schlieBende BeschluBfassung uber die Zustimmung
zu dem Verordnungseniwurf zuriickstelien, bis die
Staatsregierung zu dem Anhérungsergebnis Stellung
genommen hat.

I V.

. Dr. Ludwig Huber
Stellvertreter des Ministerprasidenten
und Staatsminister der Finanzen

27.01.76

Entwurf einer Verordnung

zur Anderung von Grenzen der Regierungsbezirke,
Landkreise und kreisfreien Stadte

Auf Grund des Art. 9 Abs. 2 der Verfassung fir den
Freistaat Bayern sowie auf Grund des Art. 8 der Be-
zirksordnung fiir den Freistaat Bayern, des Art. 8 der
Landkreisordnung fir den Freistaat Bayern, des
Art. 11 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bay-
ern und des Art. 5 des Zweiten Gesetzes zur Star-
kung der kommunalen Selbstverwaliung vom 15. De-
zember 1971 (GVBI S. 450), in der Fassung des Ge-
setzes vom 23. Dezember 1975 (GVBI S. 413), erlaBt
die Bayerische Staatsregierung mit Zustimmung des
Bayerischen Landtags folgende Rechtsverordnung:

1. Teil

Anderungen von Grenzen

1. Abschnitt

Anderungen von Grenzen zwischen
Regierungsbezirken

§ 1

Eingliederungen in den Regierungsbezirk
Oberbayern

(1) In den Regierungsbezirk Oberbayern werden aus
dem Regierungsbezirk Schwaben eingegliedert:

a) die Gemeinde Ammerfeld,
b) die Gemeinde Emskeim und
c} die Gemeinde Ensfeld, '

bisher Landkreis Donau-Ries.

(2) In den Landkreis Neuburg-Schrobenhausen wer-
den eingegliedert:

a) die Gemeinde Ammerfeld und
b) die Gemeinde Emskeim.

In den Landkreis Eichstatt wird die Gemeinde Ens-.
feld eingegliedert.

(3) In den Markt Rennerishofen werden eingé-
gliedert:

a) die Gemeinde Ammerfeld und
b) die Gemeinde Emskeim.
In den Markt Mérnsheim wird die Gemeinde Ensfeld
eingegliedert.
§2

Eingliederung in den Regierungsbezirk
Niederbayern

(1) In den Regierungsbezirk Niederbayern wird aus
dem Regierungsbezirk Oberbayern die Gemeinde -
Bruckberg, bisher Landkreis Freising, eingegliedert.

(2) In den Landkreis Landshut wird die Gemeinde
Bruckberg eingegliedert.
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(3) Im Landkreis lLandshut wird aus folgenden Ge-
meinden eine neue Gemeinde gebildet:

a) der Gemeinde Attenhausen,

b) der Gemeinde Bruckberg,

c) der Gemeinde Gindlkofen und
d) der Gemeinde Widdersdorf.

§3

Eingliederungen in den Regierungsbezirk
Oberfranken

(1) In den Regierungsbezirk Oberfranken werden
aus dem Regierungsbezirk Mittelfranken einge-
gliedert:

a) die Gemeinde Eckersbach,
b) die Gemeinde Elsendorf,

¢) die Gemeinde Rosenbach,

d) die Stadt Schliisseifeld und
e) die Gemeinde Thiingfeld,

bisher Landkreis Erlangen-Hdchstadt.

(2) In den Landkreis Bamberg werden eingegliedert:
a) die Gemeinde Eckersbach,

b) die Gemeinde Elsendorf,

c) die Stadt Schliusselfeld und

d) die Gemeinde Thingfeld.

In den Landkreis Forchheim wird die Gemeinde Ro-
senbach eingegliedert.

(3) In die Stadt Schliisselfeld werden eingegliedert:
a) der Markt Aschbach,

b) die Gemeinde Eckersbach,

c) die Gemeinde Elsendorf,

d) die Gemeinde Reichmannsdorf,

e) die Gemeinde Thiingfeld und

f) die Gemeinde Ziegelsambach.

In den Markt Neunkirchen a.Brand wird die Ge-
meinde Rosenbach eingegliedert.

§4

Eingliederung in den Regierungsbezirk
Mittelfranken

(1) In den Regierungsbezirk Mittelfranken wird aus
dem Regierungsbezirk Unterfranken die Gemeinde
Bullenheim, bisher Landkreis Kitzingen, eingeglie-
dert.

(2) In den Landkreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Winds-
heim wird die Gemeinde Bullenheim eingegliedert.

(3) In die Gemeinde Ippesheim wird die Gemeinde
Bullenheim eingegliedert.

§5

Eingliederung in den Regierungsbezirk
Unterfranken

(1) In den Regierungsbezirk Unterfranken wird aus
dem Regierungsbezirk Oberfranken die Gemeinde
limenau, bisher Landkreis Bamberg, eingegliedert.

(2) In den Landkreis Kitzingen wird die Gemeinde
limenau eingegliedert.

(3) In den Markit Geiselwind wird die Gemeinde II-
menau eingegliedert.

2. Abschnitt

Anderungen von Grenzen zwischen Landkreisen

§ 6
Anderung im Regierungsbezirk Niederbayern

In den Landkreis Straubing-Bogen wird die Ge-
meinde GroBenpinning, bisher Landkreis Dingolfing-
Landau, eingegliedert.

§7
Anderungen im Regierungsbezirk Oberfranken

(1) In den Landkreis Coburg wird die Gemeinde
Neuensorg, bisher Landkreis Lichtenfels, einge-
gliedert.

(2) In den Landkreis Hof werden eingegliedert:

a) der Markt Enchenreuth und -
b) die Gemeinde Gdsmes,

bisher Landkreis Kuimbach.

(3) in den Landkreis Kronach werden eingegliedert:

a) die Gemeinde Géossersdorf, bisher Landkreis

Kulmbach, und

b) der Gemeindeteil Modlitz der Gemeinde Weid-
hausen b. Coburg, bisher Landkreis Coburg.

§8

Anderungen im Regierungsbezirk Mittelfranken

(1) In den Landkreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Winds-
heim wird die Gemeinde GleiBenberg, bisher Land-
kreis Erlangen-Hochstadt, eingegliedert.

(2) In den Landkreis Nirnberger Land wird die Ge-

" meinde Beerbach, bisher Landkreis Erlangen-Héch-

stadt, eingegliedert.

§9
Anderungen im Regierungsbezirk Unterfranken
(1) In den Landkreis Aschaffenburg werden einge-
gliedert: . .
a) die Gemeinde Wiesen und
b) das gemeindefreie Gebiet Wiesener Forst,
bisher Landkreis Main-Spessart.
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(2) In den Landkreis Kitzingen wird die Gemeinde
Gnodstadt, bisher Landkreis Wurzburg, einge-
gliedert.

(3) In den Landkreis Rhén-Grabfeld wird die Ge-
meinde Burglauer, bisher Landkreis Bad Kissingen,
eingegliedert.

§10
Anderungen im Regierungsbezirk Schwaben

(1) In den Landkreis Giinzburg werden eingegliedert:

'a) die Gemeinde Ettlishofen und

b) die Gemeinde Silheim,

bisher Landkreis Neu-Ulm.

(2) In den Landkreis Unteraligdu werden einge-
gliedert:

a) die Gemeinde Bebenhausen, bisher Landkreis
Neu-Ulm,

b) die- Gemeinde Kettershausen, bisher Landkreis
Neu-Ulm, und

-¢) die Gemeinde Traunried, bisher Landkreis Augs-
burg.

3. Abschnitt

Anderungen von Grenzen zwischen kreisfreien
Stadten und Landkreisen

v §MN
Anderungen im Regierungsbezirk Oberbayern

(1) In die Stadt Rosenheim werden aus dem Land-
‘kreis Rosenheim eingegtiedert:

a) die Gemeinde Aising,

b) die Gemeinde Pang mit Ausnahme der Gemeinde-
teile Mitierhart, Oberhart und Schlarbhofen sowie
des Gebietsteiles silidlich der Autobahn, deren
Abgrenzung sich aus den Neugliederungskarten
Nr. 1/1 und 1/2 ergibt, und

c) die Gemeinde Westerndorf St. Peter mit Aus-
nahme der Gemeindeteile Deutelshausen, Eich-
wald, Filzen, Moorkultur, Moos und Pfaffenhofen
a.Inn sowie des Gebietsteils dsilich des linken
Innufers, deren Abgrenzung sich aus der Neuglie-
derungskarte Nr. I/3 ergibt.

(2) In -den Landkreis Rosenheim werden aus der
Stadt Rosenheim die Gebietsteile Ostlich des linken
Innufers eingegliedert, deren Abgrenzung sich aus
den Neugliederungskarten Nr. 1/4 und 1/5 ergibt.

§12

Anderungen im Regierungsbezirk Oberpfalz

In die Stadt Regensburg werden aus dem Landkreis
Regensburg eingegliedert: )

a) die Gemeinde Burgweinting,
b) die Gemeinde Oberisling und

c) die Gemeinde Harting ohne das 6stlich der nach-
folgend beschriebenen Grenze gelegene Gebiet:

Vom Schnittpunkt der westlichen Grenze der
StaatsstraBe. 2145 (FIstNr. 1116), mit der bisheri-
gen Gemeindegrenze Harting bei Flurstick 246,
Gemarkung Harting, entlang der Westgrenze der
StaatsstraBe 2145 nach Siiden bis zum Schnitt-
punkt mit der Gemeindegrenze Obertraubling.

§13
‘Anderungen im Regierungsbezirk Oberfranken

(1) In die Stadt Bayreuth werden aus dem Landkreis
Bayreuth eingegliedert: :

a) die Gemeinde Aichig,

b) die Gemeinde Oberpreuschwitz,
c) die Gemeinde Seulbitz,

d) die Gemeinde Thiergarten,

e) aus. der Gemeinde Wolfsbach das Gebiet der Ge-
meindeteile Krugshof, Piitelshof, Schiehenberg,
Schlehenmiihle und Wolfsbach, das westlich der .
nachfolgend beschriebenen Grenze gelegen ist:
die Grenze beginnt im Siden am Schnittpunkt der
bisherigen Gemeinde- und Gemarkungsgrenze
Wolfsbach mit einer gedachten Linie, die ausge-
hend von der nérdlichen Ecke des Flurstiicks 356
nach Westen verlduft; von diesem Schnittpunkt
durchschneidet die Grenze das Flurstick 85
(BundesstraBe 2) von Westen nach Osten und
verlauft dann an der Ostseite des Flurstiicks 85
(BundesstraBe 2) in nordlicher Richtung entlang
dem Flurstiick 85 (BundesstraBe 2) bis zur Nord-
westecke des Flurstiicks 271; von da in Jst-
licher Richtung entlang der Nordgrenze des Flur-
stlicks 271, bis sie auf die Westgrenze des Flur-
stlicks 177/2 trifft; weiter in nordwestlicher Rich-
tung entlang der siidwestlichen Grenze des Flur-
stlicks 177/2, bis sie in der Verlangerung der Siid-
westgrenze des . Flurstiicks 274 das Flurstiick
177/2 in noérdlicher Richtung durchschneidet; so-
dann entlang der westlichen und nérdlichen Be-
grenzung der Flurstiicke 274, 276, der westlichen,
nordlichen und ostlichen Begrenzung des Fiur-
stiicks 280/2, der westlichen und noérdiichen Be-
grenzung des Flurstiicks 283, alle Gemarkung
Wolfsbach, bis sie auf die bisherige Gemar-
kungsgrenze Wolfsbach-Schamelsberg trifft; von
hier in nérdlicher Richtung auf der Gemarkungs-
grenze, bis sie in Héhe der nordwestlichen Ecke
des Flursticks 152 senkrecht den Roten Main

- lberquert. '

Die Grenze des einzugliedernden Gebiets folgt
dann der siidlichen und &stlichen Grenze des
Flurstiicks 163, iiberquert in ‘Hdhe des Schnitt-
punkts der Grundstiicksgrenzen der Flurstiicke
163 und 162 senkrecht das Flurstiick 144 (Weg),
verlduft westwarts entlang der sidlichen und siid-
westlichen Grenze der Flurstiicke 213 und 215,
alle Gemarkung Schamelsberg der Gemeinde
Wolfsbach, bis sie auf die bisherige Gemar-
kungsgrenze  Schamelsberg-Wolfsbach trifft,
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iberquert senkrecht auf dieser Hohe den Roten
Main und erreicht die bisherige Gemarkungs-
grenze Wolfsbach-Schamelsberg. ’

Die lbrige Ost- sowie die Nordgrenze verlaufen
auf der bisherigen Gemarkungsgrenze Wolfs-
bach-Schamelsberg im Osten, bzw. auf der bis-
herigen Gemeinde- und Gemarkungsgrenze
Wolfsbach im Norden. .

f) aus der Gemeinde Bindlach eine Teilflache im Si-
’ den der Gemeinde, die sich aus den Verande-
rungsnachweisen des Vermessungsamts Bay-
reuth Nr. 434 Gemarkung Bindlach und Nr. 2776
Gemarkung Bayreuth ergeben.

(2) In die Stadt Coburg werden aus dem Landkreis
Coburg eingegliedert:

a) die Gemeinde Bertelsdorf,
b) die Gemeinde Neu- und Neersdorf,

¢) aus der Gemeinde Dérfles-Esbach der Gemeinde-
teil Neudodrfles und eine Teilflaiche entlang dem
Rottenbach, deren Abgrenzung sich aus der Neu-
gliederungskarte Nr. 1l ergibt, und

d) aus der Gemeinde Lautertal eine Teililiche im
Siiden, deren Abgrenzung sich aus der Neuglie-
derungskarte Nr. Il ergibt.

(8) In den Landkreis Coburg wird aus der Stadt Co-
burg eine Teilflache im Nordosten der Stadt einge-
gliedert, deren Abgrenzung sich aus der Neugliede-
rungskarte Nr. If ergibt. '

(4) In die Stadt Hof werden aus dem Landkreis Hof
eingegliedert:

a) die Gemeinde Wdlbatiendorf,

b) aus der Gemeinde Haidt der Gemeindeteil Haidt,

dessen Abgrenzung sich aus der Neugliederungs-
karte Nr. I11/1 ergibt,

c) aus der Gemeinde Leimitz die Gemeindeteile
Eichelberg, Jagersruh und Leimitz, deren Abgren-
zung sich aus der Neugliederungskarte Nr. 1l1/1
ergibt, und

d) aus der Gemeinde Konradsreuth eine Teilfliche

im Nordosten, deren Abgrenzung sich aus der

Neugliederungskarte Nr. 111/2 ergibt.

§14
Anderungen im Regierungsbezirk Unterfranken

(1) In die Stadt Aschaffenburg werden aus dem
Landkreis Aschaffenburg eingegliedert:

a) die Gemeinde Obernau und

b) aus dem Markt GroBostheim eine Teilflache o&st-
lich der KreisstraBe AB 16, deren Abgrenzung
sich aus der Neugliederungskarte Nr. IV ergibt.

(2) In die Stadt Wiirzburg werden aus dem Landkreis
Wiirzburg eingegliedert:

a) die Gemeinde Lengfeld,
b) die Gemeinde Unterdirrbach,

¢) die Gemeinde Versbach,

d) die Gemeinde Oberdiirrbach ohne den Gemein-
deteil Gadheim, dessen Abgrenzung sich aus der
Neugliederungskarte Nr. V/1 ergibt,

e) aus der Gemeinde Gerbrunn das Gebiet der ame-
rikanischen Siedlung Skyline, deren Abgrenzung
sich aus der Neugliederungskarte Nr. V/2 ergibt,

f) aus der Gemeinde Hdéchberg der Gemeindeteil
Steinbachtal, dessen Abgrenzung sich aus der
Neugtiederungskarte Nr. V/3 ergibt, und

g) aus der Gemeinde Rottendorf eine Teilflache
westlich des Wobllriederhofs, deren Abgrenzung
sich aus der Neugliederungskarte Nr. V/4 ergibt.

§15
Anderungen im Regierungsbezirk Schwaben

In die Stadt Memmingen werden aus dem Landkreis
Unterallgéu eingegliedert:

a) die Gemeinde Dickenreishausen,
b) die Gemeinde Eisenburg,

c) die Gemeinde Steinheim,

)
)

d) die Gemeinde Volkratshofen und
)

e) das Ostlich der nachfolgend beschriebenen Gren-
ze gelegene Gebiet der Gemeinde Buxheim: Aus-
gehend von dem Schnittpunkt der Gemarkungs-
grenze mit der Ostgrenze des Flurstiicks 138/1
der Gemarkung Buxheim, ldngs dieser verlaufend
bis zum Schnittpunkt mit dem Unteren Steinhei-
mer Weg (FistNr. 140/2), weiter (iber die Vermes-
sungspunkte 4688 und - 3478 entlang der Ost-
grenze des Flurstlicks 177/2 bis zur Unterfiihrung
des Oberen Steinheimer Weges (FlIstNr. 184), wei-
ter Uber die Vermessungspunkte 4753 und 4756
entlang der éstlichen Grenze des Flurstiicks 227/2
Uber die Vermessungspunkte 6157 und 6160 bei
der Unterfuhrung des Amendinger Grenzweges
(FiIstNr. 217), weiterhin entlang der Ostgrenze des
Flurstlicks 227/2 Uber die Vermessungspunkte
6336 und 6337 bei der Unterfliihrung der Mem- .
minger StraBe (FIstNr.242/2) und des Weges
(FlstNr. 319/2), alsdann weiter der &stlichen Gren-
ze des Flurstiicks 317/1 folgend, die Bahnlinie
Leutkirch-Memmingen (FistNrn. 316 und 1083/2)
Uber die Vermessungspunkte 5589, 5588 und 5592
kreuzend, schlieBlich langs der Ostgrenze des
Flurstiicks 312/2 bis zum Auftreffen auf die siid-
liche Gemarkungsgrenze der Gemeginde Buxheim.

i. Teil
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§16
Neugliederungskarten

Die Neugliederungskarten und Ver&dnderungsnach-
weise, auf die in dieser Rechtsverordnung Bezug ge-
nommen wird, sind Bestandteil dieser Rechtsverord-
nung. Die Neugliederungskarten und Veranderungs-
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nachweise liegen beim Staatsministerium des Innern
sowie bei denjenigen Regierungen und’ Vermes-
sungsamter auf, zu deren Zusténdigkeitsbereich das
betroffene Gebiet gehort; diese Unterlagen kdnnen
von jedermann eingesehen werden.

Im Zweifelsfall sind die beim Staatsministerium des
Innern aufliegenden Karten maf3gebend.

§17
Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am 1. Mai 1978 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten in Kraft:

1. Am 1. Juli 1976:
a) § 7 Abs. 3 Buchst. a;
b) § 8 Abs. 2;
c) § 9Abs.1;

d) §13 Abs.1 Buchst. a, ¢, d und f;

e) § 13 Abs. 2 Buchst. b und ¢ und Abs. 3;
f) § 14 Abs. 2 Buchst. b und d;

g) §15Buchst. a,bund c.

2. Am 1. Januar 1977:

"a) § 3Abs. 1 Buchst. ¢, Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3
Satz 2;

b) § 7 Abs. 2;

c) §12;

d) § 13 Abs. 4 Buchst. c.

3. Am 1. Januar 1978:

a) § 4

b) § 5;

c) § 7Abs.1;

d) § 13 Abs. 4 Buchst. d.

Allgemeine Begriindung

1. Stand der Reform

Die Gebietsreform der Gemeinden in Bayern hat einen vor-
geriickten Verfahrensabschnitt erreicht. Ersten Zusammen-

schllissen im Jahre 1969 folgte eine Vielzahl von Neu-.

ordnungsmaBnahmen -auf freiwilliger Grundlage. Der Be-
stand der Gemeinden ist dadurch von 7073 am 1. Januar
1969 auf 4045 am 1. Januar 1976 zurlickgegangen; zu die-
sem Stichtag bestehen-23 Verwaltungsgemeinschaften mit
insgesamt 81 Mitgliedsgemeinden. Die Reform soll nunmehr
auf der Grundlage eines flir das ganze Land nach einheit-
lichen Grundsétzen erarbeiteten Neugliederungskonzepts
abgeschlossen werden.

2. MaBnahmen zum AbschluB3 der gebietlichen Neuordnung

Der AbschluB der gebietlichen Neuordnung erfordert im
wesentlichen folgende MaBnahmen:

a) ErlaB einer Rechtsverordnung der Staatsregierung, die
der Zustimmung des Landtags bedarf.

Diese Rechtsverordnung regelt diejenigen Fille, in
denen mindestens eine ganze Gemeinde in einen an-
deren Bezirk oder Landkreis (kreisfreie Stadt) umge-
gliedert werden soll. Da die gebietliche Neuordnung der
Bezirke bereits durch das Gesetz zur Neuabgrenzung
der Bezirke vom 27. Dezember 1971 (GVBI S. 493) und
die Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stidte
durch die Verordnung zur Neugliederung Bayerns in
Landkreise und kreisfreie Stédte vom 27. Dezember 1971
(GVBI S. 495) erfolgt ist, wird die nunmehr zu erlassende
Rechtsverordnung nur noch einige Einzelfélle regeln, in
denen die Neugliederung der Gemeinden die Anderung
der Bezirks- und Landkreisgrenze geboten erscheinen
14Bt oder die gebietliche Neuordnung der Stadt-Umland-
Bereiche einiger kreisfreier Stédte Umgliederungen er-
forderlich macht, die mindestens eine ganze Gemeinde
betreffen.

b) ErlaB einer Rechtsverordnung des Staatsministeriums
des Innern.

Diese Rechtsverordnung behandelt die Umgliederung
von Teilflachen lber Bezirksgrenzén. Diese Rechtsver-
ordnung wird ebenfalls nur eine Anzah! von Einzelféllen

enthalten; sie wird z. B. iber die beabsichtigten Grenz-
anderungen im Bereich der Gemeinde Lohberg (Lkr.
Regen) und der Gemeinden Langensendelbach und Pox-
dorf (Lkr. Forchheim) entscheiden.

c) ErlaB von Rechtsverordnungen der Regierungen

Die gemeindliche Neugliederung innerhalb der Land-
kreise und die Umgliederung von Teilflichen iber
Landkreisgrenzen obliegt den Regierungen. Es ist be-
absichtigt, daB die Regierungen die erforderlichen Mas-
nahmen fiir einen gréBeren Bereich zusammenfassen
und fiir jeden Landkreis und gegebenenfalls auch fir
kreisfreie . Stadte jeweils eine Rechtsverordnung er-
lassen.

3. Bedeutung der Zielplanung

Grundlage flir die zu erlassenden Rechtsverordnungen ist
ein fir das ganze Land erstelltes Neugliederungskonzept,
das Ende Oktober 1975 als ,Zielplanung fiir. die Neuglie-
derung der Gemeinden” von den Regierungen veréffent-
licht worden ist.

Diese Zielplanung ist das Ergebnis eines mehrjahrigen
Planungsverfahrens, das die Vorstellungen der Kommunen
im Gegenstromprinzip frithzeitig einflieBen lieB. Im Jahr
1975 haben die Regierungen die Zielplanung im Zusam-
menwirken mit dem Staatsministerium des Innern und den
Landratsdmtern fertiggestellt. Die kreisangehdrigen Ge-
meinden und die kreisfreien Stddte hatten in einem Anhé-
rungsverfahren Gelegenheit, zur kiinftigen Gliederung der
gemeindlichen Ebene Stellung zu nehmen, Dabei wurde den
Landkreisen und Bezirken die Abgabe einer Stellungnahme
anheimgestellt, soweit Anderungen ihres Gebiets vorge-
schlagen wurden. Die Stellungnahmen wurden sorgféltig ge-
priift; die in das Anhérungsverfahren gegebenen Neuglie-
derungsvorschldge wurden aufgrund dieser Priifung uber-
arbeitet. Das Anhérungsverfahren begann am 1. Juli 1975
und endete am 15. September 1975; dessen ungeachtet
wurden auch diejenigen Stellungnahmen gewdrdigt, die
nach diesem Zeitpunkt abgegeben wurden. Die Erwédgun-
gen, die der Zielplanung zugrunde liegen, wurden im Laufe
des Monats November 1975 verdffentlicht. Dabei wurde auf
die im Anh&rungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen
der Gebietskérperschaften eingegangen.
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Wie die bisherigen NeugliederungsmaBnahmen beruht auch
die Zielplanung auf den Grundsétzen der Bekanntmachung
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 10. Au-
gust 1971 (MABI S. 845) i.d. F. vom 7. Februar 1975 (MABI
S. 166), mit der die ,Richtlinien fiir die Gebietsreform der
Gemeinden® mitgeteilt wurden. Die Bekanntmachung vom
10. August 1971 wurde vom Staatsministerium des Innern
erganzt durch die ,Vorldufigen Richtlinien fir die Gebiets-
reform der Gemeinden im Umiand der Stadte" (Stand:
1. Dezember 1972). Darliber hinaus gibt das Anfang 1975
verbifentlichte Gutachten der vom Bayerischen Minister-
prasidenten eingesetzten Sachverstdndigenkommission zur
Untersuchung des Stadt-Umland-Problems in Bayern Emp—
fehlungen zur gebxethchen Neuordnung.

Mit- der Veréifentlichung der Zielplanung hat die Staats-
regierung die Empfehlung an die Gemeinden verbunden,
sich die Vorstellungen der Planung zu eigen zu machen
und bis 1.Januar 1976 entsprechende Beschlisse zu fas-
sen, die eine finanzielle Férderung nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz bewirken. Diesem: Aufruf ist die Gberwiegende
Mehrheit der Gemeinden gefolgt.

4. Durchfiihrung der férmlichen Verfahren

Aufgrund eines Ministerratsbeschlusses hat das Staats-

ministerium des Innern die Regierungen im Dezember 1975
beauftragt, die nach den Kommunalgeseizen erforderlichen
férmlichen Verfahren durchzufiihren. Mit Amisblatt vom

2. Januar 1976 haben die Regierungen. die férmlichen Ver- |

fahren eréffnet und den betroffenen Gemeinden, Land-
kreisen und Bezirken Gelegenheit gegeben, sich zum Ge-
genstand des Verfahrens bis 20. Januar 1976 zu duBern. Die
bis zu diesem Zeitpunkt eingegangenen Stellungnahmen
sind von der Staatsregierung gewirdigt worden; auch spé-
ter eingehende AuBerungen werden in die Meinungsbildung
einbezogen, solange die endgiiltige Entscheidung nicht
getroffen ist. ~

5. Inhalt der Rechtsverordnung der Staatsregierung, die der
Zustimmung des Landtags bedarf, im allgemeinen

Gegenstand der Rechtsverordnung ist grundsétzlich die ge-
bietliche Neuordnung der gemeindlichen Ebene. Die mit der
gebietlichen Neugliederung zusammenhangenden Rechts-
und Verwaltungsfragen werden in gesonderten Verfahren
geregelt (Art. 2, 3, 12, 13 der Gemeindeordnung). Die Ver-
ordnung enthéalt deshalb keine Regelungen ilber den Na-
men einer neugebildeten Gemeinde, uber die Fortgeltung
-von Ortsrecht oder sonstige Folgen der Neugliederungs-
maBnahmen.

Soweit die Rechtsverordnung Umgliederungen tber Bezirks-
grenzen vorsieht, wird von der Erméachtigung des Art. 8
Abs. 4 Satz 1 LKrO i. V. m. Art. 8 Abs. 3 BezO Gebrauch ge-

macht, die gemeindliche Zuordnung der umgegliederten

Gebietsteile mitzuerledigen. Damit ist gewdhrleistet, daf
sich die von der Staatsregierung mit Zustimmung des
Landtags getroffenen NeugliederungsmaBnahmen zeitlich
und sachlich nahtlos mit -den von den Regierungen zu
treffenden MaBnahmen verbinden.

Einzelbegriindung

Vorbemerkung:

Soweit in der Einzelbegriindung Strukturdaten ohne néhere
Angaben verwendet werden, beziehen sie sich auf folgen-
den Stand:
Einwohner (E):
Steuerkraft (DM/E):
Flédche (gkm):

31. Dezember 1974
Steuerkraft 1974
1. Oktober 1975 .

Zu§1 Eingliederungen in den Regierungsbezirk Ober-

bayern

1. Zu Absatz 1 Buchst. a und b, Absatz 2 Satz 1 und
Absatz 3 Satz 1: Gemeinden Ammerfeld und Emskeim

Die Gemeinden Ammerfeld und Emskeim liegen auf den
Ausldufern der stlidlichen Frankenalb zwischen fruchtbaren
Tallagen der Ussel und dem Wellheimer Trockental und bil-
den mit zehn benachbarten Gemeinden im Landkreis Neu-
burg-Schrobenhausen eine deutlich erkennbare naturrdum-
liche Einheit mit dem Mittelpunkt Rennertshofen. Es ist ein
iberwiegend léndlich strukturierter Raum. Als Siedlungs-
form herrscht die geschlossene dérfliche Siedlung vor. Der
Markt Rennertshofen (1 266 E, 5 gkm) bildet den natiirlichen
Mittelpunkt des Raumes. Samtliche gut ausgebauten Stra-
Ben laufen in Rennertshofen zusammen. Auch in wirtschaft-
licher und schulischer Hinsicht sind die Gemeindén auf den
Markt Rennertshofen ausgerichtet.

Die Gemeinderate und der lUberwiegende Teil der Bevodlke-
rung der Gemeinden Ammerfeld und Emskeim haben sich
fir die Eingliederung in den Markt Rennertshofen ausge-
sprochen. Der Markt Rennertshofen ist mit der Eingliede-
rung der beiden Gemeinden einverstanden. Die Bezirkstage
von Oberbayern und Schwaben, sowie der Kreistag Neu-
burg-Schrobenhausern haben der Umgliederung zugestimmt,
lediglich der Kreistag Donau-Ries hat sich ablehnend ge-
auBert. Die Auswirkungen der Umgliederung der beiden
Gemeinden  Ammerfeld (252 E, 12 gkm) und Emskeim
(144 E, 4 gkm) auf die Leistungsfahigkeit des Landkreises
Donau-Ries sind jedoch unbedeutend. Auch wird die ge-
meindliche Neugliederung in diesem Landkreis durch die

-Umgliederung nicht beeintrachtigt.

Die im Markt Rennertshofen bereits vorhandenen infrastruk-
turellen Einrichtungen und die bereits mit hauptamtlichem
Personal besetzte und lediglich auszubauende Verwaltung
des Marktes rechtfertigen die Erwartung, daB der Markt-
nach der Eingliederung von neun weiteren Gemeinden des
Landkreises Neuburg-Schrobenhausen mit einer Gesamt-
einwohnerzahl von 4 170 trotz einer unterdurchschnittlichen
Steuerkraft auch die kiinftigen Aufgaben erfiilien und seine
Birger angemessen versorgen kann.

Die Gemeinde Ammerfeld hat sich flir die Eingliederung
spétestens zum 1.Mai 1978 ausgesprochen, wéhrend die
Gemeinde Emskeim moglichst bald™ umgegliedert werden
mochte. Zwischen den Gemeinden Ammerfeld und Ems-
keim und dem Markt Rennertshofen liegt die Gemeinde
Rohrbach. Diese wiinscht, erst im Jahre 1978 in den Markt
Rennertshofen eingegliedert zu werden. Um zu vermeiden,
daB - wenn auch nur fir eine Ubergangszeit — die Exklave
gebildet wird, welche die kommunale Betreuung erschwe-
ren wiirde, soll die Umgliederung der Gemeinden Ammer-
feld und Emskeim ebenfalls zum 1. Maj 1978 in Kraft treten.

2. Zu Absatz 1 Buchst. ¢, Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 2:
Gemeinde Ensfeld

Der Markt Mornsheim (1554 E, 24 qkm) liegt mit seinen drei
Hauptsiedlungsorten Moérnsheim, Mihlheim und Altendorf,
drei ehemals selbstandigen Gemeinden, in einem abge-
schlossenen Seitental dei Altmihl, dem Gailachtal. Die Zu-
ordnung der Gemeinde Ensfeld zum Markt Mérnsheim trégt
den bestehenden schulischen Verflechtungen und den Ver-
bindungen im Bereich des Kindergartens Rechnung.

Die Umgliederung in den Landkreis Eichstétt und die Ein-
gliederung nach Mérnsheim entspricht dem Wunsch der
Gemeinde Ensfeld. Sie wird auch vom Landkreis Eichstatt .
und den Bezirkstagen von Oberbayern und Schwaben ge-
billigt. Auch der Markt Mérnsheim hat der Eingliederung
zugestimmt. Lediglich der Kreistag Donau-Ries hat sich ge-
gen die Umgliederung ausgesprochen. Die Umgliederung
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der Gemeinde Ensfeld (140 E, 9 qkm) beeintréchtig jedoch
weder die Leistungsfahigkeit des Landkreises Donau-Ries
noch erschwert sie die gemeindliche Neugliederung in
diesem Landkreis.

Die personell gut ausgestattete Gemeindeverwaltung des
Marktes Mornsheim und seine hohe finanzielle Leistungs-
kraft, die auf einer iiberdurchschnittlichen Steuerkraft be-

ruht, lassen eine befriedigende Versorgung der Biirger er-’

warten, zumal im Markt Moérnsheim bereits gegenwartig
zahlreiche Einrichtungen der Grundversorgung vorgehalten
werden. Die weit unter der angestrebten GrdBenordnung
liegende Einwohnerzahi der Einheit und der dadurch be-
wirkte hohe Verwaltungskostenanteil je Einwohner .geben
allerdings zu Bedenken AnlaB. Wenn die wirtschaftliche
Entwicklung ein Sinken der augenblicklich befriedigenden
Finanzkraft zur Folge héatte, miiBte deshalb die Bildung
einer Verwaltungsgemeinschaft aus den Mitgliedsgemein-
den Dolinstein (Sitz) und Mdrnsheim erwogen werden. Ahn-
liches gilt auch fiir den Fall, daB die Auswirkungen der
Funktionalreform Aufwendungen fiir den notwendigen Aus-
bau der hauptamtlichen Verwaltung erfordern sollten, die
den Markt finanziell Gberfordern.

Dem Wunsch der Gemeinde Ensfeld entsprechend soll die
Umgliederung am 1. Mai 1978 in Kraft treten.

Zu§?2 Eingliederung in den Regierungsbezirk
Niederbayern

Gemeinde Bruckberg

Die Gemeinde Bruckberg (1576 E, 18 gkm) liegt zwischen
den Stadten Moosburg a. d. Isar und Landshut. Sie grenzt
an- das Gebiet der Stadt Landshut an. Wegen der geringen
Entfernung (nur etwa 15 km bis zum Stadtkern) und der
leichten. Erreichbarkeit auf einer gut ausgebauten StraBe
bestehen enge wirtschaftliche Beziehungen zu dem mégli-
chen Oberzentrum Landshut. Zu den benachbarten nieder-
bayerischen Gemeinden, die wie Bruckberg teils im Isar-
tal (Gindlkofen 944 E, 11 gkm), teils im ndrdiich anschlie-
Benden Hiigelland (Attenhausen 419 E, 9 gkm; Widdersdorf
375 E, 13 gkm) liegen, unterhélt Bruckberg kommunale, kul-
turelle und wirtschaftliche Beziehungen. So gehdren Bruck-
berg und Giindlkofen einem Zweckverband zur Wasserver-
sorgung an, der seinen Sitz in Bruckberg hat. Die Verkehrs-
verbindungen zwischen den vier Gemeinden sind gut, die
Entfernungen nach Bruckberg, dem Sitz der kiinftigen Ein-
heitsgemeinde, sind fiir alle drei niederbayerischen Ge-
meinden tragbar. Die Gemeinde Bruckberg ist bereit, den
Zustand der StraBe nach Widdersdorf noch zu verbessern.

Die Interessenlage der vier noch {iberwiegend landlich
strukturierten Gemeinden und ihre Aufgabensteliung am
Rand der kreisfreien Stadt Landshut sind im wesentlichen
gleich. An der Nahtstelle zwischen den Regierungsbezirken
Oberbayern und Niederbayern soll eine leistungsfihige,
iiberschaubare Verwaltungseinheit entstehen, die den ldnd-
lichen Raum angemessen versorgen kann. Dieses Ziel 1aBt
sich durch Bildung einer Einheitsgemeinde mit dem Sitz
in Bruckberg am besten erreichen. Bruckberg ist der domi-
nierende Ort innerhalb der neuen Einheit; er verfiigt bereits
jetzt uber alle notwendigen infrastrukturellen Einrichtungen
der Grundversorgung (z.B. Grundschule, Kindergarten,
zentrale Wasserversorgung, Abwasserkanal, Poststelle, Arzt,
Zahnarzt, Apotheke) und ist aufgrund seiner verkehrsgiin-
stigen Lage noch weiter - entwicklungsféhig. Dafiir bietet
auch die liberdurchschnittliche Steuerkraft der Gemeinde
Bruckberg Gewahr.

Die Zuordnung zum Landkreis Landshut bietet sich wegen
der Nahe der Stadt Landshut an, die sowohl Verwaltungs-
als auch Wirtschaftszentrum fiir das gesamte Umland ist.

Wahrend die. Gemeinderéte der drei niederbayerischen Ge-
meinden einstimmig (Attenhausen und Gindlkofen) oder
mit groBer Mehrheit (Widdersdorf mit 8:1 Stimmen) der Bil-
dung der Einheitsgemeinde Bruckberg im Landkreis Lands-
hut zugestimmt haben, ist die Haltung des Gemeinderates
Bruckberg nicht eindeutig. Am 26. August 1975 hat sich der
Gemeinderat Bruckberg mit 9:4 Stimmen fir eine Einheits-
gemeinde mit den niederbayerischen Gemeinden (ohne zur
Landkreiszugehorigkeit Stellung zu nehmen) und einstim-
mig gegen den AnschluB an eine Verwaltungsgemeinschaft
Moosburg ausgesprochen, am 10. Dezember 1975 hat er
sich — unter dem Eindruck eines Biirgervotums — mit 10:2
Stimmen fiir den AnschluB an eine Verwaltungsgemein-
schaft Moosburg ausgesprochen. Am 6. November 1975 hat
der Gemeinderat Bruckberg einstimmig beschlossen, ,An-
trag auf Sitz der Einheitsgemeinde Bruckberg mit den Ge-
meinden Gilndlkofen, Widdersdorf und Attenhausen zu stel-
len." Dem Ergebnis der Birgerabstimmung in der Gemein-
de Bruckberg am 30. November 1975 kann keine entschei-
dende Bedeutung beigemessen werden, weil bei den vor-.
ausgegangenen Aufklarungsversammlungen der Eindruck
erweckt wurde, Bruckberg kénne nicht Sitz der Einheits-
gemeinde mit den drei niederbayerischen Gemeinden wer-
den. Es kann jedoch erwartet werden, daB die beteiligten
Gemeinden etwa noch bestehende Unklarheiten durch Ab-
schluB eines Vertrags ausrdumen, dessen Vollzug von den
Aufsichtsbehérden gewdéhrleistet wird.

Der Landkreis.Landshut und der Bezirk Niederbayern be-
griiBen die Umgliederung der Gemeinde Bruckberg in den
Landkreis Landshut und damit in den Regierungsbezirk
Niederbayern, der Landkreis Freising lehnt sie ebenso ab
wie der Bezirk Oberbayern. Der BezirksausschuB hat in sei-
ner Sitzung am 20. Januar 1976 allerdings erkennen lassen,
daB der Bezirk Oberbayern nunmehr zustimmen wird.

Fir die Bildung einer leistungsfihigen Gemeinde zwischen
den Stiadten Moosburg und Landshut sprechen Griinde des
éffentlichen Wohl; diese Losung entspricht den Interessen
der betroffenen .Bevilkerung, aber auch den Zielen der
Gemeindegebietsreform.

Die Leistungsfahigkeit des Landkreises Freising mit mehr
als 100000 Einwohnern und einer lberdurchschnittlichen
Steuerkraft (5. Stelle unter 71 Landkreisen in Bayern) wird
durch den Verlust von rund 1500 Einwohnern (1,5 v.H.
seiner Einwohner), 18 gkm Fléche (2,2 v. H. seiner Flache)
und 0,97 v. H. der im Landkreis aufgebrachten Steuerkraft
nicht nennenswert beeintrachtigt. Die Leistungsfihigkeit
des Bezirks Oberbayern wird nicht beriihrt.

Die beteiligten Gemeinden haben nicht den Wunsch, den
ZusammenschluB vor Ablauf der Kommunalwahlperiode zu
verwirklichen. Die Umgliederung der Gemeinde Bruckberg
und der Zusammenschlu8 mit den drei Gemeinden des
Landkreises Landshut soll daher zum 1. Mai 1978 wirksam
werden.

Zu § 3 Eingliederungen in den Regierungsbezirk
Oberfranken

1. Zu Absatz 1 Buchst. a, b, d, e, Absatz 2 Satz 1 und Ab-
satz 3 Satz 1: Raum Schliisselfeld

Der Raum Schllsselfeld, der im siidéstlichen Randbereich
des Naturraumes Steigerwald liegt, bildet geographisch
eine Einheit. Diese wird gepriagt durch den breiten Tal-
grund der Reichen Ebrach, in dem alle gréBeren Siedlungs-
gebiete der vorgesehenen Verwaltungseinheit liegen. Die
landschaftlichen Gegebenheiten sprechen dafir, die Ge-
meinden dieses Raumes in einer Einheitsgemeinde zusam-
menzufassen. Aufgrund der geringen Entfernungen und der

[
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vielfdltigen Verflechtungen zwischen den einzelnen Gemein-
den ergeben sich genligend Ansatzpunkte fiir ein Zusam-
menwachsen der klinftigen Gemeindeteile.

Sé@mtliche Gemeinden sind auf die Stadt Schilisselfeld aus-
gerichtet. Als kiinftiges Kleinzentrum erfiillt sie Versor-
gungsfunktionen fiir den gesamten Bereich. Die sich dar-
aus ergebenden soziodkonomischen Verflechtungen unter-
streichen die Zusammengehorigkeit dieses Gebiets. Mit
mehreren gréBeren
Schliselfeld Arbeitsplatze fiir die Bevdlkerung der vorge-
schlagenen Verwaltungseinheit. Die in Schliisselfeld vor-
handenen Einrichtungen der Grundversorgung kommen
-auch dem Umland zugute (zwei praktische Arzte, zwei
Zahnérzte, mehrere Geldinstitute). Das gilt in gleicher Wei-
se fur die sonstige Ausstattung der Stadt mit infrastruktu-
rellen Einrichtungen (Freisportanlage, Sporthalle, Freibad,
Kindergarten, Kinderspielplatze). Durch den Zusammen-
‘'schluB der Gemeinden kommen vier Freisportaniagen und
ein geheiztes Freibad hinzu. Im Schulverband sind die
Stadt Schlisselfeld und die Gemeinden Aschbach und Zie-
gelsambach (jeweils Klassen 5 bis 9), Elsendorf, Thiingfeld
und Eckersbach schon jetzt verbunden. Die Gemeinden
Thiingfeld, Elsendorf und Eckersbach sind mit der Stadt
Schlisselfeld in einem Kirchensprengel vereinigt. Einen
Kirchensprengel bilden ferner Aschbach und Ziegelsam-
bach.

Mit Ricksicht auf die naturrdumliche Gliederung und auf
die Lage der Siedlungskerne zueinander wird der Einheits-
gemeinde gegenlber einer Verwaltungsgemeinschaft der
Vorzug gegeben. Insbesondere die Gemeinde Thingfeld
ist mit der Stadt Schiiisselfeld rdaumlich unmittelbar verbun-
den, so daB schon aus diesem Grunde ein kommunaler
ZusammenschiuB notwendig ist. Auch die geringe Entfer-
nung zwischen Aschbach und dem zur Stadt Schliisselfeld
gehdrenden Gemeindeteil Heuchelheim sowie die bereits
bestehenden engen Verflechtungsbeziehungen sind hierfiir
in erster Linie maBgeblich. Bei den unterschiedlichen Gré-
Benverhéltnissen wire zudem die fir eine Verwaltungsge-
meinschaft anzustrebende Ausgewogenheit nicht gegeben.

Mit Ausnahme von Thiingfeld haben alle Gemeinden der
Bildung einer Einheitsgemeinde im Landkreis Bamberg,
Regierungsbezirk Oberfranken, einstimmig zugestimmt; im
"~ Gemeinderat von Thilngfeld hat sich eine 5:4-Mehrheit fir
die Einheitsgemeinde Schliisselfeld ergeben. Der Wunsch,
dem Landkreis Bamberg anzugehéren, kommt auch im Er-
gebnis geheimer Biirgerabstimmungen in Schliisselfeld
(1973: bei einer Wahlbeteiligung von 75v.H. 86,2 v. H. flir
den Landkreis Bamberg) und Aschbach (1973: 97 v.H.
fir den Landkreis Bamberg) zum Ausdruck.

Die beteiligten Gemeinden wiinschen Ubereinstimmend, in
die Stadt Schlisselfeld eingemeindet zu werden. Die Stadt
Schlisselfeld hat dem zugestimmt. Die Verordnung tragt
diesem Wunsch Rechnung.

Wahrend der Landkreis Bamberg und der Bezirk Oberfran-
ken der Neugliederung zustimmen, lehnen der Landkreis
Erlangen-Hbéchstadt und der Bezirk Mittelfranken die Zu-
ordnung der Stadt Schiilsselfeld zum Landkreis Bamberg
ab. Sie weisen vor allem darauf hin, daB durch die Um-
gliederung der Stadt Schlisselfeld und der Gemeinden
Eckersbach, Elsendorf und Thiingfeld in den Landkreis
-Bamberg der Landkreis Erlangen-Hochstadt geschwéacht
und die Stadt ‘Hochstadt/Aisch in ihrer weiteren Entwick-
lung stark beeintrachtigt werde.

Nach Abwéagung aller Gesichtspunkie hat sich die Staats-
regierung fiir die Eingliederung der Einheitsgemeinde
Schlisselfeld in den Landkreis Bamberg entschieden, wie
sie von allen beteiligten Gemeinden gewiinscht wird.

Industriebetrieben bietet die Stadt

Den engen Beziehungen der Gemeinden zueinander ent-
spricht die Verflechtung des gesamten Raumes mit dem
Landkreis Bamberg und die Zuordnung zum Regierungsbe-
zirk Oberfranken. Den natlrlichen Gegebenheiten folgend
sind die Verkehrsverbindungen {iberwiegend auf die Stadt
Bamberg ausgerichtet. Dieser Umstand hat dazu beigetra-
gen, daB Bamberg mit dem Gebiet um Schliisselfeld wirt-
schaftlich und kulturell stets eng verbunden war. SchiieB-
lich sprechen auch die historischen Gegebenheiten fir die
Zuordnung dieses Raumes zu Oberfranken.

Die Umgliederung des Raumes Schliisselfeld. beeintréach-
tigt die Leistungsféhigkeit des Landkreises Erlangen-Héch-
stadt nicht unzumutbar, selbst wenn noch die weiteren —
im Umfang weit geringeren — Umgliederungen beriicksich-
tigt werden. Der Landkreis nimmt um 3237 Einwohner und
knapp 50 gkm Fldche ab. Die Stadt Schliisselfeld (1730 E,
22 gkm) und die Gemeinden Eckersbach (164 E, 3 gkm),
Elsendorf (694 E, 15 gkm) und Thiingfeld (649 E, 9 qgkm)
bringen zusammen knapp 3v. H. der Steuerkraft der Land-
kreissumme auf. Aus einem Vergleich der Einwohnerzah-
len vom 27. Mai 1970 und 30. Juni 1975 geht hervor, daB der
Landkreis Erlangen-Hochstadt als ,Wachstumslandkreis®
anzusehen ist: In der Zeit vom Mai 1970 bis Juni 1975 hat
die Bevélkerung in diesem Landkreis um rd. 11,6 v. H. zu-
genommen. Hinsichtlich der Steuerkraft nimmt der Land-
kreis Erlangen-Hochstadt in Bayern eine gesicherte Mittel-
position ein. Durch die Zuordnung des Raumes Schliissel-
feld zum Landkreis Bamberg wird ferner weder die Neu-
gliederung im Ubrigen Landkreis Erlangen-H&chstadt er-
schwert noch die zentraldrtliche Stellung des Unterzen-
trums Hochstadt a. d. Aisch gefdhrdet. Diese Umgliederung
fiihrt nicht zwangslaufig zu einer Anderung der nahbereichs-
weisen Zuordnung der Gemeinden, da die Ermittlung der
Nahbereiche nicht von den Landkreisgrenzen abhdngt. Im
ibrigen Ubersteigt der Nahbereich der Stadt Hochstadt a..
d. Aisch deutlich den Schwellenwert von 10000 Einwoh-
nern auch ohne die in den Regierungsbezirk Oberfranken
umgegliederten Gemeinden.

SchlieBlich wird auch der Bezirk Mittelfranken durch die
gemeindliche - Neugliederung insbesondere im Raum
Schliisselfeld nicht merklich beeintréchtigt.

Dem Wunsch der Gemeinden entsprechend soll die Neu-
regelung am 1. Mai 1978 in Kraft treten.

2. Zu Absatz 1 Buchst. ¢, Absatz 2 Satz 2 und Absaiz 3
Satz 2: Gemeinde Rosenbach

Der Einzugsbereich des Marktes Neunkirchen a. Brand, zu

dem auch die Gemeinde Rosenbach gehdért, liegt im Vor-

land der Nérdlichen Frankenalb. Nach Norden findet das -
Gebiet seine natiirliche Grenze durch den Hohenzug des

Hetzleser Berges, nach Siiden durch die Regierungsbe-

zirksgrenze.

Der Ausbau einer neuen giinstigeren StraBenverbindung hat
die engen gesellschaftlich-wirtschaftlichen und kulturellen
Verflechtungen zwischen Rosenbach und Neunkirchen wei-
ter vertieft. Die Einwohner von Rosenbach benutzen zahl-
reiche Einrichtungen des geplanten Kleinzentrums Neun-
kirchen wie Kindergarten, Altenheim, Volksbildungswerk,
Schwimmbad, Turnhalle, Sportplatze, Trimmpark, Friedhof.
Rosenbacher Landwirte haben sich mit den Landwirten des
Neunkirchener Raums zu einer Absatz und Verwertungs-
genossenschaft mit Sitz in Neunkirchen zusammenge-
schlossen. Die Uberwiegend katholische Gemeinde Rosen-
bach gehért zur katholischen Pfarrei Neunkirchen. In der
Angliederung an Neunkirchen sieht Rosenbach eine posi-
tive Entwicklung fiir den kiinftigen Gemeindeteil, da der
Markt Neunkirchen im Raum &stlich von Erlangen einen ge-
wissen Versorgungsschwerpunkt auch fiir seine unmittel-
bare Umgebung darstellt und kiinftig eine gute Betreuung
der Biirger von Rosenbach zu erwarten ist.
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Der Gemeinderat von Rosenbach hat die Eingliederung in
den Markt Neunkirchen mit 8:1 Stimmen beantragt, nach-
dem die Eingliederung der Gemeinde Rosenbach (150 E,
3 gkm) in den Markt Neunkirchen seit 1971 von beiden Sei-
ten angestrebt wird. Der Landkreis Forchheim und der Be-
zirk Oberfranken haben der Umgliederung zugestimmt, vom
Landkreis Erlangen-Hochstadt und vom Bezirk Mittelfranken
wird sie abgelehnt. Weder der Landkreis Erlangen-Hoch-
stadt noch der Regierungsbezirk Mittelfranken werden
durch die Ausgliederung dieser kleinen Gemeinde, die nur
0,05 v.H. der Steuerkraft der Landkreissumme aufbringt,
geschwacht. Auch die Neugliederung im Nachbarbereich
der Gemeinde Rosenbach wird durch die MaBnahme nicht
beeintrachtigt. Auf die Gesamtheit der NeugliederungsmaB-
nahmen zwischen den Regierungsbezirken Oberfranken und
Mittelfranken wirkt sich die Umgliederung von Rosenbach
ebenfalls nicht splirbar aus. :

Die Umgliederung soll entsprechend dem Wunsch der be-
teiligten Gemeinden zum 1. Januar 1977 in Kraft treten. Der
Markt Neunkirchen bildet mit den weiteren eigensténdigen
Mitgliedsgemeinden Dormitz, Hetzles und Kleinsendelbach
eine Verwaltungsgemeinschaft.

Zu §4 Eingliederung in den Regierungsbezirk Mittelfranken
Gemeinde Bullenheim

Die Gemeinde Bullenheim (378 E, 6 gkm), Lkr. Kitzingen,
und ihre Bevolkerung haben seit 1971 wiederholt den Wunsch
geduBert, in den Lkr. Neustadt a. d. Aisch-Bad Windsheim
umgegliedert und in den Markt Ippesheim eingegliedert zu
werden, der seit 1. Januar 1974 Mitgliedsgemeinde der Ver-
waltungsgemeinschaft Uffenheim ist; in einer am 31. August
1975 durchgefiihrten Biirgerbefragung haben sich — bei
einer Beteiligung von 80 v. H. — 75,9 v. H. der Abstimmenden
hierfiir ausgesprochen. Auch der Markt Ippesheim, der Land-
kreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Windsheim und der Bezirk
Mittelfranken haben die Umgliederung befiirwortet.

Der Landkreis Kitzingen hat sich dagegen ablehnend ge-
auBert; er schlagt stati dessen vor, die Gemeinde Bullen-
heim der Verwaltungsgemeinschaft Marktbreit zuzuordnen.
Zur Begriindung wird im wesentlichen folgendes ausgefiihrt:
Die Weinbaugemeinde Bullenheim sei bereits aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Struktur dem Landkreis Kitzingen, dem groB-
ten Weinbaulandkreis Bayerns, zuzurechnen. Zudem werde
die zum Nahbereich Marktbreit gehdrende Gemeinde fiir die
Volksschulverbande Martinsheim und Markibreit benotigt.
Eine Umgliederung miisse wegen der geringen Finanzkraft
des Landkreises zu einer wesentlichen Beeintréchtigung sei-
ner Leistungsfahigkeit fithren. Der Bezirk Unterfranken hat
sich der Auffassung des Landkreises angeschlossen; er halt
die Umgliederung der Gemeinde fiir sachlich nicht gerecht-
fertigt.

Fir die Umgliederung sprechen gewichtige Griinde des 6f-
fentlichen Wohls: Die Gemeinde Bullenheim, die bis 1972
zum ehemaligen Landkreis Uffenheim gehorte, ist mit dem
mittelfrénkischen Raum vielféltig und eng verflochten. Die
Gemeinde ist Mitglied der Volksschulverbande Lipprichhau-
sen und Uffenheim; auch gehdrt sie zum Sprengel der Be-
rufsschule Uffenheim. Schiiler aus Bullenheim besuchen die
weiterfithrenden Schulen — Realschule, Fachoberschule und
Gymnasium — ausschlieilich in Uffenheim, obgleich derar-
tige Einrichtungen auch in Marktbreit, Kitzingen und Wiirz-
burg bestehen. Die Gemeinde gehért seit 1970 zum Standes-
amisbezirk Uffenheim. Nicht zuletzt aufgrund der giinstigen
Verkehrsverbindungen weisen auch die wirtschaftlichen Ver-
flechtungen vorwiegend in den Raum Uffenheim. Die von
den Landwirten Bullenheims bevorzugte landwirtschaftliche
Absatz- und Bezugsgenossenschaft hat ihren Sitz in Ippes-
heim-Herrnberchtheim. Einkéufe, soweit sie Waren des ge-
hobenen Bedarfs betreffen, werden {berwiegend in Uffen-

heim vorgenommen. Die Bullenheimer Weinbergslage ,,Para-
dies” ist Teil der GroBlage ,Frankenberger SchloBstiick“,
der fast ausschlieBlich mittelfrdnkische Gemeinden ange-
horen. Das Gebiet der Gemeinde Bullenheim umschlieBt,
zusammen mit den Nachbargemeinden Ippelsheim und Wei-
genheim, den siidlichsten Teil des Steigerwaldes, der hier
seine hochsten Erhebungen aufweist. Der Bereich eignet
sich hervorragend fir Zwecke der Naherholung und des
Fremdenverkehrs. Bei einer Einbeziehung der Gemeinde
Bullenheim kann das gesamte Gebiet von einem Landkreis
umfassend betreut werden.

Der Landkreis Kitzingen wird durch die Umgliederung nur
geringfiigig beiroffen; der damit verbundene Verlust von
0,47 v. H. der Einwohner, 0,94 v. H. der Fliche und 0,19 v. H.
der Steuerkraft wird zudem durch die vorgesehene Einglie-
derung der Gemeinden Gnodstadt, bisher Landkreis Wiirz-
burg, und limenau, bisher Landkreis Bamberg, ausgeglichen.

Auch die gemeindliche Neugliederung des Landkreises wird
nicht unverhéaltnismaBig erschwert, da innerhalb der Verwal-
tungsgemeinschaft Marktbreit auch ohne die Gemeinde Bul-
lenheim leistungsfahige Mitgliedsgemeinden gebildet wer-
den kdénnen. )

Die Umgliederung soll, wie von der Gemeinde Bullenheim
gewdlinscht wurde, zum 1. Januar 1978 in Kraft treten; der
Markt ippesheim hat sich zum Zeitpunkt der Eingliederung
nicht ge&duBert.

Zu§5 Eingliederung in den Regierungsbezirk Unterfranken

Gemeinde llmenau

Die Gemeinde limenau (73 E, 2 gkm) wird in den Marki Gei-
selwind (1866 E, 44 gkm) eingegliedert, dem auch noch die
Gemeinde Holzberndorf (59 E, 2 gkm) zugeordnet wird.

Die Gemeinden Geiselwind und Holzberndorf liegen im &st-
lichen Teil des Landkreises Kitzingen, der sich hier in Form
eines Dreiecks bis auf den Kamm des Steigerwaldes er-
streckt. Die Gemeinde limenau grenzt im Nordosten an den

‘Markt Geiselwind an. Der Markt Geiselwind besteht aus

acht ehemals selbstédndigen Gemeinden mit insgesamt 16
Ortsteilen. Die Landwirtschaft ist in diesem Gebiet noch der
wichtigste Erwerbszweig. :

In Anbetracht der Lage und der bestehenden gemeindlichen
Struktur bietet sich hier nur die Bildung einer Einheitsge-
meinde an. Diese Verwaltungseinheit ist zwar hinsichtlich
ihrer Einwohnerzahl und Steuerkraft nur unterdurchschnitt-
lich -leistungsféhig, doch lassen die raumlichen Verhéltnisse
keine andere Gliederung zu.

Fir die Gemeinde !Imenau war urspriinglich die Eingliede-
rung in den Markt Burgwindheim und dann dessen Zuord-
nung zur Verwaltungsgemeinschaft Ebrach vorgesehen. Diese -
Loésung ist von der Gemeinde limenau im Anhd&rungsverfah-
ren zur Zielplanung abgelehnt worden. Dem Wunsch auf Ein-
gliederung in den Markt Burgwindheim und Bestimmung
dieses Marktes zum Sitz einer zweigliedrigen Verwaltungs-~
gemeinschaft mit dem Markt Ebrach konnte nicht entspro-
chen werden. Fir diesen Fall hat die Gemeinde limenau
selbst eine Eingliederung in den Markt Geiselwind angeregt,
gestlizt auf eine Blirgerbefragung vom 31. August 1975, in
der sich 38,5 v. H. der Abstimmenden fiir den AnschluB an
Geiselwind ausgesprochen haben. Fiir eine Eingliederung.
nach Burgwindheim hat sich nur eine Stimme mehr ergeben;
die lbrigen Stimmen haben sich auf verschiedene abwei-
chende Lésungsvorschldge verteilt oder waren ungliltig.

Die Gemeinde llmenau hat sich nunmehr alternativ mit der
Eingliederung in den Marki Geiselwind einverstanden er-
kiart, falls eine Eingliederung in den Markt Burgwindheim
nicht erreicht werden kénne (8:1 Stimmen im Gemeinderat).
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Die Staatsregierung ist der Meinung, daB aufgrund der wirt-
schaftlichen, funktionelien und strukturellen Verflechtungen
die Eingliederung in den Markt Geiselwind zweckmaBig ist.
llmenau ist auch verkehrsgiinstiger mit Geiselwind als mit
Burgwindheim oder Ebrach verbunden. Die Entfernung von
‘der Gemeinde llmenau zum Gemeindeteil Fittersee des
Marktes Geiselwind ist gering. Die Eingliederung dieser —
wenn auch nur kieinen — Gemeinde, stellt eine erwiinschte
weitere Stdrkung der verhéltnismaBig schwachen Einheits-
gemeinde Geiselwind dar.

Der Landkreis Kitzingen und der Bezirk Unterfranken haben
der Umgliederung von Geiselwind zugestimmt. Der Land-
kreis Bamberg lehnt die Umgliederung ab; der Bezirk Ober-
franken hat sich zur Umgliederung der Gemeinde llmenau
bisher nicht geduBert.

Die Umgliederung der kieinen Gemeinde llmenau wirkt sich
weder fir den Landkreis Bamberg noch fiir den Reglerungs-
bezirk Oberfranken nachteilig aus.

Dem Wunsch der Gemeinde limenau entsprechend soll die
NeugliederungsmaBnahme am 1. Januar 1978 in Kraft treten.
Es ist anzunehmen, daB der Markt Geiselwind mit diesem
Zeitpunkt einverstanden ist.

Zu § 6 . Anderung im Regierungsbezirk Niederbayern
Gemeinde GroBenpinning

Die Gemeinde GroBenpinning (243 E, 8 gkm) bemiiht sich
seit Jahren um den AnschiuB an die Gemeinde Oberschnei-
ding, weil mit dieser Gemeinde enge kulturelle und wirt-
schaitliche Verflechtungen bestehen. GroBpinning gehort
zum Schulverband Oberschneiding. AuBerdem ist die Ent-
fernung nach Oberschneiding geringer und die StraBenver-
bindung besser als zum Markt Wallersdorf, dem die Ge-
~meinde GroBenpinning bei einem Verbleiben im Landkreis
Dingolfing-Landau zugeordnet werden miite. Fir den An-
schluB an Oberschneiding spricht auch die gleiche landliche
Struktur (,Gaubodengemeinden®).

Durch den AnschluB der Gemeinde GroBenpinning erféhrt
die Gemeinde Oberschneiding, die zusammen mit der Ge-
meinde ReiBing und Teilen der Gemeinden Grafling und
Oberpiebing eine Einheitsgemeinde mit rund 2500 Einwoh-
nern bilden soll, eine wiinschenswerte Stédrkung ihrer Lei-
stungskraft, weil GroBenpinning eine Uberdurchschnittliche
Steuerkraft hat. Flir den AnschluB sprechen daher Griinde
des o6ffentlichen Wohls.

Die Leistungsfahigkeit des’ Landkreises Dingolfing-Landau,
der sich gegen die Ausgliederung der Gemeinde GroBen-
pinning wendet, wird durch den Verlust von 0,35 v. H. seiner
Einwohner, 0,8 v.H. seiner Fliche und 0,35 v.H. der im
Landkreis aufgebrachten Steuerkraft nicht beeintrachtigt.

Die Umgliederung soll zum 1. Mai 1978 wirksam werden,
weil die Gemeinde GroBenpinning keinen abweichenden
- Wunsch geduBert hat und auch die iibrigen Eingliederungen
in die Gemeinde Oberschneiding erst zu diesem Zeitpunkt
wirksam werden sollen.

'Zu§7 Anderungen im Regierungsbezirk Oberiranken
1. Zu Absatz 1 und 3 Buchst. b: RaumWeidhausen b.Coburg

Die Gemeinde Neuensorg (521 E, 2 gkm) wird in den Land-
kreis Coburg umgegliedert, um in die Gemeinde Weidhau-
sen b. Coburg (2488 E, 8 gkm) eingegliedert zu werden.

Die beiden Gemeinden liegen im 6stlichen Randbereich des
Naturraumes ltz-Baunach-Hiigelland. Vom Obermaingebiet
sind beide Gemeinden durch groBe, teils gemeindefreie Ge-

biete getrennt. Geographische Lage, geringe Entfernung,
Mitgliedschaft im gleichen Schulverband und soziodkonomi-
sche Beziehungen sprechen fiir die Umgliederung der Ge-
meinde Neuensorg in den Landkreis Coburg und die Ein-
gliederung in die Gemeinde Weidhausen b. Coburg.

Die Gemeinde Neuensorg wiinscht in erster Linie den An-
schiuB an die Gemeinde Michelau i. OFr., Landkreis Lichten-
fels, hat aber der Eingliederung nach Weidhausen zuge-
stimmt, um die hiermit verbundene finanzielle Forderung
nicht zu verlieren. Fiir die Eingliederung in die Gemeinde
Michelau haben sich auch die Biirger in einer geheimen Ab-
stimmung ausgesprochen. Allerdings war die Abstimmungs-
frage so formuliert, daB eine Zustimmung zur Eingliederung
nach Weidhausen nicht zum Ausdruck gebracht werden
konnte.

Der Landkreis Lichtenfels lehnt die Umgliederung der Ge-

.meinde Neuensorg ab, da sie eine weitere Schwéchung des

Landkreises bedeute. Die Gemeinde Weidhausen und der
Landkreis Cobqrg stimmen der Ldsung zu.

Die Abwagung der verschiedenen Gesichtspunkte und In-
teressen fithrt dazu, die Gemeinde Neuensorg der Gemeinde
Weidhausen zuzuordnen. Die Gemeinde Neuensorg liegt in
geringer Entfernung zur Gemeinde Weidhausen, wahrend
sie von der Gemeinde Michelau durch ein gemeindefreies
Gebiet getrennt und naturrdumlich deutlich abgesetzt ist.
Die engen Verflechtungen von Weidhausen und Neuensorg
werden im Grunde auch dadurch bestatigt, daB die Landrats-
amter Coburg und Lichtenfels in ihren Zielplanungsvorschla-
gen aus dem Jahre 1973 fiir beide Gemeinden einen Zusam-
menschluB vorgesehen hatten und nur beziiglich der Land-
kreiszugehdrigkeit unterschiedliche Vorstellungen vertraten.

Im Anhdrungsverfahren zur Zielplanung war noch offen ge- -
lassen worden, welchem Landkreis die Einheitsgemeinde
Weidhausen zugeordnet werden solle; ein entscheidender
Gesichtspunkt solite die Meinung der Birger sein. Die in
der weitaus groBeren Gemeinde Weidhausen durchgefiihrte
geheime Befragung erbrachte etwa eine Zweidrittelmehrheit
flir den Landkreis Coburg; diesem Ergebnis wird Rechnung
getragen.

Trotz der geringen Einwohnerzahl des Landkreises Lichten-
fels tritt auch bei Beriicksichtigung der {ibrigen Neugiliede-
rungsmaBnahmen keine unzumutbare Schwéchung ein, da
der Landkreis dank seiner guten Steuerkraft liber eine be-
achtliche Leistungsféhigkeit verfiigt.

Die Umgliederung der Gemeinde Neuensorg soll auf Wunsch
der beteiligten Gememden zum 1. Januar 1978 in Kraft
treten.

J

1.

Die Eingliederung der ganzen Gemeinde Neuensorg in die
Gemeinde Weidhausen wird durch Rechtsverordnung der
Staatsregierung vorgenommen; die Umgliederung des Ge-
meindeteils Mddlitz der Gemeinde Weidhausen soll wegen
des sachlichen und réumlichen Zusammenhangs ebenfalls
durch diese Rechtsverordnung vorgenommen werden. Dabei
soll der Gemeindeteil Mddlitz der Gemeinde Weidhausen
bei Coburg (151 E, 3,3 gkm) in die Gemeinde Schneckenlohe
(662 E, 1 gkm) eingegliedert werden; das Gebiet entspricht
der friitheren Gemeinde Md&dlitz. Nach Eingliederung der Ge-
meinde Beikheim und des Gemeindeteils Neubrand des
Marktes Marktgraitz tritt Schneckenlohe emer Verwaltungs-
gemeinschaft mit Mitwitz bei.

Zwischen der Gemeinde Schneckenlohe und dem Gemeinde-
teil Médlitz der Gemeinde Weidhausen sowie dem Gemein-
deteil Neubrand des Marktes Marktgraitz bestehen so enge
rdumliche Beziehungen, daB die Gemeindegrenzen hier nicht
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nur ihren Sinn verloren haben, sondern als Hindernis fiir
eine notwendige gemeinsame Planung und Entwickiung an-
zusehen sind. Ein noch engeres Zusammenwachsen von
Schneckenlohe und Médlitz ist nur durch die kiirzlich still-
gelegte Bahnlinie Coburg—Firth a. Berg verhindert worden.
Bereits im Anhdrungsverfahren zur Zielplanung wurde des-
halb darauf hingewiesen, daB der Raum Schneckenlohe—
Modlitz—Neubrand im Zuge der Gemeindegebietsreform zu-
sammengefaBt werden misse. Lediglich die Zuordnung zu
einem der drei beiroffenen Landkreise Coburg, Kronach
‘oder Lichtenfels konnte somit zur Diskussion stehen.

Abweichend vom Vorschiag im Anhorungsverfahren zur Ziel-
planung wird von der Eingemeindung von Schneckenlohe
und Neubrand in die Gemeinde Weidhausen abgesehen, da
die Bindung des Bereichs -Schneckenlohe—Modlitz—Neu-
brand an die Gemeinde Weidhausen nicht zwingend ist. An-
laB fir diese Anderung ist in erster Linie die entschiedene
Abiehnung des urspriinglichen Konzepts durch die Gemeinde
Schneckenlohe, die der hier verfligten Neugliederung voll
zustimmt. Der Gemeinde Schneckenlohe ist zuzugeben, daB
die Einbeziehung des Raumes Schneckenlohe—Maodlitz in
eine Verwaltungsgemeinschaft Mitwitz durchaus sinnvoll ist.
Schneckenlohe ist im Bereich Schneckenlohe—Médlitz—Neu-
brand die einzige Gemeinde, die bei einer Eingliederung in
die Gemeinde Weidhausen b. Coburg ihre Eigenstédndigkeit

hétte einbliBen miissen. Die hier vorgesehene Zuordnung er- .

laubt es der Gemeinde Schneckenlohe, nach Eingliederung
der Gemeinde Beikheim und des Gemeindeteils Neubrand
des Marktes Markigraitz die Eigenstandigkeit im Rahmen
einer Verwaltungsgemeinschaft zu belassen.

Mit den Zielen der Gemeindereform wire es allerdings nicht
vereinbar, fir den Gemeindeteil Médlitz der Gemeinde Weid-
hausen bei dessen engen Verbindungen ‘mit Schneckenlohe
eine andere Zuordnung als fiir Schneckenlohe vorzusehen.
Die kiinftige Gemeinde Weidhausen wird hierdurch in ihrer
Leistungsfahigkeit nicht wesentlich eingeschrankt, zumal sie
mit Neuensorg eine sehr finanzkréftige Gemeinde hinzuge-
winnt.

Aus diesem Grunde konnte nach Abwégung aller Gesichts-
punkte und der Interessen der Beteiligten die ablehnende
Haltung der Gemeinde Weidhausen und des Landkreises
Coburg zur Umgliederung des Gemeindeteils Médlitz nicht
beriicksichtigt werden; dasselbe gilt fir die ablehnende Hal-
tung der Modlitzer Bevodlkerung. Die Bildung einer sinnvoi-
len Verwaltungseinheit in dem eng verflochtenen Bereich
Schneckenlohe—Médlitz—Neubrand erscheint als vordring-

lich. Auch die Tatsache, daB die Gemeinde Mé&dlitz erst am .

1. Januar 1972 in die Gemeinde Weidhausen eingegliedert
worden ist, kann nicht ausschiaggebend sein fiir die Forde-
rung nach einem Verbleib bei Weidhausen. Die Feinabgren-
zung zwischen den drei aneinanderstoBenden Landkreisen
" Coburg, Kronach und Lichtenfels soll die Gebietsreform in
diesem Bereich abschlieBen.

Der Landkreis Kronach stimmt der Neugliederung zu.

Angesichts der ablehnenden Haltung der Gemeinde Weid-
hausen ftritt die Umgliederung erst zum 1. Mai 1978 in Kraft.

2. Zu Absatz 2: Gemeinden Gosmes und Enchenreuth

Die Gemeinden Enchenreuth und Gésmes sollen in den
Landkreis Hof umgegliedert werden, um in die Stadt Helm-
brechis eingegliedert zu werden.

Das Gebiet der Stadt Helmbrechts stellt mit den zur Einglie-
derung vorgesehenen Flachen eine geographische Einheit
im Naturraum Siudéstlicher Frankenwald dar. Sie ist als
mogliches Mittelzentrum eingestuft und verfiigt tiber die ent-
sprechenden Einrichtungen, die auch den Bewohnern der

umliegenden Orte zustatten kommen. lhre personell und
sachlich gut ausgestattete Verwaltung kann die hinzukom-
menden Gebiete ohne weiteres mitbetreuen. In finanzieller
Hinsicht ist die Stadt liberdurchschnittlich leistungsi&hig.

Die gemeindliche Neuordnung dieses Raumes kann den seit
der Kreisreform mit unvermindertem Nachdruck geduBerten
Willen zur Eingliederung des Marktes Enchenreuth (814 E,
7 gkm) und der Gemeinde Gésmes (232 E, 2 gkm) in die
Stadt Helmbrechts (10 416 E, 42 gkm) nicht unber{icksichtigt
lassen, zumal die unmittelbare Nachbarschaft des mdglichen
Mittelzentrums Helmbrechts und die sich daraus ergebenden
Verflechtungen der beiden Gemeinden mit der Stadt die Ein-
gliederung nahelegen. Wie- mehrmalige Abstimmungen ge-
zeigt haben, wird diese Forderung nicht nur einstimmig von
den Gemeinderéten, sondern auch von der (iberwaliigenden
Mehrheit der Blirger getragen. Im Mérz 1974 haben sich bei
einer Abstimmungsbeteiligung von 89,4 v. H. rd. 92 v. H. der
Biirger des Markies Enchenreuth und bei einer Abstim-
mungsbeteiligung von 88,4 v. H. rd. 98,5 v. H. der Biirger von
Gdsmes fiir die Eingliederung nach Helmbrechts ausgespro-
chen.

Wahrend die Stadt Helmbrechts und der Landkreis Hof der
Umgliederung der beiden Gemeinden zustimmen, hat sie
der Landkreis Kulmbach bisher vor allem mit der Begriin-
dung abgelehnt, neben der Schwachung des Landkreises
werde eine sinnvolle gemeindliche Neugliederung im Raum
Presseck gefdhrdet.

Die Befiirchtungen sind letzten Endes nicht begriindet, da
durch Eingliederung mehrerer Gemeindeteile in den Land-
kreis Kulmbach dessen Leistungsfahigkeit nicht wesentlich
beeintréchtigt wird. Auch die Bildung einer leistungsfahigen
Verwaltungseinheit im Norden und Nordosten des Land-
kreises Kulmbach wird durch die Umgliederung nicht ver-
hindert. Die in diesem Bereich zu bildende dreigliedrige Ver-
waltungsgemeinschaft Presseck faBt zum GroBtei! iberdurch-
schnittlich leistungsfdhige Gemeinden zusammen. Allein die
Tatsache, daB die StraBenverbindung der Mitgliedsgemeinde

‘Grafengehaig zum Sitz der Verwaltungsgemeinschaft in

Presseck kiinftig durch das Ostliche Randgebiet der -Stadt
Helmbrechts, Landkreis Hof, fiihrt, vermag die Umgliederung
von Enchenreuth und Gdésmes nicht in Frage zu stellen.

Die Umgliederung soll dem Wunsch der Gemeinden eni-
sprechend zum 1. Januar 1977 in Kraft treten.
3. Zu Absatz 3 Buchst. a: Gemeinde Gossersdorf

Die Genieinde Géssersdorf (176 E, 6 gkm) soll in den Land-
kreis Kronach umgegliedert werden, um in die Gemeinde
WeiBenbrunn (785 E, 16 gkm) eingemeindet zu werden.

Der Raum WeiBenbrunn, dessen wirtschaftlicher Mittelpunkt
die gleichnamige Gemeinde ist, liegt naturrdumlich im Ober-

"~ mainischen Hiigelgebiet. Er ist topographisch reich geglie-

dert. Die AuBenbereiche, die meist bereits in die verkehrs-
maBig zentral gelegene Gemeinde eingegliedert sind, haben
eine aufgelockerte Siedlungsstrukiur.

Die Gemeinde GoOssersdorf strebte bereits im Zuge der
Landkreisreform ihre Umgliederung in den Landkreis Kro-
nach an. Dieser Wunsch ist im Hinblick auf die geographi-
sche Lage verstandlich. Die Einbeziehung der Gemeinde
Gossersdorf in die Gemeinde WeiBenbrunn erscheint auch
im Interesse einer ausgewogenen Gemeindeneugliederung
sinnvoller als ihre Eingemeindung in die weit entfernte Stadt
Kulmbach; die schulische Gliederung und die gute Verkehrs-
verbindung nach WeiBenbrunn sind zusétzliche Argumente
fir die vorgesehene Lésung.

Die beteiligten Gemeinden und der Landkreis Kronach sind
mit der NeugliederungsmaBnahme einverstanden.
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Der Landkreis Kulmbach hat im Herbst 1975 die Umgiiede-
rung der Gemeinde Gossersdorf abgelehnt; voraussichtlich
Ende Februar 1976 wird sich der Kreistag erneut mit diesen
Fragen befassen. Die nachteiligen Auswirkungen der Um-
kreisung von Gossersdorf auf den Landkreis Kulmbach sind
so gering, daB der Landkreis in seiner Leistungsfidhigkeit
nicht beeintrachtigt wird. '

Die Umgliederung kann dem Wunsch der Gemeinden ent-
sprechend am 1. Juli 1976 in Kraft treten.

Zu §8 Anderungen im Regierungsbezirk Mittelfranken
1. Zu Absatz 1: Gemeinde GleiBenberg

Die Gemeinde Gleienberg (195 E, 3 gkm), Lkr. Erlangen-
Hoéchstadt, hat seit Ende 1971 wiederholt gefordert, in den
Markt Burghaslach, Lkr. Neustadt a.d. Aisch-Bad Winds-
heim, eingegliedert zu werden; auch die Bevdlkerung hat
sich bei einer Abstimmung am 11. Dezember 1971 mehrheit-
lich dafiir ausgesprochen. Der Markt Burghaslach und der
Landkreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Windsheim befilrworten
die Umgliederung.

Der Landkreis Erlangen-Hochstadt hat dem mit der Begriin-
dung widersprochen, die Gemeinde sei geographisch und
wirtschaftlich auf den Raum Schliisselfeld ausgerichtet, sie
solle daher in eine im Landkreis Erlangen-Héchstadt zu bil-
dende Einheitsgemeinde Schlilsselfeld eingegliedert werden.

Fir die Umgliederung sprechen gewichtige Griinde des 6f-
fentlichen Wohls: Die Gemeinde Gleienberg, die bis 1972
zum ehemaligen Landkreis Scheinfeld gehdrte, weist zwar
auch Beziehungen zum Raum Schliisselfeld auf, {iberwie-
gend ist sie jedoch mit dem nahergelegenen Markt Burghas-
lach und im brigen mit dem Landkreis Neustadt a. d. Aisch-
Bad Windsheim verflochten. GleiBenberg gehért zum Schui-
verband Burghaslach, Schiller aus der Gemeinde besuchen
weiterfiihrende Schulen in Neustadt a. d. Aisch. Die deut-
liche Ausrichtung auf den Raum Burghaslach zeigt sich auch
an den Pendlerzahlen; mehr als vier Fiinftel der Berufspend-
ler haben dort ihren Arbeitsplatz.

Der-Landkreis Erlangen-Héchstadt wird durch die Umgliede-
rung — die fiir ihn lediglich mit einem Verlust von 0,21 v. H.
der Einwohner, 0,42 v. H. der Flache und 0,05 v. H. der Steu-
erkraft verbunden ist — nicht nennenswert betroffen. Die ge-

. meindliche Neugliederung wird durch die vorgesehene MaB-
nahme nicht erschwert. Die kiinftige Einheitsgemeinde
Schlisselfeld, die nach AbschluB der gemeindlichen Neu-
gliederung tiber 4000 Einwohner und ein Gebiet von 68 gkm
haben wird, ist auf eine Eingliederung von GleiBenberg nicht
angewiesen; demgegenuber ist die vorgesehene Umgliede-
rung geeignet, die Leistungs- und Verwaltungskraft des
Marktes Burghaslach zu stirken, der als Einheitsgemeinde
bestehenbleiben soll.

Die Umgliederung soll, wie von der Gemeinde GleiBenberg
gewlinscht wurde, zum 1. Mai 1978 in Kraft treten; der Markt
Burghaslach hat sich zum Zeitpunkt der Eingliederung nicht
geduBert. )

2. Zu Absatz 2: Gemeinde Beerbach

Die Eingliederung der Gemeinde Beerbach (226 E, 4 gkm),
Lkr. Erlangen-Hdchstadt, in die Stadt Lauf a. d. Pegnitz, Lkr.
Nirnberger Land, trdgt dem seit ldngerem. geduBerten
Wunsch der Gemeinde und ihrer Bevélkerung Rechnung;
eine am 31. August 1975 durchgefiihrte Biirgerabstimmung
hat — bei einer Beteiligung von 94,64 v. H. — eine Mehrheit
von 98,11 v. H. fiir einen AnschluB an die Stadt Lauf ergeben.

Die Stadt Lauf und der Landkreis Niirnberger Land haben
sich fiir die Umgliederung ausgesprochen. Der Landkreis
Erlangen-Héchstadt hat sich dem mit der Begriindung wi-

dersetzt, die sozio6konomischen Verflechtungen der Ge-
meinde gingen eindeutig in den Raum Eckental;- zudem be-
trage die Entfernung dorthin nur 2 km, wahrend die Weg-
strecke zur Stadt Lauf 9 km betrage.

Fir die Umgliederung sprechen gewichtige Griinde des 6f-
fentlichen Wohls: Die Gemeinde Beerbach, die bis 1972 zum
ehemaligen Landkreis Lauf a. d. Pegnitz gehorte, ist lber-
wiegend auf die Stadt Lauf a. d. Pegnitz ausgerichtet, wohin
glinstige Verkehrsverbindungen bestehen. Insbesondere mit
den Stadtteilen Giinthersbihl, Neunhof und Oedenberg ist
Beerbach aufgrund seiner geschichtlichen Vergangenheit —
gemeinsame Zugehoérigkeit zum sog. Neunhofer Land —
durch vielfdliige Beziehungen, insbesondere gesellschaft-
licher und kuitureller Art, eng verbunden. Bedenken wegen
einer bergroBen Ausdehnung des Stadtgebiets kbnnen zu-
rickgestelit werden, da die Stadt Lauf durch ihre bisherigen
Leistungen gezeigt hat, daB sie imstande ist, auch die neu
hinzugekommenen Gemeindeteile zufriedenstellend zu be-
treuen.

Der Landkreis Ertangen-Héchstadt wird durch die Umgliede-
rung nur unwesentlich betroffen; er verliert dadurch lediglich
0,24 v. H. der Einwohner, 0,66 v. H. der Flache und 0,12 v. H.
seiner Steuerkraft. Nachteilige Auswirkungen auf die ge-
meindliche Neugliederung im Landkreis sind nicht erkenn-
bar. Der Markt Eckental, der kiinftig (ber 8000 Einwohner
und eine Flache von 30 gkm aufweisen wird, ist auf eine
Eingliederung der Gemeinde Beerbach nicht angewiesen.

Die Gemeinden haben sich dafiir ausgesprochen, daB die
Eingliederung zum frihestmdéglichen Zeitpunkt vorgenom-
men werden soll; die vorgesehene MaBnahme soll daher
zum 1. Juli 1976 in Kraft treten.

Zu §9 Anderungen im Regierungsbezirk Unterfranken
1. Zu Absatz 1: Raum Wiesen

Die Gemeinde Wiesen soll nach ihrer Umgliederung in den
Landkreis Aschaffenburg als eigenstindige Mitgliedsge-
meinde der Verwaltungsgemeinschaft Schollkrippen beitre-
ten, der weitere sechs Mitgliedsgemeinden angehdren wer-
den.

Die Gemeinden der vorgesehenen Verwaltungseinheit liegen
im oberen Kahlgrund. Naturrdumlich ist das Gebiet iber-
wiegend durch den ,Vorspessart” gepragt, nur Wiesen ge-
hért bereits zur Haupteinheit ,Sandsteinspessart®. Mittel-
punkt des im wesentlichen einheitlichen Raumes ist der an
der Kah! gelegene Markt Schéllkrippen. Auch verkehrsgeo-
graphisch kommt Schéllkrippen eine Mittelpunktsfunktion
zu; hier treffen sich die StaatsstraBen 2305 und 2306, die in
ihrer ErschlieBungsfunktion durch die KreisstraBen erganzt
werden. Aufgrund dieser Gegebenheiten hat sich Schéllkrip-
pen — schon in der Vergangenheit Sitz einer eigenen Di-
striktsverwaltung und eines Amisgerichts — auch zum wirt-
schaftlichen Zentrum fiir den oberen Kahlgrund entwickelt.

Die Gemeinde Wiesen, bisher Landkreis Main-Spessart, hat
aufgrund ihrer Lage verhéltnisméBig enge Beziehungen zum
Raum Aschaffenburg. Beziiglich der Berufspendler und der
bestehenden Verkehrsverbindungen einschlieBlich des 6i-
fentlichen Linienverkehrs, ist eine starke Orientierung in den
Landkreis und auf die Stadt Aschaffenburg festzustellen. Die
Folge davon sind starke gesellschaftliche und auch wirt-
schaftliche Beziehungen mit den Gemeinden des oberen
Kahlgrundes. Diese Gegebenheit, die ausgesprochene Rand-
lage im Landkreis Main-Spessart sowie der Wunsch von
Gemeinderat (12:0 Stimmen) und Bevélkerung — bei einer
geheimen Biirgerabstimmung im Méarz 1975 haben sich rd.
85 v.H. der Stimmen fir die Umgliederung in den Lkr.
Aschaffenburg ausgesprochen — rechtfertigen die Einbezie-
hung von Wiesen in die Verwaltungsgemeinschaft. Die Um-
gliederung erméglicht es auch, die Schulorganisation den
dortigen Bediirfnissen anzupassen.
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Der Landkreis Aschaffenburg ist mit der Umgliederung der
Gemeinde Wiesen einverstanden; der Landkreis Main-Spes-
sart hat sich gegen diese MaBnahme ausgesprochen, weil
enge Verflechtungen mit dem Raum Lohr a. Main—Fram-
mersbach bestiinden und der Grenzverlauf im Fall der Um-
gliederung ungiinstig wiirde.

Die Staatsregierung halt diese Bedenken nicht fiir begriin-.

det: Die Ausstrahlung des moglichen Oberzentrums Aschaf-
fenburg reicht bis in den Norden des Landkreises Aschaffen-
burg und erfaBt auch die Gemeinde Wiesen. Die Verflech-
tungen der Gemeinde Wiesen mit der Stadt Lohr a. Main
sind demgegeniiber nicht so stark ausgepréagt, daB sie eine
Anbindung an diesen Raum erforderlich machten. Dem Wil-
len der Gemeinde Wiesen und ihrer Bevélkerung kann auch
deshalb entsprochen werden, weil der Landkreis Main-Spes-
sart durch die Umgliederung der Gemeinde Wiesen (1120 E,
6 .gkm) in seiner Leistungskraft nicht beeintrachtigt und auch
die Neugliederung im Raum Lohr a. Main-Frammersbach
nicht erschwert wird.

Zur Vermeidung einer Exklave soll auch das gemeindefreie
Gebiet Wiesener Forst, Landkreis Main-Spessart, in den
Landkreis Aschaffenburg umgegliedert werden; dieses ge-
meindefreie Gebiet umschlieBt das Gemeindegebiet Wiesen.

Als Zeitpunkt flir das Inkrafttreten wird der 1. Juli 1976 ge-
wahlt, da die Gemeinde bereits seit Jahren eine baldmdog-
liche Umgliederung anstrebt.

2. Zu Absatz 2: Gemeinde Gnodstadt

Die Gemeinde Gnodstadi (662 E, 12 gkm) soll nach ihrer Um-
gliederung in den Landkreis Kitzingen in die Stadt Markt-
breit (3258 E, 8 gkm) eingegliedert werden, die Sitz einer
sechsgliedrigen Verwaltungsgemeinschaft werden soll. Na-
turrdumlich wird das Gebiet der neuen Verwaltungseinheit
vom Maintal und dem silidostlich anschlieBenden hiigeligen
Vorland des Steigerwaldes mit den Télern des Breitbaches
und seiner Nebenarme gepragt. In diesem groBflachigen,
iiberwiegend noch landlich strukturierten und diinn besie-
delten Gebiet mit einer Anzahl kleinerer Gemeinden kommt
zentrale Bedeutung nur der Stadt Marktbreit zu. Fir die
kommunale Neugliederung ergibt sich daraus die Notwen-
digkeit, eine verhélinismaBig weitflachige Verwaltungsein-
heit zu bilden.

Die Gemeinde Gnodstadt nimmt im Landkreis Wirzburg
eine Randlage ein. Sie liegt sliddstlich von Ochsenfurt und
ist durch einen leichten, im Westen zum Teil bewaldeten
Gelanderiicken von der Stadt deutlich abgesetzt. Gnodstadt
ist angesiedelt am Rande einer sich nach Norden &ffnenden
und unmittelbar in die Stadt Marktbreit miindenden Tal-
senke und besitzt eine gute und direkte StraBenverbindung
von nur 3,5 km Lange nach Marktbreit. Die Entfernung iiber
KreisstraBe und BundesstraBe 13 nach Ochsenfurt betrégt
rd. 6 km; die unmittelbare VerbindungsstraBe nach Ochsen-
furt, der sog. Zuckerriibenweg, weist teilweise einen schlech-
ten Ausbauzustand auf. Auch die bestehenden kommunalen
und wirtschaftlichen Verflechtungen sprechen fiir eine Zu-
ordnung von Gnodstadt nach Marktbreit. So orientiert sich
Gnodstadt durch seine Mitgliedschaft im Grundschulverband
Martinsheim in das Gebiet der vorgesehenen Verwaltungs-
gemeinschaft. Die Zahl der Ausbildungspendler in den Nah-
bereich Markibreit lberwiegt deutlich die Zahl der nach
Ochsenfurt gehenden Pendler, obwohl Gnodstadt zum
Hauptschulsprengel Ochsenfurt gehdrt. Die kommunale Zu-
sammenarbeit kommt auch im AnschiuB von Gnodstadt an
die Kanalisation {mit mechanischer Klaranlage) der Stadt
Marktbreit zum Ausdruck.

Die Gemeinde Gnodstadt hat zundchst die Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft mit Sitz in Ochsenfurt angestrebt.
Die Gemeindebilirger haben in einer Abstimmung am 7. Sep-

tember 1975 bei einer Beteiligung von 84,4 v. H. mit 80,8 v. H.
fir die Erhaltung der Eigensténdigkeit in einer Verwaltungs-
gemeinschaft mit Sitz in Ochsenfurt gestimmt. Mit nur rd. 650
Einwohnern — eine positive Bevolkerungsentwicklung zeich-
net sich nicht ab — und einer nicht unerheblich unter dem
Landesdurchschnitt liegenden Steuerkraft konnte Gnodstadt
jedoch die ihr als Mitgliedsgemeinde in der Zukunft oblie-
genden Aufgaben des eigenen Wirkungskreises im Stadt-
Umland von Ochsenfurt nicht ausreichend erfiillen. In ihrem
jingsten BeschluB fordert die Gemeinde Gnodstadt ihre Ein-
gliederung in die Stadt Ochsenfurt, die mit engen Verflech-
tungen mit dieser Stadt begriindet wird. Die Gemeinde wird
hierbei von der Bevdlkerung unterstiitzt.

Die Ausrichtung der Gemeinde in mitiel- und oberzentraler
Beziehung auf Ochsenfurt und Wiirzburg, auf die sich die
Gemeinde beruft, wird nicht verkannt. Nach der Uberzeu-
gung der Staatsregierung sind diese Beziehungen jedoch
nicht so ausgeprégt, daB sich hieraus zwingend eine Ein-
gliederung in die Stadt Ochsenfurt ergeben miiBte. Die Aus-
richtung auf Ochsenfurt ist vielmehr natiirliche Folge aus der
Nachbarschaft kleiner Gemeinden zu zentralen Orten héhe-
rer Stufe. Da auch deutliche Verflechiungen mit anderen
Gemeinden bestehen, die eine sinnvolle Neugliederung er-
mdglichen, wird der Zuordnung zu diesem anderen Bereich
der Vorzug gegeben. Eine noch stérkere Erweiterung der
Stadt Ochsenfurt nach Siiden erscheint nicht wiinschens-
wert; die Stadt nimmt bereits die verhédltnismaBig flachen-
groBe, iandlich strukturierter Gemeinde Hopferstadt auf. Im
Gegensatz zu Hopferstadi. das schon aufgrund seiner gu-
ten verkehrsmaBigen Anbindung eindeutiger auf Ochsenfurt
ausgerichtet ist, weist Gnodstadt auch klare Verbindungen
zum Raum Marktbreit auf. Die Stadt Marktbreit bildet mit
einer Reihe von Gemeinden, deren Struktur mit derjenigen
der Gemeinde Gnodstadt vergleichbar ist, eine Verwaltungs-
gemeinschaft. Es ist zu erwarten, daB den Belangen des
kinftigen Gemeindeteils Gnodstadt in dieser neuen Verwal-
tungseinheit Rechnung getragen werden wird.

Der Landkreis Kitzingen stimmt der Umgliederung zu, der
Landkreis Wiirzburg lehnt sie ab. Neben den Argumenten,
die auch die Gemeinde Gnodstadt vorbringt, beflirchtet der
Landkreis Wiirzburg insbesondere eine Schwichung seiner
L eistungskraft.

Die Ausgliederung der Gemeinde Gnodstadt (662 E, 12 gkm),
die 0,31 v. H. der Steuerkraft der Landkreissumme aufbringt,
vermag den Landkreis Wiirzburg nicht in seiner Leistungs-
féhigkeit zu beeintrdchtigen. Dieser Verlust fallt nicht ins
Gewicht und bewirkt auch nicht, daB die Ausgliederungen
aus dem Landkreis Wiirzburg insgesamt ein unvertretbares
AusmafB annehmen.

Da die an der Umgliederung Beteiligten kein Einvernehmen
erzielt haben, soll die MaBnahme erst zum 1. Mai 1978 in
Kraft treten.

3. Zu Absatz 3: Gemeinde Burglauer

Die Gemeinde Burglauer soll nach der Umgliederung in den
Landkreis Rhon-Grabfeld Mitgliedsgemeinde der Verwal-
tungsgemeinschaft Bad Neustadt a. d. Saale mit Sitz in die-
ser Stadt werden. An dieser Verwaltungsgemeinschaft sollen
weitere sechs Mitgliedsgemeinden beteiligt werden.

Die Verwaltungseinheit erstreckt sich vom Saaletal slidlich
von Bad Neustadt a.d.Saale bis zu den Ausldufern der
Siidrhén. Die groBen gemeindefreien Waldgebiete Burgwall-
bacher Forst und Steinacher Forst r. d. Saale, die schon zu
den siiddstlichen Auslédufern der Rhon gehdren, umgeben
teilweise die Gemeinden.

Die Gemeinde Burglauer liegt im Norden der groBfiachigen
Stadt Miinnerstadt (79 gkm) und im Siiden der Stadt Bad
Neustadt a. d. Saale. Wenngleich Burglauer dem Nahbereich
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des Unterzentrums Minnerstadt angehort, werden diese Be-
ziehungen doch von dem Verflechtungsbereich des Mittel-
zentrums Bad Neustadt a. d. Saale iberlagert; dies driickt
sich beispielsweise in der Zugehdrigkeit der Gemeinde zum
Abwasser-Zweckverband Saale-Lauer-Gruppe aus, der ne-
ben Burglauer eine groie Anzahl von Gemeinden des sid-
lichen Landkreises Rhén-Grabfeld angehdren. Die Gemeinde
Niederlauer, Landkreis Rhon-Grabfeld, ist an die Trinkwas-
serversorgung von Burglauer angeschlossen. Nach den letz-
ten vom Statistischen Landesamt verdffentlichten Pendler-
bewegungen (iberwiegt der Pendlerstrom nach Bad Neu-
stadt a. d. Saale die Pendlerbeziehungen nach Minnerstadt.

Darliber hinaus bestehen zahlreiche Verflechtungen zur
Stadt Bad Neustadt a. d. Saale, die sich aus deren Stellung
als Mittelzentrum ergeben. Sie allein bedingten noch keine
Zuordnung zu einer Verwaltungseinheit, wenn eine andere
Neugliederung sinnvoller ware. Ein fur die Gemeinde Burg-
lauer wesentlicher Gesichtspunkt ist die Maglichkeit, ihre
Selbsténdigkeit in einer Verwaltungsgemeinschaft zu erhal-
ten. Aufgrund der Gemeindestruktur im Landkreis Bad Kis-
singen und der topographischen Lage kdme dort fiir Burg-
lauer (1221 E) trotz der fur die eigenstédndige Mitgliedschaft
in einer Verwaltungsgemeinschaft ausreichenden Leistungs-
fahigkeit nur die Eingliederung in die Stadt Miinnerstadt
(8462 E) in Frage. Die Bildung einer Verwaltungsgemein-
schaft wiirde in Widerspruch zu den bisherigen Neugliede-
rungsmaBnahmen im Raum Miunnerstadt stehen; die Verwal-
tungsgemeinschaft wiirde auch die notwendige Ausgewo-
genheit vermissen lassen.

Dem Wunsch der Gemeinde Burglauer (Gemeinderatsbe-
schiuB mit 8:5 Stimmen) und der Mehrheit ihrer Biirger soll
deshalb gefolgt werden. Im Sommer 1975 haben sich bei
einer Abstimmung (Beteiligung: rd. 95,6 v. H.) knapp 53 v. H.
der Biirger fiir die Umgliederung in den Landkreis Rhon-
Grabfeld und die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft
Bad Neustadt a. d. Saale ausgesprochen, obwohl auch eine
Verwaltungsgemeinschaft mit Miinnerstadt zur Wahl stand.
Fir diese Lésung haben nur knapp 22 v.-H. gestimmt. Eine
Eingliederung nach Miinnerstadt wurde von rd. 16,8 v. H. be-
furwortet. Uber 8,2 v. H. der abgegebenen Stimmen waren
ungtiltig.

Wahrend der Landkreis Rhon-Grabfeld der Umgliederung zu-
stimmt, lehnt sie der Landkreis Bad Kissingen ab. Er macht
vor allem geitend, die NeugliederungsmaBnahme gefédhrde
die Stellung der Stadt Minnerstadt als Unterzentrum und
sei aufgrund der bereits vom Landkreis Bad Kissingen ge-
leisteten Investitionen zur Errichtung 6ffentlicher Einrichtun-
gen in Minnerstadt fir den Landkreis unzumutbar.

Nach Abwé&gung der fiir und gegen die Umgliederung spre-
chenden Argumente halt die Staatsregierung an der Umglie-
derung der Gemeinde Burglauer fest. Die Gemeinde Burg-
lauer (1221 E, 12 gkm) bringt nur 0,54 v. H. der Steuerkraft
der Landkreissumme auf. Der knapp 106 000 Einwohner zdh-
lende Landkreis Bad Kissingen wird durch diese Umgliede-
rung in seiner Leistungsfdhigkeit nicht spiirbar betroffen.
Auch die Neugliederung im Raum Miinnerstadt wird nicht er-
schwert. Die Stadt hat bereits infolge mehrerer Eingliederun-
gen ein groBes Gemeindegebiet und eine erhebliche Bevdl-
kerungszunahme zu verzeichnen.

Die Umgliederung soll am 1. Mai 1978 in Kraft treten, da sich
die Gemeinde Burglauer zum Zeitpunkt der Umgliederung
nicht geduBert hat.

Zu § 10 Anderungen im Regierungsbezirk Schwaben

1. Zu Absatz 1: Gemeinden Ettlishofen und Silheim

Die Gemeinden Ettlishofen (241 E, 3 gkm) und Silheim
{323 E, 4 gkm) sowie die dem Landkreis Gilinzburg angehd-
renden Gemeinden Anhofen, Biihl, Echlishausen, Kissendorf

und Schneckenhofen liegen im Bibertal und auf dessen
Randflachen. Sie bilden eine naturrdumliche Einheit und
sind &hnlich strukturiert; die gegenseitigen Entfernungen
sind gering.

Bereits jetzt sind die meisten Gemeinden untereinander in
mehrfacher Hinsicht verbunden. Die Gemeinden Kissendorf
und Silheim bilden den Zweckverband zur Wasserversorgung
der Leitenberg-Gruppe. Biihl und Echlishausen gehéren zum
Hauptschulverband Leipheim; Anhofen, Kissendorf und
Schneckenhofen sind Mitglieder des Hauptschulverbandes
Wasserburg. Darlber hinaus bestehen auch iiber die gegen-
waértige Landkreisgrenze hinweg weitere Verbindungen, etwa -
im Bereich des Vereinslebens.

Diese Gesichtspunkie lassen die Bildung einer Einheits-
gemeinde aus den erwdhnten Gemeinden als sinnvoll er-
scheinen, zumal die Bildung dieser Gemeinde von der Mehr-
zahl der Gemeinden gewiinscht wird. Sie wird die kommu-
nale Substanz in diesem landlichen Raum auf Dauer starken.

Wegen des eindeutigen Ubergewichts der dem Landkreis
Glnzburg angehdrenden Gemeinden — in ihnen wohnen
3195 gegentber 564 Blrger — und der liberwiegenden Aus-
richtung des Raums auf den Bereich Leipheim/Glnzburg soll
die Gemeinde dem Landkreis Giinzburg zugeordnet werden.
Aus diesem Grund ist die Eingliederung der bisher dem
Landkreis Neu-Ulm zugehdérenden Gemeinden Ettlishofen
und Sitheim in den Landkreis Gunzburg erforderlich.

Die Gemeinden Ettlishofen und Silheim sowie der Landkreis
Neu-Ulm haben sich fiir einen Verbleib der Gemeinden im
Landkreis Neu-Ulm ausgesprochen; diese Auffassung wird
von der Mehrheit der Bevolkerung der Gemeinden Ettlis-
hofen und Silheim geteilt. Diesen Voten kann nicht Rech-
nung getragen werden, weil sie dem dargelegten Neugliede-
rungskonzept entgegenstehen. Die Auswirkungen der Um-
gliederung auf den Landkreis Neu-Uim sind unbedeutend;
die Leistungsfahigkeit des Landkreises Neu-Ulm wird auch
durch die Ausgliederung der Gemeinden Bebenhausen und
Kettershausen nicht in Frage gestellt. Auch wird in diesem
Landkreis die gemeindliche Neugliederung durch die MaB-
nahme nicht beeintrachtigt. Der Landkreis Giinzburg stimmt
der Umgliederung zu.

Die Umgliederung soil am 1. Mai 1978 in Kraft treten.

2. Zu Absatz 2 Buchst. a und b: Gemeinden Bebenhausen
und Kettershausen

Die Gemeinden Bebenhausen (358 E, 7 gkm) und Ketters-
hausen (1299 E, 20 gkm) sind mit dem als Unterzentrum be-
stimmten Markt Babenhausen, Landkreis Unterallgau, durch
soziobkonomische Verflechtungen und glnstige Verkehrs-
beziehungen verbunden. Beide Gemeinden haben sich fir
eine Mitgliedschaft in der flir den Raum Babenhausen vor-
gesehenen Verwaltungsgemeinschaft ausgesprochen und
deshalb die Eingliederung in den Landkreis Unterallgdu ge-
fordert. Bei einer Blrgerbefragung, die am 31.- August 1975
in der Gemeinde Kettershausen stattfand, hat die Mehrheit
der Abstimmenden — 63,95 v. H. bei einer Beteiligung von
54,9 v. H. — die Eingliederung der Gemeinde in den Land-
kreis Unteraligdu beflirwortet. In der Gemeinde Bebenhau-
sen fand eine Biirgerbefragung nicht statt.

Der Landkreis Neu-Ulm, der im Gegensatz zum Landkreis
Unterallgdu "die Umgliederung abgelehnt hat, wird durch
diese MaBnahme in seiner Leistungsfahigkeit nicht wesent-
lich geschwacht (Verlust von 1,2 v. H. seiner Einwohner, 4,9
v. H. der Flache und 0,49 v. H. der im Landkreis aufgebrach-
ten Steuerkraft); das gilt auch, wenn man die Ausgliederung
der Gemeinden Ettlishofen und Silheim in diese Uberlegung
mit einbezieht. Desgleichent wird die gemeindliche Gliede-
rung im Landkreis Neu-Ulm nicht beeintrachtigt.

Die Umgliederung soll dem Wunsch der Beteiligten entspre-
chend am 1. Mai 1978 in Kraft treten.
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3. Zu Absatz 2 Buchst. ¢c: Gemeinde Traunried

Die Gemeinde Traunried (248 E, 8 gkm) ist in vielfaltiger
Weise mit dem Raum Ettringen/Siebnach, Landkreis Unter-
allgau, eng verbunden. So bilden die Gemeinden Traunried
und Siebnach bereits jetzt eine Pfarrgemeinde und einen
Standesamisbezirk; die Gemeinde Traunried gehdrt zur
Grund- und Hauptschule in Ettringen. Diese Gemeinsamkei-
ten rechtfertigen die vorgesehene Zusammenfassung der
Gemeinden Ettringen, Siebnach und Traunried. Der aus die-
sem Grund von der Gemeinde Traunried beantragten Ein-
gliederung in den Landkreis Unterallgdu haben die beteilig-
ten Gemeinden sowie die Landkreise Augsburg und Unter-
allgau zugestimmt.

Die Umgliederung soil dem Wunsch der Beteiligten entspre-
chend am 1. Mai 1978 in Kraft treten.

Zu § 11 Anderungen im Regierungsbezirk Oberbayern
Stadt Rosenheim '

Das derzeitige Stadtgebiet der Stadt Rosenheim (38482 E,
19 gkm) liegt eingeschlossen zwischen Inn und Mangfall, die
in weiten Bereichen auch die Stadtgrenze anzeigen, sowie
einem bewaldeten Hohenriicken im Westen. Die Bebauung
der Stadt hat in weiten Teilen die Stadigrenze bereits er-
reicht. Im Norden geht die Bebauung ohne erkennbare na-
tirliche Abgrenzung in die Gemeinde Westerndorf St. Peter
Uber. Im Siiden der Stadt bestehen auf dem Gebiet der Ge-
meinden Aising und Pang Stadtrandsiedlungen, die aus-
schlieBlich auf die Stadt Rosenheim ausgerichtet sind. Die
Nachbargemeinden Aising, Pang und Westerndorf St. Peter
haben sich nicht organisch von ihren Siedlungskernen aus
entwickelt. Auf ihrem Gebiet sind vielmehr Wohngebiete
entstanden, die ihre Entwicklungsimpulse letztlich von der

Stadt Rosenheim erhalten haben. Das wird etwa darin deut-

lich, daB3 das Einwohnerwachstum der Kernstadt in den letz-
ten zwei Jahrzehnten sehr gering war, wéahrend die Rand-
gemeinden in demselben Zeitraum ein teilweise stiirmisches
Wachstum zu verzeichnen hatten. Der Entstehungsgeschichte
dieser Stadtrandsiedlungen entsprechen ihre engen wirt-
schaftlichen, kulturellen und versorgungsméBigen Verbin-
dungen zur Stadt Rosenheim. Die Stadtrandgemeinden sind
in vielfacher Beziehung von der Stadt abhéngig. Fiir sie ist
nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt von gr6B-
ter Bedeutung, sie sind auch auf viele Einrichtungen der
Daseinsvorsorge angewiesen, die von der Stadt vorgehalten
werden. Andererseits schmalern sie die Finanzkraft der
Stadt, indem sie die Wohnbevdlkerung abziehen und damit
die Einkommensteuerbeteiligung der Stadt mindern.

Die Stadt Rosenheim ist im Landesentwicklungsprogramm

als mégliches Oberzentrum ausgewiesen worden. Die Stadt
muB daher auch die Mdglichkeit haben, zentrale Einrichtun-
gen eines Oberzentrums innerhalb des Stadtgebiets zu er-
richten. Gleichzeitig muB es ihr mdglich sein, den damit ver-
bundenen Folgebedari an Wohnraum und Infrastrukturein-
richtungen im Rahmen einer sinnvollen Entwicklung zu pla-
nen. Das beengte Stadtgebiet 1a8t dies derzeit nicht zu. Die
bestehenden Gegebenheiten sprechen eindeutig dafir, daB
die Entwicklung der Wohnbebauung auch weiterhin in den
Gemeinden Aising, Pang und Westerndorf St. Peter statt-
finden wird. Die derzeitige Grenzziehung erschwert daher
eine sinnvolle und organische Entwicklung dieses einheit-
lichen Lebensraumes. Eine wirkungsvolle Planung kann nur
ermoglicht werden, wenn die Zusténdigkeiten in einer Hand
vereinigt sind. :

Die NeugliederungsmaBnahmen tragen der Notwendigkeit
einheitlicher Planung und Verwaltung dieses eng verfloch-
tenen Raumes und dem Fldchenbedarf der Stadt Rosenheim
Rechnung. Danach werden die Gemeinden Aising und Pang
der Stadt Rosenheim zugeordnet. Das Gebiet der Gemeinde

Pang, das sidlich der Autobahn Miinchen—Salzburg liegt,
soll der Gemeinde Raubling eingegliedert werden. Die Ge-
meindeteile Mitterhart, Oberhart und Schlarbhofen der Ge-
meinde Pang sollen in die Stadt Kolbermoor eingegliedert
werden. Die Gemeinde Westerndorf St. Peter wird bis zu
einer Trennungslinie, die sldlich des Gemeindeteils Pfaf-
fenhofen a. Inn veri&uft, in die Stadt eingegliedert. Die mehr
landlich strukiurierten Gemeindeteile Deutelhausen, Eich-
wald, Moos und Pfaffenhofen a. Inn sollen mit den Gemein-
den Marienberg und Hochstatt eine Gemeinde bilden. Die
Gemeindeteile Filzen und Moorkultur sollen der Gemeinde
GroBkarolinenfeld zugeordnet werden.

Weitere Eingliederungen, wie sie von der Stadt Rosenheim
gewiinscht werden, werden nicht vorgenommen. Mit weite-
ren Randgemeinden, wie etwa mit der Gemeinde Stephans-
kirchen oder mit der Stadt Kolbermoor, bestehen zwar eben-
falls Verfiechtungen, diese sind aber nicht derart umfassend,
daB Gebietsdnderungen zwingend notwendig wéren. Ein
Raumbedarf der Stadt kénnte mit diesen Gebieten, die weit-
hin bebaut sind, ebenfalls nicht befriedigt werden. Allein das
finanzielle Interesse der Stadt kann hier nicht ausschlag-
gebend sein. Insbesondere wiirde durch die Eingliederung
weiterer Gemeinden der Landkreis Rosenheim ohne zwin-
genden Grund unvertretbar geschwécht.

Der Landkreis Rosenheim hat sich in erster Linie gegen
jegliche Eingliederungen ausgesprochen. Diesem Wunsch
kann jedoch aus den geschilderten Griinden nicht Rechnung
getragen werden. Die Eingliederung der Gemeinde Aising
(5229 E, 6 gkm) und wesentlicher Teile der Gemeinden Pang
(2563 E, 9 gkm) und Westerndorf St. Peter (3991 E, 5 gkm)
hat fir den Landkreis Rosenheim neben dem Verlust an Ein-

| wohnern (rd. 11 800; 6,4 v. H.) eine Schmaélerung seiner Fla-

che (rd. 20 gkm; 1,4 v. H.) und der im Landkreis aufgebrach-
ten Steuerkraft (rd. 6'v. H.) zur Folge. Er bleibt jedoch nach
dem Landkreis Minchen der einwohnerstérkste Landkreis
(rd. 172700 E) im Regierungsbezirk Oberbayern. Der Fla-
chenverlust fallt bei einer Gesamtflaiche des Landkreises
von 1476 gkm nicht nennenswert ins Gewicht. Die EinbuBle
an Steuerkraft ist zwar nicht unerheblich, sie stellt jedoch
die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Landkreises nicht
in Frage. Der Landkreis Rosenheim nimmt — gemessen am
Steueraufkommen je Einwohner — den 35. Rang unter den
71 Landkreisen in Bayern ein. Der Steuerkraftverlust bringt
ihn auf den 41. Rang. Durch das System des Finanzaus-
gleichs werden diese Einnahmeverluste teilweise ausgegli-
chen: Die Landkreisschlisselzuweisungen werden hoher, die
Umlagen, wie Bezirks- und Krankenhausumiage, verringern
sich. Die verbleibende wirtschaftliche EinbuBe muB wegen
der Raumnot der Stadt und ihrer besonderen Bedeutung als
Oberzentrum hingenommen werden.

Die gemeindliche Neugliederung im Umland der Stadt Ro-
senheim wird durch die Eingliederungen nicht in Frage ge-
stellt. Die Gemeinden GroBkarolinenfeld, Kolbermoor, Raub-
ling, Rohrdorf und Stephanskirchen werden nach AbschluB
der NeugliederungsmaBnahmen die Leistungsfiahigkeit des
Stadi-Umlandes sicherstellen. Die vorgesehene neue Ge-
meinde aus den Gemeinden Hochstéatt und Marienberg mit
den Gemeindeteilen Deutethausen, Eichwald, Moos und
Pfaffenhofen a. Inn der Gemeinde Westerndorf St. Peter
kann den Raum zwischen der Stadt Rosenheim und der Ge-
meinde Rott a. Inn angemessen betreuen.

Die Gemeinden Aising, Pang und Westerndorf St. Peter leh-
nen den Neugliederungsvorschiag ab. Sie verweisen auf ihre
Leistungsfahigkeit und die von ihnen geschaffenen Einrich-
tungen. Sie bestreiten einen Raumbedarf der Stadt Rosen-
heim im vorgesehenen Umfang. Zudem wiirde die Finanz-
kraft der Stadt Rosenheim durch die Eingliederungen nur
unwesentlich verbessert. Die Gemeinde Aising befiirchtet,
daB auf die Gemeindebiirger héhere Abgaben zukommen
wiirden, ohne dafB entsprechende Gegenleistungen im bis-
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herigen Gemeindegebiet erbracht wirden. Das kommunale
Eigenleben werde auBerdem zerstdrt und die berechtigten
Wiinsche und Ariliegen der neuen Randgebiete der Stadt
wiirden nicht mehr berilicksichtigt werden. .

Die Gemeinde Pang hebt insbesondere hervor, daB keine
baulichen Verflechtungen mit Rosenheim bestiinden. Die
Verwaltung werde nicht mehr biirgernah sein. Auch die un-
terschiedliche Strukiur spreche gegen eine Eingemeindung.
Die Gemeinde Westerndorf St. Peter flihrt schlieBlich die
gewachsene Eigensténdigkeit und die Entwicklungsmdglich-
keiten der Gemeinde an, die durch die Eingliederung zer-
stort wiirden. Der Landkreis Rosenheim hat sich hilfsweise
mit der Eingliederung der Gemeindeteile Wehrfleck, Erfen-
au und Mitterfleck der Gemeinde Westerndorf St. Peter in
die Stadt einverstanden erklért. Diese kdnnte jedoch den
geschilderten Entwicklungsbediirfnissen der Stadt Rosen-
heim nicht gerecht werden. Sie wiirde dariiber hinaus neue
Verflechtungsprobleme schaffen, die schlieBlich durch wei-
tere Gebietsdnderungen bereinigt werden miBten. Dagegen
bestehen fiir die Eingliederung der ganzen Gemeinde We-
sterndorf St. Peter, die von der Stadt Rosenheim gewiinscht
wird, keine zwingenden Griinde. Der Raumbedarf der Stadt
kann mit den vorgenommenen Eingliederungen befriedigt
werden. AuBerdem sollte eine zu weite Ausdehnung des
Stadtgebietes in landlich struktiurierte Gebiete vermieden
werden.

Der Gliederungsvorschlag verkennt nicht, daB die Gemein-
den Aising und Westerndorf St. Peter iiber eine ansehnliche
Leistungskraft verfiigen. Die von den Gemeinden geschaffe-
nen Einrichtungen und die historisch begriindete Eigenstéan-
digkeit der Gemeinden wurden bei der Abwégung der ein-
zelnen Gesichtspunkte nicht auBer acht gelassen. Anderer-
seits muB bei der Abwagung der widerstreitenden Interes-
sen des moglichen QOberzentrums und seiner Umlandge-
meinden beriicksichtigt werden, daB die Leistungsfahigkeit
dieser friiher rein landlich strukturierten Gemeinden und die
damit verbundene Moglichkeit, moderne Einrichtungen zu
schaffen, auf eine von der Stadt Rosenheim ausgehende
Entwicklung des Stadtumiandes zuriickzufiihren sind.

Die Befiirchtungen der Gemeinden, sie wiirden als Biirger
der Stadt Rosenheim benachteiligt werden, kénnen nicht ge-
teilt werden. Die Stadt Rosenheim sollte in der Lage sein,
die neu hinzukommenden Teile gut zu betreuen.

Neben den vorgesehenen Eingliederungen in die Stadt ist
eine klare Grenzziehung zu den Umlandgemeinden und dem
Landkreis Rosenheim auch im Osten der Stadt notwendig.
Es wird daher eine Grenzbereinigund zu den Gemeinden
Stephanskirchen und Rohrdorf vorgenommen. Die 0&stlich
des Inn gelegenen, zum Stadtgebiet von Rosenheim und
zum Gemeindegebiet von Westerndorf St. Peter gehdrenden
Flachen, sind von der Stadt aus nur iiber das Gemeinde-
gebiet von Stephanskirchen errreichbar. Zwischen der Ge-
meinde Stephanskirchen und der Stadt Rosenheim (ein-
schlieBlich der Teile von Westerndorf St. Peter) ist daher
eine klare Grenzregelung zu treffen. Mit der Festsetzung
des linken Innufers als Grenze wird dieses Ziel erreicht und
gleichzeitig der gesamte Inn in diesem Bereich in die Zu-
standigkeit des Landratsamtes Rosenheim gegeben. Daher
kann dem Wunsch der Stadt Rosenheim, zumindest das
rechte Ufer des Inns als Grenze vorzusehen, nicht Rechnung
getragen werden. Die in der Zielplanung vorgesehene Ein-
gliederung einer geringen Teilfliche der Gemeinde Rohr-
dorf in die Stadt Rosenheim entféllt. Die néhere Uberprii-
fung hat ergeben, daB diese Korrektur nicht notwendig ist,
um einen zweckdienlichen Grenzverlauf herzustellen. Auf
die Neugliederungskarte Nr. 1/5 wird hingewiesen.

Da sich die beteiligten Gemeinden gegen die Eingliederung
in die Stadt ausgesprochen haben, sollen die vorgesehenen
Umgliederungen zum 1. Mai 1978 in Kraft treten.

Zu § 12 Anderungen im Regierungsbezirk Oberpfalz

Stadt Regensburg

Die Stadt Regensburg strebt seit Jahren nach einer Vergré-
Berung des Stadigebietes, um die zur weiteren Entwicklung
der Stadt notwendigen MaBnahmen, wie Industrieansiedlung,
Ausweisung von Wohngebieten im Zusammenhang mit der
Errichtung der Universitat und der Fachhochschule, Altstadt-
sanierung u. &., durchfiihren zu kénnen. Die Stadt ist be-
miht, durch diese MaBnahmen auch ihre finanzielle Lei-
stungsfahigkeit zu starken, damit sie alle anstehenden Auf-
gaben von ortlicher und Uberértlicher Bedeutung erfiillen
kann. Die Stadt fordert daher, neun Gemeinden, die zusam-
men knapp 20 000 Einwohner und eine Flache von rd. 70 gkm
umfassen, ganz oder teilweise in die Stadt einzugliedern.

Zur Begriindung weist die Stadt darauf hin, daB im derzeiti-
gen Stadtgebiet keine Flachen fiir eine groBzligige Indu-
strie- und Gewerbeansiedlung, fir klnftige Wohnbebauung
und flr die Errichtung groBerer offentlicher Einrichtungen
(z. B. Klaranlage, GroBfriedhof) verfigbar seien. Die gegen-
wartig noch vorhandenen freien Flachen wiirden uUberwie-
gend als Griin- und Erholungsflachen, als Larmschutz- und
Wasserschutzzonen bendtigt oder eigneten sich wegen ihrer
Lage nicht fiir eine sinnvolle Bebauung. Die Stadt macht
geltend, daB die bereits unterdurchschnittliche Leistungs-
kraft der Stadt, die vor allem auf das Abwandern dynami-
scher Betriebe in die Umlandgemeinden und das Stagnieren
des Bevolkerungswachstums zuriickzufiihren sei, weiter ab-
sinken wiirde, so daB die Stadt nicht mehr in der Lage sei,
die Aufgaben eines Oberzentrums wirksam zu eriillen.

Die Stadt ist der Auffassung, daB fiir ihre Gebietsforderun-
gen dringende Griinde des Ooffentlichen Wohls gegeben
seien. Sie hebt insbesondere hervor, daB der Raum Bar-
bing—Harting—Burgweinting—Oberisling der geeignete Raum
fiir die Weiterentwicklung der Stadt sei und eine Kompen-
sation mit anderen Bereichen auf jeden Fall abgelehnt wer-
den musse. Die Eingliederung dieses Raumes stelle das
unverzichtbare Minimum dar. Da die Gemeinde Pentling die
hochste Verflechtungsdichte aller Umlandgemeinden zur
Stadt aufweise, miisse auch diese Gemeinde eingegliedert
werden. SchlieBlich sollte nach Meinung der Stadt auch das
Gebiet der Gemeinden Tegernheim, Kareth und Lappersdorf
der Stadt zugesprochen werden, da dies nicht die Neuglie-
derung des Umlandbereiches erschweren wiirde und es dem
Sinne des Selbstverwaltungsgedankens entsprache, wenn
die in vielfaltiger Weise auf die Stadt orientierte Bevdlke-
rung dieser Gemeinden in die Stadt einbezogen wiirde.

Die Gemeinden Burgweinting (GemeinderatsbeschluB vom
9. Dezember 1975 mit 9:1 Stimmen), Harting (Gemeinderats-
beschluf vom 8. Dezember 1975 mit 6: 3 Stimmen) und Ober-
isling (GemeinderatsbeschluB vom 8. Dezember 1975 mit
11:0 Stimmen) sind mit ihrer Eingliederung in die Stadt Re-
gensburg einverstanden. Sie haben mit der Stadt Regens-
burg im Dezember 1975 Eingemeindungsvertrage abgeschlos-
sen, wonach die Eingliederung zum 1. Januar 1977 wirksam
werden soll. :

Der Landkreis Regensburg lehnt die Gebistsfordertingen
der Stadt, den Eingliederungsvorschlag der Stadt-Umland-
Kommission und auch die in der Zielplanung der Regierung
der Oberpfalz vorgesehenen Eingliederungen in die Stadt
Regensburg ab. Der Kreistag Regensburg hat zuletzt am
19. September 1975 einen entsprechenden BeschluB (55:2
Stimmen) gefaBt und in seinem BeschluB vom 22. November
1975 eine Korrektur der Zielplanung fiir den Raum Regens-
burg gefordert. Der KreisausschuB Regensburg (Beschiu
vom 16. Januar 1976) hat die ablehnende Haltung des Land-
kreises in der Weise modifiziert, daB die Gemeinde Barbing
ganz und die &stlichen Flachen der Gemeinde Harting mit
etwa 1,1 gkm beim Landkreis Regensburg verbleiben sollten.
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Der Landkreis macht geltend, daB die Stadt keinen Fléchen-
bedarf habe, sondern im jetzigen Stadigebiet noch Uber
ausreichende Flachen fiir Industrieansiedlung und Wohnbe-
bauung verfiige. im {brigen habe die Stadt durch die Land-
kreisreform im Jahre 1972 bereits 200 ha reines Bauland er-
halten, am 1. Januar 1975 seien weitere 73 ha Industriege-
biet aus der Gemeinde Griinthal in die Stadt eingegliedert
worden. Wirden die in der Zielplanung vorgesehenen Ein-
.gliederungen in die Stadt vorgéenommen, sei der Landkreis
kaum mehr in der Lage, seine Aufgaben zu erfiillen, weil er
seine steuerkréaftigsien Gemeinden verlieren wiirde. Er wiirde
rund 9 v. H. seiner Steuerkraft verlieren und vom 60. Platz
auf den 66. Platz unter den 71 Landkreisen zuriickfallen.
AuBerdem wiirde durch die Eingliederungen die Neugliede-
rung der Umlandgemeinden erschwert werden.

Im Zuge der Landkreisreform im Jahre 1972 wurde das
Stadt-Umland-Problem Regensburg nicht geldst. Zwischen
der Stadt und dem Landkreis wurde lediglich im Bereich der
Autobahn Niirnberg—Passau ein kleiner Gebietsaustausch
im gegenseitigen Einvernehmen durchgefiihrt und am 1. Ja-
nuar 1975 eine Teilfliche der Gemeinde Griinthal eingeglie-
dert. In der Amtlichen Begriindung zur Neugliederungsver-
ordnung vom 27. Dezember 1971 (Bayer. Landtag, 7. Wahl-
periode, Drs. 7/1445, S. 96) ist ausgefiihrt, daB die Frage
weiterer Eingemeindungen dem Einzelverfahren nach Art. 11
GO iberlassen bleibe. Mit dieser Problematik hat sich auch
die Stadt-Umland-Kommission befaBt. Sie empfiehlt (Gut-
achten vom Dezember 1974, S. 192 ff.), die Gemeinden Ober-
isling, Pentling und Harting (ohne das &stlich der Staats-
straBe 2145 gelegene Gebiet), das westlich des Ortskerns
der Gemeinde Barbing gelegene Gebiet und einen westlich
der Bahnlinie Regensburg—Weiden gelegenen Gebietsteil
der Gemeinde Griinthal in die Stadt Regensburg einzuglie-
dern.

Mit der Eingliederung der ganzen Gemeinde Burgweinting
(1437 E, 7 qkm, 3,6 v.H. der im Landkreis aufgebrachten
Steuerkraft) und Oberisling (1893 E, 9 gkm, 0,6 v.H. der
Steuerkraft) und des Uberwiegenden Teils der Gemeinde
Harting (585 E, 5 gkm, 0,35 v. H. der Steuerkraft) in die Stadt
Regensburg beschrénki sich die Staatsregierung darauf, den
fir die weitere Entwicklung der Stadt als Wirtschafts- und
Versorgungszentrum des ostbayerischen Raumes vorrangi-
gen Raumbedarf zu decken. Die Einwohnerzahl der Stadt
erhéht sich von 133183 um 3915 auf 137 098 E, die Flache
von 54 um 21 auf 75 gkm. Die Staatsregierung bleibt damit
erheblich hinter den Forderungen der Stadt zuriick. MaB-
gebend dafiir war das Bestreben, eine Lésung zu finden, die
den Interessen der beteiligten Gebietskorperschaften weit-
gehend gerecht wird und auf eine sinnvolle Gemeindeglie-
derung im Umland der Stadt Ricksicht nimmt. Im einzelnen
liegen der Entscheidung der Staatsregierung folgende Er-
wagungen zugrunde:

Mit den vorgesehenen Eingliederungen wird der vorrangige
Raumbedarf der Stadt Regensburg befriedigt. So kann dem
landesplanerischen Ziel, das Oberzentrum Regensburg als
Wirtschafts- und Versorgungszentrum der Region und in
seinen Entlastungsfunktionen fiir die groBen Verdichtungs-
rédume Miinchen und Niirnberg/Flirth/Erlangen weiter zu stér-
ken, in angemessener Weise Rechnung getragen werden.

Die Stadt Regensburg erhélt durch die Gebietserweiterung
die Moglichkeit, ihre Wirtschafts- und Finanzkraft durch
Ansiedlung von Industrie und Gewerbe zu erhalten und zu
stérken. Flr die weitere Ansiedlung von Industrie und Ge-
werbe eignet sich nach Lage, topographischer Beschaffen-
heit und verkehrsmaBiger ErschlieBung besonders der auch
naturrdumlich als Einheit anzusehende Bereich im Silidosten
der Stadt, der in der unmittelbaren Nachbarschaft des Ha-
fens und des Glterbahnhofs Regensburg liegt und iber
einen AutobahnanschluB verfiigt. Die Eingliederung der Ge-

meinde Burgweinting und des westlich der StaatsstraBe 2145 -
gelegenen Gebiets der Gemeinde Harting ist daher unter
diesem Gesichtspunkt notwendig.

In der Gemeinde Burgweinting eignet sich vor allem das
dstlich der BundesstraBe 15 gelegene Gebiet fir eine indu-
strielle und gewerbliche Nutzung, wahrend das westlich der
Bahnlinie gelegene Gemeindegebiet starker zu dem Bereich
Oberisling orientiert ist. Die Eingliederung der Gemeinde
Oberisling in die Stadt Regensburg dient dazu, einen kern-
stadtischen Raumbedarf fiir zentralortliche Einrichtungen zu
decken. Im Bereich der Gemeinde Oberisling wird das Klini-
kum der Universitdt im AnschluB an das auf stadtischem
Gebiet liegende (brige Universitidtsgelande errichtet wer-
den; geplant ist auch die Errichtung einer Fachhochschule.
Es entspricht allgemeinen Grundsétzen, daB zentraldrtliche
Einrichtungen jeweils im zentralen Ort vorgehalten werden.
Zu bedenken ist auch, daB grdoBere zusammenhéngende Ein-
richtungen mdglichst nicht durch Gemeindegrenzen zer-
schnitten werden sollten, weil andernfalls erhebliche Pro-
bleme bei der kommunalen Versorgung auftreten kdnnen.
SchlieBlich darf nicht verkannt werden, da8 die Erfichtung
des Klinikums und der Fachhochschule sowie der ihnen zu-
geordneten Wohnsiediungen fiir Angehdrige dieser Insti-
tutionen und der Bau sonstiger Einrichtungen nicht nur die
Bevélkerungs- und Siedlungsstrukiur des Raums véllig ver-
andern, sondern auch eine Fiille kommunaler Aufgaben der
Planung, ErschlieBung und Versorgung schaffen werden, die
nur von einer hierflir ausreichend leistungsfiahigen Gemeinde
zu erbringen sind.

Durch die Eingliederung der Gemeinden Oberisling und
Burgweinting ist auch der kernstéddtische Flachenbedarf fir
eine weitere, mit den genannten oberzentralen Einrichtun-
gen im Zusammenhang stehende Wohnbebauung gedeckt.
Damit wird nicht nur einem wichtigen Anliegen des Stidte-
baus und der Stadtentwicklung, sondern auch des Selbst-
verwaltungsgedankens Rechnung getragen, wonach es zu
begriiBen ist, wenn die in vielfacher Beziehung stadtisch
orientierte Bevolkerung auch innerhalb der Stadtgrenzen
wohnt.

Die Staatsregierung ist der Auffassung, daB die Gemeinde
Harting im wesentlichen ungeteilt in die Stadt Regensburg
eingegliedert werden muB. Sie teilt die Meinung der Stadt-
Umland-Kommission, daB auf dem Gebiet der heutigen Ge-
meinde Harting parallel zur kiinftig entlang der Staatsstrage
2145 verlaufenden Stadtgrenze aus 6kologischen Griinden
ein etwa ein Kilometer breiter Gebietsstreifen von jeglicher
Bebauung freigehalten werden sollte. Dadurch kann auch
ein unerwiinschtes Aufeinanderzuwachsen der Bebauung der -
Stadt Regensburg und der Gemeinde Neutraubling verhin-
dert werden, das neue Verflechtungsprobleme entstehen
lieBe. Der Stadt Regensburg kann zugemutet werden, die-
sem Anliegen zu entsprechen, weil sie nach dem Wirksam-
werden der vorgesehenen Eingliederungen iiber geniigend
Entwicklungsraum verfiigt. Die Gemeinde Neutraubling, die
den Jstlichen Teil der Gemeinde Harting im Interesse ihrer
weiteren Entwicklung begehrt, kdnnte der Forderung, diesen
Raum von jeglicher Bebauung freizuhalten, kaum entspre-
chen.

Durch die vorgesehenen Eingemeindungen verliert der Land-
kreis Regensburg 1,5 v. H. seiner Flache, etwa 3 v. H. seiner
Einwohner und rund 4,5 v. H. der im Landkreis insgesamt
aufgebrachten Steuerkraft. Das Absinken der Steuerkraft des
Landkreises muB in Kauf genommen werden, um der Stadt
den notwendigen Entwicklungsraum auch unter dem Aspekt
der Erhaltung der Finanzkraft zu sichern. Es ist anzunehmen,
daB sich aufgrund der beschrénkten Ansiedlungsmdglichkei-
ten innerhalb der Stadt und glinstigerer Bedingungen in den
Umlandgebieten Bevélkerung sowie Gewerbe und Industrie
zum Nachteil des zentralen Orts Regensburg — aber gerade
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im Hinblick auf dessen Infrastrukturangebot — angesiedelt
hat. Dabei darf auch nicht lUbersehen werden, daB die im
Zusammenhang mit der Errichtung des Universitéatsklinikums
und der Fachhochschule stehenden MaBnahmen mit Sicher-
heit auch den Landkreis erheblich belasten wiirden, wenn
die Gemeinde Oberisling nicht in die Kernstadi eingeglie-
dert werden wiirde. Die Leistungsféhigkeit des Landkreises
Regensburg wird demnach nicht ernsthaft beeintrachtigt, zu-
mal der Landkreis Regensburg zu den Landkreisen mit dem
niedrigsten Kreisumlagensatz und der geringsten Verschul-
dung in Bayern gehort.

Dem. Wunsch der Stadt Regensburg nach weitergehenden
Eingemeindungen kann nicht entsprochen werden. Die vor-
gesehenen Eingliederungen nehmen auf die Belange des
Oberzentrums Regensburg Ruicksicht und sind fiir den Land-
‘kreis Regensburg veriretbar. Die Kernstadt hat nach Durch-
fuhrung der EingliederungsmaBnahmen in ausreichendem
Umfang Flachen fiir die weitere Ansiediung von Industrie
und Gewerbe, fiir Wohnbebauung und fiir zentraldrtliche
Einrichtungen. Fir die tber die vorgeschlagenen Eingliede-
rungen in die Stadt hinausgehenden Gebietsanspriiche der
Stadt mégen zwar mehr oder weniger starke Verflechtungen
geltend zu machen sein; diese Beziehungen allein begrin-
den aber im Einzelfall noch keine Notwendigkeit zur Ein-
agliederung. Die Gemeinden Griinthal, Tegernheim, Kareth
und Lappersdorf missen aus der Sicht der Entwickiung der
Kernstadt nicht zwingend der Stadt Regensburg angeglie-
dert werden. Die Eingliederung der Gemeinde Pentling soll
_ unterbleiben, weil diese Gemeinde zur Bildung einer lei-
stungsféhigen Einheitsgemeinde siidlich der Stadt Regens-
burg benébtigt wird.

Fiir die Forderung der Stadt auf Eingliederung des west-
lichen Teils der Gemeinde Barbing mit dem sog. ,,Osthafen”
sprechen zwar beachtliche Gesichtspunkte. Die industriell-
gewerbliche Struktur dieses Raumes bietet giinstige Ent-
wicklungsmoglichkeiten im unmittelbaren AnschluB an das
in derselben Weise genutzte Gebiet der Stadt Regensburg.
AuBerdem wére es zu begriien, wenn die von.der Stadt auf
dem Gebiet der Gemeinde Barbing geplante GroBkidranlage
in den unmittelbaren Zustindigkeitsbereich der Stadt iber-
ginge. Die Staatsregierung hatte daher urspringlich die
Absicht, den westlichen Teil der Gemeinde Barbing in die
Stadt Regensburg einzugliedern. Davon soll nunmehr. abge-
sehen werden, weil die im Falle der Umgliederung des Ost-
hafens verbleibende Restgemeinde Barbing zusammen mit
den angrenzenden steuerschwachen Gemeinden Eltheim,
Friesheim, lllkofen und Sarching erhebliche Schwierigkeiten
hatte, den erhdhten Anforderungen der Bevélkerung einer
Stadtrandgemeinde gerecht zu werden. Die Verpflichtung zur
interkommunalen Koordinierung bei der Aufgabenerfiillung
mufB daher dem Wunsch nach stérkerer Gebietserweiterung
vorgehen. AuBerdem hétte die Eingliederung des in der Ge-
meinde Barbing liegenden ,Osthafens® eine weitere Minde-
rung der Steuerkraft des Landkreises um 2,5 bis 3 v. H. zur

Folge. Ein Verlust von insgesamt etwa 7 v. H. der im Land-

kreis aufgebrachten Steuerkraft wiirde die Leistungsfahig-
keit des Landkreises Regensburg, der zu den steuerschwéch-
sten in Bayern gehdrt, nachteilig beeinflussen.

Die Stadt Regensburg und die Gemeinden Burgweinting,
Oberisling und Harting sind sich dariiber einig, daB die Ein-
gliederungen zum 1. Januar 1977 wirksam werden sollen.

Zu § 13 Anderungen im Regierungsbezirk Oberfranken

1. Zu Absatz 1: Siadt Bayreuth

Im Zug der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte wurden die ehemaligen Gemeinden Laineck und
Oberkonnersreuth in die Stadt Bayreuth eingemeindet. Der
Stadt Bayreuth wurden ferner Teilfldchen der Gemeinden

Oberpreuschwitz und Thiergarten zugeordnet. Nunmehr
soll die Stadt Bayreuth um die Gemeinden Aichig (894 E,
1 gkm), Oberpreuschwitz (634 E, 5 gkm), Seulbitz (326 E,
5 gkm) und Thiergarten (368 E, 7 gkm) sowie um die Ge-
meindeteile Krugshof, Pittelshof, Schlehenberg, Schlehen-
mihle und Wolfsbach der Gemeinde Wolfsbach (240 E,
4 gkm) und um eine unbebaute Teilflache (Industiriegebiet)
von rd. 0,35 gkm im Siiden der Gemeinde Bindlach er-
weitert werden.

Die Eingliederung der Gemeinde Aichig entspricht den For-
derungen der Stadt und der Gemeinde. Sie ist begriindet,
weil die Gemeinde in vielfaltiger Weise mit der Stadt ver-
flochten ist (Volksschule, Wasserversorgung — Abwasser-
beseitigung, Einbeziehung in die Stadiverkehrslinien, Zuge-
hoérigkeit zum Standesamisbezirk Bayreuth und zum Kir-
chensprengel Bayreuth-St. Johannis). Die Abtrennung vom
Landkreis Bayreuth wird zudem erleichtert, weil sich die
Gemeinde nicht sinnvoll in eine andere Verwaltungseinheit

.einbeziehen 14Bt.

Ahnlich eng sind die Verpflechtungen der Stadt mit der
Gemeinde Oberpreuschwitz (Volksschule, Wasserversor-
sorgung, AnschluB an die Kanalisation ist vorgesehen). Als
Folge des Baues und der weiteren Entwicklung des Kli-
nikums auf den bereits in die Stadt eingegliederten Flachen
ist das Zusammenwachsen der Stadt mit der Gemeinde zu
erwarten. Die Neugliederung entspricht auch in diesem Fall
den Antrdgen von Stadt und Gemeinde. Zundachst war er-
wogen worden, den Gemeindeteil Dérnhof der Gemeinde
Oberpreuschwitz im Landkreis Bayreuth zu belassen. Dem
hat sich die Gemeinde Oberpreuschwitz nachdriicklich wi-
dersetzt und die Eingliederung der ganzen Gemeinde in
die Stadt Bayreuth gefordert. Die Haltung wird u. a. da-
durch bestimmt, daB sich im Gemeindeteil Dornhof der
Sportplaiz und das Sportheim des ASV Oberpreuschwitz
befinden, wo neben sportlichen Wettkdmpfen vor allem
auch kulturelle Veranstaltungen auf Gemeindeebene statt-
finden. Es ist verstandlich, daB die Gemeinde diese engen

.Beziehungen bei einer Abtrennung gefdhrdet sieht. Dem

Wunsch der Gemeinde und der liberwéltigenden Mehrheit
ihrer Birger wird deshalb Rechnung getragen.

Auch die Gemeinde Thiergarten hat ihre Eingliederung in .
die Stadt Bayreuth gewiinscht. Sie weist mit der Stadt etwa
die gleichen Verflechiungen auf wie die vorgenannten Ge-
meinden. Mit dem Stadtteil Oberkonnersreuth bildet die Ge-
meinde Thiergarten eine naturrdumliche Einheit. lhre wei-
tere Entwickiung erscheint nur von der Stadt her méglich.
Vordringlich ist dabei der AnschluB8 an die stadtische Kana-
lisation.

Die Gemeinde Seulbitz war urspriinglich nach Zusammen-
legung mit den Gemeinden Lehen und Neunkirchen a. Main
als "Mitglied in der Verwaltungsgemeinschaft Weidenberg
vorgesehen. An dieser Zuordnung wird nicht festgehalien,
da sie von der Gemeinde Seulbitz und der liberwaltigenden
Mehrheit ihrer Bevdlkerung mit beachtenswerten Argu-
menten abgelehnt wird. Im August 1975 haben sich an einer
Biirgerabstimmung rd. 97,2 v. H. der Wahlberechtigten be-
teiligt; knapp 96 v. H. dieser Biirger sind fur eine Einglie-
derung der Gemeinde nach Bayreuth eingetreten. Die Seul-
bitzer Volksschiiler der Klassen 1 bis 6 besuchen im Rah-
men eines Schulvertrags die Volksschule Bayreuth-St. Jo-
hannis; die Jahrgange 7 bis 9 gehen in die Volksschule
St. Georgen in Bayreuth. Aus der Gemeinde Seulbitz be-
geben sich Uber 95 v. H. der Pendler in die Stadt Bayreuth.

Die Kanalisation von Seulbitz wurde in einem Zweckver-
band mit der Stadt Bayreuth errichtet. Die dargestellten
Verbindungen mit der Stadt und die fiir eine unmittelbare
Stadt-Umland-Gemeinde regelméaBigen Verflechtungen mit
der- Kernstadt rechifertigen die Eingliederung der Gemein-
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de Seulbitz. Die gemeindliche Neugliederung im Osten der
Stadt Bayreuth wird dadurch zwar beriihrt, 148t sich aber
durchaus sinnvoll regein. -

Die Gemeinde Wolfsbach verfolgt mit Nachdruck die Ein-
gliederung der gesamten Gemeinde in die Stadt Bayreuth.
Die Lage der Gemeinde und den bestehenden engen Ver-
flechtungen mit Bayreuth entsprechend erscheint die Zu-
ordnung ihrer 'nérdlich gelegenen Gebietsteile zur Stadt
Bayreuth durchaus sinnvoll. Dagegen sollen die sidlichen
Teilflichen mit den Gemeindeteilen Eimersmiihle, Neuen-
reuth und Ottmannsreuth in die Stadt CreuBen einbezogen
werden; das restliche Gebiet mit den Gemeindeteilen Biihi,
Huh! und Schamelsberg soll der aus den Gemeinden Birk,
Emtmannsberg und Hauendorf zu bildende Mitgliedsge-
meinde der Verwaltungsgemeinschaft Weidenberg zuge-
ordnet werden. Die Teilung der Gemeinde Wolfsbach ist
angezeigt, um die Stadt Bayreuth nicht ber das notwen-
dige MaB hinaus in rein l&ndlich strukturiertes Gebiet aus-
zuweiten. Zudem bewirkt die Eingliederung der Gemeinde-
teile BUhl, Hihl und Schamelsberg in die aus Birk, Emt-
mannsberg und Hauendorf zusammenzufassende Gemeinde
eine willkommene Stérkung dieser kiinftigen Gemeinde.

SchlieBlich dient die Eingliederung der rd. 0,3 gkm groBen
Teilfliche im Siliden der Gemeinde Bindlach dazu, den
Raumbedarf der Stadt zur Erweiterung ihres Industriege-
landes in diesem Bereich zu befriedigen. .

Die Stadt Bayreuth hat allen Eingliederungen zugestimmt.
Der Landkreis Bayreuth ist ebenfalls damit einverstanden,
widerspricht aber der Eingliederung des Gemeindeteils
Dornhof der Gemeinde Oberpreuschwitz. Er beflurchtet, das
Stadtgebiet werde zu weit nach Westen erweitert und ge-
fahrde deshalb in Zukunft den Bestand der Einheitsge-
meinde Eckersdorf.

Die Bedenken des Landkreises erscheinen gegeniiber dem
Vorbringen der Gemeinde Oberpreuschwitz und ihrer Biir-
ger nicht so gewichtig, daB die Gemeinde gegen ihren Wil-
len geteilt werden miBte. Insbesondere erschwert die Ein-
gliederung des Gemeindeteils Dérnhof nicht die Bildung
einer leistungs- und bestandsfdhigen Einheitsgemeinde
Eckersbach.

Die Eingliederungen sind mit der Leistungsfahigkeit des
Landkreises vereinbar. Bei seiner GrdoBe (100867 Einwoh-
ner, 1299,67 gkm Flache) ist.der Verlust von 2462 Einwoh-
nern und rd. 22,3 gkm Flache zumutbar. Auch hinsichtlich
der im Landkreis aufgebrachten Steuerkraft hailt sich der
Verlust von rd. 2 v. H. in tragbaren Grenzen.

Im Einvernehmen mit allen Beteiligten soll die Einglie-
derung der Gemeinden Aichig, Seulbitz, Thiergarten und
des Teilgebiets von Bindlach am 1. Juli 1976 in Kraft treten.
Die ubrigen NeugliederungsmaBnahmen sollen mit Wirkung
vom 1. Mai 1978 vorgenommen werden.

2. Zu Absatz 2 und 3: Stadt Coburg

Im Zug der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte wurden die ehemaligen Gemeinden Beiersdorf b. Co-
burg, Creidlitz, Lutzelbuch, Régen, Scheuerfeld und Seid-
mannsdorf in die Stadt Coburg eingegliedert.

Die Eingliederung der Gemeinden Bertelsdorf (611 E,
4 gkm) und Neu- und Neershof (224 E, 2' gkm), des Ge-
meindeteils Neuddrfles (17 E, 0,3 gkm) und einer Teilflache
der Gemeinde Dorfles-Esbach entlang dem Rottenbach so-
wie einer 0,1 gkm groBen Teilflaiche der Gemeinde Lauter-
tal schlieBen die Eingliederungen in die Stadt Coburg im
Rahmen der Gebietsreform ab. Aus dem Nordosten der
Stadt wird eine kleine Teilfldche von 0,04 gkm in die Ge-
meinde Dérfles-Esbach einbezogen.

Die' Gemeinde Bertelsdorf weist von allen Gemeinden des
Stadt-Umlandes die engsten Verflechtungen mit der Stadt
Coburg auf. An die Gewerbeflachen der Stadt schlieBt sich
das Gewerbegebiet der Gemeinde Bertelsdorf an. In die-
sem Bereich kann die Stadt weiteres dringend benétigtes
Industriegelande ausweisen.

Die Gemeinde Bertelsdorf stimmt der Eingliederung zu,

" macht aber das Inkrafttreten vor dem Jahre 1978 davon ab-

héngig, daB zwischen ihr und der Stadt Coburg ein Einge-
meindungsvertrag abgeschlossen wird.

Mit der Eingliederung der Gemeinde Neu- und Neershof in
die Stadt Coburg wird dem Wunsch der Gemeinde (9:0
Stimmen im Gemeinderat) und ihrer Biirger entsprochen,
die sich bei einer Biirgerbefragung mit lber 88v.H. der
Stimmen flir Coburg entschieden haben.' Die Gemeinde ist
durch &ffentliche Verkehrsmittel mit der Stadt verbunden.
Mit -der Stadt bestehen vertragliche Vereinbarungen hin-
sichtlich der Schuttablage und Miillabfuhr. Im tibrigen sind
die Verflechtungen zu erwéhnen, die sich aus der unmittel-
baren Nachbarschaft zu einem mdoglichen Oberzentrum er-
geben.

Gewisse Erschwernisse, die auf den Verflechtungen der
Gemeinde Neu- und Neershof mit der Gemeinde R&dental
(z. B. Schulverband) beruhen, kénnen hingenommen wer-
den. Die (ber 10000 Einwohner z#dhlende Gemeinde R&-
dental ist auf die Eingliederung von Neu- und Neershof
nicht angewiesen. Die Stadt Coburg ist sich mit der Ge-
meinde Neu- und Neershof liber den Termin des Inkraft-
tretens, dem 1. Juli 1976, einig. Die Eingliederung der Ge-
meindeteile Neuddrfles der Gemeinde Dorfles-Esbach so-
wie der beiden Teilflaichen aus den Gemeinden Dorfles-
Esbach und Lautertal dient vor allem einer kiaren Grenz-
ziehung. Diesem Zweck dient auch die Umgliederung einer
Teilfliche von rd. 0,04 gkm aus der Stadt Coburg in die
Gemeinde Dorfles-Esbach. Der auf dieser Teilfliche befind-
liche Gewerbebetrieb steht bereits mit einem Teil des Be-
triebsgeléndes auf Dorfles-Esbacher Flur. Die Stadt Coburg
hat sich zur Abtretung der kleinen Teilflache bereit erklart.

Die Gemeinden Dérfles-Esbach und Lautertal sind mit den
NeugliederungsmaBnahmen einverstanden. Wahrend sich
die Stadt Coburg mit der Gemeinde Dorfles-Esbach auf den
1. Juli 1976 als Termin fiir das Inkraftireten geeinigt hat,
will die Gemeinde Lautertal zundchst Verhandlungen mit
der Stadt {iber einen finanziellen Ausgleich zu einem fiir
die Gemeinde positiven AbschluB bringen. Der Landkreis
Coburg hat sich mit der Eingliederung der Gemeinde Ber-
telsdorf, den Gebietsdnderungen zwischen der Stadt Co-
burg und der Gemeinde Dorfles-Esbach und der Einglie-
derung der Teilfliche aus der Gemeinde Lauterbach grund-
sétzlich einverstanden erkldrt. Zu der Eingliederung der
Gemeinde Neu- und Neershof hat der Landkreis Coburg
bislang noch nicht Stellung genommen.

Die NeugliederungsmaBnahmen im Bereich der Stadt
Coburg stellen eine fiir die Stadt, den Landkreis und die
Stadt-Umland-Gemeinden zufriedenstellende Lésung dar.
Der Landkreis wird in seiner Leistungsféhigkeit durch den
Verlust von 852 Einwohnern, rd. 6,3 gkm Fléche und knapp
2v.H. der Steuerkraft, die von den einzugliedernden Ge-
meinden aufgebracht wird, nicht merklich betroffen.

Den Vorstellungen der betroffenen Gemeinden entspre-
chend sollen die Gemeinde Neu- und Neershof sowie der
Gemeindeteil Neudérfles und die Teilfliche der Gemeinde
Dorfles-Esbach mit Wirkung vom 1. Juli 1976, die Gemeinde
Bertelsdorf und das Teilgebiet der Gemeinde Lautertal
mit Wirkung vom 1. Mai 1978 in die Stadt Coburg einge-
gliedert werden.
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3. Zu Absatz 4: Stadt Hof

Die Stadt Hof ist fiir den nordéstlichen Raum Oberfrankens
von besonderer zentraler Bedeutung. Sie muB deshalb auch
gebietsméBig die Voraussetzungen fir ihre weitere unge-
storte Entwicklung erfiillen kénnen. Im Zuge der. Reform
der Landkreise und kreisfreien Stddte wurden deshalb in
die Stadt Hof bereits die Gemeinde Unterkotzau sowie Teile
der Gemeinden Martinsreuth und Wbdlbattendorf einge-
gliedert.

Nunmehr soll das restliche Gebiet der Gemeinde Wolbat-
tendorf in die Stadt Hof eingemeindet werden. Der starken
Ausrichtung auf die Stadt Hof folgend werden ferner der
Gemeindeteil Haidt der gleichnamigen Gemeinde und die
Gemeindeteile Eichelberg, Jagersruh und Leimitz der Ge-
meinde Leimitz in die Stadt einbezogen. SchlieBlich soll
die Stadt Hof eine unbebaute Fldche von rd. 0,5 gkm von
der Gemeinde Konradsreuth erhalten. Die Stadt Hof hat
allen NeugliederungsmaBnahmen zugestimmt.

a) Die Eingliederung der Gemeinde Wélbatiendorf (362 E,
9 gkm) tragt den mit der Stadt Hof bestehenden Ver-
flechtungen Rechnung. Samtliche Schiilerjahrgédnge von
Woélbattendorf besuchen die Volksschule in Hof; die
Schiiller werden mit stédtischen Linienomnibussen be-
fordert. Uber 88 v. H. der Berufsauspendler von Wélbat-
tendorf begeben sich in die Stadt. Die Zahl der Aus-
bildungsauspendler nach Hof liegt mit rd. 94,5 v. H. noch
héher. Die Gemeinde Wélbattendorf wird von der Stadt
Hof mit Wasser versorgt. Die Stadt Hof sieht in der Ein-
gliederung der gesamten Gemeinde Wélbattendorf auch
einen notwendigen Gebietsausgleich fiir die Bereiche,

~in denen der Stadi durch die Ausweitung der milita-
rischen Schutzzonen Bauverbote und Baubeschran-
kungen auferlegt wurden. Die Gemeinde Wdlbattendorf
hat sich bislang nicht Uber einen Eingliederungstermin
geauBert. Aus diesem Grunde soll die Eingliederung
zum 1. Mai- 1978 in Kraft treten.

b) Der Gemeindeteil Haidt der gleichnamigen Gemeinde
(181 E, 2 gkm) ist wirtschaftlich und verkehrsméBig ein-
deutig auf die Stadt Hof ausgerichtet. Auch die bau-
liche Entwicklung im Gemeindeteil Haidt bewegt sich
auf die Stadt Hof zu. Die librigen Gemeindeteile sind et-
was von den Gemeindeteil Haidt abgesetzt. Sie werden
mit der Gemeinde Gattendorf und dem Gemeindeteil
Ddberlitz der Gemeinde Leimitz zu einer Gemeinde zu-
sammengefaBt, die der Verwaltungsgemeinschaft Fei-

"~ litzsch als Mitgliedsgemeinde beitritt.

Die Gemeinde Haidt ist mit ihrer Teilung und der jewei-
ligen Zuordnung ihrer Gemeindeteile einverstanden
(einstimmiger .GemeinderatsbeschluB). Sie hat sich fiir
die Verwirklichung dieser MaBnahmen zum 1. Mai 1978
ausgesprochen.

c) Fir die Eingliederung der Gemeindeteile Eichelberg, Ja-

_ gersruh und Leimitz der Gemeinde Leimitz (673 E,
5 gkm) gelten im wesentlichen dieselben Gesichts-
punkte wie fiir die Eingemeindung des Gemeindeteils
Haidt. Wahrend die Gemeinde Leimitz frither ganz in
die Stadt Hof einbezogen werden wolite, hat sich der
Gemeinderat neuerdings mit der Teilung einstimmig
einverstanden erklart. Die Neugliederung soll im Ein-
vernehmen zwischen Stadt und Gemeinde am 1. Januar
1977 in Kraft treten.

Die in die Stadt einzugliedernden drei Gemeindeteile
weisen engere Verflechtungen mit der Stadt Hof auf als
der Gemeindeteil Déberlitz. Die Stadt ist fiir ihre Ent-
wicklung auf diesen Gemeindeteil nicht angewiesen.

d) Die unbewohnte Teilflache der Gemeinde Konradsreuth
(rd. 0,5 gkm) wird von der Stadt Hof benétigt, um eine
Grenzdurchschneidung der vorgesehenen Landesbahn

des Flugplatzes Hoi-Pirk zu vermeiden. Die Stadt -Hof
und die Gemeinde Konradsreuth haben sich lber die
Eingliederung dieser Teilflache zum 1. Januar 1978 ge-
einigt; dem soli Rechnung getragen werden.

Neben diesen NeugliederungsmaBnahmen wiinscht die
Stadt Hof die Eingliederung der Siedlung Neukdditz, Ge-
meinde Koditz. Weitere Eingliederungen in die Stadi Hof
sind jedoch nicht vorgesehen. So soll von der Eingemein-
dung der Siedlung Neukdditz, Gemeinde Kdoditz, die ur-
spriinglich zur Diskussion gestanden hat, mit Ricksicht auf
die finanzielle Lage der kiinftigen Einheitsgemeinde Kéditz
abgesehen werden, die im unmittelbaren Stadi-Umland von
Hof ohnehin sehr groBe Anstrengungen unternehmen muB,
um den an sie gestellten Anforderungen zu entsprechen.
Die topographischen Gegebenheiten im Nordwesten der
Stadt erméglichen keine weitere Stérkung der Einheitsge-
meinde Koditz.

Auch auf die Eingliederung der Gemeinden Do&hlau und
Tauperlitz soll verzichtet werden. Neben den Verflechtun-
gen mit der Stadt Hof, die allerdings in den Randge-
meinden groBerer Stédte regelmaBig vorzufinden sind, wird
zwar auch die Errichtung der Beamtenfachhochschule im
Slidosten der Stadt die Entwicklung in Richtung Ddhlau
verstarken und noch engere Beziehungen zwischen der
Stadt und dem Bereich D8hlau/Tauperlitz schaffen. Die fiir
Stadtrandgemeinden verhélinisméaBig eigenstdndige Ent-
wicklung von Déhlau und Tauperlitz und das klare Ergeb-
nis des Anhorungsverfahrens in diesen Gemeinden lassen
eine Einbeziehung in die Stadt gegen den Willen der Ge-
meinden nicht unumganglich erscheinen. '

Der Landkreis Hof hat in seiner jingsten Stellungnahme
vom 19. Januar 1976 ausdriicklich auf seine friihere Stel-
lungnahme verwiesen, in der er mit Ausnahme der Umglie-
derung der Teilflaiche der Gemeinde Konradsreuth alle
NeugliederungsmaBnahmen abgelehnt hat. Fiir den Fall,
daB den Vorstellungen des Landkreises Hof nicht entspro-
chen werden kodnne, legt der Landkreis besonderen Wert
auf eine bestimmte Grenzziehung im Osten der Stadt Hof,
der auch in etwa entsprochen wird. Ein Inkrafttreten der
NeugliederungsmaBnahmen vor dem 1. Mai 1978 wird ab-
gelehnt. Hiernach soll nur die Eingliederung der Teilflache
von Konradsreuth in die Stadt Hof ausgenommen sein.
Nach Auffassung der Staatsregierung machen die Be-
deutung der Stadt Hof im unmittelbaren Zonengrenzgebiet
und die ihr gestellten Aufgaben fir ein weites Umland die
Eingliederungen in dem vorgesehenen Umfang notwendig.
Die Leistungsfahigkeit des Landkreises Hof wird durch den
Verlust von insgesamt 1216 E, rd. 16,5 gkm Flache und
weit weniger als 1v.H. der im Landkreis aufgebrachten
Steuerkraft nicht merkbar beeintrachtigt, zumal er aus dem
Landkreis Kuimbach die Gemeinden Enchenreuth und
Godsmes hinzugewinnt.

Zu § 14 Anderungen im Regierungsbezirk Unterfranken
1. Zu Absatz 1: Stadt Aschaffenburg

Die kreisfreie Stadt Aschaffenburg liegt inmitten des west-
lich des. Spessarts gelegenen bayerischen Untermain-
gebiets; diese geographische Lage macht sie zum natir-
lichen Mittelpunkt:fiir den genannten Raum.

Die zentrale Bedeutung der Stadt wird durch ihre Arbeits-
platzfunktion und ihren Charakter als Industriestandort un-
terstrichen. Zur Deckung ihres Arbeitskraftebedarfs ist die
Stadt in hohem MafB auf den sie umgebenden Landkreis
angewiesen. Im Jahre 1970 hatte sie einen positiven Pend-
lersaldo von 19740 Einwohnern. Bei dem Arbeitsplatzan-
gebot tritt der tertidre Bereich und damit auch die Dienst-
leistungsfunktion der Stadt fiir ihr Umland immer starker
in Erscheinung (z. B. Gesundheitswesen).
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Aschaffenburg ist ein wichtiger Verkehrsknotenpunkt. Die
Stadt liegt an der Bundesautobahn Niirnberg-Frankfurt, an
den BundesstraBen 8, 26 und 469 sowie an den Uberregio-
nalen Bundesbahnstrecken Frankfuri-Wiirzburg-Muinchen
und Frankfurt-Wertheim-Ulm. Uber den Hafen Leider ist die
Stadt auch an die GroBschiffahrtsstraBe Rhein—-Main-Donau
angeschlossen.

Die Stadt liegt an den Entwicklungsachsen- 1. Ordnung,
Aschaffenburg—-Wiirzburg und Landesgrenze Hessen—
Aschaffenburg — Landesgrenze Baden-Wiiritemberg. Auf-
grund . ihrer vielfdltigen zentralértlichen Einrichtungen,
ihrer Wirtschaftskraft und Verkehrsbedeutung ist sie als
mogliches Oberzentrum eingestuft.

Die Fluktuation zwischen der Stadt und ihrem Umland ist
stark. Verflechtungen bestehen insbesondere im wirtschaft-
lichen, gesundheitsméaBigen, verkehrlichen und kulturellen
Bereich. Die verwaltungsméBigen Beziehungen der Stadt
mit Umlandgemeinden (Zweckverbédnde, Arbeitsgemein-
schaften) haben dagegen — neben der Verkehrsbedienung
— nur begrenzten Umfang erreicht.

Die Landkreisgebietsreform lieB den Gebietsstand der Stadi
Aschaffenburg unverandert. Mit Wirkung vom 1. April 1975
wurde die Gemeinde Gailbach (1384 E, 3,18 gkm) aufgrund
Ubereinstimmender Gemeinderats- und Stadtratsbeschliiisse
in die Stadt Aschaffenburg eingegliedert.

Eine Lésung des Stadt-Umland-Problems muB der harmo-
nischen Entwicklung des Gesamtraumes Aschaffenburg
(Stadt und Umland) dienen. Die Situation im Raum
Aschaffenburg ist einerseits gekennzeichnet durch die — in
der Intensitdt wechselnden — Verflechtungen zwischen den
Umlandgemeinden und der Kernstadt. Das Band der Bun-
desautobahn — im Norden und Nordosten — sowie die geo-
graphischen Gegebenheiten — hiigeliges Waldland der
Spessartaustdufer im Osten — schaffen andererseits er-
kennbar Grenzen gegeniiber dem Umland und weisen die
Entwicklung der Stadt nach Siden und Westen. Hier gren-
zen die Gemeindegebiete von Obernau, GroBostheim,
Stockstadt a. Main und Mainaschaff an die Stadt an.

Die Stadt Aschaffenburg hat urspriinglich die Eingliederung
der Gemeinden Glattbach, Haibach, Mainaschaff,. Obernau
und Steinbach gefordert, dariiber hinaus aber auch die Ein-
gemeindung von Goldbach, Hésbach und Stockstadta. M.
angeregt. Dieser Wunsch der Stadt Aschaffenburg konnte
nicht erfillt werden, da derart umfangreiche Eingemein-
dungen eine angemessene Gemeindebildung im Umland
der Kernstadt verhindert und den Landkreis stark beein-
tréachtigt hatten. Im Laufe des Zielplanungsverfahrens hat
die Stadt ihre Forderungen reduziert. In ihrer Stellungnah-
me vom 5. Januar 1976 besteht die Stadt — Uber die Ziel-
planung hinaus — nur noch auf der Eingliederung der Ge-
meinden Obernau und Steinbach. Die Staatsregierung ist
nach wiederholter Abwéagung aller Gesichtspunkie zur
~Uberzeugung gelangt, daB die Gemeinde Obernau (3387 E,
8 gkm) und eine Teilfliche des Marktes GroBostheim (6st-
lich der alten BundessiraBe 469 und jetzigen KreisstraBe
AB 16) in die Stadt Aschaffenburg ‘einbezogen werden
sollen. Die Position der Stadt Aschaffenburg, die als még-
liches Oberzentrum zahlreiche Aufgaben fiur ein weites Um-
land zu erfillen hat und in der Nachbarschaft des hessi-
schen Wirtschaftsschwerpunkis Frankfurt bestehen muB,
erfordert eine Erweiterung der Stadt, um den nétigen
Raumbedarf zu decken und so eine -geordnete Stadtent-
wicklung zu erleichtern.

a) Die Gemeinde Obernau liegt im Siliden der Stadt
Aschaffenburg und wird von der Stadigrenze und der
Grenze des Landkreises Miltenberg umschlossen, stellt

also eine Exklave des Landkreises Aschaffenburg dar.
Sie orientiert sich fast ausschlie8lich in die Stadt
Aschaffenburg, bedingt vor allem auch durch die geo-
graphischen Gegebenheiten: Der Main als Westgrenze
sowie die siidosilich das Gemeindegebiet abschlieBen-
den Spessartausldufer weisen die Gemeinde nach Nor-
den. Die StaatsstraBe 2209, die Verkehrsverbindung mit
stadtischen Omnibussen und die Bundesbahnlinie ver-
binden Obernau mit Aschaffenburg. 797 Auspendler
(= 758v.H. aller Pendler) finden ihre Arbeit in der
Stadt. Die Eingliederung nur einer Teilfldche von Ober-
nau wire nicht sachgerecht. Eine derartige Teilung des
Gemeindegebiets lieBe die bestehenden Verflechtungen
auBer Acht und beriicksichtigte auch nicht, daB diese
Abtrennung eine Entwicklung der verbleibenden Ge-
meinde unméglich machen und damit eine ,Restge-
meinde” ohne kommunale Substanz schaffen wiirde.

Die Gemeinde Obernau hat sich fir ihre weitere Selb-
sténdigkeit ausgesprochen; dabei stiiizt sie sich auf das
Votum ihrer Biirger, die sich im Juli 1975 in einer ge-
heimen Abstimmung - Beteiligung 86,35v.H. — mit
91,04 v.H. fir die Erhaltung der Gemeinde ausge-
sprochen haben. Auch wenn die Gemeinde Obernau
trotz der engen Verflechtungen noch eine verhiltnis-
maBig eigenstdndige Entwicklung genommen hat und
eine gute Infrastruktur aufzuweisen vermag, so darf da-
bei doch nicht lUbersehen werden, daB die Kernstadi
ein hohes Leistungsangebot vorhalt, das auch von den
Biirgern der Gemeinde Obernau beansprucht wird. Die
Méglichkeit einer einzelnen Gemeinde, im kommunalen
Bereich eigenveraniwortlich zu handeln, steht der Auf-
gabe einer stark beanspruchten Stadt gegeniber, ihre
zentralen Funktionen, auf die auch das Umland ange-
wiesen ist, sachgerecht zu erfiillen. Die Interessenab-
wagung zwischen den Belangen der Gemeinde
Obernau und den Bedirfnissen der Stadt Aschaffenburg
ergibt letztlich die Notwendigkeit der Eingliederung.

b) in der Zielplanung war noch die Umgliederung des Ost-
lich der BundesstraBe 469 liegenden Gebietsteils des
Marktes GroBostheim vorgesehen. Diese MaBnahme
sollte dazu dienen, die uniibersichtliche Grenze zwi-
schen der Stadt und dem Markt zu bereinigen und die
Gemeindegebiete — der Trasse der BundesstraBe 469
folgend - deutlich abzugrenzen. Im Einvernehmen
zwischen der Stadt Aschaffenburg und dem Markt GroB-
ostheim soll die Grenze kiinftig an der alten Bundes-
straBe 469 verlaufen. Der damit bei GroBostheim ver-
bleibende Bereich zwischen der neuen BundesstraBe
469 und der heutigen KreisstraBe AB 16 (= Bundes-
straBe 469 alt) wird ausschlieBlich landwirtschaftlich ge-
nutzt und ist fir die stddiebauliche Entwickiung von
Aschaffenburg nicht geeignet. Die umzugliedernde Teil-
fliche schlieBt sich an das stédtische Erholungsgebiet

, an und rundet es ab. Der Landschaftsrahmenplan fiir
den Raum Aschaffenburg sieht fiir dieses Gebiet vor,
eine zusammenhéangende, groBraumige Erholungsflache
zu schaffen, In diesem Geldnde liegt auch das Wasser-
schutzgebiet fir die Wasserversorgung der Stadt
Aschaffenburg, das ausdriicklich von jeder gewerb-
lichen und industriellen Nutzung ausgeschlossen ist.

Der Markt GroBostheim wird durch die Abtrennung des
genannten Gebietsteiles in seiner Leistungskraft nicht
beeintrachtigt und hat sich deshalb auch mit der Um-
gliederung einverstanden erkléart.

Die Gemeinde Steinbach wiinscht die Eingliederung in die
Stadt Aschaffenburg. Am Westrand des Vorderen Spessarts
gelegen, ist Steinbach naturrdumlich von der- Stadt
Aschaffenburg abgesetzt. Eine Eingliederung in die Stadt
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wiirde eine unorganische Ausweitung des Stadtgebisis
nach Norden bedeuten und strukturell stark unterschied-
liche Gebiete zusammenfassen. Weder fir die Stadt
Aschaffenburg noch fiir die Gemeinde Steinbach wéren
Vorteile ersichtlich. Die Zuordnung von Steinbach zur Mit-
gliedsgemeinde Johannesberg in einer Verwaltungsgemein-
schaft Glattbach bietet eine sinnvolle Losung, die den topo-
graphischen und strukturellen Gegebenheiten Rechnung
tragt.

Der Landkreis Aschaffenburg lehnt jede Eingliederung in
die Stadt Aschaffenburg ab. Durch die vorgeschlagene Ein-
gemeindung und Umgliederung wird jedoch weder die Bil-
dung leistungsfdhiger Umlandgemeinden behindert, noch
die Leistungskraft des Landkreises Aschaffenburg spiirbar
geschwacht. Der Landkreis verliert — beriicksichtigt man
auch die bereits eingegliederte Gemeinde Gailbach — rd.
3,2v. H. seiner Einwohner und rd. 2,3v. H. seiner Flache.
Der Anteil der Gemeinden Obernau und Gailbach (bereits
eingegliedert) an der im Landkreis insgesamt aufgebrach-
ten Steuerkraft betrégt 2,6 v. H.

Da die Gemeinde Obernau mit ihrer Eingliederung nicht
einverstanden ist und beziiglich der Eingliederung der Teil-
fliche aus dem Marki GroBostheim keine besonderen
Wiinsche geduBert worden sind, sollen beide Neugliede-
rungsmaBnahmen am 1. Mai 1978 in Kraft treten. ‘

2. Zu Absatz 2: Stadt Wiirzburg

Die kreisfreie Stadt Wiirzburg, die einzige GroBstadt des
Regierungsbezirks Unterfranken, ist aufgrund ihrer zen-
tralen Lage zwischen den Mittelgebirgen Spessart und
Rhon sowie HaBberge und Steigerwald der geographische
Mittelpunkt Unterfrankens. '

Die Stadt hat eine sehr hohe zentrale Bedeutung. Sie er-
fullt vor allem auch eine fiir das Umland wichtige Arbeits-
platzfunktion. Der Schwerpunkt der Arbeitspléatze liegt im
tertiaren Bereich. Die generelle Wachstumsdynamik dieses
Wirtschaftssektors 188t eine weitere Zunahme der Dienst-
leistungsbeschéftigten und damit eine weitere Verdichtung
der Arbeitsplatze in der Kernstadt wie auch eine Bevdlke-
rungsverdichtung im Nahbereich erwarten.

Neben dem Arbeitsplatzangebot verfigt die Stadt Wiirzburg
mit der Universitat und einer Reihe von Hochschulen, Fach-
hochschulen, Fachschulen sowie einer Fiille weiterfith-
render Schulen Uber ein breit gefédchertes Bildungswesen.
im Gesundheitsbereich versorgen die in der Stadt gele-
genen Universitédts- und anderen Kliniken auch das Um-
land. ’

Wiirzburg ist auBerdem ein Verkehrsknotenpunkt ersten
Ranges. Die Stadt liegt an den Bundesautobahnen Nirn-
berg-Frankfurt und Wirzburg-Stuttgart, an den Bundes-
straBen 8, 13, 19 und 27 sowie an den Bundesbahnhaupt-
strecken Hamburg-Miinchen, Frankfurt-Niirnberg, Stutt-
gart-Wiirzburg und Wiirzburg-Bamberg. Die GroBschiff-
fahrtsstraBe Rhein—Main—-Donau fiihrt ebenfalls liber Wiirz-
burg. Der Bau der Autobahn Wiirzburg-Ulm—Kempten wird
die Verkehrssituation zusétzlich verbessern.

Die Stadt liegt im Schnittpunkt der Entwickiungsachsen
. Ordnung Aschaffenburg— Wiirzburg — Donauwérth, Lan-
desgrenze  Baden-Wirttemberg — Wiirzburg — Schweinfurt
und Wirzburg — Nirnberg. Aufgrund ihrer Ausstattung mit
zentraldrtiichen Einrichtungen (Universitét,
Verwaltungsbehorden, Theater) und aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung und Verkehrssituation ist sie als
Oberzentrum eingestuft.

Fachkliniken,

Wegen der typischen Funktionsgliederung zwischen Stadt
(Arbeitspldtze) und Umland (Wohnen) ist die Fluktuation
zwischen der Stadt und dem Umland sehr stark. Verflech-
tungen bestehen insbesondere im wirtschaftlichen, verkehr-
lichen, gesundheitsméBigen und kulturellen Bereich. Die
verwaltungsméBigen Beziehungen der Stadt mit den Um-
landgemeinden (Zweckverbédnde, Arbeitsgemeinschaften)
beschranken sich ~ neben der Verkehrsbedienung — im we-
sentlichen auf den Zweckverband Abwasserbeseitigung
GroBraum Wirzburg und zum Teil auf die Versorgung mit
Strom, Wasser und Gas. SiedlungsmaBige Verflechtungen
bestehen mit mehreren Randgemeinden.

Die Situation im Raum Wiirzburg ist zum einen durch starke
Verflechtungen zwischen den Umlandgemeinden und der
Kernstadt, zum anderen - aufgrund der Topographie -
durch die Raumenge der Kernstadt gekennzeichnet. Im
Staditeil Heuchelhof und in der Gemarkung der zum 1. Ja-
nuar 1974 in die Stadt eingegliederten Gemeinde Rotten-
bauer sind bebaubare Fldchen zwar reichlich vorhanden.
Wichtige Ansétze fiir die Entwickiung der Stadt liegen je-
doch — insbesondere bedingt durch die Universitat und ihre
Folgeeinrichtungen — im Norden und Osten.

Viele der im Stadtgebiet noch zur Verfliigung stehenden
Freiflachen sind wegen der besonderen topographischen
und stadtebaulichen Verhaltnisse fiir eine Bebauung wenig
geeignet, miissen als stadtnahe Erholungsrdume freige-
halten werden oder liegen zu verstreut, um eine 0&ko-
nomisch sinnvolle bauliche Nutzung zu erméglichen. Be-

*sonders der Raummangel der Stadt im AnschiluB an be-

stehende Industrie- und Gewerbegebiete erschwert die or-
ganische Weiterentwicklung. Dieser Mangel hat zu einer
verstarkten Abwanderung von gewerblichen Unternehmen
in das Umland gefihrt. In der Stadt ist es mehrfach zu
einem nicht mehr vertretbaren Nebeneinander von Wohn-
gebieten und stérenden Gewerbebetrieben gekommen.
Eine gebietliche Neuordnung muB daher nicht nur den en-
gen Verflechtungen mancher Umlandgemeinden mit der
Kernstadt, sondern auch deren Raumbedarf Rechnung
tragen. Das landesplanerische Ziel, die Stadt Wiirzburg in
ihren oberzentrdalen Versorgungsaufgaben zu starken, die
bestehenden stadtebaulichen und funktionellen Mangel zu
beseitigen und das Arbeitsplatzangebot im industriellen Be-
reich zu ergédnzen, kann nur verwirklicht werden, wenn der
Stadt ausreichender Entwicklungsraum zur Verfiigung ge-
stellt wird.

Um der skizzierten Situation und der besonderen Aufga-
benstellung der Stadt Wiirzburg gerecht zu werden, werden
die Gemeinden Oberdiirrbach (ohne Gemeindeteil Gad-
heim), Unterdlirrbach, Versbach und Lengfeld eine Teil-
fliche aus der Gemeinde Rottendorf westlich des Wollrie-
derhofs, die von der amerikanischen Siedlung Skyline ein-
genommene Flache der Gemeinde Gerbrunn und der Ge-
meindeteil Steinbachtal der Gemeinde Hochberg nach
Wiirzburg eingegliedert.

a) Die Eingliederung der Gemeinden Oberdiirrbach und
Unterdiirrbach in die Stadt Wiirzburg folgt in erster Linie
den engen Verflechtungen. Die Hauptsiedlungsflachen
der Gemeinden Oberdirrbach und Unterdirrbach liegen -
in der engen, zum Wiirzburger Kessel sich &ffnenden
Talbucht der Diirrbachau. Sie bilden ein zusammenhéan-
gendes Siedlungsband, das sich Uber die bandartige
Bebauung entlang der Unterdiirrbacher StraBe in das
Wiirzburger Stadtgebiet forisetzt. Den naturrdumlichen
Gegebenheiten entsprechend sind die beiden Ge-
meinden auch verkehrsmdBg mit der Stadt Wiirzburg
enger verbunden als mit dem Ubrigen Kreisgebiet. Beide
Gemeinden werden im Nahverkehr durch die Wirz-
burger StraBenbahn GmbH bedient. Von den 717 Er-
werbstétigen der Gemeinde Unterdiirrbach pendeln 554
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(= 77,3 v. H)) in die Stadt Wirzburg. Ein so hoher Anteil
an Berufspendlern in die Kernstadt — gemessen an der
Gesamtzahl der Erwerbstatigen — wird in keiner anderen
Gemeinde um Umland der Stadt Wirzburg erreicht.
Auch die Gemeinde Oberdiirrbach ist mit der Stadt
Wiirzburg pendlerméBig noch sehr stark verflochten.
Von den 443 Erwerbstétigen der Gemeinde pendeln 281
(= 63,4v.H.) in die Kernstadi. Nach dem Umfang ‘der
Wanderungsstrome heben sich die Gemeinden Ober-
diirrbach und Unterdiirrbach ebenfalls von den meisten
anderen Gemeinden im Umland der Stadt Wiirzburg
deutlich ab.

Von der Eingliederung auszunehmen ist der Gemeinde-
teil Gadheim der Gemeinde Oberdiirrbach.. Er ist vom
Ortskern der Gemeinde Oberdiirrbach rdumlich abge-
setzt und verkehrsméBig besser mit der Gemeinde Veits-
héchheim als mit der Stadt Wiirzburg verbunden. Zudem
handelt es sich fast ausschliieBlich um forstwirtschaftlich
genutzte und um landwirtschaftliche Fidchen (1929 be-
reinigte Ortsflur Gadheim), die von Gadheim aus be-
wirtschaftet werden. Der Gemeindeteil Gadheim ist da-
her in dem oben néher beschriebenen Umfang nach
Veitshéchheim umzugliedern.

Die Gemeinden, die Stadt und der Landkreis Wiirzburg
haben der Neugliederung in der aufgezeigten Form zu-
gestimmt. .

Fir die Eingliederung der Gemeinde Versbach in die
Stadt Wiirzburg sprechen vor allem die engen Verflech-
tungen zwischen Stadt und Gemeinde. Dem Umstand,
daB in der Gemeinde Versbach auch noch Wohnbau-
flaichen zur Verfligung stehen, kommt demgegeniiber
keine entscheidende Bedeutung zu. Die Gemeinde
Versbach bildet mit der Stadt Wiirzburg siedlungsméaBig
und planerisch eine Einhei.

Die Siedlungsgebiete der Gemeinde Versbach und der
Stadt Wiirzburg grenzen im Bereich Straubmiihle/Lind-
leinsmithle unmittelbar aneinander; eine raumliche
Trennung ist nicht mehr erkennbar. Auch die Hochspan-
nungsleitungen, die urspriinglich als trenndes Element
im Grenzbereich verlegt wurden, bedeuten keine Zéasur
in der Landschaft, da sie bereits unterbaut sind.
StraBen verbinden die benachbarten Baugebiete bereits
nahtlos. Teilweise werden Versbacher Siedlungsgebiete
{iber SammelstraBen der Stadt Wiirzburg erschlossen.
Die Wolfskeelschule liegt unmittelbar an der Gemeinde-
grenze auf stddtischem Grund und-zudem nérdlich der
Hochspannungsleitungen. Die Bebauung auf Versbacher
Seite lehnt sich schon seit Jahrzehnten an die Gemar-
kungsgrenze auf einer Lange von 12 km an. Die wei-
tere Entwicklung der Universitétskliniken und ihrer Fol-
geeinrichtungen kann sinnvoll nur nach Norden in Rich-
tung Versbach erfolgen; sie 148t eine Anpassung kiinf-
tiger Planungen -in diesem Bereich als unumgénglich
erscheinen. Auch in versorgungsméBiger Hinsicht ist die
Gemeinde Versbach mit der Stadt Wiirzburg verbunden.
Die Gemeinde wird — teilweise — durch die Stadiwerke
Wirzburg mit Gas versorgt und im Nahverkehr von der
Wiirzburger StraBenbahn GmbH bedient. Die vom Stati-
stischen Landesamt erstelite Verflechtungsanalyse weist
sie als eine der mit der Stadt Wiirzburg funktional be-
sonders eng verflochtenen Umlandgemeinden aus. Von
den 1897 Erwerbstatigen der Gemeinde ‘pendeln 1392
(=73,4v.H) in die Stadt Wirzburg. Vor allem dieser
auBerordentlich hohe Anteil der Berufspendler in die
Stadt Wiirzburg an der Gesamizahl der Erwerbstétigen
kennzeichnet dié Gemeinde Versbach als eine weitge-
hend von der Kernstadt abhéangige Wohngemeinde. Un-
terstrichen wird diese Feststellung noch durch die Wan-
derungsstréme zwischen Stadt und Gemeinde. Der Aus-

c)

stattung der Gemeinde Versbach kann im Hinblick auf
den Umstand, daB die Gemeinde mit der Stadt sied-
lungsméaBig und. planerisch eine Einheit .bildet, keine
entscheidende . Bedeutung zukommen. Die baulichen
Gegebenheiten zeigen klar, daB sich die Bebauung bei-
derseits der Gemeindegrenze Versbach/Wiirzburg nicht
lediglich ,punktuell beriihrt“.

Die Umgemeindung nur einer  Teilflaiche von rd.
1,25 gkm, mit der nach urspriinglicher Absicht der Ge-
meinde und des Landkreises Wiirzburg der weiteren
Entwicklung Wiirzburgs Rechnung getragen werden
konnte, wiirde die Verflechtung nicht autheben. Es ver-
starkten sich vielmehr noch die baulichen Zusammen-
hénge.

Die Gemeinde Versbach hat urspriinglich ihre Einglie-
derung in die Stadt Wiirzburg abgelehnt. Mit BeschluB
vom 13. Januar 1976 hat der Gemeinderat von Versbach
jedoch seine grundsatzliche Bereitschaft zur Ein-
gliederung erkennen lassen, sie allerdings von be-
stimmten Voraussetzungen abhéngig gemacht, so vom
fur die Gemeinde erfolgreichen AbschiuB eines Einglie-
derungsabkommens mit der Stadt Wiirzburg.

Die Eingliederung der Gemeinde Lengfeld und des Ge-
biets um den Woéllriederhof der Gemeinde Rottendorf in
die Stadt Wurzburg tragt dem Mangel der Stadt an ge-
werblich-industriell nutzbaren Flachen Rechnung. Die
ostlichen Gemarkungsteile der Gemeinde lLengfeld und
die daran anschlieBenden Gemarkungsteile der Ge-
meinde Rottendorf um den Wodllriederhof — sie werden
gegenwartig landwirtschaftlich genutzt —- grenzen unmit-
telbar an das an der Nirnberger StraBe gelegene Ge-
werbe- und Industriegebiet der Stadt Wiirzburg an. Fir
eine gewerblich-industrielle Nutzung sind sie gut ge-
eignet. Insbesondere sind die Bedingungen fir die ver-
kehrsméBige ErschlieBung dieser Flachen von der Stadt
Wiirzburg aus giinstig. Auch stadtebaulich ist eine Er-
weiterung des bestehenden Gewerbe- und Industriege-
bietes in Richtung Lengfeld und Rottendorf eine befrie-
digende Ldsung. )

Wdhrend sich ndmlich das Wohngebiet der Gemeinde
Lengfeld an der Rosenmihle , Eulenfeld und Taschen-
pfad“ an das Gewerbegebiet der Stadt Wiirzburg ent-
lang der Kirnach anschlieBt, beriihren sich umgekehrt
am Grainberg — getrennt durch die B19 — Wohnbau-
fldchen der Stadt Wirzburg mit gewerblichen Flachen
der Gemeinde Lengfeld. Insbesondere im Gebiet Rosen-
milhle sind Stdrungen der Wohngebiete durch Immis-
sionen des Gewerbegebietes von Wiirzburg nicht aus-
zuschlieBen. Um hier langfristig Abhilfe zu schaffen, ist
—neben anderen MaBnahmen — eine einheitliche Pla-
nung fiir die Zwischenschaltung von ausreichend tiefen
Mischgebieten unbedingt erforderlich. Auch die ver-
kehrsméBige Anbindung des Baugebietes an der Rosen-
miihle erfordert auf dem Stadtgebiet Wiirzburg entspre-
chende AusbaumaBnahmen. Hinzu kommt, daB das
stadtische Gewerbegebiet nérdlich der Nirnberger
StraBe in seiner Entwicklung durch die Gemeinde-
gebietsgrenze, die in diesem Bereich sehr verzahnt ist
und eine groBrdumige wirtschaftliche ErschlieBung und
Bebauung verhindert, stark eingeengt wird. Die nordlich
auf der Gemarkung Lengfeld liegenden potentiellen Ge-
werbegebiete bis zum Baugebiet Pilziggrund sind fiir
sich allein ebenfalls nicht sinnvoll nutzbar und er-
schlieBbar.

Die Uberaus engen Verpflechtungen der Gemeinde
Lengfeld mit der Stadt Wiirzburg fithren dazu, der Stadt
Wiirzburg iiber die fiir eine gewerblich-industrielle Nut-
zung in Betracht kommenden Fldchen hinaus das ge-
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samte Gebiet der Gemeinde Lengfeld zuzuordnen. Die
Gemeinde Lengfeld ist mit der Stadt Wiirzburg im Be-
reich der Werner-von-Siemens-StraBe baulich ver-
bunden. Im Nahverkehr wird sie von der Wiirzburger
StraBenbahn GmbH bedient. Nach der vom Statistischen
Landesamt erstellten Verflechtungsanalyse gehért sie zu
den mit der Stadt Wiirzburg funktional am engsten ver-
flochtenen Umlandgemeinden. Von den 1261 Erwerbs-
tatigen der Gemeinde Lengfeld pendeln 920 (= 73,0
v.H.) in die Stadt Wirzburg. Zu dem auBerordentlich
hohen Anteil der Berufspendler in die Stadt Wiirzburg
an der Gesamtzahl der Erwerbstédtigen der Gemeinde
Lengfeld treten &@uBerst starke Wanderungsstrome zwi-
schen der Stadt und der Gemeinde. Beide Kriterien zei-
gen, wie sehr die Gemeinde Lengfeld und die Stadt
Wiirzburg in der Erflillung wichtiger Funktlonen eine
Einheit bilden.

Die Gemeinde Lengfeld stimmte urspriinglich nur einer
Flachenabtretung (rd. 1,48 gkm) zu, lehnte jedoch im
Gbrigen. eine Eingemeindung nach Wiirzburg ab. Die
Umgemeindung nur von Teilflichen kdme dem Raum-
bedarf der Stadt zwar entgegen, verstarke jedoch weiter
die bereits bestehenden Verflechtungen.

Die Stadt Wiirzburg und die Gemeinde Lengfeld bilden
in der Erfillung wichtiger Funktionen eine Einheit. Diese

-Einheit ist bereits so weit fortgeschritten, da3 sich die

kommunale Organisation dieser Gegebenheit anpassen
muB. Nach anfénglicher Ablehnung der Eingliederung
hat die Gemeinde Lengfeld ihre Bereitschaft zur Ein-
dliederung durch Verhandiungen mit der Stadt Wiirz-
burg iber einen Eingemeindungsvertrag erkennen las-
sen und mit GemeinderatsbeschiuB (15:0 Stimmen)
vom 15. Januar 1976 eine aisbaldige Entscheidung in
Aussicht gestelit, falls bestimmte Forderungen erfiillt
wirden.

Die Kapazitit des Gewerbegebiets im Bereich Leng-
feld-Wiirzburg kann noch erheblich ausgeweitet werden,
wenn eine Teilflache der Gemeinde Rottendorf westlich
des Wollriederhofs in die Stadt Wirzburg einbezogen
wird. Die Umgemeindung dieses Gebietsteils muB auch
unter dem Aspekt gesehen werden, daB die Stadt Wirz-
burg zur Erfiillung ihrer gewerblich-industriellen Funk-
tion (Vorhaltung von Arbeitsplétzen fiir ein groBes Um-
land) einen Flachenbedarf hat, den sie innerhalb des
eigenen Stadtgebietes nicht mehr sachgerecht decken
kann. Wenn dieser zentrale Ort seine diesbezlglichen
Vorhaben, die auch eine Férderung des Umlandes er-
warten lassen, durchfithren will, muB das Gebiet der
Stadt vergroBert werden.

Die Gemeinde Rottendorf ist im {ibrigen mit der Stadt
Wiirzburg weit weniger intensiv verflochten als die Ge-
meinde Lengfeld. Von der Eingliederung des gesamten
Gemeindegebietes in die Stadt Wiirzburg kann deshalb
abgesehen werden, zumal die Gemeinde Rottendorf
durch die Abtrennung des Gebiets westlich des Woll-
riederhofs in ihrer Leistungskraft nicht beeintrachtigt
wird.

Die 6stliche Grenze des an die Stadt abzutretenden Ge-
biets wird bestimmt von den Bedirfnissen der Stadt
Wiirzburg nach Erweiterung ihrer gewerblichen Fléachen
und den Interessen der Gemeinde Rottendorf. Die
Wohnbebauung der Gemeinde Rottendorf kann sich aus
topographischen Grinden und von der Gemeinde-
struktur her nur nach Westen entwickeln. Zwischen Ge-
werbe- und Wohngebieten soll aus Griinden des Immis-
sionsschutzes ein ausreichender Abstand verbleiben.
Um diesen Belangen gerecht werden zu konnen, er-
scheint es zweckméBig, als natiirliche Abgrenzung die

Béschung nordlich des Wbéllriederhofes und den Ent-
wasserungsgraben westlich des Wollriederhofes zwi-
schen BundesstraBe 8 und Bahnlinie Niurnberg-Wirz-
burg zu wéhlen. Die unmittelbar ostlich des Hofes an-
schlieBenden Flachen sind wegen verschiedener Hoch-
spannungsleitungen und der Neutrassierung der Bun-
desstraBe 8 (Ortsumgehung Rottendorf) chnehin baulich
nicht nutzbar. Diese Grenzziehung beldBt auch das
Regenriickhaltebecken der Rottendorfer Kanalisations-
anlage im Hoheitsgebiet von Rottendorf.

Die Gemeinde Rottendorf hat der Abtretung einer Teil-
flache von 0,60 gkm westlich des Wbéllriederhofs grund-
sétzlich zugestimmt. Dabei ist der Gemeinde Rottendorf
gegenliber dem Anhdrungsvorschlag zur Zielplanung
eine Reduzierung der abzutrennenden Teilflaiche zuge-
standen worden.

e) Auch die amerikanische Siedlung Skyline wird gegen-

f)

wartig von kommunalen Grenzen durchschnitten. Sie
liegt zum Teil in der Stadt Wiirzburg, zum Teil in der

-Gemeinde Gerbrunn. Mit der Umgliederung der von der

Siedlung eingenommenen Fldchen der Gemeinde Ger-
brunn in die Stadt Wirzburg soll erreicht werden, daB
die Siedlung kiinftig insgesamt nur zu einer Gemeinde
gehort. Die Zuordnung zur Stadt Wiirzburg bietet sich
an, da dieser Gebietsteil voll von der Stadt Wiirzburg
versorgt und entsorgt wird. Vom Oriskern der Gemeinde
Gersbrunn ist die amerikanische Siedlung zudem durch
ein unbebautes Geldnde getrennt. Diese natlrliche
Grenze wird unterstrichen durch die Trasse der ge-
planten neuen KreisstraBe WU 28.

Das gilt nicht fiir die Flache ,Am AuBeren Kirchberg"“
(= ca. 8,75 ha), die topographisch der Gemeinde Ger-
brunn zugewandt ist. Das Gebiet wird landwirtschaftlich
von Gerbrunn aus erschlossen. Der natlirliche Wasser-
abfluB geht in Richtung Gerbrunn.

Die Gemeinde Gerbrunn stimmt der Umgliederung der
Teilfliche in diesem Umfang zu.

Der Gemeindeteil Steinbachtal der Gemeinde Hochberg
ist vom Ortskern der Gemeinde durch eine unbebaute,
landwirtschaftlich genutzte Hochfldche getrennt. Eine
ausreichende Anbindung an die Hauptverkehrsziige in
der Gemeinde Hochberg fehlt. Der Gemeindeteil ist ver-
kehrsmaBig bisher ausschlieBlich iber das in den Wirz-
burger Kessel miindende Steinbachtal erschlossen, das
liberwiegend zum Stadtgebiet Wirzburg gehért. Die im
wesentlichen einseitige, mehr oder weniger aufge-
lockerte Bebauung des Steinbachtals, die sich auf eine
Lange von mehr als 3 km erstreckt, ist das umfang-
reichste Splittersiedlungsgebiet in der Umgebung Wiirz-
burgs. Eine Sanierung dieses Gebiets ist dringend er-
forderlich. Diese Aufgabe umfait im wesentlichen die
bauliche Ordnung, die VerkehrserschlieBung, Ver- und
Entsorgung, die Sicherung des Wasserschutzgebiets
und den Schutz sowie die Erhaltung des fldchenhaften
Naturdenkmals ,,Guggelesgraben”. Die erforderliche Be-
reinigung wird besonders dadurch erschwert, daB das
als Einheit zu betrachtende Gebiet von der Grenze zwi-
schen der Gemeinde Hoéchberg und der Stadt Wiirzburg
zerschnitten wird. Um fiir die Zukunft eine geordnete
Entwicklung diesés stédtebaulichen Problembeéreichs zu
gewahrleisten, ist die gemeindliche Neugliederung in
diesem Bereich erforderlich. Dadurch lassen sich jetzt
und kiinftig die aufgezeigten Probleme (Bauleitplanung,
Wasserschutz und Naturschutz) mit gréBtméglicher
Effizienz bel geringem Verwaltungsaufwand bewaltigen.
Fir den Biirger werden dariiber hinaus in diesem Gebiet
durch eine Umgemeindung klare Zustidndigkeiten ge-
schaffen.
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Die Gemeinde Hoéchberg stimmt der Umgliederung des
Steinbachtals grundsétzlich zu, wiinscht aber eine wei-
tere Verminderung der abzutretenden Fldche. Diesem
Begehren kann nicht entsprochen werden, da bereits
die in die Stadt einzubeziehende Flache gegeniiber den
urspriinglichen Vorstellungen verringert wurde. Eine
weitere Reduzierung lédge nicht mehr im Sinn einer
sachgerechten Grenzziehung.

Der Landkreis Wiirzburg hat die Eingemeindung von
Lengfeld und Versbach abgelehnt, der Eingliederung
der Teilflichen aus den Gemeinden Gerbrunn, Hoch-
berg und Rottendorf dagegen grundsétzlich zugestimmt.
Modifizierungsvorschldge des Landkreises sind bereits
bei Erstellung der Zielplanung teilweise berlicksichtigt
worden.

Durch die vorgeschlagenen Eingliederungen und Um-
gliederungen von Teilflaichen wird weder die Bildung
leistungsféhiger Umlandgemeinden behindert noch die
Leistungskraft des Landkreises Wiirzburg unzumutbar
geschwécht. Der Landkreis wird — nimmt man die be-
reits in -die Stadt Wirzburg eingegliederte Gemeinde
Rottenbauer hinzu- — zwar rund 9,7v.H. seiner Ein-
wohner und rund 3v.H. seiner Flache verlieren; der
Anteil der Gemeinden Lengfeld, Oberdiirrbach, Unter-
dirrbach und Versbach an der im Landkreis insgesamt
aufgebrachten Steuerkraft betrdgt 8,29 v. H. Bei der ge-
meindlichen Neugliederung im Umland der Stadt Wirz-
burg war aber die (berértliche Bedeutung der Stadt
Wiirzburg zu berlicksichtigen, die weit Giber den eigenen
Bereich hinaus oberzentrale Aufgaben fiir ein weites
Umland, vor allem auch fiir die Gemeinden im Landkreis
Wirzburg, zu bewaltigen hat. Im Landkreis Wirzburg
verbleiben auch nach AbschluB der Gebietsreform noch
rd. 130 000 Einwohner, so daB auch in Zukunft eine aus-
reichende Leistungsfahigkeit gewéhrleistet sein wird.

Dem Wunsch der beteiligten Gemeinden entsprechend
treten die einzelnen Eingliederungen in die Stadt Wirz-
burg zu verschiedenen Zeiten in Kraft. Die Gemeinden
Oberdiirrbach (ohne den Gemeindeteil Gadheim) und
Unterdirrbach sollen mit Wirkung vom 1. Juli 1976, die
Ubrigen Gemeinden und Teilflichen mit Wirkung vom
1. Mai 1978 eingegliedert werden.

Zu § 15 Anderungen im Regierungsbezirk Schwaben

Stadt Memmingen

Die Gemeinden Dickenreishausen, Eisenburg, Steinheim
und Volkratshofen grenzen an die Stadt Memmingen und
liegen im unmittelbaren Ausstrahlungsbereich des még-
lichen Oberzentrums. Diese réumliche Situation schlagt
sich in vielféditigen und intensiven Verflechtungen zwischen
den Umlandgemeinden und der Stadt nieder.

Neben diesen engen Beziehungen sprechen vor allem Ge-
sichtspunkte des Fidchenbedarfs der Stadt flir die Einglie-
derung der Gemeinden. Die Stadt Memmingen, in die im
Rahmen der Landkreisreform die Gemeinden Amendingen
und Buxach eingegliedert wurden, bendtigt weitere Flachen
fir Wohnsiedlung sowie fiir die Ansiedlung von Industrie
und Gewerbe. Fiir wesentliche Teile der Stadt ergeben sich
aus der Verordnung des Bundesministers des [nnern vom
23. Juni 1975 (BGBI. | S. 1490), mit der ein Larmschutz-
bereich mit zwei Schutzzonen in der Umgebung des militéa-
rischen Flugplatzes Memmingen festgesetzt wurde, schwer-
wiegende Einschrankungen der Bau- und Siedlungsté-
tigkeit. Die Eingliederung der Gemeinden Dickenreishausen
(847 E, 10 gkm), Eisenburg (761 E, E gkm), Steinheim (1303
E, 11 gkm) und Volkratshofen (732 E, 15 gkm) kann zu
einem Ausgleich dieser Beeintrachtigung beitragen, den er-

wiéhnten Flachenbedarf der Stadt zu decken und auch den
engen Beziehungen zwischen Stadt und Umland Rechnung
tragen.

Die Gemeinde Burheim ist mit der Eingliederung der ¢st-
lich der Bundesautobahn A7 gelegenen Flédchen grund-
sétzlich einverstanden, méchte aber diejenigen Gebietsteile
behalten, die nordlich des Oberen Buxheimer Weges ge-
legen sind. Diesem Wunsch kann nicht gefolgt werden, da
diese Flache mit dem in die Stadt einzugliedernden Gebiet
der Gemeinde Steinheim eine Einheit bildet, die von der
lbrigen Gemeinde Buxheim klar abgetrennt und zweck-
méBig nur von Memmingen aus erschlossen und ent-
wickelt werden sollte.

Insgesamt wird die Position des an der Landesgrenze zu
Baden-Wiirttemberg gelegenen méglichen Oberzentrums
gestéarkt.

Die Stadt ist mit ihren Einrichtungen und ihrer Verwaltung
in der Lage, auch die Birger der einzugliedernden Ge-
meinden angemessen zu versorgen und zu betreuen. Die
Stadt Memmingen hat den Eingliederungen zugestimmt;
den dariiber hinaus von der Stadt erhobenen Gebietsan-
spriichen kann im Interesse einer angemessenen kommu-
nalen Gliederung des Umlands nicht entsprochen werden.

Die Gemeinden Dickenreishausen, Eisenburg, Steinheim
und Volkratshofen stimmen der Eingliederung in die Stadt
zu. Mit Ausnahme der Gemeinde Steinheim hat sich die
Bevdlkerung dieser Gemeinden ebenfalls fiir diese MaB-
nahme ausgesprochen. Die Biirger der Gemeinde Stein-
heim haben die Mitgliedschaft der Gemeinde in einer Ver-
waltungsgemeinschaft nordlich von Memmingen befiir-
wortet; dabei ging man allerdings von der nicht zutref-
fenden Annahme aus, daB als Sitz dieser Verwaltungsge-
meinschaft die Nachbargemeinde Heimertingen und nicht
die Gemeinde Boos bestimmt wird.

Der Landkreis Unterallgdu hat sich gegen die Eingliede-
rungen ausgesprochen. Der Landkreis erfahrt hierdurch je-
doch keine entscheidende Schwéchung; der Verlust von
3,1v.H. seiner Bewohner, 3,5v.H. seiner Flache und
2,4v.H. der im Landkreis aufgebrachten Steuerkraft stellt
seine Leistungsféhigkeit nicht in Frage; dabei ist noch nicht
beriicksichtigt, daB in den Landkreis die Gemeinden Be-
benhausen, Kettershausen und Traunried eingegliederi
werden. Auch die gemeindliche Neugliederung im Umiand
wird nicht beeintrachtigt.

Die Gemeinden Dickenreishausen und Eisenburg haben
die Eingliedrung in die Stadt Memmingen zum 1. Januar
1976, die Gemeinde Steinheim zum 1. Juli 1976 und die
Gemeinde Volkratshofen zum 1. Mai 1978 beantragt. Die
Stadt Memmingen hat gegen diese Zeitvorstellungen keine
Einwendungen erhoben; der Landkreis hat sich zu. dieser
Frage nicht ausdriicklich geduBert. Dem Wunsch der Ge-
meinden soll entsprochen werden. Da der von den Ge-
meinden Dickenreishausen und Eisenburg gewilnschie
Termin fiir die Umgliederung aus Rechisgriinden nicht
mehr vorgesehen werden kann, sollen diese Gemeinden
wie die Gemeinde Steinheim zum 1. Juli 1976 in die Stadt
Memmingen eingegliedert werden. Die Umgliederung der
Teilfliche der Gemeinde Buxheim soll zum 1. Mai 1978
erfolgen.

Zu § 17 Inkraftireten

1. Zu Absatz 1:

Die gemeindliche Neugliederung soll am 1. Mai 1978 abge- -
schlossen sein. Dementsprechend miissen alle mit der Neu-
gliederung im Zusammenhang stehenden MaBnahmen. bis
zu diesem Zeitpunkt in Kraft getreten sein.
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Das schlieBt nicht aus, daBB die NeugliederungsmaBnahmen
zu einem fritheren Zeitpunkt wirksam werden, wenn die be-
teiligten Gemeinden das wiinschen. Grundsétzlich ist es
auch moglich, gemeindliche Zusammenschlisse stufen-
weise in Kraft treten zu lassen, wenn die Beteiligten das
_ wilnschen und sachlich keine Bedenken dagegen bestehen.

In den Fallen, in denen die beteiligten Gemeinden iiber das
vorzeitige Wirksamwerden der NeugliederungsmaBnahmen
einig sind, der abgebende Landkreis oder Bezirk jedoch
die NeugliederungsmaBnahme ablehnt oder ihr erst zum
1. Mai 1978 zustimmt, gibt die Verordnung der Einigung
der beteiligten Gemeinden im Rahmen der Gemeindege-
bietsreform grundséatzlich Vorrang, weil die gemeindliche

Betreuung und Versorgung der Biirger insoweit im Vorder-
grund steht. Das Interesse des Landkreises oder Bezirks,
die entsprechenden Umilagen ungekiirzt erheben zu
kdnnen, wird zwar nicht verkannt, doch kdnnen finanzielle
EinbuBen, soweit sie nicht ohnehin durch Minderung der
Aufgaben aufgewogen werden, im Rahmen des Finanzaus-
gleichs aufgefangen werden. Eine andere Beurteilung wére
nur bei Vorliegen ganz besonderer Umsténde geboten.

2. Zu Absatz 2:

Die Uberlegungen, die fiir ein Inkrafitreten von einzeinen
Neugliederungsmafinahmen vor dem 1. Mai 1978 sprechen,
sind in den jeweiligen Einzelbegriindungen dargestellt.



