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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Magerl, Windsperger, Dr. Kestel, Prof. Dr. Armin WeiB
und Fraktion DIE GRUNEN

dber die Vermeidung, Verminderung, Wiederverwendung, Verwertung und
Entsorgung von Abfillen
{Bayerisches Abfallgesetz)}

‘

A} Problem:

Bereits am 1. November 1986 ist das Gesetz (iber die Vermeidung und Entsor-
gung von Abfallien (Abfallgesetz — AbfG) in der Fassung vom 27. August 1986
(BGBI. ! S. 1410, 1501) in Kraft getreten und mit dieser Novelle die Zielehierar-
chie verankert worden, wonach die Abfallvermeidung vor der Verwertung und
diese vor der Abfallentsorgung zu erfolgen hat. Trotzdem ist in Bayern bisher
eine landesgesetzliche Anpassung nicht in Sicht und die zustandigen Landes-
beh&rden konzentrieren sich nicht auf Vermeidungsstrategien, sondern pianen
die Errichtung von 15 Millverbrennungsanlagen in ndherer Zukunft.

B} Losung:

Die verfassungsrechtliche Anpassung ist in Form einer Neufassung eines Ge-
setzes Uber die Vermeidung, Verwertung und Entsorgung von Abfillen (Bayeri-
schen Abfallgesetzes) erfolgt. Dabei sind die verbleibenden Regelungskompe-
tenzen des Landesgesetzgebers zur Durchsetzung einer umweltvertragliche-
ren Abfallwirtschaft auszuschopfen. Der Gesetzentwurf sieht eine volistandige
Neufassung des bestehenden Abfallgesetzes vor und gibt den entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften die Aufgabe vor, den Viorrang von Abfallvermeidung
vor -verminderung und diese vor -verwendung und diese wiederum vor der
-verwertung in der Praxis durchzusetzen. Diese haben die Beratung der Mall-
verursacher umfassend einzufilhren und die Recycling-Bemihungen wesent-
lich auszubauen. Der Gesetzentwurf verfoigt das Ziel, die Milllverbrennung zu
beenden und versagt deshalb der thermischen Miillbehandlung die Anerken-
nung als zulassige Abfallverwertung. Der éffentlichen Verwaltung wird bet der
Vermeidung von Milll eine Vorreiterrolle zugewiesen.

Der Sondermilibereich-st neu zu ordnen und dazu die Vermeidungspflicht
weitgehend durchzusetzen. Die Entsorgung der verbleibenden Sondermiill-
mengen wird dem Aufgabenbereich oder der Kontrolle der bestehenden, unter
Beteiligung der dffentlichen Hand errichteten Tradger der Sonderabfallentsor-
gung urtterstellt. Schlielich werden fir Bau und Betrieb von Abfallentsor-
gungsanlagen umfangreiche Anforderungen zum Schutz der Umwelt aufge-
steltt und Verfahrensvorschriften zur Gewdébhrleistung einer wirksamen Birger-
beteiligung eingefihrt.

C) Alternative;
Keine.

D) Kosten:

Dem Land Bayern entstehen keine zusétzlichen Mehraufwendungen. Das vor-
liegende Gesetz fiihrt im Gegenteil zu einer starken Verringerung der Ausga-
ben, indem u. a. die enorme Subventionierung von Miillverbrennungsanlagen
nicht mehr vorgesehen ist.
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Gesetzentwurf

iber die Vermeidung, Verminderung, Wiederverwendung,
Verwertung und Entsorgung von Abfillen
{Bayerisches Abfallgesetz)

Art. 1
Ziele der bayerischen Abfallwirtschaft

(1) Oberstes Ziel der Abfallwirtschaft ist es, bei Stoffumset-
zungen jeglicher Art mdglichatrweitgehende Rickholbarkeit
zu sichern, die Entstehung urld Ausbreitung okologisch be-
denklicher Stoffe in die Umwelt zu verhindern und Energie-
verschwendung zu vermeiden.

(2) Ziel der Abfallwirtschatt ist es,
1. Abfalle zu vermeiden durch

- die Entwicklung und Einflhrung umweiltfreundlicher
Verfahren zur Vermeidung der Reststoffe beim Herstel-
len, Be- und Verarbeiten von Erzeugnissen,

- die Erhdhung der Gebrauchsdauer und Haltbarkeit von
Erzeugnissen und ihrer mehrfachen Verwendung und

— das abfallarme Verteilen von Erzeugnissen durch den
Hersteller und Handler,

2. angefallene Abfélle unter weitestgehendem Qualitétser-
halt in den Stoffkreislauf zuriickzufiihren,

3. Abfalle, die nicht vermeidbar und nicht verwertbar sind,
so wenig umweltschadlich wie maglich abzulagern und

4, das Verbrennen von Abfallen zu beenden.

Art. 2
Vermeidung und Verwertung in gewerblichen Betrieben

Zur Uberwachung der Anforderungen an die Vermeidung
und Verwertung, die sich aus dem Abfallgesetz (AbfG) und
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ergeben, kann die zu-
stindige Behorde von Erzeugern von Prodaﬂionsabféllen,
die ivegen ihrer Art oder Menge die Entsorgung in besonde-
rem ‘Mai belasten,

1. fir bestimmte Zeitraume efganzend zu den Verpflichtun-
gen nach § 11 Abs. 2 AbfG Darstellungen Uber die Entste-
hung und den Verbieib der Abfalle verlangen,

2. auf deren Kosten eing fachtechnische Sachverstindigen-
priifung Gber die Vermeidbarkeit oder Verwertbarkeit der
angefallenen Abfille verlangen.

Art. 3
Abfallvermeidung im &ffentlichen Beschaffungswesen

Die Behdrden des Landes, der Gemeinden, der Landkreise
und der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des odffentlichen
Rechts haben bei der Beschaffung von Arbeitsmaterialien
und Gebrauchsgutern Produkten den Vorzug zu geben, die

1. aus Abfalien hergestellt sind,

2. mit rohstoffarmen beziehungsweise reststoffarmen Pro-
duktionsverfahren hergestelit sind,
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3. aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt sind,

4. sich besonders durch Langlebigkeit und Reparatur-
freundlichkeit auszeichnen oder

5. sich in bescnderem MaBe zur Wiederverwendung, Ver-
wertung oder umweltfreundlichen Entsorgung eignen,

sofern diese fiir den vorgesehenen Verwendungszweck ge-
eignet sind, ungeachtet finanzieller Mehrbelastungen. Sie
sollen auf alle juristische Personen des Privatrechts, an de-
nen sie beteiligt sind, einwirken, damit diese in gleicher
Weise verfahren. Das Staatsministerium fUr Landesentwick-
lung und Umweltfragen bestimmt durch Verwaltungsvor-
schrift, daB und in welcher Weise der Nachweis (ber das
Vorgehen gemaB den in Satz 1 genannten Einrichtungen den
dort aufgeflUhrten Verpflichtungen zu fihren ist,

Art. 4
Entsorgungspflichtige Kérperschaften
des offentlichen Rechts

(1) Die kreisangehdrigen Gemeinden und kreisfreien Stadte
haben die in ihrem Gebiet angefallenen Abfille einzusam-
mein. Das gitt auch fur Abfélle, die auf einem der Aillgemein-
heit zuganglichen Grundstiick abgelagert wurden, fur das
Betretungsrechte bestehen oder fir das ablagerungsverhin-
dernde MaBnahmen fiir den Eigentimer oder sonstigen Nut-
2ungsberechtigten nicht zumutbar sind.

(2} Die kreisangehdrigen Gemeinden und kreisfreien Stadte
haben sdmtliche verwertbaren und in anderer Weise zu ent-
sorgenden Abfille getrennt einzusarnmeln. Sie haben hierzu
Sammelsysteme vorzusehen, die eine nach Fraktionen ge-
trennte, méglichst sortenreine Erfassung der Abfille beim
Abfallbesitzer oder in dessen unmittelbarer Nahe erlauben.
Die Verwertung nativorganischer Abfille scll durch den Ab-
fallerzeuger selbst durchgefihrt werden, wobei der Entsor-
gungspflichtige durch umfassende Beratung und die Bereit-
stellung technischer Hilfsmittel Unterstlitzung zu leisten hat.

(3) Die kreisangehdrigen Gemeinden und kreisfreien Stadte
haben die nach Absatz 1 eingesammelten oder angelieferten
Abfalle méglichst nahe am Entstehungsort zu verwerten oder
einer Verwertung zuzufihren. Die Verwertung soll nur das
Gewinnen von Stoffen aus Abfillen umfassen. Nicht verwert-
bare Abfalle sind von den kreisangeharigen Gemeinden dem
jeweiligen Landkreis zur Abfallentsorgung zu Gberlassen. Die
Gemeinden haben lber die eingesammelten und verwerte-
ten Abfalle Nachweis zu fihren, die der Entwicklung von Ab-
fallwirtschaftspldnen nach Art. 10 Abs. 2 zugrundezulegen
sind.

(4) Den kreisangehdrigen Gemeinden und kreisfreien Stadten
obliegt weiterhin die Aufbereitung, Verwertung und Ablage-
rung von nicht verunreinigten Baustellenabféilen, Bauschutt,
Boden- und Erdaushub.

{5) Die Landkreise und kreisfreien Stadte entsorgen die nicht
verwertbaren Abfalle; Art. 1 Abs. 2 Nr. 4 ist zu beachten. Dar-
Uber hinaus koordinieren sie die MaBnahmen zur Abfallent-
sorgung in ihrem Gebiet. Insbesondere haben sie sich um die
Vermarktung von Altstoffen aus verwerteten Abféllen zu be-
mihen, um so die Sicherung und Verbesserung deren Quali-
tat und Absetzbarkeit zu gewahrleisten.
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{(6) Die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften kdnnen nach
MaBgabe des Gesetzes Uber die kommunale Zusammenar-
beit (KommZG) in der jeweils geltenden Fassung zusammen-
wirken. Sie konnen daneben zur Abfallentsorgung auch ge-
eignete Dritte beauftragen, Gesellschaften grinden oder sich
an bestehenden Gesellschaften beteiligen.

Art. 5
Satzung

(1) Die entsorgungspflichtigen Kérperschaften kénnen durch
Satzung festlegen, wie ihnen die Abfille zur Verwertung oder
sonstigen Entsorgung zu Uberlassen sind. Die Satzung kann
AnschluB- und Benutzungszwang vorsehen.

(2) Die kreisangehd&rigen Gemeinden und kreisfreien Stidte
decken die zur Erfiillung ihrer abfallwirtschaftlichen Aufga-
ben entstehenden Kosten ausschliefjlich durch kommunale
Abgaben. |

{3) Die Bemessung der Abgaben hat Anreize zur Vermeidung,
Trennung und Verwertung von Abfallen zu schaffen und soll
sich nach Gewicht, Art und Sortierungsgrad richten. Es kann
zur Gebiihrenbemessung auch auf die Abfallmenge abge-
stellt werden, zu deren Ermittlung das beanspruchte Behal-
tervolumen heranzuziehen ist. Die Geblhrenberechnung soll
in der Regel linear erfolgen.

(4) Als Kosten der kommunalen Abfallwirtschaft nach Ab-
satz 2 gelten auch

1. die Aufwendungen fiir die Beratung und Aufkidrung (iber
die Abfallvermeidung und -verwertung,

2. die vorhersehbaren spateren Kosten der Nachsorge so-
wie

3. die vorhersehbaren Kosten der Planung und Errichtung
neuer Abfallentsorgungsanlagen.

Weiterhin sind die von den kreisangehdrigen Gemeinden an
die Landkreise fir deren Entsorgungsleistungen zu leisten-
den Betrdge einzubeziehen. Die Landkreise haben die von
den kreisangehdrigen Gemeinden anzufordernden Betrage
nach dem Gewicht der bei den Entsorgungsaniagen angelie-
ferten Abfalle zu berechnen. Dazu sind in jeder Abfallentsor-
gungsanlage entsprechende Wiegeeinrichtungen vorzuse-
hen.

(5) Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Gesetzts (ber
kommundle Abgaben (KAG) in der jeweils geltenden Fas-
sung. f

Art. 6
Abfallwirtschaftliche MaBnahmen

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben jéhrlich Ab-
fallbilanzen zu erstellen, in denen die angefallenen Abfalle
nach Art, Menge und Herkunft sowie inre Verwertung und
sonstige Entsorgung dargestellt und die Darstellung und de-
ren Erlduterung begrindet werden. Das Staatsministerium
fir Landesentwicklung und Umweltfragen kann durch Ver-
waltungsvarschriften bestimmen, wie die Abfallbilanzen zu
arstellen sind.

{(2) Die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften informieren
und beraten Abfallbesitzer, insbesondere auch Gewerbe-
und Industriebetriebe mit dem Ziel, eine mdglichst weitge-
hende Abfallvermeidung, Getrenntsammliung und Verwer-
tung zu erreichen. Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe bestel-
ien sie Abfallberater/innen.

(3) Die Landkreise und kreisfreien Stadte erheben Art, Menge
und Herkunft der Abfalle aus Industrie- und Gewerbebstrie-

!

ben und erstellen Industrie- und Gewerbeabfalikataster, die
die erhobenen Angaben enthalten.

Art. 7
Sonderabfalle

{1) Abfélle aus Industrie, Gewerbe und Dienstleistungsberei-
chen, die nach § 3 Abs. 3 des Abfallgesetzes von der Entsor-
gung ausgeschlossen werden kdnnen, wenn sie die in der
Rechtsvercrdnung nach Absatz 10 genannten Kriterien erflil-
len, und solche die in der Verordnung zur Bestimmung von
Abfillen nach § 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes enthalten sind,
gelten als Sonderabfille.

(2) Abfalle nach Absatz 1 sind der zustdndigen Behorde zu
melden.

(3) Die Trager der Sonderabfallentsorgung bestellen Abfall-
berater/innen. Die Beratung dient dem Zweck, MaBnahmen
der Vermeidung und Verwertung von Sonderabféllen in den
Betrieben anzuregen und deren Verwirklichung zu unterstit-
zen.

(4) Die Entsorgungspflichtigen durfen ihre Abfalle erst dann
einer Entsorgung zuflhren, wenn sie nachgewiesen haben,
daB Abfille nach dem Stand der Technik nicht vermeidbar
bzw. verwertbar sind oder in absehbarer Zeit werden und
eine geeignete Entsorgungsanlage zur Verfligung steht. Die
Trager der Sonderabfallentsorgung bestimmen die Anlage, in
der der Abfall behandelt und entsorgt werden soll.

(5) Im Falle der Erflllung der Bedingungen nach Absatz 4 ha-
ben die Entsorgungspflichtigen die Abfélle auf ihre Kosten
den nach Absatz 9 zu bestimmenden Tragern der Sonderab-
fallentsorgung zu Ubertassen. Diese sind verpflichtet die Ab-
falle anzunehmen. Die angenommenen Abfilie sind in Bay-
ern zu entsorgen. Das Staatsministerium flr Landesentwick-
lung und Umweltfragen kann Ausnahmen zulassen, wenn
dies zur umweltvertriglichen Entsorgung geboten ist. Son-
derabfalle, die auBerhalb Bayerns angefallen sind, dirfen in
bayerischen Sonderabfallentsorgungsanlagen nur mit Ge-
nehmigung des Staatsministeriums fir Landesentwicklung
und Umweltfragen im Einzelfall entsorgt werden. Genehmi-
gungen nach Satz 4 und 5 und deren Begrundung sind of-
fentlich bekannt zu geben. Dabei sind Menge, Zusammen-
setzung und Herkunft der Sonderabfilie anzugeben.

(6) Steht gemaB Nachweis in Absatz 4 keine geeignete Ent-
sorgungsanlage zur Verfigung. so werden die Stoffe zwi-
schengelagert. Uber Art und Ort der Zwischenlagerung ent-
scheiden die Trager der Sonderabfallentsorgung. Die Zwi-
scheniagerung ist in der Nahe der Abfallentstehung vorzuse-
hen. Sie ist genehmigungsbedirftig nach § 7 AbfG.

(7) Sonderabfalle sind nach dem jeweiligen Stand der Tech-
nik bereits unmittelbar nach ihrer Entstehung von anderen
Apbfallen getrennt zu halten. Die sorgféitige Getrennthaltung
ist bis zur Ubernahme durch den Trager der Abfallentsor-
gung zu gewiahrleisten. Auch untereinander sind Sonderab-
falle nach dem jeweiligen Stand der Technik getrennt zu hal-
ten, wenn dies aus Griinden der Rickholbarkeit, einer még-
lichst umweltvertréglichen Verwertung oder sonstigen Ent-
sorgung geboten ist. Sonderabfille miissen nach dem Stand
von Wissenschaft und Technik so behandelt werden, dafB
dadurch die Gefahr einer schédlichen Unwelteinwirkung mi-
nimiert wird. Dabei sind Verfahren ohne Verbrennungspro-
zesse ZU bevorzugen.

(8) Die nach Absatz 9 zu bestimmenden Trager der Sonder-
abfallentsorgung Ubermehmen die Verantwortung und die Or-
ganisation der Abfallentsorgung. Dariberhinaus (berneh-
men sie Bau und Betrieb von Anlagen zur Entsorgung von
Sonderabfillen, mit Ausnahme bestehender zugelassener
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Anlagen. Sie haben die fiir die vorstehend genannten Aufga-
ben entstehenden Kosten sowie die Aufwendungen, fur die
nach der Stillegung einer Anlage erforderlichen Rekultivie-
rungs-, Sanierungs- und UberwachungsmaBnahmen aus-
schlieBlich durch die Erhebung von Abgaben bzw. Entgelten
zu decken. Bei deren Bemessung soll neben der Kostendek-
kung das Vermeidungsgebot Beriicksichtigung finden.

(9) Trager der Sonderabfallentsorgung sind die Gesellschaft
Zur Beseitigung von Sondermiill mbH (GSB) und der Zweck-
verband Sondermiiliplatze Mittelfranken (ZVSMM). Das
Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen
kann weitere Triager der Sonderabfallentsorgung zulassen.

(10) Das Staatsministerium fur Landesentwicklung und Um-
weltfragen bestimmt durch Rechtsverordnung

— Art und Umfang der Meldélng von Sonderabfilien nach
Absatz 2, -

— die Art und Weise, in der de"n Trager der Sonderabfallent-
sorgung die Abfille zu Uberiassen sind,

- Anforderungen an die Zwischenlagerung und die Behand-
lung, insbesondere Vorschriften Gber die technische Ge-
staltung, dber Emissionen und lUberwachungsmafBnah-
men,

- Kriterien fiir die Deklaration von Sonderabféllen, beson-
ders uber den AusschluB von der Verwertung und Entsor-
gung nach §3 Abs. 3 AbfG, bis ein bundeseinheitlicher
Abfallkatalog die Definition der Sonderabfalle naher regelt,

- die Bereiche der drtlichen Zustandigkeit der Trager der
Sonderabfallentsorgung.

- die Voraussetzungen der Zulassung weiterer Trager der
Sonderabfallentsorgung.

(11) Der Betrieb und die Uberwachung von privatwirtschaft-
lich betriebenen Anlagen zur Entsorgung von Sonderabfalien
geht 2 Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes auf den &rt-
lich zustandigen Triager der Sonderabfallentsorgung Gber.
Das Bayerische Gesetz Uber die entschadigungspflichtige
Enteignung findet entsprechend Anwendung.

(12) Sonderabfille, die in Haushaltungen und in kleinen Men-
gen in Gewerbebetrieben anfallen oder flr die aufgrund einer
nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 AbfG erlassenen Rechtsverordnung
eine Pflicht zur getrennten Entsorgung als Sonderabfall be-

steht, sind gemaB Art. 4 Abs. 2 mindestens viemeljdhrlich ein- -

zusammeln, ordnungsgeman zu lagern und als Sonderab-
falleiden Tragern der Sonderabfallentsorgung zu Gberlassen.
Fir das Einsammeln und das Lagern der in Satz 1 genannten
Abfalle wird die Pflicht zur Binsammlung abweichend von
Art. 4 Abs. 1 den Landkreisen dbertragen.

{13) Zur Begleitung von Sondermdllsammiungen aus Haus-
haltungen sind ausgebildete Abfaliberater/innen zu bestel-
len, um Personen, die Sonderabfille bei Sammiungen nach
Absatz 12 abliefern, mit dem Ziel zu beraten, daf diese zu-
kunftig Produkte erwerben, die nicht zum Anfail von Sonder-
abfallen geman Absatz 12 fiihren.

Art. 8
Bau und Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen

(1) Abfallentsorgungsanlagen sind unter Beriicksichtigung
ihrer schidlichen Auswirkungen auf Menschen, Tiere und
Pftanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft nach
dem Stand der Technik zu errichten und zu betreiben, so daf
eine umweltvertrigliche Abfallentsorgung gewdhrleistet ist.
Die zustandige Behdrde hat deshalb ein Vorgehen nach § 8
Abs. 1 Satz 3 AbfG mindestens alle drei Jahre zu (iberpriifen
und sicherzustellen, dai eine Anlage spatestens nach jeweils

!

sieben Jahren dem Stand der Technik angepaBt wird. Bis
zum ErlaB von Verwaltungsvorschriften nach § 4 Abs. 5 AbfG
hat das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um- -
weltfragen die an die Errichtung und den Betrieb von Abfall-
entsorgungsaniagen zu stellenden Anforderungen, insbe-
sondere die Verfahren der Behandlung, Lagerung und Abla-
gerung zur Gewdhrieistung einer umweltvertriglichen Abfall-
entsorgung durch Rechtsverordnung zu regein.

(2) Vor Einleitung eines Planfeststellungsverfahrens nach § 7
AbfG hat der Trager des Vorhabens eine Umweltvertraglich-
keitsprifung durchzufihren und dem Antrag auf Planfest-
steilung beizufiigen. Die naheren Einzelheiten einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung, insbesondere das Verfahren, die Of-
fentlichkeitsbeteiligung, den Untersuchungsrahmen und die
erforderliche Datengrundlage bestimmt das Staatsministe-
rium fir Landesentwicklung und Umweltfragen durch
Rechtsverordnung.

(3) Abfallstoffe sind von den Entsorgungspflichtigen in Depo-
nien und Zwischenlagern nach ihrem unterschiedlichen phy-
sikalischen, chemischen und biochemischen Verhalten ge-
trennt abzulagern.

(4) Die Betreiber von Abfalldeponien haben ein Ablagerungs-
kataster zu fihren, das ein Wiederauffinden und Riickholen
abgelagerter Stoffe im Bedarfsfall erméglicht und aus dem
auch der Anlieferer dieser abgelagerten Stoffe hervorgeht.
Das Kataster ist mindestens jahrlich den zustandigen Uber-
wachungsbehdrden zu tibergeben.

(5) Das thermische Behandeln von Abféllen ist auf die Abfalle
zu beschrénken, deren stoffliche Verwertung technisch nicht
maoglich ist, die auf dem Altstoffmarkt auch durch Bezu-
schussung nicht absetzbar sind und deren umweltvertragli-
che Zwischenlagerung nicht méglich ist. Die Zulassung einer
Anlage zur thermischen Behandlung von Abfilien setzt den
Nachweis der Voraussetzungen nach Satz 1 voraus.

{6) Reststoffe aus der thermischen Behandlung von Abfillen
gelten als Sonderabfélle und sind entsprechend Art. 7 zu ent-
sorgen.

{7) Bei Anlagen zur thermischen Behandiung von Abfallen
sind MaRnahmen zur Storfallvorsorge und Stérfallabwehr un-
ter entsprechender Anwendung der Stérfall-Verordnung (12.
BImSchV) zu treffen, mit der MaBgabe, daB die anzuferti-
gende Sicherheitsanalyse auch von unabhingigen Sachver-
standigen Gberprift und zusammen mit deren Gutachten der
Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Bei Eintritt eines
Storfalls hat die zustandige Behdrde die Anlage stillzulegen,
solange der Stdrfall andauert und nicht nur unerhebliche
schadliche Umweltauswirkungen drohen.

(8) Die Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen haben durch
geeignete Eingangskontrollen sicherzustelien, daB in ihren
Anlagen nur solche Abfille angenommen werden, flr deren
Entsorgung die Anlage zugelassen ist.

Art. 9
Eigenkontrolle

{1) Vor Inbetriebnahme einer planfeststellungspflichtigen Ab-
fallentsorgungsanlage sind durch den zukinftigen Betreiber
auf eigene Kosten durch sorgfaltige Untersuchungen wie
Grundwasser-, Boden- und Immissionsuntersuchungen, Un-
tersuchungen der Pflanzen- und Tierwelt die Vorbelastungen
am Standort zu ermittetn und der zusténdigen Behdrde zur
Beweissicherung zu tibergeben, soweit die Untersuchungs-
ergebnisse nicht Gegenstand der Umweltvertriglichkeits-
prifung gem. Art. 8 Abs. 2 geworden sind. Die Aufzeichnun-
gen und die Untersuchungsergebnisse sind &ffentlich zu-
ganglich zu haiten. E
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{2} Betreiber von planfeststellungspflichtigen Abfallentsor-
gungsanlagen haben regelmaBig Untersuchungen des im
Einwirkungsbereich der Aniage anfallenden Sicker-, Oberfla-
chen- und Grundwassers und der von der Anlage ausgehen-
den sonstigen Emissionen auf ihre Kosten durchzufihren
und die hierfiir erforderlichen Einrichtungen zu schaffen. Fur
die Untersuchung der Emissionen in die Luft sind kontinu-
ierliche Messungen fir alle Stoffe, soweit dies nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik mogilich ist, durchzu-
fuhren. Die Untersuchungsergebnisse sind der Offentlichkeit
zuganglich zu machen. Die Aufzeichnungen und Untersu-
chungsergebnisse gemal Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 sind
30 Jahre aufzubewanhren.

{3) Die zustandige Behdrde ist unverziiglich zu unterrichten,
wenn sich Menge und Beschaffenheit von Sicker-, Oberfla-
chen- und Grundwasser sowie der Emissionen nicht nur un-
erheblich verdndert haben oder wenn gine nicht nur geringfu-
gige Stdrung des Anlagenbetriebs aufietreten ist.

(4) Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen,

1. in welchen Zeitabstdnden und welcher Form die Untersu-
chungen nach Absétze 1 und 2 durchzufihren sind,

2. in welcher Form, in welchen Zeitabstanden und welcher
Stelle die Untersuchungsergebnisse den zustandigen Be-
horden zu Ubermitteln sind und wie diese der Offentlich-
keit zugdnglich gemacht werden,

3. ob bestimmté Untersuchungen von staatlichen oder
staatiich anerkannten Stellen durchzufihren sind; dabsi
kénnen auch die Voraussetzungen und das Verfahren der
staatlichen Anerkennung bestimmt werden.

(5) Die Eigentimer/innen und Nutzungsberechtigten von
Grundstucken im Einwirkungsbereich der Anlage sind ver-
pflichtet, UntersuchungsmaBnahmen zu dulden und den Zu-
gang zu den Grundsticken zu ermdglichen. Der Betreiber
der Abfallentsorgungsaniage hat die bei den Untersuchungs-
maBnahmen entstehenden Kosten zu erstatten und auftre-
tende Schaden zu beseitigen.

Art. 10
Abfallwirtschaftsplanung

(1) Der Freistaat Bayern kommt seiner Pflicht zur Aufstellung
eines Abfallentsorgungsplanes entsprechend § 6 AbfG durch
das im folgenden festgetegte Verfahren zur Abfallwirtschafts-
planung na¢h. Soweit dieses Gesetz nichts anderes be-
stimmt findet fir die Aufstellung des Abfallentsorgungspla-
nes Art. 16 LPIG Anwendung. Der Abfallentsorgungsplan
gliedert sich in Teilpldne, die insbesomtere die Sonderabfail-
entsorgung, Klinikabfallentsorgung sowie die Entsorgung
von Hausmill und hausmallahntichen Abfillen getrennt be-
handeln. In diesen Teilpldnen sind die erforderlichen Maf-
nahmen zur Entsorgung von Gewerbe- und Industrieabfilien
gesondert darzustellen.

(2) Die Landkreise und die kreisfreien Stadte stellen fir ihr
Gebiet Abfallwirtschaftsplane auf. Die kreisangehdrigen Ge-
meinden und die Verbande nach § 29 BNatSchG sind bei der
Aufsteilung zu beteiligen. Im Rahmen der Aufsteliung ist der
Abfallwirtschaftsplan offentiich zu erértern. Die Abfallwirt-
schaftsplane enthalten die erforderiichen MaBnahmen zur
Vermeidung, stofflichen Verwertung und sonstigen Entsor-
gung von Abfallen einschiieBlich der unter Beachtung der
Ziele der Raumordnung und Landesplanung ermitteiten
Standorte fir Einrichtungen und Anlagen der Abfallentsor-
gung und deren Kapazitaten. Fir industrie- und Gewerbeab-
félle gilt die getrennte Behandlung gemal Absatz 1 Satz 3
und 4 entsprechend.

!

{3) Die erstmalige Aufstellung der Abfallwirtschaftsplane hat
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes zu erfolgen. Sie sind alte funf Jahre durch die Planungs-
pflichtigen fortzuschreiben.

(4) Das Staatsministerium fur Landesentwicklung und Um-
weltfragen stelit ausgehend von den vorgelegten Abfallwirt-
schaftsplanen nach Absatz 2 unter Einbeziehung Uberdrtii-
cher Gesichtspunkte und der abfaliwirtschatftlichen Ma@nah-
men des Landes den Abfallentsorgungsplan auf. Die Ver-
béande nach § 29 BNatSchG sind zu beteiligen.

(5) Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Um-
weltfragen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung naher
Zu bestimmen,

1. das Verfahren zur Aufstellung der Pline gem. Absatze 1
und 2, ,

2. die Definition der verschiedenen Abfallgruppen und de-
ren, an den Zielen des Art. 1 gemessen, umweltvertrig-
lichsten Behandlung und

3. die Kriterien fir die Standortwaht und Auslegung neu zu
errichtender Abfallentsorgungsanlagen sowie fUr die Fort-
setzung der Benutzung bestehender Abfallentsorgungs-
anlagen.

{6) Die Staatsregierung kann den Abfallentsorgungsplan oder
die Teilplane durch Rechtsverordnung fur allgemein verbind-
lich erklaren. Die wesentlichen Inhalte werden nachrichtlich
in die Regicnalpldne aufgenommen.

Art. 11
Grundsatze des Planfeststellungsverfahrens

(1) Das Planfeststellungsverfahren ist entsprechend § 10
Bundes-immissionsschutzgesetz in Verbindung mit der
Neunten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes durchzuf(hren. Das Staatsministerium
fir Landesentwickiung und Umweltfragen wird ermachtigt,
abweichend von Satz 1 durch Rechtsverordnung zu bestim-
men, daB

1. eine vorgezogene Beteiligung Dritter vorzusehen ist,

2. im Hinblick auf Art und Umfang bestimmter Vorhaben die
Einwendungsfrist langer als zwei Monate betragt

3. der Erérterungstermin dffentlich ist.

In der Rechtsverordnung ist auch zu regein, unter welchen
Voraussetzungen nach einer Plandnderung im Sinne von
§ 73 Abs. 8 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ein erneuter
Erdrterungstermin durchzufuhren ist.

(2} Zur Sicherung gleichgewichtiger Verfahrensbeteiligung im
Pianfeststellungsverfahren hat der Trager des Vorhabens die
den Einwendern fiir Gutachten, Sach- und Rechtsbeistdnde
entstehenden Kosten bis zu einer Héhe von 5 Promille der
veranschlagten Vorhabenskosten zu (ibernehmen. Die nahe-
ren Voraussetzungen und Einzelheiten der Abwicklung der
Kostenibernahme regeit das Staatsministerium fur Landes-
entwicklung und Umweltfragen durch ErlaB einer Rechtsver-
ordnung.

Art. 12
Enteignung

Zur Ausfilhrung einer dem Wahle der Allgerneinheit dienen-
den Abfallentsorgungsanlage kann, wenn der festgestelite

. Pian vollziehbar ist, nach den Vorschriften des Bayerischen

Gesetzes (iber die entschadigungspflichtige Enteignung ent-
eignet werden.



Drucksache 11/12434

Bayerischer Landtag

11. Wahlperiode Seite 7

At 13
Uberwachung

(1) Die zustandige Behorde hat genehmigungspflichtige Ab-
fallentsorgungsanlagen mindestens einmal im Vierteljahr zu
kontrollieren. Dabei prift sie die Untersuchungsergebnisse
und Aufzeichnungen der Betreiber von Abfalientsorgungsan-
lagen, die diese im Rahmen ihrer Eigenkontrolle nach Art. 9
Abs. 1 und 2 erstellen. Die zustandige Behdrde fuhrt auBer-
dem eigenstandige Messungen zur Uberwachung der Anla-
gen durch. Diese MeBergebnisse sowie inre Auswertungen
sind der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

(2) Nahere Ausfiihrungen tiber Art, Inhalt und Umfang der
Uberwachung regelt das Staatsministerium fir Landesent-
wickiung und Umweltfragen in Ergdnzung zu §11 AbfiG
durch Rechtsverordnung. ,

Art, 14
Bautiberwachung dnd Bauabnahme

(1) Die zustandige Behdrde hat die Errichtung und wesentli-
che Anderung von Abfallentscrgungsantagen, die nach dem
Abfaligesetz einer Planfeststellung oder Genehmigung be-
durfen, soweit erforderlich zu (iberwachen. Zu diesem Zweck
hat der Bauherr den Beginn der AusfOhrung und die Fertig-
stellung der Anlage der zustandigen Behdrde rechtzeitig an-
zuzeigen sowie die Abnahme der Anlage zu beantragen.

{2) Ist die Anlage nach den festgestellten oder genehmigten
Planen und Beschreibungen sowie den festgesetzten Bedin-
gungen und Auflagen ausgefiihrt worden, so ertgilt die zu-
standige Behdrde fir den abfallrechtlichen Bereich eine Be-
scheinigung (Abnahmeschein). Vor Erteilung des Abnahme-
scheins darf die Anlage nicht in Betrieb genommen werden.
Nach anderen Vorschriften erforderiiche Abnahmeprifungen
werden hierdurch nicht berihrt.

{3) Unwesentliche Anderungen, die keiner Planfeststellung
oder Genehmigung bedirfen, sind in Planen und Beschrei-
bungen darzustellen und der Uberwachungsbehdrde vorzu-
legen.

(4) Die zustadndige Behdrde kann fir die Baulberwachung
und Bauabnahme besondere Sachverstandige auf Kosten
des Bauherrn zuziehen.

Ant. 15
Stillgelegte Abfallentsorgungsaniaggn

{1} Die zustandige Behdrde hat die Stillegung einer ortsfesten
Abfallentsorgungsanlage unverziiglich férmlich festzustellen,
wenn ihr eine Anzeige nach § 10 Abs. 1 AbfG vorliegt oder
auf Grund objektiver Umstindd auf den Willen des inhabers,
die Anlage auf Dauer stillzulegen, geschlossen werden kann.

(2) Anlagen zur thermischen Behandiung und zur Verwertung
von Abfillen sind nach ibrer SchlieBung abzubauen und die
Wiederherstellung des ursprunglichen Zustands ist anzustre-
ben, sofern sie keiner anderen sinnvollen Nutzung zuflhrbar
sind.,

(3) Der Inhaber oder Rechtsnachfoiger einer stillgelegten Ab-
fallablagerungsanlage bieibt verpflichtet, die Anlage entspre-
chend Art. @ Abs. 2 und 3 sowie den Vorschriften auf Grund
einer Rechtsverordnung nach Art. 9 Abs. 4 zu Uberwachen
und die nach dem Stand der Technik erforderlichen MaBnah-
men zu treffen, um schidliche Umwelteinwirkungen zu ver-
meiden.

(4) Fir Anlagen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes Uber die
geordnete Beseitigung von Abféllen vom 25. Juni 1973 still-
gelegt wurden (verlassene Anlagen) sind die Landkreise und
kreisfreien Stadte zur Erflillung der Pflichten nach Absitze 2

¢

und 3 verantwortlich, wenn der Anlagenbetreiber oder sein
Rechtsnachfolger nicht herangezogen werden kann und dem
Grundstickseigentimer beim Erwerb des Grundstiicks das
Vorhandensein einer stillgelegten Abfallablagerungsaniage

" nicht bekannt war.

(5} Fir Anlagen, die nach Inkraftireten des Gesetzes Uber die
geordnete Beseitigung von Abfillen vom 25. Juni 1973 still-
gelegt wurden, ist der Inhaber der Anlage oder sein Rechts-
nachfolger zur Erfullung der Pflichten nach Absétze 2 und 3
heranzuziehen.

(6) Die zustandige Behdrde trifft die zur Erfillung der Ver-
pflichtungen nach Absatze 2 und 3 erforderiichen Anordnun-
gen. ‘

(7) Die Grundstilckseigentimer und sonstigen Berechtigten
im Einwirkungsbereich der nicht mehr betriebenen Anlage
haben die Durchfilhrung der nach Absatze 2 und 3 erforderli-
chen Mafinahmen zu dulden.

Art. 186
Altablagerungskataster

(1) Beim Landesamt fur Umweltschutz ist ein Altablagerungs-
kataster zu fiihren und fortzuschreiben, in das Altablagerun-
gen im Sinne des Art. 15 Abs. 3 und 4 aufzunehmen sind. So-
weit erforderlich haben die Pflichtigen nach Art. 15 Abs. 3
und 4 sowie die technischen Fachbehdrden nach Art. 19 mit-
zuwirken. Das Altablagerungskataster ist der Offentlichkeit
zugéanglich zu machen. Naheres zu Inhalt, Gliederung und
Aufstellungsverfahren bestimmt das Staatsministerium fiir
Landesentwickiung und Umweltfragen im Einvernehmen mit
demn Staatsministerium des Innern durch Rechtsverordnung.

(2) Das Landesamt fir Umweitschutz wertet das Altablage-
rungskataster aus. Die zustandige Beh&rde trifft auf der
Grundiage dieser Auswertung die erforderlichen abfallrechtli-
chen Ancrdnungen.

Art. 17
Sachliche Zustandigkeit

(1) Zustandige Behdrde fur den Vollzug des Abfallgesetzes
und dieses Gesetzes ist die Regierung, soweit in diesem Ge-
setz nichts anderes bestimmt ist. Fiir die Durchfihrung des
Planfeststellungsverfahrens ist sie Anhdérungs- und Planfest-
steliungsbehérde.

(2) Sollen Abfalle in einem der Bergaufsicht unterliegenden
Betrieb verwertet oder beseitigt werden, ist fiir den Vollzug
des AbfG und dieses Gesetzes die Bergbehdrde zustiandig.
Sie entscheidet im Einvernehmen mit der Regierung. Fir Ent-
scheidungen nach § 3 Abs. 7 und § 7 Abs. 1 oder 2 AbfG ist
das Oberbergamt, im iibrigen das Bergamt zustandig.

(3) Das Staatsministeriom fur Landesentwicklung und Um-
weiltfragen erteilt die Genehmigung fir den grenziberschrei-
tenden Verkehr nach § 13 Abs. 1 Satz 1 AbfG .

{4) Uber ein Verbot oder eine Beschrankung des Aufbringens
von Abwasser, Klarschiamm, Fikalien oder dhniichen Stof-
fen auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartne-
risch genutzte Béden und der Abgabe zu diesem Zweck
nach § 15 Abs. 5 Satz 1 AbfG entscheidet das Staatsmimiste-
rium fur Landwirtschaft, Ernahrung und Forsten im Einver-
nehmen mit der zustandigen Wasserbehorde, bei forstwirt-
schaftlich genutzten Bdden im Einvernehmen mit der Be-
zirksforstdirektion.

(5) Fur Einweisungsverfiigungen geman §3 Abs. 5 AbfG ist
das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen zustandig. Vor der Einweisung hat der einzuweisende
Entsorgungspflichtige nachzuweisen, daB er samtliche MaB-
nahmen geman Art. 4 Abs. 2 und 3 durchgefibrt hat. Var
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der Einweisung in eine Anlage zur thermischen Behandlung
von Abfallen ist zuséatzlich der Nachweis geman Art. 8 Abs. 5
zu erbringen.

} Art. 18
Ortliche Zustandigkeit

(1) Die drtliche Zustandigkeit richtet sich

1. fur die Zulassung, Uberwachung und Stillegung von Ab-
fallentsorgungsanlagen nach dem Standort der Anlage,

2. fir die Genehmigung nach § 12 AbfG nach dem Ort , an
dem die Abfalle eingesammeit werden oder die Beférde-
rung beginnt,

3. fir die Genehmigung nach § 13 AbfG nach dem Ont, an
dem die Abféille erstmals behandelt1 gelagert oder abgela-
gert werden sollen, ‘

4. fur den Volizug des § 15 Abs. 5 AHfG nach der Lage der
Flachen, auf denen Abwasser, Klarschiamm, Fakalien
oder dhnliche Stoffe aufgebracht werden sollen,

5. im Ubrigen nach dem Qrt des Anfallens der zu entsorgen-
den Abfalle.

(2) Ist nach Absatz 1 die Zustandigkeit mehrerer Behdrden
begrindet, so bestimmt das Staatsministerium fir Landes-
entwicklung und Umweltfragen die zustandige Behorde.

Art. 19
' Beteiligung

Beim Volizug des Abfallgesetzes und dieses Gesetzes nimmt
das Landesamt fir Umweitschutz die Aufgaben der techni-
schen Fachbehdrde wahr. Im Ubrigen nimmt das Landesamt
fur Umweltschutz libergeordnete wissenschaftlich fachliche
Aufgaben der Abfallwirtschaft nach Weisung des Staatsmini-
steriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen wahr.
Soweit wasserwirtschaftliche Angelegenheiten, insbeson-
dere Fragen der Trinkwasservorsorge und des Gewdésser-
schutzes bei MaBnahmen der Abfallentsorgung berihrt wer-
den, wirken Wasserwirtschaftsamter und das Landesamt flir
Wasserwirtschaft als technische Fachbehdrden mit.

Art. 20
Verbandsklage

Die nach §29 Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Ver-
bande kdnnen, auch chne daf sie in eigenen Rechten ver-
ietzt sind, gegen behdérdliche Entscheidungen gemiaf §§7,
7a AbfG Rechtsschutz nach der Verwaltungsgerichtsord-

nung beanspruchen.
]

Art, 21
BuBigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handett, wer vorséatzlich oder fahridssig

1. entgegen Art. 7 Abs. 7 Sonderabfalle nicht von anderen
Abfallen getrennt halt;

2. entgegen Art. 7 Abs. § Satz 1 Sonderabfalle nicht dem
Trager der Sonderabfalibeseitigung Uberlaft;

3. entgegen Art. 8 Abs. 4 kein Lagerkataster erstelit;

4. emtgegen Ant. 9 Abs. 3 Storungen des Anlagenbetriebs
nicht ordnungsgeman oder nicht rechtzeitig anzeigt;

5. entgegen Art. 8 Abs. 8 ohne Beachtung des ausgewie-
senen Einzugsbereichs einer Anlage dort Sonderabfilie
beseitigt;

6. entgegen Art. 7 Abs. 5 Sonderabfille chne Genehmi-
gung der zustandigen Behdrde beseitigt;

7. entgegen Art. 14 Abs. 2 vor der Abnahme einer errichte-
ten oder geénderten Anlage diese ohne Zustimmung der
zustandigen Behdérde in Betrieb nimmt;

8. entgegen den geltenden technischen Mindeststandards
verfahrt;

9. Rechtsverordnungen nach § 2 Abs. 2 Satz 3, § 4 Abs. 1
Satz 5, § 6 Abs.2, zuwiderhandelt, soweit sie flir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldbestimmun-
gen verweisen, oder

10. einer Rechtsvorschrift zuwiderhandeit, die auf Grund
dieses Gesetzes erlassen wird, soweit sie fir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuBgeldbestimmungen
verweist, oder

11. einer vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen wird.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbue bis zu
hunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.

{3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten ist die Regierung, so-
weit durch Rechtsverordnung des Staatsministeriums for
Landesentwicklung und Umweltfragen im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium des Innern nichts anderes bestimmt
ist.

Art. 22
AuBerkraftsetzen

Das Gesetz (iber die geordnete Beseitigung von Abfillen -
Bayerisches Abfaligesetz — vom 25. Juni 1973 (BayRS 2129-
2-1-U) tritt mit der Verklndung dieses Gesetzes auBler Kraft.

Art. 23
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt drei Monate nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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