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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Abfaligesetzes und zur Anpassung sonsti-
ger Landesgesetze an das Abfaligesetz des Bundes

A) Problem

Mit dem ErlaB des Abfallgesetzes des Bundes vom 27.08. 1986 (BGBI|
5. 1410, ber. S. 1501) ist das Recht der Abfallwirtschaft auf eine neue Grund-
lage gestellt worden. Die sachlichen und terminologischen Anderungen, die
durch das Abfallgesetz eingetreten sind, erfordern eine Anpassung des Bayeri-
schen Abfallgesetzes und sonstiger Landesgesetze.

Dariiber hinaus hat sich seit dem Inkrafttreten des Bayerischen Abfaligesetzes
das Bedurfnis fir eine Reihe von Anderungen ergeben. Sie sollen die im bishe-
rigen Vollzug gesammelten Erfahrungen, die einschlagige Rechtsprechung
und in der Zwischenzeit erfolgte Rechtsanderungen umsetzen.

B) Lésung

1. Burch den vorliegenden Gesetzentwurf soll das Bayerische Abfallgesetz an
die gednderten Vorschriften des Abfallgesetzes des Bundes angepaft wer-
den. Hierzu missen zundchst die Begriffe ,,Beseitigung” und ,beseitigen”
allein und in Wortverbindungen in allen einschlagigen Landesgesetzen
durch die Begriffe ,Entsorgung” und ,entsorgen” ersetzt werden. Ferner
sollen Regelungen zur Verwirklichung des neu in das Abfallgesetz des Bun-
des aufgenommenen Verwertungsgebots und sonstiger abfallwirtschaftli-
cher Grundsatze sowie zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Grundlagen
der kommunalen MaBnabhmen zur Abfaliverwertung in das Bayerische Ab-
fallgesetz aufgenommen werden.

2. Der Umsetzung der bisherigen Vollzugserfahrungen, der einschlagigen

Rechtsprechung und der seit dem Inkrafttreten des Bayerischen Abfalige- .

setzes erfolgten Rechtsénderungen dienen inshesondere folgende Ande-
rungen, die nicht unmitteibar durch Anderungen des Bundesgesetzes be-
- dingt sind:

a) Bestimmung des zuldssigen Inhalts, der Rechtsnatur und des Verfah-
rens zur Aufstellung und Verbindlicherklarung des Abfallentsorgungs-
plans, .

b

—

Prazisierung und Erganzung der Vorschriften (iber die Erhebung von Ab-
fallentsorgungsgebihren unter Erweiterung des betriebswirtschaftii-
chen Kostenbegriffs des Kommunalabgabengesetzes zum finanzwirt-
schaftlichen Aufwandsbegriff im Interesse maglichst weitgehender Ab-
fallvermeidung und -verwertung und unter Klarstellung, daB zur Schaf-
fung von Anreizen fir die Abfalivermeidung auch progressive Gebih-
rentarife moglich sind,

¢) Ergénzung der Anordnungserméchtigung in bezug auf illegale Abfaltent-
sorgungsanlagen, 4

d) Verlagerung der Zustandigkeit fir die Genshmigung der grenziber-
schreitenden Abfallverbringung vom Staatsministerium fur Landesent-
wicklung und Umweltiragen auf die Regierungen,

) Festlegung der zustandigen Behdrde fiir neue Uberwachungsaufgaben
im Bereich der Altlasten,

f) Ubertragung von Uberwachungsbefugnissen auf die entsorgungspflich-
tigen Kdrperschaften, soweit die Uberwachung zur Erfillung ihrer Ent-
sorgungsaufgabe erforderlich ist.

~ C) Alternative

Keine.
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D) Kosten
Dem Freistaat Bayern ertstehen durch den Gesetzentwurf keine zusétzlichen
Kosten.

Durch das getrennte Einsammeln und Befordern von Abfillen gemaB den ver-
schiedenen Systemen der Wertstofferfassung kénnen sich fur die entsor-
gungspflichtigen Kérperschaften im Vergleich zur herkbmmiichen, ungetrenn-
ten Erfassung auch unter Berlicksichtigung der Erlose fiir den Verkauf der aus
den Abfillen gewonnenen Wertstoffe und Recyclingprodukte erhihte Abfall-
entsorgungskosten ergeben. Diese Kostensteigerungen werden lber die Ab-
faflentsorgungsgebihren auf die Burger umgelegt. Nach einer Schitzung der
Bundesregierung bei der Einbringung des Entwurfs eines Vierten Gesetzes zur
Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes im Deutschen Bundestag (BT-
Drs. 10/2885) kdnnen sich dadurch die Aufwendungen fir die Abfallentsor-
gung pro Jahr und Haushalt um bis zu 30,— DM erhihen. Diese Kostensteige-
rungen werden aber nicht unmittelbar durch den vorliegenden Gesetzermwurf
verursacht, da sich die zugrundeliegenden materiellen Ptlichten der entsor-
gungspflichtigen Korperschaften unmittelbar aus dem Abfaligesetz des Bun-
des ergeben. Der vorliegende Gesetzentwurt schafft lediglich die zur Verwirkli-
chung der im Bundesgesetz verankerten abfaliwirtschaftlichen Regelungen er-
forderlichen gesetzlichen Erméchtigungen fiir die entsorgungspflichtigen Kér-
perschaften, begriindet selbst aber keine kostensteigernden Pfiichten. Die vor-
gesehene Pflicht der entsorgungspflichtigen Korperschaften, die Abfalibesit-
zer Uber die Moglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen zu be-
raten, kann in der Regel mit dem vorhandenen Personal erflilt werden; eine
Verpflichtung zur Einstellung kommunaler Abfallberater(innen) ist damit nicht
verbunden.



Bayerischer Landtag
11. Wahlperiode

Brucksache 11 / 13691

Gesetzentwurf

2zur Anderung des Bayerischen Abfallgesetzes und zur
Anpassung sonstiger Landesgesetze an das Abfallgesetz
des Bundes

. §1
Anderung des Bayerischen Abfallgesetzes

Das Gesetz liber die geordnete Beseitigung von Abféllen ~
Bayerisches Abfallgesetz - (BayRS 2129-2-1-U) wird wie
folgt geandert:

1. Die Gesetzesiberschrift erhilt folgende Fassung:

~Gesetz zur Ausfihrung und Ergénzung des Abfallgeset-
zes des Bundes (Bayerisches Abfallgesetz — BayAbfG)*

2. Art. 1 erhiit folgende Fassung:

JArt. 3
Abfallentsorgungsplan

{1) 'Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen stelit nach Anhérung der Entsorgungs-
pflichtigen oder ihrer Interessenverbénde einen Abfalient-
sorgungsplan auf (§6 des Abfaligesetzes — AbfG). ’Im
Abfallentsorgungsplan kénnen auch Festlegungen iiber
MaBnahmen zur Abfallverwertung und zur getrennten
Entsorgung von schadstoffhaltigen Abfillen getroffen
werden. ®Der Abfallentsorgungsplan kann in sachlichen
und raumlichen Teilabschnitten aufgestelit werden. *Er ist
von den Behdrden des Freistaats Bayern bei allen Planun-
gen, MaBnahmen und Entscheidungen im Bereich der
Abfallentsorgung zu beachten.

(2) 'Der Abfallentsorgungspian kann ganz oder teilweise
als fachlicher Plan im Sinn des Art. 15 des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes aufgestellt werden. ZDas
Staatsministerium fur Landesentwickiung und Umweltfra-
gen kann Festlegungen des Abfallentsorgungsplans nach
Anhdrung der Entsorgungspflichtigen oder ihrer Interes-
senverbande und der sonstigen durch konkrete Festle-
gungen in abwigungserheblichen interessen Betroffenen
durch Rechtsverordnung fir die Entsorgungspflichtigen
fir verbindlich erkliren (§ 6 Abs. 1 Satz 6 AbfG). Festle-
gungen des Abfallentsorgungsplans kdnnen durch
Rechtsverordnung des Staatsministeriums fiur Landes-
entwickiung und Umweltfragen auch fir allgemein ver-
bindlich erklart werden.”

3. Art. 2 wird Qvie folgt gedndert:
a) Folgende Absitze 3 und 4 werden eingefiigt:

-(3) 'Die nach Absatz 1 verpflichteten Kérperschaften
wirken in ihrem Zustandigkeitsbereich darauf hin, daB
méglichst wenig Abfall entsteht. 2Insbesondere bera-
ten sie die Abfalibesitzer Uber die Moglichkeiten zur
Vermeidung und Verwertung von Abfillen,

{4) Die nach Absatz 1 verpflichteten Kérperschaften
haben Abfilie aus Haushaltungen, die wegen ibres
Schadstoffgehalts zur Wahrung des Wohls der Allge-
meinheit einer getrennten Entsorgung bediirfen, ge-
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trennt von den sonstigen Abfillen einzusammein, zu
befdrdern, zu behandein, zu lagern oder abzulagern.”

b} Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5; das Wort ,Ab-
fallbeseitigungsgesetz” wird durch das Wort ,Abfall-
gesetz” ersetzt.

. Nach Art. 2 wird folgender Art. 2 a gingeflgt:

JArt. 2a
Verbot der Wegnahme getrennt bereitgesteliter Abfélle

Abfille, die der liberfassungspflichtige Besitzer (§ 3 Abs. 1
AbfG) in Erfillung einer satzungsrechtlichen Verpflichtung
(Art. 3 Abs. 1 Satz 3 oder 4) oder einer entsprechenden
Empfehiung getrennt von den sonstigen Abfidllen zum
Einsammeln durch die nach Art. 2 verpflichtete Korper-
schaft oder deren Beauftragten bereitgestelit hat, diirfen
Dritte nicht an sich nehmen.” :

. Art. 3 erhélt folgende Fassung:

~Art. 3
Satzungen zur Regelung
der kornmunalen Abfallentsorgung

(1) 'Die nach Art. 2 verpflichteten Kérperschatten regein
durch Satzung den AnschluBzwang (Art. 18 der. Land-
kreisordnung, Art. 24 der Gemeindeordnung} und die
Uberlassungspflicht (§ 3 Abs. 1 AbfG). “Sie kénnen insbe-
sondere bestimmen, in weicher Art, in welcher Weise, an
welchem Ort und zu welcher Zeit ihnen die Abfélle zu
iberlassen sind. ®Die Besitzer von Abfillen kénnen zur
getrennten Uberlassung verpflichtet werden, soweit die
getrennte Erfassung der Abfélle zur Nutzung von Verwer-
tungsméglichkeiten oder zur ordnungsgemaBen sonsti-
gen Entsorgung erforderlich oder in giner Rechtsverord-
nung nach § 14 AbfG vorgeschrieben ist. *In den Félien
des Satzes 3 kann auch verlangt werden, Abfélle an zen-
tralen Sammelstellen zu Uberlassen, soweit das Einsam-
meln am Anfallort nur mit erheblichern Aufwand mdéglich
und das Verbringen zur Sammeistelle den Besitzern zu-
mutbar ist. *Satzungen kreisangehériger Gemeinden sol-
len spatestens vier Wochen vor ihrem Inkrafttreten der zu-
stiandigen Behdrde vorgelegt werden.

{2) 'Die nach Art. 2 verpflichteten Kérperschaften erheben
fir die Entsorgung der Abfille Gebiihren. ?In den Fallen -
des Art.2 Abs. 1 Satz 3 werden die Geblhren von den

kreisangehorigen Gemeinden oder ihren Zusammen-

schilssen erhoben, soweit Abfélle ihnen tiberlassen oder
von ihnen ohne Uberlassung singesammelt werden. *So-
weit fiir bestimmte Abfille nur einzeine MaBnahrmen der
Entsorgung (§ 1 Abs. 2 AbfG) Ubertragen werden, bemiBt
die fir das Einsammeln zusténdige Kérperschaft die Ge-
bilhren so, daB hierin auch die Entgelte eingeschlossen
sind, die der anderen Kérperschaft fir die Durchfilhrung
der ihr obliegenden MaBnahmen zustehen.

(3) Zur Deckung des Investitionsaufwands fir ihre Sffentli-
chen Entsorgungseinrichtungen kénnen die nach Art. 2
verpflichteten Kdrperschaften auch Beitrige erheben.

(4) 'Soweit die Entsorgung der Abfille einzelner Besitzer
nach Art oder Menge besondere Anlagen, Einrichtungen
oder sonstige Aufwendungen erfordert, kénnen wegen
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der daraus entstehenden Mehrkosten von den Besitzern
besondere Geblhren und Beitrage erhoben werden. 2Fiir
diese Geblhren und Beitrdge kann eine angemessene Si-
cherheitsleistung verlangt werden.

{5) "Furr die Gebiihren- und Beitragserhebung gelter: Art, 2
Abs. 1, 2, 3 Satz2 und Abs. 5, Art. 5, 8 und 12 bis 17 des
Kommunalabgabengesetzes mit der Mafigabe entspre-
chend, daf

1. Mustersatzungen vom Staatsministerium fir Landes-
entwicklung und Umweltfragen erlassen werden,

2. die Satzungsgenehmigung von der zustandigen Be-
hérde erteilt wird,

3. nicht genehmigungspflichtige Satzungen kreisangehé-
riger Gemeinden der zustidndigen Behdrde vorgelegt
werden,

4. Beitrdge auch von Gewerbetreibenden erhoben wer-
den kénnen,

5. zu den ansatzfahigen Kosten auch die durch Riickstel-
lungen nicht gedeckten Aufwendungen fiir notwen-
dige Vorkehrungen an den nach dem 10. Juni 1972
stillgelegten Abfallentsorgungsanlagen sowie die Auf-
wendungen fir MaBnahmen nach Art. 2 Abs. 3 gehd-
ren,

6. im Rahmen des Aquivalenz- und des Kostendek-
kungsprinzips entsprechend den Abfallmengen pro-
gressiv gestaffelte Gebiihren erhoben werden kdnnen,
um Anregize zur Vermeidung von Abféllen zu schaffen.

’Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Satzung
Bundes- oder Landesrecht oder abfallwirtschaftlichen
Belangen widerspricht.

. Art. 4 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

(2} 'Entsorgungspflichtige Kérperschaften konnen sich
zur Erfitlung ibrer Verpflichtungen auch an Geselischaften
des privaten Rechts beteiligen. 2Art. 91 der Gemeindeord-
nung, Art. 79 der Landkreisordnung und Art. 41 des Ge-
setzes (iber die kommunale Zusammenarbeit bleiben un-
beriibrt.”

. Art. 7 Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

.'Vom Beginn der Auslegung der Pliane im Planfeststel-
lungsverfahren (Art. 73 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes — BayVwViG) oder, wenn
die Auslegung unterbleibt, von der Bestimmung der Ein-
wendungsfrist gegeniiber den Betroffenen (Art. 73 Abs. 4
Satz 2 BayVwVIG) an diirfen bis zum AbschiuB des Ver-
fahrens auf den vom Plan betroffenen Flachen wesentlich
wertsteigernde oder die Errichtung der geplanten Abfall-
entsorgungsanlage erheblich erschwerende Veranderun-
gen nicht vorgenommen werden.”

. Art. 9 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

~(2) Die Unterlagen miissen die Zeichnungen und Eraute-
rungen enthalten, die das Vorhaben, seinen AnlaB und die
von dem Vorhaben betroffenen Grundsticke und Anlagen
erkennen lassen.”

. Art. 11 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

.~“Unter den gleichen Voraussetzungen kann bei Abfall-
entsorgungsanlagen, die vor dem 11. Juni 1972 betrieben
wurden oder mit deren Errichtung zu diesem Zeitpunkt
begonnen worden war, die Stillegung oder die Einschran-
kung ihres Betriebes angeordnet werden.*

10.

11.

12.

13.

14.

15,

Die Uberschrift des Abschnitts Il des zweiten Teils erhilt
folgende Fassung:

LAbschnitt Il
Beseitigung und Stillegung
von Abfallentsorgungsaniagen”

Art. 12 erhélt folgende Fassung:

JArt. 12
Baueinstellung, Beseitigungs-
anordnung, Betriebsuntersagung

'Wird eine Abfallentsorgungsanlage ohne den erforderli-
chen PlanfeststellungsbeschluB, ohne die erforderliche
Genehmigung oder entgegen den darin enthaltenen
Festsetzungen errichtet, betrieben oder geédndert, so
kann die zustandige Behorde die Einstellung der Bauar-
beiten oder die teilweise oder vollstandige Beseitigung
der Anlage anordnen oder den Betrieb untersagen. “Eine
Beseitigungsanordnung darf nur erlassen werden, wenn
nicht auf andere Weise ein rechtmagiger Zustand herge-
steltt werden kann. 3Anordnungen nach Satz1 gelten
auch gegeniiber den Rechtshachfolgern. *Die zustén-
dige Behorde kann verlangen, daB ein Antrag auf Durch-
fithrung eines Planfeststellungs- oder Genehmigungs-
verfahrens gestellt wird."

Art. 13 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

L1) Wird der Betrieb einer Abfallentsorgungsanlage

nach §9 Satz2 AbfG oder nach Art. 11 Abs.1 Satz?2

oder Art. 12 Satz 1 untersagt, so ist deren Inhaber ver-

pflichtet, die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um
eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu

verhiten oder zu unterbinden, insbesondere um die mit

der Abfallentsorgungsaniage verbundenen Eingriffe in

die Landschaft auszugtleichen.”

In Art. 14 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes” durch die Worte ,vor dem
01. Juni 1973" ersetzt.

Die Uberschrift des dritten Teils erhalt folgende Fas-
sung:

LDritter Teil:
Sachliche Zustandigkeit, Anordnungen
fiir den Einzeifall, Aufsicht”

Art. 15 erhalt folgende Fassung:

At 15
Sachliche Zustandigkeit

(1) 'Zustindige Behérde im Sinn des Abfaligesetzes,
dieses Gesetzes und der auf Grund der genannten Ge-
setze erlassenen Rechtsverordnungen sowie Anhé-
rungsbehdrde im Sinn des Art. 73 BayVwViG ist die Re-
gierung, soweit nichts anderes bestimmt ist. “Das
Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen kann einzeine Zustandigkeiten der Regierungen
durch Rechtsverordnung einer bestimmten Regierung
dbertragen, wenn dies wegen besonderer Probleme im
Vollzug oder im Hinblick auf die erforderliche Behorden-
ausstattung zweckméBig ist.

(2) 'Das Landesamt fiir Umweltschutz Uberwacht die Er-
richtung und den Betrieb von Abfailentsorgungsanlagen;
ihm obliegt auch die Uberwachung der nach dem 10.
Juni 1972 stillgelegten Anlagen (§11 Abs.1 Satz2
AbfG). 2Abfallentsorgungsanlagen in einem der Aufsicht
der Bergbehtrde unterstehenden Betrieb, in einem
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16.

17.

18.

Bohrloch oder in einem unterirdischen Hohlraum, der
nicht unter Bergaufsicht steht, werden vom Bergamt
tberwacht; solange die bergbehdrdliche Aufsicht {iber
den Betrieb besteht, iberwacht das Bergamt die Abfall-
entsorgungsanlage auch nach deren Stillegung. Die
Uberwachung von Grundsticken, auf denen vor dem
11. Juni 1972 Abfille angefallen cder behandelt, gela-
gert oder abgelagert worden sind (§ 11 Abs. 1 Satz 2
AbfG), obliegt der Kreisverwaltungsbehorde; for Grund-
stiicke, die auch nach dem 10. Juni 1972 zum Behan-
deln, Lagern oder Ablagern von Abféllen genutzt worden
sind, verbleibt es bei der Zustindigkeit nach Satz 1 oder
2. “m (ibrigen wird die Abfallentsorgung von der Regie-
rung Uberwacht. °Die in den Sétzen 1 bis 4 genannten
Behorden sind im Rahmen ihrer Aufgaben Uberwa-
chungsbehérde im Sinn des § 11 Abs. 4 AbfG. %Uberwa-
chungsbehérde im Sinn des §11 Abs.4 Satz1 bis 4
AbfG sind auch die entsorgungspflichtigen Korperschaf-
ten (Art. 2 und 4 Abs. 1), soweit die Uberwachung zur Er-
fullung der Entsorgungsaufgabe erforderlich ist.

{3) Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
Zusténdigkeiten der Regierung nach den Absétzen 1
und 2 auf die Kreisverwaltungsbehorden oder Bergam-
ter und Zusténdigkeiten des Landesamts fir Umwelt-
schutz nach Absatz 2 auf die Regierungen, Kreisverwal-
tungsbehdrden oder Bergamter zu Ubertragen.”

Folgender Art. 16 wird eingefugt:

JArt. 16
Anordnungen fiir den Einzelfall

'Die Regierung kann zur Verhiitung oder Unterbindung
von VerstiBen gegen das Abfallgesetz, dieses Gesetz
oder die aufgrund der genannten Gesetze erlassenen
Rechtsvorschriften Anordnungen fir den Einzeifall tref-
fen, soweit eine solche Erméchtigung nicht in anderen
abfallrechtlichen Vorschriften enthalten ist; im Rahmen
der Uberwachungsaufgabe nach Art. 15 Abs. 2 Satz 3
werden die Anordnungen von der Kreisverwaltungsbe-
hérde erlassen. “Art. 15 Abs. 3 giit entsprechend. 3Im
Rahmen seiner Uberwachungsaufgabe nach Art. 15
Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 erldBt das Bergamt die Anord-
nungen nach Satz 1."

Art. 18 wird wie folgt geandert:

a} Folgende neue Nummer 1 wird eingefiigt:

.1. getrennt bereitgestellte Abfille entgegen dem
Verbot des Art. 2a an sich nimmt,”

b) Die bisherigen Nummem 1 bis 3 werden Nummern 2
bis 4; in der neuen Nummer 3 wird das Wort  Abfall-
beseitigungsanlage” durch das Wort ,Abfallentsor-
gungsanlage” ersetzt.

Ersetzt werden

a) in der Uberschrift des ersten Teils sowie in Art. 2
Abs. 1 Satz 3 und Art. 14 Abs. 1 Satz 1 das Wort ,Ab-
fallbeseitigung” durch das Wort ,Abfallentsorgung®,

b) in Art. 4 Abs. 1 Satz2 Buchst. b, in der Uberschrift
des zweiten Teils, in Art. 7 Abs.2 Séatze1 und 2,
Abs. 3 Satz 1, Art. 8, 9 Abs. 1, Art. 10 Abs. 1, Art. 11
Abs. 2, in der Uberschrift der Art. 13 und 14 und in
Art. 14 Abs. 1 Satz 1 die Worte ,Abfallbeseitigungs-
anlage” und ,Abfatlbeseitigungsanlagen” durch die

Worte ,Abfallentsorgungsanlage” und ,Abfallentsor-
gungsaniagen”,

c) in Art.5 Abs. 1 und Art. 17 Satz 1 die Worte ,Abfall-
beseitigungsgesetz” und ,Abfallbeseitigungsgeset-
zes" durch die Worte ,Abfallgesetz” und ,Abfalige-
setzes", ’

d) in der Uberschrift des ersten Teils sowie in Art. 7
Abs. 3 Satz 1 die Worte , Abfallbeseitigungsplan” und
w~Abfallbeseitigungsplans® durch die Worte ,Abfall-
entsorgungsplan” und ,,Abfallentsorgungspians”,

€) in Art. 2 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 und Art. 6 die Worte
«Daseitigen” und ,beseitigt* durch die Worte ,entsor-
gen” und ,entsorgt”,

fy in Art.2 Abs.2, Art.4 Abs.1 Satz2 Buchst.¢ und
Art. 6 das Wort ,Beseitigung” durch das Wort. .Ent-
sorgung”,

g) in Art. 4 Abs. 1 Satz 2 Buchst. a das Wort ,Beseiti-
gungspflicht" durch das Wort , Entsorgungspflicht,

h) in Art. 4 Abs. 1 Satz 1 und Art. 6 die Worte ,Beseiti-
gungspflichtige" und ,Beseitigungspflichtigen“ durch
die Worte ,Entsorgungspflichtige” und _Entsor-
gungspflichtigen”,

i} in der Uberschrift des Art.2 sowie in Art. 4 Abs. 1
Satz2 und Art. 5 Abs.1 die Worte ,beseitigungs-
pflichtige Korperschaften“ und ,beseitigungspftichti-
gen Kérperschaften" durch die Worte ,entsorgungs-
pflichtige Kérperschaften" und entsorgungspflichti-
gen Korperschaften®.

. §2
Ubergangsregeiung

'Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu bestim-
men, dafB ein vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes als fach-
licher Plan aufgestellter Teilplan des Abfalibeseitigungsplans
nur mit der Verbindlichkeit nach Art. 1 Abs. 1 Satz 4 BagAbfG
in der Fassung des § 1 Nr. 2 dieses Gesetzes fortgilt. “Art. 1
Abs. 2 Sitze 2 und 3 BayAbfG in der Fassung des § 1 Nr.2
dieses Gesetzes ist auf die nach Satz 1 eingeschrankt fort-
geltenden Teilpldne anwendbar.

§3

Anpassung sonstiger Landesgesetze
an das Abfallgesetz des Bundes

(1) Das Gesetz zur Ausfihrung des Altbigesetzes (BayRS
2129-2-3-U) wird aufgehoben.

{2) Die'Bayerische Bauordnung (BayRS 2132-1-), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 06. August 1986 (GVBI S. 214),
wird wie folgt gedndert:

1. Art. 41 erhilt folgende Fassung:

LArt. 41 .
Anlagen fir Abwésser, Niederschlagswasser und Abfélle

Bauliche Anlagen dirfen nur errichtet werden, wenn die
ginwandfreie Beseitigung der Abwésser und des Nieder-
schlagswassers sowie die ordnungsgeméiBe Entsorgung
der Abfille gesichert ist.”

2. Art. 87 Satz 1 Nr. 4 erhilt folgende Fassung:

.4. Anlagen, die nach dem Abfaligesstz einer Genehmi-
gung bedirfen,”
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(3) Das Bayerische Immissionsschutzgesetz (BayRS 2129-1-
1-U), gedndert durch Gesetz vom 16. Juli 1986 (GVBI S. 135),
wird wie folgt geandert:

1. Art. 1 wird wie foigt gedndert:

a) In Absatz 1 Buchst. a werden die Worte ,Abfallbeseiti-
gungsanlagen im Sinn des Abfalibeseitigungsgeset-
zes" durch die Worte ,Abfallentsorgungsaniagen im
Sinn des Abfaligesetzes" ersetzt.

b} In Absatz 3 wird das Wort ,Abfallbeseitigungsantagen®
durch das Wort ,Abfallentsorgungsaniagen” ersetzt.

2. Art. 4 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 Buchst. b erhilt folgende Fassung:

.D} fur Abfallentsorgungsaniagen sowie fiir Kraft-
werke, Heizkraftwerke und Heizwerke im Sinn von
Art. 1 Abs. 1 Buchst. a die Regierung,*

b) Es wird folgender neuer Satz 3 eingefiigt:
~Art. 1 Abs. 3 gilt entsprechend.*

¢) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4; die Worte ,Art. 15
Abs. 3 und 5 werden durch die Worte , Ant. 15 Abs. 2
und 3" ersetzt.

3. In Art. 4 Abs. 2 Satz 1 wird der Satzteii ,nach §§ 34 und 35
BImSchG" durch den Satzteil ,nach §§ 34, 35 und 37
BImSchG* ersetzt.

(4) Art. 2 Nr. 9 Buchst. ¢ des Bayerischen Landesplanungs-
gesetzes (BayRS 230-1-U) erhalt foigende Fassung:

»C) die Erfordernisse der Ubergrtlichen Abfallentsorgung be-

achtet werden.”
§4
Inkrafttreten
Dieses Gesetztrittam ... ... ...... ......... in Kraft.
&5
Neubekanntmachung

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen wird erméchtigt, das Bayerische Abfaligesetz mit
neuer Artikelfolge neu bekanntzumachen und Unstimmigkei-
ten des Wortlauts zu beseitigen.

Begriindung:
A} Aligemeines

Die fiir die Abfallentsorgung maBgeblichen Rechtsvorschriften sind
hauptséchiich im Abfaligesetz vom 27. (8. 1986 (BGBI | S. 1410, ber.
S. 1501) enthaiten, mit dessen EdaB der Bund von seiner konkurrie-
renden Gesetzgebungskompetenz gemaB A, 74 Nr. 11 und 24 GG
Gebrauch gemacht hat. GemdR Art. 72 Abs. 1 GG besitzen die Lan-
der im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung die Befugnis zur
Normsetzung nur, solange und soweit der Bund von seiner Gesetz-
gebungskompetenz keinen oder keinen abschiieBenden Gebrauch
gemacht hat. In dem vom Bund abschlieBend geregelten Bereich ist
kein Raum fiir Landesrecht; das gilt auch fiir Landasrecht, das mit
dem Bundesrecht inhaltlich (ibereinstimmt (BVerfGE 37, 191 (200).

1. Wahrend das Abfallbeseitigungsgesetz vom 07. 06. 1972 (BGBII
§. 873) im wesentlichen nur die schadlose Beseitigung von Abfal-
len zum Ziel hatte, wurden im Abfatigesetz vom 27. 08. 1986 erst-
mals umfassende abfallwirtschaftliche Regelungen getroffen.
Kernpunkte dieser Regelungen sind die Einfihrung des Vermei-
dungs- und Verwertungsgebots als beherrschende Grundsitze
der Abfallwirtschaft (§ ta AbfG), die gesetzliche Festlegung des
Vorrangs der Abfallverwertung vor der sonstigen Entsorgung (§ 3

Abs. 2 Satze 3 und 4, Abs. 4 Satz 2 AbfG) und die neue Definition
des Begriffs der Abfallentsorgung (§ 1 Abs. 2 AbfG).

Die Anderungen der Gesetzesbezeichnung und der Begriffe ,Be-
seitigung/beseitigen* in ,Entsorgung/entsorgen” einschlieBlich
ihrer Wortverbindungen macht die terminologische Anpassung
aller die Abfallentsorgung betreffenden bayerischen Gesetze er-
forderlich. Ferner soll nach MaBgabe der den Landern verbliebe-
nen Gesetzgebungskompetenz das Bayerische Abfallgesetz um
die Regelungen erganzt werden, die zur Verwirklichung der im
Abfallgesetz des Bundes enthaltenen abfallwirtschaftlichen
Grundsitze, insbesondere des Verwertungsgebots, und zur Si-
cherung der wirtschaftlichen Grundlagen der kommunalen Abfail-
varwertung erforderich sind. Der Gesetzentwurf sieht hierzu im
einzelnen folgende Regelungen vor:

a) Ersetzung der Begriffe ,Beseitigung” und ,beseitigen” allein
und in Wortverbindungen in allen die Abfallentsorgung betref-
fenden Landesgesetzen durch die Begriffe ,Entsorgung” und
Lentsorgen” (§ 1 und 3 des Gesetzentwurfs);

Verpflichtung der entsorgungspflichtigen Kdrperschaften, in
ihrem Zustandigkeitsbereich darauf hinzuwirken, dal még-
lichst wenig Abfille entstehen, sowie Verpflichtung zur Bera-
tung der Abfallbesitzer iber die Mdglictkeiten zur Vermeidung
und Verwertung von Abfillen (§ 1 Nr. 3 Buchst, a des Gesetz-
entwurfs — Art. 2 Abs. 3 BayAbfG);

Verpflichtung der entsorgungspflichtigen Kérperschaften, Ab-
falle aus Haushaltungen, die wegen ihres Schadstoffgehalts
zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit einer getrennten
Entsorgung bediirfen, getrennt von den sonstigen Abféllen
einzusammeln, zu befbrdem, zu behandeln, zu lagern oder
abzulagern (§ 1 Nr. 3 Buchst. a des Gesetzentwurfs — Art. 2
Abs. 4 BayAbfG -). Die Regelung dient der Klarstellung, daB
Abfalie, die regelmaBig in Haushaltungen anfallen, aber wegen
ihres Schadstofigehalts gemén §2 Abs. 1 Satz 2 AbfG nicht
zusammen mit dem sonstigen Hausmull entsorgt werden kén-
nen, nicht nach § 3 Abs. 3 AbfG von der kommunalen Entsor-
gungspflicht ausgeschiossen werden durfen. Fir solche Ab-
fille haben vielmehr die entsorgungspflichtigen Korperschaf-
ten die fir eine umweltfreundliche Entsorgung — auch unter
Beriucksichtigung des Verwertungsgebots — erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen.

b

C

~—

Die Verpflichtung der entsorgungspflichtigen Kdrperschaften,
Abfélle zur Nutzung der Verwertungsméglichkeiten getrennt
einzusammeln, zu befdrdern, zu behandeln oder zu lagem, er-
gibt sich unmittelbar aus § 3 Abs. 2 Satz 4 AbfG. Eine entspre-
chende landesgesetziiche Regelung ist daher weder erforder-
lich noch zuldssig (Art. 72 Abs. 1 GG).

d) Verbot der Wegnahme von Abfallen, die getrennt von den son-
stigen Abfallen zum Einsammeln durch die entsorgungspflich-
tige Korperschaft bereitgestellt wurden {§ 1 Nr. 4 des Gesetz-
entwurfs). Auf diese Weise wird verhindert, dafl Gegenstande, -
die getrennt von den sonstigen Abfillen fir die kommunale
Sperrmillabfubhr bzw. fir kommunale Wertstotfsammiungen
bereitgestellt wurden, von Dritten weggenommen und da-
durch die wirtschaftlichen Grundlagen der Verwertung gefahr-
det werden. Auch die mit dem Aussondem bestimmter Abfille
durch Dritte regelméBig verbundenen StraBenverunreinigun-
gen und Beeintrachtigungen des Ortsbildes sowie Gefdhrdun-
gen durch die unsachgemiBe Behandlung schadstoffhaltiger
Abfalle werden so vermieden.

e

—

Ermachtigung der entsorgungspflichtigen Korperschatten,
durch Satzungsregelungen die Abfallbesitzer zur gesonderten
Uberlassung verwertbarer und schadstotihaltiger Abfélle und
gegebenenfalls auch zu deren Verbringung zu zentralen Sam-
melstellen zu verpflichten (§1 Nr.5 des Gesetzentwurfs —
Art. 3 Abs. 1 Satz 3 und 4 BayAbfG).

Woeitergehende Vorschriften im Bereich der Abfallvermeidung
und der Abtaliverwertung kénnen von den Léndern nicht erlassan
werden, da der Bund in § 1a AbfG eine abschlieBende Regelung
der Voraussetzungen und des Umfangs des Vermeidungs- und
des Verwertungsgebots sowie der sich daraus ergebenden Ver-
pflichtungen getroffen hat. Der insoweit abschlieBende Charakter
des Bundesgesetzes ergibt sich eindeutig aus dem Gesetzge-
bungsverfahren. Die Bundesregierung hat eine vom Bundesrat
vorgeschlagene Ergénzung des dem § 1a AbfG entsprechenden
§ 2a des Regisrungsentwurfs dahingehend, daB weitergehende
landesrechtliche Regelungen zur Abfallvermeidung und Abfall-
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verwertung unberihrt bleiben, in ihrer GegenauBerung ausdrick-

-lich mit der Begrindung abgelehnt, daB die im Abfallgesetz zur
Abfallvermeidung und -verwertung sowie zur Reststoffvermei-
dung und -verwertung getroffenen Regelungen abschieBender
Art seien (vgl. BT-Drs. 1042885, Anlage 3, zu Nr. 3). Der Deutsche
Bundestag ist dieser Auffassung der Bundesregierung gefolgt
{BT-Drs. 10/5656, Abschnitt IV.3.7).

Dies hat gemaB Art. 72 Abs. 1 GG zur Folge, daB landesrechtliche
Regelungen nichtig sind, die im Vergleich zum Bundesrecht ge-
ringere, weitergehende oder inhaltsgieiche Anforderungen an die
Abfallvermeidung und -verwertung stellen. Rechtlich zuléssig
bieiben dagegen landesrechtliche Regelungen, welche die Art
und Weise der Uberlassung der Abfalle an die entsorgungspflich-
tigen Korperschaften regein. Der ErlaB derartiger Vorschriften
bleibt den entsorgungspflichtigen Korperschaften im Wege der
Ausgestaltung der Abfalientsorgung durch kommunale Satzun-
gen vorbehalten. Der Gesetzentwurf soll hierfir die erforderiichen
gesetzlichen Ermachtigungen schaffen.

Regelungen zur Abfallvermeidung kdnnen dagegen nicht in kom-
munale Abfallentsorgungssatzungen aufgenommen werden, da
sich die Regelungskompetenz der entsorgungspflichtigen Kér-
perschaften auf die Benutzung der kommunalen Millabfuhr als
otfentlicher Einrichtung beschrinkt und sich demgemé nur auf
Sachen beziehen kann, die bei ginem Benutzungspflichtigen als
Abfalt angefallen sind.

Die konkrete Art und Weise der Verwertung kann durch das Ge-
setz nicht vorgegeben werden. Die Entscheidung, welche der
nach §1 Abs.2 AbfG gleichrangigen Verwertungsmethoden
{stoffliche und/oder thermische Verwertung) — gegebenenfalls
unter Kombination verschisdener Verfahren der stofflichen Ver-
wertung — im Einzelfall verwirklicht werden sollen, ist von den
entsorgungspflichtigen Kérperschaften entsprechend den jewei-
ligen ortlichen Gegebenheiten im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaitung zu treffen.

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelungen zur Ermittlung,
Uberwachung und Sanierung von Altlasten. Fiir derartige landes-
gesetzliche Bestimmungen besteht kein Bedlrfnis, da die in Bay-
ern gettenden abfallrechtlichen und wasserrechtlichen sowie si-
cherheitsrechtlichen Vorschriften ausreichende Rechtsgrundla-
gen enthalten, um die von Altlasten ausgehenden Gefahren wirk-
sam zu verhiten und zu beseitigen. Auch die Bundesregierung
vertritt in ihrem Bericht vorn (1. 09. 1987 an den Deutschen Bun-
destag ber den Vollzug des Abfallgesetzes (BT-Drs. 11/756) die
Auffassung, daf die auf Bundes- und Landesebene vorliegenden
Regelungen zur Bewiitigung des Altlastenproblerms ausreichend
sind.

. Seit dem Inkraftireten des Bayerischen Abfallgesetzes hat sich
aufgrund der gesammelten Vollzugserfahrungen, der inzwischen
ergangenen Rechtsprechung und der zwischenzeitlich im Bun-
desrecht singetretenen Rechtsénderungen die Notwendigkeit zur
Anpassung einer Reihe von Vorschriften ergeben. Der Gesetzent-
wurf sieht hierzu insbesondere folgende Anderungen vor:

a) Neuregelung der Rechtsnatur, des zuldssigen Inhalts, und des
Verfahrens zur Aufstellung und Verbindlicherkldrung des Ab-
fallentsorgungsplans (§ 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfs).

Durch eine Anderung des Art. 1 BayAbfG soll die durch die
Rechtsnatur des Abfallentsorgungsplans als fachlicher Plan
im Sinn der Art. 15, 16 BayLpLG zwingend vorgegebene Ver-
knipfung der Abfallentsorgungsplanung mit der Landespla-
nung entfallen. Auf diese Weise wird eine groBere Flexibilitat
der Abfaltentsorgungsplanung emreicht. Der Abfalientsor-
gungsplan soll kinftig — wie bereits der Tierkdrperbeseiti-
gungsplan im Sinn von § 15 Abs. 2 Tierkdrperbeseitigungsge-
setz - entweder als fir die &ffentlichen Planungstrager ver-
bindlicher fachlicher Plan im Sinn des Landesplanungsgeset-
zes oder als nur flr die staatlichen Behdrden verbindliche
Richtlinie erlassen und in beiden Fillen ganz oder teliweise
durch Rechtsverordnung fiir die Entsorgungspfiichtigen oder
fiir die Allgemeinheit fiir verbindlich erklart werden kdnnen.
Diese Anderung setzt voraus, daB sich das gesetzliche Beteili-
gungsrecht bei der Aufstellung und Verbindlichkeitserkldrung
des Plans nicht — wie bisher - auf den Planungstréger be-
-schrankt, sondern auch die privaten Entsorgungspfiichtigen
bzw. deren Verbénde erfaBt. Dies ist vor allem fir die Planung
der Sonderabfallentsorgung von Bedeutung. Beziglich des
zulassigen Inhalts des Abfallentsorgungsplans soll klargestelit

werden, dad die in §6 Abs. 1 AbfG vorgesehene Festlegung
der Standorte von Abfallentsorgungsaniagen, itwer Trager und
ihres Einzugsbereichs auch bestimmte Vorgaben (iber die Art
der Entsorgung einschlieBen kann, insbesondere die Zielvor-
gaben zur Verwirklichung des Verwertungsgebots und zur ge-
trennten Entsorgung schadstoffhaltiger Abfélle.

Die Aufnahme von Zielen zur Abfallvermeidung in den Abfall-
entsorgungsplan ist dagegen nicht moglich. Gegenstand des
Abfallentsorgungsplans kénnen nur MaBnahmen der Abfall-
entsorgung sein, die nach der Legaldefinition des § 1 Abs. 2
AbIG die Abfallverwertung und das Ablagern von Abfélien,
nicht aber die Abfallvermeidung, umfast.

b)

-

Prazisierung und Erweiterung der Vorschriften lber die Erhe-
bung von Abfallentsorgungsgeblnran (§ 1 Nr. 5 des Gesetz-
entwurfs — Art. 3 Absétze 2 bis 5 BayAbfG).

Die Anderungen dienen im wesentlichen der Klarstellung und
schaffen somit fir die entsorgungspflichtigen Kérperschaften
einen klaren Rabmen fir die Gebihrenerhebung. Insbeson-
dere soll im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit
die bisherige Regelung dahingehend ergénzt werden, daB zu
den gebiihrenrechtlich ansatzfihigen Kosten auch die durch
Riickstellungen nicht gedeckten Aufwendungen fir notwen-
dige Vorkehrungen an den nach dem 10. 06. 1972 stillgsiegten
Abfallentsorgungsaniagen gehéren. Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, daf zur kommunalen Einrichtung .. Abfail-
entsorgung” nicht nur die gerade betriebens(n) Entsorgungs-
anlage(n), sondern auch die vorher betriebene{n), inzwischen
stillgelegte(n) Anlage({n} gehdren, soweit sie der Nachsorge,
2.B. durch Sickerwasserentsorgung und Gaserfassung bei
Deponien, bedirfen.

Die Beriicksichtigung der MaBnahmen nach Art.2 Abs. 3
BayAbfG n.F. bei den gebiihrenrechtlich ansatzfahigen Ko-
sten geht iiber den betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff des
Kommunalabgabengesetzes hinaus. Den entsorgungspflichti-
gen Korperschaften soll dadurch die Moglichkeit eréffnet wer-
den, die Kosten der durch Art. 2 Abs. 3 BayAbfG neu geschaf-
fenan Aufgaben, die nicht zu den betriebswirtschaftlichen Ko-
sten (im engeren Sinng) der kemmunalen Einrichtung ,Abfall-
entsorgung” gehdren, auf die Benutzer der Abfailentsorgungs-
einrichfung umzulegen, da diese indirekt von den MaBnahmen
gemafl Art. 2 Abs. 3 BayAbfG n.F. profitieren (Schonung der
knappen Entsorgungskapazititen).

Der Klarstellung dient ferner dig in Anknilpfung an Art. 8 Abs. 4
Halbsatz 2 KAG getroffene Regelung Uber die Zulassigkeit ei-
nes progressiven Geblhrentarifs. Den entsorgungspflichtigen
Kérperschaften wird damit in den Grenzen vorrangiger verfas-
sungs- und kommunalabgabenrechticher Grundsétze die
Méglichkeit eingeraumt, durch Gebilhren, die progressiv zu
den jeweils Uberlassenen Abfallmengen steigen, Anreize zur
dringend gebotenen Abfallvermeidung zu schaffen. Soiche
Anreize, die mit den bisher Ublichen linearen oder degressiven
Tarifen nicht méglich sind, werden insbesondere im Bereich
der hausmiilldhnlichen Gewerbeabfélle in Betracht kommen.

c} Die Neufassung der die Beteiligung von entsorgungspflichti-
gen Kdrperschaften an privatrechtlich organisierten Geseli-
schaften betreffenden Regelung (§1 Nr.6 des Gesetzent-
wurfs) pait das Bayerische Abfaligesetz an die Anderungen
des Art. 91 GO und Art. 79 LKrO an. )

d) Die Ergdnzung des Art. 12 BayAbfG um Erméchtigungen zur
Baueinstellung und zur Betriebsuntersagung in bezug auf ille-
gale Abfallentsorgungsanlagen dient der Klarsteflung und der
Erleichterung des Vollzugs (§ 1 Nr. 11 des Gesetzentwurfs).

Die Anderungen der Zustandigkeitsbestimmung des Art. 15
BayAbfG sollen die Grundsatze der Funkticnalreform umset-
zen. Sie dienen ferner der Verwaltungsvereinfachung sowie
der Klarstellung von Zweifeisfragen {§ 1 Nr. 15 des Gesetzent-
wurfs).

—

B} Zu den einzelnen Vorschriften

ZUu§1Nr 1.

Aufgrund der terminologischen Andarungen die durch das Abfallge—
satz des Bundes eingetreten sind, muB auch dis Uberschrift des
Bayerischen Abfallgesetzes angepafSt werden.
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Die neue Bezeichnung verdeutlicht die Verklammerung zwischen .

dam Bundes- und dem Landesgesetz.

Zu §1 Nr. 2 (Art. 1):

Die Neuregetung hebt die nach bisherigem Recht bestehende zwin-
gende Verkniiptung des Abfalentsorgungsplans mit dem Landes-
planungsrecht auf. Der Abfalientsorgungspian ist kunftig nicht mehr
zwingend ais fachlicher Plan nach Art. 15 Bayerisches Landespla-
nungsgesetz aufzustellen; er kann vielmehr als Verwaltungsrichtlinie
arlassen werden, die ausschlieBlich die staatlichen Behdrden bindet
(insbesondere bei FérdermaBnahmen). Damit wird eine erhdhte Fle-
xibilitdt der Abfallentsorgungsplanung erreicht. Insbesondere kén-
nen in geeigneten Einzetfillen fir den Standont von Abfallentsor-
gungsaniagen parzellenscharfe Festlegungen getroffen werden, die
zwar von der Erméchtigung des § 6 AbfG gedeckt sind, aber nicht
mit dem Regelungsgehatt eines fachlichen Plans im Sinn des Art. 15
Bayerisches Landesplanungsgesetz in Einklang stehen.

Absatz 1 regelt die Aufstellung, den zutdssigen Inhalt und die rechtli-
che Wirkung des Abfallentsorgungsplans. Satz 1 schreibt die Anho-
rung entweder der Entsorgungspflichtigen oder ihrer Interessenver-
bande (z.B. Kommunale Spitzenverbande, Industrieverbinde) vor
der Aufstellung des Abfallentsorgungsplans zwingend vor. Die An-

hérung der interessenverbinde anstelle der Entsorgungspfiichtigen -

wird insbesondere bei der Aufstellung des Sondermiliplans notwen-
dig sein. In diesem Fall wird durch die Anhérung der einschidgigen
Industrieverbinde {z.B. Landesverband der Bayerischen Industrie,
Verband der Chemischen Industrie) eine Beteiligung der Sonderab-
fallbesitzer bei der Sconderabfallentsorgungsplanung mit vertretba-
rem Aufwand ermoglicht.

Durch Satz 2 wird klargestellt, dai im Abfallentsorgungsplan auch
Zielvorgaben zur Verwirklichung des Verwertungsgebots {§1a
Abs. 2, §3 Abs.2 Satz 3, 4 und Abs. 4 Satz 2 AbfG) und zur ord-
nungsgemaBen Entsorgung schadstoffhattiger Abfalie gemacht wer-
den kdnnen.

Satz 3 entspricht der bisherigen F!egelung unter redaktioneller Klar-
stellung des Gewaoliten.

Satz 4 bastrmmt, dal der Abfallentsorgungsplan nur die staatlichen
Behorden bindet, wenn nicht von den Méglichkeiten des Absatzes 2
Gebrauch gemacht wird.

Absatz 2 Satz 1 erdtfnet die Moglichkeit, den Abfallentsorgungsplan
ganz oder teilweise als fachfichen Plan im Sinn des Art. 15 Bayeri-
sches Landesplanungsgesetz aufzustellen, wenn dies wegen der
Raumbedeutsamkeit der Festiegungen und wegen seines liberdrtii-
chen Charakters zweckmadBig ist. Er ist dann von den &ffentlichen
Planungstragern bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen zu beachten (§ 5 Abs. 4, § 4 Abs. 5 des Raumordnungsge-
setzes).

Die Erméchtigung des Satzes 2 trigt der Tatsache Rechnung, daB
@in Bed{irinis fUr eine Bindungswirkung der Festlegungen des Abfall-
entsorgungsplans gegeniiber allen Entsorgungspflichtigen, also
auch gegeniber den privaten Entsorgungspfiichtigen nach §3
Abs. 4 Satz 1 AbfG, bestehen kann. Diese dirfen dann MaBnahmen
nicht mehr durchfiihren, die in Widerspruch zum Plan stehen.

Vor der Verbindlicherklérung nach Satz 2 sind nicht nur die Entsor-
gungspflichtigen oder ihre Interessenverbande, sondern auch son-
stige Betroffene, z.B. von Standortfestlegungen berihrte’ Gemein-
den und gegebenenfalis sogar Privatpersonen, zu héren. Die Pla-
nung von Abfallentsorgungsanlagen volizieht sich nach der Konzep-
tion des Abfaligesetzes in einem mehrstufigen Planungsverfahren
mit abschichtender Problemidsung. Im Abfallentsorgungsplan er-
folgt in einem ersten Schritt die vorbereitende Pfanung, die firr das
nachfoigende abfallrechtliche Zulassungsverfahren nach §7 AbfG
sinen bindenden Rahmen vorgibt. Bereits auf dieser vorgelagerten
Planungsstufe kdnnen rechtlich geschiitzte, in die planerische Ab-
wigung einzubeziehende Interessen von Gemeinden und Privatper-
sonen beriihrt werden, wenn die im Plan enthaltenen Festiegungen,
insbesondere Standortbestimmungen, ein solches MaB an Konkreti-
sierung und Individualisierung erreichen, daB sich bestimmite Wir-
kungen einer im Plan vorgesehenen Anlage auf die Umgebung
schon im Zeitpunkt der Planaufstellung beurteiien lassen. Soweit da-
her rachtlich geschiitzte, in die planerische Abwégung einzubezie-
hende Interessen von Gemeinden und Privatpersonen bereits durch
Festlegungen des Abfallentsorgungsplans berihrt sein kbnnen, ist
diesen Betroffenen nicht erst im abfallrechtlichen Zulassungsverfah-
ren nach §7 AbfG, sondern bereits im vorgelagerten Stadium der
Aufstellung eines Abfallentsorgungsplans rechtliches Gehdr zu ge-

wihren. Dies wird insbesondere der Fall sein, wenn im Plan der
Standort einer Abfallentsorgungsaniage parzellen-, gebiets- oder
gemeindescharf festgelegt wird.

Nach Satz 3 kénnen die Festlegungen des Plans auch fiir aligemein
verbindlich erkiart werden. In diesem Fall ist der Abfallentsorgungs-
plan auch von nicht entsorgungspfiichtigen natirlichen oder juristi-
schen Personen zu beachten. Sie diirfen dann keine MaBnabmen
mehr durchfihren, die in Widerspruch zum Plan stehen.

Diese Regelung verstdBt nicht gegen Art. 31 GG, da insoweit kein
entgegenstehendes Bundesrecht vorliegt. §6 Abs.1 Satz 6 AbfG
stellt keine abschlieBende Regetung dar mit der Folge, dafl landes-
rechtliche Vorschriften, die liber den in § 6 Abs. 1 Satz 6 AbiG vorge-
gebenen Inhalt hinausgehen, unzulissig wéren. Vielmehr liegt fir
den Bereich der Verbindlicherklarung mit Wirkung gegeniiber jeder-
mann eine Regelungslicke vor. Da eine selbst nicht entsorgungs-
pfichtige Gemeinde, in deren Gebiet die Festlegungen des Abfall-
entsorgungsplans eine Entsorgungsanlage vorsehen, von der Ver-
bindlicherkidrung nach Satz 2 nicht erfaBt wird, besteht in den Fal-
len, in denen der Plan nicht als fachlicher Plan im Sinn des Art. 15
Bayerisches Landesplanungsgesetz aufgestelit wird, ein Bediirfnis
fr eine Verbindlicherklarung nach Satz 3, um gemeindliche Ma8-
nahmen verhindern zu kénnen, die eine Verwirklichung der im Plan
vorgesehenen Festlegungen unterlaufen sollen. Ein Bedirfnis fir die
Regelung des Satzes 3 kann auch im Hinblick darauf bestehen, daf
die Festiegung der Tragerschaft von Entsorgungseinrichtungen im
Abfallentsorgungsplan im Verhaitnis zu Konkurrenzunternehmen
eine Berufsausiibungsregelung darstellt, die geman Art. 12 Abs. 1
Satz 2 GG nur rechtmapig ist, wenn sie durch oder aufgrund eines
Gesetzes erfolgt.

Zu §1 Nr. 3 (Art. 2):

Die in Absatz 3 Satz 1 begriindete Pflicht der entsorgungspfiichtigen
Kérperschaften, in ihrem Zustandigkeitsberaich auf die groBtmogli-
che Vermeidung von Abfillen hinzuwirken, betrifft den vom Bundes-
recht nicht erfaBten Bereich der Reststoffvermeidung und -verwer-
tung auBerhalb der nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ge-
nehmigungsbedirftigen Anlagen und auBerhalb der Abfallentsor-
gung. Die entsorgungspflichtigen Kérperschaften haben in diesem
Bereich die von Privaten initiierten MaBnahmen zur Vermeidung oder
Verwertung von Reststoffen, die nicht Abfall im Sinn des § 1 Abs. 1
AbfG sind, zu unterstitzen oder auf solche Initiativen hinzuwirken.

Satz 2 stellt klar, daB die Kommunen die in Satz 1 begrindete Pflicht
im wesentlichen durch Beratung lber die bestehenden Moglichkei-
ten zur Vermeidung und Verwerlung von Abfallen erfitlen. Satz 2
stellt jedoch keine abschlielende Regelung dar. Zusitzlich zur Bera-
tung kénnen im Einzeifall zur Erfillung der Aufgaben des Satzes t
auch andere MaBnahmen der Gebietskrperschaften in Betracht
kommen, z. B. die Aufstellung von Altstoff-Containern oder die ko-
stenginstige Bereitstellung kommunaler Grundstiicke zu diesem
Zweck, ferner finanzielle Zuwendungen an Altstoffverwerter. Zur Ein-
stellung von spezisllen Abfallberatern ist die entsorgungspflichtige
Kérperschaft nicht verpflichtet, wenn sie Gber geeignetes Personal
zur Erflltung ihrer Verpfliichtung geman Absatz 3 verfigt.

Absatz 4 verpflichtet die entsorgungspfiichtigen Korperschaften,
Abfélle aus Haushaltungen insoweit getrennt vom librigen Hausmiill
2u entsorgen, als dies im Hinblick auf den Schadstoffgehalt erforder-
lich ist, um eine Beeintrachtigung der Schutzgiter des § 2 Abs. 1
Satz 2 AbfG zu verhindern. Die Verpflichtung betrifft nur Abfélle, die
nicht bereits von einer auf § 14 Abs. 1 Nr. 2 AbfG gestiitzten Verord-
nung erfalt werden. Die in Absatz 4 getroffene landesgesetzliche Er-
génzunnges §14 Abs. T Nr. 2 AbfG verstdBt nicht gegen Art. 72
Abs. 1 GG.

§ 14 Abs. 1 Nr. 2 AbfG betrifft ndmlich lediglich Abfalle, fUr die wegen
ihres besonderen Schadstoffgehalts bundesweit die Notwendigkeit
zur gesonderten Entsorgung besteht, verbietet aber dem Landes-
recht nicht, vergleichbare Regelungen fir Abfille mit geringerem
Schadstoffgehalt zu treffen, wenn diese unter Beriicksichtigung
auch der drtlichen Verhaltnisse (z.B. Zusammensetzung des Haus-
miills, verfligbare Entsorgungstechnik) einer getrennten Entsorgung
bediirfen. Die Frage, welche Abfille wegen ihres Schadstoffgehalts
einer getrennten Entsorgung bedirfen, ist von der entsorgungs-
pflichtigen Korperschaft unter Einschaltung der zustandigen Fach-
behdrden zu entscheiden.

Zu§1Nr. 4 (Art. 2a)
Art. 2a begriindet ein Aneignungsverbot in bezug auf die vom (ber-
lassungspflichtigen Besitzer getrennt bereitgestellen Abfille. Dem
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Landesgesetzgeber steht die Kompetenz zur Normierung dieses pri-
vatrechtlich wirkenden Aneignungsverbots zu, da das gemés Art, 74
Nr. 1 GG der konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis des Bundes
zuzuordnende biirgerliche Recht in bezug auf Aneignungsverbole —
im Gegensatz zu Aneignungsrechten — keine Regelungen enthélt,
die im Hinblick auf Art. 72 Abs. 1 GG der Zuiissigkeit landesrachtii-
cher Vorschriften entgegenstinden (vgl. § 958 Abs. 2 BGB).

Das Aneignungsverbot bezieht sich auf solche Abfélle, die der Besit-
zer aufgrund einer satzungsrechtlichen Verpflichtung geman Art. 3
Abs. 1 Satz 3 oder 4 oder einer entsprechenden Empfehlung ge-
trennt von den sonstigen Abfillen zum Einsammeln durch die ent-
sorgungspflichtige Kérperschaft oder deren Beauftragten bereitge-
stelit hat. Es erfaBt also die kommunalen Wertstoffsammlungen aber
auch Sammiungen einzelner Gegenstinde des Sperrmiills (z.B. Alt-
metalisammilungen). Gegenstande des Spermiilis, die im Rahmen
giner herkdmmlichen (stofflich nicht getrennt) Sperrmiiltabfubr ein-
gesammelt werden sollen, fallen dagegen nicht unter das Aneig-
nungsverbot des Art. 2a.

Die Vorschrift soll verhindern, daB durch die Wegnahme bestimmter,
gut verwertbarer Abfille durch Dritte die wirtschaftlichen Grundia-
gen der stofflichen Verwertung gefdhrdet werden. Sie tragt auch
dazu bei, Gefdhrdungen zu vermeiden, die durch das Aussondem
und die unsachgeméiBe Behandlung von schadstoffhaltigen Abfalien
entstehen konnen. Das Aneignungsverbot dient ferner der Vermei-
dung von Beeintrachtigungen des Ortsbildes durch verstreut herum-
liegende Abfdile.

Da die dem Ansignungsverbot unterliegenden Gegenstiande im Ein-
zelfall herrenlos im Sinn des § 958 Abs. 1 BGB sein kbnnen und so-
mit deren Aneignung durch Dritte nicht in jedem Fall geman § 242
StGB strafbar ist, besteht ein Bedirfnis, die Wegnahme dieser Ge-
genstdnde durch Dritte landesgesetzlich zu verbieten und so den
Behdrden die Mdglichkeit zum Einschreiten zu erdffnen.

Zuwiderhandlungen gegen das Aneignungsverbot stellen nach
Art. 18 Nr. 1 eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit GeldbuBe geahn-
det werden kann. Die zustandige Verwaltungsbehédrde hat auch die
Méglichkeit, durch sicherheitsrechtliche Anordnungen kiinftige Zu-
widerhandlungen zu untersagen und diese Anordnungen gegebe-
nenfalls mit den Mitteln des Verwaltungszwangs zu volistrecken. In
beiden Fallen entscheidet die Behdérde nach pflichtgernaBem Ermes-
sen, ob sie einschreitet. Damit wird vermieden, daB auch dann ein-
geschritten werden muB, wenn die Wegnahme im Einzelfall zu kei-
nen nachteitigen Wirkungen fihrt oder sogar zu einer erwinschten
Verminderung des Abfallaufkommens beitragt.

Zu § 1 Nr. 5 (Art. 3):

Absatz 1 Satz 1 enthalt in Abweichung von der bisherigen Regelung
nur mehr die Erméachtigung zur Begriindung eines AnschluBzwangs
und zur Ausgestaltung der Uberlassungspflicht. Eine landesgesetzli-
che Ermdchtigung zur Begriindung eines Benutzungszwangs ist ent-
behriich, da die Abfallbesitzer bereits gemaB §3 Abs. t AbiG zur
Nutzung der kommunalen Entsorgungseinrichtungen verpflichtet
sind.

Satz 2 prazisiert, wie die Uberlassungspflicht im einzeinen ausge-
staitet werden kann,

Satz 3 enthélt insbesondere die zur Verwirklichung des bundesge-
setzlichen Verwertungsgebots und zu einer ordnungsgemdfen Ent-
sorgung schadstofthaltiger Abfélle erforderlichen landesgesetzli-
chen Erméchtigungen. Danach konnen die entsorgungspflichtigen
Korperschaften die iibertassungspflichtigen Abfallbesitzer zur ge-
trennien Bereitstellung von Abfallen verpflichten, soweit diese erfor-
derlich ist, um die Mogilichkeiten der Abfallverwertung zu nutzen (§ 3
Abs. 2 Satz 4 AbfG), die ordnungsgemaBe sonstige Entsorgung si-
cherzustellen (Art. 2 Abs. 4 BayAbfG) oder einer durch Rechtsver-
ordnung nach § 14 AbfG begriindeten Verpflichtung zur getrennten
Entsorgung nachzukommen.

Satz 4 erweitert die Ermédchtigung des Satzes 3 um die Befugnis, die
tiberlassungspflichtigen Abfallbesitzer zur Verbringung der Abfille
zu zentralen Sammelstellen zu verpflichten. Nach dem Grundsatz
der VerhéitnisméBigkeit muB eine entsprechende Verpflichtung fir
die Abfallbesitzer zumutbar sein, darf also nicht gegen das Uber-
maBverbot verstoBen. Weitere Voraussetzung ist, dafi eine enispre-
chende Verpflichtung zur Erreichung ihres Zwecks erforderlich ist,
was nur der Fall ist, wenn das Einsammeln der Abfilie am Anfallort
fir die entsorgungspflichtige Kdrperschaft mit erheblichem Aufwand
verbunden ware und s0 zu unverhéditnismaBig hohen Kosten flihren
wiirde.

Satz 5 Ubernimmt die bisher in Art. 3 Abs. 1 Satz 2 verankerte Pfiicht
zur Vorlage der Abfallentsorgungssatzungen kreisangehoriger Ge-
meinden.

Durch die Aufspaltung des bisherigen Absatzes 2 in die neuen Ab-
sédtze 2 bis 5 wird in der erforderlichen Klarheit zwischen Geblhran
und Beitragen, der Abgseltung von Mehrkosten und den Verweisun-
gen auf die anwendbaren kommunalabgabenrechtlichen Vorschrif-
ten differenziert.

Entsprechend dem in Art. 21 Abs. 2 GO fir die Gemeinden zum Aus-
druck gekommenen Grundsatz der Einrichtungseinheit sind auch im
Bereich der Abfallentsorgung alle Anlagen eines Einrichtungstragers
grundsitzlich als einheitliche Einrichtung zu behandein mit der
Folge, daB die Gebubren und Beitrage einheitlich zu kalkulieren sind.

Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 enthalten die bisher in Absatz 2 Satz 1
zusarmmengefaBte Erméchtigung zur Erhebung von Gebihren und
Beitragen.

Absatz 2 Satz 2 enthdlt die erforderliche Einschrankung des zu weit-
gehenden Wortlauts der bisherigen Regelung. Er stellt klar, daB die
Abgabenhoheit den kreisangehérigen Gemeinden oder ihren Zu-
sammenschliissen nur insoweit zusteht, als sie aufgrund Aufgaben-
iibertragung durch den Landkreis (Art, 2 Abs. 1 Satz 3 BayAbiG) von
den Besitzern Gberlassene oder unzulassig abgelagerte Abfille ein-
sammeln. Dagegen verbleibt es bei der Abgabenhoheit des Land-
kreises, soweit diesem die Abfille iberlassen werden, z. B. bei
Selbstanlieferung der vom kommunalen Einsammeln und Beférdern
ausgeschlossenen Abfélle zur Entsorgungsanlage des Landkreises
durch die Besitzer oder beim Einsammeln und Befdrdem durch den
Landkreis im Falle der Ubertragung des Betriebs der Entsorgungs-
anlage auf die Gemeinde.

Satz 3 dient der Klarstellung, daf8 die Kérperschaft, die die Abfalle
gingammelt, die Geblhren so zu bemessen hat, daB auch die Ent-
geite abgedeckt sind, die der anderen Kdérperschaft flir die Durch-
filhrung der ibr obliegenden MaBnahmen — insbesondere das Be-
handeln, Lagermn oder Ablagern — zustehen.

Absatz 4 enthilt die Regelung liber die Abgeltung von Mehrkosten
im bisherigen Absatz 2 Satze 3 und 4.

Absatz 5 faf8t entsprechend dem bisherigen Absatz 2 Satze 5 bis 8
die anzuwendenden Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes
zusammen und regelt die erforderlichen Modifizierungen.

Satz 1 Nr. 5 stellt ausdricklich klar, daB zu den fiir die Bemessung
der Abgaben maBgeblichen Kosten auch die Aufwendungen fir
NachsorgemaBnahmen an frilher betriebenen und inzwischen still-
gelegten Abfallentsorgungsaniagen gehoren, da auch eine nachsor-
gebedirftige Altanlage Bestandteil der kommunalen Einrichtung
LAbfallentsorgung” ist. Zur Nachsorge im Sinn des Satzes 5 gehéren
insbesondere die MaBnahmen zur Rekultivierung, Sickerwasserbe-
seitigung und Entgasung bei Deponien. Fiir Nachsorgekosten, die
wihrend des Betriebs der Entsorgungsanlage bereits absehbar und
bestimmbar sind, miissen Riickstellungen gebildet werden; insoweit
scheidet die nachtriagliche Umlegung aus. Im Hinblick auf den
Grundsatz der periodischen und leistungsgerechten Kostenzuord-
nung darf der zeitliche Abstand zwischen der Stillegung der Altan-
lage und der Umiegung der Nachsorgekosten, die bei Deponien in
der Regel flr einen Zeitraum von etwa 20 Jahren anfallen, nicht zu
groB sein. Die Ansatzfihigkeit von Nachsorgekosten ist daher auf
Anlagen beschrinkt, die nach dem Inkraftireten des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes (10. Juni 1972) stillgelegt wurden.

Ferner artiffnet Satz 1 Nr. 5 den entsorgungspflichtigen Korperschaf-
ten die Maglichkeit, die Kosten der durch Ant. 2 Abs. 3 BayAbfG neu
geschaffenen Aufgaben der Beratung von Abfallbesitzern und der
Unterstutzung von Initiativen zur Abfallvermeidung und -verwertung
auf die Benutzer der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung um-
zulegen. Die Kosten fir MaBnahmen nach Anrt. 2 Abs. 3 BayAbfG n.F.
gehen Uber die nach dem Kommunalabgabengesetz ansatzféhigen
betriebswintschaftlichen Kosten (im engeren Sinn) der Einrichtung
zur Abfallentsorgung hinaus. Die Umlegung auch dieser Kosten auf
die Benutzer der Abfallentsorgungseinrichtungen ist dennoch ge-
rechtfertigt, da MaBBnahmen nach Art. 2 Abs. 3 BayAbfG n.F, zu den
kommunalen Aufgaben im Bereich der Abfallentsorgung gehdren
und iiber die Reduzierung der Abfallmengen und der damit verbun-
denen Entlastung der Entsorgungseinrichtungen bei deran Benut-
zern mittelbar zu Vorteilen fithren,

Satz 1 Nr. 6 stellt in Anknipfung an Art. 8 Abs. 4 Halbsatz 2 KAG
klar, daB3 zur Schaffung von Anrgizen zur dringend gebotenen Abfall-
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varmeidung eine progressive Staffelung der Benutzungsgebihren
zuléissig ist. Damit kdnnen in Abhéngigkeit zur Menge der der ent-
sorgungspflichtigen Korperschaft jeweils Uberlassenen Abfille pro-
gressiv gestaffelte Gebuhren erhoben werden; dies ist insbesondere
fiir den Bereich der hausmilidghnlichen Gewerbeabfélle von Bedeu-
tung. Die Méglichkeit, die Gebiihren nach einem linearen oder de-
gressiven Tarif zu bemessen, bleibt unberihnt. Auch bei prograssiver
Tarifgestaltung sind die vom Aquivalenz- und Gleichheitsprinzip so-
wie vom Kostendeckungspﬁnzip gesteckten Grenzen zu beachten.

Zu§1Nr. 6 (Art. 4 Abs. 2):

Die Vorschrift dient der Klarstellung, daB die Beteiligung von entsor-
gungspflichtigen Kdrperschaften an privatrechtlichen Gesellschaf-
ten nach Mafigabe der kommunalrechtlichen Vorschyiften der Art. 91
Gemeindeordnung, Art. 79 Landkreisordnung und Art. 41 des Geset-
zes Uber die kommunale Zusammenarbeit zuldssig ist. Ein Ober
diese Vorschriften hinausgehendes Versagungsermessen fiir die
kommunalrechtlich erforderliche Genehmigung besteht nicht. Der
Wegfall der nach Art. 4 Abs. 2 a.F. erforderlichen, gegeniiber der
kommunalrechtlichen Genehmigung selbstandigen abfalirechtlichen
Genehmigung dient der Verwaltungsvereinfachung.

Zu §1 Nr. 7 (Art. 7 Abs. 1 Satz 1)

Wagen der Aufhebung der §§ 20 bis 29 AbfG ist eine Anpassung des
Art. 7 Abs. 1 Satz 1 an die das Planfeststellungsverfahren betreffen-
den Vorschriften des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
erforderlich.

Zu § 1 Nr. 8 (Art. 9 Abs. 2);

Art. 9 Abs. 2 n.F. umschreibt die im Genehmigungsverfahren vorzu-
legenden Unterlagen in Anlehnung an die fir das Pianfeststellungs-
verfahren geltende Bestimmung des Art. 73 Abs. 1 Satz 2 des Baye-
. rischen Verwaltungsverfahrensgesetzes. Die in Art. 9 Abs. 2 a.F. ent-
haltene Verordnungserméchtigung ist entbehriich, da sie auf die Ge-
nehmigungsverfahren nach § 7 Abs. 2 AbfG beschrénkt ist und da-
her fir die in der Praxis bedeutsameren Planfeststeliungsverfahren
nicht genutzt werden kann. Kiinftig wird die Technische Anleitung
Abfall bundesweit einheitliche Regelungen fir die im Planfeststel-
lungs- und Genshmigungsverfahren vorzulegenden Unterlagen ent-
halten.

Zu §1 Nr. 9{Art. 11 Abs. 1 Satz 2}:

Die Neufassung des Art. 11 Abs. 1 Satz 2 ist erfordertich, um die Vor-
schrift an die durch die Aufhebung des Abfallbeseitigungsgesetzes
eingetretene neue Rechtslage anzupassen.

Zu §1 Nm.10 und 11 {Uberschrift des Abschnitts H des zweiten
Teils, Art. 12):

Die Anderung der Uberschrift dient der Anpassung an die Terminolo-
gie des neuen Abfallgesetzes.

Art, 12 Satz 1 stellt unter Beriicksichtigung der einschldgigen Recht-
sprechung und in Anlehnung an Art. 81 und 82 der Bayerischen
Bauordnung klar, daB bei illegalen Abfallentsorgungsanlagen nicht
nur dia Beseitigung, sondem auch die Einstellung der Bauarbeiten
angeordnet und der Betrieb untersagt werden kann.

Satz 2 dbernimmt die bisher in Satz 1 enthaltene Einschrénkung fir
den ErlaB von Beseitigungsanordnungen.

Satz 3 stellt im Interesse der Rechtssicherheit und -einheitlichkeit
ktar, daB die von Satz 1 erfaBten Anordnungen auch gegeniiber
Rechisnachfolgern gelten, wie dies fiir bauaufsichtliche Anordnun-
gen in Art. 82 Satz 3 der Bayerischen Bauordnung normiert worden
ist.

Satz 4 entspricht der bisher in Satz 2 enthalenen Regelung.

Zu§ 1 Nr. 12 (Art. 13 Abs. 1)

Die Neufassung von Art. 13 Abs. 1 dient der terminologischen An-
passung der Vorschvift an §9 AbfG und erweitert ihren Anwen-
dungsbereich auf die Ubrigen Falle einer Betriebsuntersagung.

Zu §1 Nr. 13 (Art. 14):
Die Anderung des Art. 14 Satz 1 dient der Rechtsklarheit.

Zu § 1 Nr. 14 (Uberschrift des dritten Teils):
Die Anderung der Uberschrift des dritten Teils dient der Anpassung
an die geanderte Artikelfolge des dritten Teils.

Zu § 1 Nr. 15 (Art. 15):

Die Neufassung des Art. 15 prazisiert die nach der bisherigen Vor-
schrift bestehenden Zusténdigkeiten und andert sie in Teilbereichen
entsprechend der bisher in der Verordnung zur Ubertragung von Zu-
standigkeiten im Bereich der Abfallentsorgung (AbfZustV) vom 03. 2.
1989 getroffenen Regelung.

In Absatz 1 Satz 1 wird entsprechend der bisherigen Regelung die
grundsétzliche Zustindigkeit der Regierung fir den Vollzug der ab-
fallrechtiichen Vorschriften festgelegt.

Die fiir Entscheidungen nach § 3 Abs. 7 AbfG getroffene Einverneh-
mansregelung (Satz 2 a.F.) entfallt. (n Anbetracht der duBerst gerin-
gen Bedeutung des § 3 Abs. 7 AbfG in der Praxis reicht es aus, das
Einvernehmen durch eine Vollzugsbekanntmachung vorzuschrei-
ben. Ein Bedurfnis fur eine gesetzliche Regelung besteht insoweit
nicht.

Entbehrlich ist ferner die bisher (Satz 3 a.F.) vorgesehene Antragstel-
lung bei der Gemeinde in den Fallen des § 4 Abs. 2 AbfG. Die Beteili-
gung der Gemeinde durch die fiir Entscheidungen nach §4 Abs. 2
AbfG nunmehr zustdndige Kreisverwaltungsbehérde kann durch,
Vollzugsbekanntmachung sichergestellt werden. Eine Regelung in
Form eines Gesetzes ist auch insowsit nicht erforderlich.

Durch die Neufassung des Art. 15 entféllt ferner der bisherige Ab-
satz 2 mit der Folge, daB gemén Absatz 1 Satz 1 n.F. die Regierun-
gen fiir Genebmigungen nach § 13 AbfG und nach der Abfallverbrin-
gungs-Verordnung zusténdig sind. Diese dem Grundsatz der Funk-
tionalreform entsprechende Zustandigkeitsverlagerung vom Staats-
ministerium fir Landesentwickiung und Umweltfragen auf die Regie-
rungen wurde bereits durch § 1 Abs. 6 AbfZustV vorgenommen und
wird nunmeshr gesetzlich verankert.

Der in Absatz 1 neu eingeflgte Satz 2 ermachtigt das Staatsministe-
riurn fir Landesentwickiung und Umweltfragen, eine bestimmte Re-
gierung fir einzelne Teilbereiche landesweit zur zustindigen Be-
hérde zu bestimmen. Eine derartige landesweite Zustandigkeitskon-
zentration bei einer Regierung kommt insbesondere fiir die Aufga-
ben im Vollzug des § 13 AbtG und der Abfallverbringungs-Verord-
nung in Betracht, die nicht bei allen Regierungen im gleichen Um-
fang anfallen, gieichwohl aber aufgrund der Komplexitat der zu be-
achtenden Vorschriften in besonderem Mae qualifiziertes Personal
erfordern.

Absatz 2 Satz 1 begriindet entsprechend der bisherigen Regelung
die Zustandigkeit des Landesamts fiir Umweltschutz fir die Uberwa-
chung von Abfallentsorgungsanliagen und stellt klar, daB sich diese
Uberwachungskompetenz nach MaBgabe des §11 Abs.t Satz2
AbfG auch auf nach dem 10.6.1972 stillgelegte Abfallentsorgungs-
anlagen erstreckt.

Absatz 2 Satz 2 erwsitert die entsprechend der bisherigen Regeiung
{Absatz3 Satz2 aF.) bestehende Uberwachungskompetenz der
Bergamter auf nicht unter Bergaufsicht stehende unterirdische Hohl-
raume und stellt klar, daB sich die Uberwachungskompetenz des
Bergamts nach Magabe des § 11 Abs. 1 Satz 2 AbfG auch auf still-
gelegte Abfallentsorgungsanlagen in einem Bergbaubetrieb er-
streckt, solange die Bergaufsicht fortbesteht.

Satz 3 Ubertragt die nur nach MaBgabe des § 11 Abs. 1 Satz 2 AbiG
veranlaBte abfalirachtliche Ubarwachung von Grundsticken, auf de-
nen vor dem 11.06. 1972 Abfalle angefallen oder entsorgt worden
sind, wegen des Sachzusammenhangs mit dem Volizug wasser-
und sicherheitsrechtlicher Vorschriften auf die Kreisverwaltungsbe-
hérden. Hiervon ausgenommen sind solche Grundstiicke, die auch
noch nach dem 10.06. 1972 zur Abfallentsorgung genutzt worden
sind. Diese sollen, ebenso wie die erst nach diesem Zeitpunkt stilige-
legten Abfallentsorgungsantagen, vom Landesamt fir Umweltschutz
bzw. vom Bergamt Uberwacht werden. Diese Regelung entspricht
der in § 1 Abs. 3 AbfZustV getroffenen Zusténdigkeitsaufteilung, die
sich in der Praxis bewiéhrt hat.

Satz 4 entspricht der bisherigen Regelung in Art. 15 Abs. 3 Satz 1, 1.
Halbsatz.

Satz 5 verdeutlicht, daB den fiir die Uberwachung zusténdigen Be-
horden dis bundesgesetzlich begriindeten Befugnisse nach § 11
Abs. 4 AbfG zustehen.

Satz € verleint den entsorgungspflichtigen Kérperschaften das
Recht, von den Abfallbesitzern Auskiinfte zu verlangen sowie deren
Grundsticke und gegebenenfalls auch Wohnungen zu betreten, so-
weit dies zur Erflllung der Entsorgungspflicht erforderlich ist. Den
entsorgungspflichtigen Korperschaften wird damit die Moglichkeit
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gegeben, die Einhaltung der kommunalen Abfallentsorgungssatzun-
gen, insbesondere der Vorschriften (iber den AnschluBzwang und
die Uberlassungspflicht zu kontrollieren.

Absatz 3 Ubernimmt die bisher in Art. 15 Abs. 5 enthaltene Verord-
nungsermachtigung unter Erweiterung der Ubertragungsmoglichkei-
ten zugunsten der Bergamter. Ihnen kinnen kinftig nicht nur Zu-
stiandigkeiten des Landesamts fur Umweltschutz, sondern auch sol-
che der Regierung ubertragen werden.

Zu § 1 Nr, 16 (Art. 16):

Satz 1 dbernimmt unter Einbeziehung der durch Art. 15 Abs. 2 Satz 3
n.F. begrindeten Uberwachungszustindigkeit der Kreisverwal-
tungsbehdrde die bisherige Regelung in Art. 15 Abs. 4 Satz 1, Die
Herausnahme dieser Regelung aus der Zustandigkeitsvorschrift des
Art. 15 soll MiBverstandnisse hinsichtlich des Charakters der Rege-
tung als materielle Anordnungserméachtigung ausschlieBen.

Saiz 2 erméchtigt entsprechend der bisher in Art. 15 Abs. 5 getroffe-
nen Regelung das Staatsministerium fir Landesentwickiung und
Umweltfragen, auch Zusténdigkeiten der Regierung zum Erlal von
Anordnungen auf die Kreisverwaltungsbehdérden zu Ubertragen.

Satz 3 erweitert entsprechend der bisher in Art. 15 Abs. 4 Satz 2 ge-
troffenen Regelung die Uberwachungskompetenz des Bergamtes
auf die Befugnis zum ErlaB von Anordnungen.

Zu § 1 Nr 17 (Art. 18): .

Die Einflgung der neuen Nummer 1 ist eine Folge der Neuregeiung
in Art. 2a BayAbfG durch § 1 Nr. 4 des Gesetzentwurfs. Sie versetzt
die Verwaltungsbehodrde in die Lage, nach pftichtgeméaBem Ermes-
sen VerstdBe gegen das Wegnahmeverbot des Art. 2a BayAbfG mit
BuBgeld zu ahnden.

Nummer 2 ist eine Folge der Einflgung der neuen Nr. 1.

Zu § 1 Nr. 18:

Durch diese Regelung werden die Vorschriften des Bayerischen Ab-
fallgesetzes, die nicht bereits von den sachlichen Anderungen nach
§ 1 Nr. 1 bis 15 betroffen sind, an die terminclogischen Anderungen
des Abfaligesetzes angepaft.

Zu§2:

Nicht nur fir neu aufzustellende, sondern auch fiir bereits beste-
hende Abfallentsorgungsplédne soll aus den in der Begriindung zu § 1
Nr. 2 des Gesetzentwurfs angefilbrten Griinden die strikte Bindung
an das Landesplanungsrecht gelost werden. Deshalb kann nach
Satz 1 den bis zum Enrlafl neuer Pline fortgeltenden Planen {Haus-
und Sondermiiltbeseitigungsplan) fiir die Zukunft bei Bedarf die lan-
desplanerische und die abfallrechtliche Verbindlichkeit genommen
werden. Satz 2 schafft die Méglichkeit, diesen nach Art. 1 Abs. 1
Satz 4 BayAbfG n.F. nur mehr mit behérdeninterner Bindungswir-
kung ausgestatteten Planen doch wieder Verbindlichkeit gegeniiber
den Entsorgungspfiichtigen oder gegeniber der Aligemeinheit zu
geben, soweit hierzu ein Bedirfnis besteht.

Zu§3:
Absatz 1 ist gine notwendige Folge der Aufhebung des Altdigesetzes
durch § 30 AbfG.

Absatz 2 Nummer 1 paBt Art. 41 der Bayerischen Bauordnung an die
terminologischen Anderungen des Abfaligesetzes an und erweitert
die Verpflichtung zur Gewahrleistung einer ordnungsgemaBen Ent-
sorgung bei baulichen Anlagen auf alle Abfallarten. Die Beibehaltung
der bisherigen Beschrankung auf feste Abfallstoffe widersprache
den umweltpolitischen Zielen und dem Grundsatz der Umweltvor-

sorge.

Absatz 2 Nummer 2 enthilt die notwendige Anpassung des Wort-
lauts des Art. 87 Satz 1 Nr. 4 der Bayerischen Bauordnung an die ter-
minologischen Anderungen des Abfallgesetzes.

Absatz 3 enthilt neben den erforderlichen terminologischen Anpas-
sungen des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes an das neue
Abfaligesetz Zustandigkeitsverlagerungen im Bereich der immis-
sionsschutzrechtlichen Uberwachung von Abfallentsorgungsania-
gen. Das Bayerische Immissionsschutzgesetz geht von der ldentitat
von Genehmigungs- und Uberwachungsbehdrde aus. Im Bereich
der Abfallentsorgungsanlagen ist dieser Grundsatz bisher durchbro-
chen. Fir die Genehmigung ist nach Art. 1 Abs. 1 Buchst. a des
Bayerischen Immissionsschutzgesetzes die Regierung zustindig,
fiir die Uberwachung nach Art. 4 Abs. 1 Satz 1 des Bayerischen Im-
missionsschutzgesetzes die Kreisverwaltungsbehdrde. Auf Grund
der bisherigen Vollzugserfahrungen ist es zweckmdBig, auch dig
Uberwachung von Abfallentsorgungsanlagen der sachnéheren und
entscheidungskompetenteren Regierung zu Ubertragen.

Soweit nach Art. 1 Abs. 3 des Bayerischen Immissionsschutzgeset-
zes die Genehmigungszustandigkeit auf die Kreisverwaltungsbehdr-
den Ubertragen wird (§ 2 AbfZustV), soll in gleichem Umfang auch
die Uberwachungszustandigkeht Ubertragen werden. Dies wird
durch entsprechends Verweisung auf Art. 1 Abs. 3 im neueingefiig-
ten Satz 3 des Art. 4 Abs. 1 des Bayerischen Immissionsschutzge-
setzeas erreicht.

Die abfallrechtliche Uberwachungszusténdigkeit nach Art. 15 Abs. 2
und 3 BayAbfG n.F. bleibt von der immissionsschutzrechtlichen
Neuregelung weiterhin unberihrt. Sofern diese Uberwachungstétig-
keit weiterhin vom Landesarnt fiir Umweltschutz ausgelbt wird,
kann durch Volizugsanweisung geregelt werden, daB8 bestimmte im-
missionsschutzrechtliche Uberwachungstatigkeiten, die gleicherma-
Ban vom Abfallrecht gefordert werden, durch die Tatigkeit des
Landesamts fir Umweltschutz abgedeckt sind. Daneben kann die
Regierung aber auch, z.B. im Bereich der Anlagensicherheit, eine ei-
gene Uberwachungstatigkeit entfalten und insbesondere die gesetz-
lich der immissionsschutzrechtlichen Uberwachungsbehérde zuge-
wigsenen Entscheidungen treffen.

Die Erganzung in Art. 4 Abs, 2 stellt klar, dafl das Landesamt fiir Um-
weltschutz auch dann zur Uberwachung zustandig ist, wenn Anfor-
derungen an Stoffe und Erzeugnisse in Verordnungen nach § 37
BimSchG enthalten sind. § 37 BImSchG ist anstelle von §§ 34 und
35 BImSchG eine besondere Erméchtigung zur Ubernahme von Ver-
pflichtungen aus internationalen Vertragen oder Beschliissen der EG
in das deutsche Recht.

Absatz 4 paft den Wortlaut des Art. 2 Nr. 9 Buchst. ¢ des Bayeri-
schen Landesplanungsgesetzes an die terminologischen Anderun- -
gen des Abfallgesstzes an.
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