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Gesetzentwurf

nach Art. 74 BV - (Voiksbegehren ,,Das bessere Miillkon-
zept*)

Der Bayerische Ministerprasident
Nr.B Il 3 - 2162-273-14

Minchen, den 17. August 1990

An den Prasidenten

des Bayerischen Landtags
Herrn Dr. Franz Heubl
Maximilianeum

8000 Miinchen

Betreff: Violksbegehren ,Das bessere Mullkonzept”

Anlagen: Gesetzentwurf mit Begrindung und Stellung-
nahme der Staatsregierung

Sehr geehrter Herr Prasident!

Der Landeswabhlleiter des Freistaates Bayern hat in seiner Be-
kanntmachung vom 13. Juli 1990 (Staatsanzeiger Nr. 22 vom
20. Juli 1990, S. 1) festgestelt, daf das vorbezeichnete
Volksbegehren rechtsgultig ist.

Aufgrund Beschlusses des Ministerrats unterbreite ich dem
Landtag gemaB Artikel 74 Abs. 3 der Verfassung, Artikel 72
Abs. 1 Satz 1 des Landeswabhigesetzes (LWG) das aus der
Antage ersichtliche Volksbegehren zur weiteren Behandlung.
Die Stellungnahme der Staatsregierung flige ich bei.

Das Volksbegehren ist geman Artikel 72 Abs. 1 Satz 2 LWG
dem Senat zur gutachtiichen Stellungnahme zugeleitet wor-
den. Ich darf vorschlagen, daB der Landtag die Beratung des
Volksbegehrens erst abschlieBt, wenn das Senatsgutachten
dem lLandtag vorliegt. Den Prasidenten des Senats habe ich
auf die dem Landtag zur Behandlung des Volksbegehrens
zur Verfugung stehende Frist von drei Monaten hingewiesen.

LV.

Dr. Berghofer-Weichner

Stelivertreterin des Bayerischen Ministerprasidenten
und Staatsministerin der Justiz

Gesetzentwurf

uber die Vermeidung, Wiederverwendung, Verwertung
und Ablagerung von Abfillen in Bayern (Bayerisches Ab-
fallwirtschattsgesetz, BayAbfWG)

A. AniaB

Die bisher ubiiche Praxis, Abfalle durch Verbrennen oder De-
ponieren zu beseitigen, muB aus okelogischen und volkswirt-
schaftlichen Grinden dringend ge&ndert werden. Angesichts

17.08. 80

zur Neige gehender Energie- und Rohstoffreserven und ei-
nem zunehmenden Kohlendioxidgehalt in der Atmosphare
(Treibhauseffekt) ist es unverantwortlich, Energie und Roh-
stoffe weiterhin zu verschleudern. Eine Wirtschaftsweise, die
darauf setzt, méglichst viele Naturgiter in kirzester Zeit zu
Produkten zu verarbeiten, zu konsumieren und in MGl zu ver-
wandeln, ist zum Scheitern verurteilt.

Die Abfaliwirtschaft muB sich kiinftig daran orientieren, dai
Abfilie in gréBtmaglichem Umfang vermieden werden, dal
nicht vermeidbare Abfille mdoglichst wiederzuverwenden
oder stofflich zu verwerten sind, und daB nur die verbleiben-
den Restmengen verbrannt oder deponiert werden. Dabei
soll auf die Abfallverbrennung wegen ihrer besonderen Risi-
ken weitgehend verzichtet werden. Die bestehende Bela-
stung der Bevdlkerung, wie sie in den Dioxingehalten in der
Muttermilch zum Ausdruck kommt, verlangt eine sofortige
Minimierung der Schadstoffproduktion. Darunter fallt auch
die Millverbrennung, die neben Dioxinen und Furanen eine
Vielzahl anderer, zum Teil noch gar nicht analysierbarer Gifte
freisetzt.

Um eine weitestgehende Wiederverwendung und stoffliche
Verwertung zu erméglichen, ist auf die getrennte Sammiung
van Abfalien besonderer Wert zu legen. Anlagen zur Verbren-
nung und zur Ablagerung von Abfillen sind so zu betreiben,
daB eine Gefahrdung der Gesundheit der Bevolkerung und
der Umwelt zuverldssig ausgeschlossen ist. Auch Belastun-
gen und Belastigungen mulssen, soweit als irgend mdglich,
varmieden, verringert bzw. maéglichst gering gehaltten wer-
den.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll das bestehende
Gesetz {iber die geordnete Beseitigung von Abfallen (Bayeri-
sches Abfallgesetz} vom 25. Juni 1973 an das Abfallgesetz
des Bundes (Gesetz Uber die Vermeidung und Entsorgung
von Abfallen) vom 27. August 1986 angeglichen werden.
Gleichzeitig werden die der Landespolitik im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung verbleibenden Regelungs-
maoglichkeiten ausgeschopft. Die Regelungsbereiche, die im
Abfaligesetz des Bundes dem Land Ubertragen wurden, wer-
den im Sinne einer dkologischen Abfallwirtschaft ausgestal-
tet. Dies betrifft insbesondere die Abfallwirtschaftsplanung,
die Festlegung der Zustandigkeiten und die Einfihrung der
getrennten Sarmmlung.

Damit sollen die rechtlichen Grundiagen fir eine Abfallwirt-
schaft geschaffen werden, die zur Schonung von Rohstoff-
und Energiequellen beitragt und die Belastung unserer Um-
welt durch die Abfallentsorgung vermindert.

B. Kosten

Die zusétzlichen Kosten, die den entsorgungspflichtigen Ge-
bietskorperschaften durch die Verpflichtung zur Getrennt—
sammlung und zur stofflichen Verwertung, durch erhdhte An-
forderungen an Anlagen zur Verbrennung oder Ablagerung

von Abfallen oder durch sonstige abfallwirtschaftliche MaB-

nahmen entstehen, werden im Rahmen der Geblhrenerhe-

bung auf die Verursacher abgewalzt.

Die Kosten, die dem Freistaat Bayern durch die im Gesetz-
entwurf festgelegten Férderaufgaben entstehen, kénnen voll-
sténdig durch die Umlegung der Gelder gedeckt werden, die
bisher fir Zuschisse zu Abfalientsorgungsaniagen vergese-
hen waren und auf Grund dieses Geasetzentwurfs wegfallen.
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Praambel

Dieses Gesetz soll Leben, Gesundheit und Sachgiiter vor
den Gefahren schitzen, die von Abfallentsorgungsanlagen
ausgehen. Es soll zu einem schonenden Umgang mit Energie
und Ressourcen fithren und durch die Verminderung von
Emissionen die Umwelt bewahren. Es soll zu einem volks-
wirtschaftlich verniinftigen Umgang mit Abfallstoffen fiihren,
bei dem die Kosten und Probleme der Entsorgung von Pro-
dukten schon bei deren Herstellung beachtet werden.

Erster Teil
Ziele der Abfallwirtschaft,
Tréger der Abfallentsorgung,
Abfallwirtschafts- und Abfallentsorgungsplanung

Art. 1
Ziele der Abfaliwirtschaft

(1) Die Abfallwirtschaft umfalt die Abfallvermeidung und die
Abfallentsorgung im Sinn des § 1 Abs. 2 Abfallgesetz (AbfG).

(2} Ziele der Abfallwirtschaft sind es,

1. die Entstehung von Abfillen soweit wie mdglich zu verrin-
gern (Abfallvermeidung), insbesondere durch

a) die Entwickiung und Einfuhrung méglichst abfallarmer
MaBnahmen und Verfahren zur Herstellung, Verarbei-
tung und Verteilung von Gutern und Erbringung von
Leistungen,

b} die Entwicklung und Einfihrung von MaBnahmen und
Verfahren, die die Gebrauchsdauer, Haltbarkeit und
Reparaturfreundlichkeit von Erzeugnissen erhdhen
und ihre Mehrfachverwendung begdnstigen,

2. MaBnahmen und Verfahren zu entwickeln und einzufih-
ren, die eine stoffliche Verwertung der hergesteliten Giter
und deren umweitvertragliche Entscrgung erleichtern,

3. wiederverwendbare Sachen durch MafBnahmen ohne
stoffliche Umwandlung wieder zu verwenden (Wiederver-
wendung),

4. aus Abfallen durch stoffliche Umwandlung neue Stoffe zu
gewinnen (stoffliche Verwertung),

5. die nicht wiederverwendbaren oder stofflich verwertbaren
Abfille so zu behandeln, zu lagern und abzutagern, dal3
eine Gefdhrdung der Gesundheit der Menschen, der Um-
welt und anderer 6ffentlicher Belange vermieden wird {an-
derweitige Abfallentsorgung),
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6. die thermische Behandlung von Abfallen nur fiir die Ab-
falle zuzulassen, fur die alle MaBnahmen der Nummern 1
bis 4 ausgeschépft sind und deren Ablagerung ohne vor-
herige Verbrennung gesundheitsgefdhrdender und weni-
ger umweltvertraglich ist.

Art. 2
Forderung der Abfallvermeidung,
der Wiederverwendung und der stofflichen Verwertung

(1) Der Freistaat Bayern, die Gebietskdrperschaften und Ge-
meindeverbande unterstitzen die in Art. 1 genannten Ziele

1. durch die Ausschdpfung der bestehenden rechtlichen
Moglichkeiten und durch Schaffung der geeigneten Be-
stimmungen,

2. durch Fdrderung der im Absatz 2 genannten Vorhaben,

3. durch Information und Beratung der entsorgungspflichti-
gen Gebietskdrperschaften und der Abfallbesitzer,

4. durch die Aus- und Weiterbildung von Personen in Sa-
chen Abfall,

5. durch sonstige geeignete MaBnahmen.

{2) Der Freistaat Bayern gewdhrt Finanzierungshilfen grund-
satzlich nur fur

1. Mustervorhaben, die den Zielen des Art. 1 Abs. 2 Nrm. 1
bis 4 dienen. Die Férderung darliber hinausgehender Vor-
haben ist in begrindeten Ausnahmefallen maglich.

2. Programme und Beratung und Information der entsor-
gungspflichtigen Gebietskdrperschaften und der Abfalil-
besitzer.

3. die Aus- und Wetterbildung von Perscnen in Sachen Ab-
fall.

Art. 3
Sondervorschriften fur die Abfallvermeidung
und die Verwendung von aus Abfali
gewonnenen Stoffen im offentlichen Bereich

(1) Fur alle Behérden des Freistaats Bayern, die Gemeinden,
Gemeindeverbande und die der Aufsicht des Freistaats un-
terstehenden Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts sind die Ziele des Art. 1 unmittelbar ver-
bindiich.

(2) 'Sie haben zur Forderung dieser Ziele insbesondere zur
Deckung ihrer Bedurfnisse nur Guter zu beschaffen,

1. bei deren Herstellung abfallarme Verfahren verwendet
wurden,

2. die eine lange Gebrauchsdauer haben und reparatur-
freundlich sind,

3. die aus Stoffen hergestellt sind, die bei der stofflichen
Verwertung von Abféllen gewonnen wurden,

4. die nach Gebrauch wiederverwendet oder stofflich ver-
wertet werden kdénnen.

®Dies gilt entsprechend fir die Beschaffung von Leistungen.

{3) Fir juristische und nicht juristische Personen des privaten
und nicht privaten Rechts, deren Kapital sich ganz oder
uberwiegend in &ffentlicher Hand befindet oder die der Kon-
trolle durch die offentliche Hand unterliegen, gilt Absatz 1
entsprechend.

Art. 4
Entsorgungspflichtige Gebietskorperschaften

(1) Die kreisfreien Stadte und die kreisangehorigen Gemein-
den haben die in ihrem Gebiet

1. anfallenden Abfalle einzusammein, zu befordern und zu
lagern,

2. eingesammelte Abfélle, soweit sie dafur geeignet sind,
wiederzuverwenden oder stofflich zu verwerten bzw. ei-
ner Wiederverwendung oder stofflichen Verwertung zuzu-
fuhren,

3. anfallende Baustellenabfille, den Bauschutt, den Boden-
und Erdaushub abzulagern, soweit sie nicht wiederver-
wendet oder stofflich verwertet werden konnen und nicht
verunreinigt sind.

(2) Die kreisangehdrigen Gemeinden haben die Abfille, die
nach Absatz 1 nicht wiederverwendet oder stofflich verwer-
tet werden kdnnen, dem jeweiligen Landkreis zur anderweiti-
gen Abfallentsorgung zu uberlassen.

(3) Den Landkreisen und kreisfreien Stadten obliegt die an-
derweitige Entsorgung der nicht wiederverwendbaren und
stofftich nicht verwertbaren Abfélle.

(4) 'Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind zustindig flr
die Einsammlung von Abfallen, die in Haushalten und in klei-
nen Mengen in Gewerbebetrieben anfallen und deren Ge-
fahrlichkeit derjenigen der Sonderabfalle nach Art. 9 Abs. 1
entspricht. *Sie sind getrennt einzusammeln, zu lagern und
den Trigern der Sonderabfallentsorgung zu Gberlassen.

(5) Die Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehdrigen
Gemeinden konnen sich zur Erfillung ihrer Aufgaben der
Formen kommunaler Zusammenarbeit nach der jeweils gel-
tenden Fassung des Gesetzes Uber die kommunale Zusam-
menarbeit bedienen, sowie geeignete Dritte damit beauftra-
gen.

Art. 5
Durchfuhrung der Einsammiung
und der stofflichen Verwertung

(1) 'Die nach Art. 4 verpflichteten Gebietskérperschaften ha-
ben Abfille nach wiederverwendbaren, stofflich zu verwer-
tenden und anderweitig zu entsorgenden Stoffen getrennt,
stofflich zu verwertende Abfalle auch untereinander getrennt,
einzusammeln und zu beférdern. 2Dazu sind von den Ein-
sammlungspfiichtigen Sammelsysteme anzubieten, die eing
sortenreine Erfassung der in Absatz 2 genannten Abfélle,
nach Fraktionen getrennt, moglichst bereits beim Abfalibe-
sitzer ermoglichen. Insbesondere ist die nativorganische
Abfallfraktion, also die Kichen- und Gartenabfille, getrennt
von den anderen Abfallen sinzusammeln.

(2) 'Die nach Art. 4 verpflichteten Gebietskérperschaften ent-
scheiden nach den gesetzlichen Voraussetzungen eigenver-
antwortlich, welche Abfélle ganz oder teilweise der Wieder-
verwendung oder der stofflichen Verwertung zuzuftihren
sind. *Grundsatzlich sollen die folgenden Abfille einer Wie-
derverwendung oder stofflichen Verwertung zugefihrt wer-
den:

. Boden- und Erdaushub

-

inerter, nicht verunreinigter Bauschutt

. nach Fraktionen getrennte Baustellenabfélle
Papier und Pappen

. Altglas

o I E T A R N

. nativ-organische Stoffe
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7. Altmetalle

8. Kunststoffe, soweit sie nach dem Stand der Technik stoff-
lich verwertbar sind

9. Hausrat und sanstige gebrauchte Gegenstande.

Art. 6
Sonstige abfaliwirtschaftliche MaBnahmen

(1) 'Die entsorgungspfiichtigen Gebietskdrperschaften ha-
ben jahrlich Abfallmengenbilanzen zu erstellen. *Die Abfall-
mengenbilanzen der kreisangehtrigen Gemeinden werden
dem Landratsamt zur Erstellung der Gesamt-Abfallmengen-
bitanz des Landkreises zur Verfligung gestellt. *Das Staats-
ministerium flir Landesentwickiung und Umweltfragen kann
durch Verordnung nahere Bestimmungen treffen, wie die Ab-
fallmengenbilanzen zu erstellen sind.

(2) In den Abfallmengenhilanzen sind darzustellen, naher zu
ertautern und zu begriinden:

1. Art, Menge, Herkunft und Zusammensetzung der Abfalle
aus Haushaltungen,

2. Art. Menge, Herkunft und Zusammensetzung der Abfélle
aus Gewerbe und Industrie,

3. die wiederverwendeten oder stofflich verwerteten sowie
anderweitig entsorgten Stoffe getrennt nach ihrer Her-
kunft aus Haushaltungen sowie Gewerbe und Industrie.

(3) 'Bei der Aufstellung der gesamten Abfalimengenbilanzen
durch die Landkreise und die kreisfreien Stadte sind die nach
§ 29 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) anerkannten
Verbande zu horen. *Die Abfallmengenbilanzen sind der Of-
fentlichkeit zugéngig zu machen. *Die erstmalige Aufstellung
von Abfalimengenbilanzen erfolgt innerhalb eines Jahres
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes.

(4} Die Abfallmengenbilanzen werden dem Abfallwirtschafts-
plan nach Art. 8 zugrundegelegt.

(5) 'Die entsorgungspflichtigen Gebietskorperschaften nach
Art. 4 bestellen Abfaliberater. >Diese beraten Abfaliproduzen-
ten in Haushahungen, Gewerbe- und Industriebetrieben so-
wie Behérden und andere Organe nach Art. 3 Abs. 1 mit dem
Ziel, eine mdglichst weitgehende Abfallvermeidung, Abfail-
getrenntsamm!ung und stoffliche Verwertung zu erreichen.
Insbesondere fiir Sondermiiisammlungen aus Haushalten
nach Art. 4 Abs. 4 sind ausgebildete Abfallberater zu bestel-
ler. *Nach Satz 3 sind Personen, die Sonderabfille bei
Sammlungen oder Sammelstellen abliefern, dahingehend zu
beraten, daB sie kunftig maglichst Produkte erwerben, die
nicht zum Anfall von Sonderabfallen fuhren.

Art. 7
Satzungen zur Regelung der Wiederverwendung,
stofflichen Verwertung und anderweitigen Entsorgung

(1) Die nach Art. 4 entsorgungspflichtigen Gebietskorper-
schaften und die nach Art. 9 Abs. 6 verantwortlichen Trager
der Sonderabfallentsaorgung regeln durch Satzung

1. die Einfihrung des AnschluB- und Benutzungszwangs fur
die Abfallentsorgung,

2. in welcher Weise, in welcher Art und zu welcher Zeit ihnen
die Abfalle zur Wiederverwendung, zur stofflichen Verwer-
tung oder zur anderweitigen Entsorgung zu Uberlassen
sind,

3. die Hohe der Abgaben und der Gebiihren fir Abfallentsor-
gungseinrichtungen.

(2) Die nach Art. 4 verpflichteten Gebietskorperschaften
konnen Abfalle, die sie wegen ihrer Art oder Menge nicht zu-

sammen mit den in Haushaltungen anfallenden Abfallen ent-
sorgen konnen (§ 3 Abs. 3 AbfG), mit Zustimmung der zu-
standigen Behorde in der Satzung oder durch Anordnung Hir
den Ewnzelfall von der Entsorgung ganz oder teilweise aus-
schheBen.

{3) Die Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehdrigen
Gemeinden sowie die Entsorger von Sonderabfallen erheben
zur Deckung der Kosten fr die Inanspruchnahme ihrer Ein-
richtungen der Abfallwiederverwendung, der stofflichen Ver-
wertung und der anderweitige Entsorgung kommunale Ab-
gaben.

(4) 'Die Hohe der Abgaben ist so zu regeln, dafB Anreize zur
Vermeidung, Wiederverwendung, Trennung und stofflichen
Verwertung von Abfillen gegeben werden. 2Es sollen mog-
lichst Gewicht, Menge, Art und Sortierungsgrad der Abfalle
als Bemessungsgrundiage gelten. *Die Gebiihrenerhebung
soll progressiv in bezug auf Gewicht bzw. Behaltervolumen
erfolgen. *Die Festlegung eines Mindestbehaltervolumens ist
nicht gestattet.

(5) 'Soweit Abfille einzeiner Besitzer nach Art und Menge
besondere Anlagen, Einrichtungen oder sonstige Aufwen-
dungen fur die Entsorgung erfordern, kdnnen die entstshen-
den Mehrkosten von diesen Besitzern nach MaB3gabe der je-
weiligen Satzung verlangt werden. ’Fir Abgaben nach Satz 1
kann eine Sicherheitsleistung verlangt werden.

(6) 'Zu den Kosten der kommunalen Abfallwirtschaft und den
Kosten fir die Sonderabfallentsorgung nach den Absatzen 1
und 3 gehdren auch

1. Aufwendungen fir die Beratung Uber Abfallvermeidung,
Wiederverwendung und stoffliche Verwertung,

2. die vorhersehbaren Kosten fir spatere Nachsorge,

3. die vorhersehbaren Kosten flir Planung und Errichtung
neuer Abfallentsorgungsanlagen.

%Die bei den kreisangehdrigen Gemeinden anfallenden Ko-
sten flr Abfélle, die nach Ast. 4 Abs. 3 von den Landkrsisen
zu entsorgen sind, sind bei der Abgabenbemessung zu be-
ricksichtigen. Néheres ist in der Satzung zu bestimmen.
*Die Landkreise berechnen die Abgaben der kreisangehori-
gen Gemeinden fir die anderweitige Entsorgung nach dem
Gewicht der bei den Entsorgungsanlagen angelieferten Ab-
falle. °Fir diesen Zweck sind in jeder Abfallentsorgungsan-
lage entsprechende Wiegeeinrichtungen vorzusehen bzw.
nachzursten.

(7) Im Ubrigen sind die Vorschriften des Gesetzes Uber die
kommunalen Abgaben anzuwenden.

Art. 8
Abfallwirtschaftsplanung

{1) 'Der Freistaat Bayern stellt gemaB § 6 AbtG den Abfallent-
sorgungspian auf; dabei ist Art. 16 Bayerisches Landespla-
nungsgesetz zu beachten. *Der Abfallentsorgungsplan glie-
dert sich in die folgenden Teilplane:

1. Hausmiill und hausmilldnnliche Abfalle
2. Gewerbe- und Industrieabfalle

3. Sonderabfille

4. Klinikabfalle.

3Zur Aufstellung des Abfallentsorgungsplans ist das in den
nachfolgenden Regelungen angefthrte Verfahren zur Abfall-
wirtschaftsplanung als Grundiage anzuwenden; Art. 6 Abs. 1
und 2 gelten entsprechend.
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(2) 'Die Landkreise und kreisfreien Stadte stelien fir inr Ge-
biet Abfallwirtschaftspline auf. “Die Abfallwirtschaftsplane
geben Auskunft Gber

1. die erforderiichen MaBnahmen zur Vermeidung und stoff-
lichen Verwertung von Abfallen,

2. die anderweitige Entsorgung der unvermeidbaren und
nicht mehr stofflich verwertbaren Abfélle unter Berick-
sichtigung der in den Zielen der Raumordnung und Lan-
despianung ermittelten Standorte fur Einrichtungen und
Anlagen der Abfallentsorgung und unter Hinzuziehung der
nach Art £ Abs. 1 und 2 ermittelten Abfallmengenbilanzen
auch deran jeweilige Kapazitaten.

3. Gewerbe- urd Industrieabfalle, fur die Absatz 3 und Ab-
satz 2 Sate 1 sowie Satz 2 Nrn. 1 und 2 entsprechend ge!-
ten.

3Die kreisangendngen Gemeinden und die Verbande nach
€79 BNatSchG sind bei der Aufstellung der Abfallwirt-
schaftsplz—= 71 hiran. ‘Im Rahmen des Aufstellungsverfah-
rens ist der Abfallwirtschaftspian oéfienthcr zu erdrtern.

(' 'Dig erztm~tiaa Aufstellung der Abfallwirtschaftsplane hat
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes zu erfolgen. “Die Abfallwirtschaftsplane sind zeitlich night
becrenzt. iedoch spatestens alle finf Jahre durch die Pla-
nungspflichtigen fortzuschreioer:.

{4 'Das Staatsministerium fur Landesentwicklung und Um-
weltfragen stellt auf Grund der vorgelegten Abfaliwirischafts-
plane nach Absatz 2 und urter Berlcksichtigung von Gber-
ortlichen abfallwirtschaftlichen MaBnahmer. deg Freistaats
Bavern gen ~pizws ntscrgunasolan auf. *Bei der Aufstellung
sind die Verbdnde nacr, § 29 br.at3ScnG zu hdren.

(5) Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen wird ermachtigt, durch Verordnung, soweit Ver-
waltungsvorschriften nach § 4 Abs. 5 AbfG dem nicht entge-
genstenen, naher zu bestimmen:

1. dre Verfahrensgrundiagen zur Aufstellung der Plane ge-
maB den Absatzen 1 und 2,

2. die Bestmmung der verschiedenen Abfallarten in Abfall-
grurpen und deren zur Erreichung der Ziele nach Art. 1
mdghiche umweitvertragliche Behandlung,

3. die nnrorderungen an die Standortwab! fiir neu zu errich-
tende Abfallentsorgungsaniagen und deren Ausiegung,

£

. Fortsetzung oder Einstellung der Benutzung bestehender
Abfallentsorgungsaniagen.

{6} vor ger BeschluBfassung Uber den Abfallentsorgungs-
pian ist. dieser den Landkreisen und kreisfreien Stadten so-
wie den nach § 29 BNatSchG an der Aufstellung des Planes
beteiligten Verbincen zuzustellen, damit diese innerhalb &t-
ner angemessenen Frist inre Einwendungen geltend machen
kA~rean.

(7) "Die Staatsregierung kann nach Ablauf der Einwendungs-
frist und nach Bescheidung der Einwande den Abfallentsor-
gungspian oder die Teilptane durch Verordnung fir aligemein
verbinaich ekiaren. *Die wesentlichen Inhafte werden nach-
nicntiicn in die Regionaiplane aufgenommen.

Art. 9
Sonderabfalle

{1, Alie Abfalle aus gewerblichen oder sonstigen Betrieben
oder aus offentlichen oder gemeinnitzigen Einrichtungen,
die Apfalle im Sinri des § 2 Abs. 2 AbfG sind, oder die ent-
sporechend shiver Art ui.d Menge nach § 3 Abs. 3 AbfG von
cen entsorgungspflichtigen Korperschaften von der Abfali-

entsorgung ausgeschlossen werden konnen, sind Saenderab-
falle.

(2) 'Alle Sonderabfille sind von anderen Abfilien bereits ab
Entstehungsort getrennt zu sammeln, zu lagern, zu transpor-
tieren und am Entsorgungsort anzuhefern. “Sie sind auch un-
tereinander entsprechend dem jeweils bestmoglichen Stand
der Technik getrennt zu halten. *Die Satze 2 und 3 gelten
auch fur die nach Art. 4 Abs. 4 durchgefihrten Sondermuli-
sammlungen aus Haushalten. *Die Satze 1 bis 3 gelten ins-
besondere. um eine spatere Ruckholbarkeit abgelagerter
Sonderabfalie oder eine spater magliche umweltschonende
Verwertung oder Umwandlung in ungefahrlichere Stoffe zu
ermoglichen.

(3) 'Alle Abialle nach Absatz 1 sind der zustandigen Behérde
zu melden. 2Die Art. 7 und 8 dieses Gesetzes gelten sinnge-
man. *Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen erldBt innerhalb eings Jahres nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes die notwendigen Durchfdhrungsverord-
nungen, aus der Art und Weise der Meldungen sowie ihre
Anzahl pro Jahr hervorgehen.

{4) 'Sonderabfallanlieferer haben den Nachweis zu erbrin-
gen, daf die Abfalle nach dem geltenden Stand der Technik
nicht vermeidbar sind und daB eine geeignete Wiederver-
wendungs- oder Wiederverwertungsaniage nicht zur Verfl-
gung steht. “Sie haben die Sonderabfille auf ihre Kosten den
in Absatz 6 bestimmten Tragern der Sonderabfallentsorgung
zu (her'assen, ‘Der zustidndige Trager der Sonderabfallent-
sorgung bestimmt die Art und Weise wie und die Aniage, in
der die Sonderabfalle behandelt oder abgelagert werden sol-
len.

(5) 'Die Trager der Sonderabfallentsorgung sind zur An-
nahme verpflichtet. “Sie fiihren verantwortlich die Kontrolle
liber die Einhaltung der Annahmebedingungen durch, °Das
Staatsministerium flr Landesentwicklung und Umweltfragen
erlait Rechtsvorschriften zur Kontrolle der verantwortlichen
Annahmestellen nach den Sitzen 1 und 2.

(6) 'Verantwortliche Trager der Sonderabfallentsorgung sind

1. die Gesellschaft zur Beseitigung von Sondermiill in Bay-
ern GmbH {GSB), Sitz Mlnchen,

2. der Zweckverband Sendermillentsorgung Mittelfranken
(ZVSM), Sitz Schwabach.

’Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen kann weitere Betriebe als verantwortliche Trager der
Sonderabfallentsorgung zulassen. *Eine Zulassung nach
Satz 2 ist auf Betriebe zu beschranken, deren Kapital sich
uberwiegend oder ganz in éffentlicher Hand befindet. “In
Ausnahmefalien kann das Staatsministerium flr Landesent-
wicklung und Umweltfragen auch privatwirtschaftiiche Be-
triehe als verantwortliche Trager der Sonderabfallentsorgung
zulassen; dies jedoch nur, wenn eine villige Uberwachung
durch déffentliche Behdrden gewdhrleistet ist und sich die
Entsorgungspflicht dieser Firmen auf nur eine Stoffgruppe
beschrankt. *Verantwortliche Annahmesteilen nach Absatz 5
werden seitens der zugelassenen Trager der Sonderabfall-
entsorgung eingerichtet oder weiterbetrieben. SAnzahl und
Ort der verantwortlichen Annahmestelien sowie die Entsor-
gungsanlagen werden im Abfaliwirtschaftspian, Teilplan
Sonderabfille, festgelegt.

(7) 'Angenommene Sonderabfille sind innerhalb des Frei-
staats Bayern zu entsorgen. ’Das Staatsministerium fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen kann Ausnahmen von
Satz 1 zulassen, wenn dies zur umweltvertraglichen Sonder-
abfallentsorgung unumgénglich ist. 3Sonderabfille, die au-
flerhalb des Freistaats Bayern anfallen, durfen in bayerischen
Sanderabfallentsorgungsaniagen nur im Einzeifall und nur
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mit besonderer Genehmigung des Staatsministeriums fur
Landesentwicklung und Umweltfragen angenommen und
entsorgt werden.

(8) 'Entscheidungen nach Absatz 7 Satze 2 und 3 sind ein-
schlieBlich ihrer Begrundung offentlich bekannt zu machen.
“Die Bekanntmachung hat auBBer in den daflr vorgesehenen
Mitteilungsblattern auch in den amtlichen Bekanntmachun-
gen der direkt betroffenen kreisangehorigen Gemeinden,
kreisfreien Stadte und Landkreise zu erfolgen.

Zweiter Teil
Abfallentsorgungsanlagen

Abschnitt !
Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren

Art. 10
Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen

(1) Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen haben sachkun-
diges und zuverlassiges Personal zu beschaftigen, das in der
Lage ist, den Betrieb der Anlage fachkundig zu fuhren, zu
Uberwachen und insbesondere die Anlieferung von Abfilien
wirksam zu kontrollieren.

{2) "Unvermeidbare und nicht mehr verwertbare Abfalle sind
von den Entsorgungspfiichtigen nach Art. 4 Abs. 3 in Depo-
nien und Zwischenlagern nach ihrem unterschiedlichen phy-
sikalischen, chemischen und biochemischen Verhalten ge-
trennt abzulagern. *Hieriber sind von den Betreibern der Ab-
falldeponien oder Zwischenlager Katasteraufzeichnungen zu
fihren, die ein Wiederauffinden und Ruckholen im Bedarfs-
fall ermdglichen und aus dem auch der Anlieferer der abgela-
gerten Stoffe eindeutig zu ermittein ist. ®Das Kataster ist min-
destens jahrlich den zustindigen Uberwachungsbehdrden
zu ubergeben.

(3) Reststoffe aus der thermischen Behandlung von Abfallen
gelten bis zur bundeseinheitlichen Regelung durch eine
Technische Anleitung Abfall als Sonderabfalle und sind ent-
sprechend Art. 9 zu entsorgen.

(4) 1/Eknlr:u_:;en zur anderweitigen Abfallentsorgung unteriiegen
der Zwolften Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Mai 1988 - Storfall-Verordnung -
12.BImSchV (BGB! | S. 625). °Fiir sie ist eine Sicherheitsana-
lyse nach der 12. BimSchV durchzuflhren.

Art. 11
Eigenkontrolle

(1) 'Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen, die auf der
Grundlage der Planfeststellung errichtet wurden, haben min-
destens vierteljahriich Untersuchungen der im Einwirkungs-
bereich der Anlage anfallenden Sicker- und Oberflachenwas-
ser sowie des Grundwassers auf ihre Kosten durchzufihren.
?Sie haben die hierfiir notwendigen Einrichtungen zu schaf-
fen. *Das Staatsrministerium flir Landesentwicklung und Um-
weltfragen kann durch Verordnung festlegen, fir welche
Emissicnen periodische und fur welche laufende Messungen
durchgefihrt werden.

(2) "Absatz 1 gilt sinngemaB fiir Luftemissionen, fir Boden-
immissionen und flr die Abwésser und Reststoffe, die die
Anlage verlassen. “Zu messen sind jeweils alle Inhaltsstoffe,
soweit dies nach dem jeweiligen Stand von Wissenschaft
und Technik moglich ist.

(3) 'Die Untersuchungs- und MeBergebnisse nach den Ab-
sdtzen 1 und 2 und die Benachrichtigungen nach Absatz 4
sind der Offentlichkeit zuganglich zu machen und unterliegen
einer dreifligjdhrigen Aufbewahrungspflicht. ’Dig Zusammen-

| fassung der Untersuchungsergebnisse fir groBere Zeitraume

oder grofiere Gebiete unterliegen der Dokumentierungs-
pflicht in den Staatsarchiven oder anderen daflir geeigneten
Institutionen. ®*Das Staatsministerium fir Landesentwicklung
und Umweltfragen erlaft im Rahmen einer Verordnung inner-
halb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes die fur
die Dokumentierung nach Satz 1 notwendigen Verwaltungs-
vorschriften.

(4) Die zustandige Behdrde ist unverziiglich zu unterrichten,
wenn die Messungen von den bisherigen Ergebnissen we-
sentlich abweichende Ergebnisse erbringen.

(5) Das Staatsministerium fur Landesentwickiung und Um-
weltfragen wird ermdchtigt, durch Verordnung zu bestim-
men:

1. Form und Zeitabstinde der Untersuchungen nach den
Absatzen 1und 2,*

2. Form und Zeitabstande der Ubergabe der Untersu-
chungsergebnisse mit Bestimmung der zustandigen Be-
horde,

3. Art und Form, wie die Untersuchungs- und MeBergeb-
nisse der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden und
zugénglich sind,

4. Einzetuntersuchungen, die von staatlichen oder staatlich
anerkannten Stellen durchzufiihren sind.

{6) 'Eigentimer oder Nutzungsberechtigte von Grundstik-
ken im Einwirkungsbereich von Abfallentsorgungsanlagen
sind verpflichtet, Untersuchungen nach den Absatzen 1 und
2 zu dulden und den Zugang zu den Grundstiicken zu er-
madglichen. 2Vom Betreiber der Abfallentsorgungsaniage sind
die bei der Uberwachung nach den Absatzen 1 und 2 entste-
henden Schiaden zu beseitigen oder die entstehenden Ko-
sten zu erstatten. Fir einmalige oder dauernde Nutzungs-
ausfaile oder Nutzungsbeschrankungen ist durch den Betrei-
ber der Abfallentsorgungsanlage sine Entschadigung zu zah-
len.

Art. 12
Enteignung

Zur Ausfuhrung eines Plans, der flir eine dem Wohl der Allge-
meinheit dienende Abfallentsorgungsanlage festgestelit
wurde, kann nach den Vorschriften des Bayerischen Geset-
2es Uber die entschadigungspflichtige Enteignung enteignet
werden,

Art. 13
Genehmigungsverfahren

(1) Fir ortsfeste Abfallentsorgungsaniagen nach § 7 Abs. 1
AbfG ist ein Planfeststellungsverfahren entsprechend § 10
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) unter Einbezie-
hung der Neunten Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes — 9. BImSchV vom 18. Fe-
bruar 1977 (BGBI | §. 274), zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 19. Mai 1988 (BGBI | S. 608), durchzufihren.

(2) Abweichend von § 10 BImSchG und der 8. BiImSchV gilt,
daB

1. der Erdrterungstermin offentlich ist und eine umfassende
Berichterstattung zuzulassen ist,

2. ein Einwendungsausschlu3 nur im Sinn des Art. 73 Abs. 6
Satz 3 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (Bay-
VwVIG) besteht,

3. ein Wortprotokoll erstellt wird,

4. Personen, die im Verfahren eine unabhéngige Stellung
haben (z.B. Versammiungsleiter, Regierungssachverstén-
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dige} sich, wenn ein Befangenheitsantrag gestellt wird, je-
der Mitwirkung am Verfahren zu enthalten haben, bis ein
Dienstvorgesetzter (ber den Befangenheitsantrag ent-
schieden hat.

(3) Soll ein ausgelegter Plan gedndert oder erganzt werden
oder werden neue Gutachten zu den Planen vorgelegt, so ist
nach den Abséatzen 1 und 2 zu verfahren, wenn dadurch Auf-
gabenbereiche einer Behdrde oder die Belange Dritter erst-
malig oder stirker berlhrt werden, oder wenn sich dadurch
die Beurteilungsgrundlage wesentlich verdndert.

{4) Vor Einleitung eines Planfeststellungsverfahrens, mag-
lichst im vorgezogenen Raumnordnungsverfahren, ist eine
Umweltvertriaglichkeitsprifung im Sinn des Gesetzes (ber
die Umweltvertraglichkeitsprifung vom 12. Februar 1990
(BGBI | S. 205) durchzufihren.

{5) 'Den Einwendern im Planfeststeliungsverfanren sind vom
Trager der beantragten Abfallentsergungsaniage die not-
wendigen Kosten fur Gutachten, Sach- und Rechisbeistinde
zu ersetzen, jedoch nicht mehr als fiinf Promille der veran-
schlagten Kosten des Gesamtvorhabens. 2Auf die zu erwar-
tenden Kosten des Einwendungsverfahrens kann ein Vor-
schuB geleistet werden. *Das Staatsministerium fir Landes-
entwickiung und Umweltfragen regelt die Voraussetzungen
und Einzelheiten durch Verordnung.

(6) Fir unbedeutende Abfallentsorgungsanlagen nach § 7
Abs. 1 AbfG regelt das Staatsministerium fiir Landesentwick-
lung und Umweltfragen im Einvernehmen mit dem Staatsmi-
nisterium des Innern durch Verordnung, welche Unterlagen
den Antrdgen auf Genehmigung beizufigen sind und wel-
chen Anforderungen die Antrdge und Unterlagen geniigen
mussen.

(7) Die nach § 29 BNatSchG anerkannten Verbinde kdnnen,
auch ohne daB sie in eigenen Rechten verletzt sind, gegen
die behdrdliche Entscheidung gemalB §§ 7 und 7a AbiG
Rechtsschutz nach der Verwaltungsgerichtsordnung bean-
spruchen,

Art. 14
Vorzeitiger Baubeginn

(1) Die Zulassung des vorzeitigen Baubeginns gema § 7a
ABfG ist erst nach der Durchflhrung des Erérterungstermins
madglich,

(2} Der vorzeitige Baubeginn darf nur zugelassen werden,
wenn geman § 7a Abs. 1 Nr. 1 AbfG eine vorlaufige Prifung
ergibt, daB die Voraussetzungen fir den Planfeststellungs-
beschluB oder die Genehmigung im Hinblick auf die Errich-
tung und den Betrieb der gesamten Anlage vorliegen wer-
den.

Art. 15
Nebenbestimmungen, Stillegung, Untersagung

{1) 'Ein Planfeststellungsbeschluf oder eine Genehmigung
kann unter den Voraussetzungen der §§ 15 und 17 BImSchG
und des Art. 36 BayVwVfG nachtréglich mit Nebenbestim-
mungen versehen werden. *Unter den gleichen Vorausset-
zungen kann bei Abfallentscrgungsanlagen, die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes betrieben worden sind, oder mit de-
ren Errichtung zu diesem Zeitpunkt begonnen wurde, die
Stillegung oder die Einschrankung ihres Betriebs angeordnet
werden.

(2) "Ist zu erwarten, daB der Planfeststellungsbeschlu oder
die Genehmigung widerrufen oder die Genehmigung nach-
traglich mit Nebenbestimmungen versehen wird, kann der
Betrieb der Abfallentsorgungsanlage zeitweise, héchstens
jedoch fiir die Dauer eines Jahres, ganz oder teilweise unter-

sagt werden. ’Dies ist nur zuldssig, wenn die Beeintrachti-
gung nicht wahrend des Betriebs der Abfallentsorgungsan-
lage in angemessener Zeit beseitigt werden kann.

Art. 16
Abnahme, Veramtwortlichkeit der Beteiligten

(1) 'Die Errichtung und Anderung von Abfalientsorgungsania-
gen die nach dem Abfallgesetz einer Planfeststellung oder
Genehmigung bediirfen, unterliegen der Abnahme durch die
2ustandige Behérde. Vor der Abnahme darf die Abfallent-
sorgungsaniage nur mit deren Zustimmung in Betrieb ge-
nommen werden,

(2) Die Vorschriften uber die Verantwortlichkeit der am Bau
Beteiligten in den Art. 58 bis 61 Bayerische Bauordnung gel-
ten entsprechend.

(3) Die zustandige Behorde kann fur die Baulberwachung
und die Bauabnahme besondere Sachverstandige auf Ko-
sten des Trdgers der Abfallentsorgungsanlage hinzuziehen.

Art. 17
Anlagenuberwachung

{1) Die zustandige Anlageniberwachungsbehdrde hat die
nach pflichtgemafiem Ermessen notwendigen Maf3nahmen
auf dem Gebiet der Abfallentsorgung zu treffen, um von der
Allgemeinheit oder dem Einzelnen Gefahren oder Belastigun-
gen abzuwehren, die durch VerstoBe gegen Vorschriften
Uber die Abfallentsorgung hervorgerufen werden.

{2) 'Die zustidndige Anlageniberwachungsbehdrde priift in
angemessenen Zeitabstdnden, mindestens jedoch viertel-
jhrlich, die Untersuchungsergebnisse und Aufzeichnungen
der Betreiber von Abfallentsorgungsaniagen, die diese im
Rahmen ihrer Eigenkontrolie nach Art. 11 Abséitze 1 und 2
durchzuflihren haben. 2Die zustindige Anlageniiberwa-
chungsbehdrde fuhrt auBerdem eigenstandige Messungen
zur Uberwachung der Anlage durch. *Diese Messungen so-
wig deren Auswertung sind der Offentlichkeit zugdnglich zu
machen. *Art. 11 Abs. 3 gilt sinngemas.

(3) Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen erlaft nahere Ausfihrungsbestimmungen (ber
Art, Inhalt und Umfang der Uberwachung nach § 11 AbiG.

Abschnitt [l
Beseitigung und Stillegung
von Abfallentsorgungsanlagen

Art. 18
Beseitigungsanordnung

'Wird eine Abfallbessitigungsanlage ohne den erforderlichen
PlanfeststellungsbeschiuB, ohne die erforderliche Genehmi-
gung oder entgegen den darin enthaltenen Festsetzungen
errichtet, betrieben oder gedndert, so kann die zustidndige
Behdrde die teilweise oder vollstandige Beseitigung der An-
lage anordnen, wenn nicht auf andere Weise ein rechtmani-
ger Zustand hergestellt werden kann. *Die zustindige Be-
horde kann verlangen, daB ein Antrag auf Durchfihrung ei-
nes Planfeststellungsverfahrens oder auf Erteilung einer Ge-
nehmigung gestellt wird.

Art. 19
Pflichien des Inhabers
untersagter Abfallentsorgungsanlagen

(1) Wird der Betrieb bestehender Abfallentsorgungsanlagen
nach § 9 AbfG untersagt, so ist deren inhaber verpflichtet,
Vorkehrungen zu treffen, die notwendig sind, um eine Besin-
trachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu verhiiten oder zu
unterbinden, insbesondere, um eine Gesundheitsgefédhrdung
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der Anlieger und eine Beeintrachtigung der Umgebung der
Abfallentsorgungsanlage zu verhindern.

(2) Um die Erfullung dieser Verpflichtung sicherzustellen, trifft
die zustindige Behdrde die erforderlichen Anordnungen.

Art. 20
Stillgelegte Abfallentsorgungsantagen

(1) Wird der zustdndigen Behérde nach § 10 AbfG die beab-
sichtigte Stillegung einer bestehenden Abfallentsorgungsan-
lage angezeigt oder auf Grund objektiver Umstande der Wil-
len des inhabers, die Anlage auf Dauer stillzulegen, bekannt,
50 ist von der zustandigen Behdrde unverziglich festzustel-
len, ob die Abfallentsorgungsanlage geschlossen werden
kann.

{2) 'Fiir den Inhaber oder Rechtsnachfolger einer stillgeleg-
ten Abfallentsorgungsanlage bleibt die Verpflichtung der
Uberwachung nach Art. 11 Absatze 1 und 2 in Verbindung
mit den durch Verordnung nach Art. 11 Abs. 5 erlassenen
Vorschriften. *Die zustéandige Behorde hat nach den Beson-
derheiten der stiligelegten Anlagen die entsprechenden An-
ordnungen und Aufiagen zu erlassen.

{3) 'FUr Anlagen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes Uber die
geordnete Beseitigung von Abfillen vom 25. Juni 1873 still-
gelegt wurden {verlassene Anlagen), ist der {nhaber der Alt-
anlage oder sein Rechtsnachfolger zur Erfillung der Pflichten
nach den Absitzen 1 und 2 heranzuziehen. 2Sind Anordnun-
gen und Auflagen gegen den ehemaligen Betreiber der Altan-
lage nicht mdglich oder nicht erfolgversprechend, so sollen
die Anordnungen gegen den Grundeigentimer gerichtet
werden. 3Sind Anordnungen nach Satz 2 nicht méglich oder
nicht erfolgversprechend, haben die Landkreise bzw. die
kreisfreien Stadte die MaBnahmen nach Satz 1 auf Kosten
derjenigen durchzufihren, die sonst zur Durchfiihrung ver-
pflichtet wéren. “Satz 3 gilt nach MaBgabe des Bayerischen
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes, auch
wenn Anordnungen nach den Sitzen 1 und 2 erfolglos blei-
ben.

(4) Die Grundstuckseigentimer oder die sonstigen Berech-
tigten haben die Durchfihrung der nach den Abséitzen 2 und
3 erforderlichen Mafnahmen zu dulden.

Art. 21
Altablagerungskataster

{1} 'Beim Landesamt fiir Umweltschutz (LfU) ist ein Altabla-
gerungskataster zu fihren und fortzuschreiben, in das Altab-
lagerungen im Sinn des Art. 20 Absétze 2 bis 4 aufzunehmen
sind. 2Soweit erfordertich, haben die Verpflichteten nach Art.
20 Absatze 2 bis 4 sowie die Fachbehdrden nach Art. 24 mit-
zuwirken, “Das Altablagerungskataster ist der Offentlichkeit
zugidnglich zu machen. “Das Staatministerium fir Landes-
entwicklung und Umweltfragen bestimmt im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium des Innern durch Verordnung den
Inhalt, die Gliederung und das Aufstellungsverfahren des Alt-
ablagerungskatasters.

{2) Die Technische Fachbeh&rde nach Art. 24 wertet das Alt-
ablagerungskataster aus und trifft auf der Grundlage dieser
Auswertung die erforderlichen abfallrechtlichen Anordnun-
gen.

Dritter Teil
Zustandigkeiten

Art, 22
Sachliche Zustandigkeiten

(1) Sowett durch dieses Gesetz nichts anderes bestimmt ist,
ist fur den Vollzug dieses Gesetzes die Regierung zustandig.

“Sie ist fir die Durchf(hrung des Planfeststeliungsverfahrens
die zustandige Anhdrungs- und Genehmigungsbehdrde.

(2) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, ist die
Genghmigungsbehorde fur den grenziberschreitenden Ver-
kehr nach § 13 Abs. 1 Satz 1 AbfG das Staatsministerium fur
Landesertwickiung und Umweltfragen.

(3) Fur Einweisungsverfigungen nach § 3-Abs. 5 AbfG ist das
Staatsministerium fir Landesentwickiung und Umwetltfragen
zustandig.

(4) 'Sollen Abfalle in einem der Bergaufsicht unterliegenden
Betrieb oder einem der Bergaufsicht unterlegen gewesenen
Betrieb (verlassene Stollen) verwertet, gelagert cder ther-
misch behandeit werden, so ist fur den Volizug des AbfG,
dieses Gesetzes sowie der zugehdrigen erganzenden Ver-
ordnungen das Oberbergamt zustindig. “Entscheidungen
nach § 3 Abs. 7 und § 7 Abséatze 1 und 2 AbfG trifft das QOber-
bergamt im Emvernehmen mit der jeweils zustandigen Be-
zirksregierung. °Abfallentsorgungsanlagen im Zustindig-
keitsbereich des Oberbergamts unterliegen der Abfallwirt-
schaftsplanung im Sinn dieses Gesetzes.

(5) Das Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten entscheidet im Einvernehmen mit dem Landesamt
fur Wasserwirtschaft Uber die Beschrankung oder ein Verbot
flr das Aufbringen von Abwassern, Fékalien, Klarschlimmen
oder dhnlichen Stoffen auf land- oder forstwirtschaftlich ge-
nutzten Bodenflachen.

{6) Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen wird erméchtigt, durch Verordnung die Zustan-
digkeit der Regierung nach Absatz 1 Satz 1 auf die Kreisver-
waltungsbehdrden zu Ubertragen.

) Art. 23
Ortliche Zustandigkeiten

(1) Die drtlichen Zustandigkeiten richten sich

1. fiir die Beantragung, Zulassung, Uberwachung und Ge-
nehmigung von Abfallentsorgungsanlagen nach dem je-
weiligen Standort der Anlage,

2. fir Antrdge und Genehmigungen nach § 12 AbfG nach
dem Qrt, an dem die Abfille eingesammeit werden oder
an dem die Beforderung beginnt,

3. fur AntrAge und Genehmigungen nach § 13 AbfG nach
dem Ort, an dem die Abfilie erstmals gelagert, behandelt
oder abgelagert werden sollen,

4. flr den Vollzug des § 15 Abs. 5 AbfG nach dem Ort der
Flachen, auf denen die Abwdsser, Klarschlamme, Faka-
lien oder ahnliche Stoffe aufgebracht werden sollen,

5. fur alle Gbrigen Falle nach dem Ort des jeweiligen Anfal-
lens der zu entsorgenden Abfille.

(2} Wird nach Absatz 1 die Zustandigkeit mehrerer Behdrden
begriindet, so bestimmt das Staatsministerium f(r Landes-
entwicklung und Umweltfragen die zustindige federfuhrende
Behdrde.

Art. 24
Technische Fachbehdrde

'Das Landesamt fir Umweltschutz {LfU) nimmt als Techni-
sche Fachbehdrde am Volizug des Abfaligesetzes und die-
ses Gesetzes teil. 2Ubergeordnete wissenschaftliche und
fachliche Aufgaben der Abfallwirtschaft werden nach Beauf-
tragung des Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen vom LfU wahrgenommen. *Wasserwirtschaft-
liche Angelegenheiten, insbesondere die Trinkwasservor-
sorge und der Gewdasserschutz, die im Zusammenhang mit
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der Abfallwirtschaft anfalien, werden vom Landesamt fur
Wasserwirtschaft, nachgeordnet von den zustandigen Was-
serwirtschaftsamtern wahrgenommen.

Vierter Teil
Ordnungswidrigkeiten,
Beseitigung verbotener Ablagerungen

Art. 25
BuBgeldvorschriften

(1) "Mit GeldbuBen bis zu einhunderttausend Deutsche Mark
kann belegt werden, wer vorsatzlich oder fahriassig

1. Sonderabfille entgegen Art. 9 Abs 2 nicht von anderen
Abfillen trennt, entgegen Art. 9 Abs. 3 der Meldepflicht
nicht nachkommt oder die Anlieferung unterlast,

2. entgegen Art. 10 Abs. 2 kein Lagerkataster erstelit,

3. die regeimaBigen Untersuchungen nach Art. 11 Absétze 1
und 2 nicht oder mangelhaft durchflhrt oder Veranderun-
gen von MeBergebnissen nach Art. 11 Abs. 3 nicht mel-
det,

4. den Forderungen der Stdrfallverordnung nach Art. 10
Abs. 4 nicht nachkommt,

5. einer vollziehbaren Angrdnung nach Art. 15 Absétze 1 und
2, Art. 16 Absitze 1 und 2, Art. 18, Art. 19 Abs. 1, Art. 20
Absatze 2 bis 4 zuwiderhandelt.

?Die mit GeldbuBe belegten Falle sind Ordnungswidrigkeiten
im Sinn des Strafgesetzbuchs sowie des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten.

(2) Verwaltungsbehorde im Sinn des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten ist die Regierung, so-
weit durch das Staatsministerium fir Landesentwickiung
und Umweltfragen im Einvernehmen mit dem Staatsministe-
rium des Innern nichts anderes bestimmt wird.

Art. 26
Beseitigung verbotener Ablagerungen

(1) Wer in unzuldssiger Weise Abfille behandeilt, lagert oder
abtagert, ist zur Beseitigung des rechtswidrigen Zustands
verpflichtet.

(2) 'Die Kreisverwaltungsbehdrde kann die erforderlichen
Anordnungen erlassen. 2Sind solche Aneordnungen nicht
oder nur unter unverhaltnismatigem Aufwand mdglich oder
nicht erfolgversprechend, so hat die Kreisvarwaltungsbe-
horde den rechtswidrigen Zustand auf Kosten des Verpflich-
teten nach Absatz 1 zu beseitigen oder beseitigen zu lassen.

Finfter Teil
SchiuBvorschriften

) Art. 27
Ubergangsbestimmungen

Privatwirtschaftlich betriebene Anlagen zur Behandlung
oder Ablagerung von Sonderabfélien, fir deren Betrieb bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes eine rechtsgiiltige Genehmi-
gung vorliegt, diirfen weiter betrieben werden. *Die Geneh-
migung erlischt, sobaid an der Anlage eine wesentliche An-
derung vorgenommen wird. *Anlagen nach Satz 1 unterlie-
gen der Kontrolle durch die Trager der Sonderabfallentsor-
gung. *Diese fihren auch die Eigenkontrolle nach Art. 11
durch.

Art. 28
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt drei Monate nach seiner Verkiindung in
Kraft.

{2) Gleichzeitig tritt das Gesetz (ber die geordnete Beseiti-
gung von Abfillen (Bayerisches Abfallgesetz) vom 25. Juni
1973 (BayRS 2129-2-1-U) auBer Kraft.

Begriindung
Zu Art. 1 Ziele der Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft umfaBt die Vermeidung von Abféllen und deren
Entsorgung. Gleichzeitig wird durch die Rethenfolge der Ziele deut-
lich, daB die Abfallvermeidung der Verwertung vorangehen mubi.
Dieser Vorrang der Vermeidung wird im integrierten Entsorgungs-
konzept der Bayerischen Staatsregierung ausdricklich betont (,Ab-
falle sollen so weit wie mdglich vermieden werden”), fand aber we-
der im Abfallgesetz {AbfG) noch im Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSch@) Eingang. Gleichzeitig wird in Art. 1 definiert, welche Mai-
nahmen als Abfallvermeidung zu verstehen sind. Dieser Katalog geht
weit (iber die in § 14 AbfG aufgelisteten Mafnahmen hinaus, die fast
alle lediglich: eine leichtere Entsargung und nicht eine Vermeidung
von Abfillen zum Ziel haben. Da bis heute die konkrete Umsetzung
durch ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 14 AbfG aussteht, ist
der Freistaat Bayern gefordert, sich setbst fir die Abfallvermerdung
Zu engagieren.

Das AbtG unterschetdet bei der Entsorgung die staffliche und ther-
mische Verwertung und die nachgeordnete Ablagerung von Abfal-
len. Die Gieichstellung von stofflicher und thermischer Verwertung
wird in der Praxis so nicht umgesetzt. Das integrierte Entsorgungs-
konzept der Bayerischen Staatsregierung rdumt explizit der stoffli-
chen Verwertung den Vorrang ein. Die Zielehierarchie des Art. 1
spiegeit diesen Vorrang wider. Nach der Abfallvermeidung kommt
zuerst die Wiederverwendung, z.B. von Erdaushub oder von wieder-
befillbaren Weinflaschen, fur die es aber noch kein eingefahrenes
Mehrwegsystem gibt. Danach komnmt die stoffliche Verwertung,
unter die in diesem Gesetz auch die Kompostierung oder Vergarung
der Klchen- und Gartenabfalle, der sogenannten nativ-organischen
Fraktion gezahlt wird. Die anderweitige Entsorgung umfaBt dann die
Behandlung der restlichen Abfalle und deren Ablagerung. Die soge-
nannte thermische Verwertung wird dabei anderen Verfahren zur Be-
handlung von Abfallen vor der Atilagerung gleichgestellt {z.B. einer
chemisch-physikatischen Aufpereitung). Damit wird dem derzeitigen
Diskussionsstand der Fachwett Rechnung getragen, die die Muliver-
brennung nicht mebr als Energiegewinnung sieht, sondern nur als
eine Maglichkeit der Konditionierung von Abféllen vor der Ablage-
rung.

Zu Art. 2 Forderung der Abfallvermeidung, der Wiederverwen-
dung und der stofflichen Verwertung

Art. 2 nennt die Mainahrmen, durch die der Freistaat Bayern und die
Gebietskdrperschaften die Ziele des Art. 1 férdern sollen. Finanzie-
rungshilfen sollen neben der Beratung und Information grundsatzlich
nur noch fir Mustervorhaben gewahrt werden, die der Vermeidung,
Wiederverwendung oder der stofflichen Verwertung dienen. Die bis-
herige Praxis, die Anlagen zur Abfallentsorgung zu bezuschussen,
soll damit fur die Zukunft grundséatzlich ausgeschlossen werden. Die
Kosten fiir die Abfallentsorgung sollen grundsatzlich durch die Erhe-
bung von Gebihren gedeckt werden. Damit wird zum einen eine
ehrtiche Kostenrechnung moglich, die es erlaubt, die tatsachlichen
Kosten einzelner Behandlungsmethoden darzustellen; zum anderen
werden die Entsorgungskosten nach dem Verursacherpnnzip auf
den Abfaliproduzenten umgslegt, wahrend bisher der Steuerzahler,
unabhéngig davon, wieviel Abfall er selbst produzierte, die Entsor-
gungsaniagen mit subventionieren muite. Das Verbot einer wahllo-
sen Bezuschussung schafft zusammen mit den Bestimmungen des
Art. 7 die Mdglichkeit, die Millentwicklung mit marktwirtschaftlichen
Steuerungsinstrumenten zu beeinflussen.

Zu Art. 3 Sondervorschriften fiir die Abfallvermeidung und die
Verwendung von aus Abfall gewonnenen Stoffen im
dffentlichen Bereich

Die Mdglichkeiten der Abfallvermeidung sollen beispielgebend
durch das Land Bayern im eigenen Bereich soweit mdgiich ausge-
schapft werden. Die MaBnahmen sollten sich auch auf sonstige Am-
ter erstrecken, auch wenn sie nicht Behtrden im weitesten Sinn sind
und nicht unmittelbar 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen. Das offent-
liche Beschaffungswesen soll ebenfalls Vorbildcharakter haben und
damit gleichzeitig den Markt fur umweltvertragliche Produkte star-
ken. De Aufzahlung einzelner Mainahmen ist nicht abschlieBend,
sondern soll nur die wichtigsten zu beachtenden Punkte benennen.

Ein etwaiger Mehraufwand bei der Beschaffung erscheint im Hin-
blick auf die allgemeine und nicht zuletzt auch volkswirtschaftliche
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Bedeutung einer sinnvollen Abfallwirtschaft und auf die Vermeidung
von Gefahren und Nachteilen fir die Aligemeinheit und Einzeine so-
wie die Vermeidung unndtiger volkswirtschafticher Kosten vertret-
bar.

Zu Art. 4 Entsorgungspflichte Gebietskérperschaften

Mit der Regelung nach Absatz 1 werden die Aufgaben der Entsor-
gung zum groBen Teil auf die Gemeinden zurlickverlagert. Fur diese
Ruckveriagerung sprechen die folgenden Grinde:

- Eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft braucht die Mitarbeit der
Burger/innen und setzt Information und Mativation voraus. Dies
186t sich auf Gemeindeebene blrgernaher und wirkungsvoller er-
reichen als auf Kreisebene.

— Zentrale Anlagen der Abfallentsorgung sind wegen ihrer Umwett-
auswirkungen immer schwerer durchzusetzen. Gleichzeitig wird
durch eine zentralistische Abfallkonzeption das Mitspracherecht
der Birger/innen /z.B. in nichtoffentlichen Zweckverbandssitzun-
gen) beschnitten.

- Zentrale Anlagen benachteiligen die betroffenen Raume extrem,
wiahrend den Blrger/innen im restlichen Entsorgungsgebiet eine
scheinbar vaéllig schadlose Entsorgung ihrer Abfalle vorgegaukelt
wird. Ein dezentrales Atfallkonzept verteilt die Lasten der Entsor-
gung gerechter und schafft gleichzeitig die Maglichkeit, bei mehr
Menschen Verstandnis fur die Probleme der Abfallwirtschaft zu
wecken.

- Den Gemeinden werden nur die Aufgaben zugeteilt. die sie auch
tatsachlich erfdllen kinnen. Die Behandlung und Ablagerung der
stofflich nicht verwertbaren Abfille bleibt weiterhin den Landkrei-
sen uberlassen.

— Die Gemeinden haben die Mo&glichkeit, gewisse Aufgaben im
Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit gemeinsam zu erledi-
gen. Dies gilt insbesondere fur Vertrage mit Fuhruntermnehmen
ader Altstcffhandlern, bei denen eine einzelne Gemeinde ein zu
schwacher Verhandlungspartner sein kann,

Die Entsorgung der Sonderabfdlle aus den Haushahten soll grund-
satzhich im Verantwortungsbereich der Landkreise verbleiben, da
hierfir besondere und strengere Anforderungen an das Einsammeln
und Befdrdern zu stellen sind.

Zu Art. 5 Durchfiihrung des Einsammelns und der stofflichen
Verwertung

In Absatz 1 wird die Pfiicht zur Getrenntsammlung, mit dem Ziel, die
einzusammelnden Stoffe mdglichst sortenrein zu erfassen, festge-
legt. Auch wenn kein bestimmtes Erfassungssystem vorgeschrieben
ist, wird in den meisten Fallen ein Holsystem zumindest fiir einige der
Wertstoffe erforderlich sein. Bei Bringsystemen, z.B. Glascontainem,
wird die Verpflichtung zur Getrenntsammlung im allgemeiner eine
Verdichtung des Containernetzes erfordern, verbunden mit einem
AusschluB der zu sammelnden Stoffe von der Restmiiliabfuhr durch
Satzung.

In Absatz 2 werden die obligatorisch getrennt einzusammelnden und
stofflich zu verwertenden Abfille aufgezanh. Damit wird das im inte-
grierten Entsorgungskonzept der Staatsregierung genannte Ziei:
Abfalie sollen so viel wie moglich stofflich verwertet werden” folge-
richtig umgesetzt.

Die getrennte Erfassung der organischen Abfalle sowie moglichst al-
len Papiers ist erforderlich, um die abzulagernden Reststoffe von or-
ganisch abbaubaren Substanzen freizuhalten, wie das auch die zur
Zeit diskutierte TA-Abfall vorsieht.

Bei Kunststoffen wurde das Verwertungsgebot mit einer Einschran-
kung versehen. Im allgemeinen bedeutet dies, daf3 sich die stoffliche
Verwertung auf Polyolefine {Polyethylen und Polypropylen), Form-
teile aus Polystyroischaumen und eventuell Polystyrol-Verpackun-
gen beschranken wird. Eine getrennte Erfassung des PVC erscheint
trotzdem sinnvoll, da sich dieser Kunststoff auf Grund seines Schad-
stoffpotentials zur Verbrennung nicht eignet und die PVC-Hersteller
dig Aufarbeitung von Ait-PVC bereits propagieren. Das Verwer-
tungsgebot fir Hausrat bezieht sich in erster Linie auf aite Mdbel,
Bicher... die im Rahmen von Sperrmilibdrsen oder Flohmadrkten ei-
ner Wiederverwengung zugefihrt werden kénnen.

Zu Art. 6 Sonstige abfaliwirtschaftliche MaBnahmen

Eine fundierte Abfallwirtschaftsplanung 133t sich nur auf der Grund-
lage entsprechiender Daten durchfibren. Nach Absatz 1 sind jahrlich
Abfallmengenbilanzen durch die Landkreise und die kreisfreen
Stadte zu erstellen, wobei hier die kreisangendrigen Gemeinden die
Daten dem Landkre:s zur Verfugung zu stellen haben.

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen
bestimmt durch Verwaltungsvorschrift, wie die Abfallmengenbilan-
zen im einzelnen zu erstelten sind, um auf diese Weise eine Ver-
gleichbarkeit der Bilanzen zu schaffen.

Die Umsetzung einer dkologischen Abfallwirtschaft erfordert eine
stetige Information und Mativation der Birger/innen. Dafir ist eine
entsprechend hohe Zahl an qualifizierten Abfallberater/innen erfor-
derlich. Dabei ist zu berlicksichtigen, daf gerade zu Beginn der nach
diesemn Gesetz vorgeschriebenen abfaltwirtschaftlichen MaBnahmen
der Bedarf an Beratung besonders hoch sein wird. Im Gesetzestext
wurde aus Grunden der Handhabbarkeit auf die Angabe von Zahlen
verzichtet. Sinnvoll erscheint ein Verhaltnis von drei (Vallzeit-)Abfall-
berater/innen auf 10000 Einwohner.

Zu Art. 7 Satzungen zur Regelung der Wiederverwendung,
stofflichen Verwertung und anderweitigen Entsorgung

Die Abgaben der Abfailproduzenten flr die Aufgaben der Entsor-
gung sind von den kreisangehongen Gemeinden und von den kreis-
freien Stadten zu erheben. Die Festlegung eines Anschlufizwangs
wird den Gemeinden zwar eriaubt, ist aber nicht zwingend vorge-
schrieben. Die Kosten, die den Landkreisen bei der anderweitigen
Entsergung anfallen, wird ihnen von den Gemeinden nach dem an-
gelieferten Gewicht erstattel.

Die Gebuhren sollen sc gestaitet werden, dal sie als marktwirt-
schaftliche Steuerungsinstrumente zur Abfallvermaidung beitragen.
Auf die Festlegung auf ein Modell (z.B. Wertmarkensystem) wurde
bewuBt verzichtet. Als Einzelbestimmungen wurden eine progres-
sive Geblhrenstaffelung und ein Wegfall des Mindestbehaltervolu-
mens festgelegt, da die bisher ubiiche degressive Geblhrenstaffe-
lung und das Mindestvolumen Anreize zur Abfallproduktion darstel-
len.

Um den Wegfall der Subventionierung der Entsorgungsanlagen aus-
zugleichen, erhalten die Gebietskorperschaften die Maglichkeit, im
Sinn einer Ricklage die Kosten fur geplante Anlagen und fir die
Nachsorge in die Gebdhren einzubeziehen. Damit soil eine hohe Ver-
schuldung im Fall eines Anlagenneubaus, verbunden mit sprunghaft
steigenden Gebihren verhindert und den Gebietskérperschaften
eine solide Finanzplanung ermdglicht werden. Gleichzeitig wird klar-
gestellt, dad alle Ausgaben, die im Rahmen der Abfallwirtschaft an-
fallen, auf die Gebiihren umgelegt werden kénnen.

Zu Art. 8 Abfallwirtschaftsplidne

Dieser Artikel beendet die bisherige zentrate Aufstellung des Abfall-
entsorgungspians, bei der die betroffenen Gebietskorperschaften
nur gin Anhgrungsrecht hatten, und bei der die Ziele der Abfallwirt-
schaft vom Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umwelt-
fragen vorgegeben wurden.

Grundlage des Abfallentsorgungsplans sind jetzt die Abfallwirt-
schaftsplane der Landkreise und kreisfreien Stadte. Dieser Plan ist
mit gen betroffenen Birger/innen zu erdrtern. Diese, in der bayeri-
schen Landes- und Fachplanung bisher nicht Gbliche Verfahrens-
weise ist notwendig, da die Mitarbeit der Blrger/innen eine Voraus-
setzung fir das Gelingen einer dkologischen Abfallwirtschaft ist. Die
Formutisrung ..stellt ausgehend von ... auf" ist so zu verstehen, daf
MaSnahmen, die in einem Abfallwirtschaftsplan festgelegt werden,
nur dann nicht beriicksichtigt werden brauchen, wenn sie rechts-
oder fachaufsichtlich zu bemingeln sind. Eine Zielvorgabe des
Staatsministeriums ist in diesem Verfahren der Aufstellung zumin-
dest fir den Teilplan ,Hausm{ll und nausmiltahniiche Abfalle” nicht
vorgesehen, sie ergibt sich vielmehr aus dem inhait dieses Gesetzes.

Die Teilplane .Sonderabfall” und Klinikabfal* werden federfilhrend
vom Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen
erarbeitet, da fur den Klinikabfail kaum ausfiihriche Vorgaben aus
den Abfailwirtschaftsplanen zu erwarten sind und die Kompetenz far
die Sonderabfallentsorgung sowieso beim Freistaat hegt.

Die Aufnahme eines zusatzlichen Teilplans fir Gewerbe- und Indu-
strieabidile ist auf Grund des steigenden Gewerbe- und Sonderab-
fallaufkornmens und der meist privatwirtschaftlich organisierten Ent-
sorgung als Planungsinstrument notig. Der Teilplan fur Klinikabfalle
hat das Ziel, die bisherige Praxis der Kiinikabfallverbrennung in un-
genugend ausgerlsteten Ofen zu beenden und gleichzeitig im Kli-
nikbereich verstarkt Abfille zu vermeiden (siehe das entsprechende
Forschungsprojekt von Prof. Daschner, Uniklinik Freiburg).
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ZuArt.9 Sonderabfiile

Die Regelung des Umgangs mit Senderabfallen ist eine der dring-
lichsten Aufgaben des Abfalirechts. Auch wenn hier durch die TA-
Sonderabfall die technischen Vorgaben getroffen werden, kann der
Freistaat bestimmte Grundsatze der Scnderabfallentsorgung festle-
gen. Die wichtigsten sind:

- das getrennte Erfassen, Lagern und Transportieren der Sonder-
abfalle,

- die Nachweispflicht, daB eine Vermeidung, Wiederverwendung
oder stoffliche Verwertung nicht mdglich ist.

Die Verantwortung fir einen so heikien Bereich wie den der Sonder-
abfallentsorgung darf nicht von privatwirtschaftlichen Betrieben
lbernommen werden. Aus diesem Grund mussen auch zusatzliche
Trager der Sonderabfallentsorgung ahnlich wie GSB und ZVSM or-
ganisiert sein. Entsergungsanlagen, die sich im Eigentum einzeiner
Industriebetriebe befinden, konnen aus Grinden der Rechtssicher-
heit nur schwer an die offentlichen Trager ubergeben werden. Fur
diese Falle schreibit die Ubergangsvorschrift in Art. 27 die Kontrolle
durch die &ffentlichen Trager vor. Die Betriebsgenehmigung erlischt,
sobald eine wesentliche Anderung der Anlage ansteht.

Grundsatzlich scllen anfallende Sonderabfille innerhalb des Frei-
staats Bayern entsorgt werden. Ausnahmen sind nur moglich, wenn
eine Entsorgung auBerhalb des Freistaats Bayern unweltvertragli-
cher ist. Dies gilt vor allem flr die Ablagerung hochgiftiger Stoffe in
der Untertagedeponie Herfa-Neurode. Entsprechend sollte die Be-
handlung auBerbayerischer Sonderabfille in bayerischen Anlagen
nur genehmigt werden, wenn der Antragsteller den Nachweis nach
Absatz 4 fuhren kann und belegt, daB eine umweltvertragiiche Ent-
sorgung im Herkunftsiand nicht méagiich ist. Die Begriindung solite
diese Unterlagen und die Inhaltsstoffe der eingefihrten Abfille de-
tailliert auflister und bewerten.

Zu Art. 10 Betrieb von Abfalientsorgungsaniagen

Angesichts der hohen Risiken und Gefahren fir die Gesundheit der
Bevdlkerung sind an die Errichtung und den Betrieb der Anlagen be-
sonders strenge MaBstabe zu legen. Dies gilt besonders angesichts
des immer noch umstrittenen toxikologischen Risikos van Emissio-
nen aus Millverbrennungsantagen. Solange der Beweis der Unbe-
denklichkeit schon auf Grund der fehlenden Analysemdglichkeiten
nicht zu erbringen ist, muB die Millverbrennung als potentielle Ge-
sundheitsgefihrdung gesehen werden, deren Betrieb im Sinn der
Praambel dieses Gesetzes so weit irgend mdglich zu minimieren ist.

Die technischen Anforderungen an Abfallentsorgungsanlagen regelt
zwar der Bund im Rahmen der TA-Abfall. Dariber hinaus kann der
Freistaat Bayern aber bestimmte Grundsitze festlegen, um das Ge-
fahrenpotential dieser Anlagen zu verringern. Dies sind:

~ Das Gebot, Abfalle getrennt nach ihrem Verhalten riickholbar ein-
zulagem und daruber ein Kataster zu flihren, als organisatori-
schen Rahmen fiir Sanierungen oder das Rickholen von Abfallen.

- Die Pflicht, die Verbrennungsriickstdnde bis zu einer bundesein-
heitlichen und verbindlichen Regelung als Sonderabfall zu behan-
deln. Auf Grund der Inhaltsstoffe und deren Mobilisierbarkeit in
saurem Milieu ist dieses Vargehen dringend gebaten.

- Die Pflicht, auf jeden Fali eine Stérfallanalyse durchzuflhren, mit
der die bestehende rechtliche Unsicherheit zugunsten eines vor-
beugenden Gesundheitsschutzes ausgeraumt wird.

Zu Art. 11 Eigenkontrolle

Die Einwirkung einer Abfallentsorgungsaniage auf die Umweit wird in
der Regel nur unzureichend erfaBt. Durch die im Gesetz festgelegten
periodischen Untersuchungen und Messungen soll erreicht werden,
daB die stdndige Auswirkung und Belastung auf Mensch, Tier und
Pflanzen festgestellt werden kann.

Da die Messungen mit Inbetriebnahme der Anlage beginnen, kdnnen
die Auswirkungen der Anlage auf die Umgebung laufend dberprift
werden. Dies ist eine Voraussetzung flr etwaige spétere Schadens-
regulierungen.

Die Pflicht, alle Inhaltsstoffe zu messen, bedeutet, daB jeweils die
neuesten Analyseverfahren anzuwenden sind. Die Kosten und der
Aufwand ausfGhriicher vierteljihriicher Messungen spielen ange-
sichts der Gefatrlichkeit der Emissionen (z.B. Dioxing) keine Rolle.

Die Veroffentlichung aller MeBwerte beendet die bisher iibliche Ge-
heimniskramerei und erlaubt den betroffenen Birger/innen, sich
selbst ein Bild von der Gefahrlichkeit der Anlage zu machen. Deshaib
sind die Mefidaten auch in ihrer Rohform zu verdffentlichen und
nicht ausschlieflich in zusammenfassender, bewertender oder kom-
mentierender Form.

Zu Art. 12 Enteignung

In Anbetracht der geringen Platzreserven fur Abfallentsorgungsania-
gen soll im duBersten Bedarfsfall, wenn es zum Wohl der Allgernein-
heit unumganglich ist, eine Enteignung maglich sein.

Zu Art. 13 Genehmigungsverfahren

Die bisherige unbefriedigende Praxis, daB bei Genehmigungsverfah-
ren flir ortsfeste Abfallentsorgungsanlagen das Bayerische Verwal-
tungsverfahrensgesetz obligatorisch angewendet wurde, soll dahin-
gehend gedndert werden, daBl kunftig die Planfeststellungsverfahren
entsprechend § 10 BimSchG und unter Einbeziehung der Neunten
Verardnung zur Durchfuhrung des BimschG durchgefiihrt werden.

Mit dieser Festlegung und den anderen Bestimmungen dieses Arti-
kels sollen die Moglichkeiten der Beteiligung gesichert und die
Rechte der Bilirger in der entscheidenden Planfeststellungsphase
gestarkt werden. Nur eine kritische Offentlichkeit ist der Garant fir
eine umfassende Beurteilung von Vorhaben der Abfallentsorgung.

Die Méglichkeit, sich umfassend an der Planung einer Anlage zu be-
teiligen, entspricht den demokratischen Zielen des Grundgesetzes
und solite deshalb so offensiv wie mdglich gehandhabt werden. Aus
diesem Grund ist vorgesehen, daf den Einwendern die Kosten fir
Gutachten sowie Sach- und Rechtsbeisténde zu erstatten sind. Um
Einwendern eine fir das Wohl der Allgemeinheit sinnvolle Arbeit zu
ermaglichen, mull die Maglichkeit auf Gew&hrung eines Kostenvor-
schusses auf die zu erwartenden Gesamtkosten eingerdumt werden.
Damit wird honoriert, daB es vor allem dem unermidlichen ehren-
amtlichen Engagement von Blrger/innen zu verdanken ist, wenn die
Anforderungen an die Planungsunterlagen und die Anlagentechnik in
letzter Zeit gestiegen sind.

Es wird deshalb festgeigt, daB eine Umweltvertraglichkeitspriifung
bereits vor Einleitung eines Planfeststellungsverfahrens, moglichst
aber schon zum vorgezogenen Raumordnungsverfahren, durchzu-
fuhren ist. Diese Regelung soll auch sicherstellen, daB bei einer be-
absichtigten Integration der UVP in das Raumordnungsverfahren
dieses dann auf jeden Fall vor dem Planfeststellungsverfahren abge-
schlossen wird. In Bayern ist es bei Deponieplanungen zunehmend
Praxis geworden, auf ein vorgezogenes Raumordnungsverfahren zu
verzichten.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht in der Beteiligung der Offent-
lichkeit ein wesentliches Element der Durchsetzung der zum Schutz
der menschlichen Gesundheit und der Naturgiter notwendigen Ab-
fallwirtschatt. FUr die in diesem Artikel bestimmte Umweitvertrag-
lichkeitsprifung ist deshalty eine Offentlichkeitsbeteiligung genauso
vorzusehen, wie fir Behdrden- und Eigenkontrollmafinahmen eine
offentliche Kontrolle ermdglicht wird. Unter Bezugnahme auf die
Neunte Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz erstrecken
sich die Einwendungsbefugnisse auf jedermann. Der Grundgedanke
der umfassenden Offentlichkeitsbeteiligung verlangt auch fiir den
Fall der verwaltungsgerichtlichen Streitigkeit eine Erweiterung des
klagebefugten Personenkreises.

Wahrend in der rechtspolitischen Diskussion die sog. Popularklage
mit hier nicht zu bewertenden Argumenten bislang weitgehend ab-
gelehnt wird, setzt sich die Forderung nach Zulassung der Ver-
bandsklage zunehmend durch. Das Bundesverwaitungsgericht hat
auch entgegen vereinzelter Stimmen in der Rechtsliteratur aus-
dricklich die Einfilhrung der Verbandsklage durch Landesrecht fir
zulassig erklart.

Um einen effektiven Rechtsschutz zu erméglichen und die Einhal-
tung der gesetzlich gebotenen UmweltschutzmaBnahmen nicht aus-
schiieBlich von der Betroffenheit einzelner Individualrechte abhangig
zu machen, sieht der vorliegende Gesetzentwurf die Einfiihrung der
Klagemaglichkeit fur Verbande, die nach § 29 Bundesnaturschutz-
gesetz anerkannt sind, vor.

Weil in der Praxis zunehmend auf den AbschiuB der formiichen Ver-
fahren nach § 7 AbfG nicht gewartet, sondern ein Vorgehen nach
§ 7a AbIG gewilhit wird, ist die Verbandsklagemdglichkeit auch auf
die Zulassung des vorzeitigen Baubeginns zu erstrecken.
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Zu Art. 14 Vorzeitiger Baubeginn

In Absatz 1 wird eine bisher vorhandene Licke geschlossen und
festgelegt, daB ein vorzeitiger Baubeginn erst nach dem Erorte-
rungstermin genehmigt werden darf.

Absatz 2 schreibt eine vorlaufige Prufung auch fir den Betrieb der
Aniage ais Voraussetzung fest.

Zu Art. 15 Nebenbestimmungen, Stillegung, Untersagung

Die Bestimmung entspricht den §§ 15 und 17 des BImSchG. Ange-
sichts des Risiko- und Schadigungspotentiats, das Anlagen zur ther-
mischen Behandlung von Abfallen in sich bergen, ist etwa eine Befri-
stung van Planfeststellungsbeschlussen eine logische Konseguenz.
Die derzeit gilltige Praxis der Genehmigung auf ewige Zeiten mui
bei derart gefihrlichen Anlagen ein Ende finden.

Zu Art. 16 Abnahme, Verantwortlichkeit der Beteiligten

Die Vorschrift hat den Zweck, die planmaBige Ausfiihrung bzw. eine
Anderung einer ortsfesten Abfallentsorgungsaniage durch fachbe-
hérdliche Uberwachung und Abnahme sicherzustelien. Die Uberwa-
chungs- und Abnahmeerfordernisse werden ohne Unterschied zwi-
schen Anlagen, die der Planfeststellung unterliegen und solchen, die
nur einer einfachen Genehmigung hedirfen, aufgestellt.

Die Verantwortlichkeit der an der Erstellung des Bauvorhabens Be-
teiligten regeln die Art. 58 bis 61 der Bayerischen Bauordnung
{BayB0), s0 dabB hier keine weiteren Regelungen notwendig werden.
Bei den heutigen hoch technisierten Anilagen kann jedoch nicht die
Fachkenntnis eines Behordenvertreters grundsatziich vorausgesetzt
werden. Es wird deshalb die mégliche Hinzuziehung von Sachver-
standigen auf Kosten des Tragers der Abfallentsorgungsanlage
maglich gemacht.

Zu Art. 17 Anlageniberwachung

Ein besonderes Maf3 an Verantwortlichkeit wurde im Gesetzentwurf
der Anlageniberwachungsbehdrde zugeteilt. So werden die Kon-
trollen der vom Anlagenbetreiber durchzufiihrenden Messungen in
einem vierteljdhrlichen Zeitabstand ebenso flr notwendig gehalten
wie eigene Messungen der Behdrden.

ZuArt. 18 Beseitigungsanordnung

Die Aufnahme dieses Artikels im Gesetzentwurf, obwohl nach der
BayBO weitgehend in Art. 81 und 82 geregelt, wurde notwendig, da
unter Umstanden in Verbindung mit Art. 86 BayBO eine Rechisunsi-
cherheit entstehen kbnnte. Dies wire dann der Fall, wenn die kom-
munalen GebietskGrperschaften als Betreiber einer Abfallentsor-
gungsanlage auftreten wiirden,

Zu Art. 19 Pfiichten des Inhabers untersagter Abfallbeseiti-
gungsanlagen

In Erganzung des § 9 AbfG ist es notwendig, die rechtliche Grund-
lage fur die Verpfiichtungen des Inhabers einer stillgelegten Abfall-
entsorgungsaniage, die vor dem 11. Juni 1972 betrieben wurde oder
mit deren Errichtung begonnen war, zu regeln. Der flr die Anlage zu-
standigen Behdrde soll die Moglichkeit einer individuellen Anord-
nungsbestimmung eingerdumt werden,

Zu Art. 20 Stiligelegte Abfallentsorgungsantagen

Die Rekultivierungsanordnungen nach § 10 Abs. 2 AbfG und nach
Absatz 2 des vorliegenden Gesetzentwurfs setzen die Stillegung der
Abfattentsorgungsanlage voraus. Die Bestimmung dieses Zeitpunkts
kann nicht allein im Belieben des Anlagenbetreibers stehen. Ab-
satz 1 sieht deshalb eine Bestimmung des Zeitpunkts durch festzu-
haltenden Verwaltungsakt vor, wenn der Anlagenbetreiber gine Still-
legungsanzeige nach § 10 Absatz 1 AbfG abgegeben oder aber auf
Grund objektiver Umsténde auf den Willen des Inhabers, die Anlage
auf Dauer stilzulegen, geschlossen werden kann. Damit kann im
Einzeffall trotz der Behauptung des Gegenteiis die Stillequng férm-
lich festgestellt werden, wenn auf Grund beispielsweise des Abbaus
der technischen Einrichtungen oder auf Grund des Fehlens von Ver-
einbarungen mit Abfallbesitzern auf die SchlieBung der Anlage ge-
schliossen werden kanr.

Die Bestimmungen in Absatz 4 knupfen an Art. 14 Bayerisches Ab-
failgesetz an. Sie regein, wenn die Anlagen aus Absatz 3 (bei verlas-
senen Anlagen Absatz 4) vor dem Zeitpunkt des Inkraftretens dieses
Gesetzentwurfs die weitere Behandlung der Grundsticke und Anla-
genteile auch dann, wenn die urspringlichen Inhaber nicht mehr fir

entstehende Kosten der Rekuhivierung oder Sanierung in Anspruch
genommen werden kdnnen.

Absatz 5 tragt dem Umstand Rechnung, daB Rekultivierungs- und
insbesondere UberwachungsmaBnahmen oft nur unter Inanspruch-
nahme fremder Grundstiicke miéglich sind. Um die erforderlichen
MaBnahmen durchfubren zu kdnnen, werden die Eigentumer und
Nutzungsberechtigten verpflichtet, den Zugang zu ihren Grundstik-
ken zu dulden.

Zu Art. 21 Aitablagerungskataster

Die Regelungen in den Absiétzen 1 und 2 schreiben die FUhrung ei-
nes Altablagerungskatasters vor. Das Gefahrenpotential von Altla-
sten macht eine sorgfaltige Kartierung zur Gefahrenabwehr nétig
und ist Voraussetzung einer Sanierung. Es sollte deshalb auch eine
toxikologische Begutachtung der jeweiligen Altlast enthalten. Zudem
bewahrt ein solches Kataster Grundbesitzer vor eventuellen spate-
ren Haftungsklagen.

Zu Art. 22 Sachliche Zustindigkeiten

In der Vorschrift wird fur den Regelfall die Regierung als zustindige
Behdrde fir den Vollzug des AbfG sowie des vorliegenden Gesetzes
bestimmt. Die in den Absatzen 2 bis 5 bestimmten Ausnahmen wer-
den im Hinblick auf die besondere Sachndbe der anderen Behdrden
oder aber, wie bei der Genehmigung nach § 13 Abs. 1 AbfG wegen
der besonderen Bedeutung der Entscheidung bestimmt. Die Er-
mdchtigung in Absatz 6 soll sicherstellen, dafl ein Kompetenzwirr-
warr auf Grund alter Ubertragungen von Zustandigkeiten geregeft
werden kann, ohne das Gesetz selbst dndern zu mussen.

Zu Art. 23 Ortliche Zustindigkeiten

Die allgemeinen Regelungen Uber die drtlichen Zustdndigkeiten fuh-
ren bei den nach §§ 12, 13 und 15 Abs. 5 AbfG geregelten Vorgan-
gen nicht immer zu befriedigenden Ergebnissen, wenn die Zustan-
digkeit mehrerer Behdrden berlhrt werden. Deshalb werden die ort-
lichen Zustandigkeiten fir die genannten Vorgénge im vorliegenden
Gesetzentwurf ausdriicklich bestimmt.

Zu Art. 24 Technische Fachbehérde

Da die Regierungen nicht mit gentigend technischem Fachpersonal
ausgestattet sind, um alle Aufgaben im Rahmen des Vollzugs des
AbfG und dieses Gesetzes erfiillen zu kénnen, werden die techni-
schen Fachbehorden am Vollzug beteiligt.

Zu Art. 25 BuBgeldvorschriften

Die Vorschrift bestimmt die Zuwiderhandlungen, die als Ordnungs-
widrigkeiten eingestuft und deshaib strafbar sind.

Zu Art. 26 Beseitigung verbotener Ablagerungen

Aus der Praxis werden VerstdBe, insbesondere bei sogenannten
JBauschuttdeponien” festgestsiit. Mit der Regelung soll die Kreis-
verwaltungsbehdrde die durchgreifenden rechtlichen Mdglichkeiten

fiir MaBnahmen erhalten, gegen verbotene Ablagerungen vorzuge-
hen.

Zu Art. 27 Ubergangsbestimmungen

Die Regelung betrifft bestehende Genehmigungen flr Industriebe-
trigbe, selbst Anlagen zur Sonderabfallentsorgung zu betreiben.
Siehe Art. 9.

Zu Art. 28 Inkrafttreten, AuBerkraftireten

Im Hinblick auf die besondere Dringlichkeit der Neuordnung der Ab-
fallwirtschaft im Freistaat Bayern soll das Gesetz bald nach seiner
Verkindung inkraftireten. Gleichzeitig ist das Bayerische Abfallge-
setz vomn 25. Juni 1973 auBer Kraft zu setzen.

Als Beauftragte des Volksbegehrens wurde Frau Uta Philipp,
PfarrstraBe 4, 8011 Zorneding, bezeichnet, als inr Stellvertre-
ter Herr Horst Kroos, LowenstraBe 35, 8430 Neumarkt
i.d.Opf. '

Nach dem Wunsch der Beauftragten scllen in allen Gemein-
den Bayerns Eintragungslisten fir das Volksbegehren aufge-
legt werden. Die Eintragungsfrist beginnt am 15. Juni 1990
und endet am 28. Juni 1990. Wahrend dieser Zeit halten die
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Gemeinden Eintragungslisten filr Unterzeichnungserkldrun-
gen bereit (Art. 68 Abs. 2 des Landeswahlgesetzes). Sie ma-
chen bekannt, wann und wo Eintragungen fiir das Volksbe-
gehren geleistet werden konnen (§ 79 Abs. 1 Satz 1 der Lan-
deswahlordnung).

Stellungnahme der Staatsregierung

Die Staatsregierung nimmt zum Volksbegenren fir ein Gesetz Uber
die Vermeidung, Wiederverwendung, Verwertung und Ablagerung
von Abfdllen in Bayem (Bayerisches Abfallwittschaftsgesetz,
BayAbfWG) wie folgt Stellung:

1. Alligemeines:

Das Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und sonstigen Entsor-
gung von Abfillen in Bayern (Bayer. Abfallwirtschaftsgesetz -
BayAbfG) vom 2B8.06.90 ist am 01.07.90 in Kraft getreten. Es
wiirde durch das Gesetz tiber die Vermeidung, Wiederverwen-
dung, Verwertung und Entsorgung von Abfallen in Bayern (Bayer.
Abfallwintschaftsgesetz, BayAbfWG) der Birgeraktion ,Das bes-
sere Millkonzept” ersetzt, wenn dieses Gesetz im Volksent-
scheid angenomnmen wurde.

Der Gesetzentwurf, der dern Volksbegehren zugrundeliegt (im fol-
genden Entwurt genannt), Ubersteigert und Uberfrachtet prinzi-
piell richtige abfallwintschaftliche Zielsetzungen so weit, daff da-
durch die praktische Umsetzung der Ziele weitgehend verhindert
wird. Er verursacht zusatzliche Umweltprobleme, weil er eine
groBe Zahl von Deponien, insbesondere von Zwischenlagern, er-
fordert, die im Hinblick auf den Raumbedarf und die fehlende Ak-
zeptanz bei der Bevilkerung auch schwer realisierbar sind.

Die Staatsregierung weist aus ihrer Verantwortung fir den Voll-
zug darauf hin, daB der Entwurf in wesentlichen Tejlen nicht voll-
ziehbar sein wird:

— Er enthalt sachlich nicht erforderliche, unpraktikable, nicht
kontrollierbare und sicherheitstechnisch bedenkliche Anforde-
rungen;

— er widerspricht dem Grundsatz der Funktionalreform und der
Verwaltungsvereinfachung;

— er ubertragt weitgehend Zustandigkeiten auf die kreisangehd-
rigen Gemeinden, die darnit iberfordert werden;

- er ist geeignet das Birgerengagement ins Gegenteil zu ver-
kehren, wenn er die getrennte Sammiung von Wentstoffen for-
dert ohne Ricksicht daraut, ob fir die gewonnenen Produkte
ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden kann.

Andererseits bleibt der Entwurf hinter dem geltenden Gesetz in
wesentlichen Punkten zurlck, wie etwa bei dem Gebot der
Schadstoffminimierung und den verbesserten Mdglichkeiten der
Kommunen, auf eine Reduzierung der gewerblichen Abfallmen-
gen hinzuwirken.

Die Staatsregierung empfiehlt daher dem Bayerischen Landtag,
das Volksbegehren abzulehnen.

2. Zu den Sachkomplexen im einzelnen:
2.1 Ziele des Entwurfs (Art. 1}:

Im Entwurf fehlt eine Zielvorgabe tir die Schadstoffminimierung,
wie sie im BayAbfG enthalten ist. Neben der Reduzierung der
Miillmenge ist aber die Minimierung des Schadstoffgehalts des
Mills eine wichtige Kompanente der Abfallpolitik.

Der Entwurf 1481 nach seinen Zielen (Art. 1 Abs. 2 Nr. 6) die ther-
mische Behandlung von Abfillen, also im wesentlichen die Ab-
fallverbrennung, nur fir Abfalle zu, fir die alle MaBnahmen der
Vermeidung und Verwertung ausgeschdpft sind und deren Ab-
lagerung ohne vorherige Verbrennung gesundheitsgefanrden-
der und weniger umweltvertraglich ist. In der Praxis muf damit
gerechnet werden, daB die Deponierung unvorbehandelter Ab-
falle erheblich zumimmt, weil der Nachweis fur die Zuldssigkeit
der Verbrennung nur schwer gefuhrt werden kann. Hiergegen
bestehen erhebliche Bedenken, da hier die allgemein aner-
kannte und fachlich unzweifelhafte Erkenntnis, dafl die Ablage-
rung unvorbehandetter Abfalle die dkologisch unglnstigste Me-
thode darstellt, in Frage gestellt wird und zudem die Entschei-
dung (iber den Sachverhalt auf eine Einzelfallprifung verlagert
werden solt.

2.2

23

2.4

Forderung (Art. 2):

Art. 2 Abs. 2 des Entwurfs laBt staatliche Finanzierungshilfen
grundsatziich nur fur folgende Vorhaben zu:

- Mustervorhaben, die den Zielen der Abfallvermeidung, Wie-
derverwendung und stofflichen Abfallverwertung dienen, in
begrindeten Ausnahmen auch fiir daruber hinausgehende
Vorhaben:

~ Programme zur Beratung und Information der entsorgungs-
pflichtigen Gebietskdrperschaften und der Abfalibesitzer:

- die Aus- und Weiterbildung von Personen in Sachen Abfall.

Die Regelung behindert die Verstarkung und Fortentwicklung
von Vermeidungs- und Verwertungsaktivitaten, da deren Forde-
rung ohne jede Ubergangsregelung abrupt abgeschnitten wird.
Andererseits 148t der Entwurf in Ausnahmefallen auch die For-
derung konventioneller Entsorgungsaniagen, also auch von
Muilverbrennungsanlagen und Deponien zu, ohne daB aller-
dings materielle Kriterien gegetien werden, wann ein Ausnah-
metall im Sinne des Entwurfs vorliegt. Insgesamt bleibt somit
durch den Entwurf die Fordermdglichkeit von konventionellen
Muillverbrennungsanlagen und Deponien in Ausnahmefalien er-
halten, wahrend Art. 20 Abs. 2 Satz 2 BayADpfG insoweit ein
Subventionsverbot enthalt.

Entsorgungspflichtige Korperschaften (Art. 4):

Der Entwurf (bertragt die Zustandigkeit fir das Einsammeln,
Beférdern, Lagern und Verwerten aller Abfille sowie fur die Ab-
lagerung von Baustellenabfallen, Bauschutt, Boden- und Erd-
aushub auf die kreisangehdrigen Gemeinden {Art. 4 Abs. 1). Bis-
her sind hierfur die Landkreise zustandig.

Dagegen bestehen — wie die bis 1973 geltende Rechtsiage ge-
zeigt hat — erheblilche Bedenken:

- Die Gemeinden sind in der Regel nicht in der Lage, die in th-
rem Gebiet anfallenden Abfalle zu lagern.

- Die Gemeinden sind meist nicht in der Lage, die stofflich zu
verwertenden Abfille unter wirtschaftiich vertretbaren Bedin-
gungen ZU vermarkten.

- Die Landkreise sind nicht in der Lage, ohne Kenntris der von
ihnen zu entsorgenden Abfallarter und -mengen die Kapazi-
taten ihrer Entsorgungsaniagen zu planen und wirtschaftlich
zu Detreiben,

Die dargesteitten Schwierigkeiten werden, jedenfalls mittelfri-
stig, auch nicht durch die Maglichkeit der Zusammenarbeit nach
dem Gesetz uber die kommunale Zusammenarbeit behoben.
Denn es wird schwieriger und zeitaufwendiger Vorarbeiten be-
dirfen, bis sich die erforderlichen Zusammenschlisse gebildet
haben. Im Ubrigen scheint es wenig sinnvoll, die vorhandenen
Entsorgungsstrukturen erst durch Zustdndigkeitsubertragungen
auf die Gemeinden zu zerschiagen und dann im Wege der kom-
munalen Zusammenarbeit mdhsam wieder aufzubauen, Die Un-
klarheit uber die kinftige Zustandigkeit hat nach Feststellung
des Bayerischen Landkreistages bereits dazu geflnrt, daB ge-
rade die Vorbereitung von VerwertungsmaBnahmen durch die
Landkreise unterbrochen wird.

Hinzu kommt das Fehlen einer Ubergangsvorschrift (der Entwurf
tritt 3 Monate nach seiner Verkundung in Kraft), das erhebliche
organisatorische Probleme erwarten 1a8t. Zum Vergleich: Das
Bayerische Abfallgesetz von 1973, mit dern die Zustandigkeit fir
die Entsorgung von den kreisangehorigen Gemeinden auf die
Landkreise ubertragen wurde, enthielt eine detaillierte Uber-
gangsregelung mit Fristen von 5 Jahren und tanger. Selbst mit
dieser Regelung bedurfte es erheblicher Anstrengungen, um ei-
nen geordneten Ubergang zu errgichen,

Pflicht zur getrennten Sammiung und Verwertung von Wertstof-
fen (Art. 5)

Der Entwurf fordert, daB Wertstoffe, insbesondere Glas, Papier,
Metall, Biomiill und Grunabfélle, Kunststoffe sowie Hausrat und
sonstige gebrauchte Gegenstande wiederverwendet bzw. stoff-
lich verwertet werden. Die Gemeinden sind vempflichtet, diese
Stoffe getrennt einzusammeln und zu hefordern. Dazu sind
Sammelsysteme anzubieten, die eine sortenreine Erfassung die-
ser Abfalle mogilichst bereits beim Abfallbesitzer ermoglichen.
Selbst wenn der Abfallbesitzer dazu verpflichtet wird, sechs
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2.6

Miligefale (funf fir Wertstoffe, ein Restmullgefan) aufzustellen,
wird aber die Forderung des Entwurfs nicht realisierbar sein,
verwertbare Abfalle im Prinzip vollstandig getrennt zu erfassen.
Dagegen sprechen alle Erfahrungen mit den bisher erprobten
Systermnen, wie erst vor kurzem ein entsprechender Versuch der
Landeshauptstadt Minchen ergeben hat.

Die Landkreise, die fur die Behandlung und Ablagerung von
Restmull zustandig sind. dirfen verwertbare Abfalle nicht uber-
nehmen. Die kreisangehdrigen Gemeinden oder entsprechende
Zusammenschlisse werden also verpflichtet, geeignete abfall-
rechtlich zulassungsbedirftige Sortierantagen zu errichten und
zu hetreiben, um eine weitestgehende Verwertung der Wert-
stoffe zu erreichen.

Die Verpflichtung, Wertstoffe getrennt zu sammein, zu befor-
dern und zu lagern, gilt nach dem Entwurf unabhingig von der
Frage, ob die gewonnenen Produkte am Markt absetzbar sind.
Dies hat zur Folge, daB die Gemeinden oder ihre Zusam-
menschilsse entsprechende Zwischenlager fir Wertstoffe er-
richten missen, die abfalirechtlich planfestgestelt oder geneh-
migt werden missen. DaB solche Zwischenlager in der zur Ver-
fugung stehenden Zeit errichtet werden kdnnen, ist bei der feh-
lenden Akzeptanz in der Bevdlkerung fiir Abfallentsorgungsan-
lagen nicht zu erwarten. Hinzu kommt, dal die Rickhoibarkeit
von Wertstoffen erhebliche Probleme aufwirft, weil durch die
Ablagerungsvorgange und die Witterungseinflisse Veranderun-
gen zu erwarten sind, die die Verwertbarkeit jedenfalls wesent-
lich erschweren. Die Gefahr besteht, dafl diese ,Wertstoffe"
letztlich als Abfélle behandelt und deponiert werden mussen.

Satzungen der entsorgungspflichtigen Kérperschaften (Art. 7):

Der Entwurf enthalt im Gegensatz zum BayAbfG keine Bestim-
mung, die den AusschluB von Gewerbem(ll ermoglicht, wenn
der Abfallbesitzer Verwertungsmaglichkeiten hat, die entsor-
gungspflichtige Kérperschaft aber nicht oder nur mit unverhalt-
nismintigem Aufwand zur Verwertung in der Lage ist. Die zur Re-
duzierung der gewerblichen Abfallmengen unbedingt erfarderi-
che Maglichkeit der entsorgungspfiichtigen Kérperschaften, In-
dustriey Gewerbe und Handel zu eigenen Verwertungsbemii-
hungen anzuhalten, wurde darnit wieder entfallen,

Der Entwurf verbietet, eine MindestbehaltergroBe fur den Rest-
mull vorzuschreiben, Dies wird zu erheblichen Problemen flh-
ren. Wie Modellversuche ergeben haben, fillt in jedem Haushalt
— auch bei optimaler Trennung von Wertstoffen - eine gewisse
Menge an Restmiill an. Die Gefahr besteht, daB diese Abfille in
hausiichen Feuerungsanlagen, in offentlichen Abfallbehiltern
oder in sonstiger unzulassiger Weise entsorgt werden.

Die Bestimmungen des Entwurfs zur Deckung der Kosten der
Abfallentsorgung sind unklar, weil auf den Begriff ,Abgaben*
abgestellt wird, der aber nach dem Kommunalabgabengesetz
értliche Steuern, Beitrage und Gebiihren umfait.

Abfallwirtschaftspianung (Art. 8):

Die Abfallwirtschaftsplanung gem. Art. B des Entwurfs wird zu
einer erheblichen Verkomplizierung des Planungsablaufs und zu
einemn immensen Verwaltungsaufwand fihren und damit den
Zweck der Planung in Frage stellen.

Der Entwurf sieht eine vollige Neukonzeption der Abfallwirt-
schaftplanung vor. Die Abfallwirtschaftsplanung volizieht sich
danach in zwei Stufen mit unterschiedlichen Planungspflichti-
gen.

Zundchst sind von den Landkreisen und kreisfreien Stadten je-
weils fur ihr Gebiet Abfallwirtschaftsplane aufzustellen, auf de-
ren Grundlage das Staatsministerium fir Landesentwicklung
und Umweltfragen den landesweiten Entsorgungsplan aufzu-
stellen hat. Die bisherige Funktion des staatlichen Entsorgungs-
plans, die Aufstellung von Zielvorgaben, die von den entsor-
gungspflichtigen Kérperschaften zu beachten sind, wird da-
durch in Gegenteil verkehrt. Bei der Erstellung des landesweiten
Emtsorgungsplans sind ndmlich die inhatte der ortlichen Abfall-
wirtschaftsplane strikt zu beachten. Anderungen dieser ortli-
chen Abfallwinschaftsplane auf Kreisebene sind nur (ber die
Rechts- und Fachaufsicht moglich. Die Funktion der staatlichen
Abfallwirtschaftsplanung besteht somit letztlich nur in einer Art
Zusammenfassung der auf der unteren Stufe aufgestellten Srtli-
chen Abfallwirtschaftspidne. Damit besteht die erhebiiche Ge-
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fahr, daB Widersprichlichkeiten auf unterer Ebene im staatli-
chen Gesamtplan nicht ausgerdumt werden k&nnen. Ein stimmi-
ges landesweites Gesamtkonzept ist so nicht realisierbar.

Sowchl der drtliche Abfallwirtschaftsplan, wie der landesweite
Abfallentsorgungsplan sind in einem aufwendigen Verfahren mit
umfassender Anhdrung und Beteiligung der Offentlichkeit zu er-
stellen. Dies wird zu erheblichen Verzdgerungen fihren. Insbe-
sondere gilt das fiir den ortlichen Abfallwirtschaftsplan: Dieser
soll u.a. die Standorte fiir Einrichtungen und Anlagen der Abfail-
entsorgung, also vor allem Anlagen zur Wiederverwertung, zur
Behandlung und Ablagerung von Abfillen im Landkreis- bzw.
Stadtgebiet wiedergeben. Bei den Landkreisen ist er zudem von
den Angaben der kreisfreien Gemeinden abhangig. Fur die erst-
malige Erstellung dieses Plans ist eine Frist von zwei Jahren vor-
gesehen. Es ist kaum zu erwarten, daB ein Plan mit solchen
Festlegungen in dieser Zeit von den entsorgungspflichtigen Kér-
perschaften vorgelgt werden kann. Mdglichkeiten, diese Vor-
lage rechtsaufsichtlich zu erzwingen, erscheinen unter Berlck-
sichtigung des umfangreichen und zeitraubenden Aufstellungs-
verfahrens kaum gegeben. Der staatliche Abfallentsergungsplan
kann aber erst in Angriff genommen werden, wenn die Abfall-
wirtschaftspldne aller entsorgungspflichtigen Korperschaften
vorliegen. Damit ist nicht absehbar, wann ein landesweiter Ent-
sorgungspian aufgestellt werden kann.

Abfallentsorgungsaniagen (Art. 10, 11):

Der Entwurf fordert in Art. 10 Abs. 2, Restmill in Depomen und
Zwischenlagern getrennt nach ihrem unterschiediichen physika-
lischen, chemischen und biochemischen Verhalten abzulagern.
Dies ist zum einen praktisch kaum machbar. Zum anderen be-
stehen erhebliche Sicherheitsrisiken, etwa Brandgefahr in La-
gern fir Kunststoffe oder Altreifen. SchlieBlich erfordert dies
weitere BehandlungsmaBnahmen (z.B. in Sortieraniagen) und
Deponien bei den Landkreisen und kreisfreien Stidten.

Die Rilckholbarkeit von Wertstoffen ist in der Praxis in der Regel
nicht mehr gegeben, da die abgelagerten Abfille durch die Ab-
lagerungsvorgange und die Witterungseinfilisse Veranderungen
erleiden, die ihre Verwertbarkeit praktisch ausschlie3en.

Die Anforderungen bei der Eigenkontrolle der Anlagen (Art. 11
des Entwurfs) gehen weit Uber das hinaus, was aus fachlicher
Sicht noch sinnvoll ist. Art. 11 Abs. 2 fordert, dafl sémtliche die
Anlage verlassenden Stoffe (Verunreinigungen der Luft, des Bo-
dens, des Wassers sowie die Reststoffe) jeweils auf alle Inhalts-
stoffe zu untersuchen sind, soweit dies nach dem jeweiligen
Stand von Wissenschaft und Technik mdglich ist. Nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik sind alle bekannten che-
mischen Verbindungen meBbar. Derzeit sind mehrere 100.000
chamische Verbindungen bekannt. Dies bedeutet, daf3 alle Pro-
ben auf alle genannten Verbindungen untersucht werden miB-
ten. Die Untersuchungszeit flr eine Probe wiirde mehrere Jahr-
zehnte in Anspruch nehmen.

Die Vorschriften Gber die Eigenkontrolle sind daher nicht voll-
ziehbar.

Zulassungsverfahren {Art. 13):

Der Entwurf sieht vor, daB das gesamte Verfahren zu wigdarho-
ten ist, wenn neue Gutachten vorgelegt werden und wenn da-
durch die Aufgabenbereiche einer Behdrde oder die Belange
Dritter erstmalig oder starker beriihrt werden, oder wenn sich
dadurch die Beurteilungsgrundlage wesentlich dndert (Art. 13
Abs. 3). Diese Vorschrift kann die ordnungsgeméBe und zeitge-
rechte Durchfiihrung von Zulassungsverfahren in Frage stelien.
Dazu kann auch eine mibrauchliche Ausnutzung der Befangen-
neitsregelung und der Kostenerstattungsregelung des Entwurfs
flhren.

Gegen die im Entwurf vorgesehene Verbandsklage bestehen
grundsatzlich Bedenken, insbesondere weil das Systemn des In-
dividualrechtsschutzes gesprengt wird und Verfahrensverzoge-
rungen zu erwarten sind. Bei solchen Anlagen ist die umfas-
sende gerichtliche Priifung durch eine Vielzahl von Privatklagern
sichergestellt so daB die Verbandsklage zur objektiven Rechts-
kontrolle nichts beitragen kann.

Zustandigkeiten (Art. 22):

Der Entwurf erklart in einer Reihe von Fillen das Staatsministe-
rium fir Landesentwicklung und Umweltfragen zustandig flr
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Einzelentscheidungen (z.B. fUr die Genebmigung des grenz-
Uberschreitenden Verkehrs nach § 13 des Abfallgesetzes des
Bundes oder fir die ,Zwangseinweisung” nach § 3 Abs. 5 des
Abfallgesetzes des Bundes) und bindet die Zustandigkest einer
cbersten Landesbehdrde an das Einvernehmen mit einer nach-
geordneten Fachbehdrde eines anderen Ressorts (Art. 22
Abs. 5).

Dies widerspricht den Grundsétzen der Funktionalreform und
der Verwaltungsvereinfachung.

lI. Erganzende Hinweise

Die Staatsregierung wird ungeachtet der Irritationen bei den entsor-
gungspfiichtigen Kdrperschaften durch das erfolgreiche Volksbe-
gehren an der zigigen Umsetzung des neuen Bayerischen Abfall-
wirtschaftsgesetzes und der dazu ergangenen Begieitbeschlisse
des Bayerischen Landtags festhalten:

1.

Die Staatsregierung hat am 10.07.1990 eine Initiative im Bundes-
rat zur verstarkten Vermeidung und Verwertung von Abfailen be-
schlossen. Im Volizug dieses Beschlusses hat Bayern im Bundes-
rat einen Antrag zur Anderung des Abfallgesetzes des Bundes
und eine Entschliefung eingebracht.

Die Initiative Bayerns zur Anderung des Abfaligesetzes des Bun-
des sieht vor:

- Vorrang der Vermeidung und der stofflichen Verwertung von
Abfallen vor inrer therrmischen Behandlung. Dies entspricht der
Zielsetzung des Bayerischen Abfallwirtschaftsgesetzes.

- Pflicht der &ffentlichen Hand, bei der Vermeidung und Verwer-
tung von Abfailen vorbildliches Verhalten zu zeigen. Auch dies
entspricht den Regelungen im neuen Bayerischen Abfallwirt-
schaftsgesetz.

- Weitgehende Mdoglichkeiten, Gewerbeabfalie von der dffentli-
chen Entsorgung auszuschlieBen, wenn der Besitzer des Ab-
falls oder beauftragte Dritte diesen stofflich verwarten konnen.
Diese Regelung soll die Bestimmung des Art. 3 Abs. 2 Satz 2
BayAbfG erganzen, um Handel, Gewerbe und Industrie dazu
anzuhatten, sich selbst verstarkt um die Vermeidung und Ver-
wertung von Abfallen zu kiimmern.

- Verbesserung der Mdglichkeiten der Bundesregierung, zur Ab-
fallvermeidung nach § 14 Abs. 2 AbfG verbindliche Vorschrif-
ten zu eriassen. Insbesondere soll das Erfordernis der Aufstel-
lung von Zielfestlegungen vor dem ErlaB einer Verordnung
durch die Bundesregierung im Gesetz gestrichen werden.

Die EntschlieBung im Bundesrat wird die Bundesregierung u.a.
auffordemn

- Mehrwegflaschen und Flaschenkésten soweit wie maglich zu
verginheitlichen, um die Wiederverwendung zu erleichtern

— die Hersteller von Erzeugnissen aus PVC zur Zuricknahme
und umwsltvertraglichen Verwertung zu verpflichten

- fur alie Kunststofferzeugnisse eine Kennzeichnungspflicht en-
zufuhren

— fur umweitbelastende Erzeugnisse aus dem Elektronikbereich
Riéicknahme- oder Pfandvorschriften zu erlassen

— Ricknahme- und Pfandvorschriften fir atle Batterien einzufuh-
ren

- in Gaststatten und Kantinen sowie bei 6Hentlichen Veranstat-
tungen die Verwendung von Einweggeschirr fur Speisen und
Getranke zu beschranken.

. Die Staatsregierung wird ein Bayerisches Aftlastengesetz erarbei-

tan.

. Eine an alle Haushalte zu verteilende Broschire wird erarbeitet, in

der uber alle Mdglichkeiten der Abfalivermeidung, Schadstoffrmi-
nimierung und Abfallverwertung informiert wird. Die Umweltricnt-
linien Oftentliches Auftragswesen enthalten inihrer neuesten Fas-
sung auch Anforderungen zur Abfallvermeidung und -verwer-
tung. Sie sind als Bekanntmachung der Staatsregierung verof-
fenthcht und werden auch fiir Vergabe von Auftragen im kommu-
nalen Bereich sowie fir Zuwendungsempfanger ats verbindlicher
Vergabegrundsatz eingefihrt werden.

Ein  Behordenleitfaden Umweltschutz" wird ehestmaoglich an die
affentlichen Beschaffungsstellen verteiit. Die Kantinenrichtlinien
werden an diesen Behdrdenleitfaden angepalt.

Das Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen
ist beauftragt, bis 1. Oktober 1990 einen Vorschiag zur konkreten
Umsetzung der Vorbildfunktion des Staates nach Art. 2 AbfG im
Bereich der dffentlichen Hande vorzulegen. Im Vorgriff darauf ha-
ben alle staatlichen Behdrden unverziglich MaBnahmen zur
Trennung von Altpapier und Altglas und zur Wiederverwertung
dieser Mullarten zu ergreifen.

Alle Staatsministerien sind beauftragt, in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich erlassene Richtlinien auf die Notwendigkeit einer Anpas-
sung an die Zielvorgaben des Bayerischen Abfallwirtschaftsge-
setzes hin zu Uberprifen und entsprechende Anpassungen bis 1.
Oktober 1990 vorzunehmen.

. Eine Mustersatzung fur die Landkreise als entsorgungspflichtige

Korperschaften wird derzeit in einer Arbeitsgruppe mit den kom-
munalen Spitzenverbinden fertiggestelit und in Kdrze iber diese
Verbande den entsorgungspflichtigen Kérperschaften zur Verfi-
gung gestellt. Der Stidtetag priift, inwieweit diese Mustersatzung
auch fur die kreisfreien Stadte Ubernommen werden kann.

Bis zum Herbst dieses Jahres wird das Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen im Zusammenwirken mit
dem Landesamt fir Umweltschutz fachliche Hinweise, z.B. fiir
die Durchfihrung der getrennten Sammilung von Wertstoffen, er-
arbeiten und den entsorgungspflichtigen Korperschaften zur Ver-
flgung stellen.

. Ein neuer Abfallentsorgungsplan Bayern (libergeordneter Zielteil)

wird auf der Rechtsgrundlage des Art. 8 BayAbfG derzeit mit den
anzuhdrenden Verbanden und Tragern offentlicher Belange ab-
gestimmt. Er wird die langfristig glltigen Ziele und Leitsatze der
Abfaliwirtschaft in Bayern enthalten und insbesondere Aufgabe
und Umfang der stofflichen Verwertung und der thermischen Be-
handlung der Abfélle im Rahmen des integrierten Abfallkonzepts
darstellen sowie guantitative Verwertungsziele vorgeben.

Auf der Grundlage dieses ubergeordneten Zielteils werden als
néachste Schritte fir die einzelnen Abfaliarten (z.B. Hausmiill und
hausmaflahniiche gewerbliche Abfille, Sondermili, Bauschutt
und Kldrschlamm) spezifische Teilplane aufgestellt werden.

. Die Staatsregierung wird die Auswirkungen des neuen Gesetzes

aufmerksam verfolgen und dem Landtag im Rahmen der Bera-
tung dber das Volksbegehren lber erste Vollzugserfahrungen be-
richten.
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