Bayerischer Landtag
12. Wahliperiode

Plenarprotokoil 12/ 51

06.05.92

51. Sitzung

am Mittwoch, dem 6. Mai 1992, 9.00 Uhr,
in Miinchen

Geschiftliches 3235, 3279, 3339
- :Gét_::grt;stag;éwﬁ;\sche fur Frau Abg. Schwelger 3236
.-t:i)indliche Anfragen gem. § 73 Abs. 1 GeschO.

1. Veranstaltungen anlaBlich des Weliwirt-

schaftsgipfels in Minchen; Observierung
durch die Polizei

Schramm (DIE GRUNEN) . . . . . .. .. 3236
Staatssekretér Dr. Beckstain . . . . . .. 3238
Schramm (DIE GRUNEN) . . . . . .. .. 3236
Dr. Fleischer (DIE GRUNEN) . . . . . .. 3237
2. Errichtung einer Polizeiinspektion in Wikrz-
burg-Sid
Dr. Eykmann (CSU) ... ..... 3232, 3238
Staatssekretar Dr. Beckstein . . | 3237, 3238
3. Verbesserung der Befdrderungssituation
beim Polizeiprasidium Mittelfranken
Eckstein Herbert (SPD) . . . . . . 3238, 3239
Staatssekretdr Dr. Beckstein . . . 3238, 3239
.- Bezelchnung ,,'Franz-Josef-StrauB“ auf Hin-
weisschildern zum Flughafen Minchen il
Dr. Magerl {DIE GRUNEN) . . ... . .. 3238
Staatssekretédr Dr. Beckstein . . . . . . . 3239
5. Entlasidng “der Rettungsleitstellle Augs-
burg
FrauBock (FDP) . . .. . ... ... ... 3240
Staatssekretédr Dr. Beckstein . 3240, 3241
6. Personalguote fiir Mutterschafisurlaub bei
der Polizei
FrauHecker (CSU) . . . . . ... ... .. 3241
Staatssekretar Dr. Beckstein . . . . . . . 3241
7. Abruf von Kinderpornographie dber Bix ‘
FrauHaas (SPD) .. . ....... 3241,3242
Staatssekretér Dr. Beckstein . 3241,3242

10.

1.

12.

13.

14,

Polizeieinsatz aniaslich des Internationalen

Frauentages am 8.3.92 in Minchen-Haid-

hausen; Abschreiben von Adressenlisten

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN) . . . . . .. 3242

Staatssekretédr Dr, Beckstein . . . . . . . 3242
Ortsumgehung Neukirchen vorm Wald bzw.
MaBnahme Sittenberg; Entlastung der Ge-
metnde Ruderting

Kebler (CSUY . ... ........ 3243, 3244

Staatssekretar Dr. Herbert Huber . 3243, 3244

Meyer Franz{CSU) .. ... ....... 3244
Staatliche Forderung des Ausbaus der
Kiaranlage Wirzburg

Loew(SPD}. . . ... ....... 3244, 3245

Staatssekretér Dr. Herbert Huber . 3244, 3245
Deponiealtiast im Gemeindeteil Hohenbir-
ken der Gemeinde Bad Heiibrunn (Ldkr.

Bad Téiz/Wolfratshausen)

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN) . 3245 3246
. Staatssekretdr Dr. Herbert Huber . . . . 3246
Wohnungsbau in einem Bannwaldgebiet
der Stadt NOrnberg

Frau Schweder (CSU)} . . . . .. ... .. 3247

Staatssekretdr Dr. Herbert Huber . . . . 3247

Frau Rieger (DIE G_BUNEN) ........ 3247

Schramm (DIE GRUNEN) . . . .. .. .. 3247
Kriterien der Machbarkeitsstudie Zu Bren-
ner-Basistunnel und Zulaufstrecken

Breijtrainer (CSU} . . . . ... ... 3248, 3249

Staatssekretdr Zeller . . . .. . .. 3248, 3249

Kolo(SPD} . .. ... ........... 3248
Vorlage eines OPNV-Gesetzentwurfs

Hoderlein(SPD} . . . ... ... ... .. 3249

Staatssekretar Zeler . . . .. ... ... 3249
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15.

16.

ForderungsmaBnahmen zugunsten der von
Truppenabbau betroffenen Stadte und Re-
gionen

Schindler (SPD) .. . ... .. .. 3250,
Staatssekretar Zellgr ........ 3250,
Schramm (DIE GRUNEN) . . . .. .. ..

Investitionsférderungsprogramm fir kleine
und mittlere Untiernehmen im landlichen
Raum Bayerns nach der De-minimis-Rege-
lung

Schuhmann Otto (SPD)Y . . . . .. 3251,
Staatssekretar Zeller . . . . .. .. 3251,
Nentwig{(SPD) . . . .. ... ... ....

Miindliche Anfragen gem. § 73 Abs.2 Satz 2
GeschO (Anlage 1)

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Rechtsgrundiage fir die Benutzung des
Flugplatzes Neubiberg durch den Flieger-
club Mdnchen

Dr.Gantzer (SPD) . .. ... ... ....
Einflhrung eines Karenztages im Zusam-
menhang mit der Einflhrung der Pflegever-
sicherung

Frau Keliner (DIE GRUNEN) . . . . ...
Bildung eines Betriebsrates nach dem
Urteil
25. 3. 92 gegen die Firma Rehau

Sommerkorn (SPD) . . . .. . ... ...
Offentlich zugéngliche Fernsprecher mit
Rlckrufméglichkeit und Notrufeinrichtun-
gen in Flichtlingsunterkinften Bayerns

Frau K&hler (DIE GRUNEN])

Bau von Unterkinften fir Asylbewerber in
Nirnberg an der Regensburger StraBe

Langenberger (SPD) . .. ... ... ..
Erhéhung der ABM-Mittel fir das Grenz-
land

Knauer Walter (SPD) . . . . . ... ...
Nutzung des SchieBplatzes im Perlacher
Forst

Dr.Hahnzog (SPD) . . ... ... ....
Veranstaltungen bei Gedenktagen friiherer
Ministerprasidenten; 125, Geburtstag Kurt
Eisners am 14. &. 1867

Frau K&nig (SPD)

Thermische Verwertungsaniage des
Zweckverbandes Abfallwirtschaft der Stadt

3251
3251
3250

3252
3262
3252

3341

des Bundesarbeitsgerichts vom

3341

3342

3342

3342

3342

3343 |

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34,

35.

Erlangeh und des Landkreises Erlangen-
Héchstadt; Alternative

Dr. Maier Christoph (CSU) . . . . . . ..
ZuschuBB fir die Schwelbrennaniage in
Firth des Zweckverbandes Abfallentsor-
gung Rangau '

Frau Lédermann (DIE GRUNEN) . . . . .

Ablagerung von Elektronik- und Automo-
bilschrott im Landschaftsschutzgebiet Lin-
digwald, Gemarkung Klein-Ostheim, Lkr.
Aschaffenburg; Rekultivierung

Frau Scheel (DIE GRUNEN) . ... . ..
Verwendung bayerischer Beamter im Ru-
hestand im &ffentlichen Dienst der neuen
Bundeslander

Dr.Kempfler (CSU) . .. .. ..... . .
Verkauf der Anteile der Staatsregierung an
der Luitpold-Hutte AG Amberg

Nentwig (SPD) . . . . . ... . ... ..
Aufwendungen der FMG flr die Ein-
fihrungskampagne des Flughafens Miin-
chen Il

Freiherr von Gumppenberg (FDP) . . . .

Aufstockung der ZuschuBmittel gem. Art.
13b Abs. 2 Satz 2 FAG fGr 1992 im Land-
kreis Donau-Ries

Strafer (SPD) ... ... ... .. .. ..
Kauf eines Gebaudes bzw. Grundstlcks
fir die kinftige Bayerische Vertretung in
Berlin

Dr.Zech(FDP}). ... ... ... .....
Auswirkungen des Rilckgangs der land-
wirtschaftlichen Betriebe auf die Landwirt-
schaftsverwaltung

Brandi(SPD) . . . . . ... ... ....
Uberwachung der Pflege von Golfplatzen
zum Schutz des Grundwassers; Antrag von
Harald Leisker, Lichtenau, vom 27. 9. 89 auf
Einleitung eines BuBgeldverfahrens gegen
den Golf- und Landclub Lichtenau-Weik-
kershof

Frau Rieger (DIE GRUNEN) . . . . . . ..
Errichtung einer Golfanlage mit einem Vier-
bis Finf-Sterne-Hotelkompliex in Schon-
brunn, Gemeinde Buch am Wald

Frau Rieger (DIE GRUNEN)

3343

3344

3344

3344

3344
3345
3345
334ﬁS

3346

3346
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36. Bedarf an Lehrer/innen in den nhichsten
zehn Jahren zur Erhaliung des Status
1991/92

Irlinger (SPD)

37. Regelung der Zulassungsvoraussetzungen
zur Promotion von Fachhochschulabsol-

venten

Hiersemenzel (FDP)

38. Disziplinarverfigung gegen den Wirzbur-
ger Soziglogieprofessor Lothar Bossle we-

gen Dienstpfiichtverletzungen
Dr. Kaiser Heinz (SPD)

interpellation der Abg. Hiersemann, Raderma-
cher, Narnhammer u.a. u. Frakt. SPD betr. Kin-
dertagesstitten (Drs. 12/4662)

und

Interpellation der Abg. Glick Alois, Fischer
Anneliese, Hohimeier u.a. u. Frakt. CSU betr.
Mit Kindern leben; Politik fiir das Leben: das
Leben schiitzen und férdern! (Drs. 12/4846)

c.. 3253
3258, 3260
3260

Frau Narnhammer {SPD), Interpellantin
Staatsminister Zehetmair
Hiersemann (SPD)
Frau Fischer Anneliese (CSU)
Frau Staatssekretarin Stamm

Dringlichkeitsantrag der Abg. Hiersemann,
Max von Heckel, Jungfer, Eckstein Herbert, En-
gelhardt Walter, Franz, Gausmann, Lochner-
Fischer, Schieder u. Frakt. SPD betr. Verzicht
auf die Errichtung eines Eingangsbauwerks
im Vorfahrtsbereich des Neubaus der Bayer.
Staatskanzlei (Drs. 12/6251)

von Heckel (SPD)
Staatssekretar Dr. Huber
Frau Kellner (DIE GRUNEN) . . . . .
Dr. Zech (FDP)
Glock Alols (CSU)

BeschiuB

3280, 3283
3281, 3284
v .. 3282
3283

Dringiichkeitsantrag der Abg. Hiersemann, Dr.
Seebauer, Brandl, Harrer, Dr. Kaiser Heinz,
Leichtie, Naumann, Dr. Schmid Albert u. Frakt.
SPD betr. Maxhitte (Drs. 12/6254)

und

Dringlichkeitsantrag der Abg. Glick Alois,
Falk, Donhauser u, Frakt. CSU betr. Maxhiitte
(Drs. 12/6255)

Dr. Schmid Albert (Regensburg) (SPD)
Falk (CSU)
Staatsminister Dr. Lang
Frhr. von Gumppenberg (FDP}
Karm (DIE GRUNEN)
Nentwig (SPD)
Hiersemann (SPD)

... 3285
3287
3288
. 3290, 3293, 3296
3291, 3293, 3285
3294, 3295
3295

Niedermayer Josef (CSU)
Beschiufl

Erklarung gem. § 139 GeschO
Schramm (DIE GRUNEN)

Dringlichkeitsantrag der Abg. Prof. Dr. Doeb-
lin, Freiherr von Gumppenberg, Bock, GrofBer
u. Frakt. FDP betr. Chemische Reinigungsun-
ternehmen (Drs, 12/6256)

Frau Bock (FDP) . .
Frau Paulig (DIE GRUNEN)

BeschluB

Dringlichkeltsantrag der Abg. Dr. Fleischer,
Rieger u. Frakt. DIE GRUNEN betr. Verfas-
sungskommission (Drs. 12/6252)

Dringlichkeitsantrag der Abg. Hiersemann, Dr.
Hahnzog u.a. u. Frakt. SPD betr. Gesamtdeut-

_sche Verfassung (Drs. 12/5335)

Antrag der Abg. Dr. Matschl, Dr. WeiB, Regens-
burger u.a. CSU betr. Gesamtdeutsche Ver-
fassung (Drs. 12/55856)

Dringlichkeitsahtrag der Abg. Hiersemann, Dr.
Hahnzog u.a. u. Frakt. SPD betr. Stéarkung des
Foderalismus und der Landerparlamente im
Rahmen der Verfassungsreform (Drs. 12/5642)

Antrag der Abg. Prof. Dr. Doeblin, Spatz u.

Frakt, FDP betr. Bericht aus der Verfassungs-

kommission (Drs. 12/5675)

BeschluBempfehlungen des Verfassungs- und
des Bundesangelegenheitenausschusses (Drs.
12/5792, 12/5793, 12/5794; 12/6138, 12/6139,
12/6140}

Frau Rieger {DIE GRUNEN)
BeschluB

......................

Interpellation der Abg. Lodermann, Paulig u.a.
u. Fraki. DIE GRUNEN betr. Konsequenzen
aus dem Fall Chemische Fabrik Marktredwitz.
Zum Umgang der Bayerischen Staatsregie-
rung mit vom Landtag festgestellten Struktur-
méangeln im Arbelts- und Umweltschutz
{SchluBbericht des Untersuchungsausschus-
ses Chemische Fabrik Marktredwitz (Drs. 11/
17677) — Drs. 12/6096

Staatsminister Dr. Glick . . . . . . ... ...
interpellation der Abg. Hiersemann, Prof. Dr.
Gantzer u.2. u. Frakt. betr. OHfentliche Sicher-
helt und Lage der Polizei in Bayern (Drs. 12/
6197)

Staatssekretdr Dr. Beckstein . . . . . .. ..
Gesetzentwurf der Staatsregierung iber die
Entwickliung, Férderung und Veranstaltung
privater Rundfunkangebote und anderer Me-

3297
3298

3298

3298
3298

3299

3299
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diendienste in Bayem (Bayerisches Medienge-
setz — BayMG@G) - Drs. 12/6084

- Erste Lesung -
BeschluB

Gesetzentwurf der Abg. Hiersemann, Wahn-
schaffe, Maget u.a. u. Frakt. SPD betr. Aus-
und Weiterbildung in der Altenpflege (Drs. 12/
6085)

— Erste Lesung -
Wahnschaffe (SPD)
BeschluB

Gesetzentwurf der Abg. Alois Glick, Regens-
burger, Michl u.a. u. Frakt. CSU betr. Anderung
des Bayerischen Schuifinanzierungsgesetzes
(Drs. 12/6102)

~ Erste Lesung -
BeschluB

Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung kommunalrechﬂ_lcher Vorschriften {Drs.
12/6130)

- Erste Lesung —
BeschiuB

Gesetzentwurf der Abg. Prof. Dr. Doeblin, Gro-
Ber u. Frakt. FDP betr. Anderung des Bayerl-
schen Naturschutzgesetzes (Drs. 12/6177)

~ Erste Lesung —
BeschiuB

Gesetzentwurf der Abg. Paulig, Dr. Fleischer,
Dr. Magerl u.a. u. Frakt. DIE GRUNEN betr.
Elnschrinkung der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln In Bayern (BayPfISchAnwG) —
Drs. 12/1859 '

- Zweite Lesung -

BeschluBempfehlungen des Landwirtschafts-,
des Landesentwicklungs-, des Wirtschafts-,
des Sozialpolitischen und des Verfassungsaus-
schusses (Drs. 12/3952, 12/4593, 12/5051, 12/
5895, 12/6164)

Daxenberger (DIE GRUNEN),

3300

3300
3302

3302

3302

Berichterstatter . . . . ... ... ...... 3302
Frau Paulig (DIE GRUNEN} 3303, 3306, 3307, 3309
Frau Dr. Baumann (SPD) .. . . . . .. 3304, 3311
Rosenbauer Georg (CSU) 3305, 3306, 3310, 3311
FrauBock (FDP} . ... ........ 3306, 3307
Daxenberger (DIE GRUNEN) . . . . . 3307, 3310

Staatssekretar Miller . . . . . . . . ..
Dr. Fleischer (DIE GRUNEN) . . .. ... .. 3311
Abstimmung . . . .. .. ... .......... 3311

Gesetzentwurf der Staatsregierung betr. Ge-
setz iiber die Zulassung zum Vorbereitungs-

1 Antrag der Abg. Dr.

dienst fiir den httheren Forstdienst in Bayern
(Forstzulassungsgesetz — FoZulG) — Drs. 12/
2977 :

- Zweite Lesung -

BeschluBempfehlungen des Dienstrechts-, des
Landwirtschafts-, des Kuhlurpolitischen, des
Haushalts- und des Verfassungsausschusses
(Drs. 12/4777, 12/5214, 12/5822, 12/5978, 12/
6165)

Engelhard Rudolf (CSU), Berichterstatter . .
Schiager (SPD)
Dr. Fleischer (DIE GRUNEN)
GroBer (FDP)
Staatssekretar Miller

Abstimmung
SchiuBabstimmung

Antrage, die nicht einzeln beraten werden
(Anlage 2)

BeschiuB

Antrag der Abg. Schramm, Kéhler, Brickner
DIE GRUNEN betr. Hilfs- und Férderfonds
Truppenabbau (Drs. 12/3657)

Schramm (DIE GR{NEN)
Beschiu

Wahi von :Mitgliedern des Stiftungsrats der
Sudetendeutschen Stiftung

BeschiuB. . . . ... ...............
Wechsel im Geféngnisbeirat der Justizvoll-
zugsanstait Ebrach

BeschluB. . . . ... ... ... .........
Antrag der Abg. Kobler, Braun Alols, Breitrai-
ner u.a. CSU betr. Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir haupt- und ehrenamtlich Té-
tige im Rettungsdienst (Drs. 12/2414)

BeschluBempfehlungen des Sozialpolitischen,
des Wirtschafts-, des Dienstrechts- und des
Verfassungsausschusses (Drs. 12/4739, 12/
5254, 12/5480, 12/5988)

BeschiuB. ... ..................
Antrag der Abg. Wenning, Dr. Huber Herbert
(Dachau), Glrieler u.a. CSU betr. Neue Be-
triebsorganisation im Postdlenst (Drs. 12/
2776)

BeschluBempfehlungen des Wirtschafts-, des

| Sozialpolitischen, des Dienstrechts- und des

Bundesangelegenheitenausschusses {Drs. 12/
4188, 12/5082, 12/5482, 12/5774)

Beschlug

Fleischer, Brluckner,
Schramm u, Frakt. DIE GRUNEN betr. Zusétz-

3312
3312
3313
3314
3314

3314
3315

3315

3315
3316

3315

3316

3316

3316



BaLerlscher Landtag - 12.Wahlperiode

Plenarprotokoll 12/51 v. 06.05.92 3235

liche pidagogische Kraft fiir schulvorberei- Dringlichkeitsantrag der Abg. Dr. Fleischer,

tende Einrichtungen (Drs. 12/3042) Daxenberger u. Frakt. DIE GRUNEN betr. Be-

BeschluBempfehlungen des Kulturpolitischen, gnadigung von Demonstranten (Drs. 12/5755)

des Sozialpolitischen, des Verfassungs- und BeschluBempfehlung .des Verfassungsaus-

des Haushaltsausschusses (Drs. 12/3945, 12/ schusses (Drs. 12/5811)

4581, 12/5188, 12/55?9) Frau Paulig (DIE GRUNEN) . . ... ... .. 3323
Brickner (DIE GRUNEN) . . . . . .. ... . 3316 Dr. Hahnzog (SPD) . . . . . . ... ... ... 3324
Frau Narnhammer (SPD) . . . .. ... ... 3317 Dr.WeiB{CSU) . .. ... ........... 3324
Frau Hiersemenzel (FDP) . . . . . ... ... 3318 Schramm (DIE GRUNEN) . . . .. .. .. .. 3325
Freller (CSU) . .. ... ... . ... ..... 3318

refler ( ) BeschluB . . . . . . . .. ... ... ... .. 3325

Beschiud . . .. ... .. .. ...... .. ... 3318

. . . Antrag der Abg. Prof. Dr. Doeblin, Bock, Frei-

Antrag der Abg. Paulig. Lodermann, Kohler herr von Gumppenberg u.a. u. Frakt. FDP betr.

u.a. U, Frakt. D‘EGRUNEN betr. Bericht der Eigener Landwirtschaftstarif bei der Strom-

Staatsregierung iiber den Fall Schilller und tarifreform (Drs. 12/4681)

die daraus gezogenen Konsequenzen (Drs. ) o

12/3046) Antrag der Abg. Prof. Dr. Doeblin, Bock, Frei-

. herr von Gumppenberg u.a. u. Frakt. FDP betr.

BeschiuBempfehlung des Landesentwicklungs- Befreiung der Land- und Forstwirtschaft von

ausschusses (Drs. 12/5713) der Konzessionsabgabe (Drs. 12/4683)

Frau Lodermann (DIE GRUNEN), 1g | Dringlichkeltsantrag der Abg. Dr. Fleischer,

Borichterstatterin - ooy 33 19 | Brickner, Daxenberger u.a. u. Frakt. DIE GRU-

Frau Lodermann (DIE GRUNEN) ... .. .. 3319 | NEN betr. Stromtarife fiir die Landwirtschaft

Heinrich{SPD) . . . . .. . ... .. ... .. 3321 (Drs. 12/4737)

Fickler(CSU) . .. . ... ... ... ... ... 3321 )

FrauBock (FDP) . . . . .. ... ... .. .. 3321 | Antrag der Abg. Seitz, Eppeneder, lhle u.a
BeschiuB . . .. .. .. ... ... ........ 3322 %Srl; l:g}rs.of;;omtanfe fir die Landwlrt?chaft
Antrag der Abg. Dr. Eykmann, Freller, Donhay- Antrag der Abg. Glick Alois, Mdller Willi, Die-
ser u.a. CSU betr. Beforderung von Reaischul- thei u.a. u. Frakt. CSU betr, Stromtarife/Kon-
lehrern an Berufsschulen (Drs. 12/3230) zessionsabgabe (Drs. 12/5044)
BeschluBempfehlungen des Dienstrechts-, des BeschluBempfehlungen des Wirtschafts-, des
Kulturpolitischen und des Haushalisausschus- Landwirtschafts-, des Landesentwicklungs-
ses (Drs. 12/4491, 12/5498, 12/591) und des Verfassungsausschusses (Drs. 12/

4870, 12/4871, 12/4869, 12/5908, 12/5912; 12/

BeschluB . . . . . ... ... ... ........ 3322 ' ! ' ’ !

esch 5217, 12/5219, 12/5216, 12/5222, 12/5228: 12/

Antrag der Abg. Schultz, StraBer u.a. SPD betr. 5718, 12/5719, 12/6720, 12/5721, 12/5722; 12/

Konzept zur Férderung der Ensemble-Leiter 6173, 12/8174)

in der bayerischen Lalenmusik (Drs. 12/3435) FrauBock (FDP) ... . . .. ... ... .. .. 3325

BeschluBempfehlungen des Kulturpolitischen Dr. Fleischer (DIE GRUNEN) . . . 3326, 3335, 3336

und des Haushaltsausschusses (Drs. 12/4522, Ranner(CSU) ................. 3329

12/5979) Starzmann (SPD) . . . . . 3330, 3333, 3335, 3336

Daxenberger (DIE GRUNEN) . . . . ... .. 3333

Beschiug . ... ....... IO 3322 Frhr. von Gumppenberg (FDP) . 3334, 3335

StaatsministerDr.Lang . . . . ... .. ... 3338

Antrag des Abg. Franzke SPD betr. Auslage- g

rung der JVA Landshut (Drs. 12/4669) BeschiuB. . . .. .. ... ... ... .. ..., 3339

Beschluempfehlungen des Dienstrechts- und SchiuB der Sitzun . 3339

des Haushaltsausschusses (Drs. 12/5484, 12/ chiug der Sitzung .. ... ...

6003)

BeschiuB . . ... ... ... .......... . 3322

Antrag der Abg. Dr. Schosser, Hofmann, Kling

u.a. CSU betr. Aufwandsentschédigung fiir

staatlich anerkannte Chorleiter und Dirigen-

ten (Drs. 12/4919) - . . .

BeschiuBempfehlungen des Kulturpolitischen Beginn der Sitzung: 09 Uhr 01 Minuten

;’2?55525 Haushaltsausschusses (Drs. 12/5504, Erster Vizeprisident Mdsleln: Guten Morgen, meine

) sehr verehrten Damen und Herren! Ich erdéifne die 51.

BeschiuB . . . .. ... 0. ... ... ... 3322

Vollsitzung des Bayerischen Landtags.
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(Erster Vizeprasident Méslein)

Horfunk und Fernsehen des Bayerischen Rundfunks,
bayerische Lokalsender, das Evangelische Fernse-
hen sowie Pressefotografen haben um Aufnahme-
genehmigung gebeten. lhre Zustimmung vorausge-
setzt, wurde die Genehmigung erteilt.

Meine Damen und Herren! Beveor wir in die Tagesord-
nung eintreten, darf ich einen Glickwunsch ausspre-
chen:

Heute feiert Frau Kollegin Rita Schweiger ihren Ge-
burtstag. Im Namen des Hohen Hauses und persén-
lich gratuliere ich sehr herzlich und winsche ihr wei-
terhin Gesundheit und Kraft zur Erflliung ihrer paria-
mentarischen Aufgaben.

(Beifall)

lch rufe auf Tagesordnungspunkt5:
Miindliche Anfragen

Der Herr Staatssekretar des Innern ist zur Beantwor-
tung der ersten Fragen bereit. Die erste Frage stellt
der Abgeordnete Schramm,

Schramm (DIE GRUNEN), Fragesteller:

Herr Staatssekretir, wle begrindet die Staatsre-
gierung die massiven Observierungen und Beein-
trachtigungen von Veranstaltungen, die sich kri-
tisch mit dem kommenden Weltwirtschaftsgipfel
In Miinchen auseinandersetzen, durch bayerische
Polizeikrafte?

Erster Vizeprasident Mbslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretér Dr. Beckstein: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Die Fragestellung 188t offen, wel-
che Veranstaitung und welche MaBnahmen der Poli-
zei gemeint sind. Da die Frage bereits fir die letzte
Fragestunde am 9. April 1982 gestellt war, gehe ich
wegen der zeitlichen Nahe davon aus, daB der Poli-
zeieinsatz am 4. April 1992 in der Gaststétte , Birger-
saal” in Miinchen-Haidhausen Ziel dieser Anfrage ist.

Die Polizei hat bei dieser Versammiung von Gegnern
des Munchner Weltwirtschaftsgipfels von ihrem im
Versammilungsgesetz verankerten Recht auf Anwe-
senheit in einer offentlichen Versammiung Gebrauch
gemacht. Dieses Anwesenheitsrecht wurde der Poli-
zei vom Versammlungsleiter und schlieilich von den
anwesenden Versammiungsteilnehmern verwehrt.
Daraufhin hat die Polizei unter Hinzuziehung von Ver-
stérkungskréften das Anwesenheitsrecht gegen den
Widerstand der Versammlungsteilnehmer durchge-
setzt. Dieser Widerstand AuBerte sich in Gewalttitig-
keiten wie das Werfen mit Biergldsern und einem
Stuhl auf die Polizeibeamten. :

Dieses gewalttdtige Verhalten gegeniiber Polizeibe-
amten gibt zu berechtigten Zweifein Anla8, ob sich
diese Veranstaltung lediglich kritisch mit dem Welt-
wirtschaftsgipfel auseinandersetzen wollte. Es laBt
vielmehr darauf schlieBen, daB sich dieser Kreis von
Gegnern des Wirtschaftsgipfels nicht mehr auf dem

Boden des friedlichen Protests und damit des Grund-
rechts auf Versammilungsfreiheit bewegte, sondern
daB es hier um eine Vorbereitung gewalttdtiger Aktio-
nen zur Stérung des Minchner Wirtschaftsgipfels
ging. Sclchen Aktivitdien wird die bayerische Polizei
auch in Zukunft entschieden entgegentreten.

(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprdsident Mdslein: Erste Zusatzfrage, der
Fragesteiler!

Schramm (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretar, ge-
ben Sie mir recht, wenn ich sage, daB sich in dieser
gesamten Auseinandersetzung die Palizei durch ihr
massives Auftreten bereits vor Beginn der Veranstal-
tung zumindest nicht sehr kooperativ oder hilfsbereit
verhaiten hat und daB es eine Einschrankung des
Versammlungsrechts — vielleicht nicht im juristischen
Sinn — bedeuten kann, wenn die Polizei durch eine
massive Umlagerung der Versammlungsstatte auf die
Teilnehmer und die Referenten einwirkt?

Erster Vizeprasident Mdslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretér Dr. Beckstein: Ich halte Ihre Informa-
tion fr falsch, daB die Polizei im Vorfeid massiv vor-
gedangen sei. Vielmehr war es so, daB vier Polizeibe-
amte - zwei Beamte und zwei Beamtinnen — in ziviler
Kieidung vom Anwesenheitsrecht nach § 12 des Ver-
sammlungsgesetzes Gebrauch gemacht haben, sich
unter Vorzeigen des Ausweises dem Versammlungs-
leiter vorgestellt haben und gesagt haben, sie woliten
teilnehmen. Das ist verwehrt worden. Wo da irgend
etwas ,, massiv"' sein soll, kann ich beim besten Willen
nicht erkennen,

Erster Vizeprasident Mdslein: Zweite Zusatzfrage,
der Abgeordnete Schramm!

Schramm (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretir, kon-
nen Sie bestatigen, daB dieses erstmalige Vorspre-
chen der Beamten in Zivil mehr als eine Stunde vor
Beginn der Veranstaltung stattgefunden hatte und
daB es bis zum Beginn der Veranstaltung einen mas-
siven Polizeieinsatz vor dem Veranstaitungslokal ge-
geben hat?

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Dr. Becksteln: Die Polizeibeamten
waren deutlich vor Beginn — , eine Stunde” halte ich
fir dberzogen - der Veranstaltung da, um sich einen
Platz zuweisen zu lassen. Auch daran, daf die Beam-
ten nicht erst zu Beginn, sondern eine gewisse Zeit
vorher gekommen sind, kann ich ,,nicht die leiseste
Baschwer" finden. Ich halte nicht das Verhalten der
Polizei fir zu kritisieren, sondern dag Verhalten des
Varsammlungsieiters, der das Versammiungsgesetz *
nicht beachtet hat.

(Beifall des Abg. Diethei)
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Erster Vizeprasident Mdstein: Letzle 2usatzfrage,
der Herr Abgeordnete Dr. Fleischer!

Dr. Flelscher (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretér,
wovon leiten Sie lhre Behauptung ab, daB mit strafba-
ren Handlungen zu rechnen war, und ist es Ublich,
daf bei Veranstaltungen Polizistinnen und Polizisten
in Zivit EinlaB begehren, die auch Videokarneras und
Tontrager fur Aufzeichnungen mit sich fihren zu Be-
weisfuhrung etc.?

Erster Vizepréasident Mésiein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretédr Dr. Beckstein: Es handelte sich um
eine Sffentliche Veranstaltung, zu der jedermann ein-
geladen war. Da ist es selbstverstandiich, daB Polizi-
sten in Uniform oder in Zivil teilnehmen kénnen. Wa-
ren die Polizisten in Uniform erschienen, ware von
Ihnen die Kritik gekommen, daB Uniform provoziere.
Die Beamten sind in Zivil gekommen und haben sich
beim Versammiungsieiter entsprechend legitimiert.

DaB Tontrager mitgeflhrt worden sind, ist richtig, Das
entspricht auch der Rechtslage.

Daf man erwartet hat bzw. nicht ausschlieBen
konnte, da bei dieser Art von Versammiung auch
Gewalttatigkeiten vorkommen, entspricht der Erfah-
rung der Polizei. Diese Erfahrung ist durch den Ver-
lauf der Veranstaltung bestatigt worden. DaB das
Werfen mit Bierglasern und einem Stuhl auf Polizei-
beamte eine Straftat ist, dirfte unstreitig sein.

{Beifall bei der CSU — Abg. Dr. Eykmann:
Das muB man mal festhaiten!)

Erster Vizeprisident Mdslein: Die nachste Frage
stellt der Herr Abgeordnete Eykmann.

Dr. Eykmann (CSU), Fragestelier:

Herr Staatssekretdr, welche Kriterien miissen er-
fuilt sein, damit die Polizeiinspektion Sid in
Wirzburg, worum ich mich seit drei Jahren be-
miihe und wofiir seit ldngerer Zeit die Pianungen
laufen, realisiert wird?

Erster Vizeprasldent Mdsilein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretéir Dr. Beckstein: Herr Prasident, Herr
Kollege Eykmann! Unter den derzeitigen Gegeben-
heiter st die Errichtung einer zusatzlichen Polizeiin-
spektion im Wirzburger Siden leider nicht moglich.
Notwendig waren dazu namlich nicht nur Haushalts-
mitiel zur Anmietung und zum Umbau des in die Dis-
Kussion gebrachten ehemaligen Ostbahnhofes in
Wirzburg-Heidingsfeld, sondern darliber hinaus auch
zusatzliche Stellen bzw. zusétzliches Personal zur
Besetzung der Dienstsielle. Beides ist leider in ab-
sehbarer Zeit nicht realisierbar.

Erster Vizeprisident Mdslein: Erste Zusatzfrage, der
Fragesteller!

Dr. Eykmann (CSU): Herr Staatssekretér, ist Thnen
bekannt, daB der gerade von lhnen angesprochene

méglicherweise vbrhandene Raum - sprich: Ost-
banhnhof in Wirzburg-Heidingsfeld - nicht mehr das
entscheidende Kriterium ist, weil das Gesamigebiet
Heidingsfeld, Heuchelhof und Rottenbauer abge-
deckt werden muBte, wo immerhin 30000 Menschen
leben, und man moglicherweise an ein Gelande auf
dem Heucheihof denken muiBte?

Erster Vizeprasident Mdsiein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretér Dr. Beckstein: Herr Kollege Eyk-
mann, mir ist das ganze Problem wirklich sehr gut be-
kannt. Sie sind ja seit Jahren an diesem Thema hart
dran und haben in mehreren Schreiben an mich und
an den Minisier und in mehreren persdnlichen Vor-
sprachen die Dringlichkeit des Anliegens dargestelit.

In der Tat, ich will gar nicht drum herumreden, wire
es polizeitaktisch glnstig, fir diesen Oristeil eine
Polizejinspektion zu haben. Die 24000 bis 30000
Menschen, die in diesem Bereich wohnen, sprechen
eindeutig daflr. Die Entfernung zu den Polizeidienst-
stellen kdnnte abgekOrzi werden. Aber wir brauchen
eben dann flr die Fihrungsschiene der Inspektion
Beamte. Auch wenn man dann die beiden anderen In-
spektionen an der Fahrungsspitze ausdiinnen wiirde,
ergibe sich immer noch eine gewisse Reduzierung
des AuBendienstes. AuBerdem kdnnen wir aufgrund
der kinftigen Haushaitslage beim besten Wilien Kein
Geld flr zusétzliche Anmietungen und Umbauarbei-
ten aufbringen. Wir haben bereits groBte Schwierig-
keiten, die Steigerungen, die sonst auf uns zukom-
men, zu verkraften, so daB wir im Moment, cbwohl es
winschenswert ware, keinen Handlungsspielraum
sehen.

Noch einmal. Polizeitaktisch ware es winschenswert,
aber in Anbetracht der derzeitigen Realitdten ist es
aus unserer Sicht nicht zu machen.

Erster Vizeprdsident Moslein: Zweite Zusatzfrage,
der Fragestefier!

Dr. Eykmann (CSU): Herr Staatssekretér, ich frage
Sie angesichts dieser Perspektive, die Sie mir gerade
aufgezeigt haben: Weichen Zeitpunkt halten Sie flr
geeignet, damit erneut an das Innenministerium her-
anzutreten?

Erster Vizeprasident Moslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretar Dr. Beckstein: Aiso das ist eine Ge-
wissensfrage.

{Abg. Dr. Eykmann: Das bezweifle ich
nicht!}

Der entscheidende Punkt ist einmal, dal wir etwas
mehr finanziellen Spieiraum haben, und zum zweiten,
dafl die personelle Situation bei der Polizei sich so
weit gebessert hat, daB wir nicht mehr nur Uber das
SchlieBen von Llicken nachdenken missen, sondern
an Erweiterungen denken kdnnen. Jedenfalls ist es in
jetzt absehbarer Zeit woht nicht der Fall. Wie gesagt,
wir werden die Frage im Auge behalten, um auch Ent-
wicklungen des Bevdlkerungswachstums Rech-
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Rechnung zu tragen. ich bitte aber um Verstandnis,
daB ich jetzt keinen Zeitpunkt nennen kann, zu dem
ich diese Frage positiver beantworten kann.

Erster Vizeprdsident Mdslein: Eine letzte Zusatz-
frage, der Kollege Eykmann!

Dr. Eykmann (CSU): Sind wir uns einig, Herr Staats-
sekretér, daf alle zustandigen Damen und Herren, die
mit dem Thema zu tun haben, ob das die Polizei in
Wiirzburg ist, ob es das Polizeiprasidium oder das In-
ngnministerium ist, ob das die Bevdlkerung in dem
gesamten Raum ist, ob das Politiker sind ——

Erster Vizepriasident Mdslein: Herr Kollege, habe ich
richtig gehdrt, daB Sie fragen: ,,Sind wir uns einig?*?

Dr. Eykmann (CSU): Ja, so habe ich angefangen:
..3ind Sie mit mir der Meinung." Sehr wohl, ich habe
es schon richtig gemacht, sehr verehrter Herr Prasi-
dent. Das war der erste Tei! der Frage, jetzt kommt
der SchluB, weil ich unterbrochen worden bin: Sind
wir uns einig, daB diese vorauszusetzenden Tatbe-
stande erfiillt sind, so daB es ,.nur" an der Personal-
frage liegt?

Erster Vizepriasident Moslein: Herr Staatssekrétér!

Staatssekretér Dr. Becksteln: Ich bin mir dariiber
klar, daB8 das Thema mit der heutigen Antwort nicht
beendet ist, weil ich die Hartnickigkeit des Kollegen
Eykmann kenne, die mir auch von anderen Faflen be-
kannt ist; er wird auch hier nachsetzen. Es fehlt
Lhur’ am Personal und ,,nur" am Geld.

Erster Vizepriisident Mdbslein: Die nachste Frage
stellt der Abgeordnete Herbert Eckstein. Bitte, stei-
fen Sie lhre Frage!

Ecksteln Herbert (SPD), Fragesteller:

Herr Staatssekretér, ist das Staatsministerium
des Innern bereit, zur Verbesserung der Beférde-
rungssituation im mittleren Dienst Im Bereich
des Polizelpriisidiums Mitteifranken die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, daB kiinftige Anhe-
bungen bis A 10 wieder in eigener Zusténdigkeit
des Pollzeiprésidiums erfolgen kdnnen und die
Durchschliisselung von 84 Fehlistellen im S- und
K-Bereich genehmigt wird und die Befdrderungen
volizogen werden?

Erster Vizeprésident Mbslein: Herr. Staatssekretar!

Staatssekretdar Dr. Beckstein: Herr Prasident, Herr
Kollege! Nach der Verordnung iber beamten- und
richterrechtliche Zusténdigkeiten im Geschéftsbe-
reich des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
sind die Polizeiprésidien flr die Ernennung von Be-
amten des gehobenen Dienstes bis zur Besoldungs-
gruppe A 10 zustandig. Das Poiizeiprasidium Mittel-
franken ist damit fir die Ernennung von Beamten des

Présidiums und der nachgeordneten Dienststellen bis
A 10 bereits heute zustéandig.

Lediglich beim Vollzug des prifungsfreien Aufstiegs
gemas § 12a der Verordnung Uber die Laufbahn der
bayerischen Polizelvalizugsbeamten ist durch beson-
dere Vollzugsrichtlinien die Reihenfolge der pril-
fungsfrei zu befdrdernden Beamten bayernweit fest-
gelegt. Das wurde aus Grinden der Gleichbehand-
iung der Polizeibeamten in allen Prasidialbereichen
Bayerns veranlaBl. Die Ernennungszustandigkeiten
der Présidien bis A 10 sind dadurch aber nicht betrof-
fen.

{ch darf insoweit noch anfligen, daB auch die Befdr-
derungszustandigkeit fir den mittleren Dienst bisher
bereits bei den Présidien liegt und da8 eine Anderung
auch hier nicht beabsichtigt ist.

Erster Vizepridsident Mdslein: Eine Zusatzfrage, der
Fragesteller!

Eckstein Herbert (SPD): Damit ist meine indirekte
zweite Frage hinsichtlich der 84 Fehistellen noch
nicht ganz beantwortet, Herr Staatssekretar.

Aber zurlick zu der Problematik: Wie erklaren Sie
sich dann, daf die Anhebungen zum 1. August 1591
bei 38 Beférderungen 56 Folgebeférderungen be-
wirkt haben, die Anhebungen zum 1. Januar 1991 -
18 Beférderungen in die entsprechende Laufbahn —
aber nur zu 17 Folgebeférderungen gefiihrt haben?
Offenbar sind vom Innenministerium Plansteilen des
Polizeiprasidiums Mittelfranken nicht zurGckgegeben
worden. -

Erster Vizepréasident Mdsleln: Herr Staatssekretér!

Staatssekretédr Dr. Beckstein: Herr Kollege, auch die
Zahl von 84 Fehistellen im S- und K-Bereich ist flr
uns nicht nachvollziehbar. Wir wissen nicht, woraus
sie sich ergibt. Unsere Recherchen haben auch kei-
nen Ansatzpunkt erbracht, die 84 Stellen entspre-

chend aufzufangen. '

Es lauft folgendermaBen: Im mittleren Dienst vollzie-
hen die Prasidien die Befdrderungen, und zwar nach
Rangliste. Digses System ist drauBen seit langen Jah-
ren dberall bekannt. Im gehobenen Dienst wird bis
A 10 von den Priasidien befordert. Far den prifungs-
freien Aufstieg aus dem mittleren Dienst in den ge-
hobenen Dienst gibt es die Ausnahmevorschrift des
§12a der Laufbahnverordnung. Nur das wurde vom
Ministerium geregelt.

Im Gbrigen hat das Ministerium nichts an sich gezo-
gen. Dies ist jeweils im Prasidialbereich geschehen,
wir kbnnen dazu Jetzt keine genauen Angaben ma-
chen, ‘wie jeweils die Sickerbeférderungen erfolgt
sind. Eines muB jedoch kfar sein: Der Anteil der Be-
amten des mittleren Dienstes wurde im gleichen
MaBe reduziert, wie der Anteil der Beamien des ge-
hobenen Dienstes erhéht worden ist. Es sind damals
292 Beamntenstelien aus dem mittleren Dighst in den
gehobenen Dienst genommen worden, und daraus
@rgibt sich eine Reduzierung des mittieren Dienstes.
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Dardber hinaus ist der mittlere Dienst nicht reduziert
waorden.

Erster Vizepriasident Méslein: Zu einer weiteren Zu-
satzfrage, der Fragesteller!

Eckstein Herbert (SPD): Herr Staatssekretar, ich
stelle Innen gern Unterlagen zur Verfligung, die zei-
gen, wie die 84 Fehistellen zustande gekommen sind.
Aber generell: Sehen Sie einen Unterschied 2zwi-
schen Soll und Planstellen?

Erster Vizeprasident Moslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdar Dr. Beckstein: Wir haben einerseits
die Planstellen im Haushalt. In Antehnung hieran hat
das Bayerische Staatsministerium des Innern durch
Vertilgung fir jede Dienststelte eine Sollstirke fest-
gelegt. Davon ist die tatséchliche Starke, die Ist-

Starke, zu unterscheiden, also wie viele Beamte tai-

sachlich da sind. Die Sollstérke wird vor Ort vorge-
schlagen und vom Innenministerium festgetegt. Die
Iststérke ergibt sich daraus, wie viele Beamte wir tat-
sachlich zur Verflgung haben.

Erster Vizepridsident Mdslein: Keine weiteren Zu-
satzfragen. Die nichste Frage stellt der Abgeordnete
Dr. Magerl.

Dr. Magerl (DIE GRUNEN), Fragestelfef:

Herr Staatsseckretér, trifft es zu, daB an samitil-
chen Zutahrisschildern, z.B. an Bundesautobah-
nen, BundessiraBen, StaalsstraBen efc., zum
Flughafen Miinchen li zusétzlich zur Bezeichnung
Flughafen auch der Naime Franz Josef StrauB an-
gebracht werden muB und da8 diese Exirabe-
zelchnung, die nicht nur mehrere 100000 DM ko-
sten wird, sondemn auch Sicherheitsprobleme we-
gen der schweren Lesbarkeit verursacht, gegen
den Willen der zusténdigen Verwaltung durchge-
setzt werden soli?

{Abg. Langenberger: Fur einen groBen -
Namen ist kein Preis zuviell)

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Dr. Beckstein: Herr Kollege, dies
trifft nicht zu. An finf Stefien des Autobahnnetzes im
Umfeld des neuen Flughafens wird die Wegweisung
mit dem Ublichen Flughafensymbol und den Worten
»Minchen ~ Franz Josef:Strau8" erfolgen. Fir diese
Lésung hat sich die zusténdige Verwaltung, némlich
das Staatsministerium des Innern, nach Abwégung
“aller Gesichtspunkte entschieden.

Erster Vizeprasident Moslein: Zu einer Zusatzfrage,
der Fragesteller!

Dr. Mager! (DIE GRUNEN): Weiche zusétzlichen Ko-
sten entstehen durch die Anbringung des Namensg
.,Franz Josef StrauB"? ’

Erster Vizepriisident Moslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretar Dr. Beckstein: Die Kosten fir die Er-
stellung der Schilder falien infolge der Technik an,
weil es natlrlich mehr kostet, an Stelle von ,,Min-
chen" den langeren Namen auf den Schildern anzu-
bringen. Diese Kosten belaufen sich auf etwa 200000
DM. Aber das sind natdrlich nicht nur reine Mehrko-
sten fur dle Schrift, sondern feilweise jene Kosten,
die fir die groBeren Schilder entsprechend anfallen.
Eine fiktive Mehrkostenrechnung kann ich Ihnen nicht
anbieten, weil die Abrechnungen noch nicht da sind.

Erster Vizeprésident Mdslein: Zu einer zweiten Zu-
satzfrage, der Fragesteller!

Dr. Magerl (DIE GRUNEN): Ist es richiig, daB da-
durch Unfallschwerpunkie geschaffen werden, weil
die Autofahrer wegen der schwereren Lesbarkeit
zum Abbremsen gezwungen werden?

(Abg. Diethei: Jetzt wird es schwachsinnig!)

| Erster Vizepriasident Mosiein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Dr. Beckstein: Das ist nicht richtig.
Die Mitarbeiter, die im Innenministerium flr die Ver-
kehrssicherheit und die Autobahnen zusiandig sind,
haben sich nach sorgféltigen Ubertegungen fir diese
Art der Beschilderung ausgesprochen, auch deswe-
gen, weil sie es gerade in der Ubergangszeit als wich-
tig empfunden haben, den Flughafen Miinchen Riem
vom Flughafen Minchen Il eindeutig zu unterschei-
den. '

- tAbg. Dr. Magert; Es gibt keine

Ubergangszeit, Herr Staatssekretar!)

~ Herr Kollege Magerl, vielleicht fir Sie nicht, der mit
den Verhéltnissen vertraut ist. Aber nicht jeder Blr-
ger in Bayern und nicht jeder Fluggast ist mit den
Verhéltnissen so vertraut und weiB, wann genau um-
gezogen wird. Es ist auch Oberregional fir die Leute
wichtig zi wissen, wohin sie fahren. Deshalb haben
sich die zustandigen Mitarbeiter in unserem Hause
fir dieése Art und Weise der Beschilderung entschie-
den. Sie schlieBt jede Unfallgefahrdung aus.

Entsprechend kdnnte man sagen, daB jede Unklarheit
der Beschilderung zu Gefahrdungen fihrt, weil jede
Unklarheit zu zégerlichem und vielleicht auch undber-
legtem Verhalten von Verkehrsteiinehmern fihrt. Wie
gesagt, die zusidndigen Leute haben die Art und
Weise der Beschilderung gepriift, und wir hallen sie
auch flr verniinflig.

Erster Vizeprisident Mdslein: Lotzte Zusatzfrage,
der Fragesteller! -

De. Magerl (DIE GRUNEN): Ist es richtig, daB sich —
aus sehr durchsichtigen Grinden — speziell Frau Mo-
nika Hohlmeier fir diese Beschilderung eingesetzt
hat?

Erster Vizeprasident Moslein: Herr Staatssekretir!
Staatssekretir Dr. Beckstein: 'Wer sich dafiir einge-

setzt hat, ist mir nicht bekannt. ich kann es weder be-
jahen noch verneinen. Aus den Unterlagen ist mir



3240

BaerIscher Landtag - 12. Wahlperiode

I
Plenarprotokoll 12/51 v. 06,05.92

(Staatssekretér Dr. Beckstein)

derartiges iedenfalls nicht hekannt. ich darf Sie aber
insoweit aufkldren, als der Flughafen Midnchen offi-
ziell Franz-Josef-StrauB heiBt, wie auch international
Ublich.

(Abg. Dr. Magerl: Das stimmt doch nicht!)

- [Das ist lhnen vielleicht nicht bekannt, aber es wéare
verninftig, sich sachkundig zu machen, bevor Sie
darliber |astern.

Ich darf daran erinnern, daf der New Yorker Flugha-
fen John-F.-Kennedy-Flughafen heiflt, der Pariser
Flughafen Charles-de-Gaulle-Flughafen. Das ist also
international durchaus nichts Ungewdhnliches.

(Abg. Langenberger: In dieser Reihe,
meinen Sie, ist der Name angebracht?)

Der BeschiuBl ist uns vorgegeben. Nicht die Strafien-
verwaltung und die StraBenbauverwaltung haben ent-
schieden, wie der Flughafen heiBen soll, sondern die
zusténdigen Gremien, und wir haben das entspre-
chend nachzuvollziehen.

(Frau Abg. Kénig: Gibt es in Deutschiand
schon einen Flughafen mit Personennamen?
— Abg. Kobler: Kleinkramerei!)

Im Ubrigen finde ich diese Diskussion ziemlich klein-
kariert.

(Abg. Langenberger: Wenn man Strau mit
Kennedy vergleicht, dann ist das schon
kleinkariert!)

Erster Vizeprisident Maslein: Die niachste Frage
stellt die Frau Abgeordnete Bock.

Frau Bock (FODP), Fragestellerin:

Herr Staatssekretér, wie stehit die Bayerische
Staatsregierung zu der Tatsache, daf8 dle Ret-
tungsleitstelle Augshurg den einzigen Rettungs-
dienstbhereich in Bayern betreuen muB, der zwel
Polizeidirektionen beinhaltet, und was gedenkt
sie zu tun, um die Rettungsleitstelle Augsburg zu
entlasten und die Bevdikerung in Notféllen bes-
ser zu versorgen?

Erster Vizepriasident Mdéslein: Herr Staatssekretar,
bitte!

Staatssekretér Dr. Beckstein: Herr Prasident, Frau
Kollegin! Dem Staatsministerium des Innern ist be-
kannt, daB3 die Rettungsleitstelle Augsburg 1891 mit
rund 91000 Rettungsdiensteinsatzen und 78000 Ver-
mittiungen des Kassenérztlichen Bereitschaftsdien-
stes — also nicht des Notarztdienstes — sehr stark be-
lastet war. Die prompte Bearbeitung der Einsatze in
der Notfallrettung wurde gleichwohl nicht beeintréch-
tigt.

Mittelfristig kann die Belastung der Rettungsieitstelle
Augsburg dadurch gemindert werden, da8 der ge-
ptante Neuaufbau der Leitstelle Augsburg und ihre
Ausstattung mit neuester Technik in das Jahr 1993
vorgezogen werden. Zuvor ist dariber zu entschei-

den, ob es beim bisherigen Rettungsdienstbereich
bleibt oder ob dieser geteilt wird. Gegen eine Teilung
des Rettungsdienstbereiches Augsburg sprechen fi-
nanzielle Griinde, aber auch der Umstand, daB zwei
in der GrdBe vdllig unterschiedliche Bereiche entste-
hen wirden. Diese Frage wird mit dem Rettungs-
zweckverband, der Kassendrzilichen Vereinigung
Bayern, den Krankenkassen und dem Bayerischen
Roten Kreuz intensiv zu erdrtern sein.

Kurzfristig kdnnte die Rettungsleitstelie durch fol-
gende MaBinahmen der Kassenirztlichen Vereinigung
Bayern entlastet werden:

Die Kassenarztliche Vereinigung wird noch in diesem
Jahr in Augsburg eine Notfallpraxis fur die sprech-
stundenfreien Zeiten in festen Rdumen errichten. Die
Namen der diensttuenden Arzte kénnten in den Ta-
geszeitungen verdffentlicht werden, was bislang die:
Notdienstordnung der Kassendérztlichen Vereinigung

‘Bayerns verbietet. Das Staatsministerium des Innern

steht diesbezlglich mit der Kassenarztlichen Vereini-
gung im Gesprach.

Im Ubrigen ist es nicht richtig, daB Augsburg die ein-
zige Stadt ist, wo man Uber eine Polizeidirektion hin-
aus den Rettungsdienst betreuen muB. In den Berei-
chen Minchen, Ndrmberg, FiGrth und Erlangen ist
dies auch der Fall.

Erster Vizeprisident Mbslein: Zusatzirage, die Fra-
gesteilerin!

Frau Bock (FDP): Sind Sie nicht der Ansicht, daB sich
bei den Zahlen — Augsburg-Stadt, Augsburg-Land
plus Aichach etwa 55 Prozent, Landkreise Donau-
Ries und Dillingen etwa 40 Prozent -, die nicht vdllig
anders, sondern etwa gleichgewichtig sind, eine Auf-
teilung anbieten wirde?

Erster Vizepridsident Moslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Dr. Becksteln: Die Aufteilung ent-

"sprechend der Polizeidirektion wlrde dazu fiihren,

daB die PD Augsburg einen Zuschnitt von 570000
und Dillingen/Donau-Ries von 205000 Einwohnern
hétte. Nachdem (iber langere Sicht damit zu rechnen
ist, daB die Anforderungen genau der Bevdlkerung
entsprechen, ergédbe sich ein Verhdlinis von
570000 : 205000 und damit ein Ungleichgewicht.

Im Ubrigen ist es unsere Ansicht, daf nicht alles zen-
tral von uns aus bestimmt, sondern mit den zustindi-
gen Stellen, die ich vorhin genannt habe, intensiv
erdrtert werden sollte und daB dabel auch die Erfah-
rungen der zustandigen Stellen unmittelbar vor Ort
und deren Winsche eingebracht und bertcksichtigt
werden soilten. Diese Gesprache sind im Moment in
vollem Gange. Es gibt fir beide Moglichkeiten Argu-
mente. Die Entscheidung wird zu treffen sein, wenn
die Meinungsbildung vor Ort abgeschlossen ist.

Erster Vizeprisident Mdaslein: Zweite Zusatzfrage,
die Fragestellerin!

Frau Bock {FDP): Herr Staatssekretir, wie vereinbart
sich |hre Aussage intensiver Erdrterungen damit, daf



4
Plenarprotokoll 12/51 v. 06,05.92

Bayerischer Landtag - 12 Wahiperiode

|
3241

{Frau Bock [FDP]}

ein Brief des Bayerischen Roten Kreuzes in dieser
Angelegenheit vom 20. Januar 1992 letzte Woche
noch nicht beantwortet war?

Erster Vizeprasident Mdslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretar Dr. Beckstein: Mir ist im Moment we-
der der Brief bekannt noch ob insoweit eine Antwort
aussteht. Sie miBten mir schon genau sagen, an wen
dieser Brief gerichtet ist und in welcher Form, ob es
sich um einen Brief des Prasidiums des Bayerischen
Roten Kreuzes handelt.

Im tbrigen sind die Erdrterungen nicht nur in schriffli-
cher Form durchzufihren, sondern das sind Fragen,
die mit den entsprechenden Stellen des Rettungs-
zweckverbandes, der Kassenérztliichen Vereinigung,
den Krankenkassen und dem Roten Kreuz intensiv
besprochen werden mussen. Diese Gesprache fin-
den statt.

Erster Vizepragsident Mosleln: Keine weitere Zusatz-
frage. Die nidchste Frage stellt die Frau Abgeordnete
Hecker. Bitte, Frau Kollegin!

Frau Hecker (CSU), Fragestellerin;

Herr Staatssekretér, ist bel der Pollzel, insheson-
dere bei der Schutzpolizei, aufgrund der hohen
Quote der Einstellung von Frauen ein Personal-
pool fiir Mutterschaftsurlaub in Aussicht?

Erster Vizeprasident Mdsiein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretar Dr. Beckstein: Herr Prasident, Frau
Kollegin! Bei der Schutzpolizei ist derzeit ein Perso-
nalpool fir Mutterschaftsurlaub nicht in Aussicht. Zur
Zeit befinden sich noch alle Schutzpolizeibeamtinnen
in Ausbildung. Sie werden nach Abschluf8 der Ausbil-
dung nicht in einem Pool zusammengefaft, sondern
auf die einzelnen Dienststellen verteilt. Es ist davon
auszugehen, daB in den nichsten Jahren im Hinblick
auf den noch insgesamt niedrigen Frauenanteil in der
Polizei der Ausfall von Beamtinnen wegen Muiter-
schaftsurlaub in den Dienststellen verkraftet werden
kann. Im einzelnen muB innerhalb des Polizeiverban-
des durch Umsetzung, Versetzung oder Abordnung
Abhilfe geschaffen werden.

Erster Vizeprédsident Méslein: Zusatzfrage, die Fra-
gestellerin!

Frau Hecker (CSU): Herr Staatssekretdr, hat man
sich schon Gedanken gemacht, wie die Staatsregie-
rung vorgehen wird, wenn z.B. Polizeibeamte Erzie-
hungsurlaub nehmen? Gibt es dann fir die Beamten
Ersatz?

Erster Vizepriasident Mdslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretar Dr. Beckstein: Frau Kollegin, auch
diese Frage beschaftigt uns naturlich. Wir haben bei
der Kriminalpolizei bisher nur eine relativ kleine Zahl
von Polizeibeamtinnen, Der Anteil bei den Einstel-

lungszahlen ist bei dem groBen Personalkérper jetzt
zwar relativ hoch, insgesamt aber wird der niedrige
Anteil an Polizistinnen stetig wachsen. Damit wird
das Problem Erziehungsurlaub fiir den Arbeitgeber
virulent, wobei ich nicht leugnen médchte, daB wir uns
sehr freuen, wenn junge Leute Kinder haben. Es ist
auch gut, daB sie dann Erziehungsurlaub bekommen.
Aber es gibt fir den Arbeitgeber gewisse Schwierig-
keiten; es ist dann vom Dienstherrn vor Ort zu ent-
scheiden, ob Umsetzungen oder Abordnungen vor-
genommen werden. Soweit es rechtlich zulassig ist,
kdnnen in erheblichem Umfang die entsprechenden
Tatigkeiten auch von Angestellten vorgenommen
werden. Nachdem wir im Moment mehr Stellen als
Leute haben - Sie kennen die Personalprobleme, die
wir im offentlichen Dienst und insbescondere bel der
Polizei haben -, wére es nicht sinnvoll, einen Pool zu
schaffen. Aber auf lange Sicht ist das sicher eine in-
teressante Sache:. Bis dahin wird man sich mit den
herkdmmiichen Mdoglichkeiten der Umsetzung, der
Abordnung und mit Aushelfen durch Angestelite be-
helfen.

Erster Vizeprisident Moslein: Keine weitere Zusatz-
frage. Die néchste Frage stelit die Frau Abgeordnete
Haas. Bitte stellen Sie ihre Frage, Frau Kollegin!

Frau Haas (SPD), Fragestellerin:

Herr Staatssekretéir! Wie erkldrt die Staatsregle-
rung die Tatsache, daf} trotz des einstimmigen
Beschlusses des Landtags und trotz des geén-
derten Btx-Staatsvertrags weiterhin Kinderpor-
nographie iber Btx abzuruten ist? Wo sieht die
Staatsregierung die Handlungsdefizite, und wile
gedenkt sle diese zu beheben?

Erster Vizeprésident Mosiein: Herr Staatssekretér
bitte!

Staatssekretidr Dr. Beckstein: Herr Prasident, Frau
Kollegin! Der- zum 1.Januar 1992 geanderte Btx-
Staatsvertrag sieht in § 9 die Unzulédssigkeit von An-
geboten vor, die pornographisch oder offensichtlich
geeignet sind, Kinder oder Jugendliche sittlich
schwer zu geféhrden.

Die Uberwachung dieses Verbots obliegt nach dem
Bayerischen Ausflihrungsgesetz zum Btx-Staatsver-
trag den Regierungen und erfolgt in der Praxis durch
stichprobenartige Kontrollen anhand des Schlagwort-
registers.

Eine vom Staatsministerium des Innern im Okto-
ber 1981 bei den Regierungen durchgefiihrte Um-
frage hat ergeben, daf bei bayerischen Anbietern bis
zu diesem Zeitpunkt keine VersttBe gegen die Be-
stimmungen Gber den Jugendschutz auf der Grund-
lage des alten Bix-Staatsvertrages festgestelit wur-
den. Bei zweifelhaften Angeboten aus anderen Bun-
deslandern wurden die &rtlich zustandigen Aufsichts-
behérden hierauf aufmerksam gemacht, da die baye-
rischen Aufsichtsbehdrden nur gegen Anbieter mit
Sitz in Bayern vorgehen kénnen. Vor diesem Hinter-
grund kann ich Handlungsdefizite nicht erkennen. Die
Regierungen werden auch weiterhin den aufgrund
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des neuen Bix-Staatsvertrages verbesserten Jugend-
schutz konsequent Uberwachen.

Erster Vizeprasident Méslein: Zusatzfrage, die Fra-
gestellerin!

Frau Haas (SPD}: Herr Staatssekretdr, auf welche
Weise geschieht die Uberprifung? Ich frage dies an-
gesichts der Tatsache, daf auch im ersten Quartal
1992 unter den einschlagigen Rubriken solche Ange-
bote {ber Btx abrufbar waren,

Erster Vizepréasident Méstein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretédr Dr. Beckstein: Ich habe bereits dar-
auf hingewiesen, daB die Regierungen als die Auf-
sichtsbehdrden das Schlagwortverzeichnis abrufen
und auf diese Weise an die entsprechenden Bitx-An-
gebote gelangen, die dem § 9 des Staatsvertrages
unterliegen. Daneben besteht aber noch das Pro-
blem, das Sie hier ansprechen, da8 individuelle Btx-
Nutzungen mdglich sind, ohne daf ein Angebot im
Sinne des §9 vorliegt, die unter den Schutz des
Fernmeldegeheimnisses fallen und nicht allgemein
Uberprift werden kdnnen. Ich kann nur an alle Betei-
ligten, insbesondere an Sie und alle, die davon hdren,
appellieren, daB Sie von einzelnen MiBbrauchsfallen
die Regierungen unterrichten, damit diese den Fallen
konsequent nachgehen kdnnen. Soweit es uber das
Schlagwortregister méglich ist, wird es von den Re-
gierungen gemacht. Das Innenministerium |48t sich
zum Juni 1992 erneut berichten, damit entsprechend
Druck ausgeibt werden kann. Wer die Sache einiger-
maBen kennt, weiB, daB eine iuckenlose Kontrolle
nicht moglich ist. Deswegen singd wir auf Hinweise
aus dem Kreise der Nutzer und der Bevdlkerung an-
gewiesen. Wenn Sie oder jemand sonst einen Ver-
stoB oder die Mdglichkeit eines VerstoBes wahrneh-
men, bitte ich Sie, die Regierungen oder uns zu infor-
mieren.

Erster Vizeprisident Maslein: Zweite Zusatzfrage,
die Fragestelierin?

Frau Haas (SPD): Herr Staatssekretar, in diesem Zu-
sammenhang frage ich Sie, unter Bezug auf die Aus-
gangsfrage, ob eine landeribergreifende Koordina-
tion Uberhaupt gewahrleistet ist.

Erster Vizepriasident M&slein: Herr Staatssekretér,
bitte!

Staatssekretér Dr. Beckstein: Jedes Bundesland ist
fir die Anbieter auf seinem Staatsgebiet zusténdig.
Damit ist theoretisch eine Jickenlose Konirollmég-
lichkeit gegeben. thre Frage, ob eine Koordination er-
folgt, kann konkret mit Ja beantwortet werden. Eine
Regierung, der mogliche oder gar eindeutige Ver-
stdBe aus einem Gebiet auBerhalh Bayerns gemeldet

werden, wird diese nicht einfach abiegen, sondern |

die entsprechende zusténdige Behérde informieren.
So wird auch von den anderen Landern verfahiren; sie
missen uns VersioBe, die in unserem Bereich ge-
schehen, mitteilen. Bisher sgheint das auch, ich sage
das mit gewissen Einschrankungen, zu funktionieran.

Wir erkennen kein Kontrolldefizit im Bereich Bayerns.
Wir sind uns aber dariber im klaren, daB eine IGcken-
lose Kontrolle nicht mdaglich ist. Wir teilen das Anlie-
gen und messen ihm hohe Prioritdat zu. Wir haben die
Regierungen erneut gebeten, VerstdBe zu Uberprifen
und uns im Juni 1992 erneut darlber zu berichten.

Erster Vizeprasident Mosiein: Letzte Zusatzfrage,
die Fragestellerin!

Frau Haas (SPD): Deshalb meine AnschluBfrage,
Herr Staatssekretér: Ist es machbar, daB sehr schneil
auch der Landtag Uber diesen Bericht informiert
wird? Bei unserer BeschluBlage miissen wir daran in-
teressiert sein, daf nicht nur auf der Ebene der Bun-
desgesetzgebung, auf der sich der Herr Kinkel wohl
nutzios bemiihen wird, sondern auch auf der Ebene
der technischen Umsetzung (berhaupt so etwas wie
Maximaisicherheit hergestellt wird.

Erster Vizeprasident Mdslein: Herr Staatssekretar,
bitte! :

Staatssekretdr Dr. Beckstein: Frau Kollegin, ich
kann thnen zusichern, daf wir Sie persénlich Uber die
Ergebnisse informieren werden. Es wird noch eine
gewisse Zeit nach dem Juni 1992 dauern, aber wir
werden Sie informieren, was die Anfrage bei den Re-
gierungen ergeben hat.

Erster Vizeprasident Méslein: Die nichste Frage
stellt der Abgeordnete Dr. Fleischer:.

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN), Fragesteller:

Herr Staastssekretdr, bei der Demonstration an-
laBlich des Internationalen Frauentages am
B. Médrz 1992 in Miinchen-Haidhausen wurde van
einem Beamten der politischen Polizel (K 14)
eine In elnem Privat-Pkw liegende Adressenliste
abgeschrieben. Erst nach Protesten der Fahr-
zeughalterin und nach léngerem Disput wurden
die notierten Personendaten vom Einsatzleiter
herausgegeben. Dazu fragen wir die Staatsregie-
rung: .

1. ' Warum wurden Privat-Adressen aus einem ge-
parkten Pkw von der politischen Polizei abge-
schrieben?

2. Auf welcher Rechtsgrundiage ist das gesche-
hen?

3. Trifft es zu, daB die Polizelbeamten im Vorfeld
des Weltwirtschaftsgipfels in Miinchen vom
Staatsministerium des Innern zu derartigen Akti-
vitéten angestiftet oder ermutigt worden sind?

4. Hat eine Uberprilfung der Personaldaten der
betroffenen Personen durch dle Polizel stattge-
funden?

5. In welcher Polizeidatei sind diese Adressen,
die ja nicht einmal in direktem Zusammenhang
mit der Demonstration standen, erfafit und ge-
spelchert worden? )

6. Ist die Staatsregierung sich dariiber im klaren,
daBl dies einen eklatanten VerstoB gegen das
geltende Datenschutzrecht und das Recht auf
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informationelle Selbstbestimmung bedeutet, und |

was gedenkt sie zu tun, um derartige Rechtsbrii-
che durch Polizelbeamte kiinftig verlaBlich zu un-
terbinden?

Erster Vizeprasident Moslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretar Dr. Beckstein: Herr Prasident, Herr
Abgeordneter! Zu 1: Am 8. Marz 1992 fand in Min-
chen eine von der , Frauenkoordination' organisierte
Demonstration zum Thema ,,Traditicn des Internatio-
nalen Frauentages' statt.

Ein in Zivilkleidung eingesetzter Beamter der Polizei-
inspektion 34 (Forstenried) stelite dabei in ginem ge-
parkien Pkw eine Namensliste fest, die flr jedermann
sichtbar auflag. Auf dem Schriftstiick waren Namen
von Frauen, Telefonnummern und die handschriftli-
che Notiz ,,Postwiese’ vermerkt. Es handelte sich of-
fensichtlich um eine Liste von Teilnehmerinnen der
Demonstration anlaBlich des ,.Internationalen Frauen-
tages".

Die Datenerhebung erfolgte aus gefahrenabwehren-
den Grinden. Aufgrund der verliegenden Erkennt-
nisse war davon auszugehen, daB das Schwerpunkt-
thema der Gegenkongref zum Minchnar Wirt-
schaftsgipfel sein solite. Mit Aktionen zum Wirt-
schaftsgipfel befaBt sich unter anderem aych das
linksextreme militante Spektrum in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Eine Beteiligung gewaltbereiter
Frauen an der Versammiung am 8. Marz 1992 war
deshalb nicht auszuschliefen.

{Zurufe von der SPD und den GRUNEN: So
ein Schmarrn!)

Es ist erklartes Ziel des autonomen Spektrums,
durch sogenannte militante Aktionen den Miinchner
Wirtschaftsgipfel zu behindern. Vor allem ist vom
6. Juli 1992 bis zum 8. Juli 1992 im Rahmen der sog.
+Aktionstage” mit militanten Kleingruppenaktionen
zu rechnen. Ferner ist das von der , Frauenkoordina-
tion" aufgegriffene Thema , Gen- und Reproduktions-
technologie” eines der Schwerpunktthemen der ter-
roristischen Vereinigung ,,Revolutionére Zelleny'* (RZ).

(Ah! Ah! Ah! bei den GRUNEN)

Es konnte somit auch mit der Beteiligung und Einflud-
nahme von Sympathisanten und Unterstitzern der
RZ gerechnet werden. Der Ablauf der Demonstration
bestitigte iberdeutlich diese Einschatzung. Es muB-
ten Ermittiungsverfahren wegen Verdachts von Ver-
gehen gemaB § 129a StGB, Unterstutzung einer ter-
roristischen Vereinigung, eingeleitet werden.

Zu 2: Die Datenerhebungj'erfolgte auf der Grundlage
des Polizeiaufgabengeseizes. Versammlungsrechtli-
che Normen sind insoweit nicht berihrt.

Zu 3: Es trifft nicht zu, daB die Polizei im Vorfeld des
Minchner Weltwirtschaftsgipfels vom Staatsministe:
rium des Innern zu dieser Personalieniiberpriifung
veraniaBt worden ist. Das Innenministerium war an
dieser Aktion nicht beteiligt.

Zu 4: Die Daten wurden im Bundes-, Landes- und Re-
gional-Kriminalaktennachweis Uberprft.

Zu 5: Es erfoigte weder eine Speicherung der (ber-
priften Personalien in einer Staatsschutzdatei noch
in einer der oben genannten Dateien. Die Abfrage im
KAN wurde lediglich, wie jede andere Abfrage auch,

automatisch protokolliert. die Aufzeichnungsunter-

lage wurde, wie das Polizeiprasidium Minchen be-
richtet hat, vernichtet.

Zu 6:

{Zurufe von den GRUNEN und der SPD:
Rechtswidrig!)

— Entschuldigung, ich darf klarstellen, die MaBnahme
ist rechtmaBig, wie sich aus der Antwort zu Frage 2
ergibt.

{Abg. Langenberger: Wahrscheinlich haben
Sie es so gemeint! — Frau Abg. Jungfer:
Freud laBt griBen!)

Erster Vizeprasident Mdslein: Keine Zusatzfrage.
Die nachste Frage stellt der Abgeordnete Kobler.

Kobler (CSU), Fragesteller:

Herr Staatssekretir! Vor dem Hintergrund neue-
ster Meldungen der StraBenbauverwaltung, daB
die mit dem Bau der Ortsumgehung von Ruder-
ting Im Zuge der B 85 zusammenhéngende Nord-
umgehung der Ortschaft Sittenberg naturschiit-
zerischen Uberlegungen zum Opfer gelfallen sein
soll, frage ich die Staatsregierung, wie sie die
Chance beurtellt, doch nech auf der Basis der
bisher als einwandfrei durchsetzbar und zweck-
méiBig geltenden Nordumgehung Sittenberg zu
der léngst erforderlichen Umgehung der téglich
mit 10000 bis 12000 Fahizeugen im Individual-
und Schwerlastverkehr belasteten Gemeinde Ru-
derting zu gelangen.

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdar Dr. Herbert Huber: Herr Kollege
Kobler, das StraBenbauprojekt der Ortsumgehung -
Ruderting im Zuge der BundesstraBe 85 beinhaltet
nicht den Neubau der BundessiraBe im Bereich der
Ortschaft Sittenberg. Der Neubau bei Sittenberg ist
vielmehr dem Projekt der Ortsumgehung Neukirchen
vorm Wald zugeordnet.

In den Planfeststeilungsunterlagen fur die Ortsumge-
hung Ruderting war die Fortsetzung der Neubau-
strecke in Richtung Sittenberg bisher nachrichtlich
dargestellt. Sie ist bei der wegen mehrerer Einwen-
dungen erforderlich gewordenen Uberarbeitung der
Unterlagen herausgenommen worden. Die geénder-
ten Plane enthalten nun kein Prajudiz mehr fir die an-
schiieBende Trassierung in nordlicher Richtung. Da-
mit wird die noch offene Trassierungsfrage im Be-
reich- von Sittenberg das Planfeststeliungsverfahren
und die Bauvorbereitungen fiir die Ortsumgehung
Ruderting weder verzégern noch behindern.
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Der vorhandene unzureichende Ausbauzustand der
Bundesstrae 85 bei Sittenberg und die negative Ent-
wicklung der Unfallsituation erfordern den Neubau
der BundesstraBe auch in diesem Abschnitt.
StraBenbauverwaltung wird deshalb diese MaBnahme
unabhéngig und getrennt von der Ortsumgehung Ru-
derting weiterverfolgen. Ob es dann bei der bislang in
Aussicht genommenen Osttrasse bleibt, wird die de-
taillierte Abwégung der denkbaren Alternativen auf-
zeigen.

Erster Vizeprasident Méslein: Erste Zusatzfragé, der
Fragesteller!

Kobler (CSU): Herr Staatssekretar, wird es nicht
doch so sein, dal die Ortsumgehung Ruderting sel-
ber wieder davon abhangig ist, wie die Umgehung
Sittenberg trassiert wird? Es muB da ja auch der ent-
sprechende AnschluBpunkt gefunden werden.

Staatssekretér Dr. Herbert Huber: Herr Kollege, ich
habe lhnen gerade gesagt, daB man sie wegen der
Einwendungen hat abh&ngen miissen. Es ist so, daB
beide MaBnahmen im vordringlichen Bedarf des Ent-
wurfs des Bundesverkehrswegeplans enthalten sind,
also Neukirchen vorm Wald, wo die Ortschaft Sitten-
berg mit angehéngt ist, und Ruderting. Es ist ausge-
schlossen, daB die Umgehung von Ruderting in Ver-
zug gerat oder behindert wird durch die nunmehr
noch notwendige Abstimmung der Trassierung im: er-
wahnten Bereich.

Erster Vizeprésident Mdslein: Zweite Zusatzfrage,
der Abgeordnete Franz Meyer!

Meyer Franz (CSU): Herr Staatssekretar! Welche Be-
deutung messen Sie dem einstimmigen BeschiuB des
Gemeinderates von Ruderting fiir die Trasse zu, die
jetzt in Frage gestellt ist? Wére nicht ein Beschleuni-
gungsgesetz zweckmaBig?

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretért

Staatssekretér Dr. Herbert Huber: Ihr Wort in Gottes
Ohr, Herr Kollege! Beschleunigungsgesetze haben
wir noch nicht, jedenfalls nicht fdr die alten Bundes-
lander. Ich glaube, darauf k&nnen wir auch nicht war-
ten. Die Situation ist ja so, wenn alles so lauft, wie wir
denken, daB es laufen kann — dieses Fragezeichen ist
immer angebracht, Sie wissen es -, daB es dann ei-
gentlich gelingen maBte, wenn Anhd&rungsverfahren
und PlanfeststellungsbeschluB GUber die Blhne ge-
hen, daf der BeschiuB Anfang nachsten Jahres erlas-
sen werden kann, so daB also, wenn nicht Klagen
kommen, durchaus von einem Baubeginn im kom-
menden Jahr auszugehen ist bei Ruderting.

Bei Neukirchen vorm Wald und der dort einbezoge-

nen MaBnahme Sittenberg ist es so, daB die Planung
noch nicht so weit fortgeschritten ist aus den Grin-
den, die ich angefihrt habe. Derzeit wird an der Auf-
steliung des Vorentwurfs gearbeitet. Einen Zeitpunkt

Die.

fUr den Baubeginn kénnen wir in diesem Fall natirlich
noch nicht anpeilen und festlegen.

Erster Vizepridsident Mdslein: Letzte Zusatzfrage,
der Abgeordnete Kobler!

Kobiler (CSU): Herr Staatssekretar! Dieser Abschnitt
des Bundesstrafenausbaus Ruderting/Neukirchen
vorm Wald wird ja allmahlich zur Tragddie. Es geht
die Diskussion schon ein halbes Jahrhundert, seit
Anfang der dreiBiger Jahre, und nun die letzten zehn,
finfzehn Jahre wieder auf vollen Touren. Ich frage: Ist
Gewdhr gegeben, daB die Aussage des Ministers
Stoiber zutrifft, wonach fir den Bauabschnitt Umge-
hung Ruderting der Baubeginn im ndchsten Jahr,
1993 also, gewéhrleistet ist?

Erster Vizeprasident Moslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretdr Dr. Herbert Huber: Ich denke, Herr
Kollege, daB ich die Frage eigentlich schon beant-
wortet habe. Erstens-handelt es sich um eine Bun-
desstrafe, also hingt es davon ab, daB die Mittel vor-
handen sind. ich habe Ihnen gesagt, daB im Entwurf
des Bundesverkehrswegeplans, der uns bereits vor-
liegt, beide MaBnahmen im vordringlichen Bedarf
sind. Das ist eine grundsétzliche Voraussetzung. Ich
habe thnen ebenfalls .gesagt, daB wir, wenn das er-
ganzende Anhorungsverfahren — ich spreche jetzt
von Ruderting — und der Planfeststellungsbeschlufl
rioch heuer oder zu Beginn des nachsten Jahres vor-
liegen, wir im nachsten Jahr auch werden beginnen
kénnen. ’

Aber ich verhehle nicht, daf ich auch in der Zeit, in
der ich dieses Amt bekleide, schon oft erlebt habe,
selbst dann, wenn sowohl das Planungsrecht als
auch die Finanzmittel vorhanden sind, trotzdem nicht
begonnen werden konnte, weil eben noch irgendwel-
che Klagen eingebracht worden sind. Also Imponde-
rahilien gibt es immer, sie sind aber nicht von uns ab-
hangig. Im Fall Ruderting bin ich zuversichtlich, daB
wir im néachsten Jahr beginnen koénnen.

ich gehe davon aus und hoffe dies. Was den anderen
Fall anlangt, glaube ich, habe ich schon alle Aussa-
gen gemacht. Hier missen die Abstimmungen noch
durchgefihrt werden, die aber wieder von Meinungen
vor Ort beeinfluBt sind. :

Erster Vizeprasident Méslein: Nichster Fragestelier
ist der Abgeordnete Loew. Stellen Sie lhre Frage,
bittel

Loew (SPD), Fragesteller:

Sieht die Bayerische Staatsregierung eine Mag-
lichkelt, den Ausbau der Kléranlage Wiirzburg mit
staatlichen Mittein zu bezuschussen, soweit
diese MaBinahme Im Férderungspian 1991 bereits
aufgenommen war?

Erster Vizeprisident Moslein: Herr Staatssekretér!
Staatssekretdr Dr. Herbert Huber: Herr Kollege

Loew! Der Bauabschnitt 21 der Abwasseranlage
Wirzburg war wegen seiner wasserwirtschaftlichen
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Bedeutung flr die Aufnahme in die Férderprogramme
1990 und 1991 vorgesehen. Ein Antrag der Stadt lag
jedoch zu keinem Zeitpunkt vor. Die Aufnahme in die
endgi'tigen Férderprogramme scheiterte an der feh-
lenden Entwurfsplanung der Stadt. Ende 1990 teilte
" die Stadt mit, daB wegen der Suche alternativer Klér-
anlagenstandorte mit einem Baubeginn erst im Frih-
jahr 1992 zu rechnen sei, vorausgesetzt, es wird der
alte Standort beibehalten.

Ab dem Forderprogramm 1892 sind nach Nr. 6 der
Anlage 8 der Richtlinien fir Zuwendungen zu wasser-
wirtschaftlichen Vorhaben Abwasseranlagen in Ge-
meinden mit 100000 und mehr Einwohnern — Wirz-
burg hat mehr als 100000 Einwohner - nicht mehr
forderfahig. Nachdem der Bauabschnitt 21 der Ab-
wasseranlage Wirzburg weder in dem endguitigen
Férderprogramm 1990 noch 1991 enthalten war, kann
auch die Ubergangsregelung nach Nr. 152 der
RZWas 1991 nicht angewandt werden. Nach dieser
Ubergangsregelung werden nach den RZWas 1987,
also den alten Richtlinien, Vorhaben gefdrdert, die in
die Forderprogramme 1991 und friher aufgenommen
waren, wenn der vollstindige Zuwendungsantrag
noch vor dem 31. Mérz 1992 beim Wasserwirtschafts-
amt eingereicht wurde.

Es wird deshalb keine Mdoglichkeit mehr gesehen,
den Ausbau der Klaraniage Wirzburg mit staatlichen
Mitteln zu férdern.

Erster Vizeprasident Moslein: Zusatzfrage, der Fra-
gesteller! ’

Loew (SPD): Herr Staatssekretar, es geht ja, wie Sie
dargestellt haben, allein darum, ob die Stadt Wirz-
burg mit der Férderung dieser BaumaBnahme noch in
die Ubergangsregelungen fallt. Da die Stadt Wirz-
burg sowohl in der Dringlichkeitsliste als auch im Fér-
derprogramm 1290 aufgenommen war, aus dem
Dringlichkeitsprogramm zumindest des Jahres 1890
vor AbschluB des Jahres auch nicht herausgenom-
men wurde, treffan da nicht, wenn man nicht die Un-
terscheidung 2zwischen einer voriaufigen und einer
endgliltigen Aufnahme macht, die Ubergangsregelun-
gen auf diesen Fall der Stadt Wirzburg zu, um so
mehr, als ja auch die endgiltigen Antrdge vor dem
Stichtag Marz 1992 vorgelegt worden sind?

Erster Vizeprésident Moslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Dr. Herbert Huber: Herr Kollege
Loew! Ich denke, Sie sind darGber informiert, daB der
Freistaat Bayern den Gemeinden, wo immer méglich,
bei der Bewiltigung ihrer Pflichtaufgaben Wasser/
Abwasser unter die Arme geift. Beim Abfall kénnen
wir das nicht mehr tun. Das Gesetz, das nicht zuletzt
von der SPD in dieser Richtung beeinfluBt wurde, hat
dies mittlerweile ausgeschlossen. Aber es ist eben
s06, daf3 wir aus vielerlei Griinden, inshesondere der
Tatsache, daB die finanzielien Mittel nicht mehr rei-
chen, vor kurzem das Haus informiert haben, daf wir
gezwungen waren, die Richtlinien so zu gestalten,

daB nur noch eine geringere Bezuschussung méglich
ist,

Wahrend es nach den alten Richtlinien von 1987 so
war, daB auch schon Gemeinden mit mehr als 100000
Einwohnern grundséatzlich nicht bezuschuBt werden
konnten, waren doch Ausnahmen méglich, und zwar
bei Abwasseranlagen aus besonderen Grinden. lch
denke, daB diese Kannbestimmung im Falle der Stadt
Wirzburg auch gegriffen hatte, aber Warzburg hat
keinen Antrag gestellt. Die Frist ist abgelaufen. Alea
iacta est.

(Abg. Diethei: Suntt)

- Est, trotz Plural. Ich habe recht. Das stimmt schon,
lieber Kollege.

Es gibt keine Mdéglichkeit, rickwirkend noch etwas
zu ,drehen’’, so mdchte ich fast sagen. Hier gilt der
Gleichheitsgrundsatz fir das gesamte Land. Es tut
mir leid, lhnen nicht helfen zu kénnen,

Erster Vizeprasident Mdslein;: Zweite Zusatzfrage,
der Fragesteller!

Loew (SPD): Herr Staatssekretar! Es ist ja anerkannt,
daB zwar die staatlichen Férderungsmaoglichkeiten far
die Zukunft geringer sind als in der Vergangenheit,
aber es geht doch allein darum, ob die Stadt Wirz-
burg ~-

Erster Vizeprasident Mdslein: Bitte eine Frage!

L.oew (SPD): Sind Sie mit mir der Ansicht, daB es al-
lein darum geht, daB die Stadt Wiirzburg die Kriterien
fur die Ubergangsregelung erf(ilt hat, nachdem sie
im Forderprogramm 1990 und 1991 war und auch die
entsprechenden Antrdge vor dem Stichtag gestellt
hat, also um die Gleichbehandlung im Rahmen der
Ubergangsregelung?

Erster Vizeprisident Méstein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Dr. Herbert Huber: Herr Kollege
Loew, das ist eben nicht der Fall. Der Antrag wurde
nicht gestellt. Die Ubergangsregelung gilt exakt bis
zum 31. Marz 1992, vorausgesetzt, da der vollstén-
dige Zuwendungsantrag auch gestellt ist. Das ist
nicht der Fall gewesen, Herr Kollege, bei der Férde-
rung von Abwasseranlagen gibt es auch keine Héarte-
fallregelung; sie wirde dem Gleichheitsgrundsatz wi-
dersprechen. lch kann thnen keine andere Auskunft
erteilen.

Erster Vizeprasident Moslein: Keine weitere Zusatz-
frage. Die nachste Frage stellt der Abgeordnete
Dr, Fleischer.

Dr. Flelscher (DIE GRUNEN), Fragesteller:

Herr Staatssekretéir! Welche dienstrechtiichen
bzw. strafrechtiichen Konsequenzen fiir die Ver-
antwortlichen werden die skandaldsen Umsténde
bel der begonnenen Sanierung einer Deponiealt-
last im Gemeindetell Hohenbirken der Gemeinde
Bad Hellbrunn im Landkrels Bad T&lz/Wolfrats-
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hausen haben, bei der giftige Deponiesickerwés-
ser iiber den Bleichenbach in die Loisach einge-
leitet wurden, und wie kann der Schutz von Um-
welt und Natur nach Auffassung der Staatsregie-
rung bel dem Fortgang der Sani¢rungsmaBnah-
men sichergestellt werden?

Erster Vizeprisident Mdslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Dr. Herbert Huber: Herr Dr. Flei-
scher, die Gemeinde Bad Heilbrunn beabsichtigt, im
Gemeindeteil Hohenbirken auf dem Gelédnde einer
ehemaligen Abfalldeponie ein Baugebiet auszuwei-
sen. Aus diesem Grund wollte die Gemeinde klaren,
ob bei einer Bebauung die ehemalige Deponie belas-
sen werden kann. Dazu hat sie das Bayerische Lan-
desamt fir Umweltschutz und das Wasserwirt-
schaftsamt Weitheim angehdrt. Beide Behdrden ka-
men im Jahre 1891 zu dem Ergebnis, daB die Depanie
unter bestimmten Voraussetzungen belassen werden
kann, da aufgrund von stichprobenhaften Untersu-
chungen die Ablagerungsflache als gering belasteter
Bereich eingestuft werden konnte. Als eine der Vor-
aussetzungen wurde vom Wasserwirtschaftsamt ge-
nannt, daB das Sickerwasser aus der Deponie auibe-
reitet wird.

Entgegen diesen Steliungnahmen hat sich die Ge~
meinde jedoch dafiir entschieden, im Bereich der in
Aussicht genommenen drei Baupidtze den Ml zu
beseitigen. Im Rahmen der ohne Einleitung eines
Rechtsverfahrens durchgefihrten Aushubarbelten
wurde unter Beniitzung eines bestehenden Entwéas-
serungsgrabens und eines cberirdischen Gewéassers,
des Bleichenbachs, das sich in der Baugrube sam-
meinde Niederschlagswasser zur Loisach abgeleitet.
Das Landratsamt Bad Télz/Wolfratshausen hat des-
halb mit Schreiben vom 27. April 1982 die Gemeinde
angehaiten, die Ableitung zu verschlieBen und das
Sickerwasser Uber eine Kldranlage zu entsorgen. Aus
der gedffneten Milldeponie wurden sowohi von: der
Polizei wie auch vom Wasserwirtschaftsamt Wellheim
Wasserproben entnommen. Diese zeigen eine deutli-
che organische Belastung, eine erhohte Leitfahigkeit
und einen erhéhten Ammoniumgehalt. Eine nachtei-
lige Beeinflussung der Vorfluter Bleichenbach und
Loisach konnte jedoch — wohl wegen der hohen Ver-
dilnnung - nicht festgestellt werden.

Welche Konsequenzen aus dem Vorfall zu ziehen
sind, wird derzeit beim Landratsamt Bad Télz/Wolf-
ratshausen ebenso geprift wie die Frage, wie beim
Fortgang der Sanierungsmafnahme der Schutz von
Umwelt und Natur sichergestellt werden kann. Zum
gegenwartigen Zeitpunkt kénnen hierzu 1ed0c:h noch
keine Aussagen getroffen warden

Erster Vizeprisident Mﬁsloln Zusatzfrage, der Fra-
gestelier!

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN:): Herr Staatssekretér!
Was sagt die Staatsregierung dazu, daB zwischen-
zeitlich die Baugrube geschlossen und dabei eine Art

Trojanisches Pferd aufgebaut wurde, indem namlich
unter der verschiossenen Baugrube ein Rohr gelegt
wurde, Uber das die Sickerwasser weiter in den Blei-
chenbach eingeleitet werden?

Erster Vizeprasident Maslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretir Dr. Herbert Huber: Mir liegen keine
Informationen vor, daB dem so ist. Ich werde der
Frage nachgehen, Herr Dr. Fleischer. Ich habe klarge-
legt, daB Landratsamt und Wasserwirtschaftsamt —
ich denke auBerst korrekt — sofort auf die Eigenméch-
tigkeit der Gemeinde reagiert haben. ich habe im Mo-
ment keine Informationen, inwieweit die Gemeinde
wegen Ordnungswidrigkeiten belangt werden muB.
Das wird geprift; dariber werden wir Auskunft erhal-
ten.

Erster Vizeprasident Mdslein: Weitere Zusatzfrage,
der Fragesteller!

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretéar!
Kann ich nach lhren Ausfihrungen festhalten, daB
alle notwendigen Fachbehdrden beteiligt waren, daB
diese eine eindeutige und zielfihrende Siellung-
nahme abgegeben haben, und daB die skandal&sen
Vorfille, die immer noch anhalten, allein auf das
schuldhafte Verhalten der Gemeinde Bad Heilbrunn
zurdckzufihren sind?

Erster Vizeprésident Moslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretidr Dr. Herbert Huber: ich habe thnen in
der Beantwortung lhrer Frage ja schon mitgeteilt, wie
es sich abgespieit hat. Zunichst hat die Anhdrung
stattgefunden. Beide Fachbehdrden, fOr die ich hier
zu sprechen habe, sind 1991 zu dem Ergebnis ge-
kommen, daB die Deponie unter bestimmten Voraus-
setzungen belassen werden kann, weil nur geringe
Belastungen festgestellt wurden. Als Voraussetzung
wurde allerdings auch festgehalten, daB das Sicker-
wasser aus der Deponie aufbereitet wird. Das ist
nicht geschehen. Die entsprechenden Reaktionen
sind unverzuglich erfolgt. Der Behauptung, die Sie
vorher aufgestellt haben, werde ich nachgehen; dar-
dber bin ich nicht informiert.

Erster Vizeprasident Moslein: Letzte Zusatzfrage,
der Fragesteller!

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretar! Ist
der Staatsregierung in diesem Zusammenhang be-
kannt, daB dort, wo die Sanierung stattfindet, auch
unterhaib der StraBen Mil eingefilit ist, daB sich also
die Hauser mitten in einer Milldeponie befinden, die
standig ausgast? Ist vorgesehen, hier noch MaBnah-
men sinzuleiten? Methangas und Wohnbebauung in

- unmittelbarer Nihe vertragen sich nicht gut.

Erster Vizeprisident Mdslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretér Dr. Herbert Huber: ich weiB, daB wir
an vielen Stellen im Lande alte Deponien haben, die
tunéchst sinmal untersucht werden, wenn der Grund
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und Boden dariber bebaut werden solt. Es kommt
aber vor, daB der Verschiu8 bleibt, daf8 ein Anste-
chen, wenn man sc will, nicht erfolgt, namlich dann,
wenn Sicherheit darGber besteht, daB im Umfeld
keine Beeintrachtigung fir die Natur und die Gesund-
heit der Menschen in Frage kommt.

Erster Vizeprisident Mésiein: Die néchste Frage
stellt Frau Abgeordnete Schweder. Bitte stellen Sie
lhre Frage, Frau Kollegin!

Frau Schweder (CSU), Fragestellerin:

Herr Staatssekretér! Sieht die Bayerische
Staatsregierung realistische Madglichkeiten,
15000 Wohnungen In einem 91 Hekiar groBen
Bannwaldgebiet der Stadt Nirnberg gemad Ko-
alitionsvereinbarung zwischen SPD und GRUNEN
im Niirnberger Stadtrat bis 1996 zu bauen?

Erster Vizeprisident Mbslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretér Dr. Herbert Huber: Frau Kollegin
Schweder! Rein baurechtlich betrachtet — ich betone
das - ist Voraussetzung fir eine Verwirkliching die-
ses groBen Wohnsiedlungsvorhabens in Ndrnberg-
Langwasser, daB der Flichennutzungsplan geéindert
und ein Bebauungsplan aufgestellt wird. In: diesem
Verfahren sind - das folgt schon aus dem verfas-
sungsrechtlichen Rechtsstaatsprinzip und istim Bau-
gesetzbuch ausdricklich geregelt — die von der Pla-
nung berthrten &ffentlichen und privaten Belange ge-
geneinander und untereinander gerecht abzuwégen.

Diese Abwagung ist zunachst und in erster Linie Sa-
che der gemeindiichen Planungshoheit. Was; sich im
Rahmen dieser Abwagung letztlich durchsetzt ~ etwa
die Lage der Flache bereits jetzt weitgehend jnmitten
von Bebauung, der dringende Wohnbedarf dar Bevol-
kerung oder die fragios sehr gewichtigen Aspekie
des Waldschutzes —, kann ich hier und jetzt weder
prognostizieren noch prajudizieren, erst rechi nicht in
einer Phase interner und informeller Vortberlegun-
gen und Sondierungen innerhalb der Stadt Nirnberg
als Trédgerin der auch von mir zu respektierenden Pla-
nungshecheit und noch bevor iiberhaupt ein formli-
ches Verfahren in Gang gesetzt ist.

Erster Vizepriisident Méslein: Erste Zusatzfrage, die
Fragestellerin}

Frau Schweder (CSU): Herr Staatssekretar, gehe ich
recht in der Annzhme, daB die Realfisierung aufgrund
des langen Verfahrens bis 1996 nicht mdglich sein
wird, und welche Bedeutung hat der Bannwald fiir die
Staatsregierung im Verdichtungsraum  einer Gro8-
stadt? :

Erster Vizeprasident Mﬁ_slein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretar Dr. Horbert Huber: Es ist dokumen:
tiert und manifestiert, Frau Kollegin, daB der Bann:
wald eine besonders wichtige und schutzwirdige
Funktion hat. Das Waldgesetz definiert ihn ganz aus-

driicklich als Wald, der aufgrund seiner Lage und fia-
chenmaéBigen Ausdehnung vor allem in Verdichtungs-
raumen und waldarmen Bereichen unersetzlich ist
und deshaib erhalten werden muB. Allein das macht
klar, daB eine Planung mit erheblichen Schwierigkei-
ten verbunden ist, insbesondere wenn an andere
Ziel- und Zweckbestimmungen gedacht ist. Rodun-
gen sind jedoch nicht generell von vornhereain ausge-

. schiossen, und zwar insbesondere dann nicht, wenn

gualitativ und quantitativ gleichwertiger Ersatzwald
beschafft werden kann, woflr es jetzt aber meines
Wissens nur spekulative Ansétze gibt.

Gefordert ist also eine ganze Reihe von duBerst gra-
vierender Voraussetzungen. Von vornherein ausge-
schlossen sind Rodungen jedoch nicht. Das Wesent-
liche ist, daB derjenige, der in dieser Richtung etwas
vorhat, zunéichst Planungen auf den Tisch legen mus,
ich kann mir aber nicht den Kopf der Stadt Narnberg
zerbrechen oder irgendweichen Spekulationen nach-
gehen, wo Ersatzwald geschaffen werden kénnte.
Dann miissen auch noch die éffentlichen Belange ge-
geneinander abgewogen werden. Es ist jedenfalls
eine duBerst schwierige Sache, da es sich um Bann-
wald handelt.

Erster Vizepriasident Mdsleln: Die zweite Zusatz-
frage stellt die Frau Abgeordnete Rieger.

Frau Rieger (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretar, ist
Ihnen bekannt, daB die CSU in Nirnberg zwar stindig
fordert, daB mehr Baugelinde ausgewiesen wird,
aber nicht in der Lage ist, einen konkreten Gegenvor-
schlag zum jetzt geplanten Standort fir sozialen
Mietwohnungsbau zu machen?

Erster Vizeprasident Mdslein: Herr Staatssekretér!

Staatesekretér Dr. Herbert Huber: Da mache ich mir
keine besonderen Gedanken. Schauen Sie doch ein-
mal, wie unterschiedlich sich die Sitvation darstell,
wenn- man die rot-grime Stadtratskoalition in Norn-
berg mit der in Minchen vergleicht. Wahrend man in
Narnberg: Uberlegungen ansteiit, den Bannwald zu
opfern, ist in Miinchen offenbar auf der Panzgrwiese
jedes Grashalmchen wichtiger, ais fir die Blrger, die
sie ndtig hatten, Wohnungen zu bauen.

(Abg. Dr. Matschi: Leider ist es so! — Abg. -
Hiersemann: Wie kommt denn der Herr
Matschl pldtzlich in den Ring?)

Erster Vizeprisident Moslein: Die letzte Zusatzfrage
stellt der Abgeordnete Schramm.

Schramm (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretar, hat
die Staatsregierung denn tatsichlich, wie in der
Frage von Frau Koliegin Schweder formuliert, die Ab-
sicht, in Nirnberg bis 1996 15000 Wohnungen zu
bauen? ‘

Erster Vizepriisident Méslein: Herr Staatssekretar!
Siaatssekfetir Dr. Herbert Huber: Die Staatsregie-

rung kann diese Absicht gar nicht haben, denn es
handelt sich um einen Bereich, der in der Planungs-
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hoheit und Selbstverwaltung der Kommune Nlrnberg
steht. Was den Bannwald betrifft, glaube ich. mich
klar genug ausgedrickt zu haben.

Erster Vizeprasident Mdslein: Herr Staatssekretar,
ich bedanke mich fur die Beantwortung der Fragen.
ich darf den Herrn Staatssekretér im Staatsministe-
rium fur Wirtschaft und Verkehr um die Beantwortung
der weiteren Fragen bitten,

Die erste Frage stellt der Abgeordnete Breitrainer.
Bitte, stellen Sie lhre Frage, Herr Kollege!

Breltl:ainer (CSU),Fragesteliler:

Herr Staatssekretar! Welche Kriterien wurden bei
der Vergabe der Machbarkeitsstudie zum Bren-
ner-Basistunnel sowle zu den siidlich und nérd-
lich davon gelegenen Zulaufstrecken zugrunde
gelegt?

Erster Vizeprésident Mdslein: Herr Staatssekretér,
bitte! 4

Staatssekretédr Zeller: Herr Prasident, meine Kolie-
ginnen und Kollegen! Bei der Vergabe der Machbar-
keitsstudie zum Brenner-Basistunnel wurde davon
ausgegangen, daB

1. alle Prognosen fiir den alpenguerenden Verkehr
eine sehr starke weitere Zunahme erwarten lassen,

2. der Schwerpunkt auch des kinftigen Verkehrsauf-
kommens im Gulterbereich liegen wird,

3. Ursprung und Ziel dieser Glter weitestgehend in
Minchen oder nérdlich davon sowie in Verona
oder siidlich liegen,

4. die Ubernahme des prognostizierten Glterver-
kehrszuwachses durch die Bahn nur dann méglich
ist, wenn die Linie Minchen—Verona nach modern-
sten Gesichtspunkten ausgebaut wird.

Als Grundvoraussetzung flir diese Modernisierung
‘wird eine wesentliche Absenkung der Scheitelhéhe
am Brenner fir erforderlich erachtet. Die Tunnei-
strecke sollte folgende Voraussetzungen erfiillen:

- Gesamtkapazitat unter Einrechnung der vorhande-

nen Strecke von 400 Ziigen pro Tag in beiden
Richtungen zusammen, davon 20 Prozent Reise-
zdge

- Hdchstgeschwindigkeit der Reisezlge 250 km/h
- Héchstgeschwindigkeit der Giterziige 100 km/h

Diesen Kriterien entsprach die Machbarkeitsstudie |

JAchse Brenner”, die das Internationale Brennerkon-
sortium Anfang 1989 abschlo8.

Die Kriterien fir die Machbarkeitsstudien zu den Zu-
laufstrecken, die wir getrennt sehen missen, ent-
sprechen natirtich denjenigen flr den Basistunnel.

— Gesamtkapazitat einschlieBlich der vorhandenen
Strecken von mindestens 400 Zigen pro Tag, da-
von 20 Prozent Reiseziige

| = Héchstgeschwindigkeit im Reiseverkehr 250 km/h.

Alternativ wird allerdings — auch flr den Tunnel — eine
Beschrankung auf 200 km/h gepruft. Im Glterverkehr
soll die Hochstgeschwindigkeit bis zu 160 km/h be-
tragen. Auch hier wird eine Alternative von 120 km/h
geprift.

— Langsneigung hiéchstens 12,5 Promille
~ minimaler Radius 3000 m

- umfassende Bericksichtigung aller umweltrelevan-
ten Belange

Fir die nérdliche Zulaufstrecke werden ein Ostkorri-
dor durch das Unterinntal, ein Korridor Mitte mit
ginem Karwendeltunne! und ein Westkorridor mit
einem Tunnel unter dem Wetterstein gepruft.

Erster Vizeprésident Moslein: Erste Zusatzfrage, der
Fragestelleri

Breitrainer (CSU): Herr Staatssekretar, in welcher
GréBenordnung wird der Glterverkehr am Brenner
voraussichtlich wachsen?

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretéar!

Staatssekretiir Zeller: Herr Kollege Breitrainer, der
Guterverkehr am Brenner hat in den vergangenen
Jahren enorm zugenommen. Waren es 1985 noch
18,1 Millionen Tonnen, 4,4 Millionen Tonnen davon
auf der Schiene, was einem Anteil.von 24,3 Prozent
entsprach, so sind es 1991 bereits 23,3 Millionen Ton-
nen, davom 7,69 Millionen Tonnen auf der Schiene,
was einer Zunahme von 24,3 auf Gber 33 Prozent ent-
spricht. Diese Quote kann sich sehen fassen.

Weiterhin erwarten wir, ausgehend von 1985 mit dem
enormen Zuwachs. ven 17 Millionen Tonnen auf 24
Millionen Tonnen pro Jahr im Mittel eine Steigerung
auf 20,5 Millionen Tonnen, was im Vergleich zum Jahr
1985 mehr als einer Verdoppelung entspricht. Dies
zeigt, wie wichtig es ist, den Brennertunnel endlich °
einmal ein Stlick voranzubringen.

Erster Vizeprisident Méslein: Die zweite Zusatz-
frage stellt der Abgeordnete Koio.

Kolo (SPD): Herr Staatsgekretdr, wir sind zeitlich

schon in Verzug, und der Brenner-Basistunne! gibt
nur einen Sinn, wenn die Zu- und Ablaufstrecken be-
reits stehen. Glauben Sie wirkiich, daf* Sie jetzt noch
die Alternativen Inntal, Wettersteintunne! und Kar-
wendeltunnel prifen kénnen? Kommt das den Zeit-
pianen der Osterreicher entgegen? Wie lange wollen
Sie das Prifverfahren durchfithren, und wann ist auf
deutscher Seite mit der Fertigstellung der Zulauf-
strecke fiir den Brenner-Basistunnel zu rechnen?

Erster Vizepriasident Mdslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretiir Zeller: Priifen, Herr Kollege Kolo,
kann man natdrlich immer. Der zweite Punkt ist, daB
wir mit dem Prifen endlich einmal Zum SchluB kom-
men mussen. Auch da sind wir uns einig. Heute findet
beispielsweise eine Sitzung der Aktionsgemeinschaft
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Brennerbahn in Innsbruck statt; da wird noch einmal
ergrtert werden, welche neuen Zulaufstrecken (ber-
haupt in die engere Prifung aufgenommen werden.
Bayern ist in dieser Aktionsgemeinschaft dabei, auch
ich persénlich.

Eines muB ich noch deutlich sagen: Wenn Sie solche
Alternativplanungen nicht von vornherein priifen, ha-
ben Sie nachher groBe Probleme bei den Gerichten;
dann gibt es wieder Baustopp und dhnliches mehr.
ich hoffe, dafl wir im Lauf dieses Jahres endgiltig zu
Entscheidungen kommen. Dies ist auch die Zielvor-
stellung der Aktionsgemeinschaft, die wir im Herbst
vergangenen Jahres gegriindet haben. Seinerzeit war
die Vorgabe, etwa bis zum Herbst 1992 endgultig zu
Stuhle zu kemmen.

Erster Vizeprésident Mdaslein: Letzte Zusatzfrage,
der Fragesteller!

Breitrainer {CSU): Herr Staatssekretéar, welche Ko-
sten werden beim Baflr des Brenner-Basistunnels
nach jetziger Schatzung aufgewendet werdsn mis-
sen, und welche Vorstellungen hat man von der Bau-
zeit dieses Tunnels? :

Erster Vizeprésident Moslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretér Zeller: Derzeit werden die Kosten al-
{ein fur den Tunnel greb zwischen zwélf und 13 Milli-
arden DM veranschlagt, wobei fiir die Zulaufstrecken
zusatzlich elf Milliarden DM hinzukommen. Das sind
ganz enorme finanzielle Investitionen, die wir aber
dringend brauchen, um endlich den europaischen
Verkehr, besonders den Guterverkehr, besser auf
der Schiene koordinieren zu kénnen. Die Bauzeit wird
mit etwa elf Jahren veranschlagt.

Erster Vizeprasident Mdsiein: Der nachste Frage-
steller ist der Abgeordnete Hoderlein. Bitte, stellen
Sie lhre Frage!

Hoderlein (SPD), Fragesteller:

Herr Staatssekretér, welche Griinde und Um-
sténde hindern die Staatsregierung bis heute,
das léngst angekiindigte OPNV-Gesetz bzw. ei-
nen Entwurf dazu vorzulegen, und wie schitzt die
Staatsregierung die Wirkung dieser fehlenden
Neuregelung auf die Planungssicherheit von
Kommunen und Verkehrstragern ein?

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Zeller: Herr Prasident, meine Kolle-
ginnen und Kollegen! Das OPNV-Gesetz bedarf der
sorgfaliigen Vorbereitung, zumal bisher in keinem an-
deren Bundesland ein derartiges Landesgesetz be-
steht. Die Regelungsbereiche des OPNV-Gesetzes
wurden deshalb im Herbst letzten Jahres zunachst in
einer Arbeitsgruppe ertrtert, der Vertreter der Mini-
sterien, der kommunalen Spitzenverbénde und der
Verkehrsfachverbande sowie der Industrie- und Han-
delskammer flr Minchen und Oberbayern als Vorort-

kammer angehodren. Inzwischen hat das Staatsmini-
sterium fir Wirtschaft und Verkehr einen Gesetzent-
wurf erstellt, der gegenwirtig hausintern abgestimmt
wird. Daran anschliefend ist die Abstimmung mit den
vom Gesetzentwurf berihrten Ressorts innerhalb der
Staatsregierung vorgesehen, die bis zur Sommer-
pause abgeschlossen werden soll.

Die Planungssicherheit von Kommunen und Ver-
kehrstragern wird durch das Vorhaben in keiner
Weise eingeschrankt, da das Gesetz keine vdllig
neuen und andersartigen Planungsvorgaben flr den
OPNV bringen kann. Die bestehenden planungs-
rechtlichen Méglichkeiten reichen bereits derzeit aus,
um beispielsweise eine OPNV-Trassensicherung vor-
nehmen zu kénnen. Von einer ,fehlenden' OPNV-
Neuregelung kann nicht gesprochen werden, da das
Gesetz nicht wegen neuer Rechtsvorschriften oder
neuer regelungsbedlrftiger Sachverhalte erforderlich
wird, sendern vielmehr Planung, Organisation und
Férderung des OPNV in Bayern auf eine vom Gesetz-
geber festgelegte, gesicherte Grundlage stellen soll.
Der OPNV in Bayern befindet sich auf hohem Stand
und wird laufend weiter ausgebaut, woflr bereits
jetzt umfangreiche Finanzhilfen des Bundes und des
Freistaates Bayern zur Verflgung stehen. Im Ubrigen
darf darauf hingewiesen werden, daB Bayern fur die
Verbesserung des OPNV durch das geplante Gesetz
eine Pionierleistung erbringt und in anderen Bundes-
landerm noch nicht einmal Ansatze fir ein vergleich-
bares Vorhaben zu erkennen sind.

Erster Vizeprasident Moslein: Zusatzfrage, der Fra-
gesteller!

Hoderlein (SPD): Herr Staatssekretér, die verzettel-
ten Kompetenzen im OPNV-Berelch sind ein wichti-
ger Punki, weswegen dieses OPNV-Gesetz ange-
strebt wird. Kann es nicht viel profaner sein, namlich
daB Ihren einfach die notwendige Geldquelle fehlt,
die erforderlich ist, um dem Ganzen einen Sinn zu ge-
ben?

Erster Vizeprasident Maslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretér Zeller: Natirtich kann Offentlicher
Personennahverkehr nur dann optimal durchgefihrt
werden, wenn die entsprechenden finanziellen Quel-
len vorhanden sind, gar keine Frage. OPNV ist nun
einmal auch finanziell ein sehr aufwendiges Verfah-
ren. Aber Tatsache ist auch, dal wir Gber Jahre hin-
weg im Rahmen des Nahverkehrsprogramms Bayern
von 1972 Fragen der Abgrenzung der Verkehrs-
raume, Bildung von Nahverkehrskommissionen,
Komplementérférderung und vieles andere auch ko-
ofdiniert haben. Wir haben die Richtlinien zum Nah-
verkehrspian aus dem Jahr 1977, in denen vor allem
einheitliche Planungsgrundsétze festgelegt worden
sind. Das Programm aus dem Jahre 1979 definiert
ganz klar, was im Rahmen des OPNV geférdert wer-
den kann. Bayern hat, wie gesagt, immer eine Vorre|-
terrolle im Offentlichen Personennahverkehr gespielt.

Hintergrund des Gesetzes ist zundchst, die grund-
satzlichen Anforderungen an den OPNV zu definieren
sowie Planungsgrundsitze und Zusténdigkeiten.
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Letztiich muB das Forderkonzept festgelegt werden.
Dazu Ist ein Gesetz die richtige Grundlage.

Erster Vizeprasident Mdslein: Zweite Zusatzfrage,
der Fragestelier!

Hoderlein (SPD}: Herr Staatssekretar, kdnnen Sie
uns aus lhrem hausintern gepriiften Entwurf schon
ein biichen was verraten, z.B., wie Sie die Zustandig-
keit fir den schienengebundenen Nahverkehr in Zu-
kunft abgrenzen wollen?

Erster Vizepriasident Mdslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretir Zeller: Es wird entscheidend davon
abhangen, wie die welteren Verhandlungen auf Bun-
desebene laufen werden. Die Bundesregierung und
der Deutsche Bundestag sind derzeit mitten in Ver-
handlungen, wie es mit der Deutschen Bundesbahn
weitergeht - Privatisierung, Teilprivatisierung und
&hnliches. Insofern kann man definitiv noch nicht viel
sagen. Entscheidend und tragende Saulen dieses
OPNV-Gesetzentwurfs werden Anforderungsprofil,
Planungsgrundsatze, Férderungsgrundsétze unﬂ Zu-
standigkeit sein.

Erster Vizeprisident Méslein: Letzte Zusatzf;rage,
der Fragesteller! o

Hoderlein (SPD): Spieit flr lhre Konzeption das Er-
gebnis der Bemihungen um den Verkauf der jstzigen
Regionalbusgeselischaften eine bedeutende Rolle?

Erster Vizeprésident Mdslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretar Zeller: In diesem Fail nicht, weil die
Auflésung der Regionalbusgesellschaften Teil des
kiinftigen OPNV ist, auch bisher schon war, und
diese neu eingebunden werden missen. Es ware vol-
lig falsch, ein OPNV-Gesetz, méchte ich fast sagen,
nach Tagespolitik zu formulieren. Das OPNV-Gesetz
muB vielmehr s0 gestaltet werden, daB darin die Re-
giohalbusgeselischaften, in welcher Form auch im-
mer sie weitergefiihrt werden, ihren Platz haben.

Erster Vizeprasident Maslein: Die néachste Anfrage
stellt der Abgeordnete Schindler. Bitte, stellen Sie
Ihre Frage!

Schindler {SPD), Fragestelier:

Herr Staatssekretér, welche speziellen Forder-
mafBnahmen beabsichtigt die Bayerische Staailg-
regierung zugunsten der vom Truppenabbau bé-
troffenen Stadte und Regionen einzuleiten, nach-
dem das mehrfach angekiindigte Bund-Lander-
Sonderprogramm zur strukturpolitischen Abfede-
rung des Truppenabbaus nicht zustande kommt,
und nach welchen Kriterien sollen die hiertiir vor-
gesehenen Mittel vertellt werden?

Erster Vizepriasident Mdsiein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Zeller: Herr Prasident, meine Kolle-
ginnen und Kollegen! Die Bayerische Staatsregierung
hat sich daflir entschieden, den besonderen Belan-
gen der vom Truppenabbau betroffenen Orte da-
durch Rechnung zu tragen, daB Nachteile aus der
Truppenreduzierung im Rahmen bestehender
Forderprogramme als zusétzliches - Férderkriterium
besonders bericksichtigt werden. Bereits bei ihren

-Standortentscheidungen zur Neugrindung von Fach-

hochschulen und zur Behdérdenverlagerung hat die
Staatsregierung dem Truppenabbau besenderes Ge-
wicht beigemessen (Auswahi von Orten wie Amberg,
Ansbach, Aschaffenburg, Bamberg, Bayreuth, Ingol-
stadt, Neu-Ulm, Straubing, Weiden). Aufbauend auf
bereits durchgeflihrten gutachtlichen Bestandsauf-
nahmen werden — auf Kosten des Freistaates — fir
die von Reduzierungs- und Umstrukiurierungsent-
scheidungen wesentlich berthrten Gemeinden Vor-
schidge zum Ausgleich wirtschaftlicher EinbuBen und
zur Nachfolgenutzung freiwerdender Liegenschaften
erarbeitet.

Finanziellen Spielraum fiir die Auflegung eines lan-
deseigenen speziellen Férderprogramms sah die
Staatsregierung angesichts der auBerst beengten
Haushaltslage, die im Doppelhaushalt 1993/94 zu er-
heblichen Einsparungen filhren wird, nicht. Die Mehr-
einnahmen aus der-Erhdhung des Landeranteils an
der Umsatzsteuer werden in voltem Umfang ais Dek-
kungsmittel fir die im Steuerdnderungsgesetz 1992
beschlossenen steuerlichen Entlastungen bendgtigt.

Erster Vizepriasident Méslein: Zusatzfrage, der Fra-
gestelier!

Schindler (SPD): Herr Staatssekretdr, kann ich aus
Ihrer Antwort den SchiuB ziehen, daB die Stadte, die
bei der Behdrdenverlagerung leer ausgegangen sind,
dann bei den von 1hnen angesprochenen Férdermit-
teln besser behandelt werden als andere?

Erster Vizepridsident Méslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretér Zeller: So kann man es beurteilen.
Das heit, wenn heute eine Kommune Uber die Re-
gierung auf das Wirtschaftsministerium wegen Inve-
stitionsfdrderung zur Ansiedlung eines Betriebes zu-
kommt, dann werden wir sehr wohl im Rahmen unse-
rer Méglichkeiten, d.h. der haushaltsmiBigen Még-
tichkeiten, aber auch uhter Beachtung der socgenann-
ten Fdrdergebietskulisse handeln. Es gibt ja Stadte
und Gemeinden, die night in der Férdergebietsku-
lisse sind und die damit keinen Spielraum oder nur
sehr wenig Spielraum haben. Hier werden wir ge-
wisse Kriterien auch in der Hinsicht, wie ich bereits
gesagt habe, mit heranziehen, um jhnen besondere
Férderung angedeihen lassen zu kdnnen.

Erster Vizeprasident Mdslein: Die zweite Zusatz-
frage steilt der Abgeordnete Schramm.

Sbhramm (DIE GRUNEN}: Herr Staatssekretér, ge-
ben Sie mir recht, daB das Bundesfinanzministerium

die Erhdhung des Linderanteils bei der Umsatz-

s;teuerneuverteilung' ausdricklich damit begriindet
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hat, daB die Lander damit Nachteile durch den Trup-
penabbau ausgleichen sollen?

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretédr Zeller: Nun, Herr Kollege Schramm,
Sie kénnen so oder so formulieren. Tatsache ist, dag
die Lander nach dem BeschluB des Vermittlungsaus-
schusses mehr Geld bekommen, das ist richtig, aber
pauschal. Sie wissen genau, daB wir in den néchsten
Jahren haushaltsmaBig nicht unerheblichen Schwie-
rigkeiten entgegensehen und daB daraus Probleme
erwachsen. Ich kénnte jetzt die GroBenordnungen
nennen. Wir haben im Freistaat Bayern in den nach-
sten Jahren allein in der GrdBenordnung von neun
und zehn Milliarden DM haushalismaBig weniger zu
verteilen im Vergleich zu den vergangenen Jahren,
Trotz des Ausgleichs liber das Ergabnis des Vermitt-
lungsausschusses springt die Katze auf dieselben
Beine. Wir missen halt schauen, wie wir selber mit
den Problemen zurechtkommen.

Eines m&chte ich noch hinzufUgen: Tatsaché ist na-
tirlich auch, das der Bund die Liegenschaften der
Bundeswehr, die jetzt aufgegeben werden, mit einem
PreisnachlaB bis zu 50 Prozent — der Bundesfinanz-
minister schatzt, daB es etwa 500 Millionen DM sind -
an die jeweiligen Kommunen weitergibt. Der zeitge-
maBe Wert, so seine Aussage, sei mit nicht weniger
als 1,6 Milliarden DM ermitteit worden. Ich gehe da-
von aus, daB diese Aussage stimmt.

Erster Vizeprisident Maslein: Letzte Zusétzfrage,
Herr Abgeordneter Schindler!

Schindler (SPD): Herr Staatssekretér, bis wann kén-
nen die betroffenen Stiadte mit einer entsprechenden
Entscheidung rechnen, wenn sie jetzt FérdermaBnah-
men beantragen?

Erster Vizepréisident Maslein: Herr Staatssekretar!

Staatssekretdr Zeller: Das Programm besteht ja. Es
gibt keinen Zeitpunkt, ab dem im Rahmen der regio-
nalen bayerischen Forderprogramme dieses Pro-
gramm lauft. Wenn die Stadt A, die im Foérdergebiet
liegt und fur eine Firma A:100 Millionen DM, das jetzt
einmal als Hausnummer gesagt, investieren will, dann
prifen wir natiirlich, ob eine Férderung aus regiona-
len Férdermitteln gerechtfertigt ist, ob das Unterneh-
men bei seinen Eigenmitteln auch eine entspre-
chende Férderung bendtigt. Wenn in einer Kommune
die Ansiedelung eines Unternehmens auch unter
dem Gesichtspunkt; daB .die Bundeswehr weggefal-
len ist, gerechtfertigt ist, wirdigen wir dieses Krite-
rium natlriich besonders;

Erster Vizepriisident M&slein: Der néchste Frrageé-
steller ist der Abgeordnete Schuhmann. Bitte, stellen
Sie thre Frage, Herr Kollege!

Schuhmann Otto (SPD), Fragesteller:

Herr Staatssekretér, wann ist endlich mit der Ein-
filhrung des Investitionsférderprogramms fiir
kleine und mittiere Unternehmen im léndiichen
Raum Bayerns nach der De-minimis-Regelung zu
rechnen, nachdem mir bereits am 4. Juli 1991 auf
eine Schriftliche Anfrage mitgetellt worden ist,
daf die Richtlinien bereits geéndert sind, die Ge-
nehmigung des Staatsministeriums der Finanzen
vorliegt und die Genehmigung durch die EG-
Kommission heantragt ist, und kann noch mit
denselben Forderungskriterien und derselben
Ausgestaltung gerechnet werden, wie sle in die-
ser Antwort auf die Anfrage angekiindigt worden
sind? :

Erster Vizeprisident Méslein: Herr Staatssekretar,
bitte!

Staatssekretar Zeller: Herr Prasident, meine Kolle-
ginnen und Kollegen!

1. Die nach der sogenannten De-minimis-Regelung
gegebenen Forderméglichkeiten auBierhalb der
ausgewiesenen nationalen Fdrdergebiete — in Bay-
ern die Foérdergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur' — werden im Rahmen der bayerischen regiona-
len Forderprogramme zugunsten der gewerblichen
Wirtschaft und des bayerischen Férderungspro-
gramms zugunsten der gewerblichen Fremdenver-
kehrswirtschaft umgesetzt. Die Verdffentlichung
der Richtlinien zur Durchfilhrung dieser beiden
Programme ist im Lauf. Mit der Verd&ffentlichung
gelten die Férderméglichkeiten als eingefihrt.

2. Die in der Beantwortung vom 4. Juli 1991 auf thre
Anfrage vom 11. Februar 1991 aufgeflihrten For-
dermdoglichkeiten nach De-minimis gelten im we-
sentlichen unverandert fort.

3. Die EG-Kommission hat am 28. Januar 1992 end-
giltig beschiossen, keine Einwendungen gegen
die von der Staatsregierung im Rahmen der Regio-
nalprogramme und des Fremdenverkehrskredit-
programms vorgesehenen FdrdermaBnahmen zu
erheben. Der BeschluB wurde vom Bundesminister
Fur Wirtschaft mit Schreiben vom 11, Februar 1892
dem Staatsministerium flr Wirtschaft und Verkehr
Gbermitteft.

(Glocke des Prasidenten)

Vorangegangen waren - wiahrend eines rund
8'/emonatigen  Notifizierungsverfahrens - eine
Reihe von zusitzlichen Informations- und Ande-
rungswiinschen der EG-Kommission. So ist z.B.
die Abtrennung des Fremdenverkehrskreditpro-
gramms von den Regionalprogrammen auf den
ausdrickiichen Wunsch der EG-Kommission zu-
rickzufihren. Die Entwirfe der Richtlinien zur
Durchfihrung dieser Programme waren daher
auch nach dem 4. Juli 1991 noch mehrfach ent-
sprechend den Vorstellungen der EG-Kommission
zu andern,

4. Die Wirtschaftsabteilungen sind (ber die Einzelhei-
ten der Umsetzung der Férdermoglichkeiten nach
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De-minimis im Rahmen der Regionalprogramme
und des Fremdenverkehrskreditprogramms inzwi-
schen vorweg informiert worden. Damit ist auch si-
chergestellt, daB die neue Férdermdglichkeit um-
gesetzt werden kann. Ich kann nur sagen: Auch
auf diesem Gebiet hatte Bayern einen groBen Er-
folg in der EG.

Erster Vizeprédsident Méaslein: Erste Zusatzfrage, der
Fragesteller!

Schuhmann Otto {SPD): Herr Staatssekretar, wann
werden diese Richtlinien nun endlich konkret verof-
fentlicht?

Erster Vizeprasident Méslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretédr Zelter: Wir haben vorweg, ich habe
es bereits gesagt, die Regierungen informiert, daB
diese Mébglichkeiten kiinftig bestehen. Wir haben
nach Abstimmung mit dem Bayerischen Staatsmini-
sterium der Finanzen jetzt auch den Bescheid und
die Zustimmung bekommen, da wir die De-minimis-
Regelung auch auBlerhalb der sonst typischen For-
dergebiete anwenden dirfen, natirlich sehr einge-
engt, weil wir ja nicht Haushaltsmittel in Hulle und
Fulle haben; es wirde ja zu Lasten anderer regiona-
ler Fordergebiete gehen, das muB man sehen. Des-
wegen werden wir nur sehr partiell und ganz bewuft
dort, wo es einfach angebracht ist, die De-minimis-
Regelung anwenden. Vielleicht kann man es kinftig
etwas mehr ausbauen.

Erster Vizeprisident Mdslein: Die zweite Zusatz-
frage stellt der Abgeordnete Nentwig.

Nentwlg (SPD)}: Herr Staatssekretar, sieht dieses In-
vestitionsférderungsprogramm als Hauptziefrichtung,
neue Arbeitsplatze zu schaffen bzw. zu erhalten, und
dies, was mir besonders wichtig ist, auch bei kleinen
und kleinsten Betrieben? Es muBte ja bisher immer
eine gewisse Hohe gegeben sain, die von kleinen Be-
trieben oft Uberhaupt nicht erreicht werden konnte,
so dafl sie schon dadurch im Nachteil waren.

Erster Vizeprasident Moslein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretér Zeller: Herr Kollege Nentwig, das ist

ja der Sinn und Zweck der De-minimis-Regelung, dai
nur Betriebe bis zu 150 Beschaftigten bei etwa 30
Millionen DM Umsatz als Obergrenze Gberhaupt ge-
térdert werden konnen. Es war immer schon die Ziel-
setzung der bayerischen Wirtschaftsforderungspoli-
tik, nur dann zu férdern, wenn tatséchlich Arbeits-
platze gesichert bzw. neue Arbeitsplatze damit ge-
schaffen werden. An diesem Ziel werden wir festhalten.

Noch einmal zurick zur Frage von Kollegen Schuh-
mann. Das Entscheidende ist doch folgendes: Wir
haben im Brissel mit der De-minimis-Regelung er-
reicht, daB wir uns nicht mehr an die regionalen For-
dergebiete halten missen. Der positive Aspekt dabei
ist darin zu sehen, daB wir damit einen gewissen Aus-

gleich schaffen konnen, wenn entsprechende Investi-
tionen durch Unternehmer anstehen, wenn in einer
Region ader in einer Gemeinde Arbeitsplatze geféhr-
det sind, diese Region oder Gemeinde aber nicht
groB genug ist, um als Fordergebiet gemas der ent-
sprachenden EG-Bestimmungen eingestuft werden
zu kdnnen,

Erster Vizeprésident Mdslein: Letzte Zusatzfrage,
der Kollege Schuhmann!

Schubmann Otto (SPD). Herr Staatssekretér, nach-
dem erstens die Genehmigung vom Finanzministe-
riure schon im Juli 1891 vorlag, wie in der schriftli-
chen Antwort steht, die ich von lhrem Hause erhaiten
habe, und nachdem zweitens die Genehmigung aus
Brilssel bereits seit Februar dieses Jahres da ist,
frage ich Sie: Wann konkret kann dieses Programm
anlaufen? Das muB doch jetzt beantwortet werden
kénnen, das ist doch kein groBes Problem mehr.

Erster Vizeprasident Mosiein: Herr Staatssekretér!

Staatssekretér Zeller: Noch einmal ganz einfach die
Antwort: Zunéchst einmal wissen wir seit Februar von
der EG, ich habe es vorhin gesagt, daB es Gberhaupt
machbar ist, daB es zugelassen worden ist, und zwar
nach achteinhalb Monaten Kampf. Auch dies muB ich
deutlich sagen.

Zweitens. Zunachst einmal war &s, und angesichts
der Hauhaltsenge verstandlicherweise, die Vorstel-
lung auch des Finanzministers, daB diese De-mini-
mis-Regelung nur auf die Férdergebiete abgestellt
werden kann. Dazu haben wir eine Anfrage gestelit.
Diese ist jetzt positiv verbeschieden worden, auch
vom Finanzministerium, und zwar dahingehend, daB
wir auch auBerhalb der Férdergebiete etwas tun kdn-
nen, wenn natdrlich auch in einem sehr beengten
Rahmen, weil wir die Mittel ja nicht in x-beliebiger
Héhe zur Verflgung haben. Wir missen also mit die-
sen Mitteln sehr sparsam umgehen.

Damit sind die Voraussetzungen geschaffen. Wir ha-
ben auch die Regierungen bereits dahingehend ver-
standigt, daB sie dort, wo Anfragen sind, diese be-
reits so behandeln kénnen, als gébe es diese De-mi-
nimis-Regelung schon, wobei das eben auch auBer-
haib von Fordergebieten geschehen kann. Dies ha-
ben wir jetzt schwarz auf wei3.

Erster Vizepréisident Moslein: Herr Staatssekretar,
ich bedanke mich fir die Beantwortung der Fragen.
Die Fragestunde ist beendet.

Ich rufe auf zur gemeinsamen Aussprache die Ta-
gesordnungspunkte Sa und 9b:
Interpetlationen

a)der Abgeordneten Hiersemann, Radermacher,
Narnhammer und anderer und Fraktion SPD be-
treffend Kindertagesstatten (Drucksache 12/
4662)

bjder Abgeordneten Gliick Alois, Fischer Anne-
Hese, Hohimeier und anderer und Fraktion CSU
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Mit Kindern leben; Politik fiir das Leben: das Le-
ben schiitzen und férdern! (Drucksache 12/4846)

lch bitte einen Interpellenten der Fraktion der SPD
um die Begrindung der Interpellation. Ich — erteile
das Wort der Frau Abgeordneten Narnhammer.

Frau Narnhammer (SPD): Herr Prasident, meine Her-
ren Kollegen, liebe Kolleginnen! Es ist noch nicht

ganz 2000 Jahre her, daB eine Mutter mit dem Namen .

Maria unterwegs war und einen Platz fir ihren Sohn
suchte. Als Herberge fand sie Platz in einer Krippe.
Wenn heuie eine Mutter einen Krippenplatz fir ihr
Kind sucht, hofft sie oftmals vergeblich auf eine sol-
che Herberge. Das, meine Damen und Herren, ist die
Realitat im CSU-regierten Freistaat.

{Beifall bei der SPD)
Walrlich, dies ist ein Armutszeugnis fiir die Staatsre-
gierung.

Schlagzeilen wie , 40000 Kinder warten auf einen
Platz" oder ,,Ohne Oma geht fast gar nichts” zeigen
die unbefriedigende Situation bei den Kindertages-
statten. Doch was macht die Bayerische Staatsregie-

rung? — Sie beldBt es bei ihrer ewigen Ankindigungs-.

politik. Der Ministerprasident will - so hat er jeden-
falls in seiner Regierungserklidrung kundgetan -~ fir
alle Kinder, deren Eltern dies wollen, einen Kinder-
gartenplatz gewahrleisten. Doch bisher ist nichts ge-
schehen.

{Frau Abg. Anneliese Fischer: Nichts?
Wirklich nichts?)

Dies in die Tat umzusetzen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, bleibt offenbar einer Ministerprasidentin
Renate Schmidt vorbehalten.

(Beifall bei der SPD - Frau Abg. Anneliese
Fischer: Die zaubert sie dann vom Himmel!)

Auch auf das vor eineinhalb Jahren angekiindigte
Hortgesetz warten die Betroffenen noch vergebens.
Eineinhalb Jahre nach Inkrafttreten des neuen Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes sieht sich die Staatsre-
gierung auch nicht in der Lage, landesrechtliiche Be-
stimmungen zu erlassen. :

(Frau Abg. Anneliese Fischer; Warum? Da
gibt es doch Grinde!)

— Das beantworten Sie vielleicht nachher, Frau Fi-
scher.

Wenn ich im Rahmen meiner Veranstaitungen durch
Bayern reise, dann werde ich immer wieder mit den
grofen Erwartungen Konfrontiert, die diese Ankuindi-
gungspolitik bei den Betroffenen geweckt hat.

Meine Damen und Herren, die SPD nimmt Kinder-
und Familienpolitik ernst. Wir haben genug von lhren
Ankindigungen und Versprechungen, vom ewigen
Diskutieren, vomn ewigen Erproben von Modelien, die

nach einer jahrzehntelangen Phase dann doch wieder
abgeschafft werden.

(Abg. Freiherr von Gumppenberg. Dann
kénnen Sie es doch in den Kommunen in
die Tat umsetzen!)

Wie ernst es uns mit einer Politik ist, die das Kind und
die Familie wirklich in den Mittelpunkt stellt, kdnnen
Sie an unserer umfangreichen Interpellation sehen,
die wir im Januar im Bayerischen Landtag einge-
bracht haben. Die SPD-Fraktion will damit der CSU

-und der von ihr getragenen Staatsregierung ein biB-

chen auf die Springe helfen.
{Beifall bei der SPD)

Am 11. Februar 1992 erkidrte Staatssekretdr Leeb,
daB die Interpellation in der ersten Plenarsitzung
nach der Osterpause beantwortet werde. Aber die
Antwort auf die 110 Fragen der SPD-Lantagsfraktion

bleibt die Staatsregierung weitgehend schuldig.

ich glaube, dafl sich in dem Kompetenzwirrwarr der
Ministerien niemand zustandig fihlt, etwas fir die
Kinder im Freistaat zu tun. Wir sind es ja von der
Staatsregierung gewdhnt, daB bei der Kinderbetreu-
ung nichts vorwarts geht und daB der CSU-regierte
Freistaat bundesweit das SchiuBiicht bildet.

{Beifall bei der SPD)

Seit zwei Jahrzehnten vollzieht sich ein gravierender
Strukturwandel der Familie. Die Kinder sind Teil die-
ses Systems Familie und sind deshalb von den Ver-
anderungen im familidren Bereich direkt betroffen.
Das Zusammaenleben in der Familie ist leider nicht
mehr der Normalfall. Schon heute existiert eine Viel-
zahl verschiedener Familienformen nebeneinander.
Nach einer reprasentativen Umfrage des Bayerischen
Landesamts fir Statistik ist die Zahl der Familien mit
Kindern in Bayern von 1,5 Millionen auf 1,3 Millionen
zurickgegangen. Gleichzeitig mit dem Rickgang
stieg die Zahl der alleinerziehenden Mutter und Véater
betrachtlich an.

Das bedeutet, daB fast jedes neunte Kind nur von
einem Elternteil stindig betreut wird. Etwa zwei Drit-
tel der alleinerziehenden Mdtter und mehr als 84 Pro-
zent der alleinerziehenden Véter sind berufstétig, und
14 Prozent aller Familien sind Ein-Eltern-Familien. Ein
GroBteil unserer Kinder wichst als Einzelkind auf.

Die Drei-Generaticnen-Familie gibt es. heute prak-
tisch nicht mehr. Deshalb bin ich schon erstaunt,
wenn ich in CSU-Verlautbarungen lese, daB wieder
verstarkt auf die Betreuung der Kinder durch die
GrofBeltern oder durch andere Verwandte gesetzt
werden soll. Das mag ja vielleicht gerade noch in
landwirtschaftiichen Haushalten eine. Moégilichkeit
sein,

{Abg. Diethei: Nicht nur!)

in den meisten Fallen stehen die GroBeltern, wenn
die Enkelkinder zwischen null und zehn Jahre alt
sind, aber noch selbst im Berufsleben.

Einzelkinder haben keinerlei Mdglichkeit, wichtige so-
ziale Erfahrungen mit Geschwistern zu machen. Auch
die Zahl der alleinerziehenden Elternteile steigt in
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Bayern standig an. Genauere Zahlen hatten wir gern
von der Staatsregierung erfahren. Die Zaht der Kin-
der, die in der Familie nicht mehr ausreichend betreut
werden konnen, wird immer gréBer,

Viele Familien sind dardber hinaus in ihrer Erzie-
hungsverantwortung auch Uberfordert und brauchen
Unterstitzung. Das beweist uns zum Beispiel auch
die steigende Zahl verhaitensauffilliger Kinder in Kin-
dergérten und Schulen, die wir standig bedauern.

Zu der Vielzahl von Familienformen, die nebeneinan-
der existieren, gehdren natlirlich auch die Adoptiv-
familie, die Pflegefamilie und die Familie mit Kindern
verschiedener Herkunft. in der Vielfaltigkeit der Fami-
lienstrukturen sehe ich aber auch einen positiven
Aspekt, dafl namiich — so wie es friher sehr oft der
Fall war — einzelne Formen nicht mehr stigmatisiert
werden; ich meine da gerade alleinerziehende Eltern-
teile.

Meine- sehr verehrien Kolleginnen und Koliegen, ich
machte noch einen weiteren Punkt nennen, der zu
Veranderung der Familienstrukturen beitragt. Dasi ist
das gewandelte Rollenverstandnis der Frauen. Fir
viele Familien ist es heute eine wirtschafiliche Not-
wendigkeit, daf die Frauen durch Thre Erwerbstétig-
keit zum Familieneinkommen beitragen. Ich denka an
die gestiegenen Lebenshaltungskosten. Ilch méohte
nur einen Aspekt nennen, namlich die explodieren-
den Mietpreise. Das ist dbrigens flr mich auch:ein
Beweis der defizitiren bayerischen Regierungspoli-
tik,

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in vielen
Familien ist es aber auch der Wunsch der Eltern, und
hier natdrlich wiederum besonders der Frauen, Beruf
und Familie miteinander zu vereinbaren. Die Bil-
dungsoffensive der 60er und 70er Jahre hat mit’ zur
Folge gehabt, daB Frauen heute meist besser und
lénger ausgebildet sing als friher. Der Spruch :,Du
heiratest ja sowieso einmal® zah!t nicht mehr. Frauen
stehen heute immer haufiger seibsténdig und selbst-
bewudt im Berufsleben,

(Beifall bei der SPD)

Beruflich gualifizierte Frauen wollen immer weniger
wagen der Kinder zu Hause bleiben. Dazy kommt das
Problem, dafl den Frauen sehr wohl bewu8t ist, daB
ein Wiedereinstieg in den Beruf nach einer léngeren
Familienpause sehr schwer oder manchmal sogar un-
mégiich ist.

In einer modernen Gesellschaft haben Frauen das le-
gitime Recht auf berufliche Verwirklichung, und sie
nehmen dieses Recht auch in Anspruch.

Hier mochte ich gleich einflechten, daB von konserva-
tiven Politikerinnen und Pelitikern zur Losung des
Problems immer der verlangerte Erziehungsurlaub
und die Errungenschaft, deB die Erziehungszeiten auf

die Rente angerechnet werden, angefihrt werden. Al-

les schon und gut! Aber wia sich das tatséchlich fir
die Frauen auswirkt, mdchte ich an ein paar Zah-

len erlautern. Eine Frau bekommt pro Kind und Jahr
etwas mehr als 32 DM auf die Rente angerechnet.
Das heiBt, eine Frau, die nicht berufstatig ist und
trotzdem im Rentenalter 1000 DM Rente erhalten
méchte, muBte 31 Kinder bekommen, und diese dann
auch jeweils zwdlf Monate betreuen.

(Zuruf von der FDP: So einfach ist das also!)

Dabei gibt es kaum Unterschiede in der Lebenswirk-
lichkeit von Familien in Stadt und Land. Wenn sich
auch die dérfliche oder landliche Wohnumweit von
der stadtischen unterscheidet, so beobachten. wir
hier wie dort Zunahme der Berufstatigkeit beider El-
ternteile und die Veranderung familidrer Lebensfor-
mer.

Familien sind also angewiesen auf die Formen aufler-
héuslicher Erziehung und Betreuung ihrer Kinder,
aber picht nur, weil sie einen wesentlichen Teil der
Erziehung nicht mehr anbieten kdnnen, sondern auch
zum Wohie der Kinder. Kinder beklagen heute land-
auf, landab den Verlust ven natirlichen Spielraumen,
in denen sie chne Kontrolle von Erwachsenen Erfah-
rungen sammeln kdhnen. Die kindlichen Spiel- und
Erfahrungsrdume sind durch eine kinderfeindliche

Wohnumwelt und durch den zunehmenden Verkehr

immer mehr eingeschrankt.

lch denke, daB es zum Wohie unserer Kinder deshalb
sehr sinnvoll ist, wenh &ffentliche Einrichtungen ge-
baut werden, in denen die Kinder eine gualitativ gute,
verantwortliche padagogische Erziehung, Bildung
und Betreuung erfahren.

Die Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit far
Frauen und Manner muB ein vordringliches familien-
politisches Ziel werden.

(Beifall bei der SPD)

Die Bundesministerin Angela Merkel stelite im Frih-
jahr 1991 fest, ,.in der Ausstattung mit Kindergarten
zeige die hochindustrialisierte Bundesrepublik eine
geradezu ungiaubliche Schwéche'. Soweit Angela
Merkel.

Tatsachlich hat sich auch in der bayerischen Kinder-
betreuungslandschaft jahrzehntelang wenig gerdhrt.
In den regierungsamtlichen Leitvorstellungen domi-
niert ein Familienideal, das die Mitter fir die Betreu-
ung des Nachwuchses verantwortlich macht.

(Abg. Frau Anneliese Fischer: Was den
Kindern guttut!)

Der Staat wird sich nicht daran beteiligen. Nur der
Kindergarten bekam'in den siebziger Jahren eine
eigene Bildungsaufgabe. zuerkannt. Er wurde zur er-
sten Stufe des Bildungssystems erklért und sollte die
Erziehung in der Familie ergénzen. Krippen und Horte
bleiben davon unberdhrt und sind bestenfalls als Not-
losungen anerkannt. Nur: Die gesellschaftliche Ent-
wicklung ist den CSU-Familienpolitikerinnen und -po-
jitikern davongelaufen, :

(Beifall bei der SPD)

'fDie Gruppe der traditioneiien Familien, so nach dem
‘Modell: Vater Erndhrer, Mutter Hausfrau, ist enorm zu-
‘'sammengeschmolzen. In Bayern fehlen schitzungs-
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weise 100000 Kindergartenplatze. Uber den Wahr-
heitsgehalt dieser Schitzung herrschi Uneinigkeit,
denn allerorts mangelt es zusatzlich auch an seridsen
Bedarfsermittlungen und Planungen.

{Zuruf von der FDP: Eine sehr ,seritse'’
Aussage!)

Nach der Bundesjugendhilfestatistik ergibt sich, man
hore und staune, ein Versorgungsarad der bayeri-
schen Landeskinder im Bereich der Krippe von nur
0.9 Prozent. Fir die Kindergarten sind es 68,9 Pro-
zent, und fir die Horte gerade einmal 1,9 Prozent.

In den Entwirfen zum neuen Kinder- und Jugend-

hiffegesetz, das bekanntlich seit dem 1. Januar 1991 -

in Kraft ist, hat sich leider die Forderung nach dem
bundesweiten gesetziichen Anspruch auf einen Kin-
dergartenplatz nicht gehalten. Damit war das Herz-
stick dieser Reform vom Tisch. Die Kinderkommis-
sion im Bundestag und zahireiche Wohlfahrisver-
bande hatten sich fur die ldee des verbindlichen
Rechtsanspruchs stark gemacht. Nun liegt es eben
beim Freistaat, diese butterweiche Sollbestimmung
auszufillen und fir einen bedarfsgerechten Ausbau
Sorge zu tragen.

Die durchschnittliche Versorgungsguote gibt wenig
Auskunft darlber, in weichem MaBe es den Eltern
denn tatséchlich gelingt, einen Betreuungsplatz fir
ihre Kinder zu finden. Dariber hinaus sind die Off-
nungszeiten vieler Kindergarten so, daB Kindern und
Eltern tagtaglich ein extrem hoher Organigationsauf-
wand abveriangt wird. Der Anteil der Ganztagsplitze
entspricht nicht dem tatsachlichen Bedarf. Die mei-
sten erwerbstéatigen Mitter sind dadurch gezwungen,
tagtiglich ein ausgekliigeltes Betreuungssystem zu
organisieren: Tanten, Nachbarn, Freunde miissen
mittags bereitstehen, um die Kinder abzuholen. Not-
falls missen Babysitter bezahlt werden cder sogar
Taxifahrer angeheuert werden, um den Transport der
Kinder von der Einrichtung nach Hause sicherzustel-
len.

lch denke: Nur wer geniigend Geld und gendgend
Nerven hat, kann diesen Drahtseilakt (iber Jahre hin-
weg aushalten. Flr alle Beteiligten ist es eine groBe
Belastung. Die Kinder verbringen teitweise unzahiige
Stunden in den Autos, weil in der Ndhe der Wohnung
eben keine Ganztagseinrichtung zur Verfigung steht,
und sie wechseln bis zu dreimal taglich die Bezugs-
person, weil die CSU-Kinderpolitik das einfach so will.
ich denke auch, daB die Staatsregierung zuerst ein-
mal ihre Zahlenangaben berichtigen muB. Zunéachst
missen die statistischen Tricks ausgeklammert wer-
den, durch die es so aussieht, als ob fir B2 Prozent
der Kinder ein Kindergartenplatz zur Verfugung
stehe. Tatsache ist doch, daB in vielen Kindergarten
Kinder aus Platzmangel erst ab dem Alter von vier
oder fonf Jabren aufgenommen werden kénnen. Des
weiteren denke ich, daB endlich die pidagogisch un-
sinnige und gegeniber den Erzieherinnen unverani-
wortliche Doppelbelegung von Kindergartenpiaizen
abgeschafft werden mug. ’

Nach dieser Zdnlenbereinigung, meine Damen und
Herren, betragt in Bayern die Quote der Versorgung
mit Kindergartenpléatzen nur gerade etwas mehr als
60 Prozeni. Angesichts dieser Defizite und der 55000
Kinder, die in den nachsten Jahren zusatziich in die
Kindergarten drangen, sind die vom Kultusminister
zugestandenen 40000 Platze ein schiechter Witz.

(Beifall bei der SPD)

Zu einer fast unertraglichen Belastung flhrt neben
der Kindergartenmisere das fast vdllige Fehlen von
Krippen und Hortpldtzen. Das derzeitige Platzange-
bot in Kinderkrippen reicht nicht einmal aus, um den
dringenden Bedarf zu decken. Ein quantitativer Aus-
bau ist daher dringend erforderlich. Dieser muf na-
tlriich mit einer konzeptionellen Weiterentwicklung
einhergehen, die die Gleichwertigkeit des Erziehens,
Bildens und Betreuens von Kindern bericksichtigt.

Ich meine aber auch, meine Damen und Herren, daB
neben den Tageseinrichtungen fitr Null- bis Dreijah-
rige Familienpflegestefien oder Tagesmitter eine
zweckmaBige Form der Betreuungsangebote flr un-
ter dreijahrige Kinder sind.

{Frau Abg. Anneliese Fischer: Die bessere
Form!}

Entscheidend ist flir mich dabel, daB die Lebens- und
Entwicklungsbedingungen fur die Kinder verbessert
werden. Dazu gehdren unter anderem die Sicherstel-
lung einer gréBtmoglichen Kontinuitat in der Betreu-
ung und Erziehung der Kinder, die Vermeidung von
Konkurrenzen zwischen Eltern und Pflegesteilen
durch eine entsprechende Aus- und Fortbildung und
eine intensive Zusammenarbeit. AuBerdem missen
die éffentlichen Einrichtungen in die gemeindiiche In-
frastruktur einbezogen werden. Trotz alledem ist das
Platzangebot der Krippen véilig unzureichend.

{Beifall bei der SPD}

Zudem konzentrieren sich diese Angebote schwer-
punkiméBig auf wenige GroBstadte in Bayern. PAd-
agogisch verantwortbare Angebote fUr die unter-
schiedlichen Bedirfnisse von Familien missen drin-
gend ausgebaut werden. Far den Ausbau pluraler Be-
treuungsformen bedarf es nun eridiich einer gesetz-
lichen Regelung, die die Finanzierung einschiieft.

Das mangeinde Platzangebot fGhrt bei der Aufnahme
zur Auswahl nach Hartefallkriterien mit der Konse-
queriz, daB Familien in eine fatale Konkurrenz im
Nachweis von Erziehungsdefiziten gelangen.

Meine sehr geehrien Kolieginnen und Kollegen von
der CSU! Auch die Erweiterung des Projekts ,Hort
an der Schule” kann nicht darliber hinwegtauschen,
daB — -

(Zuruf der Frau Abg. Anneliese Fischer)
~ Aber die anderen horen mir nicht zu.

{Abg. Hiersemann: Die machen gerade
Fraktionssitzung oder so etwas! ~Frau Abg.
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Radermacher: Sorgen Sie mal fur etwas
Ordnung, Herr Diethei! - Weiterer Zuruf)

— Das wollte ich mit einflechten, vielen Dank!
Ich darf meinen Satz noch einmal beginnen. Auch die

Erweiterung des Projekts ,Hort an der Schule™ kann .

nicht dariiber hinwegtauschen, daB auch fir Schul-
kinder ausreichend bedarfsgerechte Platze fehlen.
Immer deutlicher wird deshalb von den Eltern die
Notwendigkeit fir ein offentliches Angebot an Ein-
richtungen auch fdr Schulkinder artikuliert. Grund-
schdlerinnen und Grundschiler sind némlich in der
Regel zwischen 11 und 12 Uhr wieder zu Hause, und
fur die Zeit danach gibt es dann kaum Aufenthalts-
maoglichkeiten, Spielstatten, Freizeitangebote oder
eben Horte. Dabei benttigen nicht nur Grundschiile-
rinnen und Grundschuler einen Crt, an dem sie nach-
mittags spielen und andere Kinder treffen kdnnen.
Auch die Zehn- bis Vierzehnjahrigen suchen nach
Einrichtungen, in denen sie Freundschaft schlieBen,
Sport treiben oder Hausaufgaben machen kdnnen.

Der Mangel an Horten oder anderen Kindertagesstat-
ten ist mit unserem bayerischen Schulsystem eng

verkniipft. Unsere Schule ist eine reine Vormittags--

einrichtung und so konzipiert, daB am Nachmittag die
Miuitter den Kindern bei den Hausaufgaben helfen sol-
len.

(Frau Abg. Jungfer: Nachhilfelehrer der
) Nation!}

— Nachhilfeishrer der Nation, richtig. Die auBerhaus-
liche Nachmittagsbetreuung wurde auf diese Weise
von der Staatsregierung zum Notfall degradiert. Tat-
sachlich ist es so, daB in den Horten mehrheitlich
Kinder aus schwierigen Familienverhéitnissen, Kinder
alleinerziehender Eltern und Auslénderkinder aufein-
andertreffen. Die Spitzenverbande der freien Wohl-
fahrtspflege kritisieren diesen bildungspolitischen
Schildbirgerstreich schon selt langem. Selbst der
Achte Jugendbericht der Bundesregierung stellt fest,
ich zitiere:

Das Angebot an Hortplatzen steht in keinem Ver-

héltnis zur Lebensrealitdt von Familien. Es miBte

eine gesellschaftliche Verpflichtung sein, diesen
Jugendhilfebereich starker auszubauen.

{Beifall bei der SPD und des Abg. Kamm)

Die Lebensentwiirfe von Frauen und Mannern sind im
Umbruch und machen viglfaitigere Formen der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindern erforder-
lich. im Spannungsfeld von Familienieben, Erziehung
und Erwerbstatigkeit sind Eltern und Kinder auf ange-
messene HilfsmaBnahmen und Unterstitzung seitens
des Staates angewiesen. Eine grundsatzlich veran-
derte Situation fir unsere Kinder ist durch den Wan-
del von der traditionsilen Gesellschaft mit ihren ganz
klaren sozialen Strukiuren hin zur modermnen Gesell-
schaft entstanden. Aufgaben und Zielsetzungen fir
Kindertagesstatten haben sich vor dem Hintergrund
einer sich wandelnden Gesellschaft auch verandert.
Kindertagesstatien missen Lebensraum fir Kinder
sein; sie beeinflussen deren Entwicklung.

In der Vergangenheit wurde das Kleinstkind, insbe-
sondere der Saugling, als hilflos und deshalb aus-
schlieBlich schutz- und pflegebeddrftig angesehen.
Gerade der Saugling wurde als passiver Empfanger
von Warme und Nahrung angesehen, der auf pfiegeri-
sche Dienste der Umwelt angewiesen ist. Die Arbeit
in der Kinderkrippe war hauptsachlich auf Hygiene
und das gesundheitliche Wohiergehen der Kinder
ausgerichtet.

Heute aber weiBl man, daB in der Entwicklungsforde-
rung des Kleinstkindes von den ersten Lebensmona-
ten an ein Schwerpunkt liegt. Alle Angebote der Be-
treuung von Kindern missen in ihrer Qualitat daran
gemessen werden, ob sie die Bedirfnisse von Klein-
kindern angemessen berlcksichtigen.

Deshalb denke ich, wir brauchen neue Konzepte fir
institutionelle Tagesbetreuung und Familienforde-
rung. Die Bedlrfnisse von Kleinstkindern m{ssen zu-
nidchst einmal wahrgenommen werden. Sie missen
dann akzeptiert und befriedigt werden. Dazu bedarf
es vor allem einer Bezugsperson, die dafur Zeit,
Kompetenz und Kraft hat. Die Bezugsperson muB
eine qualifizierte Fachkraft sein, und keine kurz aus-
gebildete Mutter, die fir die soziale und kognitive
Entwicklung des Kindes durch Anregung und Auf-
munterung Sorge tragt.

(Frau Abg. Anneliese Fischer: Bin ich
qualifiziert oder nicht, Frau Koliegin?
Ich habe vier Kinder!)

- Sie wissen genau, was ich meine, Frau Fischer.

(Frau Abg. Anneliese Fischer: Ich weiB es
nicht!)

Forschungsergebnisse, die zeigen, daf sich die Be-
treuung in einer guten Einrichtung positiv auf die
kindliche Seele auswirken kann, werden hierzulande
leider nur zégernd aufgenommen.

(Frau Abg. Jungfer: Und bei der CSU schon
gleich gar nicht!)

- So ist es. Dabei wird in soziologischen Untersu-
chungen schon seit Jahren darauf hingewiesen, daf
es immer schwieriger wird, den Erziehungsansprd-
chen zu Hause gerecht zu werden, und selbst der
Zentrafrat des Deutschen Caritasverbandes ist bereit,
von bisherigen Positionen abzuricken.

Doch die CSU will wieder einmal pépstlicher sein als
der Papst. Familienerganzende Hilfen, so der Ge-
schiftsfihrer des Zentralverbandes katholischer Kin-
dergarten, Herr Mérsberger, schwachten nicht die
Familien, sondern stérkten sie. Vorbehalte gegen
Krippen und Kindertagesstitten, so sagt er, miBten
aufgegeben werden.

(Beifall der Frau Abg. Jungfer)

Die Aufnahmekapazitat der bayerischen Kindergérten
ist, vor allem gemessen an den vorhandenen Ganz-
tagsplétzen, bei weitem nicht ausreichend. Ich
mochte hier gleich anmerken, daB die Ganztagsbe-
treuung in vielen Einrichtungen sich leider auf die for-
derrechtliche Untergrenze von sechs Stunden be-
schrankt.
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{Frau Narnhammer [SPD])

Meine Damen und Herren, was uns die Staatsregie-
rung als grofien Erfolg im Bereich der Kindergérten
verkaufen méchte, heiBt konkret in Zahlen ausge-
driickt, daB im Jahre 1991 gerade 3,8 Prozent mehr
Kinder als ein Jahr zuvor einen Kindergarten besu-
chen konnten. ich meine, daB daher ein weiterer ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf dringend gegeben
ist.

(Beifall bei der SPD)

Wir brauchen vor allem gesetzliche Bestimmungen
Uber aligemeine Fdrderung von Erziehung in Familien
und von Kindern in Tageseinrichtungen und Tages-
pflege. Die Leistungsangebote missen differenziert
werden; sie missen den unterschiedlichen Familien-
strukturen und Erziehungsfragen Rechnung tragen.
Die SPD fordert ein bedarfsgerechtes Angebot ven
Tageseinrichtungen fir alle Kinder. Den Begriff ,,Kin-
der" will ich hier gern so definiert sehen wie im neuen
Kinder- und Jugendhilfegesetz, namlich von null bis
14 Jahren, nicht, wie die CSU mit ihrer ewig rick-
warts gewandten Padagogik es will, nur Angebote flr
Kinder zwischen drei und sechs Jahren.

Ich denke, der Gesetzgeber muB auch auf neue pad-
agogische Erkenntnisse reagieren. Das heit, es muB
die Erziehung, die Bildung und die Betreuung in al-
tersgemischten Gruppen und Einrichtungen entspre-
chend berlcksichtigt werden. Der Bau von Ganztags-
einrichtungen muB verstarkt werden, fir Vater-Mut-
ter-Kind-Einrichtungen, fir Seibsthilfegruppen, Ei-
geninitiativen von Eltern, die die Forderung ihrer Kin-
der selbst organisieren wollen, ist eine entspre-
chende Unterstitzung durch Gesetz fesizulegen.
Entsprechend dem Bundesgesetz muB auch das
Landesrecht das Mitentscheidungsrecht der Erzie-
hungsberechtigten und der Mitarbeiter der Einrich-
tungen zum Wohle des Kindes bertcksichtigen.

Wir brauchen eine Gesamtkonzeption. Im Mittelpunkt
miussen Bildung, Erziehung und Betreuung der Kin-
der stehen. Den unterschiedlichen Interessen und
Lebenslagen von Kindern und Familien muB dabei
Rechnung getragen werden. Die Angebote missen
miteinander vernetzt werden, und es mufl auf ortliche
Gegebenheiten Ricksicht genommen werden. Das
Stichwort heiBt fur uns wohnort- und schulortnah.

Mit Kindern leben ist eine Herausforderung, zugleich
aber auch eine Chance fir Kinderiagesstatten, um
neue Perspektiven zu entwickeln. Worauf es jetzt an-
kKommt, ist nicht die flichendeckende EinfGhrung von
Kinderkrippen oder Horten, sondern das selbstver-
standliche Miteinander von Kindern vierschiedenster
Altersstufen und das selbstverstandliche Spielen und
Lernen mit Erwachsenen. Nicht in jedem Ort, Kolle-
ginnen und Koliegen, ist eine Krippe, ein zwelter Kin-
dergarten oder Hort notwendig. lch denke, daB Kin-
derhéuser hier die richtige Ldsung sind.

(Beifall bei der SPD})-

ich stelle mir ein Haus vor, daf Kinder vom ersten bis
zum sechsten Lebensjahr oder von null bis neun Jah-
ren sich wie zu Hause fiihlen kdnnen; ein Zuhause, in

dem Kinder unter optimalen Bedingungen einen prak-
tisch und thecretisch fundierten Erziehungsstil genie-
Ben; ein Zuhause, in dem auch Eltern Rat und Hilfe
erhalten. ich denke, daff es dabei moglich ist, fami-
lidre und soziale Note zu lindern wie auch zu vermei-
den. Erfolgreich wird ein solches Kinderhaus aber
nur dann, wenn Padagoginnen und Padagogen sich
engagieren, die Eltern es mittragen. Darliber hinaus
ist es notwendig, daf es von den Behdrden unter-
stitzt wird und daB die Bayerische Staatsregierung
durch gesetzliche Bestimmungen die Finanzierung si-
chersteilt,

{Beitall bei der SPD)

Ubrigens ist Altersmischung gar nicht so neu. Schon
Maria Montessori hat sich in der Zejt der Reformpad-
agegik damit befaBt und sie als padagogisch sehr
sinnvall empfohien.

Gerade solche von mir angesprochene Kinderhauser
kénnen fir Kinder Uberschaubare und anregungsrei-
che Lebensumwelt sein in der Geselischaft,

{Abg. Ritter: Reiner Sozialismus wie in der
DDR, wo die Kinder einfach abgeliefert
werden!)

in den Gemeinden und Stadten, in den Wohngebie-
ten, wo fiir unsere Kinder kaum mehr Platz ist. Pro- ~
fessor Erat meint Gbrigens, dafl eine erweiterte Al-
tersmischung Ausdruck auch neuer Werte sein
konnte,

{Abg. Ritter: Sozialismus in Vollendung!)

die uns dabei heifen sollen, die sozialen und psychi-
schen Folgekosten der Modernisierung zu verrin-
gern. Er meint auch, dafl dadurch eine erhdhte Konti-
nuitét in der Erziehung und Betreuung gegeben ist.
Ich darf ihn kurz zitieren: :

Dadurch, daB die Kinder die Maglichkeit haben, bis
zu maximal sechs Jahren in einer Gruppe zu blei-
ben, wird nicht nur ein Wechsel seitens der Erzie-
hung vermieden, gleichzeitig wird es den Kindern
auch méglich, Uber diese Jahre hinweg einen kon-
tinuierlichen Kantakt untereinander aufrechtzuer-
hatten. Dabei zeigt es sich, daB vor allem die Fini-
und Sechsjahrigen fir die Kleineren, ahnlich wie
die Erzieherinnen, Bezugspersonenfunktion dber-
. nehmen ké&nnen.

{Abg. Ritter: Sie meinen, wir sollen flr alle
Kinder solche Hauser bauen?)

— Ich verstehe Sie akustisch nicht, tut mir leid, des-
halb kann ich nicht darauf antworten.

Aber alle noch so schinen Perspektiven fir Weiter-
entwicklung der Kindereinrichtungen bleiben Utopie,
so lange Platzknappheit vorherrscht. Deshalb frage
ich die Staatsreglerung, welche Planungen denn hin-
sichtlich des weiteren Aushaues der Kindertagesstat-
ten bestehen. Auch wirde mich schan interessieren,
welche Vorstellungen die Staatsregierung hinsichtlich
neuer Formen familienerganzender und -unterstit-
zender Erziehung und Biidung und Betreuung von
Kindern hat. Weiter frage ich die Staaisregierung:
Warum gibt es denn noch keine landesrechtlichen
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Bestimmungen zum neuen Kinder- und Jugendhiife-
gesetz?

Sehr geehrter Herr Kuftusminister und — er ist nicht
da — sehr geehrter Herr Sozialminister, Unterstitzung
von Kindem und Familien ist kein Akt staatlichen
Grofimutes,

{Beifall bei der SPD ~ Abg. Hofmann: 5o ein
Quatschi)

sondern muB auch Ausdruck von Menschlichkeit und |

Pflicht zu Solidaritdt sein.
(Beifall bei der SPD)

ich sage noch einmal: Die bislang begrenzten Ange-
botsformen der famiienergianzenden Einrichtungen
miissen durchbrochen werden. Neben der integra-
tion von Erziehung, Bildung und Betreuung fir Kinder
aller Altersstufen brauchen wir auch verschieden
lange Betreuungszeiten flr unterschiedliche Bedurf—
nisse.

{Frau Abg. Hiersemenzel: So ist es!)

geboten gehdrt auch die Einbezishung von integrati-
ven Einrichtungen fir behinderte und nichtbehinderte
Kinder. Erst wenn CSU und Staatsregierung bereit
sind, sich entsprechend zu engagieren, gibt e$ eine
Chance, Perspektiven fir eine kinder- und farhilien-
freundiichere Gesellschaft zu entwickein. Es reicht
nicht aus, immer nur fromme Spriche an freie Trager
und Kommunen zu richten, als Staatsregierung aber
setbst nicht in nennemnwertem Umfang aktiv 2y wer-
den.

{Beifall bei der SPD — Abg. Diethei: Mem
Gott, so etwas!)

ich meine namlich, da8 die Staatsregierung die Kom-
munen und freien Trager bei der Finanzierung der
Kindereinrichtungen nicht stindig alleinlassen darf.
Die Landesmitted fir die Kindertagesstitien missen
deutlich erhéh! werden, denn bei Gesamtfinanzie-
rung kénnen die notwendigen Angebote sicherge-
stellt werden. in die Gesamtftrderung sind die Ko-
sten fiir den Bau und die Einrichtung und den Betrieb
dieser Einrichtungen einzubeziehen. Bemessungs-
grundlage fir die staatliche Bezuschussung ist fir
uns das pédagogische Xonzept der jeweiligen Ein-
richtung. Die Finanzierung - der unterschiedlichsten
Kindereinrichtungen ist weder Sache der Etern noch
allein der Tréger, sondem gesamtgesetischaftliiche
Aufgabe.

Meine Damen und Hemen, Kinder sind Ausdruck der |

- Zukunftshoffnung einer Geselischaft. Bestimmte Fak-
toren, aber auch fehlende Kindereinrichtungen, fiih-
ren oft dazu, daB durchaus vorhandener Kinder-
wunsch untergeordnet wird. in vielen Bereichen st

unsere Geselischaft nicht Jausreichend auf Kinder

und junge Familien eingerichtet.
{Beifall bei der SPD)
Es bedarf noch groBer staatlicher Anstrengungen,

die Rahmenbedingungen zu verbessern. Kinder- |

freundiichkeit ist eine geselischaftliche und somit im-
mer auch staatliche Pflichtaufgabe.

{ Ich méchte auch feststellen, daBB Eltern und beson-

ders die Frauen sich nicht aus ihrer Verantwortung
fiir die Familie stehlen, sondern Familie und Beruf als
etwas Selbstverstandliches miteinander vereinbaren
kénnen wollen.

(Beifall bei der SPD)

ich bin ganz sicher, sie wollen es nicht auf Kosten
der Kinder.

Gewandelte Familienbilder sind das Produkt einer ge-
sellschaftfichen Entwickiung, die mehr als nur eine
Familienform‘kennt, die verschiedene Formen neben-
eimander existieren 138t. Vielleicht wire es ganz sinn-
voll, wenn CSU und Staatsregierung einmal den Sieb-
ten Jugendbericht der Bundesregierung lesen. Die-
ser stellt fest, daB man auch in der Bundesrepublik
nicht mehr vOn einem ideologisch bestimmten Leit-
bild der ,ldealfamilie’ ausgehen kann. Ilch denke,
wenn Kinder: wirklich Hoffnung und Zukunft fir den
einzelnen wie auch flir unsere Gesellschaft bedeuten,
so wie es eingangs in der CSU-Interpeilation steht,

Zur Sichersteflung eines breiten Spektrums von An- { muB mehr getan werden, um Kindern den Lebens-

| raum zu schaffen, den sie brauchen, um sich gesund

entwickeln zu kénnen.

Interessant wird vor diesem Hintergrund die Antwort
der Staatsregierung auf die Zukunfisperspektiven fr
Kinder sein, ob endlich auch verénderte Familienwirk-
lichkeit und Lebensbedingungen, unter denen Kinder
heute aufwachsen, berlcksichtigt werden. Ich bin
sehr neugierig darauf.

Kotteginnen und Kollegen, ich bedanke mich fir thre

| teiiweise Autfmerksamkeit.

(Anhaltender und starker Beifall bei der
SPD) -

Présldent Dr. Vorndran: Das Wort zur Beantwortung
der Interpellation hat der Staatsminister fGr Unter-
richi, Kultus, Wssenschaft und Kunst, Herr Zehet-
mair,

Staatsminidar Zehetmair: Herr Prisident, Hohes
Haus! ich habe die Aufgabe und die Ehre; namens
der Staatsregierung auf die interpellation . Kinderta-

- gesstatten” der Sozialdemokratischen Landtagsfrak-

tion zu antworten. Da es eine Interpellation ist, werde
ich nichit auf das antworten, was die Berichterstatte-
rin gerade dargelegt hat, es gehdrt in die Marchen-
oder Horrorstunde.

{Starker Beifall bei der CSU)

Wie muBl es eigentlich um eine SPD bestellt sein,
meine Damen und Herren, deren Expertin fiir Kinder-

- betreuung uns noch die Rolle Vater Ernéhrer, Mutter
- Hausfrau zudenkt? Da haben Sie den AnschiuB ver-
. pafit, nicht wir, die Sie jahrelang geglaubt haben, das
- sei die Chance, die Famifie endgliltig kaputtzuma-
-chen.

LR TwE R

{Beifall bei der CSU — Widerspruch bei der .
QOpposition — Abg. Holiwich: Bosartiger
Schmarrnt
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— Ja, lesen Sie doch den Zweiten Familienbericht der
Bundesregierung.

(Widerspruch bei der SPD)
— Nein, nein, das muB schon gesagt werden.

(Frau Abg. Anneliese Fischer: Jawoh!t ~
Zuruf von der SPD: Kommen Sie zur
Sache!)

- lch muB ein bilchen mein Temperament zundchst
einbringen, dann werde ich wieder ganz ruhig wer-
den. Aber was gesagt werden muf, wird gesagt,
meine Damen und Herren.

{Beifall bei der CSW)

Die CSU hat erreicht, daB Bayern jeden Landerver-
gleich beim Ausbau der Kindertagesstatten durchaus
aushalt. Was sind denn das fir Spriche, wenn Sie sa-
gen,

(Frau Abg. Paulig: Vergleichen Sie die doch
‘mal mit Frankreich, dort sind
Ganztagsschulen!}

auf jeden Zwischenruf antworte ich nicht, tas mis-
sen Sie wissen —, in der Kinderbetreuungslandschaft
habe sich wenig gerilhrt. Ist thnen denn nicht mehr
bekannt, daB bis 1988 Jahr fir Jahr die Zah} der Kin-
dergartenkinder zurtickgegangen ist, daB wir da und
dort auf dem Lande unsere liebe Not hatten, Kinder-
gérten zu erhalten? Natirlich nicht im sozialdemokra-
tisch regierten Minchen und in Nirnberg, da fehlit's
heute noch am meisten, da fehlt's hinten Und vorne,
weil Sie nicht genigend bauen.

(Beifall bei der CSU - Abg. Diethei, zur SPD:
Den Unsinn haben Sie fabrizierti)

Meine Damen und Herren, die Zahlen werden fir sich
sprechen, auf sie will ich jetzt eingehen. lch will vor-
weg gleich sagen, unter den 110 Fragen der Interpel-
laticn sind Fragen,

{Frau Abg. Konig: Das Gberfordert die
Staatsregierung voliig!)

die von einer Partei gestelit werden, die sonst alles
unter Datenschutz subsumiert. Die Staatsregierung
wire nicht die Bayerische Staatsregierung, die von
der CSU getragen ist, wenn sie es hatte verantworten
wollen, fir die Beantwortung dieser Fragen 5000 Kin-
dergarten zu befragen, um bis ins leizte Detail die
Statistiken erstellen zu kénnen. Ich habe diese daher
auch nicht machen lassen.

(Abg. Qiethei: Zu Recht!)

Ich bitte um Verstandnis, es wire nicht angemessen

gewesen, Aufwand uhd Effeki wéren hier in einem un-
vertretbaren Verhaltnis gewesen.

(Beifall bei der CSU) -

Alles, was verfiigbar ist und was verfligbar gemacht
werden konnte, haben wir natlrlich in Respekt:auch
vor dem Hohen Hays trotz enormen Zeitdrucks zu
erarbeiten versucht. Ich darf daher am Anfang

auch gieich mi einigen brandakiuelien Zahien zu den
Kindertagesstitten beginnen. Sie sind der eigentiich
schlagende Beweis dafir, was unter der Federflh-
rung dieser Bayerischen Staatsregierung, die ich hier
vertreten darf, in wenigen Jahren geleistet worden
ist, meine Damen und Herren.

(Widerspruch bei der SPD)

Der bedarfsorientierte Ausbau des bayerischen Kin-
dergartenwesens ist — das hat der Herr Ministerprasi-
dent in seiner Regierungserkiarung deutlich gesagt -
eines der vorrangigen politischen Ziele der Bayeri-
schen Staatsregierung. Das lesen Sie in wenigen Re-
gierungserklarungen von Landerministerprasidenten.
Da miissen Sie mal vergleichen. Aber jetzt zu den

- Zahlen:

1973 "besuchten rund 46 Prozent aller Drei- bhis
Sechsjahrigen einen Kindergarten, am 1. Januar
1987, also vor finf Jahren, 78,5 Prazent, am 1. Januar
1992 83,3 Prozent.

Wenn Sie sagen, Sie fordern bedarfsgerechien Aus-
bau fiir alle Kinder, dann darf ich thnen klipp und klar
sagen: Wir machen bedarfsgerechten Ausbau, aber
das heiBt nicht, daB wir alle Kinder verpflichten.

[Frau Abg. Anneliese Fischer: Gott sei
Dank!}

Das wire namlich ein Widerspruch in sich.
(Beifall bei der CSU)

Die absoiuien Zahlen sind noch eindrucksvoller: Am
1. Januar 1992 besuchten 314878 Kinder bayerische
Kindergarien. In den letzten zwei Jahren ist es damit
gelungen, die Zahl der Platze um 23000 zu steigern.

Meine Damen und Herren, als diese Legislaturpe-
riode begann, stand ich auch ginmal hier und mufte
mich der Frage stellen, wie wir bewerkstelligen wol-
len, den errechneten Defizitstand zwischen 40000
und 60000, sagen wir als Mittelwert 56000, zu beseiti-
gen und den Bedarf an Kindergartenplatzen zu dek-
ken.

1991 wurden, das wissen wir inzwischen, etwa 14000
Platze neu geschaffen, 19592 werden es mindestens
15000 sein. Wenn es uns gelingt — ich will damit
gleich hohen Dank und Lob an die betreffenden Ge-
meinden und Stadte verbinden —,

{Beifall bei der CSU)

diese hervorragende Marke weiter zu verbessern,
wiren wir noch in dieser Periode mit 50000 so weit,
daB wir die Hausaufgabe voll erflllt haben. Bei der
Notlage, die wir in manchen oder in allen Kassen ha-
ben, verlangt dies Anerkennung an die fre|geme|nnut~
zigen Trager,

(Beifall bei der CSU)

die hier hervorragende Arbeit leisten, und verlangt
dies Anerkennung auch an die Stadte und Gemein-
den, die hier in vorbildlicher Weise Akzente gesetzt
haben. '

Wir haben uns oft genug deutlich dahin verstandigt,
daB die Aufgabe, also das Recht und Pflicht, Kinder-
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tagesstatten zu errichten, bei den Gemeinden liegt.
Das ist in der Gemeindeordnung verankert. Der Staat
kann, in welcher Héhe auch immer, nur mit Zuschiis-
sen eine Initialzindung oder Anreize geben.

Der Ausbau schreitet ziigig fort. Ich bin sehr zuver-
sichtlich, daB bei den Kindertagesstatten von der
Zahl her in kurzer Zeit der Ausbauzustand als ausrei-
chend bezeichnet werden kann. Wer die Presse ver-
folgt, kann in jeder Woche von der Eréffnung mehre-
rer Kindergéarten lesen. Wir haben in Bayern 1931 187
neue Kindergarten erdffnet und darlber hinaus zahl-
reiche Erweiterungs- und SanierungsmafBnahmen
durchgefuhrt. Ich sagte schon, 1892 wird sich dieser
Trend fortsetzen. Dem Kollegen von Waldenfels lie-
gen 477 Antrage auf Finanzierung von MaBnahmen
vor. Ich sage dies natlrlich auch mit Blick auf das
Hohe Haus und die bevorstehenden Haushaitsver-
handiungen. Man sieht daran, Frau Kollegin, dai jede
Horrormeldung unangebracht ist. Da missen Sie
schon lhre Genossen etwas stérker animieren, damit
in Minchen der Kampf um den Kindergartenplatz auf-
hort.

{Beifall bei der CSU — Frau Abg. Wardinger:
Damit die Kommunen etwas tun! — Abg.
Hiersemann: Vielleicht geben Sie einmal

hohere Zuschisse aus!)

— Die geben wir doch schon.

(Abg. Hiersemann: Das langt aber hinten
und vorne nicht!)

— Nein. Wenn Sie dazwischenrufen: hdhere Z2u-
schisse, Herr Kollege Hiersemann, treiben Sie das
gleiche Spiel wie bei den Schulen, beim Schulfinan-
zierungsgesetz, Wahrend uns die Aschaffenburger
vorrechnen, daB ihnen éin Platz am Gymnasium 1800
oder 1500 DM kostet, rechnen uns die Minchner vor,
dafB er sie 8500 DM kostet. Eing Stadt wie Nlrnberg,
die es sich leisten kann, fir die Gesamtschule Nirn-
berg-l.angwasser jahrlich eine halbe Milion DM
draufzubuttern, das Sigema-Gymnasium aber schlie-
Ben muB, zeigt, welche Politik sie macht.

(Beifall bei der CSU)

Préasident Dr. Vorndran: Herr Staatsminister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Hiersemann? — Jawohl.

Hiersemann (SPD): Herr Staatsminister, ich gehe da-
von aus, daB wir immer noch {ber Kindergarten re-
den und keine kommunalpolitischen Schlachten
schlagen. |st Ihnen denn nicht bekannt, daB die freien
Trager, sowohl die Kirchen als auch die Arbeiterwohl-
fahrt wie alle anderen Verbinde, stédndig monieren,
daB mit diesen Zuschissen keine Kindergartenpiatze
mehr geschaffen werden kénnen?

{Frau Abg. Hiersemenzel: So ist es! Genau!
Sehr gut!)

Staatsminister Zehetmair: — Wie man in den Wald

hineinruft, so schallt es wieder heraus. Wenn ein

Fraktionsvorsitzender dazwischenruft, nehme ich das
besonders ernst. :

(Abg. Hiersemann: Der Zwischenruf bezog
sich aber auf Kindergéarten und nicht auf die
Stadte NOrnberg und Miinchen!)

lhre Feststellung ist wohl ein Jahr alt. Es solite lhnen
bekannt sein, daB die Zuschlsse inzwischen ganz
maBgeblich angehoben wurden.

(Beifall bei der CSU — Abg. Hiersemann: Sie
sagen das immer noch!)

Ich werde aber der Aufforderung entsprechend wie-
der zum Thema zurdckkommen.

(Abg. Hiersemann: Sie wissen, daB das nicht
stimmt, was Sie sagen!)

Betreut und geférdert werden die rund 315000 Kin-
dergartenkinder von {ber 25000 pédagegischen
Fach- und Hilfskraften. Das bedeutet beispielsweise
gegeniber dem 1. Januar 1990 eine Steigerung um
mehr als 3000 Krafte. Auch hier ist festzustellen, daB
unsere Bemiahungen, zusatzliches Personal fir den
Ausbau des Kindergartenwesens zu gewinnen, lan-
desweit sehr erfolgreich waren. Dieser Trend wird
sich fortsetzen. '

Ich habe auch die Verantwortung fir die schulische
Ausbitdung. Ich darf thnen sagen, daB wir im Schul-
jahr 1991/92 1753 Studierende im ersten und 1623
Studierende im zweiten Studienjahr an den Fachaka-
demien flir Sozialpadagogik haben. Das bedeutet ge-
genlber dém Vorjahr eine Steigerung um Uber 200
Studierende. Das sind etwa 14 Prozent mehr. Ver-
gleichbar sind die Zahien der Ausbildung zur Kinder-
pflegerin bzw. zum Kinderpfleger. Die Schilerzahl ist
von 5410 im Schuljahr 1990/91 auf 8187 im Schuljahr
1991/92 gestiegen. Sie wissen, daB die Problematik
bei der zu kurzen Verweildauer in diesen Berufen
liegt. Das hangt natlrlich zum einen mit den familia-
ren Entscheidungen im Alter des Gebéarens zusam-
men. Ein Problem ist auch, da miissen wir ebenfails
etwas tun, die geringe Bereitschaft und Motivation,
nach der Mutteraufgabe in den Beruf zurlickzukeh-
ren. Darauf komme ich noch zu sprechen.

Ich will ein Wort zur Arbeit im Kindergarten allgemein
sagen. Sie ist eine padagogische Aufgabe im umfas-
senden Sinne der Bildung, der Erziehung und der Be-
treuung. Sie ist eine schdne und eine erflllende Auf-
gabe. Sie ist unter der Last der Verhalinisse, um das
deutlich zu sagen, oftmals aber auch schwer und er-
midend. Es ist unsere gemeinsame Aufgabe, die
Rahmenbedingungen zu schaffen und immer weiter
zu verbessern, die die Erwartungen, die an den Kin-
dergarten gesiellt werden, kreativ verwirklichen. Ich
will an dieser Stelle den 25000 padagogischen Mitar-
beitern in den bayerischen Kindergéarten fir ihre
meist aufopferungsvolle Arbeit mit unseren Kindern
und fir unsere Kinder Dank sagen,

(Beifall bei der CSU - Frau Abg.
Narnhammer: Bravo! Da kdnnen Sie
aber nicht runterbeifien!)

— Dankeschdn sagen ist doch nichts Unanstéandiges.
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ich will Ihnen versprechen, daB ich auf die Verbesse-
rung der Bedingungen, unter denen sie zu arbeiten
haben, auch weiterhin zielstrebig hinwirken werde.

{Frau Abg. Narnhammer: Und warum
werden unsere Antrage dann immer
abgelehnt? — Gegenruf von Frau Abg.
Anneliese Fischer: Das fragen Sie doch bitte
uns!)

- Ersparen Sie bitte dem Minister, das jetzt zu beant-
worten. Das sollte dann eine Kollegin oder ein Kol-
lege aus der Fraktion sagen.

Bei den Kinderhorten, die besonders apostrophiert
wurden, ist die Zahl der Pldtze vom 1. Januar 1981 bis
zum 1. Januar 1992 — auch das ist beachtlich — von
21849 auf 23260 angestiegen. Sie haben es hoffent-
lich nicht vergessen, oder Sie wollen nicht mehr
wahrhaben, meine Damen und Herren, daB Sie das
damals von mir eingebrachte und von der CSU-Frak-
tion voll unterstitzte Projekt , Hort an der Schule' als
eine Notlésung, als kaum akzeptabel abgelehnt ha-
ben. Kurz darauf hat Nordrhein-Westfalen das gleiche
gebracht, ich will gar nicht um den Rang streiten, ung
die Saarldnder machen es inzwischen auch. Wir soll-
ten uns-also allmahlich endiich darin einig sein, daB
wir uns abgew&hnen missen, nur Uber die reine
Lehre zu reden, auch wenn wir sie nicht vollziehen
kénnen.
(Beifall bei der CSU)

Wir sind uns alle darin einig, daB eine groBe Zahl von
Kindern im schulpflichtigen Alter (ber den Unterricht
am Vormittag hinaus eine Betreuung braucht. Im glei-
chen MaBe sind wir uns leider nicht dariiber einig,
daB diese Betreuung nach Ansicht der Staatsregie-
rung und der sie tragenden CSU nur familienergén-
zend und familienunterstitzend sein kann, niemais fa-
milienersetzend sein darf. Unter dieser Vorgabe ist
Hert an der Schule das schneilstrealisierbare Kon-
zept, weil Rdume an den Grundschulen vorhanden
sind, nachmittags kein Unterricht stattfindet und
nach unserer bildungspolitischen Konzeption auch
weiterhin keine Ganztagsschule angestrebt wird.

Ich bin der Ansicht, daB ein zukunftsweisendes Kon-
zept fir die Betreuung schulpflichtiger Kinder am
Nachmittag nicht in einer einzigen Ldsung bestehen
kann. Der Hort an der Schule ist nicht die einzige L&-
sung, das ist vollig kiar. Die Tatsache, daB wir in Bay-
ermn 60000 Schilerinnen und Schiiler haben, die au-
Berschulisch betreut werden, zeigt, daB es mehrere
Facetten des Betreuungsangebotes gibt, die wir
auch weiterhin beachten, unterstitzen und férdern
sollten. Wir wollen einen pluralen Ansatz verwirkli-
chen, weil nur so den unterschiedlichen Bedurfnissen
von Familien und Kindern entsprochen werden kann,

leh begriBe es auch, daB mittlerweile 24 Schulen in
vier Regierungsbezirken ein festes Betreuungsange-
bot dber die Mittagszeit vorhalten. Das ist fur berufs-
tatige Muatter eine attraktive Alternative zur nachmit-
taglichen Betreuung im Hort oder Tagesheim.

Lassen Sie mich nun zu den einzelnen Fragen kom-
men, die ich immer blockweise in Uberschriften zu-

sammennehme. Dafir bitte ich um Verstandnis, ich
wirde sonst sehr viel Zeit beanspruchen und auch
die Zuhdrerschaft wirklich zu sehr strapazieren.

Lassen Sie mich zunachst zu den Aufgaben und
Zielsetzungen der Kindertagesstat-
ten etwas sagen, auch abgrenzend von dem, was
die Berichterstatierin und Begrinderin gesagt hat.
Vorrangige Aufgabe des Staates ist es in unseren Au-
gen, die Eltern in ihrem Erziehungsauftrag zu unter-
stitzen und die Erziehungskraft der Familien zu star-
ken. Kindergarten und Kinderhort haben aiso fami-
lienunterstitzenden, nicht familienersetzenden Cha-
rakter. So ist auch die Férderpolitik fir den Bau und
den Betrieb von Kinderhorten.

Die Kindertagesstétien haben die in den einschlagi-
gen Vorschriften niedergelegte Aufgabe, der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung der Kinder zu dienen.
Sie haben sich am Wohl des Kindes und an den Be-
durfnissen von Kindern und ihren Familien zu orien-
tieren. Eine kinstliche Polarisierung zwischen Be-
treuung einerseits und Erziehung und Bildung ande-
rerseits, wie sie in der Fragestellung zumindest sug-
geriert wird, halte ich nicht fur richtig, weil ‘sie dem
ganzheitlichen Versténdnis der Aufgabenstellung wi-
derspricht.

Auch ich stelle hochmals fest: Die Familie ist im Wan-
del, starkere Berufsorientierung der Frauen, herech-
tigter Wunsch, Beruf und Familie zu vereinbaren, stei-
gende Zahl von Einzelkindern und von alleinerziehen-
den Elternteilen

(Zuruf von der SPD: Haben Sie das auch
schon bemerkt?)

- Sie sollien Ihre anmaBende Art ruhig bleibenlassen,
dies mbchte ich personlich sagen —,

(Beifall bei der CSU)

neue Formen des Zusammenlebens, haufig auch die
Addition innerfamilidrer und umweitbedingter Pro-
bleme. Es mag Sie ja argern, daB konservativ im gu-
ten Sinne heiBt, daB man Gutes bewahrt und da auf
fester Grundlage immer wieder neue Perspektiven
setzt. Das ist halt unsere Politik, Ich weiB, Sie sahen
es lieber, wenn es anders wiare. Aber es wire nicht
gut fir die bayerische Bevdlkerung, wenn es anders
wire.

(Beifall bei der CSU)

Wir wollen weder fur Kindergarten noch Kinderhorte
eine Entwicklung, die darauf hinauslauft, die Erzie-
hung in Institutionen zu verlagern und damit die héus-
fiche Erziehung zur Ausnahme zu machen. Wenn ich
Sie hdre, dann denke ich manchmal, die Familie gibt
es fir Sie nicht mehr. ich muB thnen sagen, zualler-
erst steht die Familie.

(Beifall bei der CSU)

Auch im Grundgesetz ist sie als Keimzelle der Demo-
kratie bezeichnet. Wir wirden unser Fahnchen nach
dem Wind hangen, wenn wir dann, wenn Famille so in
Gefahr ist, dies auch noch von der Politik her respek-
tieren wirden aus tatsachlichen Grinden; wenn wir
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in der reprasentativen Demokratie immer den Weg
des geringsten Widerstandes gehen wirden.

: (Beifall bei der CSU)

Was muB unsere Antwort sein? Flexible Organisa-
tionsformen. Trager, ndmlich Kommunen, Staat, ge-
meinnitzige Trager, sind aufgerufen, an der Weiter-
entwicklung dieser zeitgeméafen Gestaltungsformen
der Kinderbetreuung mitzuwirken. Vielfalt ist gefor-
dert, weil die Bedlrfnisse regional, berufsspezifisch,
aber auch lebensgeschichtlich so unterschiedlich
-sind, daB nur ein weitgefachertes Angebot sie abdek-
ken kann. Die Pluralitat der Trager und die Offnung
von Kindergarten und Kinderhort fir neue padagogi-
sche Ansatze zusammen mit der Vernetzung im Ge-
meinwesen sind Ansatzpunkte fir derartige zeitge-
miBe Formen der Kinderbetreuung.

Diese Vieifalt, meine Damen und Herren, sollte auch
bei den Offnungszeiten gefordert werden. Offnungs-
zeiten miissen sich an den Bedirfnissen der Kinder
und der Familien orientieren. Das bedeutet zugleich,
daB bedarfsgerechte Offnungszeiten, wie immer wie-
der formuliert wird, fir jede einzelne Einrichtung
durch Abwagung der unterschiedlichen Interessen,
Méglichkeiten und Bedlrfnisse von Eltern, Kindern
und Institutionen gefunden werden missen. '

Ich will auch hier wieder aus meiner.Sicht sagen, ‘wie
sehr ich es bedauere, daB Uber Jahre die &ffentliche
Diskussion (iber bedarfsgerechte Offnungszeiten
sich zu einseitig an den Bedirfnissen der Arbeitswelt
orientiert

(Beifall bei der CSU)

und auBer acht gelassen hat, daB bedartsgerechte
Offnungszeiten auch und, so darf ich sagen, in erster
Linie kindgerecht sein missen.

(Beifall bei der CSU)

Das heiBt eben nicht, die Kinder um sechs Uhr aus
dem Schlaf zu reiBen. In dieser arbeitsteiligen Gesell-
schaft bei der mdglichen Flexibilitdt im Kommunika-
tionszeitalter ist eben auch ein Appell an die Wirt-
schaft und an die Partnerschaft der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer zu richten,

(Beifall bei der CSU)

hier kindgerechter nachzudenken und auch den In-
teressen der Frauen entsprechend zu handein.

Kindertagesstatten sind — wie in der interpellation zu
Recht festgestellt wird - ein Lebensraum fiir unsere
Kinder. Ich sehe als wichtige Konsequenz daraus das
Konzept der Offnung des Kindergartens. Die Bericht-
erstatterin hat ja diese Frage apostrophiert mit der
Einbeziehung von Eltern. Was ist die Vorstellung
eines ,.offenen Kindergartens”? Das heiBt des Kin-
dergartens als einer Bildungseinrichtung, die nicht
nur nach innen zu neuen padagogischen Ansatzen,
sondern auch nach auBen zu: neuen padagogischen
Formen, eben zur Einbindung der Eltern, zur Zusam-

menarbeit mit benachbarten Institutionen und zur
Verbindung mit dem Gemeinwesen bereit ist.

Die Offnung nach innen bedeutet die Bereitschaft,
neue padagogische Ansatze in der Arbeit zu verwirk-
lichen, aber auch dariiber nachzudenken, ob unter
bestimmten Voraussetzungen auch Gruppen mit er-
weiterter Altersmischung denkbar sind. Nétig ist je-
doch auch eine Offnung nach auBen, insbesondere
um die Verbindung zwischen Kindergarten und Ei-
ternhaus und die Einbindung des Kindergartens in
das Gemeinwesen zu vertiefen. Dazu gehdrt zum Bei-
spiel die Zusammenarbeit mit Institutionen, mit jenen
namlich, die ebenfalls den Auftrag haben, sich um
das Wohl der Kinder zu kimmern, wie dem Jugend-
amt und der Erziehungsberatung. Am Ende einer der-
artigen Entwicklung kénnte ein Kindergarten stehen,
der sich als Kern eines sozialen Netzes begreift, der
zu ERterninitiativen, Selbsthilfegruppen und Nachbar-
schaftshilfe anregt. Auch die Zusammenarbeit mit der
Schule gehdrt dazu, und sie hat ja in Bayern vorbild-
liche Ansttfe erfahren.

Das alles ist eine konzeptionelle Herausforderung far
die nachsten Jahre. Aber da kann es doch nicht sein,
meine Damen und Herren, daB Sie dann ausgerech-
net AnstoB daran nehmen méchten, daB die Eltern
besser einbezogen werden.

(Beifall bei der CSU)

Diese stehen doch an allererster Stelle, wenn lber-
haupt jemand. ich war lange genug Landrat, aber
mochte nie, daB dann das Jugendamt und die Erzie-
hungsberatung das machen und die Eltern eben
nicht. Es sind ja wohl noch die eigenen Kinder,

{Beifall bei der CSWU)

soweit man sich noch dazu bekennt. Dann sollte man
das doch auch wirklich tun. Auch hier wieder die von
lhnen apostrophierte konservative Politik: Was sich
bewahrt hat, werden wir bewahren. Wir machen ent-
sprechende neue Konzeptionen mit Einbindung der
Arbeitgeber- wie der Arbeitnehmerseite. Das ist und
war bei uns immer Selbstverstandlichkeit in den kon-
zeptionellerr Entwicklungen.

Damit darf ich zu den Perspektiven der zuklnftigen
Entwicklung der Kindertagesstatten in Bayern kom-
men. Fir die Staatsregierung ist die vorrangige politi-
sche Zielsetzung derzeit die Schaffung von Kinder-
gartenplatzen fir alle Kinder, deren Eltern dies wiin-
schen. Rechtsgrundlage der Umsetzung dieses poli-
tischen Zieles ist das Bayerische Kindergartenge-
setz. Ich kann lhnen nicht sagen, wann dieses Ziel
endgiiltig erreicht sein wird, weil die Gemeinden hier
das Initiativrecht haben und auch die Verantwortung
tragen. Aber ich habe schon begrindet, daB die Zei-
chen gut stehen. Wir ermuntern die Trager dberall
dort, wo noch Platze fehlen, zur Schaffung zusétz-
licher Platze und fordern den Kindergartenbau in
ginem noch nie gekannten MaBe.

Auch flr die Horte plant die Staatsregierung einen
weiteren bedarfsgerechten Ausbau, wobei der Hort
allerdings nur als Teil eines pluraien, breitgefacherten
Angebotes zur auBerschulischen Betreuung schui-
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pflichtiger Kinder zu sehen ist. Ich sagte es schon.
Gerade unter diesem Gesichtspunkt begriBe ich
auch Elterninitiativen. lch sehe vielfdltige
Maglichkeiten, diese Initiativen im Rahmen der Bera-
tung, wie sie das Kinder- und Jugendhilfegesetz vor-
sieht, aber auch durch die Trager der freien und o&f-
fentlichen Wohlfahrtspflege zu unterstitzen, wozu ich
beispielsweise auch die Moglichkeit zéhie, durch die
Wanhl geeigneter Organisationsformen, zum Beispiel
eines eingetragenen Vereins, die Voraussetzungen
fir eine kommunale und staatliche Férderung zu ver-
bessern.

Dieser ziligige Ausbay des Kindergartens, um, wie es
in der Regierungserkldrung unseres Herrn Minister-

prasidenten angekindigi wurde, baldmdglichst allen

Kindern, deren Eitern dies winschen, einen Kinder-
gartenplatz zur Verflgung zu stellen, ist vorrangiges
politisches Ziel. Die Verankerung eines Rechtsan-
spruchs auf einen Kindergartenplatz halt die Bayeni-
sche Staatsregierung weiterhin fir den falschen Weg.
Verantwortungsvolle Politik besteht darin, zu handein
und die Ankidndigung des Ministerprasidenten in. die
Tat umzusetzen. Durch die Anderung der Vorschrif-
ten und die gesetziiche Verankerung eines Rechtsan-
spruchs wird kein einziger neuer Kindergartenpiatz
geschaffen. :

Leitfaden der Politik der Staatsregierung is{ der fami-
lienergdnzende und familienunterstitzende Auftrag
des Kindergartens. lm Rahmen des Konzeptes O f-
fener Kindergarten wird es auch darauf an-
kommen, die Eltern verstarkt einzubeziehan. Wir ha-
ben hier modelihafte Ansétze entwickelt: Wir wollen
durch Beratung, Erfahrungsaustausch und!Unterstit-
zung aus diesen Einzelinitiativen eine Bewegung ma-
chen. Dann wird am Ende ein Kindergarten stehen, in
dem sich Eltern in gemeinsamer Verantwortung mit
den Erzieherinnen und Erziehern sehen kénnen und
sehen missen.

Kinder mit besonderem Foérderbedarf und schuli-
scher Bildung, Erziehung und Betreuung — wir sind
vor allem in der Férderung behinderter Kinder seit
Jahrzehnten initiativ. Ich freue mich, daB wir den be-
hinderten Kindern und ihren Eitern heute ein breitge-
fachertes Angebot machen kdnnen, das von der fami-
ienunterstitzenden Hausfriherziehung dber die
schulvorbereitenden Einrichtungen, die Kindergarten
mit integrativem Ansatz bis zu heilpddagogischen
Tagesstatten reicht. Die Angebote der schulvorberei-

tenden Einrichtungen und Kindergérten sehe ich da- |

bei nicht als sich ausschlieBende Alternativen, son-
dern als Teile eines Gesamiangebotes. Grundsatzlich

muB es den Eltern behinderter Kinder vorbehalten |

bleiben, in eigener Verantwortung zu entscheiden, ob
sie die integrative Firderung im Kindergarten oder
die Férderung in einer schulvorbereitenden Einrich-
tung in Anspruch nehmen wollen.

Aus dem Modellversuch Gemeinsame F&r- |
und nichtbehin-
Kinder, dessen Ergebnisse ich dem |

derung behinderter
derter :
Landtag im Jahr 1989 vorgelegt habe, geht Klar her-
vor, daBl die friheren Vorbehalte gegeniber eifer in-

tegrativen Férderung im Kindergarten Gberholt sind
und daB die gemeinsame Forderung behinderter und
nichtbehinderter Kinder im Kindergarten sowohl den
behinderten als auch den nichtbehinderten Kindern
zusatzliche Entwicklungsanreize bietet und einen we-
sentlichen Beitrag zur Soziglerziehung leisten kann.

Ausldndische Kinder im Kindergarten. 181
besuchten mehr als 18000 auslandische Kinder in
Bayern einen Kindergarten, Die Zahl auslandischer
Kinder ohne oder mit - nur geringen deutschen
Sprachkenntnissen ist aufgrund des Anwerbestopps
in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen.

Auch hier hat Bayern schon vor Jahren — damals von
anderen Landern argwohnisch bedugt, weil man dort
andere Wege ging - zukunftsweisende Wege einge-
schiagen. Ich spreche von ,zukunftsweisenden We-
gen’’, weil sie heute so gut wie von alien Landern ge-
gangen werden. Bereits in den Jahren 1975 bis 1983
haben wir einen umfangreichen Modellversuch zur
gemeinsamen Foérderung deutscher und ausléndi-
scher Kinder im Elementarbereich durchgefiihrt. So
haben wir 1887 mit einer engen Zusammenarbeit mit
der Tirkei begonnen. 15 tirkische Erzieherinnen wa-
ren in Kindsrgarten und Horten mit einem hohen An-
teil tirkischer Kinder beschiftigt. Das Programm wird
in diesem Jahr fortgesetzt.

Das Konzept der bikulturellen Férderung, das heilt
die Vorstellung: daB die Kinder auslandischer Eltern
nach Mbglichkeit nicht nur in die deutsche Sprach-
und Kulturweit gingefihrt, sohdem auch die Mdglich-
keit haben sollen, in ihrer Muttersprache und ihrer
heimischen Kultur geférdert zu werden, ist mittler-
weile allgemein anerkannt. Das war der bayerische
Weg. Fir den Regalfali will ich aber anmerken, daB
weit (berwiegend ausldndische Kinder gemeinsam
mit deutschen Kindern durch deutsche Erzieherinmen
geférdert werden. Der Einsatz ausléndischer Erzie-
herinnen in gréBerem Umfang scheitert auch an den
Kosteni. Es gibt aber bereits eine wachsende Zahl
von Kindern auslandischer Eltern, die erfolgreich die
Ausbildung zur padagogischen Fach- bzw. Hilfskraft
im Kindergarten abgetegt haben. Das hat eine Er-
leichterung im eigenen Land gebracht.

Man darf nicht vergessen, daB eine ganze Generation
herangewachsen ist, die eing padagogische Ausbil-
dung an bayerischen Ausbildungsstatien erlialten hat
und die zugleich in der Lage ist, die heimische Spra-
che und Kultur den ausl@ndischen Kindern zu vermit-
tein. DaB sich auch viele bayerische Erzieherinnen
wie auch Lehrerinnen Grundkenninisse in Fremd-
sprachen angeeignet haben, um den Zugang Zu aus-
andischen Kindern zu verbessern, michte ich in die-
sem Zusammenhang hinzufiigen.

Angesichts der grundlegenden Bedeutung des Kin-
dergartens im gesamten Bildungswesen ist es zu be-
dauern, daB ausiandische Kinder noch immer zu ef-
nem weit geringeren Prozentsatz den Kindergarten
besuchen als gieichaltrige deutsche Kinder.

(Abg. Diethei: Woran liegt das?)

Unser Haus hat in den vergangenen Jahren Hirrch ge-
zielte WerbemaBnahmen versucht, Abhife zu schaf-



3264

Bayerlsiher Landtag - 12 Wahlperiode

Plenarprotokoll 12/51 v. 06.05.92

{Staatsminister Zehetmair)

fen. Wir kdénnen auch deutliche Erfolge bilanzieren.
Fir die Arbeit mit und fur ausléandische Eltern wurden
unter anderem eine Broschire in den wichtigsten
Sprachen der Entsendelénder erarbeitet und Faltblét-
ter zur Information uber den Kindergarten flr ausléan-
dische Eltern erstellt.

Kosten der Kindertagesstatten und ihre Finanzie-
rung. Ich habe schon darauf hingewiesen, daf die
Bayerische Staatsregierung groBe Anstrengungen
unternemmen hat — unterstitzt von der sie tragenden
Fraktion der CSU —, freigemeinnitzige Trager und
Gemeinden beim Ausbau des Kindergartenwesens
zu férdern. Dazu gehorten zunachst die Anhebung
der Kostenrichtwerte, die der staatlichen Fdrderung
zugrunde liegen, die Anhebung der staatlichen For-
derung im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs auf das 1,2fache und die Bereitschaft, Uber-
schreitungen des Raumprogramms bis zu zehn Pro-
zent in die staatliche Baukostenférderung miteinzu-
beziehen. Die Baukostenzuschisse des Freistaates
Bayern sind mit Genehmigung des Bayerischen
Landtags auf Initiative der CSU-Landtagsfraktion von
20 Millionen DM im Jahr 1990 auf 40 Miliionen DM im
Jahr 1991 und auf 100 Millionen DM in diesem Jahr
angestiegen.

{Abg. Diethei: Verdoppelt, was wollt ihr
denn?)

Ich bin der Ansicht, daB die Aushauzahlen, die ich be-
reits genannt habe, den Erfolg unserer Politik bewei-
sen.

(Beifall bei der CSU)

Daran wird auch vereinzelte Kritik nichts andern. Wer
freilich die staatliche Forderung so ausgestalten

wollte, daB alle ZuschuBempfinger zufrieden sind,

miBte zaubern kdnnen.

Im Bereich der Kinderhorte gewahrt der Staat
freigemeinnitzigen Tragern Baukostenzuschiisse in
Hohe von 25 Prozent und kommunalen Triagern in
Hohe von 20 Prozent. Die staatlichen Haushaltsan-
satze wurden von 1,5 Millionen DM im Jahr 1990 auf
sechs Millionen DM im Jahr 1992 angehoben,

Nun wird immer (iber den Umfang der staatlichen Be-

teiligung an den Betriebskosten der Kindergéarten
diskutiert. Wenngleich ein Ressortminister nie genug
haben kann, stehe ich politisch und aus Grinden der
Kindergartenphilosophie dazu, dafl wir die Kosten
des padagogischen Personals fordern. Da die finan-
ziellen Ressourcen beschrankt sind ~ das muB auch
ein Kultusminister zur Kenninis nehmen -, ist es rich-
tig, die Akzente im wesentlichen beim Unverzichtba-
ren zu setzen. lch weiB, daB die Trager mit der Finan-
zierung des ,sonstigen Personals'' natirlich zusatz-
lich ins Obligo gehen, aber das ist geméB der Ge-
meindeordnung auch ihre Autgabe. Das darf ich bitte
auch erwihnen. Es ist die Aufgabe der Gemeinden,
den freigemeinndtzigen Tragern, die fir sie eine Ein-
richtung errichten und betreiben, eine entsprechende
Unterstiitzung zu geben, denn sie tun das subsidiér
in Erftillung einer in der Gemeindeordnung veranker-

ten Aufgabe des eigenen Wirkungskreises der Ge-
meinden. So steht es in der Gemeindeordnung.

DaB der Freistaat nicht an Zuschissen zu den Perso-
nalkosten spart, beweisen die Haushaitszahien.
Diese Zahlen sollten Sie nochmals mit groBer Auf-
merksamkeit lesen. Ich denke, Sie kdnnen sie auch
mit Genugtuung registrieren.

(Beifall bei der CSU)

Neben den Zahlen, die ich schon genannt habe - 20
Millionen, 40 Millionen, 100 Millionen DM — will ich
noch eine andere eindrucksvolle Zaht nepnen, nam-
lich die Zuschisse zu den Personalkosten,
Vor funf Jahren standen flr diesen Zweck noch 220
Millionen DM aus dem Staatshaushalt zur Verfigung.
Im taufenden Jahr werden bereits Zuschisse in Hohe
von 407 Millionen DM geleistet. Die Steigerung be-
tragt 85 Prozent.

(Beifall bei der CSU)

lch werde mich bei der Vorbereitung des Entwurfs far
den Staatshaushalt 1993/94 daflr einsetzen, wieder
eine Steigerung des Haushaltsansaizes fir die Perso-
nalkostenférderung zu erreichen. Wir brauchen sie
auch, weil es nur ein Teil der ganzen Initiative ist, jetzt
neue Kindergarten zu bauen. Sie mussen dann den
Betrag multiplizieren, weil wir auch Personal bendti-
gen. Die Zahl 50000 bédeutet natlrlich, das muB klar
sein, daB wir 2500 Planstellen fir Erzieherinnen und
Erzieher brauchen und eine ebenso groBe Zahl fur
pédagogische Hilfskrafte, und daB der Bayerische
Landtag die Pflicht hat, dem mit der Einbringung der
entsprechenden Haushaltsansatze Rechnung zu tra-
gen. Meine Pflicht sehe ich unter anderem darin,
diese Bemihungen schon bei der Vorbereitung
durch die Staatsregierung zum Ausdruck zu bringen.

Immer wieder wird die Frage gestellt, warum wir nicht
auch das padagogische Personal an Kinderhorten
unter kemmunaler Tragerschaft férdern. Es steht mir
zwar nicht zu, dies néher zu begrinden, ich kann
aber sagen, daB es bisiang an den erheblichen Zu-
satzkosten scheitert, die den Staatshaushalt belasten
wirden. Immerhin ist €5 uns gelungen — daflr bin ich
sehr dankbar —, daB bei , Hort an der Schule” die Per-
sonalkosten auch bei kommunaler Trigerschaft ge-
fordert werden, was immerhin ein guter Einstieg ist.

Ein letztes vielleicht noch zu den Zahlen: Ich halte es
fur richtig, daB die Erziehungsberechtigten.an den
Kosten von Kindergérten und Kinderhorten beteiligt
werden.

(Beifall bei der CSU)

Der Nulltarif flr den Kindergarten ist derzeit nir-
gendwo ein politisches Ziel. Nach meiner person-

. Hichen Meinung haben wir mittlerweile sehr viel Ge-

fielde, in denen der Nulltarif ein Anachronismus ge-
worden ist, mit dem bis in den Hochschulbereich hin-
ein viel Unheil angerichtet wurde.

(Beifall bei der CSU)

Das bedeutet ein korrespondierendes Element zwi-
schen Stipendien und Studiengebthren. Wer die Leai-
stung bringt, bekommt ein entsprechendes Stipen-
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dium, aber nicht zur Verlangerung der Verwsildauer
an einer Hochschule,

(Beifall bei der C8U)
Aber das nur auBerhalb des Themas.

Bei den Kindergéarten brauchen wir natirlich
immer gestaffelte Gebdhren, die auf die Einkom-
menssituation und die Belastbarkeit Rlcksicht neh-
men. Das kann aber kein Landtag beschlieBen, son-
dern das muB vor Ort entschieden werden. Demokra-
tisches Leben kann nur blihen, wenn Entscheidun-
gen, soweit moéglich, vor Ort, wo man die Strukturen
am besten kennt, getroffen werden. Bei unzumutba-
ren Belastungen ist geregelt und sichergestellt, daB
die Jugendamter die Kosten flr den Besuch von Kin-
dertageseinrichtungen zu tragen haben.

Lassen Sie mich zum Berufsbild und.der Ausbil-
dunrg von Erziehern und Erzieherinnen
sowie Kinderpflegerinnen und Kinderpflegern kom-
men. Die Arbeitsmarktsituation sowchl fiir die pad-
agogischen Fach- als auch far die padagogischen
Hilfskréfte im Kindergarten- und Hortbereich kann
man chne Ubertreibung als gut bezeichnen. Die
Kehrseite des oft beschworenen Erziehermangels ist
ein stets wachsendes Angebot an Arbeitsplatzen.
Vergessen Sie bitte nicht, daB es bis vor wenigen
Jahren, &hnlich wie bei den Lehrern, noch arbeitslose
Erzieherinnen gab. Ich kann mich noch gut daran er-
innern, wie viele gekommen sind und danach gefragt
haben, ob man ihnen helfen kann. Der mit tatkréftiger
Unterstlitzung der Bayerischen Staatsregierung zu-
stande gekommene Tarifvertrag vom April 1991 hat
durchgéngig fur das padagogische Personal Verbes-
serungen um eine bis eineinhalb Vergitungsgruppen
mit sich gebracht. Aufstlegsmogllchkelten bieten sich
inshesondere im Bereich der Ubernahme von Lei-
tungsfunktionen. Die sogenannte Breitbandausbil-
dung bietet dariber hinaus die MoglichKeit, durch
den Wechsel in andere Tatigkeitsfelder Aufstiegs-
moglichkeiten wahrzunehmen. Leider geben drei
Viertel alier Erzieherinnen bis zum 35. Lebensjahr ih-
fen Dienst im Kindergarten auf. Es mu8 uns gelingen,
durch entsprechende MaBnahmen die péadagogi-
schen Mitarbeiterinnen dazu zu motivieren, langer im
Kindergarten zu blelben, und es muB gelingen, einen
méglichst groBen Teil derjenigen, die diesen Beruf
etwa aus Mutterschaftsgrinden verlassen haben,
spater wieder fir die Arbeit im Kindergarten zu moti-
vieren. Im Interesse der Nachwuchsgewinnung ver-
folge ich mit groBem Interesse die parlamentarischen
Beratungen lber den dem Bayerischen Landtag vor-
liegenden Antrag, unter bestimmten Voraussetzun-
_gen~Vorpraktikantinnen Gber den derzeit gultigen
Forderungsschliiissel hinaus in die staatliche Perso-
nalkostenférderung einzubeziehen. Nur wenn die Tra-
ger genlgend Arbeitsplatze anbieten, werden wir in
Zukunft auch genlgend Erzieherinnen haben.

Die sich &ndernden Anforderungen an Kindergarten

und Kinderhort und an dig Erziehertatigkeit erfordern
eine standige inhaltliche ‘und strukturelle Uberpri-

fung der Ausbildung. Es ist deshalb folgerichtig, daB

Teilbereiche der Erzieherausbildung bereits Uberar-

beitet wurden und daB die Lehrplane im Gbrigen der-
zeit aktualisiert werden. DaB dabei neben Vertretern
der Schulen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter
beteiligt werden, ist selbstverstandlich. ich hoffe, daf
Sie mich darin unterstdtzen, den Quabi mit dem Real-
schulabschiuf gleichzustellen und zu einem vollwerti-
gen mittleren Schulabschiuf zu machen.

(Beifall bei der CSU)

Wenn wir dies schaffen, werden wir auch den Uber
den Quabi qualifizierten Madchen und Buben den
Einstieg in den Erzieher- und Kinderpflegeberuf er-
méglichen. Darilber hinaus trete ich dafir ein, daB
Kinderpflegerinnen, die sich in einer angemessenen
Zahi von Jahren in ihrer beruflichen Tatigkeit bewéhrt
haben, die Moglichkeit bekommen, sich zur staatlich
anerkannten Erzieherin — Bewadhrungsaufstieg — wei-
terzuqualifizieren. Ich kann nicht mehr nachvollzie-
hen, meine sehr verehrten Damen und Herren, daf
einerseits darGber Klage gefluhrt wird, die Gymnasien
seien Uberfullt, alle wollten das Abitur, andererseits
aber nach wie vor eine derartige Etikettenglaubigkeit
herrscht, da8 man offenbar glaubt, berufliche Qualifi-
kation bedeute gar nichts.

(Beifall bei der CSU)

Nein, sie bedeutet schon etwas, denn die Kranken-
pflege-, Kinderpflege- und Erzieherberufe sind noch
eine der wenigen Nischen, in denen man durch beruf-
liche Bewahrung bis ganz oben aufsteigen kann.

(Frau Abg. Anneliese Fischer: Sehr gut!)

Die Diskussion, die mit der Hochschulausbildung far
Krankenschwestern beginnt, mu unbedingt sc zu
Ende gefiihrt werden, daB dort nicht zweierlei Berufe

.entstehen: die von der Edeletage und die von der Ar-

beitsetage. Nein, die Hochqualifizierten midssen die
Chanece haben, von der Arbeitsetage in die Edeletage
aufzusteigen.

(Beifall bei der CSU — Zurufe von der
Opposition — Glocke des Prasidenten)

Bevor ich zum SchluB komme, noch einige Bemer-
kungen zur Bewertung und Weiterentwickliung der
Rechtssituation von Kindertagesstéat-
ten.

(Weitere Zurufe von der Opposition)

- Na gut, sehen Sie, vorhin hat die Kollegin gesagt,
daB so wenig Interesse besteht. Bei Polemik kann
man das noch verstehen. Ich gebe aber Sachaus-
kinfte, und daran sollte elgentllch doch mehr Inter-
esse bestehen.

(Beifall bei der CSU)

Aber was soll man auch schon von einem aus den
Reihen der Fraktion DIE GRUNEN, der sich fiir Wirt-
schaft zusténdig wéhnt, verlangen. Ich will das nicht
auf das ganze Haus Gbertragen.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz bietet die Még-
lichkeit, das Bayerische Kindergartengesetz als ei-
genstandiges landesrechtliches Bildungsgesetz fort-
zuflhren. Das ist ganz wichtig fiir den Bayerischen
Landtag, meine Damen und Herren.

(Zuruf von der SPD: Wissen wirl}
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— Auch etwas, das man weiB, darf man im gemeinsa-
men Interesse wohl gelegentlich sagen,

Bei der Novellierung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes ist es uns jedenfalls
gelungen, dies weiterhin sicherzustelien. Damit ha-

ben wir die Moglichkeit, den seit Jahren eingeschla- |

genen erfolgreichen und mittlerweile ausgebauten
Weg weiterzugehen. Es ist véllig klar, daB die sich
stets wandelnde Zeit vor allem einen Sensus fir die
uns anvertrauten Kinder im Vorschulalter notwendig
macht, und zwar in einer den politischen Grundsat-
zen entsprechenden richtigen Form. Was ich vorge-
tragen habe, entspricht den Grundsatzen, die ich als
CSU-Politiker habe, némlich die Familie (ber alles zu
stellen, jede Unterstitzung nach MaBgabe der Ande-
rung vorzunehmen, sie aber so zu gewahrleisten, daf
es keine Reglementierung durch den Staat gibt.

Auf diesem Weg werden wir fortfahren.
{Anhaltender Beifali bei der CSU)

Prisident Dr. Vorndran: ich bitte nun einen Interpel-
lanten der CSU um die Begriindung der Interpella-
tion. Das Wort hat Frau Abgeordnete Fischer.

Frau Fischer Anncliese {CSU): Herr Président, ver-
ehrte Kolteginnen und Kollegen! ,,Mit Kindern leben”
— das ist ein bewuBt gewdhler optimistischer und po-
sitiver Titel. BewuBt gewahlt, weil die CSU damit zel-
gen méchte, was sie mit ihrer Interpellation erreichen
will. Sie will mit ihr einen Beitrag dazu leisten, daB uns
wieder bewuBt wird, daB Kinder Hoffhung und Zu-
kunft flr den einzelnen und die Gesellschaft bedeu-
ten, daB Kinder Raum in unserem Leben haben mis-
sen, im Leben eines jeden einzelnen und im Leben
einer Geselischaft, nicht allein Platze in Kindergarten,
sondern Raum in allen Bereichen, im Denken und
Fihlen, auch Raum heute hier bai uns.

" Wenn Kinderbetreuungseinrichtungen, liebe Kollegin-

- nen und Kollegen, so notwendig sie sind, die einzige
Lésung fir die Probleme der Kinder darsteliten, dann
stiinde es um unsere Kinder schlecht. Dann haben
Sie die Bedirfnisse unserer Kinder nicht wirklich
wahrgenommen, dann haben Sie nicht von den Kin-
dern her gedacht und argumentiert.

Diese interpellation soll auch deutlich machen, daB
die CSU von der Lebenswirklichkeit ausgeht, von der

Tatsache, daB in einer verfinderten Weit, in der die -

Orientierung an allgemein akzeptierten Werten
schwieriger geworden ist gegenuber friiher, in der in-
dividuelle Gestaltungsmbglichkeiten zugenommen
haben und hoch angesehen sind, Entscheidung fir

Kinder auch bedeutet, besonders in einer verinder-
ten Familiensituation, sich einzuschrinken, Verant- .

wortung zu (ibernehmen und eigene Interessen zu-
gunsten der Kinder zurickzustellen.

Verehrte Kolleginnen und iKolIegen, wir haben eine

den ich besonders der SPD ans Herz legen rmdchte,
daR der Staat sie dabei unterstitzt. Da steht nicht:
ersetzt’, sondemn er unterstiitzt sie dabei. Bitte neh-
men Sie das doch zur Kenntnis!

(Beifall bei der CSU)

Wir stehen doch, wie ich hoffe, alle auf dem Boden
der Bayerischen Verfassung. Aber ich habe in ihren
Reden oder der Rede der Kollegin Narnhammer kein
Wort davon gehort.

DaB es Probleme gibt, wissen wir, daB Schwanger-
schaften Probleme aufwerfen kénnen, daB zwar viele
Konflikte aus eigener Kraft von Mittern und Vatern
bewalitigt werden, daB sie aber so grofl werden kon-
nen, daB sie die Krafte des einzelnen Gbersteigen.
Wir stehen dann ganz klar dazu, daB Staat und Ge-
sellschaft — nicht die Staatsregierung allein — die Auf-
gabe haben, Leben mit alien Mittein des Sozial- und
Rechtsstaates zu schitzen und zu férdern, die Rah-
menbedingungen so zu gestalten und zu optimieren,
daB werdende Mitter fir sich und ibr Kind eine Per-
spektive sehen.

Deswegen ist die heutige Interpellation fiir uns AnlaB
zu einer umfassenden Bestandsaufnahme der Situa-
tion schwangerer Frauen, auch und besonders von
Frauen in Sthwangerschaftskonflikten, ihrer finanziel-
len Probleme, Wohnraumprobieme, ihrer Angst vor
Isolaticn, vor Arbeitsplatzverlust, auch vor der Sorge,
wie ihre Kinder dann betreut werden; also Aniaf} fir
eine Darstellung des bereits fir diese Frauen und
ihre Kinder Erreichten, und zwar auch als Information
Uber Hilfen. Es hort sich ja alles so an, als wenn es
dberhaupt keine Hilfen gabe; das muB doch betrof-
fene Frauen und Mitter zur Verzweiflung bringen. Die
Interpettation ist auch AnlaB fir die Formulierung un-
serer kurz-, mittel- und langfristigen Zielvorgaben,
wie wir CSU-Politik zum Wohl der Familien, der Miit-
ter, der Vater und Kinder in Bayern kinftig gestalten
wollen.

Es tragt nicht zum Wohl der Miitter bei, wenn man,
ich will nicht polemisch werden, abgualifizierende Be-
merkungen macht, da8 ,,Mitter nicht die Bedirfnisse
der Kinder erkennen kéinnten''; das kann ich als Mut-
ter von vier Kindern nicht so sehen. Das kann auch
nicht unser Ziel sein, dies dauernd den Mittern ein-
zureden. Auf vielen Veranstaltungen wehren sich

Miutter auch zu Recht dagegen.

Bayern versteht sich seit den 70er Jahren als politi-
scher Anwalt der Kinder und energischer Schrittma-
cher der Familienpolitik. Die herausragende Stellung
Bayerns — da kdnnen Sie sagen, was Sie wollen; da
konnen Sie sagen, es sei nichts geschehen, darum
setze ich dagegen — wird in der Familienpolitik an’
einigen Beispielen deutlich: am Kindergartengesetz,
am Schwangerenberatungsgesetz, am Landesderzie-

| hungsgelidgesetz. So manches SPD-regierte Land ist

bemiht, an unsere Standards heranzukommen und

Bayerische Verfassung. In Ihr steht ganz deuttich: EI- | 8twa ein eigenes Kindergartengesetz zu schaffen,

tern haben das Recht und die ihnen zuvorderst oblie- |
gende Pflicht, flir das leibliche und seelische Wohl ih-
rer Kinder zu sorgen. Dann steht da noch der Satz, ‘:‘

das wir in Bayern seit 1972, seit 20 Jahren, bereits ha-
ben. .

Liebe Kolleginnen und Koltegen! Bei allen Erfolgen
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ist jetzt nicht die Stunde, sich selbstgefallig auf die
Schulter zu klopfen und auf den Lorbeeren auszuru-
hen. Damit wlrde die Interpellation zu kurz greifen.
ich habe deutlich gemacht: Heute steht Kinder- und
Familienfreundlichkeit auf dem Programm. Kinder-
und Familienfreundlichkeit in unserem Lande geht
weit Uber die Ebene der finanziellen Leistungen hin-
aus, geht weit Gber die Gesetze, Einrichtungen und
Organisationen, kurzum, weit Uber den politischen
Alltag hinaus.

Die Frage nach Kinder- und Familienfreundlichkeit
unserer Gesellschaft ist eine sehr kritische Anfrage
an die persdnliche Einsteliung eines jeden einzelnen
zu Kindern; jeder, auch hier, muB sie sich stellen. Sie
ist eine kritische Anfrage an den eigenen Lebensstil
und die eigene Wertordnung. Wir kdnnen hier viel re-
den, und drauBen kénnen andere viel reden dariber,
wie wir Kinder und auch ungeborenes Leben schit-
zen wollen. Unserg Einstellung, die Einstellung jedes
einzelnen, wird sich dann bewihren missen, wenn es
in der eigenen Familie, im eigenen Umfeld, zu einer
Konfliktschwangerschaft kommt. Wie wir uns dann
verhalten, wie wir, jeder einzelne von uns, dann bereit
sind — auch das sollte heute klarwerden —, beizuste-
hen und zu helfen und auch selbst Einschrankungen
und Belastungen hinzunehmen. Das ist dann die
Stunde der Wahrheit und Bewiahrung. '

Es beginnt mit der Achtung vor der Wirde jedes
Menschen, des alten und behinderten Menschen, es
setzt sich fort mit dem Schutz ungeborener Kinder,
und es zeigt sich an der Solidaritat fir Matter und Va-
ter in jeder Situation, egal, wo sie uns im Leben be-
gegnen, auch wenn sie uns stéren mogen, in der Be-
reitschaft zur Mitverantwortung fur alie Kinder und im
Engagement fiir die eigenen und die Enkelkinder. Ich
sage das betont, weil heute (ber GroBmiitter gespro-
chen worden ist, ich bin auch eine. Da habe ich ein
wunderschénes Wort gelesen, es sollte gerade an die
Grofimutter gerichtet sein. Ich denke, dariiber sollten
wir nachdenken: GroBmitter sind Mutter, die eine
zweite Chance bekommen haben. Die solten und wol-
len wir wahrnehmen, auch wenn Zeitrdume manchmal
fehlen.

{Beifall bei der CSU)

Die Frage nach einer kinderfreundlichen Gesellschaft
ist auch eine kritische Nachfrage Uber die Ursachen
von Konfliktschwangerschaften, nach den Auswir-
kungen des Verhaltens des Ehepartners, der Eltern
und Freunde, besonders bei nicht verheirateten
Frauen, wo manchmal dieiBeurteilung sehr scheinhei-
lig ist. ich méehte betonen: Die Verantwortung fir die
Tatung eines ungeborenen Kindes liegt kaum je bei
der Mutter allein. Ich sage es noch einmal: Ein sehr
groBer Prozentsatz, namlich 80 Prozent der Schwan-
gerschaftsabbriiche, erfojgt leider aufgrund des Ume
feldes, des Partners, der Eltern, der Freunde,

Zwar stehen Verbesserungen bei den sozialen Hitfen
und Verstandnis fir die Note werdender Miitter in
schwierigen Situationen bei der CSU an erster Stelle;
strafrechtliche Regelungen tragen jedoch wesentlich

zur Bildung von RechtsbewuBtsein bei und machen
den Wert des Lebens fir jedermann deutlich. Leben
ist nicht teilbar. Leben ist nicht teilbar — ich méchte
es ohne Polemik sagen - in tierisches, pflanzliches
und menschliches Leben. Man kann nicht bei Versto-
Ben im Umweltbereich Strafbewehrung verlangen,
aber werdendes Leben ohne jeden Rechtsschutz las-
sen. Das Grundgesetz verpflichtet den Staat, jedes
menschliche Leben zu schiltzen. Wenn das Recht die
Vernichtung von Leben auch nur fir eine bestimmte
Frist ohne Einschrankung zuldft, wird der Wert des
Lebens im allgemeinen BawuBtsein sinken. Deswe-
gen ist wesentlicher Bestandteil der Interpellation die

‘Frage nach bewuBtseinsbildenden MaBnahmen, nach

der Bedeutung von Kindern.

Das Wort , Kinder' ist heute so oft gefallen wie noch
nie; seit ich im Landtag bin, habe ich noch nie so oft
gehort wie heute: Kinder — Kinder — Kinder. So muB
dies auch die Stunde sein, wo wir uns klarmachen,
was Kinder bedeuten. Nur wer sich dauernd bewuft-
macht, was Kinder wert sind, bringt die Sensibilitat
und die Bereitschaft auf umzudenken,

Werte Kolleginnen und Kollegen! Frau Narnhammer
ist leider nicht da, ich nehme es ihr nicht Gbel. Jeder
muB einmal rausgehen. Aber ich hétie es ihr gern
persdnlich gesagt. Ich will sie jetzt nicht an den Pran-
ger stellen, das ist nicht meine Art. Aber ich hétte ihr
gerne gesagt, daB wir aus der Sicht der Kinder um-
denken missen — nicht aus der Sicht der Erwachse-
nen, wie es leider so haufig geschieht.

(Beifall bei der GSU)

Wenn wir das nicht lernen, dann besteht die Gefahr,
dafi wir zu einer kindentwohnten Gesellschaft wer-
den, die das Leben mit Kindern zur Ausnahme und
damit schlieBlich zum Konflikt werden 1a8t, so daB Va-
ter und Mitter sich allein gelassen fihien, keine Al-
ternative sehen. Deswegen mdochte ich auch ganz
kurz noch anflihren, was wir, wie ich meine, vermit-
teln missen — was Kinder bedeuten.

Mit der Entscheidung fir Kinder lberwinden wir die
natdrlichen Grenzen unseres Daseins. Eine Gesell-
schaft, die zum Leben von Kindern und zum Leben
mit Kindern nicht uneingeschrinkt ja sagt, setzt ihre
Zukunft aufs Spiel.

(Beifall bei der CSU - Frau Abg.
Hiersemenzel: Und stirbt aus!)

— Sie setzt ihre Zukunft aufs Spiel und, Frau Koliegin,
sie stirbt aus. Danke, daB Sie das genauso sehen. Ich
stelle Gberhaupt fest, es kann auch Gemeinsamkei-
ten geben; aber wir miissen die Kinder in den Mittel-
punkt stellen.

Kinder sind Entwickiung ~ sie tragen unsere Hoffnun-
gen und geben uns die Chance sines immer neuen
Anfangs. Ist das nicht wunderbar? Eine Gesellschaft,
die Kindern keinen Freiraum flir ihre Entwicklung ge-
wéhrt, beraubt sich ihrer Hoffnungen.

Kinder sind Reichtum; friher hat man von Kinder-
reichtum gesprochen. Sie machen Freude, verweisen
auf das Wesentliche im Leben. Eine Geselischaft, in
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der immer weniger Menschen Erfahrungen mit Kindern
haben, wird doch menschlich arm!

(Beifall bet der CSU)

Kinder sind eine Herausforderung. Kinder sind nicht
harmlos. Sie bringen Plane durcheinander, taglich, und
auch ganze Lebensplane. Sie brauchen Zeit und Auf-
merksamkeit, Zuwendung und Hilfe, VerlaBlichkeit und
Vorsorge in allen Bereichen. Eine Gesellschaft, die sich
dieser Herausforderung nicht stellt, b{it ihre Glaubwir-
digkeit ein und verliert ihre Innovationsfahigkeit.

Kinder hatten doch nie s¢ gute Entwickiungschancen in
Europa und in Deutschland wie heute.

(Beifall bei der CSU)

Die Sauglings- und Kindersterblichkeit ist weitgehend
abgesenkt. Die medizinische Vorsorge und eine ange-
messene Erndhrung garantleren in der Regel Gesund-
heit. Materielle Ausstattung und Schulbildung haben ei-
nen relativ hohen Standard erreicht. Wir sind zu einer
Konsumgesellschaft geworden; die Kinder haben ei-
gentlich alles. Schauen Sie doch einmal in die Spielzim-
mer, in die Spielwarentaden!

Und deswegen ist es flr mich kaum 2u verstehen,
warum wir nicht der kinderfreundlichste Teil der Welt
sind, warum wir die wirklich selbstverstandliche Kinder-
freundiichkeit eigentlich in den ganz armen Léndern fin-
den. Das muB uns doch zum Nachdenken bringen,
warum wir eigentlich Kinder ablehnen, sage ich jetzt.

(Beifall bei der CSU — Frau Abg. Wirdinger:
Liebe ist wichtiger als Spielzeug?)

— Das werde ich gleich noch sagen, Frau Kollegin Wiir-
dinger, Liebe ist wichtiger als Spieizeug, Sie haben ganz
recht, und das ist es, was fehlt.

Es ist aber sp, daB es, das wollen wir wirklich zugeben,
schwerer geworden ist, schwerer flr unsere Kinder und
schwerer auch fiir Mitter und Vater, Kinder groBzuzie-
hen. Wohnquartiere in den Stadten haben viel von der
fir Kinder notwendigen Uberschaubarkeit und Gebor-
genheit verioren. Manchmal denkt man, wenn man in
Stadtteile kommt, Kinder seien gar nicht mehr mitge-
dacht, man hatte die Kinder vergessen. Und die Erwar-
tungen der Eitern, besonders an Einzelkinder, steigen.

Kinder haben es schwerer. Massenmaedien sind zu dber-
méchtigen, sténdig prdsenten Miterziehern geworden.
Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben am Montag
eine Anhorung zur Gewalt im Fernsehen veranstaltet. Da
hat die Koliegin Schweiger eine hervorragende Frage an
die Anbieter gestellt: . Wie gehen Sie eigentlich mit thren
eigenen Kindern und diesen Gewaltsendungen um?"
Fdr uns verbliffend: Der grdBte Teil der anwesenden
Anbieter, es mag Zufall gewesen sein, hatte keine Kin-
der. Der eine sagte dann: ,,Das ist doch gar kein Pro-
blem, ich war doch einmal selbst Kind!" Und das Ist ja
nun die eigentliche Gefahr; wir sind doch alle keine Kin-
der mehr — und darum kénnen wir Kinder eigentlich gar
nicht vertreten. Lassen wir sie doch selbst sprechen!
Héren wir ihnen zu! Sie sagen uns, was ihnen fehit.

Sie leben meistens in ausgegrenzten Raumen, in Kinder-
zimmern, auf Kinderspielplatzen, in Kindertagesstiitten
mehr und mehr und mehr. Und wenn die Familienfreund-
lichkeit, die Kinderfreundlichkeit, nicht gestérkt wird,

dann kommen wir zu den Larmschutzwaéllen, die in eini-
gen Orten veriangt wurden, Larmschutzwalle um Kinder-
betreuungseinrichtungen, um Kinder auszugrenzen. Das
kann doch nicht unser Ziel sein!

{Beifall bei der CSU)

Und, Frau Kollegin Wirdinger, Sie haben recht: Was
Kinder am meisten brauchen, ist knapp geworden: Zeit,
Zuwendung, Liebe, Zartlichkeit, Geborgenheit, Ermuti-
gung. Wir leben in einer sehr hektischen Zeit; das kén-
nen wir nicht wegdiskutieren. Jeder von uns moge sich
an die Brust klopfen und fragen: Wann habe ich das al-
les meinen Kindern gegeben in den letzten Tagen? Wir
miissen dariber nachdenken. Nur so bekommen Kinder
Vertrauen zur Welt, Vertrauen zu sich selbst und Opti-
mismus.

Ich habe jetzt Defizite aufgezeigt, positive Akzente ge-
setzt und negative Seiten aufgezeigt. Diesen erkennba-
ren Defiziten wird eine Uberzeugende, glaubwirdige Fa-
milienpolitik entgegengesetzt.

Durch Landes- und Bundeserziehungsgeld, verehrie
Kolleginnen und Kollegen, haben wir auf jeden Fall die
besseren und die besten Voraussetzungen fliir das Ge-
deihen der Kinder geschaffen.

(Beifail bei der CSU)

Wir haben dafir gesorgt, daB ihre Viter und Mitter sich
Zeit nehmen kénnen'im Leben, in bestimmten Zeiten,
wo Kinder sie am notigsten brauchen. Eigentlich brau-
chen sie ihre Eltern immer; auch erwachsene ,Kinder"
brauchen noch Zuwendung. ‘

Das individuelle Gllck - ich mbéchte es gern wieder zu
Frau Narnhammer sagen, weil sie voll auf den Staat setzt
~ kann nicht allein mit staatlicher Hilfe herbeigezwungen
und festgehaiten werden, aber ginstige Rahmenbedin-
gungen flr ein aktives Familienleben kénnen durchaus
gepflegt und gefordert werden. Ich nehme an, dald Frau
Staatssekretérin Stamm das ganz deutlich macht.

Uns lag deshalb seit Anfang der 70er Jahre viel an der
Verwirklichung des Erziehungsgeldgedankens in Verbin-
dung mit einem dreijhrigen Erziehungsurlaub. Es war
ein sehr ehrgeiziges Projekt, und die gré6te Wegstrecke
dieses ehrgeizigen Projektes ist schon zurlickgelegt.
Wir hoffen nun, daB Bayern langfristig — ich betons:
iangfristig, damit nicht jemand sofort wieder etwas dar-
aus drehen kann — das erste Bundesland sein wird, in
dem die noch vorhandene Lilcke geschlossen werden
kann. Das ist unser Ehrgeiz, erst dann ist das dreistok-
kige Familienhaus, wie wir es sehen, fertig.

' {Beifall bei der C5U)

In die gleiche Richtung gehen unsere Bemihungen um
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, damit
Viter und Mitter, damit die Eltern gentigend Zeit flr die
Betreuung der Kinder haben. Hier missen noch viele
kleine und groBe Schritte getan werden, Frau Staatsse-
kretarin. Wir haben danach gefragt, ich bin Oberzeugt,
Sie werden darauf antworten.

lch bin auch Gberzeugt, daB mit mehr Kreativitat und Be-
reitschaft eine Vielzahl von familienfreundiichen Arbeits-
formen, Herr Staatsminister, fiir Vater und Mutter gefun-
den werden kann. Wir dirfen, was die Flexibilisierung
der Arbeitswelt — der Arbeitswelt, nicht nur der Off-
nungszeiten und der Kindereinrichtungen - betrifft,
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nicht lockeriassen. Hier geht es tagtaglich und in jeder
Stunde um das Wohl! der Kinder und das Gliick der Fa-
milien, die dringend Entlastung im Alltag brauchen.

Zum Erreichen dieses Zieles, das méchte ich hier deut-
lich machen, muB es uns gelingen, eine noch starkere
Interessen- und Aktionsgemeinschaft zwischen Frauen-
politik, Familienpolitik und Kinderbetreuung zusammen-
zubringen.

(Beifall bei der CSU)

Meine Kolleginnen und Kollegen, wir dirfen uns nicht
durch die Tatsache entmutigen lassen, daB Familienpoli-
tik eine schwierige, anspruchsvolle Querschnittsaufgabe
ist, die sich noch dazu auf drei Ebenen - Bund, Land
und Kommunen - aufteilt: es wurde heute deutlich. Wir
dirfen uns also nicht entmutigen lassen. Aber bei allem,
was wir entscheiden, gilt es zu prifen: Starken wir damit
die Eigenverantwortung und Selbsthilfe der Familien und
der Vater und Mitter mit Kindern bei der Erflllung der
Erziehungsaufgaben? Schaffen oder erhalten wir kind-
gerechte Lebensraume im Sinne einer familien- und kin-
derfreundlichen Infrastruktur, zu der Kindergérten und
Mitterzentren genausc gehdren wie Nachbarschaftshil-
fen oder Beratungsdienste?

Kolleginnen und Kollegen! Die Ziele der Interpellation
sind klar umrissen. Es geht um die engagierte Weiter-
entwicklung der Familienpolitik des Bundes, des Lan-
des, der Kommunen. Es geht nicht allein um Geld; es
geht um Einstellungen und Haltungen, es geht darum,
daB Leben mit Kindern wieder selbstverstandlich wird
und daf Vater und Mitter gesicherte Zukunftsperspekti-
ven fir sich und ihr Kind sehen, die ihnen das Austragen
und Aufziehen eines Kindes erméglichen, ohne ihnen
. unzumutbare Opfer abzuverlangen. .

Daf} das stets im Gesamtzusammenhang und Schritt fir
Schritt beharrlich umgesetzt wird, daflr garantiert die
bayerische Familienpolitik. Unsere Pricritat gilt uneinge-
schrankt den Familien und Kindern. Kinder sind unsere
Zukunft. Ohne sie hatten wir keine.

(Anhaltender Beifall bei der CSU)

Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: Das Wort zur
Beantwortung der Interpelation hat Frau Staats-
sekretarin Stamm.

Frau Staatssekretarin Stamm: Herr Prasident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es freut mich sebr,
daB ich heute mit der Beantwortung der Interpeliation
der CSU-Fraktion ,Mit Kindern leben - Politik fir das
Leben: das Leben schitzen und fordern” Gelegenheit
habe, deutlich zu machen, welch hohen Stellenwert die
Bayerische Staatsregierung dem Schutz des Lebens,
und zwar gerade auch dem Schutz des ungeborenen
Lebens, beimifit. Dieses ungeborene, sich im Mutterleib
entwickelnde Leben entsteht — leider muB man diese in-
zwischen absolut gesicherte medizinische Erkenntnis
noch immer erneut betonen - bei der Verbindung von
Ei- und Samenzelie. Es ist ein selbstandiges Wesen, es
ist ein neuer, einzigartiger Mensch, den es niemals vor-
her gegeben hat und niemals nachher geben wird und
der nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts spétestens ab Einnistung des befruchteten
Eies in die Gebarmutter unter dem Schutz der Verfas-
sung steht.

Dieser Mensch von Anfang an ist vom Staat zu schit-
zen, und zwar auch gegeniber der Mutter, da, wie das
Bundesverfassungsgericht ausfihrt, ,,der Lebensschutz
der Leibesfrucht grundsétzlich fir die gesamte Dauer
der Schwangerschaft Vorrang vor dem Selbstbestim-
mungsrecht der Schwangeren hat und nicht fir eine be-
stimmte Frist in Frage gestellt werden darf".

(Beifall bei der CSU}

Diesem Verfassungsauftrag, meine sehr verehrten Kolle-
ginnen und Kollegen, Leben von Anfang an 2zu schitzen,
sieht sich die Bayerische Staatsregierung zutiefst ver-
pflichtet.

Der Schutz des Lebens, der Umgang mit dem Leben,
mit seinem Wert und seiner Wirde, gehdren flr die
Bayerische Staatsregierung zu den wichtigsten Aspek-
ten fir die Beurteilung der Humanitit unserer Gesell-
schaft. Das Bild eines Staates und seiner Bevblkerung
wird nicht nur gepragt von der wirtschaftlichen Lei-
stungsféahigkeit, von dem kulturellen Leben oder von
den auBenpolitischen Erfoigen, sondern es wird auch
davon bestimmt, welche Lebensbedingungen flr Kinder
und alte Menschen, welche Lebensbedingungen fir Be-
hinderte oder fir Familien geschaffen werden, welche
Hilfen der Staat seiner Bevolkerung anbietet, wie die Ge-
selischaft auf ihre Mitmenschen und deren Probleme
reagiert und welchen Stellenwert wir dem Recht auf Le-
ben eines jeden einzelnen zumessen, also auch dem un-
geborenen Leben,

- {Beifail bei der CSU)
Dieses ungeborene Leben ist heute vieifdltig bedroht:

- bedroht durch bewuBt falschen Umgang mit der me-
dizinischen Wahrheit, indem rman versucht, den Eltern
einzureden, das ungehorene Leben sei noch kein
vollwertiges, schitzenswertes Leben,

— bedroht durch politische oder emanzipatorische
Rechthaberei, die dem Selbstbestimmungsrecht
der Frau einen héheren Stellenwert einrédumen will ais
dem lLebensrecht des ungeborenen Kindes.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, es muB klar werden,
und das mdchte ich als Mutter von drei Kindern auch im-
mer wieder deutlich machen: Uns Frauen steht wohl zu,
wenn wir schon Uber das Selbstbestimmungsrecht dis-
kutieren, eine Schwangerschaft zu ptanen, dieses Recht
haben wir. Aber in dem Moment, in dem ein neues Le-
ben entstanden ist, haben wir Frauen nicht mehr das
Recht, Uber dieses neu entstandene Leben zu entschei-
den,

(Beifall bei der CSU)

weil dieses ungeborene Kind ein Recht auf Leben hat.
Ich wirde mich sehr freusn, wenn wir Frauen uns, zu-
mindest was den Selbstbestimmungsbegrifi anlangt,
darauf einigen kénnten.

— bedroht auch vielfach in gleicher Weise, auch das
méchte ich nicht verschweigen, durch den Egoismus
von Vatern, die sich vor ihrer Verantwortung zu drik-
ken versuchen, ja schlimmer noch, die Schwangere
zum Abbruch dréngen.

— bedroht auch durch eine Medienumwelt, die durch
Verharmlosung oder gar Gilorifizierung von Gewalt,
durch primitive Pornographie, ja sogar durch Ab-
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sinken in die Abscheulichkeiten von Kinderpornogra-
phie den Respekt vor dem Leben, die Achtung der
Wirde der Frau und die Schutzpflicht gegeniber un-
geborenen wie geborenen Kindern gréblichst ver-
letzt.

— bedroht auch durch Wertewandiungen in unserer Ge-
sellschaft, die Streben nach Selbstverwirklichung und
Wohistandsmehrung Ober personales Glick und
Sinngebung des Lebens stellen, wie es Kinder zu ver-
ritieln vermobgen.

~ bedroht aber auch, auch das sei nicht verkannt, da-
durch, daB tatséchlich schwere Notlagen und Kon-
fliktsituationen bestehen und mitmenschliches Mitge-
fuht und Hilfe fehlen.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, welche Frau oder
welches junge Madchen, das sich in so schwierigen Pro-
blemen befindet, soll ein bewuBtes Ja zu ihrem Kind sa-
gen, wenn diese Frau oder dieses Madchen von ihrem
sozialen Umfeld allein gelassen wird? -

(Beifall bei der CSU)

Erst dann, wenn jede Frau. von ihrem sozialen Umfeld
angenommen wird, ist es ihr leichter méglich, das ent-
standene neue Leben anzunehmen und ein bewuBtes Ja
dazu zu sagen.

(Beifall bei der CSU)

Deshalb steht fir die Bayerische Staatsregierung bei
den MaBnahmen zum Schutz des ungeborenen Lébens
nicht das Strafrecht im Vordergrund. Dies kann zwar we-
sentlich zur Bildung des RechtsbewuBtseins beitragen
und den Stellenwert des Lebens fiir jedermann detutlich
machen, nicht aber Hitfe vermitteln und die Gesellschaft
zur Hilfsbereitschaft erziehen.

Fur die Bayerische Staatsregierung steht bei den Bemil-
hungen um den Schutz des ungeborenen Lebens viel-
mehr im Vordergrund, wes die Einfihrung in die vorlie-
gende Interpellation fordert, ,.die Rahmenbedingungen
fur ein Leben mit Kindern so zu gestalten und zu ver-
bessern, daB es Schwangeren und ihren Familien még-
lich ist,

— die Solidaritét ihrer Mitwelt zu erfahren,

— die Forderung und Erziehung ihrer Kinder gemas ih-
ren Vorstellungen zu verwirklichen

- Familie und Beruf mltelnander in Einklang zu bringen
sowie

- Unterst(itzung, Beratung und Hilfe in Lebenssituatio-
nen zu erfahren, die sie aus eigener Kraft nicht bewal-
tigen kénnen."

Gerade im Hinblick auf die letztgenannte Forderung, Un-
terstutzung, Beratung und Hilfe im Schwangerschafts-
konflikt zu gewshren, ist es hotwendig, wie im ersten
Teil der Interpellation hinterfragt, auf die Situation
von Frauenin Schwangerschaftskonflikten
und auf die Ursachen dieser Konflikte einzugshen. Bitte
haben Sie dafir Versténdnis, daR ich die Antwort der
Bayerischen Staatsregierung auf diesen Fragenkomplex
wie auf die (brigen Komplexe der Interpellation in mei-
nen mindiichen Ausfihrungen nur skizzieren kann. Ent-
nehmen Sie die Details der Ihrfen vorhegenden Drucksa-
che, auf die ich ergidnzend verweise.

Meine sehr verehrten Kolleggnnen und Kollegen, las-
sen Sie mich bei den Situationen der Frauen in

- Schwangerschafiskonflikten zunachst davon ausgehen,

daB fOr diese Konflikte sicherlich auch die tiefgreifenden
Veranderungen des gesellschaftlichen und kulturellen
BewuBtseins mit urséchlich sind, fOr die sich der Begriff
~Wertewandel' eingeblrgert hat. Im Zuge dieses langfri-
stigen Wandels haben sich manche Wertorientierungen
der Bevélkerung zum Teil grundlegend verandert. Es er-
scheint allerdings erstaunlich, Ja-widerspriichlich, wenn
dabei einerseits die WertmaBstibe bei Umwelt und Na-
tur, einschlieBlich des tierischen Lebens, erfreulich an-
steigen, wihrend gleichzeitig das menschliche Leben in
der geistigen Auseinandersetzung und im praktischen
Umgang vielfach deutlich an Stellenwert verliert.

Beisplele hierfir sind die blutigen kriegerischen Ausein-
andersetzungen, die zunehmende Gewaltkriminalitét, die
steigende Zahl der Opfer im StraBenverkehr und die
weitverbreitete Gleichglltigkeit gegeniiber der Not in
der Dritten Welt, aber auch die vielfach noch unter-
schwelliga Diskussion Uber den Wert des schwerbehin-
derten oder pflegabedurftigen Lebens und die verbrei-
tete offene MiBachtung des Wertes vorgeburtlichen Le-
bens.

Lassen Sie mich noch eine persdnliche Anmerkung ma-
chen. Es erstaunt mich schon sehr, wenn ich sehe, mit
welich begriBenswerter und zunehmender Sorge sich
unsere Bevolkerung, um praventive MaBnahmen zum
Schutz von Natur und Umwelt und um ihre eigene ge-
sundheitliche Vorsorge kiimmert, wihrend auf der ande-
ren Seite dem Praventionsgedanken im Bereich der
geistigen Nahrung', wie etwa bei der Darstellung von
Gewalt und bei dem verantwortungsliosen Umgang mit
dem Leben im Medienbereich, keine Beachtung ge-
schenkt wird.

{Beifall bei der CSU)

Hier kritisch und praventiv mitzudenken kénnte auch
dazu beitragen, geborenes wie ungeborenes |leben
besser zu schitzen.

Leider wird das Leben, das heit auch ungeborenes,
und sein Schutz von vielen nicht mehr zwingend als un-
trennbar bewertet; vielmehr wird die Auffassung vertre-
ten, der Schuiz des ungeborenen Lebens kdnne zur
Disposition gestellt werden. '

Hierzu hat ~ leider — auch der Gesetzgeber beigetragen.
Es scheint, daB die mit dem gesellschaftlichen Wandel
verbundenen Tendenzen zur Individualisierung und Pri-
vatisierung in Teilen unserer Gesellschaft auch zu einer
verinderten Einstellung zu Wert und Wirde des unge-
borenen Lebens gefihrt haben.

Positiv ist in diesem Zusammenhang allerdings, daB sich
dieser Wertewandel nicht in gleichem MaBe auf die Ein-
schatzung von Ehe, Familie und Kindern erstreckt. Auf
die Frage nach dem Sinn des Lebens-wurde nach einer

‘Untersuchung im Rahmen des Achten dugendberichts

von jungen zusammenlebenden Paaren als erste Ant-
wort die Erziehung eigener Kinder genannt.

Ahnlich waren bei Befragungen des Deutschen Jugend-
instituts von 10000 Personen im Alter von 18 bis 55 Jah-
ren fast 94 Prozent der Befragten der Meinung, Kinder

wuirden das Leben intensiver und erfltiter machen sowie
‘das Gefihi des Gebrauchtwerdens vermittein.
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Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen von der
Opposition, wenn Sie auch heute wieder Ehe und Fami-
lie in Frage stellen und in solchen Diskussionen immer
wieder zum Ausdruck bringen, daf unsere junge Gene-
ration nicht mehr ihr Lebensglick in Ehe und Familie
sehe, dann liegen Sie mit dieser Feststelung vdllig da-
neben.

(Beifall bei der CSU)

Es sind keine Untersuchungen der Bayerischen Staats-
regierung, sondern es sind offizielle Meinungsumfragen.
Junge Leute wurden gefragt, was sie als Lebensziel und
Lebensglick ansehen. Die Antwort des {iberwiegenden
Teils der jungen Leute lautete, ihr Lebensglick Uberwie-
gend in Ehe und Familie zu sehen. Auf weitere Nach-
frage kam dann die Antwort, daB sie sich Kinderwln-
sche erflllen wollen, und sie wolilten nicht nur ein Kind,
sondern sogar mehrere Kinder haben.

(Beifall bei der CSU — Frau Abg. Hiersemenzel
meldet sich zu einer Zwischenfrage)

- Frau Kollegin Hiersemenzel, ich bitte um Entschuldi-
gung, es wird einfach zu lange.

Wenn dann die Realitdt eine andere ist, die Scheidungs-
raten immer starker ansteigen —

(Zuruf von der SPD)

- natrlich missen wir auch dariber sprechen --, der
Kinderwunsch nicht erfillt wird, kein Kind in den Fami-
lien ankommt

(Zuruf von der SPD: Warum?)

oder es oft nur bei einem Kind bleibt, dann missen wir
uns selbstverstandiich dariber Gedanken machen, was
in unserer Gesellschaft getan werden muB, damit die
Ehen halten, die Scheidungsraten zurlickgehen, der Kin-
derwunsch, der zunéachst bei den jungen Paaren vorhan-
den ist, erflillt werden kann. Das bedeutet allerdings fir
uns noch lange nicht, politisch die Aussage zu treffen,
Ehe und Familie seien heute nicht mehr gefragt. Sie sind
gefragt. Man muB darGber nachdenken, wi¢ Ehe und Fa-
mille wieder zu einem besseren und auch zuveriassige-
ren Bestandteil unserer Gesellschaft werden.

{Beifail bei der CSU)

Allerdings spiegein die gleichen Befragungen auch das
gesellschaftiich so schwierige Problem der Vereinbar-
keit von Familie und auBerfamiliirer Berufstitigkeit wi-
der, das auch im Schwangerschaftskonfiikt eine groBe
Rolle spielt.

Schwangerschaftskonflikie sind sowohl in individuelle
als auch in gesellschaftliche Zusammenhinge eingebun-
den. Es gibt sie in allen Bevdlkerungsschichten, bei allen
in Frage kommenden Altersgruppen, bei verheirateten
und nichtverheirateten Frauen. Fir die Humanitat einer
Gesellschaft ist es jedoch. von gréBter Bedeutung, wie
diese das ungeborene Leben, aber auch das geborene
Leben schitzt. Die Art des Umgangs mit dem Leben -
insbesondere mit dem ungeborenen Leben — zeigt den
Stand der kulturellen Entwicklung einer Gesellschaft.
Das Recht des Menschen auf sein Dasein muB allgemein

und ungeteilt gelten. Die unverauBerliche Wiirde und das-

Recht auf Leben sind dem ganzen Menschenleben in all
seinen lLebensphasen eigen. Sie kdnnen nicht unter-
schiedlich zugeschrieben werden. Auf die Grundwerte
Gerechtigkeit und Solidaritat hat ungsborenes Leben
ebenso wie krankes oder veridschendes Leben An-
spruch.

Daher schiitzt unser Staat das ungeborene Leben als
selbsténdiges Rechtsgut und stellt es unter den Schutz
der Verfassung. Es ist angesichts der hohen Abtrei-
bungszahien unbestreitbar, daB ein Teil der Gesellschaft
die Konsequenz dieser grundgesetzlichen Regelung
nicht mitzutragen bereit ist und geradezu herausfor-
dernd den VerstoB gegen das Lebensrecht des ungebo-
renen Kindes gesellschaftsfahig zu machen versucht.

{Abg. Dr. Matschi: Unerhort!)

Staat und Geselischaft sind daher gefordert, alle geeig-
neten MaBnahmen zu ergreifen, die darauf hinwirken,
das BewuBtsein fir den Wert und die Wirde des
menschlichen Lebens und flr seinen unbedingten
Schutz zu wecken und zu starken. Die konkreten
HilfsmaBnahmen dirfen dabei nicht nur bei der bloBen
l.ebenserhaltung des ungeborenen Lebens enden, son-
dern sie missen auch die Entfaltungsmdogiichkeiten von
Mutter und Kind im Bfick haben und darauf hinwirken,
daB eine allgemeine Rickbesinnung im Denken, Empfin-
den und Wollen in Richtung auf einen umfassenden Le-
bensschutz stattfindet.

(Beifall des Abg. Dr. Matschl)

Das heift, verehrte Kolleginnen und Kollegen, daB bei-
spielsweise eine Alleinerziehende, die unter schwierig-
sten Umstianden ja zu ihrem Kind gesagt hat, mit ihrem
Kind dann auch eine kinderfreundiiche und familien-
freundliche Gesellschaft vorfinden muB.

(Frau Abg. Scheel: Daran fehit as jal}

— Natirlich fehit es daran, aber Frau Kollegin Scheel, Sie
werden mir recht geben, daf dies nicht nur allein der
Staat bewirken kann, sondern daB jeder in unserer Ge-
selischaft dazu seinen Beitrag leisten mu8.

(Beifall bei der CSU ~ Anhaltende Zurufe von
der SPD)

Leider gibt es in unserer Gesellschaft, auch das méchte
ich nicht verschweigen, noch viele BewuBtseinsdefizite
hinsichtlich der Situation der vom Schwangerschafts-
konflikt betroffenen Frauen. Frauen, die ungewoilt
schwanger werden, werden oftmais mit Schuldvorwdr-
fen konfrontiert, alleingelassen und isoliert und psy-
chisch unter Druck gesetzt — oft von den Méanpern. Ins-
besondere ledige Schwangere und Alleinerziehende so-
wie kinderreiche Familien erfahren Diskriminierungen
und zum Teil auch noch soziale Ausgrenzung.

Wenn auch ein kinder- und familienfreundliches Kiima
nicht in erster Linie seitens des Siaates bewirkt wird,
sondern vor aliem durch die Gesellschaft, so kann der
Staat aber doch durch gezielte MaBnahmen zur BewuBt-
seinsbildung eine Verdnderung der’ Einstellung in der
Bevolkerung zu den Themen Schwangerschaft, Abtrei-
bung und Mutterschaft erreichen. Ziel muB es sein, ge-
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sellschaftlich bedingte Ursachen der Probleme unge-
wollte Schwangerer abzubauen.

Fragt man nach den Ursachen fir eine Konfliktschwan-
gerschaft, so sind dies im Bereich der Individualsphére
insbesondere Finanzen, Partnerschaft, Beruf, soziales
Umfeld und die Wehnung. Es ist heute in der Begrin-
dung der Interpellation von der SPD-Fraktion die Woh-
nungssituation zu Recht angesprochen worden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir verkennen
nicht, daB wir hier Probleme haben, aber ich denke, daB
wir nicht nur als Bayerische Staatsregierung gefordert
sind. Herr Kollege Doeblin, da brauchen wir auch lhre
Fraktion in Bonn,

{Abg. Dr. Matschl: Sehr richtig!)

um unsere Wohnungsprobleme vor allem for die Fami-
lien mit Kindern zu I&sen. Man kann sich nicht altein nur
auf die freie Marktwirtschaft verlassen, es muB eine so-
ziale freie Marktwirtschaft sein.

(Beifall bei der CSU)

Wir erwarten, daR jetzt auch die FDP ihre Blockadepoli-
tik aufgibt, was die Mietbegrenzung oder was die Kap-
pungsgrenze anbelangt.

{Zuruf von der SPD: Als ob das etwas hilft!)

Familien mit Kindern bendtigen wieder bezahlbaren
Wohnraum, meine sehr verehrten Damen und Herren,

(Beifall bei der CSU - Zuruf von der SPD: Wir
schauen einmal, wie der Nachfolger von Frau
Hasselfeld diese Arbeit leistet!)

— Meine sehr verehrten Damen und Herren, es muB
moglich sein, in einer Antwort der Bayerischen Staatsre-
gierung auf eine Interpellation auch darauf einzugehen,
nachdem uns heute in der Begrindung untersteilt
wurde, in der Wohnungsbaupolitik zu versagen.

(Zuruf von der SPD: Das ist richtig!)

Es muB mdglich sein, darauf hinzuweisen, da Woh-
nungsbaupolitik in enger Abstimmung mit dem Bund
stattfinden muB und daB es in dieser Legislaturperiode
eine starke Biockade von seiten der SPD gegeben hat.

(Beifall bei der CSU)

Sie werden sich daran gewdhnen missen, daB8 wir in
den zurlckllegenden Tagen und Wochen in der CSU
nicht Uber Personaiprobleme, sondern daruber disku-
tiert haben, wie die Sachprobleme in Bonn endlich ge-
I&st werden mussen.

(Beifall bei der CSU — Abg. Prof. Dr. Doeblin:
Woher bekommen Sie denn mehr Wohnungen
bei der Kappungsgrenze? — Abg. Hiersemann:
Werden Sie doch mal deutlicher, Frau Stamm!)

— Herr Kollege Hiersemann, ich méchte jetzt fortfahren.
Ich glaube, ich war deutlich genug und konnte anbrin-
gen, was ich anbringen wollte.

(Abg. Prof. Dr. Doebiin: Was zahit Herr Waigel
denn fir die Sozialwohnungen?)

— Herr Kollege, ich m&chte Ihnen sagen, dafl lhre Bun-
deswohnungsbauministerin vom Bundesfinanzminister

sehr viel Geld fur den Wohnungsbau zur Verflgung ge-
stellt bekommen hat.

{Abg. Prof. Dr. Doeblin: Was zahlt Herr
Waigel?)

Aber anscheinend tut es lhnen sehr weh, wenn Sie zu-
geben missen, dald wir eben auch fir Familien mit Kin-
dern nicht mehr den bezahibaren Wohnraum haben, den
wir brauchen. Bitte tun Sie das lhre dazu!

(Abg. Hiersemann: Kann es sein, da8 es
zwischen [hnen irgendwie nicht mehr stimmt?
- Unruhe)

— Darf ich bitte fortfahren?
(Zuruf des Abg. Prof. Dr. Doebilin)

— Sie haben ja die Mdglichkeit, sich noch zu melden,
Herr Fraktionsvorsitzender der FDP,

(Abg. Hiersemann: Aber wahrheitsgeman!)

Fast immer treten mehrere Faktoren gleichzeitig auf,
wenn es um Konflikte in einer Schwangerschaft geht.
Lassen Sie mich unter Verweis auf die schriftliche Ant-
wort nur auf zwei dieser Konfliktursachen naher einge-
hen. Zur Wohnungssituation habe ich schon etwas ge-
sagt.

lch méchte zum anderen zum Ausdruck bringen, daB
Schwangerschaftskonflikte auch héufig durch Partner-
schaftskonflikte entstehen. Nach Einschatzung von
Frauenarzten sind bis zu 80 Prozent der Schwanger-
schaftsabbriiche vom Verhalten des sozialen Umfelds,
insbesondere des Partners, beeinfluBt. Es wird zwar ge-
sagt, daB die Schwangerschaft zumeist alleinige Angele-
genheit der Frau ist. Durch ihr Verhalten vermitteln die
Partner jedoch gleichzeitig, daB sie mit dem Austragen
der Schwangerschaft nicht einverstanden sind. Indem
sie vordergrindig die Entscheidung auf die Frau dber-
tragen und ihr Unterstitzung verweigern, lassen sie un-
miBverstandlich erkennen, daB sie nicht bereit sind, die
Schwangerschaft mitzutragen und die Existenz des un-
geborenen Kindes zu bejahen,

Das Verhalten des Partners ist also nicht nur vielfach flr
das Entsteben des Schwangerschaftskonflikts entschei-
dend, sondern auch fir dessen Bewdltigung oder Nicht-
bewaltigung.

(Abg. Dr. Matschl: Sehr richtig!)

AuBerhalb der Partnerschaft liegende Belastungen und
Konflikte werden von der Mutter meist dann verkraftet,
wenn diese vom Partner die notwendige Zuwendung
und Unterstitzung erhalt.

(Beifali des Abg. Dr. Matschil)

Bejaht der Partner die Schwangerschaft oder ist ein un-
terstiitzendes Netzwerk in Form tragfahiger Verwandt-
schafts-, Freundes-, Bekannten- oder Nachbarschafts-
beziehungen vorhanden, so entscheiden sich viele
Frauen fOr ihr Kind, auch wenn finanzielle und berufliche
Probleme bestehen.

(Abg. Dr. Matschl: So ist es!)
Daher darf die Verantwortung fur die Totung eines
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ungeborenen Kindes nie allein der Mutter zugescho-
ben werden.

{Beifall des Abg. Dr. Matschl)

Sie liegt vielmehr regelmaBig auch beim Partner, bei
sonstigen Angehorigen oder im sozialen Umfeld. Alle
diese sind aufgerufen, durch Verstindnis und Hilfe
zum Schutz des ungeborenen Lebens beizutragen.

Zahlreiche Untersuchungen im In- und Ausland be-
fassen sich mit der unter Ziffer 1.5 angesprochenen
seelischen Verarbeitung des Schwangerschaftsab-
bruchs., Trotzdem gibt ‘'es aufgrund methodischer
Schwierigkeiten nur ein weitgehend ungesichertes
Wissen Uber die seelischen Folgen. Die Untersu-
chungsergebnisse zu psychischen Spéatfolgen nach
einer Abtreibung schwanken aufgrund der unter-
schiedlichen Methoden und Ausgangssituationen er-
heblich. Allgemeine Ubereinstimmung besteht jedoch
darin, daB die Frau unmittelbar nach dem Abbruch
zwar eine gewisse Erleichterung, ja Euphorie empfin-
det, dieser jedoch sehr schnell massive Trennungs-
konflikte und vor allen Dingen Trauer folgen.

Daher darf die traumatisierende Wirkung des Eingrif-
fes keinesfalls verniedlicht werden. Eine Frau muB
nach einem Schwangerschaftsabbruch — unabhéngig
von den kurzfristigen Trauerreaklionen — mit langzei-
tigen seelischen Verdnderungen rechnen.

Selbst Vater, verehrte Kolleginnen und Kollegen, ver-
kraften einen soclchen Abbruch bei ihrer Partnerin
nicht so leicht, wie vielfach angenommen wird. Auch
bei ihnen kann es, unter Umstanden zeitlich verzd-
gert, zu psychischen Reaktionen kommen.

Es ist sicher unwissenschaftlich, aber doch sehr auf-
schluBreich, wenn man sich in diesem Zusammen-
hang daran erinnert, daB es etwa in japanischen Stad-
ten Gelande gibt, die mit zahllosen kleinen Kinderfi-
guren bedeckt sind, errichtet und geschmiickt von
Frauen und Mannern zum Gedenken an ihre ungebo-
renen Kinder,

Zum zweiten Fragenkomplex der Interpellation, dem
strafrechtliichen Schutz des ungebo-
renen Lebens, ist fesizustellen, daB dem Straf-
recht auch hier eine normstabilisierende, bewuBt-
seinsbildende Aufgabe zukommt. Als scharfste
Waffe im Instrumentarium des Gesetzgebers™ ist die
Strafdrohung besonders geeignet, Unrecht als sol-
ches zu kennzeichnen.

Fahrt man sich vor Augen, daB jedes vierte Kind in
der Bundesrepublik Deutschland abgetrieben wird,
so 1aBt sich unschwer erkennen, daB das derzeit gel-
tende Strafrecht dieser. Aufgabe nicht gerecht wird.
Dies um s@ weniger, als in fast B7 Prozent der Fille
die Abtreibung auf die Indikation der ,sonstigen
schweren Notlagen gestiitzt wird.

Es ist unter den gegenwirtigen Lebensbedingungen
-in der Bundesrepublik Deutschland aber schlechter-

dings nicht vorstellbar, daB in einer so grofien Zahl
von Fallen der Abbruch durch Umstande indiziert ist,
die vor der Wertordnung des Grundgesetzes Be-
stand haben. Dies bedeutet, daB die Notlagenindika-
tion zum Ersatz fir die gesetzlich nicht vorgesehene
und verfassungswidrige Fristenregelung geworden
ist - ein in jeder Hinsicht unertraglicher Zustand.

Hier gibt es gravierende BewuBtseinsdefizite in unse-
rer Gesellschaft, bei den betroffenen Frauen, aber in
gleicher Weise auch bei den Vatern und einem Teil
der Arzteschaft, ich sage bewuBt: einem Teil der Arz-
teschaft, zu denen nicht zuletzt das geltende Recht
und seine Entstehungsgeschichte beigetragen hat.
Miturséchlich fir diese BewuBtseinsdefizite ist sicher
auch der Anspruch auf Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung in den Fallen der sogenannten
allgemeinen Notlagenindikation. Die Indikationstatbe-
stdnde nach § 218 a des Strafgesetzbuches erwek-
ken in Verbindung mit der gesetzlichen Einrdumung
eines Anspruchs auf Kassenleistungen bei Abbruch
der Schwangerschaft den Eindruck, als sei die Ab-
treibung Gegenstand eines sozialen Anspruchs. Die
strafrechtliche Kennzeichnung der Abtreibung als
Unrecht wird in ihrer zentralen rechtsethischen Wir-
kung weitgehend aufgehoben, wenn das Sozialversi-
cherungsrecht die Abtreibung als einen normalen,
sozial unauffalligen, versicherungstypischen Lebens-
zwischenfall und ihre Ausflihrung als eine Ubliche
arztliche Leistung wertet.

Die Bayerische Staatsregierung hélt es daher fir un-
eridBlich, daB die VerfassungsméiBigkeit der Kosten-
tragungspflicht fir die Krankenkassen auch bei Vor-
liegen der Notlagenindikation durch die von ihr ange-
strengte Normenkontrollklage berprift wird.

Verehrte Kolleginnen und Koilegen! Das menschliche

Leben stellt innerhalb der Ordnung des Grundgeset-

zes einent Hochstwert dar. Der Staat ist daher ver-

pflichtet, jedes menschliche Leben zu schitzen.
Diese Pflicht des Staates umfaBt nicht nur das gebo-

rene, sondern auch das ungeborene Leben.

Die Wertehierarchie des Grundgesetzes, in der das
menschliche Leben an oberster Stelle steht, muB
sich auch in den Schutzobjekten des Strafrechts wi-
derspiegein. Ein Strafrecht, das das menschliche Le-
ben fir einen bestimmten Zeitraum ohne Schutz 148t,
wilrde den Anforderungen des Grundgesetzes nicht
genigen. Ein effektiver Lebensschutz fordert neben
Beratungs- und Hilfsangeboten fiir die Schwangeren
daher auch den Einsatz des Strafrechts, dies insbe-
sondere gegen unverantwortlich handelnde Dritte.

ich habe bereits darauf hingewiesen, daB viele Frauen
von ihrem sozialen Umfeld unter Druck gesetzt wer-
den, in vielen Fillen leider auch durch den Partner.
Die Pressionen, denen die Frauen ausgesetzt wer-
den, sind vielfaltig. Nicht selten wird als vermeintli-
cher Ausweg auf die Mdaglichkeit des Schwanger-
schaftsabbruches verwiesen. Dem kann die schwan-
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gere Frau leichter widerstehen, wenn sie auf die
Strafbarkeit und die strafrechtliche Mitverantwortung
der Anstifter und Helfer hinweisen kann.

Nicht unterschitzt werden darf auch die Gefahr, daB
der Achtungsanspruch, der dem Leben als solchem
zukommt, Schaden leidet, wenn Schwangerschafts-
abbriiche verharmlost und allein der Entscheidung
der Frau (berlassen werden. Dies kann in besonde-
rem MaBe fir die Einsteliung der Gesellschaft zu
Menschen bedeutsam werden, die wegen einer Be-
hinderung, einer Krankheit oder wegen ihres Alters
auf besondere Flrsorge und Hilfe angewiesen sind.
Wenn das Recht die Vernichtung von Leben fiir eine
bestimmte Zeit chne Einschrankung zulaBt, wird der
Wert des Lebens im allgemeinen BewuBtsein sinken.
Das wollen und werden wir verhindern,

Diese Uberlegungen haben die Bayerische Staatsre-
gierung in ithrer Auffassung bestarki, daB jede Fri-
stenregelung abzulehnen und an einer Indikationsre-
gelung festzuhalten ist. Die Tétung ungeborenen Le-
bens darf zu keinem Zeitpunkt in das persdnliche Be-
lieben, auch nicht das der Mutter, gestellt werden.
Beizubehalten ist aber die Regelung des geitenden
Rechts, daB die schwangere Frau selbst, wenn sie
sich hat beraten lassen, bei einer Abtreibung grund-
sétzlich straffrei bleibt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Kolle-
ginnen von der SPD, soweit ich Sie Gberhaupt noch
ansprechen kann! Am Nachmittag werden wir in der
Debatte wegen unserer - in den Augen der Opposi-
tion — sicherlich nicht gut angesehenen Politik fir Fa-
milien mit Kindern kritisiert werden. Aber es ist schon
interessant, wie wenig Aufmerksamkeit die Argumen-
tation der Staatsregierung findet; man solite sich ihre
Antwort zumindest einmal anhéren und vielleicht ein
bidchen dariber nachdenken, ob nicht doch auch
gute Ansitze in unserer Politik vorhanden sind, um in
unserer Gesellschaft mit Kindern leben zu kdnnen.

{Beifall bei der CSU)

Mehr zu sagen steht mir nicht zu, ich mdchte das nur
einmal anmerken. Wir sind der Meinung, man muB
sich mit Kritik zurickhalten, wenn man nicht bereit
ist, sich vorher die Argumente flr eine Politik anzuho-
ren.

(Zuruf von der SPD: Die Frauen sind bei uns
da! - Frau Abg. Wirdinger: Bei uns sind
auch Manner dal)

— lch weiB, es spricht auch flir die Frauen, da8 sie bei
solchen Debatten anwesend sind. Dafiir méchte ich

mich ausdriicklich bedanken. Das mdéchte ich auch

sagen.

Ich méchte hier nur einflachten, meine sehr verehrten
Kolleginnen und Keliegen von der Opposition, wenn
Sie uns immer unterstellen, Frauen im Zusammen-

hang mit der Abtreibung kriminalisieren zu wollen:
Ich wére lhnen sehr dankbar, wenn wir uns zumindest
darauf verstindigen konnten, von der geltenden
Rechtsiage auszugehen; daB sich daran nichts &n-
dert und jede Frau, die sich hat beraten lassen, straf-
frei bleibt. Auf diesen gemeinsamen Konsens sollten
wir uns in der politischen Auseinandersetzung zumin-
dest verstandigen.

ich komme mit dem dritten Fragenkomplex zu der in
der offentlichen Diskussion oftmais vernachlassigten
Pravention durch verantwortungshewuBte Partner-
schaft. Die Familien- und Sexualerzie-
hung in den bayerischen Schuien miBt

— der Integration der Sexualitat ‘in die Personlich-
. keitsentwicklung des einzelnen,

- der Gestaltung der Beziehungen zum anderen Ge-
- schlecht auf einer von Achtung getragenen Grund-
lage und

-~ der Weckung der Bereitschaft zur partnerschaft-
lich getragenen Verantwortung in einer kinftigen
Ehe und Familie

besondere Bedeutung bei. Auch wenn Empfangnis-
verhtung notwendig ist, um unerwtinschte, konfiikt-
behaftete Schwangerschaften zu vermeiden, kann die
Aufgabe an den bayerischen Schulen nicht darin be-
stehen, in erster Linie detaillierte Beschreibungen
Uber Empfangnisverhitungsmittel und deren Handha-
bung vor der Klassengemeinschaft auszubreiten. Ziel
der Famiiien- und Sexualerziehung in den bayeri-
schen Schulen muB bleiben, partnerschaftliche Be-
ziehung so zu gestaiten und zu lehren, daB sie den
Partner fordert und bereichert.

Auch die Jugendarbeit und Erwachsenenbildung hie-
ten Ober die Schule hinaus mancherlei Gelegenheit
zur Aufklarung Uber Familienplanung und verantwor-
tete Elternschaft.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Einen weiteren
Schwerpunkt inrer Arbeit zum Schutz der geborenen
und ungeborenen Kinder sieht die Bayerische Staats-
reglerung in den im vierten Abschnitt der Interpella-
tion angesprocchenen bewuBtseinsbilden-
den Manahmen.

Die Einstellung vieler Birger gegenliber der beson-
deren Situation von Familien mit Kindern ist leider oft
gleichgliltig. Darum gilt es, das WertbewuBtsein fir
Ehe und Familien zu stérken und fiir ein kinder- und
familienfreundliches Klima in der Gesellschaft einzu-
treten.

- Kinder behindern nicht die Selbstverwirklichung,
sie tragen vielmehr dazu bei.

(Beifall bei der CSU - Frau Abg. Scheel:
Jawohl!)
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— Kinder schrianken die Lebensqualitit nicht ein, sie
sind Lebensqualitat.

— Familien mit Kindern belasten nicht unsere Stédte
und Gemeinden_, sie erfullen sie erst mit Leben.

(Beifall bei der CSU)

— Familien stellen auch nicht die Zukunftsplanungen
der 6ffentlichen Hand in Frage. tm Gegenteil, sie
investieren mehr und wirksamer als alle anderen in
die Zukunft unseres Volkes.

Die Bayerische Staatsregierung hat in der Vergan-
genheit zahireiche MaBnahmen zur BewuBtseinsbil-
dung vorangebracht, die Sie bitte — ebenso wie die
nicht minder wertvolle Offentlichkeitsarbeit des Bun-
des, der Kirchen und Wohlfahrtsverbéande scwie pri-
vater Initiativen — der schriftlichen Beantwortung ent-
nehmen wollen.

Ich wende mich dem fiinften Fragenkomplex zu, den
Hilfsangeboten whahrend der Schwanger-
schaft. Auch an dieser Stelle méchte ich noch einmal
ganz deutlich betonen: Wir wissen um die Néte der
konfliktschwangeren Frauen, wir wissen, daB Frauen
nicht leichtfertig abtreiben. Aus diesem Grund stehen
die Hilfen im Mittelpunkt der bayerischen Padlitik und
nicht die Strafandrohung gegeniiber der Mutter, wie
oft falschlicherweise von den Anhangern der Fristen-
regelung behauptet wird.

Bei den Hilfsangeboten wahrend der Schwanger-
schaft ist, wie es auch die Interpeliation tut, zundchst
die Schwangerenberatung anzusprechen,
Bayern war auch hier mit seinem 1978 geschaffenen
Schwangerenberatungsgesetz richtungweisend. Die-
ses Geselz legt ausdriicklich fest, daB die Beratung
dem Schutz des ungeborenen Lebens und der Sorge
fur die Schwangere dient. Entsprechend diesem Auf-
trag ist die Arbeit der 34 anerkannten Schwangeren-
beratungsstelien, die sich Uberwiegend in kirchlicher
Tragerschaft befinden, und der drei stadtischen so-
wie 71 staatlichen Gesundheitsamter ausschlieBlich
auf die Bedlrfnisse der Frauen und Familien in der
konkreten Konfliktlage ausgerichtet. Die Bayerische
Schwangerenberatung bietet

— das Angebot einer vertraulichen Aussprache,

~ die ausfihrliche Unterrichtung Uber die im Einzei-
fall zur Verfligung stehenden o6ffentlichen und pri-
vaten Hilfen fir Schwangere, Familien, Mitter und
Kinder,

~ die Vermittlung von praktischen Hilfen, wie etwa
Antrage auf Sozialhilfe, Erziehungsgeld, Mutter-
schaftsgeld, Unterhaltsvorschufl oder Stiftungsmit-
tel,

- schlieflich die allgemeine Aufklarung Ober Fami-
lienplanung im Sinne einer verantwortlichen Eltern-
schaft. '

Wir haben in Bayern die Erfahrung gemacht, da8
diese Beratung gerne in Anspruch genommen wird,
auch wenn Sie sich darUber, meine sehr verehrten
Damen und Herren von der Opposition, hier anders
auBern. Die Zahlen steigen Jahr fur Jahr und haben
im Jahr 1981 mit Gber 43000 Beratungen eine neue
Rekordmarke erreicht,

Gerade durch die Verbindung von Beratung und Hil-

. fegewahrung wurde die Akzeptanz der Beratung ent-
scheidend verbessert. Erst durch die konkrete Hilfe

gewinnt die Beratung an Glaubwirdigkeit und kann
Alternativen zum Schwangerschaftsabbruch aufzei-
gen. Die Hilfeleistungen der Schwangerenberatungs-
stellen sind vielseitig. Die Beratungsstellen helfen
z.B. bei der Durchsetzung gesetzlicher Anspriche,
bei der Beschaffung von Unterkunft und Wohnung,
aber auch bei Schwierigkeiten mit dem Ehemann,
dem Freund und den Eltern, oder bei Fragen der Kin-
derbetreuung. Ein besonderer Schwerpunkt ist die
schnelle und unbirokratische Gewéhrung der Beihil-
fen aus Mitteln der Landesstiftung ,,Hilfe fir Mutter
und Kind",

Die weitere Ausgestaltung der Schwangerenberatung
wird wesentlich von der Neuregelung des Be-
reichs Schwangerschaftsabbruch auf
Bundesebene beeinfluBt werden. So ist die Frage, ob
die Schwangerenkonflikiberatung verpflichtend vor-
geschrieben sein wird oder nicht, von grofier Bedeu-
tung. In diesem Zusammenhang richtet die Bayeri-
sche Staatsregierung an die kirchlichen Trager der
Schwangerenberatung die dringende Bitte, ihre Bera-
tungstatigkeit im Interesse der Mitter und des Schut-
zes des ungeborenen Lebens unabhéingig von der
weiteren Entwicklung der gesetzlichen Regelungen in
jedem Falle aufrechtzuerhalten. Wir dirfen nicht -
lassen Sie mich diese persdnliche Bemerkung hier
machen — wegen formal kirchenjuristischer cder for-
mal ethischer Bedenken dieses gerade unter dem
Gesichtspunkt des Lebensschutzes unerlaiiche
Hilfsangebot geféhrden, '

(Beifall bei der CSU)

Aufgrund der gesammelten Erfahrungen der vergan-
genen Jahre tritt die Bayerische Staatsregierung ent-
schieden fir eine verpflichtende Beratung
ein. Andernfalls wirden gerade jene Frauen, die von
ihrem sozialen Umfeld unter Druck gesetzt werden,
nicht den Weg zur Beratung finden. Ein Beratungsge-
sprach ist keing unzumutbare Belastung, sondern -
sollte bei einer so schweren Entscheidung, bei der es
um Leben und Tod des ungeborenen Kindes geht,
eine Selbstverstandlichkeit sein.

Die Bayerische Staatsregierung halt es weiterhin for
unverzichtbar, da8



i
3276

Bayerischer Landtag - 12. Wahiperiode

Plenarprotokoll 12/51 v. 06.05.92

(Staatssekretarin Stamm)

— die Sozialberatung durch gualifizierte Beratungs-
stellen erfolgt,

— Beratung und Indikationsstellung streng getrennt
erfolgen,

— an die Qualifikation des Beratungspersonals hohe
Anforderungen zu stellen sind und

— Beratung und Hilfe eine Einheit bilden.

Zahlreiche weitere soziale Hilfen und Angebote von

Staat, Kommunen, Kirchen und freien Tragern wen-

den sich speziell an Schwangere. Ich verweise im ein-

zelnen hierzu auf die Ausfilhrungen unter 5.3 der

schriftlichen Beantwortung. Sie alle sind wertvoll,

aber auch laufend auf bestehende Verbesserungs-
mdglichkeiten hin zu tberprifen.

Ich modchte an dieser Stelle beispielhaft die Leistun-
gen der Landesstiftung ,Hilfe far Mut-
ter und Kind® erwahnen, die Hilfen flr die Zeit
wahrend der Schwangerschaft und bis zu 36 Monate
danach gewahrt. Allein fir das Jahr 1992 stehen fur
Schwangere in Not 39 Millionen DM zur Verflgung.
Von 1978 bis einschlieBlich 1991 hat sie rd. 80500
Schwangeren in Not materielle Hilfe in Hohe von rd.
211 Millionen DM zuteil werden lassen.

{Beifall bei der CSU)

Eine stolze Leistung, fir die auch den Mitarbelterin-
nen und Mitarbeitern der Schwangerenberatungsstel-
len, Gesundheitsdmter und Familienkassen unser
Dank gebdhrt.

(Beifall bei der CSU)

Meine Damen und Herren! Wenn im 6. Abschnitt der
Interpellation nach den Leistungen gefragt wird, die
Eitern und Kindern eine Zukunftsperspektive aufzei-
gen, so muB ich gerade hier fir die Einzetheiten auf
die schriftliche Beantwortung in den Ziffern 6.1
bis 6.7 verweisen. Die angesprochenen Aufgabenfel-
der der Jugendhilfe, der Familienpolitik, der Steuer-
politik, der Wohnungsbaupolitik und der MaBnahmen
zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit
sind so umfassend, daB sie schon in der schriftlichen
Beantwortung nur in groben Zigen behandelt wer-
den kdnnen, erst recht natdrlich hier im miindlichen
Vortrag.

Lassen Sie mich nur zwei Bereiche schlagwortartig
ansprechen:

Zum einen das Steuerrecht Hier betragen allein
die Entlastungen fir die Familie, die die Bayerische
Staatsregierung seit 1982 auf den Weg gebracht oder
mitgetragen hat, Uber 14 Milliarden DM. AuBerhaib
des Steuerrechts sind seit 1982 unter Mitwirkung
Bayerns sogar Verbesserungen im Umfang von rd. 16
Milliarden DM beschlossen worden.

Zum anderen will ich von unseren eigenen fami-
lienpolitischen Leistungen des Lan-
des einiges kurz ansprechen:

- das bereits 1978 eingefiihrte Darlehensprogramm
Junge Familie, in dessen Rahmen rund 600000
Darlehen mit ber 3,2 Milliarden DM ausgereicht
wurden,

— seine Ersetzung ab 1989 durch ein eigenes gesetz-
liches Landeserziehungsgeld in'Héhe von monat-
lich 500 DM, dessen Aufwendungen zusammen mit
der Familienbeihilfe im Jahr 1991 bei knapp 250
Milionen DM lagen.

Meine sehr verehrten Kolieginnen und Kollegen von
der Opposition, bevor Sie weitere finanzielle Anforde-
rungen an die Bayerische Staatsregierung stellen -
wir werden uns bemihen, im Rahmen der Maglich-
keiten unsere finanziellen  Hilfen auszubauen -,
méchte ich Sie bitten, doch erst auch einmal in den
Léndern, wo Sie Verantwortung in der Bundesrepu-
blik Deutschland haben, Sorge zu tragen, auch fi-
nanzpolitische MaBnahmen, wie z. B. ein Landeserzie-
hungsgeld, einzuflhren.

{Beifall bei der CSU)

Nicht einmal in so groBien Landern wie Nordrhein-
Westfalen oder auch Hessen tut sich etwas, meine
sehr verehrten Damén und Herren.

(Frau Abg. Scheel: Die GRUNEN haben
etwas gemacht!)

— Es tut sich auch dort nichts, meine sehr verehrte
Kollegin von den GRUNEN, wo Ihre Fraktion mit in
der Regierungsverantwortung ist. Also bitte, immer
erst mit gutem Beispiel vorangehen, bevor man hier
mit Kritik aufwarten kann.

die bereits erwahnte Landesstifung . Hilfe fur Mut-
ter und Kind",

- das Wohnungsbauforderungsprogramm  Junge
und wachsende Familie,

— die Férderung von Familienferien und Mdttererho-
lung,

— der Ehe- und Familienberatung,
— der FraUenhéuser und

- der Schwangerenberatung.

Mit den aufgezahlten MaBnahmen und weiteren fami-

lienbezogenen Leistungen, wie z.B. Lernmittelfrei-
heit, Schulwegkostenfreiheit und Kindergartenférde-
rung, hat Bayern im Jahre 1991 ca. 2,2 Milliarden DM
fur Familien aufgewendet. Dies bedeutet allein im
Vergleich zu 1986 1,6 Miliiarden DM, eine Steigerung
um {ber 30 Prozent.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, damit ich nicht
miBverstanden werde: Wir kénnen fir unsere Fami-
lien gar nicht genug Geld aufbringen, das mochte ich
hier deutlich machen. Aber ich glaube, es muB auch
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erlaubt sein, einmal diese familienpolitischen MaB-
nahmen herauszustellen und deutlich zu machen, wie
sich in den zurickliegenden Jahren die Familienpoli-
tik nicht nur ideell, sondern auch materiell durch die
Politik der Bayerischen Staatsregierung, unterstitzt
von der CSU-Landtagsfraktion, entwickelt hat.

(Beifall bei der CSU)

Hier ist Positives geschehen, meine sehr verehrien
Damen und Herren! DaB Politik nie so gut sein kann,
daB man sagen kann, wir haben alles bestens ge-
- macht, wir brauchen nicht*mehr innovativ weiterzuar-
beiten, wissen wir auch. Nur, uns immer wieder zu
unterstellen, daB wir in diesem Land familienpolitisch
versagt hatten, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, das ist eine Kritik von lhrer Seite, die so nicht
aufrechtzuerhalten ist,

(Beifall bei der CSU)

wo Sie zumindest zu einer Versachlichung der De-
batte beitragen kénnten und auch beitragen solften.

{Abg. Alois Gllick:; Das ist eine der Ublichen
Unterstellungen! — Widerspruch des Abg.
Hiersemann — Abg. Niedermayer: Das ist ja
noch harmlos formuliert!)

Sie werden sehen, die Bayerische ‘Staatsregierung
wird auch in Zukunft Motor der Familienpolitik und
weiterer familienpolitischer Verbesserungen sein, wo-
bei wir uns allerdings - wie auch bel unseren durch-
aus vorbildlichen eigenen Landesleistungen - stets
innerhalb der gegebenen finanzpolitischen Mdglich-
keiten bewegen missen, ‘

In Ziffer 6.6 der Interpellation werden die-weiteren
Vorstellungen der Bayerischen Staatsregierung fir
ihre Landesfamitienpolitik angesprochen.

Dies gibt mir Gelegenheit, auch in Beantwortung des
ersten Fragenkomplexes der SPD-interpellation Kin-
- dertagesstatten, federfliinrend das Bayerische Staats-
ministerium flr Arbeit, Familie und Sozialordnung, ei-
niges Grundsatzliche zur gesellschaftlichen
Situation der Familie und Rolle des
Kindes in unserer Gesellschaft auszufihren. lch
mdchte hierbei deutlich machen, welch hohen Stel-
lenwert die Familie fiir die Bayerische Staatsregie-
rung hat. Wer seine Politik an den Bediirfnissen der
Menschen und gerechten Entwicklungschancen fir
alle orientiert, der muB bei der Wertschétzung und
Férderung der Familie anfangen. Die Familie ist das
Fundament, auf dem wir stehen. Die Familie setzt die
WertmafBstabe und gibt Erwachsenen und Kindern
gieichermaBen Rickhalt.

Was in der Familie nicht gelernt, erfahren oder gelebt
wird, &8t sich durch noch so gute Bildungs- und Be-
treuungseinrichtungen nicht ersetzen.s

(Beifall bei der CSU)

Was immer wir in diesen Einrichtungen vermitteln, es
kann stets nur familienerganzender und niemals fami-
lienersetzender Natur sein. Darauf legt die Staatsre-
gierung gréBten Wert. Vor dem Hintergrund der Er-
fahrungen in der friheren DDR und anderen Ost-
blockstaaten mit einem weitgehend verstaatlichten
Erziehungssystem wissen wir um die verheerenden
Folgen, wenn die Bereitschaft zur Eigenverantwor-
tung und solidarischen Mitverantwortung fehlt. So
gesehen ist im Grundgesetz und in der Bayerischen
Verfassung eine sehr weitsichtige Entscheidung ge-
troffen, als dem Schutz von Ehe und Familie Verfas-
sungsrang gegeben wurde. Sie gehen von einer mog-
lichst lebenslangen Zusammengehdrigkeit von Ehe
und Familie im Interesse des geschitzten Aufwach-
sens von Kindern und nicht, wie dies teilweise gefor-
dert wird, von der Beliebigkeit sogenannter alternati-
ver Lebensformen aus. Meine sehr verehrten Damen
und Herren von der Qpposition, mit der Bayerischen
Staatsregierung wird es eben nicht gehen, alternative
Lebensformen im Grundgesetz oder in der Bayeri-
schen Verfassung Ehe und Familie gleichzusetzen,

(Beifall bei der CSU — Frau Abg. Scheel:
Irgendwann einmal geht es auch ohne
die C5U)

In gleicher Weise ist die Starkung der Auto-
nomie und Eigenverantwortung der
Familie oberste Leitlinie der bayerischen Familien-
politik. Das bewuBte Abgeben oder das unbewuBte
Abschieben von Elternverantwortung entspricht nicht
unserem Familienbild. Vielmehr missen wir errei-
chen, dad Elternverantwortung und Elternmitwirkung
— auch in den Kinderbetreuungseinrichtungen — einen
gréBeren Raum im Sinne echter Familienorientierung
einnehmen. Wir kénnen damit auch veranderten Fa-
milienstrukturen und ihren erheblichen Auswirkungen
auf den Familienalltag und die Situation der Kinder
besser Rechnung tragen. Das gilt besonders im Hin-
blick auf Erwerbstatige oder alleinerziehende Mitter
und Vater.

Zwar bestatigen die groBen Meinungsumfragen der
letzten Jahre, daB Partnerschaft, Ehe, Familie und
Kinder bei der jungen Generation als Lebensziele un-
verdndert hohe Prioritdt haben. Ohne 2usatzliche
Mafinahmen zur Erleichterung der Wahlfreiheit zwi-
schen Familie und Erwerbstatigkeit und — im Rahmen
des finanziell Mdglichen - schrittweise Verbesserun-
gen der Familienleistungen besteht aber die Gefahr,
daf junge Familien in eine Abseitsposition geraten
oder ganz auf Kinder verzichten.

Zweifellos sind nach der Geburt von Kindern, wenn
ein Eiternteil wegen der Betreuung des Kindes auf
Erwerbstatigkeit verzichtet, familiare Umstellungen
und finanzielle Engpésse zu Uberwinden. Deshalb lag
der Staatsregierung in den vergangenen zehn Jahren
die schrittweise Umsetzung des Gesamtkonzeptes
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von Erziehungsgeid und Erziehungs-
urlfaub fur alle Mitter und Véater auf die Dauer von -
drei Jahren ganz besonders am Herzen. Fir die Kin-
der, die nach dem 1. Marz 1993 geboren werden, ste-
hen den Muttern und Vatern bereits drei Jahre Erzie-
hungsuriaub, zwei Jahre Bundeserziehungsgeld und
ein halbes Jahr bayerisches Landeserziehungsgeld
zur Verflgung. Langfristiges Ziel ist die Uberbritk-
kung der ersten drei Lebensjahre durch ein Bundes-
erziehungsgeld. Bis dies durchgesetzt werden kann,
wird die Bayerische Staatsregterung prifen, ob und
wann im Rahmen des finanziell Moglichen eine Ver-
lingerung des Landeserziehungsgeldes um sechs
Monate zur Uberbriickung der noch bestehenden
Licke mdgilich erscheint.

In ebenso bedeutsamer Weise hat das neue Kin-
der- und Jugendhilfegesetz fir die Stér-
kung der Familie einen neuen Akzent in Richtung auf
Pravention gesetzt. Schon jetzt gibt es in Bayern ein
funktionsfahiges Netz von Erziehungsberatungsstel-
len, Ehe-, Familien- und Lebensberatung und
Schwangerenberatung. Diese Angebote missen vor
allern im Hinblick auf Alleinerziehende noch verbes-
sert werden. :

Uber den Bereich der Beratung hinaus ist im Kinder-
und Jugendhilfegesetz zum ersten Mal der Befeich
der praventiven Familien- und Eltérn-
arbeit angesprochen. Elternarbeit muB kinftig
Uberall dort angesetzt werden, wo man sich in Ein-
richtungen intensiv mit Kindern beschafligt und wo
nahezu alte Familien erreicht werden kénnen. Des-
halb giit es insbesondere bei allen piuralen Formen
der Kinderbetreuung, Eltern in die padagogische Ar-
beit mit einzubeziehen und mit ihnen zusammen die
bestméglichen Rahmenbedingungen fiir die Erzie-
hung der Kinder zu schaffen. Hier war vor aliem ein
Projekt unseres Hauses in Passau, das Elternarbeit
am Kindergarten angesiedelt hat, ausgesprochen er-
folgreich und hat ganz wesentliche Fortschritte hin-
sichtlich einer Vernetzung von Kindergarten und
MaBnahmen der Jugendhilfe erbracht.

Ich bin der Meinung, meine sehr verehrten Damen
und Herren, dafl ein pluraies Angebot der Kinderbe-
treuung -~ ich denke dabei: nicht nur an die Alters-
gruppe der Null- bis Dreijahrigen — in Verbindung mit
einer Vielzahl praventiver Hilfen ganz wesentlich zu
einer Stitzung und Stabilisierung unserer Familien
beitragen kann. Erst die Verschiedenartigkeit der ein-
zelnen Betreuungsangebote macht es méglich, fir
jedes Angebot und jede Familie die geeignete Form
zu finden. Die Kinderkrippedst dabei nur ein Angebot
der Tagespflege. ich betone: nur ein Angebot.

(Frau Abg. Scheel: Etwas anderes haben wir
auch gar nicht erwartet!)

Elternseibst- und Nachbarschaftshilfen, Krabbelstu-

ben — auch an Krankenhéausern und Hochschulen —,

Mitterzentren oder Elterninitiativeinrichtungen, ins-
besondere der Tagespflege, wird in der ndchsten Zeit
unser besonderes Augenmerk gelten.

Grundsatzlich gilt es auf die verdnderten gesell-
schaftlichen und familidren Strukturen mit verstéarkten
Bemihungen um die Familie sowie erweiterten und
neuen Formen der Kinderbetreuung zu reagieren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich nur noch ganz kurz zu Ziffer 6.7 der interpel-
lation Kommen, weil die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit auch ein
ganz wichtiger Bestandteil ist. Ich gebe das meiste
zu Protokoli. '

Ich méchte betonen, daB wir bitte nicht den Fehler
machen und meinen sollten, daB wir zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in erster Linie nur ausrei-
chende Kinderbetreuungsplitze und flexiblere Off-
nungszeiten brauctien, wie dies auch schon die Kol-
legin Fischer dargelegt hat. Wir miissen bei allen un-
seren Uberlegungen, die richtig und wichtig sind,
auch immer das Kind im Auge haben,

(Beifall bei der CSU)

was fir das Kind an auBerfamiliarer Betreuung noch
verarntwortbar oder nicht mehr verantwortbar ist. Das
Wohl des Kihdes also missen wir berlcksichtigen
und im Auge haben. Insofern ist die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf auch unter dem Gesichtspunkt zu
sehen, wie wir zunehmend familiengerechtere Ar-
beitszeiten fiir Vater und Mitter bekommen. Fami-
liengerechtere Arbeitszeiten bedeuten auch mehr
Teilzeitarbeitsméglichkeiten, mehr qualifizierte Teil-
Zeitarbeitsméglichkeiten. '

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Sie brauchen un-
serem Haus und vor allen Dingen Herrn Staatsmini-
ster Dr. Glick keinen Nachhiifeunterricht zu geben,
was flexiblere Arbeitszeiten auch in Fih-
rungspositionen anbelangt, entschuidigen Sie, wenn
ich das.so deutlich zum Ausdruck bringe. Wir haben
Fihrungspositionen so weit geteilt, das sich jetzt so-
gar zwei Frauen in eine Vizeprasidentenstelle teilen
und die‘Verantwortung tragen. Sorgen Sie doch bitte
dafir, da# auch in Stadtverwaltungen, in denen Sie
die Verantwortung haben, zum Beispiei in Mlnchen,
Fihrungspositionen aufgeteilt werden.

(Beifall bei der CSU)

Geben Sie uns doch nicht immer nur Nachhilfeunter-
richt, sondern sind Sie bitte dort, wo Sie selbst Ver-
antwortung haben, auch einmal phantasievoll und
stellen familiengerechte Arbeitszeiten her

(Frau Abg. Wtirdinger: Bei den
Gewerkschaften!)

~ oder ermuntern die Gewerkschaften, auf betriebli-
cher Ebene tarifliche Vereinbarungen ber familien-
gerechtere Arbeitszeiten zu treffen. Dem steht nichts
entgegen. Das k&nnen Sie tun, es sind hier nicht nur
der Staat, sondern auch die Tarifvertragspartner ge-
fordert. Wir sind uns véllig darin einig, daB es dann
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auch flr einen jungen Vater interessant wird, flr be-
stimmte Jahre Teilzeitarbeit wahrzunehmen und sei-
ner Aufgabe in der Familie gerecht zu werden, wenn
wir gualifiziertere Arbeitsplatze auf Teilzeit anbieten.
Unsere Gesellschaft braucht nicht nur Mutter, son-
dern auch Vater. Auch unsere Kinder brauchen Vater
und nicht nur Mitter, auch das mdéchte ich deutlich
machen.

Meine sehr veretirten Damen und Herren, ein letzter
Gedanke: Vielleicht wére es auch méglich, zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf die Qualifikation, die
man sich Gber Jahre hinweg durch die Erziehung von
Kindern erworben hat, im &ffentlichen Dienst und in
der Privatwirtschaft héher zu bewerten.

ich kann es nicht einsehen, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, wenn der Beruf Hausfrau und Mut-
ter flir unsere Gesellschaft so wichtig ist, Hausfrau
und Mutter auch ein Beruf neben all den vielen Beru-
fen ist, die Frauen heute wahrnehmen kénnen durch
ihre Gott sei Dank erworbene gute Schulaushildung,
wenn sie nach zehn- oder funfzehnjahriger Familien-
tatigkeit in den Beruf zurickkehren wolien, daB man
ihnen bescheinigt, sie hatten keine Qualifikation. Mit-
ter, meine sehr verehrten Damen und Herren, da
missen Sie auch noch umdenken, haben duBerhalb
der Familie auf jeden Fall Qualifikationen, si¢ch fir die
Betreuung von Kindern in verschiedensten Kinderbe-
treuungseinrichtungen zu engagieren,

{Beifall bei der CSU)

Ich habe, was zu Vereinbarkeit von Familie und Beruf
noch zu sagen war und was wir gedanklich zu Papier
gebracht haben, zu Protokoll gegeben, weil .ich weiB,
wie sehr die Zeit dringt. Die Interpeliation war so um-
fangreich und ich war der Auffassung, daB eine um-
fassende Antwort méglich und die Zeit daf(ir dasein
muB. Wir haben in diesem Plenum schon Dabatten in
von einer Lange gehabt, wo ich mich manchmal ge-
fragt habe, vor allen Dingen, wenn &s um rein drtliche
Dinge ging, ob man sich dafiir soviel Zeit nehmen
muBte. lch bin fir eine grundsétzliche Auseinander-
setzung Uber unser Gedankengut mit der Opposition
in diesem Hause, um das auch in der Offentlichkeit
einmal zum Ausdruck zu bringen.

Die weiteren Ausfihrungen zur Frage der Kinder-
betreuung in Bayern kann ich an dieser Stelle im
Hinblick auf die Beantwortung in der SPD-Interpella-
tion zur Kinderbetreuung ausklammern und auch hier
auf die schriftliche Darsteilung verweisen.

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Dies war, wenn auch in sehr gedrangter Zu-
sammenfassung, eine Darstellung der wichtigsten
Antworten der Bayerischen Staatsregierung auf die in
der Interpellation gesteliten Fragen. ich glaube diese
Antworten machen deutlich, daB sich die Bayerische
Staatsregierung so wie in der Vergangenheit auch in
Zukunft stets mit allem: Nachdruck fir den Schulz
des Lebens einsetzen und einer Freigabe des unge-
borenen Lebens in die -Beliebigkeit einer Fristenlb-
sung stets mit Entschiedenheit entgegentreten wird.

Die Beantwortung macht aber auch deutlich, daB far
uns, insbesondere der Mutter gegendber, nicht das
Strafrecht, sondern Prévention, Beratung und Hilfe im
Vordergrund stehen. Gerade diese Hilfen stehen im
engen Zusammenhang mit unseren nie nachlassen-
den Bemilhungen um eine Verbesserung der ideetlen
und materiellen Situation unserer Familien. Auch in
diesen unseren familienpolitischen Anstrengungen
werden wir nicht nachlassen und uns von keinem an-
deren Bundesiand Gbertreffen lassen. Nur so kénnen
wir bei unseren jungen Familien und bei Frauen im
Schwangerschaftskonflikt ein Ja zum Kind erwarten,

ich mdéchte abschlieBend betonen, daB alle Bem(-
hungen und Hilfsangebote des Staates, der Kommu-
nen und der freien Trager flir eine kinderfreundliche
Gesellschaft und zum Schutz des ungeborenen Le-
bens unzureichend bleiben, wenn wir uns nicht
selbst, jeder einzelne, zls verantwortungsbewuBte
Frau oder verantwortungsbewuBter Mann, auch jeder
einzelne von uns in diesem Hohen Hause, persdnlich
angesprochen fiihlen und persénlich zu diesem
Schutz des ungeborenen Lebens beitragen. Dazu ge-
hort beispielsweise, daB

in der Erziehung der eigenen Kinder der Respekt
vor dem Leben vermittelt wird,

- jeder verstandnisvoll und ohne Vorbehalte der ei-
genen Tochter, der Freundin des Sohnes oder der
Bekannten hilft, die pltzlich ungewollt schwanger
wird,

~ man als Hauseigentimer und Wohnungsvermieter
bereit ‘ist, an Alleinerziechende oder Familien mit
Kindern zu vermieten,

— wir uns als Nachbarn nicht (ber Kinder- und Spiel-
platzlarm aufregen.

Zum Schutz des ungeborenen Lebens und fir eine
familienfreundliche Gesellschaft brauchen wir Ehr-
furcht und Liebe zum Leben, brauchen wir menschii-
ches Mitgeflhl, brauchen wir Verstandnis fir Kinder
und itire speziellen Bedirfnisse. Zugleich missen wir
persdnlichen Egoismus zurtickstellen und das Gefihi
der individuellen Verantwortlichkeit wecken und star-
ken. Vor allem aber miissen wir einen gesellschaftli-
chen Konsens darliber herbeifiihren, daB Menschen-
wiirde vollig uneingeschrankt auch den ungeborenen
Kindern zusteht, unantastbar ist und von jedem
durch persénliches Engagment und tatige Hilfsbereit-
schaft geschitzt werden mufi. ich bedanke mich.

(Langanhaltender Beifall bei der CSU)

Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: Meine Da-
rmen und Herren! Ich unterbreche die Sitzung zur Mit-
tagspause. Die Sitzung wird um 14.15 Uhr fortgesetzt
mit der Beratung der Dringlichkeitsantrage.

{(Unterbrechung der Sitzung 13 Uhr 25
Minuten)

 Erster Vizeprésident Méslein: Meine sehr geehrten

Damen und Herren! Die Sitzung wird wiederaufge-
nommen,.



i
3280

Bayerischar Landtag - 12. Wahiperiode

Plenarprotokoll 12/51 v. 06.05.92

(Erster Vizeprésident Moslein)

Ich rufe die zur Plenarsitzung eingereichten Dring-
lichkeitsantrige auf, zundchst:

Dringlichkeltsantrag der Abgeordneten Hierse-
mann, Max von Heckel, Jungfer und andere und
Fraktion SPD betreffend Verzicht auf die Errichtung
eines Eingangsbauwerks im Vorfahrtsbereich des
Neubaus der Bayerischen Staatskanzlei (Drucksa-
che 12/6251)

Wird der Dringlichkeitsantrag begriindet? — Das ist
der Fall. Dazu erteile ich dem Herrn Abgeordneten
von Heckel das Wort,

von Heckel Max {SPD): Herr Prasident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Mit unserem Antrag
mdchten wir erreichen, daB auf die Errichtung des
umstrittenen Eingangsbauwerks im Vorfahrisbereich
des Neubaus der Bayerischen Staatskanzlei, also auf
die Errichtung dieses Glasdaches, verzichtet wird
und daB der Betrag von 3,86 Millionen DM, den der
HaushaltsausschuB mit den Stimmen der CSU am
28. April 1982 fir diese Mainahme bereitgestellt hat,
fir soziale Zwecke verwendet wird.

Uns geht es darum, daB zum einen die Klirzung bei
der Finanzierung von Erziehungsberatungsstelien,
die von Wohlfahrtsverbanden betrieben werden, wie-
der riickgangig gemacht wird, und dafl zum anderen
die Mitte! flr die Eingliederung Behinderter ins Be-
rufsieben erhéht werden.

(Abg. Dr. Matschl: Aber Sie sind schon
Haushaltspolitiker ?)

— Ausreichend, um zu wissen, da3 wir das beschlie-
en kénnen, Herr Matschi, auch wenn Sie da eine an-
dere Auffassung haben.

(Abg. Hiersemann, zu Abg. Dr. Matschi
gewandt: Sagen Sie bioB, Sie sind fur das
Dach!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, da wird im
Hinblick auf die Knappheit der dffentlichen Mittel, im
Hinblick auf die leeren Kassen im laufenden Haus-
haltsjahr bei den Wohlfahrtsverbanden ein Betrag von
fast drei Millionen DM ,eingespart’. Ich setze das
Wort | eingespart” in Anflhrungszeichen, denn die
L asten werden — die Personalkosten kann man nicht
einsparen, sie laufen ja in diesem Jahr weiter — von
den Schultern des immer noch relativ starken Staates
auf die Schultern der schwachen Wohlfahrtsverbande
verlagert. Das ist also keine Einsparung, sondern
eine Kostenverlagerung.

Was dle Eingliederung Behinderter ins Berufsleben
betrifit, mdchte ich Sie nur daran erinnern, daB wir
vor der Sommerpause des vorletzten Jahres im
HaushaltsausschuB drei Sitzungen gebraucht haben,
um ein paar Millionen daflir zu finden, daB laufende
MaBnahmen fir die Eingliederung Behinderter fortge-
fahrt werden konnten. Hier bestehen tatséchiich fi-
nanzpolitische Notwendigkeiten, aber nicht fir dieses
Glasdach.

(Abg. Dr. Matschl: Ist das auch die
Meinung lhrer Fraktion?)

— Das ist die Meinung unserer Fraktion, in der Tat.

{Abg. Dr. Matschi: Auch in der
Landeshauptstadt Manchen?)

- Herr Kollege Dr. Matschl, wenn Sie Fragen zur Lan-

" deshauptstadt haben, bin ich gern bereit, sie zu be-

aniworten, kein Problem. Sie brauchen sie nur zu
stellen.

Ihr Parteivorsitzender, zugleich Bundesfinanzmini-
ster, hat sich erst vor wenigen Tagen fUr eine , knall-
harte Finanzpolitik' ausgesprochen und gestern ge-
fordert, eisern zu sparen und den Haushalt zu konso-
lidieren. Auch der Bayerische Ministerprasident hat
bei seinem Amtsantritt das hohe Lied des Sparens
gesungen. Das, was in der letzten Woche dem Haus-
haltsausschufl vorgelegt wurde, war aber sicherlich
kein Sparvorschlag, meine Damen und Herren. DaB
fir die Errichtung eines Eingangsbauwerks im kanfti-
gen Vorfahrisbereich der Staatskanzlei 3,86 Millionen
DM ausgegeben werden sollen, ist weil Gott kein
Sparvorschiag, sondern zeigt, daB Sie nur dort spa-
ren, wo es thnen nicht weh tut, Geld aber zum Fen-
ster hinauswerfen, wo es thnen paft.

(Beifall bei der SPD)

Da hilft auch der Hinweis des bayerischen Innenmini-
steriums auf das erlauchte Architektengremium, das
sich fur diese Gestaltung des Glasdaches ausge-
sprochen hat, Uberhaupt nichts, denn die Architekten
bezahlen die 2,8 Millionen Mark ja nicht, Vieimehr be-
kommt der, der den Entwurf gemacht hat, auch noch
ein ansehnliches Honorar. Was hier vorgestelit
wurde, finde ich architektonisch durchaus gelungen,
und ich habe (berhaupt nichts dagegen. In die heu-
tige finanzpolitische Situation paft es aber nicht.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Wenn Sie mir das nicht glauben, meine Damen und
Herren, zitiere ich ein paar Sitze aus der Rede des
bayerischen Finanzministers von Waldenfeis anlailich
der Einbringung des Nachtragshaushaltes 1992 am
23. Oktober im Plenum des Bayerischen Landtags. Er
hat damals gesagt, daB die Grenze zwischen dem
Machbaren und dem Wilnschenswerten noch klarer
gezogen werden misse. Dann wartlich:

Verantworten kdnnen wir eine Finanzpolitik heutzu-
tage nur noch dann, wenn sie zu weniger Schulden
fdhrt. Wer jetzt nicht spart, lebt zu Lasten der
néchsten Generation.

Das ist absolut richtig, und weil man eben nichts da-
gegen sagen kann, muf man doch zumindest auf
Uberflissigen Schnickschnack und sinnlose Geldaus-

_gaben verzichten, meine Damen und Herren.

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Und wenn Herr von Waldenfels sagt, zusétzliche Aus-
gaben gibt es nur, soweit anderweitige Klrzungen
moglich sind oder Mehreinnahmen zur Verfligung
stehen, und dann auch noch darauf hinweist, daf
man nicht nur immer bei anderen sparen kann, son-
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dern bei sich selbst anfangen muB, stimme ich ihm
auch darin zu. lch muB allerdings verlangen, daf§ die
Reden, die anldBlich der Einbringung des Haushalts
gehalten werden, bei der Ausfuhrung des Haushalts
auch umgesetzt werden.

(Beifall bei der SPD - Abg. Hiersemann:
Sehr wahr!)

Der SPD geht es nicht darum, um MiBverstandnisse
auszurdumen, nachtraglich gegen den Neubau
der Staatskanzlei zu polemisieren. Ich bin
sehr froh darUber gewesen und bin es heute noch,
daB es zwischen dem Bayerischen Ministerprasiden-
ten und dem Minchner Oberbirgermeister eine Eini-
gung hinsichtlich der Gestaltung gegeben hat und
daB insbesondere die Seitenfligel weggefallen sind,
die den Hofgarten auBerordentlich beeintrachtigt hat-
ten.
(Zuruf von den GRUNEN)

Es kdnnte sein, daB sich sehr viele Mitbilirger an das,
was da jetzt steht, durchaus im Laufe der Zeit ge-
wohnen werden. [ch glaube, es ist zu frih zu sagen,
das wird von der Allgemeinheit als schon, als gelun-
gen oder als weniger gelungen empfunden. Man wird
sich wohl daran gewéhnen, und von den vielen mégli-
chen Varianten ist die hier zur Ausfiihrung gelangte
eine der guten.

{Na, na! bei der SPD)
- Gut, das kann man auch anders sehen.

Noch eine Anmerkung. Meine feste Uberzeugung ist
jedenfalis, daB8 die Staatskanzlei entweder bescheide-
ner oder Uberhaupt nicht gebaut wirde, wenn sie
heute in der Planung ware.

(Abg. Josef Niedermayer: Das gilt fir viele
Bauprojekie im ganzen Land!)

- Selbstverstandlich.

Obwohl! es bei uns darilber seinerzeit unterschiedli-
che Auffassungen gegeben hat, will die SPD auch die
Gestaltung der AuBenanlagen, lUber die
es eine Einigung zwischen der Landeshauptstadt und
dem Staat gegeben hat, nicht nachtraglich in Frage
stellen. Allerdings sind wir, auch wenn sie architekto-
nisch ansprechend gestaltet ist, gegen unertragli-
chen Luxus. Es geht nun einmal nicht, 3.8 Millionen
DM fir ein Glasdach im Eingangsbereich auszuge-
ben, wenn Uberall gestrichen, gekirzt und gestreckt
wird,

(Beifall bei der SPD)

Das geht nicht, wenn man im sozialen, Schui-, Hoch-
schul-, Forschungs- und Kulturbereich sowie bei vie-
len anderen wichtigen und fir den Blrger lebens-
wichtigen Investitionen und Dienstleistungen kirzt,
und zwar sowohl in Bayern als auch in Bonn. Sie wis-
sen, dafB es eine Fllle von Einsparungsvorschlagen
gibt, auch wenn sich Herr Waigel gestern noch ge-

driickt hat zu sagen, wo er einsparen will. Der einzig

konkrete Einsparungsvorschlag ist bislang der Weg-
fall des Zuschusses an die Bundesanstalt fiir Arbeit,
der sich — da braucht man kein Prophet zu sein —in

einer Beitragserhdhung niederschlagen wird. Dar-
dber hinaus ist noch vieles andere im Gesprach. Den-
ken Sie an die Erhdéhung der Krankenversicherungs-
beitrage, die Verdoppelung der personlichen Zuzah-
lung im Krankenhaus und an Unsinnsvorschléige, wie
das Krankenhausessen selbst zu finanzieren, und
vieles andere mehr. '

Meine Damen und Herren, glauben Sie denn, um auf
den akiuellen Tarifkonflikt hinzuweisen, daB die un-
teren Einkommensgruppen. denen Sie zumuten, ge-
messen am Nettosinkommen unterhalb der Infla-
tionsrate abzuschlieBen, fir derartige Ausgaben Ver-
stdndnis haben? lch glaube das jedenfalls nicht.

lch weiB, daB auch in der CSU-Fraktion unterschiedli-
che Auffassungen bestehen und das Unbehagen weit
verbreitet ist. Aus diesem Grunde sind wir mit allem
einverstanden, sowohl mit einer abschnittsweisen
Abstimmung als auch mit einer Rlckverwgisung in
den HaushaltsausschuB. Wir sind der Meinung, dafl
wir es alle miteinander unseren Blrgern nicht zumu-
ten kénnen zu sparen, wenn wir selbst ein Beispiel
der Verschwendung geben. Aus diesem Grund bitte
ich Sie um Ihre Zustimmung.

(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasigent Moslein: Ich erdffne die Aus-
sprache. Erste Wortmeldung der Herr Staatssekretar
im Staatsministerium des Innern. Sie haben das Wort,
Herr Dr. Huber.

Staatssekretér Dr. Herbert Huber: Sehr geehrter
Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zunachst bin ich lhnen, Herr Kollege von Heckel,
sehr dankbar fiir die Art und Weise, wie Sie ihr Anlie-
gen vorgetragen haben, denn wir beide wissen, daB
der Bayerische Ministerprasident der letzte ist, der
ein aufwendiges Eingangsbauwerk verlangt.

(Abg. Max von Heckel: Es wird aber auch
nicht geden seinen Willen gebaut!)

Auch ist threr Meinung, dafl der Bau der Staatskanz-
lei oder eines ahnlichen Projekts heute unter anderen
Kautelen stehen und entsprechend gezeichnet sein
wirde, nichts entgegenzuhalten. Es stellt sich aber
die Frage, ob man den notwendigen Sparwillen just -
ich bitte, mich nicht miBzuverstehen — an diesem Ac-
cessoire aufhingen soll. Penn es Ist durchaus nach-
vollziehbar, daB der Eingangsbereich unter der Kup-
pel der Staatskanzlei ohne Eingangsbauwerk ein
funktionales und architektonisches Problem bliebe.
Das erste Obergeschofl des ehemaligen Armeemu-
seums war im Wasten durch eine Freitreppe er-
schiossen. Diese alte ErschlieBung wiederherzustel-
len ist nicht moglich, weil im unteren Hofgarten keine
Vorfahrt geschaffen werden kann und aus Grinden
des Ensembleschutzes auch nicht winschenswert
ware.
(Abg. Max von Heckel: Das ist auch
nicht unser Vorschlag!)

Die Staatskanzlei muB3 deshaib von Osten, von der
Rickseite des ehemaligen Armeegebaudes vom Alt-
stadtring her, angeschlossen werden. Bis zur Ent-
scheidung der Landeshauptstadt Minchen, die restli-
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che Fahrbahn des Altstadtringes nach Osten zu ver-
legen, gab es keine Moglichkeit, eine Uberdeckte
Vorfahrt zu planen. Eine dem Bauwerk angemessene
Gestaltung des Eingangs scheiterte an den baulichen
Gegebenheiten des Denkmals, die nicht verandert
werden durften. Vorschlage in dieser Richtung sind
schon damals von der Denkmalpflege abgelennt wor-
den und waren im Ubrigen auch aus Kostengrinden
nicht nachvollziehbar, etwa im Treppenhaus nach
dem Eingang einen grofen Empfangsbereich zu
schaffen, der sieben bis zehn Millionen DM gekostet
hatte.

Deshalb hat die Staatsregierung zusammen mit der
tandeshauptstadt Minchen im Zusammenhang mit
der Neugestaltung des Alistadtrings auch Uber das
Vortfeld der Staatskanzlei und die Eingangsiésung far
den Neubau beraten. Ziel der Landeshauptstadt ist
es dabei gewesen, den Altstadtring entsprechend zu
fUhren, eine Sache der Stadt Minchen, eine Verbes-
serung der Grinrdume Hofgarten, Finanzgarten und
Englischer Garten zu schaffen, den westlichen Stadt-
grabenbach freizulegen und den Residenzbereich
besser zu erschlieBen; alles durchaus verstandliche
Uberlegungen. Ziel der Staatsregierung war es, ginen
flir den Neubau der Staatskanzlei funktional guten
und auch dem Anspruch eines groBen Gebéudes ge-
recht werdenden Eingang zu schaffen.

Durch die Neugestaltung des Altstadirings &stlich
des Tunnelrings vor der Kuppel ist der notwendige
Freiraum entstanden, der es ermdglicht, ein Ein-
gangsbauwerk zu errichten, Wenn diese stadtebauli-
chen Gegebenheiten schon zu Beginn der Planung,
Herr von Heckel, also vor drei Jahren, so gewesen
waren, hitte man das Eingangsbauwerk bestimmt im
Zusammenhang mit der Gesamtplanung vorgelegt,
so daB es fur diesen speziellen Teil keine Diskussion
gegeben hatte.

Der nun vom HaushaltsausschuB gebilligte Entwurf
des Architekten fir den Eingangsbereich aus Stahl
und Glas wurde von der Beraterkommission des Mi-
nisterprasidenten zur staddtebaulichen und architekto-
nischen Gestaltung der Staatskanziei beflirwortet;
der Kommissicn gehéren anerkannte Fachleute an:
der Prasident der TU, Prof. Otto Meitinger, der lang-
jahrige Prasident der Architektenkammer Ernst Maria
Lang, der ehemalige Stadtbaurat der Landeshaupt-
stadt Prof. Uli Zech, Senator Peter Lanz und der Ar-
chitekt Alexander von Branca. Auch Herr von Heckel,
er hat es eben erst betont, hat sich im Haushaltsaus-
schuB positiv zur Gestaltung des Eingangsbauwerks
geduBert. Die Kommission ist der Ansicht, daB die
Lésung mit einem glasernen Dach und filigraner
Stahlkonstruktion sich am besten der 52 Meter ho-
hen Kuppelfassade anpasse. Der Charakter der
Rickfront des ehemaligen Armeemuseums wird auf
jeden Fall durch die Eingangsbauweise gemildert. Er
ist immer vorhanden, bleibt auch vorhanden; denn ur-
springlich solite von Weasten her erschlossen wer-
den. Dieses unvermeidliche Nebeneinander von Kup-
pelbau und Seitenfiiigel erhilt durch den architektoni-
schen Akzent eine besondére Qualitdét. Das m&chte

ich sine ira et studio anbringen; ursprdnglich gab es
namlich die Uberlegung, unterhalb des Kuppelbaus
einen entsprechenden aufwendigen Eingangsteil, so
mufB ich schon sagen, anzubringen. Das war aller-
dings 2u dem Zeitpunkt, als der Freiraum vor dem
Gebéude durch den Um- bzw. Neubau der StraBe
nicht vorhanden war. Das bitte ich zu bedenken,
wenn man den Fall hoch einmal im Haushaltsaus-
schuB zur Debatte stellt. Ich bedanke mich.

Erster Vizeprasident Mdslein: Nachste Wortmel-
dung, die Frau Abgeordnete Keliner!

(Abg. Josef Niedermayer: ,,SchlieBe mich
den Ausfihrungen der Vorredner an*l)

Frau Keliner {DIE GRUNEN): — Nicht ganz!

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Es emp-
fighlt sich tatsachlich, die Hochbauvoriagen des
Haushaitsausschusses immer mit Akribie durchzule-
sen; diese moderne Stahl-Glas-Konstruktion ware
uns tatsédchlich als denkmalpflegerischer Mehrauf-
wand untergejubeit worden. Damit konnten wir natdr-
lich nicht einverstanden sein. Erfreulicherwelse ist bei
der Diskussion auch rausgekommen, daB die ge-
samte Staatskanzlei eigentlich Uberdimensioniert ist,

- {Beifall bei den GRUNEN)

und nachdem man diesen Uberdimensionierten Bau
schon hat, solite auch noch ein firstliches Entree ge-
schaffen: werden, wie es Ludwig Il. entsprochen
hatte,

{Abg. Alois Gliick: Der hatte schon anders
gebaut!)

und das in einer Zeit, wo der Staat wirklich jede Mark
braucht und gerade Sie, meine Damen und Herren
von der CSU-Fraktion, uns standig mit Sparappellen
kommen, und zwar genau dann, wenn es um Ausga-
ben im Sozialbereich geht. Welch groBe Milhe hat es
bei der Haushaltsverabschiedung bereitet, z. B. die
niederschwelligen Angebote der Drogenhilfe wvon
300000 auf 400000 Mark zu erhdhen! Wenn wir im
Kindergartenbereich, im Schulbereich oder im Pile-
gebereich Antrage stellen, heit es immer wieder,
zwar winschenswert, aber finanziell leider nicht dar-
stellbar. Ich sage lhnen, fir uns ist dieses Entree fi-
nanziell nicht darstellbar,

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich habe bereits im Ausschuf gesagt, daB man die-
ses Problem mit einem Regenschirm idsen kdnnte.
Der Herr Kollege Kupka hat dazu gesagt, wenn man
die Gaste, die Leute, den Ministerprésidenten unterm
Schirm reinbegleite, maBten Personakosten veran-
schiagt werden. Auch hierflr habe ich sozusagen ei-
nen Notvorschiag: Die Regenschirmtriger sollten
von der jeweiligen Regierungspartei gestellt werden,

.die das ehrenamtlich machen k&nnten. Sie stehen ja
- sonst immer so zum Ehrenamt.

{Heiterkeit und Beifall)

' Es kommt hier alles zusammen. Wir GRUNEN haben
_ein groBes und weites Herz und werden auch diese
: Staatsregierung mit ihren Staatsgésten nicht im Re-
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gen stehen lassen, wir wirden die Regenschirme
spendieren, schéne grine mit einer Sonnenblume
drauf. : :

(Heiterkeit und Beifall)

Das alles wilrde Sie keine Mark kosten. Das wére mal
ein Sparvorschlag unsererseits flir den kommenden
Haushalt. Danke schdn.

(Beifall bei den GRUNEN)
Erster Vizeprasident Méslein: Nachste Rednerin die
Frau Abgeordnete Hiersemenze!. — Die Wortmeldung

wird zurlickgezogen. Dann der Abgeordnete Dr.
Zech!

Dr. Zech (FDP): Herr Prasident, meine Damen und

Herren! Diese Diskussion ist unter dem Vorzeichen |
notwendiger Einsparungen begonnen worden, und |

die Staatsregierung hat versucht, unter dem Ge-
sichtspunkt guten architektonischen Geschmacks
darauf zu antworten. Ich glaube, eine solche Diskus-
sion kdnnte auf die Dauer fir die Staatsregierung ge-
fahrlich werden. [ch meine namlich, daB diese Staats-
kanzlei kein Musterbeispiel gut gelungener Architek-
tur ist. ‘

{Abg. Spitzner: Der Professor Zech ist
anderer Meinung!) :

— Der ist mit mir weder verwandt noch verschwégert.
Ich meine, wir sollten diese ganze Diskussion im Aus-
schuB fihren.

Erser Vizepréasident Moslein: Das Wort erteile ich
dem Herrn Abgeordneten Gilck.

Gliick Alois (CSU): Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Es ist ganz sicher auch bei Bauten dieser Art
nicht notwendig, eine unndtige Reprasentation und
Selbstdarstellung zu machen. Andererseits ist ganz
sicher stidtebauliche Qualitdt notwendig. Dariber
wird es aber immer Meinungsverschiedenheiten ge-
ben.

Herr Staatssekretdr Dr. Huber hat dargesteilt, daB
dieser Gestaltungsvorschiag das Ergebnis der Wiin-
sche der Stadt MUnchen sei, und so ist mir auch ge-
stern sowohl vom Herrn Ministerprasidenten wie vor-
her in der Fraktionssitzung durch den Leiter der
Staatskanziei, Herrn Béhm, berichtet worden.

(Widerspruch und Unruhe)

- Er ist das Ergebnis einer Verhandlung mit der Stadt
Miinchen im Zusammenhang - -

(Unruhe — Glocke des Prasidenten — Zuruf
der Frau Abg. Hiersemenzel)

- Nein, Frau Hiersemenzei, das ist eben absolut
falsch. Es geht nicht um die Freiheit der StraBenfiih-
rung. Im Ubrigen ist diese Engfiihrung - dariiber gibt
es ein fatales MiBverstindnis in der Offentlichkeit —,
dieser Rickbau in diesem Bereich des Mittleren Rin-
ges, nicht das Ergebnis:des Standortes Staatskanzlei
und ein Wunsch etwa der Staatsregierung, sondern

es ist eine hausgemachte Entscheidung der rot-gri-
nen Mehrheit in Minchen.

(Beifall bei der CS8U - Proteste bei SPD und
GRUNEN - Zuruf von der SPD:
Sicherheitsabstand!)

- Die Gestaltung des Eingangs der Staatskanziei ist
das Ergebnis von Paketverhandlungen mit der Stadt
Minchen im Zusammenhang mit dem gesamten Mar-
stalikomplex.

(Zuruf von Dr. Matschl: So ist es!)

Wir sind hier jeder verninftigen Ldsung offen, vor al-
len Dingen einer kostensparenden.

lch habe es mir vor Ort nicht angeschaut, ich bin al-
lerdings grundsatzlich der Meinung: So wie jedes
bessere Hotel einen dberdachten Eingang fur die Ga-
ste hat, die ankommen, ist es sicher auch notwendig,
bei der Staatskanzlei irgendeine angemessene Lo-
sung zu haben.

(Zuruf von den GRUNEN: Die schlafen aber
gar nicht da drin!)

Wie diese aussehen kann, habe ich personlich jetzt
keine Vorstellung. Ich meine nur, daB es im Hinblick
auf eine sachgerechte Behandlung im Haus und auch
im Hinblick auf -den demagogisch und véllig sach-
fremd formulierten Antrag der SPD notwendig ist,

‘(Abg. Hiersemann: Och! Das ist ja
unglaublich!)

Zu dieser Beratung im HaushaltsausschuB3, darauf le-
gen wir groBten Wert, einen Vertreter der Stadt Min-
chen einzuladen, und daB der Antrag auch erst bera-
ten wird, wenn die Zusage auch eines Vertreters der
Kommission da ist, die aus stadtebaulichen Grinden
genaur zu der L&sung gekommen ist.

{Beifall bei der CSU - Abg. Spitzner: Sehr
gut!)

Dann soll man das Ganze einmal in aller Ruhe abwé-
gen. Wir sind jeder sparsamen und sachgerechten
Lésung gegeniber offen, wir sind aber nicht bereit
hinzunehmen, daB von SPD und GRUNEN gegeniiber
der Staatsregierung Druck in Richtung auf sine be-
stimmte Paketldsung in Minchen ausgelbt wird,
dann SPD und GRUNE hier im Landtag aber in
schamloser Weise polemisieren.

(Beifall bei der CSU -~ Proteste bei SPD und
GRUNEN) :

Erster Vizepriasident Méslein: Als nachstem Redner
erteile ich das Wort dem Herrn Abgeordneten von
Heckel.

von Heckel Max (SPD): Herr Prasident, meine Damen
und Herren! lch méchte nur ein paar Dinge richtig-
stellen.

Sie wissen ganz genau, Herr Kollege Gliick, daB es
zwischen der Landeshauptstadt Miinchen und dem
Freistaat Bayern eine Paketlésung gegeben hat, die
den Rickbau des Mittleren Ringes einschliefllich
Schaffung einer Vorfahrt fiir die Staatskanzlei bein-
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haltet hat, die sonst in dieser Form nicht méglich ge-
wesen wére.

(Abg. Spitzner: Nur die Parkspur!)

Dazu gehorte die Wiederherstellung des Stadtba-
ches, dabei waren die Springbrunnen auf der West-
seite, und es war insbesondere dabei die Verbindung
der drei Garten zu einem geschiossenen Ensemble,
némlich Hofgarten, Finanzgarten und Englischer Gar-
ten. Diese Paketiésung hat nichts mit dem jetzigen
Dach zu tun,

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

und sie ist auch zu einer ganz anderen Zeit in der
Hochbauvorlage im Haushaltsausschufl abgesegnet
worden.

(Abg. Spitzner: Das wollen wir geklart
haben! — Abg. Hiersemann: Dann kénnen
Sie es aber nicht behaupten!)

— Also, lieber Kollege Spitzner, was ich hier vortrage,
kénnen Sie durch einen Anruf bei einem Mitarbeiter
des Landtagsamtes, Herrn Reichenberger, kidren.
_Auch bei der Obersten Baubehorde kénnen Sie Kid-
ren, welche Bestandteile die jeweilige Hochbauvor-
lage hatte.

Der Herr Staatssekretéar Huber sagt jetzt, bei den
Verhandlungen Uber den Marstall sei man Ubereinge-
kommen, ein Dach bei der Vorfahrt der Staatskanzlei
zu bauen. Also, das ganze hat miteinander Uberhaupt
nichts zu tunt

Wenn Sie dieses Dach wollen, werden Sie doch nicht
sagen koénnen, daB das wichtigste Anliegen des
Minchner Oberblrgermeisters darin liegt, dal der

Bayerische Ministerprasident und seine Gaste trok-’

kenen FuBes die Staatskanziei erreichen; also so oft
will der Herr Kronawitter seiber sicher nicht in der
Staatskanzlei aufkreuzen, daB das fir ihn ein person-
liches Anliegen wiére.

(Widerspruch bei der CSU)

Und, Herr Staatssekretar Huber, noch etwas: Sie sa-
gen, dafl der Herr Ministerprasident diesem Anliegen
Dach leidenschaftslos gegenlberstinde.

(So ist es! bei der CSU)

- Nun, das glaube ich ja. Aber so zu tun, als ob ir-
gend jemand, entweder aus der Verwaltung oder gar
der bdse Munchner Oberblrgermeister, ihm dieses
Dach aufgedringt hatte, das ist doch auch ein totaler
Unsinn!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wenn der Ministerprésident sagt, dieses Dach will ich
nicht, dann wird das nicht gebaut.

(Abg. Hiersemann: So ist es! — Widerspruch
bei der CSU)

Dann kommt die Hochbauvorlage auch nicht zu uns
in den HaushaltsausschuB. Ich gehe zumindest bis
Zzum Beweis des Gegenteils davon aus, wenn

der Bayerische Ministerprasident Streibl das nicht
will, daB dann die Mehrheit der CSU im Haushaltsaus-
schuB dies auch nicht gegen seinen Willen be-
schlieft.

Sie haben also jetzt die Maoglichkeit, nachdem Sie
wissen, dall das dem Herrn Streibl wurscht ist, dieses
Argernis fUr die Burger sang- und klanglos zu beerdi-
gen. Ich hoffe, Sie werden das dann auch tun.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Erster Vizeprasident Méslein: Ich erteile das Wort
dem Herrn Staatssekretdr im Staatsministerium des
Innem.

Staatssekretéir Dr. Huber Herbert: Ganz kurz! Herr
Kollege von Heckel, das ist natiirlich nicht richtig,
was Sie gerade dargestellt haben, ich hatte zum Aus-
druck gebracht, es sei der dezidierte Wunsch des
Oberbirgermeisters von Minchen, dieses Dach so
und nicht anders zu gestalten. Das habe ich nicht ge-
sagt. Ich habe nur eines gesagt, und zwar bei einem
Gesgprach mit lhnen — und ich bin thnen ja dankbar

1 dafiir, daB Sie das offenbar auch so nachvoliziehen —,

daB der Bayerische Ministerprasident der letzte ist,
der darauf dringt, daB hier ein aufwendiges Dach ent-
steht, ein Vordach, *

Ich meine, daB es soc wie in einem Hotel sein mus,
dafl die Géste trockenen FuBes hereinkommen und
nicht auf den griinen Schirm der Frau Kellner ange-
wiesen sind, davon gehe ich aus. ich jedenfalls wiirde
es machen.

Was war, haben Sie nur zum Teil richtig riberge-
bracht, namlich, daB es eine Paketldsung gibt in den
Vereinbarungen zwischen Stadt und Staat und dag in
diesem Paket eine Fille von Dingen — Sie haben sie
ja aufgezeichnet — enthalten waren, darunter auch die
Gestaltung der Auffahrtszone, und es ist bei diesem
Paket auch die Rede von diesem Dach gewesen. Man
hat nicht jeden einzelnen Punkt bis zum Geht-nicht-
mehr, mit Ja oder Nein, besprochen, sondern man ist
sich im Gesprach — es war (brigens ein ganztagiges
Gesprach, bei dem die Frau Talgott und viele andere
Vertreter der Stadt MlOnchen dabeigewesen sind —
entgegengekommen und hat gesagt: Das alles, das
ganze Paket, ist von der gesamtstadtebaulichen Wir-
kung her eine wiinschenswerte Sache. Das soll man
auch nicht in Frage stellen.

Wenn im AusschuB noch Informationen gewlnschi
sind, werden sie selbstverstandlich gegeben werden.
Ich wollte nur, ich sage es noch einmal, sine ira et
studio, ebensc wie Sie vorgetragen haben, die Sach-
lage wie auch die archiiektonische Wertung, die
ebenfalls eingeholt worden ist, noch einmal darstel-
len.

Erster Vizeprisident Méslein: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen.

Ich schlage vor, den Dringlichkeitsantrag zu Gberwei-
sen erstens dem Ausschuff flr Staatshaushalt und
Finanzfragen. zweitens dem AusschuB8 fir Sozial-,
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Gesundheits- und Familienpolitik. Damit besteht Ein-
verstdndnis. Es ist sobeschlossen.

Jetzt rufe ich auf

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hierse-
mann, Dr. Seebauer und anderer und Fraktion SPD
betreffend Maxhiitte (Drucksache 12/6254)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Gliick Alois,
Faik, Donhauser und Fraktion CSU betreffend Max-
hiitte (Drucksache 12/6255)

Wird der Dringlichkeitsantrag der SPD begriindet? -
Das ist der Fall. Dazu erteile ich Innen das Wort, Herr
Kellege Schmid.

Dr. Schmid Albert {(SPD): Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Bel diesem Anliegen handelt es
sich um ein wahrhaft dringliches Problem, um ein
zeitfich und sachlich dringliches Problem, und die be-
teiligungspolitische Seite kann nicht allein der Staats-
regierung Uberlassen bleiben; das Parlament ist ge-
fordert. Nach den Erfahrungen, die wir mit der Beteili-
gungspolitik der Staatsregierung bei MBB — Ziviles
nach Norddeutschland, Militarisches bei uns in Bay-
ern zu belassen — gemacht haben, missen wir die
Verantwortung des Parlaments in den Vordergrund
racken.

(Beifall bei der SPD und teilweise bei den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, von ,,Katastrophe' war vor
fanf Jahren die Rede, als es um den Konkurs der al-
ten Maxhiitte ging. Das Wort , Katastrophe' war inal-
ler Munde. Von urspriinglich 12000 Arbeitnehmern in
den 60er Jahren ist die Zahl Gber 9000 Arbeitnehmer
in den 70er Jahren und 4500 in den 80er Jahren zu-
letzt auf 1850 in der neuen Maxh{itte, dieser Auffang-
gesellschaft, geschrumpft.

Die Menschen, die dort arbeiten, verlassen sich auf
die Garantien, die damals, 1987, gegeben worden
sind, und zwar nicht nur von den industriellen Gesell-
schaftern, von Klbockner, Mannesmann, Thyssen,
Saarstahl und Krupp, -sondern auch vom Freistaat
Bayern.

{Beifall bei der SFD)

Der Freistaat Bayern hat gesagt, er sei bereit, die Alt-
lasten zu Gbernehmen. Hayek, der Gutachter, der be-
reits damals involviert war, sagt, daB die Zusagen
auch hinsichtlich der Ubernahme der Altlasten vom
Freistaat Bayern nicht eingeldst worden sind, daB
dieses Versprechen nicht gehalten wurde.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Pro-
blem der Maxhutte, der neuen Maxhitte, hat ganz
verschiedene Aspekte. Der eine ist der sozial- und ar-
beitsmarkipolitische Aspekt. 1850 Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer mit ihren Familien sind betrof-
fen. In der Region ist die mit 10,3 Prozent hochste
Arbeitslosenquote in ganz Nordbayern zu verzeich-
nen. Das ist weit mehr als im Arbeitsamtsbezirk
Schwandorf und Amberg insgesamt, weit mehr als in

der Oberpfalz, wo sconst die hdchste Arbeitslosen-
quote unter allen Regierungsbezirken zu bheklagen
ist.

Das Problem hat auch einen regionalpolitischen bzw.
kaufkraftpolitischen Aspekt. Das Bruttelohnaufkom-
men betragt zwischen 20 und 100 Millionen DM. Die
von diesem Unternehmen ausgehende und in die
Oberpfalz hineinwirkende Nachfrage hat eine Gro-
Benordnung von 300 bis 400 Millionen DM, was fir
die Zulieferbetrigbe und fir andere Auftraggeber ent-
sprechende Einnahmen bedeuten kann.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, entschei-
dend ist flir mich jedoch der industriepoliti-
sche Aspekt. Wir Sozialdemokraten stellen uns
nicht hin und vertreten die aufrechte Haltung, daR
eine Struktur bloB aus sczialpolitischen Griinden er-
halten werden muB, obwohl sie vielleicht aus ande-
ren, industrietechnologischen Grinden (berlebt ist.

Nein, diese neue Maxhuitte bietet die Chance, eine
dauerhafte Existenzgrundiage flr viele tausend Men-
schen zu schaffen. Die Prognose all derer, die davon
etwas verstehen, sind glnstig. Hayek sagt: Dieses
Unternehmen ist aus eigener Kraft mittelfristig le-
bensfihig. Die Schwierigkeiten, die sich in jiingster
Zeit aufgetan haben, sind auf die Entwicklung der
Stahlpreise im Jahre 1991 und auf Vorausbelastun-
gen noch aus dem Jahre 1980 zuriickzuflihren. Im
Jahre 1990 hat die neue Maxhitte ein positives Be-
triebsergebnis erzielt — alle waren voll des Lobes -,
obwohl sie am ersten Juli 1990 ihre Tatigkeit mit einer
Vorausbelastung von mehreren Millionen DM begon-
nen hatte. Wiére diese Vorausbelastung von 1990
nicht gewesen, dann hatte sie im Jahre 1991 eben-
falls wohl ein positives Betriebsergebnis erzielt. Sie
hat ja ,,nur’" einen Betriebsverlust zwischen flnf und
sechs Millionen DM im Jahre 1991 erzielt.

Meine Damen und Herren, kann z.B. mit Thyssen
Edelstahl vergleichen. Das ist ein Unternehmen, das
in demselben Bereich tétig ist, das ungeféhr dasseibe
Produktionsvolumen hat. Thyssen Edelstahl hat im
Jahre 1991 einen Betriebsverlust von 70 Millionen DM
erzielt, wiahrend die neue Maxhiitte, wie gesagt, nur
einen Verlust von finf bis sechs Millionen DM auszu-
weisen brauchte.

Worauf ist diese relativ positive Entwicklung noch zu-
rickzufGhren? — Sie ist zum einen darauf zuriickzu-
flhren, daB 1990/91 innerhalb des Betriebs eine mas-
sive Umstrukturierung stattgefunden hat, zum zwei-
ten darauf, daB bei der Arbeitnehmerschaft eine au-
Berordentlich hohe Motivation zu verzeichnen ist.

(Abg. Prof. Dr. Doeblin: Bei Thyssen nicht?)

So belief sich beispielsweise die Krankheitsrate bei
der neuen Maxhitte im Jahre 1991 auf lediglich funf
Prozent, wahrend wir in anderen Bereichen der Stahl-
branche bei acht Prozent und dariiber liegen.

Die Arbeitnehmerschaft bei der neuen Maxh(tte hat
im Gbrigen von sich aus zuf bestimmte soziale Lei-
stungen wie etwa auf eine Kantine und auf dhnliches
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verzichtet. Sie hat die hochstmdégliche Produktivitat
sichergestellt. 3.5 Arbeitsstunden werden dort fir die
Herstellung einer Rohstahltonne bendtigt. Im Bun-
desdurchschnitt lautet diese Zah! 4,6 Arbeitsstunden.
Von der ehemaligen DDR mit einem Wert von 25 Ar-
beitsstunden mochte ich in dem Zusammenhang gar
nicht reden. Die neue Maxhiitte liegt also mit den 3,5
Arbeitsstunden an der Spitze der Produktivitat.

Auch die Angebotspalette der neuen Maxhiitte weist
in die Zukunft. Die Herstellung von Schienen ist auf
einen Markt gerichtet, der eine ungeheure Nachfrage
erwarten laBt, und zwar sowohl in der alten Bundes-
republik wie auch in den neuen Landern.

Ich appelliere an die Staatsregierung, die seinerzeit
gegebenen Garantien einzuldsen. Wir haben relativ
wenig Vertrauen. Deshalb muB massiver politischer
Druck erzeugt werden. Nach dem WAA-Debakel
wurde der mittleren Oberpfalz versprochen, da8 dort
3200 bis 3500 neue Arbeitsplatze errichtet werden.
Mittlerweile sind es erst 460. Dies ist ein Hinweis dar-
auf, was von Garantien und von Versprechungen der
Staatsregierung zu halten ist.

Meine Damen und Herren, uns Oberpfilzer empért
bis auf den heutigen Tag, daB bei uns fir die WAA
drei Milliarden DM sinnlos in den Sand gesetzt wor-
den sind.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Was hiétten wir damit strukturpolitisch nicht nur fur
die Oberpfalz, sondern auch fiir Niederbayern und fiir
Oberfranken und fiir andere strukturschwache
Réume in Bayern leisten kénnen!

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, aus dieser politischen Ver-
antwortung entlassen wir Sie nicht. Wenn ich in die-
sem Zusammenhang den Haushait des Wirtschafts-
ministers anschaue, dann stelle ich fest, daB sich die-
ser auf eine Milliarde DM belduft. Wenn .ich davon
noch die Verwaltungs- und Personalkosten abziehe,
dann haben wir es mit minimalen Spielrdumen zu tun.

Um so schlimmer ist es, daB hier Fehldispositionen in-

Milliardenhdhe getroffen worden und politisch zu ver-
antworten sind. Da nehmen sich die dort zur Zeit vor-
zufindenden Liquiditatsprobleme, bei denen es um ei-
nige zehn Millionen DM geht, geradezu klein und
hoéchst bescheiden aus.

Wir wollen als Opposition aber nicht nur in der Kritik
verharren, sondern wir waollen auch sagen, wie wir
uns Lésungsmdglichkeiten vorstellen. Zum einen ist
ein Unternehmen mit dieser Produktivitdt, mit dieser
Motivation der Arbeitnehmerschaft, mit dieser attrak-
tiven Angebotspalette und mit dieser Leistungsfahig-
keit schon einmal ein Wert an sich, den man nicht
einfach aufs Spiel setzen darf. Wir dirfen zudem
nicht hinnehmen, daB sich die industrielien Gesell-
schafter einfach passiv zurdcklehnen und sich vor
der Verantwortung davonstehlen. So einfach geht es
nicht, daB die industriellen Gesellschafter ~ Thyssen,
Kisckner, Krupp, Mannesmann, Saarstahl — von den
1987 gemachten Ankindigungen nichts mehr wissen

wollen. Wir kénnen sie aber auch nicht zwingen. Wir
haben keine Méglichkeit, das sozusagen einzuklagen
oder mit Gewalt einzufordern.

Ich bin der Meinung, daf sich der Freistaat Bayern Im
Rahmen einer modernen Industriepolitik, die diesen
Namen verdient, Giberlegen miBte, ob er nicht die An-
teile erwirbt oder jedenfalls dafir sorgt, dafl die An-
teile, die bisher von industriellen Gesellschaftern ge-
halten werden, geparkt werden, damit man Zeit ge-
winnt, um andere Interessenten zu finden. — Diejeni-
gen von lhnen, die jetzt ungldubig den Kopf schiit-
teln, mochte ich an das Beispiel von ARBED Saar-
stahl erinnern, bei dem es dem dortigen Ministerpra-
sidenten Oskar Lafontaine gelungen ist, Uber eine
Zwischenl@sung, Gber ein Parken von Anteilen von in-
dustriellen Gesellschaftern, neue Gesellschafter, vor
allem Banken, zu gewinnen und damit ARBED Saar-
stahl immerhin noch in einer verntnftigen Gréfenord-
nung zu halten.

(Abg. Spitzner: Mit Hilfe des Bundes!)

Dies wiirde allerdings eine engagierte, kompetente
und kenntnisreiche Industriepolitik verlangen. Daran
fehit es bei der Staatsregierung.

Meine Damen und Herren, die hiufig gebrauchte
Ausrede, Schwierigkeiten EG-rechtlicher Art stiinden
entgegen, (bersieht, daB wir uns zwar nicht mit
Haushaltsmitteln engagieren kénnen, daB man uns
aber nicht daran hindern kann, die Eigentiimerstel-
lung auszubauen, indem man z.B. Anteile erwirbt.
Daran sind wir in keiner Weise gehindert. Das liB8t das
EG-Recht ausdriicklich zu.

Ich méchte dringend empfehlen, Vorschlage, wie sie
Hayek unterbreitet, namlich Kooperationslésungen
beispielsweise mit dem Unternehmen Freital in Sach-
sen zu §uchen, auszuloten. Freital ist ernsthaft daran
interessiert, einen Lieferanten von Stahlvorprodukten

2u finden, um die Veredelungsaufgabe zu tberneh-
men.

Eine letzte Uberlegung, meine Damen und Herren,
woraus sich eine Lsung nicht nur fir diesen Pro-
blembereich ergeben kénnte, wire die, die in ande-
ren Bundeslédndern, beispielsweise in Nordrhein-
Wg§tfal§3n, Schule gemacht hat. Dort hat man recht-
zeitig far solche Probleme eine Industrieholding ge-
schaffen. Das geschah, um nicht permanent Haus-
haltsmlttgl in Anspruch nehmen zu missen, sondern
auf Betet_ljgungen ausweichen zu kdnnen, in denen
man Ertrdge erzielt, Das gibt es auch bei uns: ich
nenne nur das Bayernwerk. '

Eine solche Industrieholding ware ein a-
genswerte l.{berlegung aut:tg1l far eine 3;:1::52:;3-
ende Industriepolitik in Bayern. Wir vermissen Kom-
petenz bfal den Zustindigen in der Bayerischen
Staatsregierung. Ich warne Sie: Uberstrapazieren Sie
den Langmut ur}d die Staatstreue der Bevélkerung in
der Oberg(alz nicht ein weiteres Mal nach dem WAA- -
Debakel, indem Sie die Versprechungen, die Sie mit

der neuen Maxhiitte vor fi;
il ca or finf Jahren gemacht haben,

(Beifall bei der SPD)
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Meine Damen und Herren, ich darf kurz auf die An-
trage zu sprechen kommen, die jotzt zur Abstim-
mung anstehen. Unser Antrag enthilt eine klare Be-
standsgarantie fir den Standort Sulzbach-Rosen-
berg. Wir befinden uns hier in vélliger Ubereinstim-
mung mit dem, was im Jahr 1987 zugesagt wurde.

(So ist es! bei der SPD)

Die inzwischen eingetretene betriebswirtschaftliche
Entwicklung dort kann uns nicht im entferntesten ver-
anlassen, von der seinerzeit eingerdumten Bestands-
garantie zuriickzuweichen. Tausende von Birgerin-
nen und Birgern, von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern, setzen auf uns; Sie hatten diese Demon-
stration am 1. Mai dort einmal sehen sollen. Enttau-
schen wir sie nicht. Stimmen Sie unserem Antrag,
unserem Ldsungskonzept zul

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Erster Vizepriisident Mdsleln: Der Dringlichkeitsan-
trag der CSU-Fraktion auf Drucksache 12/6255 wird
vom Kollegen Falk begrindet. Ich erteile lhnen das
Wort, Herr Abgeordneter Falk.

Falk (CSU): Herr Prasident, meine Damen, meine
Herren! Herr Kollege Schmid, Sie haben als erstes
von der Verantwortung des Freistaates gesprochen.
Alle Kolleginnen und Kollegen, die die ausfihrlichen
Debatten des Jahres 1987 miterlebt haben, wissen,
wie wir in diesem Hohen Haus ebenso wie die Staats-
regierung darum gerungen haben, einen Stahlstand-
ort Sulzbach-Rosenberg, sprich: neue Maxhitte, auf
die Beine zu stellen. Staatsregierung und Parlament
haben hier Verantwortung gezeigt. Das kann man die-
sem Parlament nicht abstreiten.

(Beifall bei der CSU)

Aber nicht nur im Jahre 1987, sondern auch in den
Jahren danach haben sich der Freistaat, der Land-
kreis und auch die Stadt Sulzbach-Rosenberg stark
engagiert. Aufgrund der gegebenen Forderungsmag-
lichkeiten — ich nenne nur die Stichworte: Stahistand-
ortprogramm, Sonderprogramm Mittlere Oberpfalz -
hat sich eine Vielzahl von neuen Betrieben dort nie-
dergelassen. Man muB beides sehen. Man hat e!ner
weltweit, nicht nur oberpfalzweit, in Schwierigkeiten
stehenden Branche geholfen, und man hat in den ver-
gangenen Jahren zugleich mit Hilfe des Freistaates
und mit Hilfe der Kommunen Alternativen aufgebaut.

(Beifall bei der CSU)

Dies sind die Dinge, die sich in den letzten Jahren in
der westlichen Oberpfalz entwickelt haben.

(Zuruf von der CSU: Bereitschaftspolizeil)

- Ja, dazu komme ich noch.
Ohne Zweifel haben wir seit der Grenzéffnung be-

stimmte Schwierigkeiten, die In den vergangenen.

Jahren eingeleiteten MaBnahmen nun weiterzufiihren.
Ich brauche das nicht weiter auszufihren. lch nenne
nur die Rickfdhrung der Forderprogramme bei uns

und den Aufbau der Férderprogramme in den neuen
Landern. Sicher ergeben sich hier strukturpalitische
Schwierigkeiten, wie wir Gberhaupt einer Meinung
sind, daB diese Region noch immer ihre Probleme
hat. Ich darf nur als Stichwort den Truppenabbau, die
Truppenibungsplatze und die hohe Arbeitslosen-
quote nennen, wobel ich bitte, bei der Arbeltslosen-
quote auch einmal die bereinigten Zahlen der Reglon
im Auge zu haben,

(Sehr gut! bei der CSU)

Diese Zahlen kdnnen Sie vom Herrn Blrgermeister
der Stadt Sulzbach-Rosenberg, threm Parteikollegen,
bekommen. Man muB wissen, dafl bei uns die gesam-
ten Sozialplanfille, die dem Arbeitsmarkt nicht mehr
zur Verfiigung stehen, darin enthalten sind.

(So ist es! bei der CSU)
Das mdchte ich der Klarheit halber einmal sagen.

(Zuruf von der SPD: Nicht unattraktive
Sozialpldnel)

Nun sind wir uns sicherlich einig, liebe Kolleginnen
und Kollegen, daB wir aus strukturpolitischen Griin-
den auf diese neue Maxhitte mit ihren 1850 Arbeits-
pldtzen nicht verzichten kénnen. Ich glaube, daB wir
uns in dieser Forderung einig sind.

Ich gehe auch mit lhnen einig, daB sich die Maxhiitte
in den vergangenen Jahren dank des Engagements
der dort Beschéftigten und der Geschéftsfihrung so-
wie des Freistaates trotz aller Schwierigkeiten auf
dem Markt gut behauptet hat. Sie wissen, daB die
Maxhatte Produkte erzeugt, die bestimmte Marktni-
schen abdecken, und daB die Abschiiisse besser wa-
ren als bei den Konkurrenten. Sie haben Thyssen an-
gesprochen; ich denke auch an die anderen, die hier
genannt werden missen.

Auch was Schienenauftrige aus den neuen Landern
in den letzten Jahren angeht, hat sich die Bayerische
Staatsregierung wirklich sehr bemaht. in den Gespra-
chen kam immer wieder zum Ausdruck, da8 die Ab-
schlisse mit den neuen Landern durch die Vermitt-
lung der Staatsregierung zustandegekommen sind.

Was ist nun die Problematik? Die Problematik ist, daB
sich die Interessenlage der industriellen Anteilseigner
gegendber dem Jahre 1987 geandert hat. Die Anteils-
eigner haben heute andere Interessen, nicht zuletzt
durch die verénderte Lage am Weltmarkt und in den
neuen Bundeslandern. Es ist anders als 1987, als
man sagte, nun ja, die Maxhitte kénnen wir noch mit-
tragen angesichts der Lage im siiddeutschen Raum
und zur Ausfillung bestimmter Marktnischen. Das al-
les hat sich geandert, und das ist augenblicklich die
Schidsselfrage, auch bei dem Antrag der CSU-Frak-
tion. Es muB uns gelingen, entweder die alten indu-
striellen Anteilseigner zu gewinnen oder neue An-
teilseigner zu finden; denn ohne industrielle Anteils-
eigner ist die Maxhitte in ihrer jetzigen Form allein
auf den Staat gestellt und nicht durchzuhalten.

Wir sind auch gar nicht weit auseinander, wenn ich
z.B. den Kollegen Nentwig nenne. Wir hatten Ge-




3288

i
Bayerischer Landtag -

12. Wahiperiode Plenarprotokoll 12/51 v. 08,05.92

(Falk [CSU])

sprache mit den Arbeitnehmern, wir hatten Gespra-
che mit der Geschéftsleitung, und wir hatten Gespra-
che mit der Staatsregierung. Man ist sich in der Ziel-
richtung einig.

lch persdnlich sage ganz offen: Wir missen andere
industrielie Anteilseigner finden; friher fiel einmal das
Wort ,,Slidschiene”. Solche wiren mir lieber als die
jetzigen, die in eindeutiger Konkurrenz zur Maxhitte
stehen. Voraussetzung fir die Weiterfihrung der
Maxhitte ist, daB wir solche industriellen Anteilseig-
ner finden.

Die 2weite Schwierigkeit ist — das fahrt zurlick zu
Hayek —, daB wir keine volle Auslastung haben. Es
stimmt: Wenn wir volle Auslastung Gber 340000 Ton-
nen hinaus gehabt hatten, hatten wir keine roten Zah-
len geschrieben. Wenn uns z. B. Thyssen mit 30000
Tonnen Schienen — die Maxhitte hat, glaube ich 6000
Tonnen — nur 2000 Tonnen Schienen gegeben hétte,
hatten wir keine roten Zahlen geschrieben. Aber das
ist Thyssen gar nicht eingefallen, obwohl Thyssen An-
teilseigner ist. Deshalb habe ich vorher eine ahdere
Konstellation gefordert. Ich weiB auch, daB von der
Staatsregierung sehr intensive Verhandlungen in die-
ser Richtung gefihrt werden.

Zur Auslastung! Ich glaube, da8 die Ausiastung und
die industriellen Anteilseigner die beiden Kernpro-
bleme sind. Wenn hier die Bemdhungen zu einem Er-
folg flhren, hat das Werk, da gebe ich lhnen recht,
die Chance, auch in Zukunft in der Oberpfalz Stahl
produzieren zu kénnen.

Vielleicht ganz kurz noch eines. Es gibt einige kurzfri-
stige Probleme, Uber die auch verhandelt wird, Pro-
bleme mit den Altlasten. Sie wissen genausogut wie
ich, daB damals eine Rahmenvereinbarung abge-
schlossen worden ist. Uber den Begriff der Altlasten
gibt es noch etwas unterschiedliche Meinungen; ich
bin aber der Uberzeugung, daB dies nicht die Kern-
frage ist und daB die Altlastenprobleme gelbst wer-
den.

Im Zusammenhang mit der Auslastung haben Sie
auch die Kooperation mit Freital angesprochen. Erst
gestern fanden wieder Gespriche statt. Ich habe an
die Staatsregierung die Bitte, daf sich die beiden Mi-
nisterprasidenten aus Sachsen und aus Bayern — hier
spielt ja auch die Treuhand mit herein— darum bemd-
hen, dafl es zu einer Kooperation mit Freital kommt.
Die 100000 zusétzlich bendtigten Tonnen wiirden
dann die Auslastung der Maxhitte garantieren. Damit
wirden sich auch die restlichen Fragen erlibrigen.
Dies zur Situation der Maxhitte,

leh kann noch eines sagen: Ich glaube, es ist sehr
positiv zu bewerten, da man hier nicht mit Vorwirfen
gearbeitet hat, sondern da8 sich die Belegschaft, die
Geschéftsfliihrung und auch die Staatsregierung
darum bemihen, in Gespriachen die Méglichkeiten
auszuloten, gemeinschaftlich die Beteiligung indu-

strieller Anteilseigner und eine Auslastung zu errei-

chen und damit auch den Stahlstandort zu sichern.

Ich bin der Meinung, daB hier vieles gemeinschaftlich
erreicht werden kann. Wir haben uns ja auch um ei-
nen gemeinsamen Antrag bemght.

Noch eines, Herr Kollege Schmid! Es klingt natiirlich
nach aufBen wunderbar,

(Abg. Diethei: ,,Bestandsgarantie’ klingt
gutt)

wenn Sie von Bestandsgarantie sprechen. Ich frage
Sie, wo denn in einer freien Wirtschaft der Staat flr
einen Betrieb dberhaupt eine Bestandsgarantie ab-
gibt. Wir haben ja so etwas in der ehemaligen DDR
jahrzehntelang erlebt; das ging in eine bestimmte
Richtung.

(Abg. Hiersemann: Die Staatsregierung hat
dies getan, Herr Falkl)

— Wir haben uns doch bemiht, den Bestand zu si-
chern,

(Abg. Hiersemann: Wir halten Sie nur daran
fest und sonst nichtst)

— Sie fordern eine Bestandsgarantie!

(Abg. Diethei: Die kann doch niemand
geben! -~ Abg. Hiersemann: Sie haben sie
in dlesem Haus abgegeben!)

— Sie miBten mir zeigen, wo das steht. Ich 'habe mich
bemdaht. In Presseartikeln kann natirlich einiges ste-
hen; damals ist viel ber die Maxhitte geschrieben
worden. Da ist auch vie! Unsinn geschrieben worden,
und es ist manches Positive unterdrickt worden.
Aber bringen Sie mir ein Protokoll, wo wir von einer
Bestandsgarantie gesprochen hatten! Wir haben da-
mals hart gerungen, und ich bin dem Parlament heute
noch dankbar dafur, daB es mitgezogen hat.

Aber wenn man sich in einer freien Sozialen Markt-
wirtschaft heute hinstellt und fordert, daB der Staat
die volle Garantie Obernimmt, ist das, meine ich, eine
Augenwischerei gegentiber den Arbeitnehmern der
Maxhiitte.

(Beifall bei der CSU ~ Abg. Alois Gitick: Die
SPD hat immer noch ein gestortes
Verhaltnis zur Sozialen Marktwirtschaft!)

Meine Damen und Herren! Ich bin der Meinung, wir
hétten uns im ersten Teil ohne weiteres einigen kdn-
nen. Unser-Antrag |auft darauf hinaus, daf sich die
Staatsregierung weiterhin bemdiht, die Beteiligung in-
dustrieller Gesellschafter zu sichern und die Ausla-
stung 2u gewdhrleisten, um damit fiir die Blrger in
meiner Heimat Arbeitspidtze bei der Maxhitte auch
in den ndchsten Jahren zu erhalten. ’

{Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprisident Méslein: Ich erdfine die Aus-
sprache. Erste Wortmeldung der Herr Staatsminister
flr Wirtschaft und Verkehr. Ich erteile |lhnen das Wort,
Herr Staatsminister.

Stastsminister Dr. Lang: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Die neue Maxhitte hat derzeit im
wesentlichen mit drei Problemkreisen zu kampfen,
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Problemkreis 1 ist die negative Entwicklung des
Stahlmarktes. Was sind die Ursachen? Einmal Nach-
fragerickgang und dann Einfuhr- und Preisdruck. Sie
kennzeichnen die rezessive stahlkonjunkturelle Ent-
wickiung. Die Offnung-des Ostens mit Uberkapazita-
ten dort, die zu Billigstpreisen auf den Markt drangen,
hat die Stahllandschaft verdndert. Auch die industriel-
len Gesellschafter der Maxh(tte, die Firmen Thyssen,
Kidckner, Krupp, Saarstahl und Mannesmann, haben,
soweit sie Stahlhersteller sind — sie haben natrlich
eine breitere Palette —, grofe Schwierigkeiten. Thys-
sen wird rund 4500 Beschéftigte in diesem Bereich
abbauen. In der gesamten deutschen Stahlindustrie
rechnet man bis 1993 mit einem Abbau von rund 1900
Arbeitsplatzen.

Sie, Kolieginnen und Kollegen, kennen die Entwick-

fung allein in dem benachbarten Osten. Sie kennen -

mit Sicherheit die zwei relativ modernen Stahlstand-

orte in der Tschechoslowakei. Sie kennen die Stahl-

standorte in Ungarn, in der Ukraine, in Bulgarien oder
in Polen. Mit der Billigware, die von dort auf den
Markt kormmt, kann. kein Unternehmen in Deutsch-
land konkurrieren. Das ist die Situation.

Dabei hat sich die neue Maxhutte mit einem von der
Geschaftsfihrung auf sechs Millionen DM baezifferten
Veriust fir das Jahr 1881 vergleichsweise gut gehal-
ten, wie auch die industriellen Gesellschafter mehr-
mals ausdricklich bestatigt haben, auch die Banken.
Die Maxh(tte stand noch am besten. Alle anderen,
ganz groBe und michtige Hitten, haben dieses Er-
gebnis nicht erreicht, sondern haben — das kénnen
Sie in den Wirtschaftmeldungen nachlesen — mit er-
heblichen Verlusten zu rechnen.

Problemkreis Nummer 2! Bei der neuen Maxhitte
stehen Investitionen in erheblichem Umfang an, ins-
besondere bedingt durch Umweltanforderungen. Die
erforderlichen Finanzmittel sind gegenwértig von der
neuen Maxhiitte nicht zu erwirtschaften. Wir stehen
hier in Verhandlungen mit den Umweithehérden, da-
mit vernanftige Zeithorizonte und Prioritaten einge-
raumt werden.

Wir sind auch bereit, echte dkologische Altiasten ent-
sprechend den Verpflichtungen zu dbernehmen. Ver-
handlungen in dieser Richtung werden mit der Ge-
schaftsfuhrung geflhrt. Aber ich darf lhnen sagen,
wenn nahezu jeden Tag — das ist ein hiB¢chen Uber-
trieben —, aber nahezu jede Woche ein Bescheid ein-
geht, im Bereich Umweltschutz irgendeine MaB-
nahme durchzuflhren, die letztlich Millionen betragt,
dann miBte man schon allein auf Grund dieser Tatsa-
che zu einer Stillegung kommen. Diese Gesellschaft
bringt den Betrag von 150 Miilionen DM oder, wenn
weitere Investitionen dazukommen, von 200, 350 Mil-
lionen DM fir einen modernen Stahistandort dort
derzeit nicht auf, damit die Fakten auch auf dem
Tisch liegen. Wir kommen sonst ja nicht zur echten
Wahrheit.

Was ist der Problemkreis Nr. 37 - Im Tarifbereich dro-
hen weitere Kostenbelastungen.

(Widerspruch und Zurufe bei der SPD)

Neben einer Anpassung an das Tarifniveau von Nord-
rhein-Westfaten sind Lohnerhdhungen gefordert, wo-
bei jeder Prozentpunkt fir die neue Maxhiitte 1,1 Mil-
lionen DM zuséatzliche Kosten pro Jahr bedeutet.

{Abg. Dr. Albert Schmid (Regensburg): Ist
Ihnen der Ruhr-Tarif nicht bekannt, wo die
Arbeitnehmer seit eineinhalb Jahren
Verzicht Gben?)

— Herr Kollege Schmid, regen Sie sich nicht auf. Die
Geschaftsfihrung-hat gréBere Sorgen, wir brauchten
einen Spielraum von zehn Millionen im Jahr. Dieser
Spiefraum von zehn Millionen geht allein mit der
Lohnkostensteigerung drauf. Damit ist alles andere
bereits erledigt.

| Jeder dieser Punkte wirde, wenn Sie ehrlich sind, fir

sich allein schon zu einer Stillegung fithren. Die gege-
benen Standortnachteile allein bei den Frachtkosten
sind damit gegeniber den Stahlunternehmen an
Rhein und Ruhr von der Personalkostenseite her
nicht mehr auszugleichen.

Vor diesem auBerst schwierigen Hintergrund tut die
Staatsregierung dennoch alles, um der neuen Max-
hiitte das Uberleben in der Stahlkrise zu ermégli-
chen. Wir winschen uns, daB es nur ein Tal ist, daf§
die Sache sich wieder hebt. Die Staatsregierung tut
wie gesagt dennoch alles, um in der gegenwartigen
Krise die Weiterfihrung zu ermoglichen. Ich und die
berbhrten Ministerien stehen mit der Geschéftsfih-
rung in laufenden und intensiven Gesprachen. Wir
verhandeln mit den industriglien Gesellschaftern bis
hinauf in die Konzernspitzen mit dem Ziei, die Soli-
daraktion fortzusetzen und erforderliche Beitrage zu
leisten. Ich stelle in den letzten Tagen auch eine posi-
tive Bewegung in der Haltung der industriellen Ge-
sellschafter fest. Zerstdren wir das bitte nicht! Vor 14
Tagen war das noch aussichtslos; seit acht Tagen ist
es anders. '

Wir flihren auch viele und eingehende Gesprache mit
den Arbeitnehmervertretern bis hinauf zum Bundes-
vorsitzenden des DGB, mit den Banken, den &ortli-
chen Mandatstragern, den berthrten Umweltbehor-
den, mit dem Bundeswirtschaftsministerium und mit
der EG-Kommission in Brissel. Ich setze mich bei In-
dustrieunternahmen und Bundesbahn far zusétzliche
Auftrage ein — Stichwort Schiene. Ich spreche zum
Beispiel mit dem Wirtschaftsminister Dr. Schommer
von Sachsen Uber Kooperationsméglichkeiten mit
den Séchsischen Edelstahlwerken in Freital. Aber auf
die Bitte, wenigstens in einer absehbaren Zeit ein
Konzept vorzulegen, wo man so etwas bauen will, wie
das finanziert werden soll, in welcher Form man eine
Zusammenarbeit winscht, ist auBer mehreren Tele-
fongespréchen und mehreren Gesprachen bis zum
heutigen Tag, bis zur Stunde, nichts herausgekom-
men. Die Gesprache — das muB man auf dem Tisch
haben, Kollege Falk — laufen auf der Ebene Minister-
prasident Max Streibl und Ministerprasident Kurt Bie-
denkopf. Mittelfristig kdnnten dadurch die Vollausla-
stungsprobleme geldst werden.

Wir flhren auch Sondierungsgesprache, das ist das
Entscheidende, mit moglichen neuen Gesellschaf-
tern. Wir haben dazu von den bisherigen industriel-
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len Gesellschaftern die Erlaubnis. Bitte haben Sie
Verstandnis, wenn ich keine Namen nenne; ich kann
unter keinen Umstanden die Namen nennen, die po-
tentesten haben darum gebeten. Sie sehen sich der-
zeit das Werk an und die vorlaufigen Bilanzen fir
1992. Es ist auch so, daB einer der potentesten um
AusschlieBlichkeit bittet, wenn es in kilrzester Zeit zu
echten Verhandiungen kommt. Dann sind wir z.B.
Gber vier Wochen gebunden, mit einem neuen Ge-
sellschafter oder z.B. Geselischafterkreis zu verhan-
deln; es geht auch um einen bestimmten Kreis.

Sie sehen, die Staatsregierung ist taufend und inten-
siv bemi(iht, den Bestand der neuen Maxh{itte auf den
verschiedensten Ebenen zu sichern. Es sind die Ver-
handlungen und Uberlegungen mit allen Beteiligten,
auch den jetzigen Industriegesellschaftern, im FluB.

Die Gesellschafterversammiung am 12. Mai wird ein
Zwischenschritt sein und hoffentiich weitere Erkennt-
nisse bringen. Fir den 30. Juni, Kollege Dr. Schmid,
ist die nachste Aufsichtsratssitzung terminiert. Sie er-
sehen allein aus diesen Fristen, daB sich die Entwick-
lung optimistischer anbahnt, ich bin vorsichtig. Bis
dahin gilt es, die Zeit zu nutzen. i

(Abg. Diethei: Also nicht 12. Mai?)

- Nein, am 12. Mai ist eine Versammlung, und am
30. Juni ist die nachste. Wenn am 12. Mai SchiuB
wére, wlrde nicht zum 30. Juni zum gleichen Thema
ein Termin anberaumt. Da bestehen auch rechtliche
Barrieren, die der Kollege Dr. Schmid kennt.

Der Freistaat Bayern wird die ihm gegebenen Még-
lichkeiten ausschopfen unter Berdcksichtigung. der
‘marktmagigen, betriebswirtschaftlichen und rechtli-
chen Rahmenbedingungen. Dabei missen allerdings
die strengen Bestimmungen des EG-Subventionsko-
dex Stahi beachtet werden; Sie haben schon darauf
hingewiasen. Am vergangenen Wochenende habeé ich
noch mit dem Kollegen Brunner gesprochen. Danach
sind Ubertragungen staatlicher Mittel an Stahlunter-
nehmen grundsétzlich untersagt, wenn sie nicht der
Ublichen marktwirtschaftlichen Unternehmenspraxis
entsprechen. Das bedeutet im Verstandnis der EG-
Kommission, daB der Freistaat Bayern grundsétzlich
nicht allein, also ohne Beteiligung industrieller Part-
ner, finanzielle Hilfe irgendweicher Art geben kann.
Sie kénnten also mich und die Bayerische Staatsregie-
rung gar nicht verpflichten, da sind wir uns einig, ai-
lein als Freistaat Bayern ohne Riicksicht auf Mannes-
mann, ohne Ricksicht auf Thyssen, Krupp usw. einen
bestimmten Betrag zu bezahlen. Das geht nicht. Es
kadme sofort ein Einspruch, wir wiirden ein Verfahren
riskieren. Schon von dahér ist eine Bestandsgarantie,
wie sie fur die neue Makhitte gefordert wird, ausge-
schiossen. Eine soiche Bestandsgarantie auf Dauer
kann es in einer Marktwirtsghaft sowieso nicht ge-
ben. Wenn uns nicht mehr ginfallt, meine Damen und
Herren, als bloB dies, daB die Schidte rauchen und

produziert wird, sonst gar nichts, dann hatten wir
schon. vorgestern dichtmachen massen.

{Zustimmung des Abg. Josef Niedermayer)

Uns fallt da schon mehr ein. Wir tun alles, was wir tun
kénnen und dirfen, um die Maxhitte Uber diese
schwierige Zeit hinwegzubringen. Die Staatsregie-
rung hat auch in der Vergangenheit ihre Verantwor-
tung fUr die neue Maxhiitte ernst genommen.

Meine Kolleginnen und Kollegen, Herr Prasident!
Meine Ausfiihrungen sollen nur annéhernd deutlich
machen, daB wir uns auch jetzt voll der Verantwor-
tung stellen und alle vertretbaren Méglichkeiten aus-
schapfen. Meine Herren Fraktionsvorsitzenden,
meine Kolleginnen und Kollegen, der Antrag der
CSU-Fraktion wire fir mich hilfreich, und ich ware
dankbar, wenn auch die Kollegen der SPD-Fraktion
digsem Antrag zustimmen kdnnten. Zum Antrag der
Kollegen der SPD-Fraktion miBte ich dagegen, wenn
Sie darauf bestehen, ein deutliches Nein sagen, weil
wir in der gegebenen Situation solche Erkidrungen
nicht abgeben konnen. Das wére reine Augenauswi-
scherel, wir kdnnen das gar nicht machen. Verlassen
Sie sich bitte darauf, daB wir alle Anstrengungen un-
ternehmen und mit in- und auslandischen Partnern
verhandeln. Sie werden dariber im Wirtschaftsaus-
schuB laufend informiert werden. Nehmen Sie mir
bitte ab, daB ich die Namen nicht preisgeben kann,
weil sich. die Situation schon morgen andern kann.
Wer heute kommt und sich ernsthaft anbietet, kann
nach Durchsicht der Bilanz schon morgen erklaren,
dai} er nicht will, und es hat ein Dritter dann vielleicht
@in neuss. Angebot und ist der geeignete Mann.
Ernsthafte Interessenten sind da aus den bisher Be-
teiligten und wirklich ernsthafte interessenten auch
aus dem.In- und Ausland. Danke schén.

(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprisident Méslein: Als nachstem Redner
erteile ich dem Abgeordneten von Gumppenberg das
Wort,

Frelherr von Gumppenberg (FODP): Verehrter Herr
Prasident, verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich
war letzte Woche, am vergangenen Donnerstag, in
der Oberpfalz, in Sulzbach-Rosenberg, und habe
mich im Auftrag meiner Fraktion vor Ort sachkundig
gemacht und informiert.

(Frau Abg. Paulig: Das gibt ein FleiBbiliettl!)

lch habe mit der Geschiftsleitung der Maxhitte neu
gesprochen, ich habe mit den Blrgermaistern vor Ort
gesprochen; ich habe mir, der ich nicht in der Ober-
pfalz lebe, einfach die Probleme vor Ort vom Ersten
und Zweiten Birgermeister darstellen lassen.

{(Abg. Spitzner: Das ist I6blich, Herr Kollege!
-~ Zuruf des Abg. Hiersemann)

i
H

'$ulzbéch«Rosenberg,.-Harr Koliege Hiersemanh,"ist

zjjaicht Miinchen. Die Oberpfalz ist nicht Oberbayern.
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(Frau Abg. Kdnig: Wirklich? — Abg.
Hiersemann: Sehr wahr!)

Diese Erkenntnis, meine lieben Freunde — man kann
darliber lachen, Frau Kollegin Kdnig —, basiert auf der
schlichten Tatsache der dkonomischen Grunddaten.
Ich weif} nicht, ob Sie die tkonomischen Grunddaten
kennen, ich kenne sie. In der Oberpfalz sind die
Grunddaten ganz andere.

{Frau Abg. Kénig: Ganz ruhig bleibent)

Die Maxh(tte eignet sich auch nicht als Thema zu Po-
lemik,
(Beifall bei der CSU)

sondern es Kann nur darum gehen, meine Freunde,
nach Lésungen zu suchen, nicht politisches Profil zu-
gunsten eines Dritten oder anderer zu gewinnen.

(Abg. Hiersemann: So ist es! — Abg. Josef
Niedermayer: Nicht parteipolitisch
ausschlachten!)

Meine Damen und Herren! Was will ich mit der Ober-
pfalz und Oberbayern zum Ausdruck bringén? Mein
Vorrredner von der SPD, Herr Kollege Dr. Albert
Schmid, hat es bersits angedeutet: Die Arbeltsiosen—
guote in der Oberpfalz ist eine génzlich andere als

hier, die Industrialisierung in der Oberpfalz_ ist eine’

ganzlich andere als in Oberbayern. Wiren $uizbach-
Rosenberg und die neue Maxhiite in Minchen,
kénnten die Menschen, die dort beschaftigt sind, fir
den Fall - der, so Gott will, nicht eintritt —, daB das
Unternehmen aus betriebswirtschaftiichen; Grinden
nach den Regeln des Marktes nicht weitergefihrt
werden kann, in Minchen zweifelsfrei sehr viel einfa-
cher Arbeitsplatze und Beschiftigung finden als in
der Region Sulzbach-Rosenberg. Das ist fir mich fir
die Beurteﬂung des Problems Maxhutte ‘entschei-
dend, meine Freunde.

Was kdnnen wir, was kann die FOP beitragen? Unser
Beitrag kann nur sein, diesen Beitrag biete ich an, alle
diejenigen, die an einer Losung mitwirken, sei es die
SPD, sei es die Staatsregierung, im Rahmen unserer
Méglichkeiten zu unterstitzen, auch die Gesprache
beim Bundeswirtschaftsminister,

(Abg. Hiersemann: Beim Vizekanzler!}

auch, soweit dies durch die EG erforderlich ist, bei
Herrn Bangemann, um den Standort Sulzbach-Ro-
senberg zu erhalten. Das ist aus unserer Verantwor-
tung fiir die 1800 Menschen erforderlich, die dort be-
schaftigt sind. Fraglich ist allerdings, ob diese dauer-
haft dort beschiftigt sein konnen, Kein Mensch kann
das heute garantieren, das ist auch eine Frage der
Glaubwilrdigkeit., Aber wir missen dazu beitragen.
Wir mussen alles daransetzen, da nach den Ereig-
nissen von 1987 der Standort Suizbach-Rosenberg
auch nach 1997 erhalten bleibt. lch bin dort nicht
wihlbar, das habe ich auch gesagt. Weil ich von ei-
nem Standort Sulzbach-Rosenberg Uberzeugt bin,
giit mein Einsati den -Menschen dort, den Familien,
dem Handwerk vor Ort, das von einer gréBeren Ent-
lassungwelie im Werk, wie wir nicht hoffen wollen, be-
troffen wére. Es geht hier um Strukturpolitik fir die

Oberpfalz, wenn es mir zweifelsfrei auch schwerfallt,
das muB ich als Marktwirtschaftler an dieser Stelle
ganz offen gestehen, wir haben auch in der Fraktion
darliber lange diskutiert, sine Position zu vertreten,
wo man nach strengen markiwirtschaftlichen Krite-
rien die Frage aufwerfen miiBte, ob sie noch vertret-
bar ist.

Ich glaube aber, es ist marktwirtschaftlich, wenn die
Staatsregierung Lésungen findet, wie sie der Minister
Lang angedeutet hat, wobei der Staatsanteii nicht er-
héht wird, Verhandiungen mit méglichen neuen Betei-
ligten gefihrt werden. Es muB aber auch gesagt wer-
den, daB die Altbeteiligten Verpflichtungen im Rah-
men des Gesellschaftervertrages haben und daf es
meiner Einschéatzung nach gar nicht so einfach ist,
ein sclches Gesellschafterverhiltnis zu |dsen. Die
Staatsregierung solite wie gesagt Gespriche flinren
und alles daransetzen, die Maxhitte nach marktwirt-
schaftlichen, aber auch betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten nicht nur fir kurze Dauer, sondern
langfristig lebensfahig zu erhaiten im Interesse der
Oberpfalz und der Menschen, die dort ieben. Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der FDP und Abgeordneten der
csuU) .

Erster Vizeprésident Méslein; Als nichstem Redner
erteile ich dem Abgeordneten Kamm das Wort.

Kamm (DIE GRUNEN): Herr Prasident, werte Kolle-
ginnen und Kollegen! Wie ist die Situation in Sulz-
bach-Rosenberg, dort in der mittleren Oberpfalz? Wir
haben dort ein Stahiwerk, die Maxhitte, das ein inte-
griertes Stahlwerk ist, sprich: Grundstoffbasis ist
Eisenerz, das im VerhiittungsprozeB bis zur Stahiver-
edelung im Walzwerk weiterverarbeitet wird. Wir ha-
ben deutschiand- und europaweit wohi kaum ein inte-
griertes- Stahlwerk, das so weit von seiner Eisenerz-
und Kohlebasis entfernt und von billigen Massengut-
transportwegen; sprich insbescndere Schiffahrtska-
nélen, Wasserwegen, abgeschnitten ist.

Vor fiinf Jahren war absehbar, Herr Kollege Faik — Sie
haben Debatten, die wir 1987 und 1988 gefiihrt ha-
ben, angesprochen —, daB dieses Stahlwerk, das ein
Grenzkostenbetrieb ist, eigentlich am Markt nur so
lange bestehen kann, solange der Stahimarkt boomt
und jede Tonne Stahl noch nachgefragt und auch be-
zahlt wird. Nur so lange konnte der Betrieb existie-
ren, der wesentlich hhere Produktionskosten pro
Tonne hat als die Betrisbe an der Meereskiste, ais
die Betriebe im Rhein-Ruhr-Gebiet, die mit dem
Rhein ber einen billigen Transportweg verflgen. Es
war absehbar; daB die Stahlkonjunktur kippen wird,
daf der Stahlboom auslaufen wird. Herr Minister
Lang, es ist nicht so, da8 wir eine Rezession hatten,

. dafir sprechen die Zahlen nicht, aber es ist ein aus-
. gesprochener Stahlboom, so lange wie noch nie zu-

vor in der Nachkriegszeit jetzt abgelaufen.
(Abg. Josef Niedermayer: Na und?)

-Das ist noch nicht die Rezession. Nur solange wir

den Stahlboom hatten, konnte der Betrieb existieren.
Auf dem Markt, Herr von Gumppenberg, kann er so
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jetzt nicht mehr bestehen. Fir den Betrieb gibt es
keine Chance, in einer Marktwirtschaft weiterhin zu
existieren. Wir miten mal Zahlen auf dem Tisch ha-
ben, das habe ich vermift, Herr Staatsminister. Wie
hoch sind denn die Produktionskosten pro Tonne
Stahl bei der neuen Maxhitte, wie hoch sind sie bei
Thyssen in Duisburg, wie hoch sind sie in Imojden,
bei dem hollandischen Stahikonzern, wo das Schiff
direkt in das Werk fahren kann? Wie hoch sind dort
die Stahigewinnungskosten?

Der Ostblock wurde angesprochen. Sie sagen, Herr
Staatsminister, die biligen Ostimporte selen ein gro-
Bes Problem. Das ist Ubergangsweise ein Problem.
Soweit ich informiert bin, haben die Stahlbetriebe in
der frilheren UdSSR, in der Ukraing, in Ungarn, eine
weit geringere Produktivitat. Aber sie versuchen, in
der Situation des Zusammenbruchs, Stahi zu Dum-
pingpreisen zu verkaufen. Das ist eine klassische Si-
tuation. Das wird aber nicht lange dauern, die Stahifa-
briken kénnen so nicht weitermachen. Sie sind in der
Produktionstechnologie soweit zurick, ich nenne nur
das StrangguBverfahren, daB sie, wie ich vor drei, vier
Jahren in Statistiken einmal gesehen habe, pro. ge-
wonnene Tonne Stah! doppelt so viel Energie aufwen-
den missen wie unsere Stahlwerke, weil die Anlagen
nicht optimiert, sondern veraltet sind, und weil keine
Investitionen getatigt werden. Vor ein paar Wochen
konnten Sie in der Slddeutschen Zeitung lesen, daB
die jetzt sehr modernen Stahlwerke in Frankreich,
England, Kerea und auch Japan in ihrer Produktlvitat
und somit beim Aufwand an Arbeitsstunden und
Energie pro Tonne Stahl so viel ginstiger liegen, da8
sie sich durchsetzen werden,

{Abg. Josef Niedermayer: Wir brauchen
doch von thnen keinen Nachhilfeunterricht,
da gibt es doch viel gescheitere!}

- Herr Niedermayer, wenn Sie so viel gescheiter sind,
wundere ich mich (ber lhren Antrag. Ich versuche |h-
nen zu sagen, daB wir ehrlich sein sollten, daB dieses
Stahlwerk mittelfristig keine Zukunft mehr haben
kann. Ich wundere mich, daB Sie sich hier nicht hin-
stellen und das sagen; daB Sie nicht sagen, daB un-
sere Strukiurpolitik, unsere Wirtschaftspolitik den
richtigen Weg gehen muB und nicht Bestandsgaran-
tien fir nicht mehr (Oberlebensfahige Arbeitsplatze
geben darf, sondern dafiir sorgen muB, daB neue zu-
kunftstrachtige Arbeitsplatze geschaffen werden, die
in anderen Branchen angesiedelt sein werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es kann doch keinen Sinn machen, Stahl mit enormer
Umweltbelastung und hohen Subventionen in den
veralteten Anlagen in Sulzbach-Rosenberg zu produ-
zieren, obwoh! ihn hinterher keiner haben will. Das
kann doch keine zukunftstrichtige Wirtschaftspolitik
sein!

Herr Matschl, das Problem _'ist sehr kiar. Vor einigen
Jahren haben wir gesagt bekommen, die Wiederauf-
arbeitungsanlage in Wackersdorf ist passé, dort wer-

den dreieinhalbtausend neue Arbeitsplatze geschaf-
fen. Jetzt lese ich im ,,Neuen Tag" vom 20. Aprii, 460
neue Arbeitsplatze scllen geschaffen worden sein.
Das Problem liegt doch darin, dal Sie in den Jahren,
in denen uns der Stahlboom eine Alempause ver-
schafft hatte, in Ihrer Strukturpolitik versagt haben.
Sie haben es nicht geschafft, neue zukunftstrachtige
Arbeitspldtze in die mittlere Oberpfalz zu bringen.
Das ist unser Kernproblem.

(Beifall bei den GRUNEN ~ Abg.
Hiersemann: Was machen Sie jetzt? —
Abg. Dr. Matschl: Was titen Sie?)

— Herr Hiersemann, wir mlissen jetzt erst einmal fest-
stellen, daB genau dieses Problem nicht geldst Ist.
Wir kéninen das Programm noch einmal fir zwei oder
drei Jahre fortschreiben, uns noch einmal Uber eine
Atempause Gedanken machen, ich habe auch kein
Patentrezept. Nur steht in beiden Antragen (ber-
haupt nichts, was die Probleme |6sen wird.

{Abg. Hiersemann: Also heidt das
dichtmachen?)

Herr Staatsminister, Sie haben gesagt, wir werden al-
les tun. Ich habe von Ihnen aber nichts Konkretes ge-
hért. Wir Parlamentarier konnen nicht die Strukturpo-
litik vor Ort bestimmen und ausflhren. Wir missen
ihnen die Grobziele vorgeben und sehen und fragen,
welche Konzepie Sie haben. Ich stelle fest, daB Sie
sagen, Sie werden mit den Altgesellschaftern reden.
Sie wissen genau, da deren Motivatidn.vor finf Jah-
ren vermutlich war zu verhindern, daB italienische und
dsterreichische Betriebe kommen und kleine Mini-
stahlwerke etwa auf Elektrostahlofenbasis betreiben.
Sie wissen genau, daB diese Motivation wegfélit. Sie
sagten, wir werden mit Freital in Sachsen verhandeln.
lch war dort zufillig vor zwei Wochen und habe gese-
hen, daB die ganz andere Dinge im Kopf haben. Bil-
lige Ostimporte werden doch zuvérderst nach Sach-
sen gehen. Keiner wird sich den Stah! von Sulzbach-
Rosenberg beschaffen, wo zudem keine Transport-
wege vorhanden sind.

(Abg. Freiherr von Gumppenberg: Fir die ist
das doch eine Alternative!)

Meine Damen und Herren, wir missen so ehrlich
sein, daB Sie leider Gottes keine Wege und Konzepte
haben, die dort in irgendeiner Weise eine Zukunfts-
perspektive erdffnen kénnten.

Es wurde Uber Zahlen gesprochen und gesagt, wir
hatten 1981 nur sechs Millionen DM Verlust gehabt,
Thyssen-Edelstahl aber 60 Miliionen DM Verlust. Herr
Dr. Schmid hat das angesprochen. Sie kdnnen die
Zahlen so nicht miteinander vergleichen. Der Edel-
stahimarkt ist eine ganz andere Branche. Die neue
Maxhiitte ist kein Edelstahibetrieb.

(Abg. Dr. Albert Schmid: Doch, 80 Prozent
ist Edelstahl!)

— Aber Thyssen-Edelstahi ist, soweit ich informiert

- bin, in einem viel hdheren Produktsortiment titig als

die neue Maxhitte, die sich immer mit ihren Profil-
stéhien, beispielsweise mit Eisenbahnschienen, profi-
liert. Das ist nun wirklich kein Produkt, das fortschritt-
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lich ist. Das ist ein Produkt, das wir brauchen und das
wir GRUNEN sehr wehl schatzen, aber es ist kein
Produkt, das eine grofie Zukunft hat. Hochwertige
Edelstahle wie Nirosta und dgl. mehr kann die neue
Maxhiitte gerade nicht hersteflen.

{Abg. Nentwig: Das ist doch ein Quatsch,
was Sie sagen!)

Herr Staatsminister, Sie haben gesagt, daB groBe In-
vastitionen gerade aus Umweltgrinden anstehen. Die
neue Maxhiite hat in den vergangenen Jahren wie
viele Betriebe im Osten auch auf Verschleil gearbei-
tet. Sie hat viele Investitionen nicht getatigt, weil das
Geld knapp war und weil sie in der Hochkonjunktur
gerade so existieren konnte. Das geht aber nur el-
nige Jahre gut, wie alle wissen, die einmal in der Wirt-
schaft tatig waren. Dann sind die Anlagen verschlis-
sen, dann muissen dringende Investitionen nachge-
holt werden. Das ist aber in die Preise normalerweise
mit einzukalkulieren. Wenn das nicht geschehen ist,
fihrt es dazu, daB der Betrieb nicht mehr existieren
kann.

Meine Damen und Herren, Ldsungen kénnen wir
nicht mit kurzatimigen Besprechungsrunden und mit
Arbeitsplatzgarantien fur Stahlwerker in Sulzbach-
Rosenberg erreichen. Die Ldsungen sind mittel- und
langfristig nur in Landesplanung, Raumordnung und
Strukturpolitik zu erreichen. Wir miissen sehen, wel-
che Arbeitsplatzkonzentration wir hier im Munchner
Raum haben, wie viele Hundert- und Zehntausende
von Arbeitsplatzen um den neuen Flughafen Min-
chen |i angesiedelt werden, nachdem sogar im Raum
Augsburg, 100 km entfernt, die Kommunen aufgefor-
dert wurden, Neubaugebiete fir die Beschaftigten am
neuen Flughafen und seine Peripheriebetriebe auszu-
weisen. Das ist doch eine rdumliche Fehlentwicklung.
Der zustandige Minister und sein Staatssekretar sind
_ nicht da. Sie hatten mit Landesplanung, Investitions-
lenkung — natirlich ein bises Wort fiir Sie —, mit Sub-
ventionen und Zuschiissen daflr sorgen miissen,

(Abg. Dr. Matschl: Méchten Sie den
Flughafen nach Landshut haben?)

daB die Investitionen dorthin gelenki werden, wo wir
sie aus Arbeitsplatzgrinden haben wolien. Wir hatten
in den vergangenen Jahren dafir sorgen missen,
daB sich die Arbeitsplatze nicht im Raum Minchen
konzentrieren, sondern dort geschaffen werden, wo
wir sie aus strukturpolitischen Grdnden haben wol-
len. Das sind die Oberpfalz, Oberfranken und auch
Teile von Niederbayern.

{Frau Abg. Lédermann: Aber den Fiughafen
hatten wir nirgendwo in Bayern haben
wollen))

Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: Herr Kamm,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen
Freiherr von Gumppenberg? — Bitte, Herr Kollege!

Freiherr von Gumppenberg (FDP): Herr Kamm, ich
nehme lhre befriebswirtschaftliche Ausfihrung zur
Kenntnis. Darf ich nur ganz konkret bei der augen-

blicklich gegebenen Situation der Maxhiitte fragen:
Was wollen Sie den 1B00 Menschen in Sulzbach-Ro-
senberg sagen? Meinen Sie, man miBte die Max-
hitte jetzt schlieBen? Dann sagen Sie das auch ganz
affen. ‘

(Abg. Josef Niedermayer: Genau das
will er!)

Kamm (DIE GRUNEN): Herr von Gumppenberg, ich
bin Parlamentarier und nicht Staatsminister flr Wirt-
schaft und auch nicht Staatsminister fir Finanzen,
der die 45 Prozent - —

(Zurufe von der CSU: Gott sei Dank! - Frau
Abg. Wiirdinger: Das wire eine
Katastrophe!)

— Nun bléken Sie doch nicht so dazwischen!
(Weitere Zurufe — Giocke des Prasidenten)

ich bin nicht 'Finanzminister, der die 45 Prozent
Staatsanteil an der Maxhitte zu verwalten hat. Als
Parlamentarier kann ich erst einmal nur die Grund-
zlige ——

iZurufe von der CSU: | ,Bléken' hat er
gesagt!)

Zwelter Vizeprﬁéldent Dr. Rothemund: Herr Kollege
Kamm, den Ausdruck ,bidken", bezogen auf eine
Frau Kollegin in diesem Hohen Hause, rige ich.

Kamm (DIE GRUNEN): Pardon, Frau Wirdinger! Ich
werde den Ausdruck nicht wiederholen. Es tut mir
leid.

Meine Damen und Herren! Wir missen uns dardber
klar sein, daf wir weder Geschéaftsflihrer noch Gesell-
schafter noch Konkursverwalter der neuen Maxh(ite
sind. Wir missen hier die Grundzige und in einem
anderen Kreis dann die Feinheiten diskutieren. Als
1887 die Sanierung der alten Maxhitte hier im Parla-
ment diskutiert wurde, Herr Falk hat es ansgespro-
chen, haben wir den Vorschlag gemacht, daB (ber
die Fraktionen hinweg eine Steuerungsgruppe gebil-
det werden soll, um die Dinge zu diskutieren.

_ (Abg. Freiherr von Gumppenberg: Wirden
Sie meine Frage beantworten?)

- Herr von Gumppenberg, ich wundere mich, daB Sie
noch einmal fragen. ich stelle mir dberhaupt sehr
schon vor, wie Sie mit lhrem Porsche nach Sulzbach-
Rosenberg zum Betriebsrat gefahren sind und ge-
sagt haben, ich habe groBe Solidaritat mit euren Ar-
beitsplidtzen. Nein, wir missen auch darliber nach-
denken, daB wir ein Verteilungsproblem haben, daB
wir in Minchen und in Oberbayern sehr viel Reichtum
konzentriert, aber in der mittelstandischen Oberpfalz
zu wenig investiert haben.

Wir kdnnen doch nicht sagen, daB wir als Parlamen-
tariet jetzt die operative Entscheidung haben, mor-
gen zu sagen, so und so soll es geschehen. Wir miis-
sen doch darlber erst einmal diskutieren, missen
erst einmal die Analyse machen, missen ehrlich die
Lage Uberhaupt erst einmal darstéellen. Deswegen
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noch einmal gesagt: Leider Gottes ist mittelfristig die
Situation nur dadurch zu verbessern, daB wir mit
Strukturpolitik, mit Investitionslenkung dafiir sorgen,
daB Arbeitsplatze dorthin kommen,

lch habe noch kein Wort von der Staatsregierung ge-
hért, warum die 3500 Arbeitspidtze fir Wackersdorf
nicht gekommen sind, sondern nur 460 Arbeitspliize.
Dazu modchtie ich einmal eine Begrindung horen.

(2uruf des Abg. Hiersemann)

-~ Herr Hiersemann, s ist leider Gottes so, das mis-
sen wir auch sagen, wir tauschen in unserer Gesell-
schafts- und Wirtschaftsordnung die Politiker, die Be-
viikerung und auch die Wahler, so zu tun, als ob wir
einzelne Arbeitsplatze garantieren kénnten.

(Abg. Hiersemann: Dann haben Sie endlich
den Mut zu sagen: Wir tun nichts, aber elern
Sie hier nicht rum! — Beifall bel SPD und
csu)

~ Meaine Damen und Herren und Herr Hiersemann, ich
habe dargelegt, daB ich nicht den Schllssel in der
Hang habe.

Ich komme auf lhre beiden Antrage zu sprechen, zu
den Lésungsansatzen, die Sie damit prasentieren.
Die CSU sagt, Fortsetzung der Solidaraktion, also
Aufforderung an die bisherigen Geselischafter; die
bekannten Stahlkonzerne von Rhein und Ruhr, :dort
weiterzumachen. Aber Thyssen, Krupp und Kloeck-
nér werden Sie auslachen, wenn ich ihnen den Antrag
vorlese, und sagen, nur dumme Parlamentarier in
Bayern formulieren so etwas, wir haben andere Inter-
essen. Es ist Augenwischerei, wenn es dann heifit:
,-durch Gewinnung neuer Gesellschafter ...". Dahin-
ter versteckt sich der Herr Staatsminister schén und
sagt, ich kann keine Namen nennen. Das verstehe ich

in Verhandlungssituationen. Aber, Herr Staatsmini-

ster, das haben wir vor finf Jahren bei lhrem Vorgén-
ger Jaumann genauso erlebt. Welcher Stahlkonzern
sollte denn Interesse haben, neuer Gesellschafter bei
der Maxh(itte zu werden? Es ist ja nicht nur, daB er
dann sagen kann, ich bin neuer Gesellschafter, son-
dern es sind 10, 20, 50 Millicnen Mark hinzulegen, um
die notwendigen. Investitionen vorzunehmen, um da-
mit die Verluste, die zwangsléufig bei der Marktent-
wicklung, die sich abzeichnet, kommen werden, ab-
zudecken. Wer soll das denn tun? Wenn Sie so stwas
formulieren, dann wissen Sie doch genau, daB Sie da-
mit den Menschen in der Oberpfaiz Sand in die Au-
gen streuen, daB3 das (berhaupt nicht zukunftstréch-
tig ist. Das muB wohl ehrlicherweise gesagt werden.

(Signal des Prasidenten)

Ein letztes, mir wird Ende der Redezeit signalisiert.
Herr Hiersemann, die Fraktionen haben hier mehr-
fach, wenn bei einer Firma. entlassen werden solité,

fordert, alles zu tun, um die Arbeitspidtze zu erhalten.
Aber wir sollten auch dazu stehen, daB wir damit den
Leuten etwas vormachen.. Wir haben keine Wirt-
schaft, in der wir als Politiker-an den Hebeln der Ent-
scheidung wéren. Wir mussen vielmehr durch Lan-

desentwicklung, durch Strukturpolitik daflr sorgen,
dafi die Gebiete unseres Landes sinnvol entwickelt
werden. Wir haben nicht die operative Entscheidung
fur den einzelnen Arbeitsplatz in der einzelnen Firma.

Unsere Fraktion wird sich bei beiden Antragen der
Stimme enthalten.

Zwelter Vizeprdsident Dr. Rothemund: Nichster
Redner ist der Herr Kollege Nentwig. Bitte, Herr Kol-
lege!

Nentwig (SFD): Sehr geehrter Herr Prasident, Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich méchte bis auf den Vorred-
ner allen Kollegen danken fur ihre Sachlichkeit und
fur ihre Objektivitat bei diesem Thema.

(Beifall)

Als erstes, dies ist fur mich als Vorbemerkung sehr
wichtig, méchte ich ausdriickiich die Sclidaritat und
die Hilfe anerkennen, die der Maxhitte und der Re-
gion zuteil wurde, als damals am Grindonnerstag
1987 plétzlich -der Konkurs da war, und dafir Dank
sagen. Diese Leistungen werden anerkannt. Sie mis-
sen Grundlage auch fir die heutige Diskussion sein.

Damals war dies nur méglich, weil die ganze Region,
die Belegschaft, Kirchen, die Parteien, einmitig am
gleichen Strick gezogen haben. Die neue Maxhitte
hatte von voritherein duBerst schlechte Startchancen,
eigentlich die schlechtesten Aussichten, und wir ha-
ben in diesen-Jahren, seit die neue Maxhitte besteht,
die groBte Stahlkrise mit branchenweiter Unterdek-
kung seit 20 Jahren. Wir haben eine zu geringe Kapi-
talausstattung, teilweise miBmutige Anteilseigner, die
am Markt selbst Konkurrenten der Maxhitte sind, de-
nen teiweise selbst das Wasser bis zur Halskrause
steht. Wir haben auch, jetzt im nachhinein sichtbar,
eine ganze Menge von Altlasten, von denen die Max-
hitte laut Vertrag befreit werden muB. Wir haben wei-
terhin keine volle Auslastung, um einen rentablen Be-
trieb zu bewerkstelligen.

Ein Stahlwerk. ein Hochofen und Walzstraen konnen
nicht betrieben werden wie eine Pizzabackerei, wo
man den Ofen ein- und ausschalten kann, oder ein
Montagewerk, wo man das FlieBband anhalten oder
ganz einfach langsamer oder schneller stellen kann.
Trotz dieser vielen negativen. Vorzeichen und einer
mangeinden Austastung.ist es unserer Maxhiitte ge-
lungen, gut Uber die Runden zu kommen; trotz dieser
widrigen Umstéinde ist es der Belegschaft und der
Werksleitung gelungen, beste Ergebnisse zu erzie-
len, die von den Konkurrenten voll anerkannt, von
den eigenen Anteilseignern und Konkurrenten neid-
voll beaugt werden.

Die Diskussion heute. ist ausgeldst durch einen un-
verantwortlichen und unwahren Presseartikel, dafB
»Ostern die Sterbeglocken fir die Maxhitte lauten

: ] ! . | werden". In anderen Artikein hie8 es, die Maxhitte sei
Antrage eingereicht und die Staatsregierung aufge- |

éin,,marodes Unternehmen’, sie sei ,schonwieder kon-
kursreif*. Meiner Fraktion, uns und mir ist es deshalb

. wichtig, daB dieses Thema heute hier diskutiert wird,

um endiich diesen Unsinn, diesen Schwachsinn aus-
zurdumen, aber auch diese unwahre Argumentation,

. ti‘_jie der Kollege Kamm gerade geboten hat, als wire

1
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diese Maxh{itte ein marocdes linternehmen und eine

veraltete Klitsche, zu widerlegen, diese vor allem fiir |
die neue Maxh(tte tédliche Diskussion endlich zube- |

enden.
(Beifall bei der SPD)

Ich sage aber auch ganz klar: Die Diskussion heute | +H ann (SPD): Herr Kollege Nentwig! Darf ich

ist kein Thema fir Emptionen, sie ist keines fir Profi-
lierung und auch nicht fiir Parteipolitik #im wahrsten
Sinne des Wortes.

Wir beiden regionalen Abgeordneten, Kollege Falk
und ich, sind uns in den Gesprachen mit dem Be-
trigbsrat, mit der Werksleitung und den Gewerkschai-
ten in der Zielsetzung villig einig. Dies ist in den ge-
meinsamen Gespriachen berdeutlich gewonden.

Nun zu den Fakten und Zahlen. Die neus Maxhitie,
Stahlwerk und Rohrwerk, ist ein integriertes Hitten-
werk mit einer voll kistungs- und konkurrenztahigen
Technologie. Der Hochofen, das Konverter-Stahiwerk
und die moderne StranggieBanlage sind auf dem mo-
dernen, neuesten Stand, genauso das Rohryerk. Bei
einer Fertigungskapazitat von S00000 Jahréstornen
hatten wir leider 1890 nur 330000 Tonneh Ausis-
stung, 1991 gar nur 340000 Tonnen Ausl
den 330000 Tonnen 1980 im Jahr sind die &
nen Vormaterial fiir das Rohrwerk enthaiter. AuBer-
dem hatten 90000 Tonnen Schienen gewalzt werden
konnen. 1991 waren es jedoch nur 6?000' Tonnen
Schienen. Die neus Maxhitte ist eben kein ,Anb:eter
von Massenstihlen bder ,Wald- und Wiesenstahian"
mehr, sondern sie ist nur noch Anbieter und Fertiger
von hochqualifizierten Qualitits- und Edeistihien.

Dies sieht, in Prozentzahlen korrekt und exakt ausge-
driickt, so aus: 1988, aiso vor dem Konkurs fer Max-
hitte alt darauf beziehen Sie sich, Kollege Kamm,
hatten wir noch 70 Prozent  Wald- und Wiesen-
stahle'', niamlich Baueisen und Betonstahl. Bei-Quali-
tatsstahl waren wir bei der Maxhitte alt nur bei 20 bis
25 Prozent, und der Anfeil des Edgistahls betrug
zehn bis 15 Prozent. Der Anteil des Bau- und Beton-
stahls betrigt bei der Maxhiitie neu null Prozent, der
Anteil des Qualititsstahls zwischen 55 und 70 Pro-
zent, je nach Qualitit und Formierung der Stéhle. Der
Anteil des Edelstahls — die hichste Qualifikation fiar
Stahle, die es gibt - betrigt 35 bis 45 Prozent.

Das sind die Tatsachen. Die Beschiftigten der Max-
hiitte und die Region legen gréBten Wert auf die
Feststeliung, daB hler ein qualitiativ gutes Staﬂl— uﬂﬂ
Walzwerk besteht,

Der Jahresumsatz der Maxhitte neu betragt 300 Mﬁ-
lionen DM, des Rohrwerks 120 Milionen DM. Dzas
macht zusammen ginen Jahresumsatz von 420 Mllhﬁ-
nen DM aus. Ein Jahresumsatz von 420 Millionen Bﬁ!

ist aber kaum méglich bei langfristigen Kreditmittelh -
von 47 Millionen DM und kurzfristigen Kredttmntah :

von 25 Millionen DM, Jeder Kaufmann wei, dal M

ung. Bei
00 Ton-

| artige Umsétze mit so geringen Kreditmifteln nicht

miglich sind. Hier zwickt &8, das erkennt wohl jeder.

Zweiter Vizeprésident Dr. Rothessund: Herr Kollege
Nentwig, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Kollegen Hiersemann? - Bitte, Herr Kollege Hierse-
mann!

thren AuBerungen entnehmen, daB die vom Herrn
Kollegen Kamm geforderte Modernisierung und Um-

| strukturierung der Maxhitte in der Zwischenzeit ge-

schehen ist?

Nentwig (SPD): Die Entwicklung ist offenbar an den
GRUNEN, zumindest am Kollegen Kamm, vorbeige-
faufen. Sie haben dies nicht zur Kenntnis genomraen.

{Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizepriisident Dr. Aothemund: Herr Kollege
Nentwig, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Kollegen Kamm? - Bitte, Herr Kollege Kamm!

Kamm (DIE GRUNEN): Herr Nentwig! Wenn die An-
lage so modemn ist, wie Sie geschiidert haben, wenn
die Produktpalette so hochwertig ist, wie Sie geschil-
dert haben, und wenn die Preise aufgrund der Stahl-
kenjunktur so hachgeschossen singd, wie ich das ge-
schildert ihabe, kénnen Sie mir dann erkléren, warum
die Maxhiitte Verluste macht?

(Aligemeiner Widerspruch ~ Frau Abg.
. Wirdinger: So was Dummes!)

mg E(S'PDQ: ich werde gieich darauf zu sprechen
kominen, Herr Kollege Kamm.

Das Rohrwerk der neuen Maxhitte hat ain Stammka-
pitalvon 20 Millionen DM. Die neue Maxhiitte ist zu
B85 Prozent daranbeteiligt, zu 15 Prozent der Rihren-
handel Kithriein. Die Jahrestonnage betriigt 70000,
wenn tas Rchrwerk voll ausgetastet wire, 100000.
Das Rohrwericarbeitet in den hochsten Guatitdtsmar-
gen. Es fertigt Stahlbaurohre, legierte und unlagierte
Kesselrohre, Prizisionsstahirohre und walz?lager-
rohre. '

ﬁie Belegschaft von Stahiwerk und Hﬁhnuem betragt
zur Zeit 1850 Mann inschiielioh 75 Auszubiidende.
Mit inem Altersdurchschnitt von 35 Jahren liegt das
Werk absolut an der Spitze; das ist einmalig. in der
Produktivitat ist die ‘Maxhitte im gesamten Bundes-
gebiet ebenfalls absplut Bpitze. Dar Durchschnitt-der

deutschen Stahiunternehmen liegt bei kmapp 4.8
" Lohnstunden pro Tonne ‘Rohrstahl, bei der Maxhiitte

ist der Wert 3.6 Lohnstunden pro hergestellte Tonne
Rohrstahl. Der durghschnittliche Krankenstand der
Deutschen Hittenwetke liegt bei acht Prozent, der
Krankenstand bei der Maxhiitte neu bei 5,5 Prozent.
Das macht bei der Lohn- und Gehaltsfortzahlung im

Jahr gine: Elnspamng won 18 mianan D, '

Die Beatschen Hittenwerke waisen sine Hiufigkeit
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von 42 Unféllen auf eine Million Arbeitsstunden auf,
die Maxhdtte neu eine Unfallhdufigkeit von 33 Unfal-
len. Die Qualifikation der Belegschaft ist ein weiterer

Pluspunkt. 75 Prozent der Belegschaft haben eine .

abgeschlossene Berufsausbildung. Das zeigt, daB die
Maxhitte hervorragendes Personal hat.

Jetzt komme ich zu |hrer Frage, Herr Kollege Kamm.
Alle anderen deutschen Stahlwerke haben zur Zeit
beim Erlds pro Tonne eine Unterdeckung von etwa
125 Mark wegen der Stahlkrise, wahrend die Max-
hatte nur eine Unterdeckung von 25 Mark hat. Das
Werk wirde trotz der Stahlkrise und cbwohl! alle an-
deren so groBe Verluste machen, gute Gewinne
schreiben, wére es voll ausgelastet. Das muf} man se-
hen. In den letzten beiden Monaten wurden bei der
Maxhiitte auch positive Zahlen geschrieben.

Diese Fakten machen deutlich, daB wir helfen mis-
sen, die Kapitalausstattung zu verbessern, die Altla-
sten zu sanieren und fir miBmutige Anteilseigner
eventuell andere zu finden. Keinesfalls ist es eine:ver-
tane Zeit, wenn wir hier diskutieren, und keinesfalls
wirden wir mit einer Hilfe gutes Geld dem schlechten
nachwerfen. Ich zitiere germe den Anteilseigner
Kihnlein, der Anteile am Rohrwerk halt. Er schreibt
mir:
Ich bin Uberzeugt, daB die Sterbeglocken der
neuen Maxhitte nicht lauten... Niemand kann: von
Liguiditatsschwierigkeiten reden. Lediglich der im
Geschaftsjahr 1991 eingetretene Verlust sowie die
zur Zeit noch anhaltend schlechte Gesamtsituation
bei Langprodukten beeintrachtigen die Innenfinan-
zierungsmaglichkeiten der neuen Maxhlitte-Gesell-
schaft im Sinne der Cashflow-Rechnung. Sie dir-
fen versichert sein, daf ich mich dafir einseize,
zusammen mit der Geschaftsfihrung Wege ausfin-
dig zu machen, die den Absatz der Produkte erhé-
hen werden.

Da kann man nur sagen: Danke, Herr Kihnlein, Dank
diesem engagierten Anteilseigner.

{Abg. Hiersemann: Und der sitzt in der -
Region! Das ist wichtig!}

— Er sitzt natilrlich in der Region.

lch zitiere auch noch den Vorsitzenden des Vorstan-
des von Kldckner Edelstahl. Er schreibt:

Als Aufsichtsratsmitglied der neuen Maxhitte bin

ich verpflichtet, alles in meiner Kraft Stehende zu.

unternehmen, um fir das Woh! des Unternehmens
ZU sargen.

Dann weist er allerdings darauf hin, daB sein Unter-
nehmen keine finanziellen Zuschlsse mehr leisten
konne, weil dieses Unternehmen selbst Probleme
hat.

Was ist daher zu tun? Wir missen versuchen, die
volle Auslastung der Maxhiitte zu sichern. Das heiBt,
es muB bei den Schienen wesentiich mehr sein,
bis die Kapazititsgrenze von etwa 90000 Ton-
nen erreicht ist. Wir miissen insbesondere die Zu-
sammenarbeit mit den Sachsischen Edelstahlwerken

verstéarken; das ist bereits angeklungen. Altlasten
missen bereinigt werden. Fir Anteilseigner, die nicht
mehr mitmachen wollen, missen neue gefunden wer-
den. Die negative Diskussion muB auf alle Fille been-
det werden, weil wir diese 1850 Arbeitsplatze nicht
verlieren kdnnen. Der Wirtschafisminister erkannte
richtig, daB es dazu keine Alternative gebe.

Der Finanzminister hatte auch erklart, da8 die Max-
hitte keinesfalls wegen kurzfristiger Liquidationspro-
bleme scheitern dirfe. Wir missen als Parlament
auch deutlich machen, daB wir geschlossen hinter
beiden Antragen stehen.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der
Csu)
Ich bitte deshalb darum, daB Sie, meine sehr verehr-
ten Kolleginnen und Kollegen, beiden Antragen zu-
stimmen und damit deutlich machen, daB Sie hinter
der Region und ihren Arbeitnehmern stehen. Ich be-
danke mich.

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: Néichster
Redner ist Herr Kollege Freiherr von Gumppenberg.
Bitte!

Freiherr von Gumppenberg {(FDP): Liebe Koliegin-
nen und Kollegen! Ich will es ganz kurz machen. Ich
werde zu meiner Wortmeldung dadurch animiert, daf3
Kollege Kamm ans Pult getreten ist und in einer nicht
sehr redlichen Form argumentiert hat. Er hat einer-
seits mit marktwirtschaftlichen Regeln argumentiert
und sprach einmal kurz von Grenzkosten, anderer-
seits sagte er, daB er das Kostengefliige der Max-
hitte nicht beurteilen kdnne, und er bat den Minister,
ihm die betriebswirtschaftlichen Kosten zu nennen.
ich schlieBe daraus, daB das erste, was Sie gesagt
haben, nicht richtig ist, sonst hatten Sie mcht von
Grenzkosten sprechen kénnen.

Sie haben an diesem Puit eines nicht getan, Herr
Kamm: Sie haben nicht erklart, was Sie de facto ei-
gentlich wollen, was Sie hier verschielert ausgedrickt
haben. Sie wollen doch, daB die Maxh(tte geschlos-
sen wird. Diese Ihre Argumentation KGnnen wir in gar
keiner Form teilen.

Zum anderen machte ich noch zwei Dinge zu den An-
tragen sagen. Wir haben im Parlament in sehr sachli-
cher Form diskutiert, und es gibt ein hohes MafB an
Ubereinstimmung. In Ansatz und Anliegen sind der
CSU-Antrag und der SPD-Antrag durchaus vergleich-
bar. Leider muB ich fir mich persénlich und fiir uns
Liberale sagen, daB wir dem Antrag der SPD nicht zu-
stimmen kénnen, weil nach unserem marktwirtschaft-
lichen Verstandnis keine Bestandsgarantie gegeben
werden kann; denn eine Bestandsgarantie muB im
betriebswirtschaftlichen Sinn ,.ad infinitum’ gegeben
werden. Das kann aber kein Mensch versprechen,
und das kann auch keinem abverlangt werden. Dies
ist der einzige Grund, weshalb wir den Antrag der
$PD ablehnen. Dem CSU-Antrag werden wir zustim-
men. Herzlichen Dank.
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Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: Néchster
Redner ist Herr Kollege Niedermayer. Bitte, Herr Kol-
lege!

Niedermayer Josef {CSU). Herr Prasident, meine
sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen! Auch ich
sehe mich aufgrund des Beitrags des Kollegen
Kamm veranlaBt, noch kurze Ausfihrungen zu ma-
chen.

Herr Kollege Kamm, die beiden Antrage sind von den
groBen Partelen aus der Sorge heraus eingebracht
worden, daB ein Betrieb in einem strukturschwachen
Gebiet, der mit groBen Schwierigkeiten zu kémpfen
hat, verlustig geht, wenn keine breite Unterstiitzung
kommt. Trotzdem sagen Sie, man sollte die Bemu-
hungen einstellen, nichts mehr tun, weil es ochnehin
keinen Zweck hat. Das hieite ich fdr den véllig fal-
schen Weg. Vielmehr sind wir als Parlament aufgeru-
fen, alles zu tun und gerade fir einen Betrieb in ei-
nem soichen Gebiet zu kdmpfen, und zwar bis zum
latzten. Ich glaube, es ist Vertrauenssache, die Ver-
handlungen, die die Bayerische Staatsregierung, ver-
treten durch den Wirtschaftsminister, fihrt und die
nach seiner Aussage einen Hauch von Chance erken-
nen lassen, nicht zu blockieren, sondern zu unter-
stitzen.

Auch die Kolleginnen und Kollegen von der SPD sind
mit einem Antrag ins Parlament gegangen, um die
Bayerische Staatsregierung zu bitten, allas zu tun
und auf die Unternehmer einzuwirken, daB die Situa-
tion, wie sie sich jetzt darstellt, bereinigt und der Be-
trieb erhalten wird. Genau das wollen wir auch, nur
kénnen wir ihrem Antrag nicht zustimmen, weil keine
Bestandsgarantie gegeben werden kann. Wie Kollege
Nentwig schon sagte, darf die Diskussion keinen poli-
tischen Charakter haben, sondern muB: von der
Sorge getragen sein, dem Betrieb zu helferi. Deshalb
bitte ich Sie, sich unserem Antrag anzuschiieBen.

(Beifall bei der CSU)

Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor. Wir kommen zur Abstimmung.

Ich lasse zunéchst lber den Dringlichkeitsantrag auf
Drucksache 12/6254 abstimmen. Wer dem
Dringlichkeitsantrag zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen.

{Abg. Diethei: Was ist das flr einer, CSU
oder SPD?)

— Es ist der Antrag der SPD. — Die SPD und eine
Stimme aus den Reihen der GRUNEN. Gegenstim-
men? - Die Fraktionen der CSU und der FDP. Stimm-
enthaltungen? - Zwei Stimmenthaltungen aus den
Reihen der Fraktion DIE GRUNEN. Damlt ist der An-
trag abgelehnt,

Ich komme zum Dringlichkeitsantrag auf Druck-
sache 12/6255, Das ist der Antrag der CSU. Wer
dem Dringlichkeitsantrag seine Zustimmung geben
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Die Fraktio-
nen der CSU, der SPD und der FPD. Gegenstimmen
bitte ich anzuzeigen! — Keine. Stimmenthaltungen? —

Die Fraktion DIE GRUNEN. Damit ist der Antrag an-
genommen,

{Abg. Schramm meldet sich zu Wort)

Zu einer Erklarung zur Abstimmung hat der Kollege
Schramm das Wort.

Schramm (DIE GRUNEN): Herr Priasident, Kollegin-
nen und Kollegen! Ich méchte Sie nicht lange aufhal-
ten, sondern nur erklaren, warum ich im Gegensatz
zu meiner Fraktion dem SPD-Antrag zugestimmt
habe. Ich gebe zu, da88 die Bestandsgarantie auch far
mich etwas schwierig ist. Ich konnte dem SPD-An-
trag aber zustimmen, weil die Staatsregierung trotz
einer abgegebenen Garantie Versdumnisse hat auf-
kommen lassen und bei den Altlasten nicht alle Zah-
lungen Ubernommen hat.

(Beifall bei dér SPD)

Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: Meine Da-
men und Herren, bevor ich den nachsten Dringlich-
keitsantrag aufrufe, darf ich Sie darauf hinweisen, daB
inzwischen Post eingetroffen ist. Es erweist sich als
zweckmiBig, in die Facher zu sehen.

(Abg. Willi Miilier: Ist es wichtige Post?)

- Post fiir die Kolleginnen und Kollegen des Bayeri-
schen Landtags. Sie kennen ja die gegenwirtigen
Verhaltnisse auf diesem Sekior.

ich nde auf:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Prof. Dr.
Doeblin; Freiherr von Gumppenberg, Bock, Grofier
und Fraktion FDP betreffend chemische Relni-
gungsunternghmen {Drucksache 12/6256)

Der Dringlichkeitsantrag wird kurz begriindet. Das
Wort hat Frau Kollegin Bock,

Frau Bock (FDP): Sehr geehrter Herr Président, ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte den An-
trag ganz kurz begrinden.

Die chemischen Reinigungsbetriebe wurden Ende
der BOer Jahre aufgefordert, von dem L&sungsmittel
Perchiorethen abzugehen und auf FCKW umzustel-
len, weil man damals sagte, Perchiorethen ist krebs-
erregend. Daraufhin wurden schon in kleinen Betrie-
ben im Vertrauen auf die Politik Investitionen zwi-
schen 80000 und 100000 DM getétigt. Dann kam die
FCKW-Problematik auf, und die in anderen Bundes-
{andern bis 1994 gesetzte Frist lduft in Bayern schon
1992 aus. Schon gehen Bescheide hinaus, dafi die
chemischen Reinigungsunternehmen entweder um-
stellen und wieder investieren oder eben schiieBen
miissen. Deshalb fordern wir die Bayerische Staats-
regierung auf, eine Ldsung zu suchen, die sich mit
den gesetzlichen Regelungen in Einklang befindet.
Andernfalis stehen tausend kleine und mittlere Unter-
nehmen in Bayern vor dem Ruin.

ich bitte um Oberweisung an die Ausschisse.

Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund: lch erdffne
die Aussprache. Wortmeldungen Hegen mir nicht vor.,
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(Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund)
(Frau Abg. Paulig meldet sich zu Wort)
- Bitte, Frau Kollegin Paulig!

Frau Paulig (DIE GRUNEN): Sehr geehrte Damen
und Herren! Fiir die Debatte im AusschuB ist es viel-
leicht gut, der Staatsregierung gleich ein paar Hin-
weise zu geben.

Von den insgesamt 1500 chemischen Reinigungsbe-
trieben in Bayern sind tber 300 fir Grundwasserver-
unreinigungen mit CKWs verantwortlich. Oberbayern
nimmt hier eine Spitzenstellung ein. Schon in unserer
Trinkwasserinterpellation haben wir diesen Problem-
kreis angesprochen. Leider war die Staatsregierung
damals nicht in der Lage, dariber Auskunft zu geben,
ob die Grundwasserverunreinigungen mittlerweile
von den Verursachern saniert worden sind. Gerade
zu diesem Punkt sollte man aber einiges sagen kén-
nen, denn Uber 300 Grundwasserschadensfalie durch
CKWs aus chemischen Reinigungen sind ein gewalti-
ger Batzen. Soliten die dringend notwendigen Sanie-
rungen nicht von den Verursachern getragen werden,
ergibt sich zwangsiaufig bei diesem Antrag erhebli-
cher Diskussionsbedarf. Deshalb bitte ich um deutli-
che Ausflhrungen seitens der Staatsreglerung, zu-
mal solche bis jetzt nicht vorliegen,

Von der FDP interessiert mich zu hdren, welche
staatlichen Lsungsvorschlage sie’in die Diskugsion
bringen will, damit man sich auf die Debatte inhaltlich
vorbereiten kann. :

(Abg. Georg Rosenbauer: Das erfahren Sie! -
doch im AusschuB!) -

An die Verstaatlichung der chemischen F\emngungs-
betriebe denken Sie von der FDP ja wohl nicht. Ihrem
Antrag ist leider auch nicht zu entnehmen, inwigweit
Sie die derzeitige Betriebssituation als umweltfréund-
lich einstufen.

{Abg. Alois Gilck: Daflr gibt es doch
AusschuBberatungen!)

" Ein letzter Punkt. Es kann sich bei den chemischen
Reinigungen um einen Betriebszweig handeln, der
langsam keine groBen Zukunftsaussichten mehr hat.
Es gibt Alternativen 2zur  Reinigung, sie heiBen
schlicht Waschen mit umwaitfreundlichen Waschmit-
teln. Und vielleicht kann man Textilien einfihren, die

diese umweltbelastende chemische Reinigung mit |

der Gesundheltsgefahrdung fir die Menschen, die
dort arbeiten, vermindern o¢er abstellen. Darke sehr.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizepriisident Dr Rothemund: Weitere
Wortmeldungen liegen mir hicht vor. Die Aussprache

. ist geschlossen. Der Antrag soll iberwiesen werden.

" ich schlage vor, den Dringlichkeitsantrag zu tberwei-
sen dem Ausschufl fir Wirtschaft und Verkehr, dem |
AusschuB fur Landesentwickiung und Umweltfragen, |
dem AusschuB fir Sozial-; Gesundheits- und Fami-
lienpolitik sowie dem AusschuB fir Staatshaushalt ;

und Finanzfragen. Besteht damit Einverstandnis? -
Kein Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

leh rufe auf

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Dr. Flei-
scher, Rieger und Fraktion DIE GRUNEN betreffend
Vertassungskommission {Drucksache 12/6252)

und dazu die Tagesordnungspunkte 28, 29
und 30:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hierse-
mann, Dr. Hahnzog und anderer und Fraktion der
SPD betretfend Gesamtdeutsche Verfassung
{Drucksache 12/5335)

und

Antrag der Abgeordneten Dr. Matschl, Dr. WeiB, Re-
gensburger und anderer und Fraktion der CSU be-
troeffend Gesamtdeutsche Verfassung (Drucksache
12/5556) '

Dringlichkeitsantrag der Abgecrdneten Hierse-
mann, Dr. Hahnzog und anderer und Fraktion der
SPD betreffend Stérkung des Fdderallsmus und der
Landerpariamente im Rahmen der Verfassungsre-
form {Drucksache 12/5642)

Antrag der Abgeordneten Prof. Dr. Dosblin, Spatz
und Fraktion der FDP betreffend Bericht aus der
Vertassungskommission {Drucksache 12/5675)

Der Dringlichkeitsantrag auf Drucksache 12/6252
wird seitens der Antragsteller begrindet. Frau Kolle-
gin Rieger hat das Wort.

Frau Rieger {DIE GRUNEN): Ich will ganz kurz unse-
ren Dringlichkeitsantrag begrinden. Es geht um die
Festschreibung, in welcher Form in unserer Verfas-
sung festgelegt wird, unter weichen Voraussetzun-
gen wir Hoheitsrechte an die Europédische Union wei-
tergeben kénnen. ich glaube, unser Antrag ist sehr
kiar gefaBt, und er ist verstadndlich. ich beantrage
hiermit, daB er in die Ausschisse verwiesen wird.
Danke. .

Zwelter Vizeprasident Dr. Rothemund: Die Be-
schiuBempfehlungen der Ausschiisse zu den Ubrigen
Antrégen, die einbezogen worden sind, wurden e&in-
stimmig gefaBt. Damit entfallt eine Berichterstattung.

In- dem Dringlichkeitsantrag auf Drucksache 12/

' 5335 und dem Antrag auf Drucksache 12/5556,

die im AusschuB zu einer gemeinsamen Empfehlung
zusammengefaBt wurden, begriiBt der Landtag, daB
die Staatsregierung in den bisherigen Bsratungen
der Verfassungskommission des Bundesrats wich-
tige Vorschiage zur Stigkung der Landerrechte mit
groBer Mehrheit durm‘etzt hat, und die erhebii-
chen Verbesserungen:zugunsten der Lander im Ge-
setzgebungsverfahren. AuBerdem unterst(itzt der
Landtag die Staatsregierung in ihren weiteren Bestre-
bungen, die Landerrechte zu starken. :
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(Zweiter Vizeprasident Dr. Rothemund)

Mit dem Dringlichkeitsantrag auf Drucksache
12/5642 soll die Auffassung des Landtags zum Aus-
druck gebracht werden, daB eine Bundesverfas-
sungsreformkommission aus Mitgliedern der Landes-
parlamente zu bestellen ist.

Mit dem Antrag auf Druc ksac he 12/5675 soll die
Staatsregierung aufgefordert werden, durch ihre Mit-
glieder in der gemeinsamen Verfassungskommission
von Bundestag und Bundesrat dem Landtag Uber
den Fortgang der Verhandiungen zu berichten.

Ich eréfine die allgemeine Aussprache. — Wortmel-
dungen sehe ich keine. Die Aussprache ist geschlos-
sen. Wir kommen zur Abstimmung. Dazu wer-
den die Tagesordnungspunkte wieder getrannt.

Wir kommen zunachst zur Abstimmung (ber den:
Dringlichkeitsantrag auf Drucksache 12/6252..

Dieser Antrag scll iberwiesen werden. Ich schlage
vor, den Dringlichkeitsantrag dem AusschuB fir Ver-
fassungs-, Rechts- und Kommunalfragen und dem
AusschuB fur Bundes- und Europaangelegenheiten
zu Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? - Ich
sehe keinen Widerspruch. Dann ist so beschlos-
sen.

Ich lasse Uber den Tagesordnungspunkt 28 abstim-
men, Uber die Drucksachen 12/5335 und 12/
5556. Die Ausschisse schlagen eine gemeinsame
BeschluBempfehlung zu beiden Antragen var (Druck-
sache 12/5792). Wer dem zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. -~ Das sind die Fraktionen
CSU, FDP, SPD und GRUNE. Darf ich nach Gegen-
stimmen fragen? - Keine. Stimmenthalturigen? -
Auch keine. Einstimmig so beschlossen.

Ich lasse abstimmen Gber den Dringlichkeitsantrag
auf Drucksache 12/5642, Tagesordnungspunkt
29. Der Ausschufi fur Verfassungs-, Rechts- und
Kommunalfragen stimmt dern Antrag unverandert zu,
der AusschuB fir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten empfiehlt eine Neufassung auf Drucksache 12/
65139. Wer der Neufassung seine Zustimmung geben
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men bitte ich anzuzeigen!.— Keine Gegenstimmen.
Stimmenthaltungen? - Auch keine Stimmenthattun-
gen. Einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Antrag auf
Drucksache 12/5675, Tagesordnungspunkt 30.
Die Ausschisse fir Verfassungs-, Rechts- und Kom-
munalfragen sowie fir:Bundes- und Europaangeie-
genheiten empfehlen jeweils eine Neufassung des
Antrags, ausgedruckt auf den Drucksachen 12/5794
und 12/6140. Wer der Neufassung des Ausschusses
fir Bundes- und Europaangelegenheiten auf Drugk-
sache 12/6140 seine Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen, — Danke. Gegenstim-
men bitte ich anzuzeigen! — Keine. Stimmenthaltyn-
gen? — Auch keine. Einstimmig so beschlossdn.

Meine Damen und Herren! Die Fraktionen sirid i]b_iér-
eingekommen, die Aussprache zu den beiden Inter-
peilationen jetzt nicht aufzunehmen, sondern; auf die

nachste Sitzuné des Bayerischen Landtags zu verta-
gen. — Damit besteht Einversténdnis,

(Frau Abg. Anneliese Fischer: Gleich zu
Beginn der Sitzung!)

ich rufe auf Tagesordnungspunkt 9c:

Interpellation der Abgeordneten Lédermann, Paulig
und anderer und Fraktion DIE GRUNEN betreffend
Konsequenzen aus dem Fall Chemische Fabrik
Marktredwitz zum Umgang der Bayerischen Staats-
regierung mit vom Landtag festgestellten Struktur-
méingeln im Arbeits- und Umweltschutz (SchiuBibe-
richt des Untersuchungsausschusses ,,Chemische
Fabrik Marktredwitz®, Drucksache 11/17677) -
Drucksache 12/6096

GemaB § 63 Absatz 2 der Geschéftsordnung frage

ich die Staatsregierung, ob und wann sie die interpel-
iation beantworten kann oder aus weichen Griinden
eine Beantwortung nicht méglich erscheint.

Ich erteile das Wort dem Staatsminister fur Arbent
Familie und Sozialordnung.

Staatsminister Dr. Glick: Herr Prasident, meine Kol-
leginnen und Kollegen! Im Namen der Bayerischen
Staatsregierung erklare ich die Bereitschaft, die auf-
gerufene Interpeiiation zu beantworten. Da sie von ei-
nem auBerordentlichen Umfang ist -~ 17 Seiten mit
200 Einzelfragen, die nach einem ersten Uberblick
mogdiicherweise nicht alie beantwortet werden: kdn-
nen —, ergibt sich ein langer Bearbeitungszeitraum. In
Ubereinstimmung mit den interpellanten ist fir die
Beantwortung der Termin 10./11. November festge-
legt worden.

Zweifer Vizeprasident Dr. Rothemund: Damit ist die-
ser Tagesordnungspunkt fir heute erledigt.

lch rufe auf Tagesordnungspunkt 9dj:

Interpellation der Abgeordneten Hiersemann, Prof.
Dr. Gantzer und anderer und Fraktion der SPD be-
treffend Offentliche Sicherheit und Lage der Polizel
in Bayern {Drucksache 12/6197)

Geméh § 69 Absatz 2 der Geschéftsordnung flir den
Bayerischen Landtag frage ich die Staatsregierung,
ob und wann sje die Interpeliation beantworten kann
oder aus welchen Griinden eine Beantwortung nicht
mbgiich erscheint.

Ich erteile das Wort dem Herrn Staatssekretdr im
Staatsministerium des Innern. Bitte, Herr Dr. Beck-
stein!

Staatssekretér Dr. Beckstein: Herr Prisident, meine
Damen und Herren Kollegen! Die. Staatsregierung ist
bereit, die Interpellation zu beantworten. Angesichts

des auBergewdhnlichen Umfangs von zirka 160 Fra-

gen weise ich bersits heute darauf hin, daB es der auf
allen Ebenen stark belasteten Polizei nicht leicht fal-
len wird, die Beantwortung mit ihren anderen, weitge-
hend unaufschiebbaren Aufgaben zu koordinieren,

{ch bitte deshalb um Verstindnis, daB die Antwort

der Staatsregierung darauf Bedacht nehmen wird,

i
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(Staatssekretéar Dr. Beckstein}

den Arbeitsaufwand auf ein vertretbares MaB zu be-
schranken.

Die Beantwortung der Interpellation wird voraussicht-
lich im Oktober dieses Jahres mdglich sein. ich bitte
Sie, terminlich entsprechend zu disponieren.

Zweiter Vizeprésident Dr. Rothemund: Damit ist
auch dieser Tagescrdnungspunkt filir heute erledigt.

Meine Damen und Herren! Wir fahren in den Ersten
Lesungen fort.

Ich rufe erneut auf Tagesocrdnungspunkt
2h: Erste Lesung zum

Gesetzentwurf der Staatsregierung iiber die Ent-

wickiung, Férderung und Veranstaltung privater
Rundfunkangebote und anderer Medlendienste in
Bayern (Bayerisches Mediengesetz - BayMG) -
Drucksache 12/6084

Wir fahren in der Aussprache fort. — Ich sehe keine
Wortmeldungen. Damit ist die allgemeine Aussprache
geschlossen. im Einvernehmen mit dem Altestenrat
schlage ich vor, den Gesetzentwurf zu Gberweisen
dem AusschuB fiir kulturpolitische Fragen, dem Aus-
schuB fir Wirtschaft und Verkehr, dem AusschuB fir
Sozial-, Gesundheits- und Familienpolitik sowie dem
AusschuB fir Verfassungs-, Rechts- und Kommunal-
fragen. Besteht damit Einverstindnis? — Das ist. der
Fall. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 2% Er-
ste Lesung zum

Gesetzentwurf der Abgeordneten Hiersemann,
Wahnschaffe, Maget und anderer und Fraktion der
SPD betreffend Aus- und Weiterbildung in der Al-
tenpflege (Drucksache 12/6085)

Wird der Gesetzentwurf seitens der Antragsteller be-
grindet? — Das Wort hat der Kollege Wahnschaffe.
Bitte, Herr Kcllege!

{Glocke des Prasidenten)

wahnschaffe (SPD): Herr Prasident, rmeine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die Bonner Koalition hat
sich bisher als unfahig erwiesen, auch nur ihre eige-
nen Koalitionsabreden

{Glocke des Prasidenten — Abg. Dr. Matschi:
Jetzt geht das wieder los!)

einzuhalten und die Absicherung des Pflegerisikos —
Herr Kollege, Sie haben recht; es geht wieder los —
s0O wie sie es versprochen hat zum Juni 1982 vorzu-
legen.

Da verwundert es natdrlich au¢h nicht, daB viele an-

dere Probleme des allseits beklagten Pflegenoctstan-

des ausgeklammert, vertagt, ja negiert werden.
{Beifall bei der SPD)

Die Staatsregierung, die bei der Pflegefallversiche-
_rung so gern mit dem Finger auf die FDP zeigt — nach
den neuesten Pressemeldungen miBte sie allerdings

auch mehr auf sich selber zeigen, denn was jetzt da
lauft, ist ein Trauerspiel -, handelt auch dort nicht, wo
sie eigentlich handeln kénnte, z.B. auf dem Gebiet
der Altenpflegeaus- und -weiterbildung.

Zwar hat die Staatsregierung nach dem Vorbild der
Bonner auch hier eine Konzertierte Aktion ,.Pflege in
Bayern'' ins Leben gerufen; diese hat auch Ergeb-
nisse und Vorschlige in einer Broschlre vorgelegt.
Es stehen da so beherzigenswerte Sétze wie:

Im Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe

© zum Mangel an Pflegekraften in Krankenhausern
sowie in Alten- und Pflegeheimen in Bayern wird
eine ausreichende Fort- und Weiterbildung als
Grundlage angesehen, um genlgend qualifiziertes
Personal fiir die Pflege zu gewinnen.

Und zur Welterbildung steht dort der schéne Satz:

Nach Schaffung eines Studienganges an einer -
Fachhochschule far Pflegeberufe setzt in Zukunft
die Ubernahme der Funktion einer Leitung des
Pflegedienstes in Krankenhéusern und grdBeren
Alten- und Pflegeheimen und die der Lehrtatigkeit
und der Leitung des Pflegedienstes an Kranken-
pfiegeschulen die Teilnahme an einem entspre-
chenden Studiengang voraus.

Also alles schne Worte, die darauf abzielen kénnten,
auch in der Pfiegeausbildung und der Weiterbildung
etwas zu tun.

Dann hat die Staatsregierung auch noch ein Gutach-
ten eingeholt auf der Grundlage eines Landtagshe-
schlusses, und die Firma Prognos hat ermittelt, daB
bis zum Jahre 2010 in Bayern doppelt so viele Pflege-
krafte bendtigt werden, wie jetzt vorhanden sind. Das
heiBt also, 19000 zusétziiche Pflegekrafie werden al-
lein in Bayern bendtigt, um den standig wachsenden
Bedarf abzudecken.

Schon jetzt gibt es vor allem im ambulanten Bereich
einen standig steigenden Pflegekraftemangel. So ste-
hen nach Pressemeldungen in Minchen allein 200
Zimmer in Altenheimen lger, weil das entsprechende
Pflegepersonal fehlt, In der Oberpfalz, woher ich
komme, gibt es sechs Altenpflegeschulen. Diese ha-
ben im ganzen Jahr 1991 lediglich 140 Pflegerinnen
und Pfleger ausgebildet, dbwohl sie von der Kapazi-
tat her wesentlich mehr ausbilden kdnnten und ob-
wohl tagtaglich Hilferufe von ambulanten und statio-
néren Einrichtungen kommen. In Minchen muBte
heuer sogar gine Ausbildungseinrichtung schlieBen,

" weil es an entsprechenden Bewerbern fehit.

Dabei ist die demographische Entwicklung genau
entgegengesetzt. Wir werden eine alternde Gesell-
schaft, auch in Bayern. Es besteht also ein dringen-
der Handlungsbedarf.

Doch was tut die Bayerische Staatsregierung bei
dem auch von ihr erkannten Pflegenotstand? Sie hat
zunachst einmal im Bundesrat — gemeinsam mit A-
Lindern, das will ich ausdriicklich bekennen ~ einen
Gesetzentwurf der Bundesregierung und der SPD-
Buyndestagsfraktion zu Fall gebracht der auf eine
bundeseinheitliche Ausbildung in den Altenpflegebe-
rufen abzielte.
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{Wahnschaffe [SPD])

Sie hat eine in Bayern seit einiger Zeit bestehende
Schulordnung novelliert. Diese Schulordnung wird
aber in keiner Weise den an sie gestellten Anforde-
rungen gerecht. Im Gegenteil, sie zielt nach der neue-
sten Novellierung im Jahre 1992 nicht auf ein héheres
Profil und auf eine héhere Qualitat in den Pflegeberu-
fen; die Staatsregierung versucht vielmehr, das Pro-
blem dadurch in den Griff zu bekommen, daB man zu-
rickgreift auf Pflegehelfer und -helferinnen.. Damit
wird vielleicht das Problem zeitweilig etwas besénf-
tigt, aber letztendlich werden wir es dadurch nicht in
den Griff bekommen.

Was nun den Verfassungsrechtsstreit zwischen Bund
und Landern anbelangt, so sindywir durchaus mit der
Staatsregierung der Meinung, daf die Bundeslander
nichts von der verfassungsrechtlichen Kompetenz
abgeben sollten, die ihnen zusteht. Wenn man sich
das Berufsbild des Altenpflegers und der Altenpfle-
gerin ansieht, dann ist es durchaus gerechtfertigt zu
sagen, hier gibt es fir den Bund keine Regelungs-
kompetenz.

Wir sind ailerdings der Meinung, daB es durchaus
wunschenswert und erstrebenswert wére, eine bun-
deseinheitliche Regelung zu haben. Diese kénnte auf
eine ganz andere Weise aber auch erreicht werden,
namlich dadurch, daB zwischen den Bundeslandern
eine solche gemeinsame Regelung angestrebt wird.

Es gibt ja bereits ein Rahmenabkommen zwischen
den Arbeits- und Sozialministern der Lander Uber die
Ausbildung und Prlfung der Altenpfleger aus dem
Jahre 1984, Nun mu8 man allerdings dazu anmerken,
. daB sich die meisten Bundeslinder leider nicht daran
gehalten haben und ihre eigenen Wege gegangen
sind, so auch der Freistaat Bayern.

Die Anforderungen, die heute an die Altenpflege ge-
stellt werden, haben sich grundlegend gewandelt,
Das durchschnittliche Eintrittsalter in den Altenhei-
" men liegt heute bei etwa 84 Jahren. Die Zahl der
Schwer- und Schwerstpflegebedirftigen steigt stan-
dig an. Die Pflege erfordert deshalb heute — und dies
hat auch eine Expertenanhdrung der SPD-Landtags-
fraktion sehr eindrucksvoil unterstrichen - eine ganz-
heitliche Begleitung, Betreuung, Beratung und Ver-
sorgung aiterer Menschen. :

Dem geanderten Berufsbild muB die Ausbildung an-
gepaBt werden, wenn wieder mehr junge Menschen
fir diesen Beruf gewonnen werden sollen und — was
noch viel wichtiger ist — wenn diejenigen, die heute in
diesem Beruf arbeiten, nicht nach fiinf Jahren aus-
steigen sollen, wie es jetzt mehrheitlich der Fall ist.
Wenn man sie aiso an ihren Arbeitsplatzen halien und
sie weiterhin motivieren will, dann muB etwas gesche-
hen, dann muB eine neue Perspektive gesetzt wer-
den, dann genigen nicht Lippenbekenntnisse der
Bayerischen Staatsregierung, wie wir es bisher erlebt

haben.
{Beifall bei der SPD)

Das gesellschafiliche und das soziale Ansehen der
Altenpfleger muB deutlich gesteigert werden. Das be:
deutet nicht nur eine bessere Bezahlung und fami:
lienfreundliche Arbeitsbedingungen, sondern auch

eine qualifizierte Ausbildung, die endlich gesetzlich
abgesichert werden muB. Nach heutiger Rechtslage
ist nicht einmal die Berufsbezeichnung des Altenpfle-
gers bzw. der Altenpflegerin geschitzt, sondern al-
lenfalls staatlich anerkannt.

Die SPD-Landtagsfraktion will mit dem vorgelegten

“Gesetzentwurf eine umfassende Neuregelung der

Ausbildung und der Weiterbildung erreichen. Die An-
kndpfung an Gesetzentwirfe der SPD-Bundestags-
fraktion und auch der Bundesregierung, das verhehle
ich nicht, geschieht bewuBt, weil der L&sungsansatz
unserer Meinung nach zutreffend und auch auf lan-
desgesetzliche Regelungen Ubertragbar ist.

Lassen Sie mich zum SchiuB kurz noch die Schwer-
punkte_ des Gasetzentwurfs skizzieren:

— Die Berufsbezeichnung Aitenpflegerin/Altenpfleger
soll endlich unter staatlichen Schutz gestellt werden.

~ Die Dauer der Ausbildung soll einheitlich auf drei
Jahre festgelegt und das Anforderungsprofil dem ver-
anderten Qualitatsstandard angepaBt werden. Wir ha-
ben in Bayern im Augenblick sehr unterschiedliche
Ausbildungszeiten. '

— Schulgeldzahlungen sollen entfallen.

Dies ist nicht nur ein Programmsatz, sondern das
ruB Realitat sein.

Wir haben vor kurzem auch einen Antrag einge-
bracht, mit dem wir verhindern wollten, daB8 die Baye-
rische Staatsregierung Ausgleichszahiungen an die
Trager der Ausbildung kiirzt. Gott sei Dank ist es
durch diesen Antrag gelungen, die Umsetzung dieser
Absicht zundchst einmal zu verhindern. Es ist aller-
dings nicht Klar, ob dies fiir alle Zukunft so bleiben
wird. Wir wollen durch unseren Gesetzentwurf end-
lich klare Regelungen schaffen.

— SchlieBlich soll ein Anspruch auf Aus- und Weiter-
bildungsvergiitung bestehen,

Auch dies ist ein ganz wichtiger Punkt. Hierdurch soll
eln zusatzlicher Anreiz geschaffen werden, damit die-
jenigen, die den Beruf ja meist als Zweitberuf ergrei-
fen, vom Beginn der Ausbildung an eine materielle
Absicherung haben,

— Ferner sollen auch die Chancen fir den beruflichen
Aufstieg und fir die Weiterbildung verbessert wer-
den.

Altenpflegerinnen und Altenpfleger kdnnen sich nach
diesem Gesetzentwurf durch Weiterbildung fur Lei-
tungsfunktionen und fir die Praxisanleitung qualifizie-
ren und zudem — das ist ganz wichtig -~ die Fach-
hochschulreife erwerben. Die Einrichtung von Stu-
diengangen an der Fachhochschule und spéater ein-
mal an der Universitdt ist allerdings in diesem Gesetz-
entwurf nicht geregelt. Dies bedarf sigener gesetzli-
cher Regelungen. Ich weiB, daB es auch von anderen
Fraktionen her in dieser Richtung bereits VorstiBe
gibt. Es bleibt zu hoffen, daB sich da etwas tut und
daB sich die Ausbildung und die Ausbildungsper-
spektive gerade in diesem Berufsfeld deutlich ver-
bessern. :

Noch einmal: Nur die durchlassige Aus- und Weiter-
bildung in der Altenpflege mit vielfaltigen beruflichen



{

3302

Bayerischer Landtag - 12 Wahiperiode

Plenarprotokol! 12/61 v. 06.05.92

{(Wahnechaffe [SPD])

Perspektiven bietet auf Dauer einen Anreiz fiir diesen
Berut, der mehr als ein Broterwerb sein soll, der aber
auch dem Broterwerb dienen soli.

{Beifall bei der SPD)

Wir bitten deshalb um Unterstitzung dieses Gesetz-
entwurfs im weiteren Verlauf der Beratungen. 1992
muB ein Jahr der Pflege werden, damit einer gesetzli-
chen Pflegeversicherung und einem Gesetz fiir die
Aus- und Weiterbiidung in der Altenpfiege auch Taten
foigen.

{Beifall bei der SPD}

Prisident Dr. Vorndran: Ich erdfine die allgemeine
Aussprache. Liegen Wortmeldungen vor? — Das ist
nicht der Fall. Dann ist die allgemeine Aussprache
geschlossen.

im Einvernehmen mit dem Altestenrat schiage ich
vor, den Gesetzentwurf zu {berweisen dem Aus-
schu fiir Sozial-, Gesundheits- und Familienpolitik,
dem AusschuB {ir kulturpolitische Fragen, dem Aus-
schuB fir Fragen des o&ffentlichen Dienstes, dem
AusschuB fir Staatshaushalt und Finanzfragen:und
dem AusschuB fur Verfassungs-, Rechts- und Kom-
munalfragen. Besteht damit Einverstandnis? — Das ist
der Fall. Dann ist so beschlossen. :

fch rufe auf Tagesordnungspunkt 2j:
ste Lesung zum

Gesetzentwurf der Abgeordneten Alols Gllick, Re-
gensburger, Michl und anderer und Fraktion zur An-
dening des Bayerischen Schulfinanzierungsgeset-
zes (Drucksache 12/6102) ‘

Wird der Gesetzentwurf begrindet? — Das ist picht
der Fall. Ich erdffne dann die allgemeine Aussprache.
Wortmeldungen liegen nicht vor. Dann ist die ‘Aus-
sprache geschlossen.

Er-

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schiage ich Ih-
nen vor, den Gesetzentwurf zu Oberweisen dem Aus-
schuB fir kulturpolitische Fragen, dem AusschuB for
Steatshaushalt und Finanzfragen, dem AusschuB fUr
Verfagsungs-, Rechts- und Kommunalfragen. Besteht
damit Einverstandnis? — So beschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 2k: Er-
ste Lesung zum

Gesetzentwur! der Staatsregierung zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschrifien (Drucksache 12/
6130 :

Wird der Gesetzentwurf von seiten der Staatsregie-
rung begriindet? — Nein, dag ist nicht der Fall. Ich er-
6ffne dann die allgemeine Aussprache. Liegen Wort-
meldungen vor? — Auch das ist nicht der Fall. Dann
ist die Aussprache geschlossen.

im Einvernehmen mit dem’ Altestenrat schlage ich
vor, den Gesetzentwurf zy Uberweisen dem Aus-
schuB far Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfra-
gen, dem AusschuB fir Sozial-, Gesundheits- und Fa-

'

. milienpolitik, dem AusschuB fir Ernghrung, Landwirt-
schaft und Forsten, dem AusschuB fir Wirtschaft und
Verkehr, dem Ausschuf fir Landesentwickiung und
Umweltfragen und dem Ausschufl fir Staatshaushait
und Finanzfragen. Besteht damit Einverstidndnis? -
Das ist der Fall. Es ist so beschlossen.

Ichrufe auf Tagesordnungspunkt 2: Erste
Lesung zum '

Gesetzentwurf der Abgeordneten Dr. Doeblin, Gro-
Ber und Fraktion betreffend Anderung des Bayeri-
schen Naturschutzgesetzes (Drucksache 12/6177)

Wird der Gesetzentwurf begrindet?
_ (Abg}. GroBer: Nein!)

- Das ist nicht-der Fall. Zur allgemeinen Aussprache
gibt es keine Wortmeldungen. Dann ist die Ausspra-
che geschlossen,

fch schlage vor, den Gesetzentwurf zu Uberweisen
dem AusschuB flr Landesentwickiung und Umwelt-
fragen und dermn AusschuB fir Verfassungs-, Rechts-
und Kommunalfragen. Besteht damit Einverstandnis?
- Dannist so beschlossen.

lch rufe auf Tagesordnungspunkt 3:
Zweite Lesung-zum

Gesetzentwurf der Abgeordneten Paulig, Dr. Flei-
scher, Dr. Magerl und anderer und Fraktlon iiber die
Einschrinkung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln In Bayern (Drucksache 12/1859)

Uber die 'Be:ratungen im AusschuB fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten (Drucksache 12/3952}
berichiet der Abgeordnete Daxenberger.

Daxenberger (DIE GRUNEN), Berichterstat-
ter: Herr Prasident, licbe Kolleginnen und Kollegen!
Die Fraktion DIE GRUNEN will mit dem Gesetzent-
wurf ein Verbot von Pflanzenschutzmitteln auierhalb
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder erwerbs-
gartnerisch genutzter Flachen erreichen. Das heift,
daB in Hausgérten, in Kleingérten, auf begriinten
Dachfliachen, an Fassaden, auf Park- oder Griinanla-
gen, in Sportaniagen und auf Friedhdfen keine Pesti-
zide mehr ausgebracht werden darfen.

in der Aussprache im Ausschu8 fir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten habe ich zur Begrindung
darauf hingewiesen, da8 auf den obengenannten Fla-
chen auf eine Flacheneinheit umgerechnet oftmals
viel mehr gespritzt werde als auf vergleichbaren land-
wirtschaftlichen Nutzflachen und daB fir die Ausbrin-
gung der Pestizide auf diesen Flachen keinerlei Fach-
kenntnis vorhanden -sei, obgleich § 6 Absatz 2 des
Pflanzenschutzgesetzes die Ausbringung von Pesti-
ziden nur nach guter fachlicher Praxis erlaubt. Aber
gerade auf den obengenannten Fidchen werde oft-
: mals, so sagte ich in der Aussprache, das Gift nach
dem Motto , viel hilft viel'' ausgebracht. Dadurch wiir-
- den die Boden und das Grundwasser stark belastet,
* da eine hohe Giftkonzentration, auf einer kleinen Fla-
i che ausgebracht, wesentlich gefahriicher sei als eine
! geringe Konzentration auf groBer Fliache.
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Mitberichterstatter Rosenbauer lehnte den Ge-
setzentwurf ab, weil er dem Ziel eines Grundwasser-
schutzes nicht gerecht werde. Die ausgebrachten
Mengen seien zu gering. Die CSU setze weiterhin auf
die Aufkldrung und die Schulung der Anwender.

Der Gesetzentwurf wurde mit den Stimmen der CSU
und der FDP gegen die Stimmen der SPD und meine
Stimme abgelehnt.

Prasident Dr. Vorndran: Vielen Dank flr die Bericht-
erstattung. lch eréffne die allgemeine Aussprache.

Das Wort hat Frau Abgeordnete Paulig.

Frau Paulig (DIE GRUNEN): Sehr geehrte Damen
und Herren, Herr Prasident! Lassen Sie mich die De-
batte um diesen Gesetzentwurf, der heute in Zweiter
Lesung beraten wird und den wir GRUNEN als einen
sehr wichtigen Gesetzentwurf erachten, mit der Nen-
nung einer Liste wunderschéner Duft- und Wuchs-
stoffe erdffnen. Ich darf lhnen einmal in alphabeti-
scher Ordnung ein paar dieser netten Begriffe vorle-
sen:

Aherba, Agren, Amylone, Aniten, Anox, Antimoos,
Banvel, Berghoff, Blumetta Rasendiinger, Brennes-
selgranulat, Certrol, Compo Rasen-Unkrautvernich-
ter, Cornufera, Degro, Dehner, Detia, Dicamba, Gabi-
Antimoos, Gabi-Rasendiinger, Gardena perfect, Gar-
tenkrone-Rasendlnger, Gela-Rasenlangzeditdiinger,
Herbamix, Hora, Laubrex, Luxatox, MaiblG-Unkraut-
frei — auch das paBt heute wunderschén —, Multifior,
Okuttin Combi, Purgarol, Rasen-Banvel, Terrasan-Ra-
senrein, Trumpf Rasendlinger, Ustinex, Windhével-
Superrasendiinger. — Ich bin jetzt bei , W' angelangt.

Ich habe in der Aufzahlung eine ganze Menge ausge-
lassen. Das war das Produkinamenregister fiir ein
haufig angewendetes Herbizid, namlich MCPA, eine
Chlormethylphenoxyessigséure. Dieses Produkt ist in
wunderschodnen, handlich geformien Streublichsen
mit nettesten Blumen, Kéfern und Bienen darauf in je-
der Gartnerei erhaltlich. Es ist fiir jeden frei zugéng-
lich und kann in beliebigen Mengen in unseren Haus-
und Kleingédrten, auf Golfplatzen und Sportanlagen,
auf Betriebsanlagen und Verkehrsflichen jederzeit
ausgebracht werden.

Unter den Vergiftungssymptomen stehen unter der
Humankasuistik allgemeine Vergiftungssymptome
Ubelkeit, Kopfschmerz; Erbrechen, Diarrhde, Lih-
mungen, in schweren Fallen BewuBtiosigkeit, Herz-
und Kreislaufversagen.

Das war ein Beispiel fir Pestizide, die mit ihren 300
Wirkstoffen in unserer so liberalen Bundesrepubllk
auf den Markt gebracht werden.

Wir GRUNEN wollen mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurt, der heute in der Zweiten Lesung behandelt
wird, der Anwendung der Giftstoffe in dem Bereich
Einhalt gebieten, in dem das Gewerbe, sei es die
Forstwirtschaft, sei es die Erwerbsgértnerei oder die
Landwirtschaft, nicht auf diese Stoffe angewiesen ist.

Wir wollen ein Gesetz zur Einschrinkung der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmittein, das auf § 8 des
Pflanzenschutzgesetzes zurlckgreift, der es den
Landern ermdglicht, bei der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln strengere Bedingungen zu erias-
sen,

Gegenwirtlg kdnnen diese Pestizide bei jeder gart-
nerischen Nutzung ausgebracht werden. Wir halten
eine Einschrankung fir dringend geboten und for-
dern in unserem Gesetzentwurf, daB kinftig Pflan-
zenschutz-Pestizide inshesondere in Hausgérten,
Kleingarten und sonstigen Garten, auf begriinten
Dachgérten und an Fassaden, in Parks und Griinanla-
gen, auf Sportaniagen und Friedhdfen nicht mehr
ausgebracht werden.

Eingeschlossen sind dabei Hof- und Betriebsflachen
sowie Verkehrsflachen. Nicht mit eingeschlossen ist
— dies wurde in den Debatten in den Ausschiissen
immer féalschlich angenommen — die Anwendung der
Pestizide bei der Bundesbahn. Denn diese Anwen-
dung ist fir die Gleisanlagen nach dem Bundesbahn-
gesetz bundesweit geregelt. Dies wird von unserem
Gesetzentwurf nicht erfalt. Der Senat hat da in der
falschen Richiung diskutiert, dhnlich wie es auch in
den Ausschissen der Fall war.

Als wir versuchfen, die Moglichkeiten, die in Baden-
Wiirttemberg - nach unserer Einschatzung allerdings
mit sehr vielen Ausnahmegenehmigungen — FuB ge-
faBt haben, in den zusténdigen Ausschiissen zu dis-
Kutieren, kam immer wieder die Frage, wie da kontrol-
liert werden soll. ich meine, ein sinnvolles Gesetz
kénnen wir nicht nur danach bemessen, wie es zu
kontrollieren ist. Auch das Rauschmittelgesetz oder
die StraBenverkehrsordnung werden stindig (ber-
schritten, und dennoch halten wir beide fir sehr sinn-
voll.

(Beifall bei derr GRUNEN)

Ich denke, auch dieses Gesetz zur Einschrankung
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Bayern
ist sehr, sehr sinnvoll,

(Beifali bei der SPD)

Zudem ligBe sich ein Kontrollsystem ganz einfach in
der Form ausbauen, daB diese Stoffe nur an Gewer-
bebetriebe von den Verkaufssteilen gegen Vorlage ei-
nes Gewerbescheines ausgegeben werden. Das
ware eine sehr klare Regelung. Damit kénnten die
Landwirte und auch die Erwerbsgéartner diese Mittel
einkaufen, und die Sache wire geregelt. Wenn die
Mittel dann allerdings unter der Hand weitergegeben
warden, ist das leider nicht zu verhindern, aber es
wirde das Gesetz von seinem Inhait her und in seiner
Pravention und seiner tatsachlichen Wirkung nicht
minderr.

Wir haben derzeit die Situation, daB diese Pflanzen-
schutzmittel groBzilgigst ausgebracht werden, chne
daB Ausnahmegenehmigungen erteilt wurden. Es gibt
erhebliche Belastungen dyrch die Ausbringung in
den Garten und beispielsweise auch auf den Golfplat-
zen. Unter allen bayerischen Golfplatzen ist nur ein
Fall bekannt, in dem es zu einer Ausnahmegenehmi-
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gung fur die Anwendung dieser Mittel gekommen ist.
Das ist der Fali, den meine Kellegin Sophie Rieger in
der Mindlichen Anfrage aufgegriffen hat. lch meine
Lichtenau. Hier hat sich, nachdem ein BuBgeld von
50000 DM wegen Ordnungswidrigkeit angezeigt ge-
wesen ware, schnell das Landratsamt eingeschaitet
und diesem Golfplatzbetreiber die Ausnahmegeneh-
migung erteilt.

Ich hatte ein Gesprach mit dem Landesgolfverband;
den Verantwortlichen dort war nicht bekannt, daB die
Anwendung dieser Pestizide einer Ausnahmegeneh-
migung bedarf. Diese Mittel werden einfach auf den
Sportanlagen ausgebracht, nicht nur auf den Golf-
platzen, sondern auf allen anderen Sportplatzen
auch. Es gibt einige Kommunen, die Ausnahmerege-
lungen erteilen. Da sind mir die Stadt Minchen und
einige andere mehr bekannt; aber bei Golfptatzen
wurden Ausnahmegenehmigungen bisher &uBerst
lasch und damit absolut rechtswidrig gehandhabt.

Maglicherweise ist der Fall Lichtenau der erste Fall,
in dem etwas geschah. In der Antwort auf die MOndli-
che Anfrage heute morgen hief es, die Betroffenen,
die auf diesem Golfplatz Lichtenau laut Pflegepian
dber Jahre mit diesen Pestiziden gearbeitet hatten,
seien davon ausgegangen, daB eine Ausnahmegen-
ehmigung far die Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln auf Sportplatzen nicht erforderlich sei, DaB das
Staatsministerium dies zur Entschuldigung angibt,
zeigt, wie lasch das RechtsbewuBtsein hier Uber-
haupt ist. Da wird zur Entschuldigung fir die Betrof-
fenen angefiihrt, sie hatten es nich{ gewuBt. Genau
deswegen erachten wir ein Gesetz, das die Anwen-
dung dieser Giftstoffe exakt regeit, fir dringend an-
gezeigl.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte einen weiteren Punkt ansprechen. Wir ha-
ben EG-weit etwa 600 giftfige Wirkstoffe, und es gibt
die Richtlinien zur Pflanzenschutzmittelanwendung
der EG. Aber genau da ist es nun mdglich, daB auf
Antrag des Herstellers alle Wirkstoffe, die aus gutem
Grund verboten sind, in Zukunft bei uns zugelassen
werden missen. Daran wird man schwerlich vorbei-
kommen. Das erste ist vielleicht Atrazin, das wir wie-
der zulassen missen; andere Stoffe unter diesen 600
EG-weit zugelassenen Wirkstoffen stehen ins Haus.

Hier hatien wir nun eine sehr gute Md&glichkeit, (ber
die Einschriankung der Anwendung Widerstand zu lei-
sten. Wir missen, wenn wir die Situation mit der EG-
weiten Zulassung dieser Giftstoffe in Betracht ziehen,
den Anwendungsbereich klar regeln und einschran-
ken.

Wir missen ihn nicht zuletzt deshalb einschranken,
weil wir erhebliche Trinkwasserprobleme in Bayern
haben. Uber 30 Prozent der Brunnen sind mit Pestizi-
den belastet; Ober zehn Prozent liegen lber dem
Grenzwert, und eine Verbesserung zeichnet sich al-
lenfalis dadurch ab, daB Fernwasserleitungen einge-
richtet werden,

Handlungsbedarf gibt es auch deswegen, weil diese
Gifte, in Garten angewandt, zu erheblichen Belastun-

gen der Produkte selbst filhren, und kein Privatgart-
ner, der sein Gemiise aus dem Garten iBt, laBt es vor-
her auf Pflanzenschutzruckstande untersuchen, Man
i3t es und ist sogar der Meinung, es sei besonders
gesund. DaB man vorher mit der Streubichse durch
den Garten gegangen ist und seinen Boden und die
Produkte vergiftet hat, das wird leider vergessen.

Der Schutz der Gesundheit macht es sehr waehl erfor-
derlich, mit diesem Gesetz klare Regelungen zur
Rechtsiage auf den Tisch zu legen. Es ist nicht so,
dafBl derzeit nur Atrazin das Wasser belastet bzw. die
Bdden und die Gartenprodukte. In Bayern wurden
dariiber hinaus in den Jahren 1988 bis 1991 weitere
40 Wirkstoffe getestet. Davon waren 20 Wirkstoffe
bereits nachweisbar im Wasser, und zehn dieser 40
Wirkstoffe hatten nachweisbar Mengen, die (iber dem
Grenzwert der Trinkwasserverordnung lagen. Allein
das sollte lhnen zeigen, wie massiv das Wasser be-
reits heute mit den verschiedensten Wirkstoffen bela-
stet ist.

lch mbchte Sie deshalb bitten, diesem Gesetzentwurf
zuzustimmen. Es ist wahrhaftig kein groBer Schritt;
es ist keine allzu massive, fundamentale Forderung,
aber sie beruht leider auf sehr realistischen Gege-
benheiten. Mir wére es lieber, die Landwirtschaft ins-
gesamt konnte auf diese Produkte verzichten, wie es
ein Teil kritischer und verantwortlicher Landwirte
durchaus schon tut: Wir sagen allerdings, in den Be-
reichen, in denen nicht direkt der Erwerk betroffen
ist, muB es jederzeit moglich sein, auf den Giftstoff
zum Schutz des Wassers, der Bdden und der
menschlichen Gesundheit zu verzichten.

Wir hoffen, daB Sie heute unserem Gesetzentwurf zu-
stimmen.

{Beifalt bei den GRUNEN)

Président Dr. Vorndran: Nichster Redner Frau Dr.
Baumann.

Frau Dr. Baumann (SPD). Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Ich habe es jetzt im Landtag schon
etliche Male erlebt, daB die Staatsregierung bei Er-
sten Lesungen und Antrdgen nicht vertreten ist und
daB sie auch bei Zweiten Lesungen, wenn abge-
stimmt wird, nicht da ist. Das ist ein Ding der Unmég-
lichkeit. '

(Beifall bei der SPD - Abg. Langenberger:
Das ist eine Schweinerei! — Frau Abg.
Jungfer: Wir haben das schon einmal

angemahnt! - Abg. Diethei: Wir haben die

ganze Tagesordnung umgestellt! - Abg.

Langenberger: Sie weiB, daB Sitzung ist! -

Abg. Diethei: Der Minister ist ja unterwegs!)

Ich bitte die CSU, Gber ihr Abstimmungsverhalten im
LandwirtschaftsausschuBB doch noch einmal ernsthaft
nachzudenken und in sich zu gehen. Einerseits
wurde in den Ausschissen behauptet, daB von dem
Gesetzentwurf der GRUNEN eh nur eine ganz, ganz
kleine Fliche betroffen sei und daB nur ein ganz,
ganz kleiner Teil der verkauften Pestizidmenge -
nach Auskunft des Ministeriaibeamten ein Prozent al-
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ler verkauften Pestizide — auf die Hausgérten, die
Kleingarten, die FuBballplatze usw. verteilt werde. An-
dererseits aber wird von der Staatsregierung auf eine
Anfrage des Kollegen Ritzer geantwortet, daf Uber-
haupt keine Daten Gber Art, Menge und Ort der auf-
gebrachten Pestizide in Bayern existieren. Was
stimmt denn nun?

Einerseits wird von Ihnen, von der CSU, behauptet,
wenn wir von der Opposition gewisse Auswirkungen
in der Landwirtschaft etwas einschranken woilen, daB
diese an der Umweltschadigung gar nicht schuld sei,
sondern daB die vielen, vielen Kieingértner, weil sie
allein sind, sehr viel mehr Pestizide aufbringen. Das
seien nicht ausgebildete Leute, die keine Ahnung
hatten, wie gefahrlich die Stoffe seien, und sie vergif-
teten die Umwelt. Andererseits sagten Sie im Land-
wirtschaftsausschuB, das. was die Klein- und Hobby-
gartner machen, falle Uberhaupt nicht ins Gewicht;
wegen ihnen brauche man keinen Gesetzentwurf. Sie
rufen mit im Chor: Haitet den Dieb!, Sie vergessen
immer zu sagen, wer denn der eigentlich Schuldige
sei.

(Beifall bei der SPD)

Sie glauben nicht einmal den Zahlen der Bundesfor-
schungsstellen, sei es des Bundesumweltamtes, sei
es der GSF. Sie sollten die Jahresberichte der Geseli-
schaft fir Strahlenforschung in Minchen-Neuherberg
nachlesen.

Wenn wir Richtlinien fir die medizinische Untersu-
chung von Pflanzenschutzmittelbenutzern haben wol-
len, behaupten Sie im AusschuB, das seien keine
Giftstoffe, und deswegen seien Richtlinien Uberflls-
sig. Sie ignorieren, daB beim Bundesgesundheitsamt
z.B. Pflanzenschutzmittelvergiffungsfalle registriert
sind. Sie ignorieren, daB bei der Gesellschaft far
Strahlenforschung allein 360 Pyrethroid-Vergiftungen
registriert sind, davon zehn mit durchgesetztem Ren-
tenanspruch. Sie wollen nicht wahrhaben, wie gefahr-
lich Pestizide sind. Nach wie vor sollen Laien Pesti-
zide — Frau Paulig hat eindrucksvoll dargelegt, unter
weichem Namen Laien giftige Chemikalien kaufen
kénnen — anwenden k&énnen, ohne eine Ausbildung
zu haben.

Vielleicht kann lhnen das folgende Beispiel die Ge-
fahrlichkeit von Pestiziden vor Augen flhren: Warum
war es denn so schwierig, Ghaddafi und Saddam
Hussein nachzuweisen, daB sie in ihren Ladndern che-
mische Kampfstoffabriken aufgebaut hatten? Warum
war es 5o schwierig nachzuweisen, daB es nicht die
Produktion von Pflanzenschutzmitteln ist? Das eine
ist mit dem anderen chemisch gréBtenteils identisch,
und Pflanzenschutzmittel sind in allen Falien Aus-
gangsstoffe fir chemische Kampfstoffe.

Wir haben in den letzten Jahrzehnten schon manches
Pestizid erlebt, das nach einiger Zeit aus dem Ver-
kehr gezogen werden muBte. Wir haben aber auch
erlebt, daB Gefahrliches durch noch Gefahrlicheres
ersetzt wird.

In dem von den GRUNEN eingebrachten Gesetzent-
wurf wird ein Anwendungsbereich angesprochen, der
unspezifisch wirksame Pestizide erfordert. Unspezi-
fisch wirksame Pestizide aber, meine Damen und
Herren, sind die giftigsten tberhaupt, und gerade sie
sind es, die den Menschen direkt liber die Luft ge-
fahrlich werden kénnen. In der Antwort der Staatsre-
gierung auf die Schriftiiche Anfrage von Herrn Ritzer
wurde auch mitgeteilt, daB ein hoher Prozentsatz der
Pestizide verdunstet und in die Luft eingetragen wird.
Durch die breite Anwendungsmadglichkeit, vom An-
wender gefordert — er ist ja Laie und will in seinem
hauslichen Keller nicht zehn Flaschen, socndern még-
lichst nur eine, um seinen Vorgarten insektenfrei zu
bekommen ~ und von der Industrie gerne gemacht,
weil es fir sie ein Geschift ist, ist die Verbreitung in
der Umwelt natirlich entsprechend.

Der Gesetzentwurf der GRUNEN ist ein Beitrag, um
den ubiquitaren Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in
die Umwelt zu mindern. Sie von der CSU soliten dem
zustimmen. Die SPD tut es. Wir wollen nicht, dag Gift-
stoffe Uberall am Menschen ausprobiert werden. Was
durch die Kleingartenspritzerei oder die Hausgarten-
spritzerei passieren kann, ist der GroBversuch am
Menschen mit einer Probandenzahl von 100 Prozent.

(Zustimmung von der SPD und von
Abgeordneten der GRUNEN)

Sie akzeptieren die Giftigkeit eines Mittels erst, wenn
es am Menschen direkt ausprobiert ist, bis die chemi-
schen Molekiite aus der Luft zurickschlagen. Warten
Sie nicht, bis das imperium zurlckschlagt! Wir stim-
men dem Gesetzentwurf zu,

* (Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Priisident Dr. Vorndran: Nachster Redner Herr Abge-
ordneter Rosenbauer.

{Abg. Prof. Dr. Doeblin: Das Imperium
schiagt zuriick!)

Rosenbauer Georg (CSU): Herr Prasident, meine
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Die beiden Bei-
trage zu diesem Gesetzentwurf der GRUNEN — der
Beitrag der GRUNEN wie auch der Beitrag der SPD ~
bauen eine Gefahr auf und versuchen, den Eindruck
zu erwecken und zu vermitteln, da mit der Annahme
des Gesetzentwurfs die Gefahr baseitigt werden
kénnte und eine Lésung zu erwarten sei. Aber dies
ist eindeutig falsch.

Der Gesetzentwurf wurde bemerkenswerterweise in
finf Fachausschiissen behandelt - er war im Umwelt-
ausschuB, im WirtschaftsausschuB, im Sozialpoliti-
schen AusschuB, im VerfassungsausschuB und im
ErnéhrungsausschuB - und er ist auch im Bayeri-
schen Senat behandelt worden. in allen diesen Aus-
schiissen wurde der Entwurf zurlickgewiesen, auch
der Bayerische Senat hat seine Ablehnung empfoh-
len.

Es ist so, daB der Gesetzentwurf Angste anspricht.
Auch uns von der CSU ist - ich habe dies im Land-
wirtschaftsausschufl getan - die Problematik der
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Grundwasserbelastung bekannt, ein Zustand, der
durch die Anwendung chemischer Mittel allgemein,
zugegebenermaBen aber auch durch die Anwendung
chemischer Mittel in der Landwirtschaft, in der Forst-
wirtschaft und auch im Gartenbau, im Kleingartenbau
usw. entstehen kann.-Ich habe aber auch darauf hin-
gewiesen, daB sich die Anwendung chemischer Mittet

nicht nur auf diesen Bereich erstreckt, sondern auch

der Haushalts- und der Sanitarbereich, Gewerbe und
Industrie in der Gesamtbilanz, bei einer Gesamthe-
trachtung der chemischen Belastungen, eine Rolle
spielen.

Der Gesetzentwurf spricht Probleme an und schiirt
Angste, bringt aber keine Ldsung; denn er bezieht
sich auf ein Landesgesetz. Ich gebe zu, es ist még-
lich, den Gesetzentwurf im Bayerischen Landtag an-
zunehmen und die Regelungen fir den Freistaat Bay-
ern zu beschlieBen, aber sie wéren fir Bayern bin-
dend, fir kein anderes Bundesland.

(Frau Abg. Paulig: Baden-Wurttemberg!)

— Frau Paulig nennt Baden-Wirttemberg, flr dieses
Land wire der Gesetzentwurf unglltig. in Baden-
Wirttemberg wurde ein entsprechendes Gesetz ein-
mal beschlossen; vier Wochen spater aber wurde es
durch eine Verordnung genau in den Punkten, dle Sie
hier monieren, auBer Kraft gesetzt.

(Frau Abg. Paulig: Schmarrn!)

— Das ist kein Schmarrn, sondern ein Faktum. Wenn
Sie jetzt Ihren Beitrag so qualifizieren, ist es Ihre Sa-
che, meine nicht.

Auf jeden Fall ist das Gesetz in Baden-Wurttemberg
vergleichbar. Es wurde dort am 17. Dezember 1890
beschlossen, und durch eine Verordnung vom 24. Ja-
nuar 1991 wurden Ausnahmen zugelassen, die Sie
bei uns verbieten mbchten. Falls Sie den Text erfah-
ren wollen, kann ich thnen heifen — ich habe die Ver-
ordnung sogar dabei.

Prisident Dr. Vorndran: Herr Kollege Rosenbauer,
gestatten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abgeord-
neten Paulig? — Bitte!

Frau Paulig (DIE GRUNENY): Herr Rosenbauer, ist th-
nen bekannt, da im urspriinglichen Gesetz von Ba-
den-Wirttemberg diese Ausnahmeverordnung be-
reits vorgesehen war? Und ist lhnen erinnerlich, daB
ich in die Debatte sehr wohl eingebracht habe, daf
wir auf Ausnahmegenehmigungen, mdglich nach § 6
Absatz 3 des Pflanzenschutzgesetzes, setzen? Ist |h-
nen somit auch bekannt, daB Baden-Wilrttemberg
seinen Gesetzentwurf nicht durch die nachfclgende
Verordnung auBer Kraft gesetzt sondern, wie beab-
sichtigt, erganzt hat?

Préasident Dr. Vomdran: Herr Abgeordneter, bitte!
Rosenbauer Georg {CSU): Miir ist der Verfahrensab-

lauf bekannt. Mir sind auch die Wortbeitrage bekannt,
die zu dieser Verordnung bzw. zu diesen Ausnahme-

genehmigungen gefiihrt haben. In diesen Wortbeitra-
gen, die zu diesen Ausnahmegenehmigungen gefuhrt
haben, ist genau das angesprochen, was ich hier vor-
getragen habe.

{Beifall des Abg. Fickler)

Auf jeden Fall, meine Kolleginnen und Kollegen, ieh-
nen wir diesen Gesetzentwurf ab, weil er nicht voli-
ziehbar ist. Wenn wir in Bayern die Anwendung, wie
hier formuliert, verbieten, kann jeder Kleinanwender
in einem benachbarten Bundesland,.in einem ande-
ren Bundesland, diese Pflanzenbehandlungsmittel,
diese Spritzmittel oder sonstige Stoffe legitim einkau-
fen; bei uns wirden die Leute dagegen, wenn das
gleiche geschieht, kriminalisiert werden. Sie kénnen
es nicht kontrollieren, es sei denn, Sie fihren in Bay-
ern ein flichendeckendes Spitzeltum ein, wie es jetzt
Gott sei Dank im deutschen Osten der Vergangenheit
angeh{rt. Dieses Spitzeltum wollen wir nicht. ich erin-
nare daran, daB in Bayern etwa 1,5 Miltionen Hausgér-
ten bestehen.

(Fortgesetzte Zurufe von den GRUNEN)

Wer bei uns die Anwendung dieser Stoffe verbieten
will, miiBte diese einzelnen Hausgarten, Friedhdfe,
Dachflachen, Fassaden, Park- und Grinanlagen,
Kleingérten und sonstige Gérten kontrollieren. Dazu
brauchte er einen fiachendeckenden Spitzeldienst.
Das wollen wir nicht.

{Zuruf)
- Jawohl, das wire abenteuerlich, dies einzufiihren.

Unsere Antwort ist, daB wir in der Beratung auf die
Probleme und Gefahren der Anwendung solcher
Pflanzenschutzmittel hinweisen. Eine weitere Antwort
besteht darin, daB wir Uber Gartentelefone bei den
Amtern fir Landwirtschaft entsprechende Auskiinfte
geben kérnnen, daB die Gartenbauvereine, die es ja
landauf, landab auch bei uns fast in jedem Dorf, in je-
der Stadt gibt, Informationen geben kdnnen, und daB
wir auf die Verantwortung der Blrger setzen, von der
Anwendung von Pflanzenbehandiungsmitteln dort ab-
zusehen, wo sie nicht erforderlich sind. Wir sehen
kurzum keine Méglichkeit und auch keine Notwendig-

keit fiir eine weitere Reglementierung, die uns nicht

zu dem Ziel fihren wirde, das wir eigentlich anstre-
ben, unser Grundwasser und unsere Umweit zu ent-
lasten.

lch empfehle diesem Hohen Hause, sich der Be-
schiuBempfehlung der finf Fachausschisse des
Bayerischen Landtags anzuschlieBen und diesen Ge-
setzentwurf abzulehnen. Ferner verweise ich auf den
BeschluB des Bayerischen Senats, der diesen Ge-
setzentwurf ebenfalls abgelehnt hat.

(Beifall bei der CSU)

Préasident Dr. Vorndran: Nachste Rednerin Frau
Bock. Bitte!

Frau Bock (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident, ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir sind mit dem
Zlel des Antrages einverstanden. Ich gebe zu, wer
konnte das auch nicht sein, vollkommen richtig. Aber
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die Art und Weise, ich habe das auch im AusschuB
gesagt, wie dieses Ziel erreicht werden soll, kann
nicht unsere Zustimmung finden. Sie wollen Anwen-
der von Pflanzenschutzmitteln mit bis zu 50000 DM
Ordnungsstrafe belegen.

(Fortgesetzte Zurufe und Unruhe bei den
GRUNEN)

Wie wollen Sie die Anwendung kontrollieren? Jedes
Gesetz, das Sie nicht kontrollieren kdnnen, ist wert-
los.

(Fortgesetzte Zurufe von den GRUNEN)

Wenn Sie darauf bauen, daB kontrolliert werden kann
- Sie kénnen dies nicht mit Polizeikriften tun. Viel-
mehr miBten Sie wirklich dazu aufrufen, bei Nach-
barn darauf zu achten, mit welcher Dose der ins Freie
geht oder was der macht. Das kann man von der Be-
vdlkerung nicht verlangen. Das gibt nur Unfrieden.

(Abg. Spitzner: Wiedereinfihrung des
Blockwarts!)

Ich muB wirklich fragen: Glauben Sie denn eigentlich,
daB die Hobbygartner, die sich ja mit der Najur befas-
sen, sich selber unbedingt vergiften wolten?

(Beifall bei der CSU}

Setzen Sie doch darauf, daB die verntnftig genug
sind! Erstens einmal wollen sie umweltfreundlich her-
gestellte Lebensmittel auch fur sich selber, und zwei-
tens hat sich ja auch Gott sei Dank in den letzten
Jahren ein weit umwelifreundlicheres BewuBtsein
eingestellt. Es wurde auf umweltfreundliche Produkte
umgestellt, die auch immer mehr gekauft werden,

Priasident Dr. Vorndran: Frau Kollegin, gestatten Sie
eine Zwischenfrage der Frau Abgeordneten Paulig?

Frau Bock (FDP): Bitte!

Frau Paulig (DIE GRUNEN): Frau Kollegin, sind Sie
der Meinung, daB das Naturschutzgesetz immer und
an allen Orten rechtméBig kontrolliert wird und daB
VerstéBe strafrechtlich angemessen verfolgt werden,
und sind Sie deswegen nicht auch der Meinung, daB
das BuBgeld auf 500000 DM festzusetzen ist?

Prasident Dr. Vorndran: Bitte, Frau Abgeordnete
Bock!

Frau Bock (FDP): Sie wissen, daB wir ,bis zu" bean-
tragt haben, richtig. Aber das ist eine andere Situa-
tion. :

(Zurufe vor den GRUNEN)

Sie haben eine Kieingartenanlage neben der anderen,
und es gibt ein Spitzeitum. Das ist doch untragbdr.
Wie wollen Sie denn das machen? Das ist genauso,
wenn Sie in den Tonnen herumschniffeln, wer was
hineingeschmissen hat.. Wir miissen auf Aufklarurg
setzen, auf die Vernunft der Leute. Das sind doéh

nicht alles hirnlose Geschépfe! Die wissen doch sel-
ber, was sie wollen.

(Beifall bei CSU und FDP)

Ich méchte zum Schiuf koammen. Die Gemeinden ha-
ben es wirklich in der Hand, in Satzungen — auch in
Friedhofssatzungen — festzulegen, wo nichts mehr
ausgebracht werden kann. Das halte ich fur ausge-
sprochen verninftig. Die Entwicklung, die da in den
fetzten Jahren stattgefunden hat, und die BewufBt-
seinsianderung geben uns Hoffnung, daB wir ohne
Strafandrohung durchkommen.

(Beifall bei FDP und CSU)

Préisident Dr. Vorndran: Nachster Redner, Herr Ab-
geordneter Daxenberger!

Daxenberger (DIE GRUNEN): Herr Prasident, Kolle-
ginnen und Kollegen! Wenn ich von seiten der FDP
und der CSU Ausdriicke hbre wie Spitzeltum, abso-
lute Kontrolle rund um die Uhr etc., dann muB ich
schon fragen, mit welchem Selbstverstandnis wir
dberhaupt noch Gesetzentwirfe machen. Mit wel-
chem Selbstverstandnis sagen wir zum Beispiel, dal
in gesctilossenen Ortschaften nur mit Geschwindig-
keit bis zu 50 km gefahren werden darf? Dabei wis-
sen wir genau, daB es immer wieder Leute gibt, die
schneller fahren. Trotzdem wird niemand bei uns sa-
gen, daB die StraBenverkehrsordnung ein Schmarrn
ist. '

(Ahg. Georg Rosenbauer: Gesetze missen
volliziehbar sein! Ein Gesetzentwurf, der
nicht vollziehbar ist, ist Bluff!)

Also daB wir einen Antrag zur Férderung des Spitzel-
tums machen, das ist wohl dermaBen daneben und
dermaBen aus der Luft gegriffen. Eine Kontrolle funk-
tioniert meines Erachtens am besten dadurch, daB
ich das Ganze (ber den Verkauf regle.

{Zustimmung der Frau Abg. Paulig)

I mach mit euch an Versuch, wir gengan raus an eine
dieser aberhunderttausend Verkaufsstellen bei uns,
Baywa etc., und dann geng ma mal rein und versu-
chen, da irgend so ein Mittei zu kaufen. Das ist zwar
ganz schén hinterm Glaskasten, aber das ist der ein-
zige Effekt, der erzielt worden ist. Die verkaufen Ih-
nen alles und jedes, ohne zu fragen, was Sie damit
machen, ob Sie die Schwiegermutter vergiften wollen
ader ob Sie irgendeine exotische Pflanze, die bei uns
nichts zu suchen hat, durch den nachsten Winter
bringen wollen. Das ist ziemlich egal, die verkaufen

es lhnen einfach. '

[Beifall bei den GRUNEN)

Kollege Rosenbauer hat in seinem Beitrag ogsprocha
die Probleme, die wir in anderen Teilen mit Chemie
haben. Im Haushalt zum Beispiel. Das ist richtig, Da
seng ma a, daB da no sehr vui z’doa ist. Herr Rosen-
bauer, Sie werden in uns einen Partner finden, der
begeistert do mitziagn werd, wenn Sie des ogeh'n
woin. Aber Sie kenna doch net mit der Argumenta-
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tion, daB in anderen Bereichen noch einiges im argen
liegt, verhindern, daB ma in dem Bereich eingreift.

(Beifall bei den GRUNEN)

ich appelliere vor allen Dingen hier an die bauerliche
Vertretung innerhalb der CSU, die drauBen meines
Erachtens zu Recht immer wieder drauf hinweist, daB
es ja auch noch andere Pestizidquellen gibt als die
Landwirtschaft. Dann brandet wieder mal die Diskus-
sion hoch, daB die Bauern sagen, wieso sind denn al-
les wir. Diese Argumentation haben wir mit dem An-
trag aufgegriffen. Wenn Sie heute diesen Entwurf ab-
lehnen, dann habt's ihr alle mitanand nie mehr das
Recht, euch drauBen diese Argumentation zu eigen
Zu machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das Ausbringen von Pflanzenschutzmitieln auf Frei-
zeit- und Hobbyflachen ist einfach nicht mehr hin-
nehmbar. Es ist nicht mehr zu akzeptieren und mit
keinstem Argument irgendwo zu erklaren. Die CSU
setzt auf Aufklarung. tst in Ordnung, ist richtig, unter-
stitzen wir auch. Aber was haben wir denn die letz-
ten zehn Jahre mit dieser Aufklarung erreicht, Herr
Rosenbauer? Haben wir denn tatsachlich die letzten
zehn Jahre die verkaufte Menge reduziert?

(Abg. Dr. Fleischer: Das ist alles mehr
geworden!)

Ein Umdenken kann schon sein, aber die verkauften
Mengen san mehr worn. Wir haben mehr verkauft als
je zuvor. Mit welcher Aufklarung wol'n Sie jemanden
daran hindern, der der Meinung ist, er muB unbedingt
eine Pflanze zlchten, die gleich in 27 verschiedenen
Farben leuchtet und das ganze Jahr Gber bliiht, der
diese Pflanze haben und erhalten will? Ich Oberspitze
jetzt mal ein bissel. Wie woll'n Sie das erreichen? Wir
sind uns alle dariber einig im Parlament, hoffe ich zu-
mindest, daB im Grundwasserschutz etwas getan
werden muB. Die Frage ist nur: Wie kénnen wir das
erreichen?

Frau Kollegin Paulig hat schon darauf hingewiesen,
daf es nur ein kieiner Bereich ist, den wir angehen,
aber dieser kleine Bereich ist sofort machbar. Wir
kénnen nicht immer drauBen nur schéne Sonntags-
reden halten und die Bereiche, die machbar sind, die
ganz konkret voliziehbar sind, auBer acht lassen. Sie
kénnen nicht sagen, das férdert das Spitzeltum. Die
ganze Argumentation mit dem Spitzeltum ist derma-
Ben aus der Luft gegriffen. Ich erinnere Sie an eine
Diskussion; wir haben sie kurz schon im Agraraus-
schuB geflhrt. Wir haben bej uns im Landkreis Traun-
stein vor eineinhalb Jahren eine Abfallsatzung ge-
macht, wo drinsteht, daB Wertstoffe nicht mehr in die
Mulitonne diarfen. Wie wir das vor fiinf Jahren vorge-
schlagen haben, haben alle gesagt: ihr seid ja wahn-
sinnlg, ihr fordert das Spitzeltum!

(Abg. Georg Rosenbauer: Das ist damals
auch abgelehnt worden!)

- Das ist abgelehnt worden. Jetzt, vor eineinhalb.Jah-
ren, ham wir's im Kreistag einstimmig beschlossen,
daB solche Satzungen erlassen werden dlrfen; und

wir haben nicht plétziich einen Landkreis der Spitzel
und der Kontrolleure, sondern es wird sich mit der
Zeit ganz selbstversténdlich einrenken. Das ist ein
ganz normaler Vorgang, und ich garantiere Ihnen,
wenn Sie den Antrag heut’ noch ablehnen, daB in
zwei oder drei oder vier Jahren dieser Antrag oder
ein ahnlicher Gesetzentwurf von eurer Seite kommt.
Deswegen wér's verninftig, ihm heut’ gleich zuzu-
stimmen.

(Beifall bei den GRUNEN])

Prasident Dr. Vorndran: Nun hat das Wort Herr
Staatssekretar Miller vom Staatsministerium flir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten.

Staatsseckretér Miller: Herr Prasident, Hohes Haus,
meine Damen und Herren! Nach Paragraph 6 Ab-
satz 2 des Pflanzenschutzgesetzes dlrfen Pflanzen-
schutzmittel auf sogenannten Freilandflaichen nur
verwendet werden, soweit diese landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gértnerisch genutzt werden.
Der Begriff ,,gértnerisch” umfaBt nach der amtlichen
Begrindung zum Pflanzenschutzgesetz insbeson-
dere auch Haus- und Ziergérten sowie offentliche
und private Grinanlagen, Sportaniagen und sonstige
AuBenaniagen sowie Friedhdfe.

Das Bayerische Staatsministerium fir Ernéhrung,
Landwirtschaft und Forsten hat in einer Bekanntma-
chung von 1988 festgelegt, daB bei land- und forst-
wirtschafilichen Flachen, die nicht unmittelbar der
land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung dienen,
wie Wegen, Bdschungen, Feldrainen, Hecken, Feld-
gehodlzbrocken, Pflanzenschutzmittel nur mit einer
Ausnahmegenehmigung angewendet werden diirfen.

(Frau Abg. Paulig: Hat.das Erfolg?)

Das gieiche gilt nach der in Bayern entgegen der
amtlichen Begrindung vertretenen Auffassung fir
gartnerische Flachen, die fur sonstige Zwecke ge-
nutzt werden, wie Friedhdfe und Sportplatze. Damit
legt Bayern den Wortlaut des Paragraphen & des
Pflanzenschutzgesetzes ohnehin restriktiver aus, als
dies der Bundesgesetzgeber in seiner Gesetzesbe-
grundung vorgesehen hat. Der eingebrachte Gesetz-
entwurf zielt dagegen auf ein vollstédndiges Anwen-
dungsverbot fir chemische Pflanzenschutzmittel in
Haus- und Kleingérten ab, obwohl diese der Gewin-
nung von Nahrungsmitteln dienen.

(Frau Abg. Paulig: Genau deswegen!)

Dies hat der Bundesgesetzgeher nicht vorgesehen,
da er auch in Haus- und Kleingarten die Gewinnung
von qualitativ hochwertigem und gesundem Obst und
Gemiise ermdglichen wollte.

(Frau Abg. Paulig: Mit Pflanzenschutzmitteln
starken!)

Herr Daxenberger, wenn Sie sagen, die Abgabe muB
verboten werden, dann gehen Sie natirlich davon
aus, daB Gberhaupt keine Pflanzenschutzmitte! mehr
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zugelassen und angewendet werden dirfen. Wie wol-
len Sie sonst kontrollieren, Uber welche Wege diese
Pflanzenschutzmittel in die Hausgéarten kommen? Wir
haben in Bayern 1,5 Millionen Haus- und Kleingértner,
Birger, die der Natur sehr verbunden sind. Ich
meine, daB wir den Einsatz chemischer Pflanzen-
schutzmittel soweit wie méglich aus den Haus- und
Kleingéarten herausbekommen sollen; daf wir darauf
hinweisen miissen, daB im Haus- und Kleingarten
darauf verzichtet werden soll. Aber wir vertreten den
Grundsatz: Aufklarung vor Reglementierung. Wir mei-
nen, daf durch intensive Aufklarung und Beratung
mehr erreicht werden kann als durch entsprechende
Verbote.

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, sachfremde
und absolute Forderungen niitzen nichts, wenn sie
letzten Endes nicht kontrolliert werden kénnen.

Prasident Dr. Vorndran: Herr Staatssekretar, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abgecrdneten
Paulig?

Frau Paullg (DIE GRUNEN): Herr Staatssekretar,
kénnten Sie dem Parlament darlegen, wie Sie denn
derzeit |hre in Bayern angeblich so strikten Anwen-
dungsbestimmungen kontrollieren? Sa, wie Sie ge-
rade ausgeflhrt haben, wire beispielsweise in der

L.andwirtschaft eine Ausnahmegenehmigung flr die’

Anwendung von Pestiziden an Wegréndern erforder-
lich. Wie kontrollieren Sie denn das?

Prasident Dr. Vorndran: Herr Staatssekretér!

Staatssekretédr Miller: Sie sehen, daB das schwierig
zu kontrollieren ist, weil Sie nicht Gberall einen Polizi-
sten hinstellen” kdnnen. Wenn Sie selbst zugeben,
wie schwierig allein die Kontrolle an Wegrindern ist,
urn wieviel schwieriger ist sie dann in Hausgarten. Sie
liefern selbst die Begrindung mit.

{Frau Abg. Lédermann: Damit kann man den
Antrag doch nicht ablehnen!)

lch méchte thnen aber sagen, was wir tun wollen. Sie
sollten einmal gut zuhdren, bevor Sie sich AuBern. Wir
setzen auf Beratung. Vorbeugende mechanische,
biclogische und biotechnische PflanzenschutzmaB-
nahmen haben im Garten Vorrang. Die Verbesserung
und Neuentwicklung soicher Verfahren soll langfristig
zum Verzicht auf den Einsatz chemischer Pflanzen-
schutzmitte! fihren. Ich mochte Ihnen einmal emp-
fehlen, sich heute den Gemiiseanbau in Bayern, z. B.
in Kitzingen oder sonstwo, anzuschauen, wie N(tz-
linge eingesetzt werden in der Praxis, wie dort be-
reits auf chemischen Pflanzenschutz verzichtet 'wird.

Dar(iber hinaus haben wir verschiedene MaBnahmen
ergriffen, die demselben Ziel dienen:

1. Die staatliche Beratung empfiehlt von sich aus,
Keine chemischen Pflanzenschutzmitttel mehr zur
Bekampfung von Krankheiten und Schadlingen in
Haus- und Kleingérten zu benitzen.

2. Nur auf ausdrickliche Nachfrage und nur im Rah-
men eines Beratungsgespriches wird Auskunft
Uber die sachgerechte Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel erteilt, jedoch immer in Ver-
bindung mit dem Hinweis auf die nichtchemischen
Alternativen.

3. Eine Verstarkung der fachlichen Beratung, die Be-
treuung der Kreisfachberater flir Gartenbau und
Landespflege an den Landratsamtern wurde veran-
laft. Dies setzt eine regeiméBige Forthildung und
eine Einbindung dieser Gruppen in den fachlichen
Informationsflu voraus.

4. Mit anderen Institutionen, wie z.B. der Fachhoch-
schule Weihenstephan und der Technischen Uni-
versitdt Minchen, wird zukinftig eine regelmaBige
Abstimmung in Fragen des Pflanzenschutzes in
Haus- und Kleingarten erfolgen, damit die Pflan-
zenbesitzer nicht durch verschiedene Empfehlun-
gen verunsichert werden.

5. Wie in der Vergangenheit werden einschligige For-
schungen und Versuchsvorhaben unterstitzt, ins-
besondere auf dem Gebiet des biologischen und
biotechnischen Pflanzenschutzes im Gartenbau.
Die Bayerische Landesanstalt fiir Bodenkultur und
Pflanzenbau wird dazu neue Initiativen ergreifen.

6. Die fUr das Jahr 1992 vorgesehenen Akfivitdten im
Rahmen des ,Gartenteiefon regional an den Am-
tern fUr Landwirtschaft, des ,,Gartentelefon Bay-
erns an der Informationsstelle fir Haus- und Klein-
garten in Veitshéchheim'' und auch der Landesgar-
tenschau in Ingolstadt bieten eine hervorragende
Gelegenheit. Aufkldrung und Information bewegen
sich in dieselbe Richtung.

Die Staatsregierung unterstitzt Aktivitaten von Gar-
tenbauverbinden hinsichtlich einer Neuorientierung
auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes in Haus- und
Kleingarten. Sie begrift den dort vertretenen klaren
Standpunkt, und die Gartenbauverbinde vertreten
viele tausend Mitglieder in Bayern, wonach Aufkia-
rung vor Reglementierung und verantwortungsbe-
wuBtes Handeln vor Verbot und Kontrolle gestellt
werden sollen.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist in den Paragra-
phen 1 und 2 wortgleich mit den Paragraphen 1 und 3
gines gleichbenannten baden-wirttembergischen
Gesetzes vom 17. Dezember 1880. Von dort haben
Sie lhre Informationen, von dort haben Sie das Ge-
setz Ubernommen. Ich mdchte lhnen. aber sagen, das
gegen dieses Gesetz mittlerweile Verfassungsbe-
schwerde eingelegt wurde. Das Verfahren ist anhan-
gig. ‘

AbschlieBend gebe ich wie schon meine Vorredner
von der Regierungsfraktion zu bedenken, daB eine
derartige gesetzliche Regelung nur in Verbindung mit
Kontrollen gesehen werden kann, Nachharschaftliche
Probleme wiéren vorprogrammiert. Die Streitfalle wir-
den um einige erweitert. Die Staatsregierung wirde
durch einen derartigen normativen Eingriff unge-
rechtfertigten Denunziationen Vorschob leisten, und



3310

{
Bayerischer Landtag - 12 Wahlperiode

Plenarprotokoll 12/51 v. 06.05.92

(Staatssekretdr Miller)

das in ginem Bereich, wo ein solcher Eingriff ohne
Frage unverhélitnismasig wére.

Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen! Der
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ist seit Jahren in
Bayern insgesamt ricklaufig. Wir erreichen mit Auf-
klarung mehr als mit Verboten. Wer glaubt, alles mit
Verboten regeln zu kénnen, der mochte eine verord-
nete Welt: der erreicht nicht mehr, sondern am Ende
weniger. Deshalb bitte ich aus fachlichen und grund-
sétzlichen Erwédgungen, diesen Gesetzentwurf abzu-
lehnen. Danke schon!

Préasident Dr. Vorndran: Erneut hat sich Herr Daxen-
berger zu Wort gemeldet. '

Daxenberger (DIE GRUNEN): Herr Prasident, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Noch ein paar Anmerkun-
gen,

Herr Staatssekretar Miller, es ist natlrlich immer ein
Problem, wenn die Staatsregierung erst wahrend der
Debatte kommt und dann zum Teit bereits vorge-
brachte Argumente wiederholt, weil sie nicht weiB,
daB sie bereits gebracht worden sind.

Herr Miller, Sie sagten, der Aufwand an Pflanzen-
schutzmitteln sef in den letzten Jahren zurickgegan-
gen. Dann wiére es aber auch passend und sinnvoll
gewesen, die Zahlen zu nennen, um wieviel der Auf-
wand zurickgegangen ist. Wenn ich lhre und dle
Ausfihrungen des Kollegen Rosenbauer richtig ver-
standen habe, dafi Aufklarung und Appellieren vor
Verboten kommen solite, wére es dann nicht sinnvol-
ler gewesen, auf das Atrazinverbot von Innenminister
Stoiber, das wir unterst(tzt haben, zu verzichten?
Wire es dann nicht sinnvoller gewesen, die Leuts zu
bitten, Atrazin nicht mehr zu verwenden? Das wire
dann doch euer Konzept gewesen. Minister Stoiber
hat sich hier offensichtlich entgegen der Direktive der
CSU verhalten. Wie wollen Sie sich gegen den Vor-
wurf von Spitzeltum und Kontrolle wehren, wenn in
Einzelfallen Atrazin maglicherweise gesetzwidrig aus
anderen L&andermn in unser Land eingefGhrt wird?
Diese Fille des MiBbrauches hat es gegeben. Wir
kdnnen doch deswegen dieses Verbot nicht riick-
géng machen, weil es Félle von MiBbrauch gibt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Umweltminister Gauweiler hat vor kurzem in einer
Pressemitteilung darauf hingewiesen, daB alle diese
Mittel, die angeboten werden, nicht notwendig seien.
Wenn sie nicht notwendig sind, brauche ich sie auch
nicht groBartig auf den Markt zu bringen.

Ein letzter Gedanke: Im Agrarbereich gibt es bereits
konkrete Uberlegungen, daB zukinftig Pflanzen-
schutzmitte! auf landwirtschaftliche Flachen aus-
schlieBlich von gepriften Pflanzenschutzmittelwarten
ausgebracht werden dirfen

(Abg. Dr. Fieischef: Giftwarte!)

- ich sage Spritzwarte —, dié Uber eine Ausbildung
verfligen, die die Gefahrlichkeit kennen und die wis-

sen, wie die technischen Gerate bedient werden
missen.

(Abg. Asenbeck: Wer soll sich das leisten?)

— Herr Asenbeck, wenn ich Ihre Lebenserfahrung
hatte, wlrde ich vielieicht auch anders argumentie-
ren, aber ich habe die Zukunft noch vor mir, und des-
wegen setze ich mich auch dafiir ein.

(Beifall bei den GRUNEN — Abg. Erich Kiesi:
Das glaube ich nichtl)

Wenn ich so manche Argumentationen und die Aus-
fuhrungen von Staatssekretar Miller verfolge, daB be-
reits Verfassungsklagen gegen die baden-wiirttember-
gische Regelung laufen, frage ichr mich, ob Umwelt-
schutz verfassungswidrig ist. So kommt es mir vor.

(Beifall bei den GRUNEN)

Lassen Sie mich meinen letzten Gedanken noch zu
Ende fihren. Im Agrarbereich soilen diese Mittel zu-
klnftig nur noch von ausgebildeten Pflanzenschuiz-
warten ausgebracht werden.

{Unruhe im Saal)
— Ruhet
(Allgemeine Heiterkeit)

Im Privatbereich hingégen kann jeder und kann jede
alle moglichen Mittel kaufen, benutzen, nicht benut-
zen etc. Vielleicht macht sich der eine oder andere
von euch einmal die Mihe und fihrt mit dem Giftmo-
bii mit, in den meisten Landkreisen wird das Gift ein-
gesammelt. Vielleicht fahrt ihr einmal mit mit dem
Giftmobil und schaut, was dabei alles zurickkommt,
was alles gekauft wird, von dem die Leute nach Jah-
ren Uberhaupt keine Ahnung mehr haben, was das
ist, was das soll und was man damit anfangen kann.
Man sieht dabei, welche Mengen zurickkommen,
was damit passiert und was das fir Kosten verur-
sacht. Wenn man in der Landwirtschaft schon solche
Uberlegungen anstellt, wére es f(ir den Privatbereich
langst mehr ais Gberféllig. Danke.

{Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Dr. Vorndran: Néachster Redner ist Herr
Abgeordneter Rosenbauer.

Rosenbauer Georg (CSU): Herr Prasident, meine
Kolleginnen und Kollegen! Die vorherigen Beitrige.
sind der Grund, daB ich mich noch einmal zu Wort
melde.

"Es ist schon sehr bemerkenswert, Herr Kollege Da-

xenberger, wie Sie von lhrer eigenen Fraktion diskri-
miniert werden, weil Sie das 16bliche Vorhaben an-
sprechen, daB Pflanzenbehandiungsmittel nur mehr
von Spritzwarten angewendet werden, und der Dr.
Fleischer gleich von , Giftwarten schreit und damit
suggeriert, daB, wer als fachkompetente Personlich-
keit diese Mittel anwende, gleich auf der Kriminellen
Seite sei. Genau das lehnen wir ab, Diskriminierun-
gen, Diffamierungen und Spitzeltum. Damit wirde
eine ganze Schicht unserer Bevdlkerung, die Haus-
und Kleingértner, die sich sehr intensiv mit Umwelt-
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schutz beschaftigen, in den Bereich des Umweltmo-
ralischen gedrangt werden.

Meine sehr verehrien Kolleginnen und Koilegen! Wer
kein Verstindnis fur eine reduzierte Anwendung von
Pflanzenbehandlungsmitteln hat und bel dem Pflan-
zenschutz nicht im Kopf beginnt, der fahrt, wenn wir
hier in Bayern ein Verbot aussprechen, nach Baden-
Wirttemberg oder nach Hessen oder in ein anderes
Bundesland, kauft dort ein und wendet die Mittel bei
uns an. Wie wollen Sie das denn kontrollieren? Ein
Gesetz, das dieser Landtag beschlieit und das in der
Praxis nicht anwendbar ist, ist Makulatur und Bluff.
Fur einen derartigen Bluff geben wir uns nicht her.
Bei der Novellierung des Pflanzenschutzgesetzes am
15. September 1986 gab es keine Mehrheit im Bun-
desrat flr dieses Anliegen.

(Abg. Herbert Milller: Wie war das beim
Atrazin?)

— Dazu kénnte ich auch etwas sagen, Atrazin ist mit
diesem Antrag nicht abgedeckt. Lesen Sie meine
Landtagsanfrage zu Atrazin nach! Sie sind nicht mehr
Agrarexperte der SPD, das ist nun der Kallege Starz-
mann. Sie sind nicht mehr auf dem neuesten Stand,
Herr Kotllege Miiller. fch werde lhnen dle entspre-
chenden Informationen geben, wenn Sle dies win-
schen. Damit hatte sich diese Zwaschenfrage er-
Ubrigt.

Président Dr. Vorndran: Herr Abgeordneter, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Dr. Fleischer? —

Dr. Flelscher (DIE GRUNEN): Herr Kollege Rosen-
bauer, da Sie den Begriff ,,Gift'"' so weit von sich ge-
wiesen haben, frage ich Sie, wie Sie sich den Um-
stand erkldren, daB die Biologische Bundesanstalt in
Braunschweig die Pflanzenschutzmittel in verschie-
dene Giftklassen und nicht in verschiedene Spritz-
klassen einteilt.

Prasident Dr. Vomdran: Herr Abgeordneter!

Rosenbauer Georg (CSU): In der Tat beurteile und

bewerte ich diese Mittel nach ihrer Gefahrlichkeit und
Giftigkeit. Zweitens weiB ich auch — ich bitte um

Nachsicht, daf ich da vorhin nicht auf den Beitrag der |

Kollegin Dr. Baumann eingegangen bin, die gesagt
hat, daB Laien kaufen und anwenden —, daB Pflanzen-
schutzmittel im Giftschrank sind, wenn sie giftig sind.
Auch das ist mir bekannt. Es gibt nun einmal keine
Sefbstbedienung bei diesen Mitteln, sondern sie sind
im Glasschrank verschlossen und werden von Leuten
verkauft, die sich in Schulungen entsprechend qualifi-
ziert haben. Es ist alsd nicht so, daB hier Krethi und
Plethi verkaufen k&nnen.

Préasident Dr. Vorndran: Herr Abgeordneter, gestat-
ten Sie eine anschenfrage der Frau Abgeordneten
Dr. Baumann?

Frau Dr. Baumann (SPD}: Herr Kollege Hosenbaher,
ist Ihnen bekannt, daB auch sehr viele Arzneimittel

giftig sind und daB sie aus diesem Grund nur auf Re-
zept verkauflich sind? Arzneimittei enthalten oft ahn-
liche Wirkstoffe und sind manchmal chemisch iden-
tisch mit Pflanzenschutzmittein. Waren Sie denn da-
mit einverstanden, daB Pflanzenschutzmittel nur auf
Rezept zu erhalten sind?

Priéigident Dr. Vorndran: Herr Abgeordneter!

Rosenbauer Georg (CSU): Frau Kollegin Baumann,
die Frage geht am Problem vorbei.

(Zuruf von den GRUNEN)

— Nein, Uberlassen Sie mir selbst die Antwort. Sie
sagten, daB in der Apotheke Gift verkauft wird. Das
ist richtig.

Deswegen ist aber nicht der, der dieses Gift verkauft,
WVeargifter', sondern der Vergifter ist der Apotheker.
Da8 hier Kollege Daxenberger vom Spritzwart ge-
sprochen hat — das war mein Einstieg in diese Dis-
kussion —, aber von seiner eigenen Fraktion in dieser
diskriminierenden Weise behandelt wird, spricht flr
sich. Wenn an die Landwirtschaft ein derartig gefahr-
fiches Mittel, das arzneimittelpflichtig ist, verkauft
wird, geht es natlrlich auf Rezept, aber nicht auf
Krankenkasse. lch glaube, diese Diskussion geht am
Thema vorbei:

Zu Ihrem Beitrag, Frau Kollegin Dr. Baumann! Sie ha-
ben eben Unterschiedliches vermischt, wenn Sie sa-
gen, es gebe Abdrift in die Luft, unspezifisch. Es gibt
auch im Kleingartenbau spezifische Behandlungsmit-
tel.

Man kann ganz einfach, damit komme ich zum
SchluB, mit diesem Gesetzesantrag das anstehende
Problem nicht Idsen. Anwender, bei denen der Um-
weltschutz nicht im Kopf beginnt - es ist bekanntlich
eine Sache des Erfassens, der Ausbildung und- der
Information -, bei denen Verstandnis nicht vorhanden
ist, erreichen Sie auch mit diesem Gesetz nicht; sie
fahren in ein anderes Bundesiand, kaufen ein, wen-
den an und machen sich strafbar. Der, bei dem das

- Varstandnis vorhanden ist, wird Chemie sowieso nur

im auBersten Bedarfsfalt anwenden. Ich vertraue auf
die Fach- und Sachkompetenz und auf die Verant-
wortung der vielen Kleingariner im Lande Bayern.

(Beifal)

Prigident Dr. Vorndran: Meine Damen und Herren!
Die Aussprache ist geschiossen. Wir kommen zur
Abstimmung. Der Abstimmung zugrunde liegt
der Initiativgesetzentwurt auf Drucksache 12/1859.
GemiaB § 55 Absatz 3 der Geschéftsordnung treten
wir in die Einzelberatung ein.

ich rufe auf Artikel 1. Wortmeldungen liegen nicht
vor. Die Ausschiisse empfehlen die Ablehnung des
Artikels 1. Wer dagegen zustimmi, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? — Artikel 1 istabgelehnt.

‘Daauch die Artikel 2 bis 4 zur Ablehnung empfoh-

len werden, schiage ich vor, sinngemaB nach §55
Absatz 1 Satz 2 der Geschéaftsordnung gemeinsam
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abstimmen zu lassen. — Widerspruch erhebt sich
nicht. lch rufe somit gemeinsam auf die Artikel 2
bis 4. Wortmeldungen sehe ich keine. Von den Aus-
schussen wird die Ablehnung empfohlen. Wer dage-
gen zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Danke. Gegenstimmen? — Enthaltungen? -
Die Artikel 2 bis 4 sind damit ebenfalls abgelehnt.

Nachdem alle Teile der Gesetzesvorlage abgelehnt
worden sind, unterbleibt geman § 55 Absatz 4 der
Geschéftsordnung jede weitere Beratung und Ab-
stimmung. Der Gesetzentwurf istabgelehnt.

lch rufe auf Tagesordnungspunkt 4:
Zweite Lesung zum :

Gesetzentwurf der Staatsregierung Gesetz iiber die
Zulassung zum Vorbereitungsdienst fiir den hdhe-
ren Forstdienst in Bayern (Forstzulassungsgesetz-
FoZuiG) — Drucksache 12/2977

Uber die Beratung im AusschuB fir Fragen des &f-
. fentiichen Dienstes (Drucksache 12/4777) berichtet
der Herr Abgeordnete Rudolf Engelhard. Bijte!

Engelhard Rudolf (CSU), Berichterstatter:
Sehr geehrter Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Der AusschuB fur den &ffentlichen Dienst behan-
deite in seiner 22. Sitzung am 4. Februar 1992 den
vom Herrn Prasidenten genannten Gesetzentwurf der
Bayerischen Staatsregierung.

I¢ h steilte kurz den Inhalt des Gesetzentwurfes vor
und erlauterte die Begrlndung. Seit dem Jahre 1986
hat sich die Zahl der Bewerber zum Vorbereitungs-
dienst fir den héheren Forstdienst in Bayern etwa
verdoppelt. Derzeit gibt es vier Ausbildungsstatten in
der Bundesrepublik Deutschland. Dort werden jahr-
lich 300 Diplom-Forstwirte ausgebildet. Das ist, grob
gesagt, etwa das Dreifache des Bedarfs.

Alle Ubrigen Alt-Bundeslander haben deshalb den Zu-
gang zum Referendariat beschrinkt. Alle Versuche,
auf Bundesebene eine Lastenverteilung zu erreichen,
waren leider erfolgios. Das von der Bayerischen
Staatsforstverwaltung angebotene Referendariat
wurde mit Urteil des Bundesverwattungsgerichts vom
23. Juli 1963 zur allgemeinen Ausbildungsstitte er-
klart. Dies bedeutet, daB der Zugang fir eine unbe-
grenzte Zahl von Bewerbern offen ist. Dies filhrt zu
einer vélligen Uberlastung der ausbildenden Forst-
amter und Oberforstdirektionen.

Der Zugang zur forstlichen Referendarausbitdung soll
deshalb auf die Ausbildungskapazitat, die nach den
personellen und rdumlichen Gegebenheiten festge-
stellt wird, beschrankt werden. Damit wird eine quali-
tativ hochwertige Ausbildung fiir den héheren Forst-
dienst gewahrleistet.

In der Diskussion wurde von allen beteiligten Parteien
die notwendige Einschrankung des Rechts auf freie
Berufswaht erdrtert. Trotz gewisser Bedenken stimm-
ten die CSU und die SPD dem Gesetzesantrag zu.
Die GRUNEN und die FDP waren dagegen. In den
weiteren Ausschiissen, namlich im Landwirtschafts-

ausschuB, im Kulturpolitischen AusschuB, im Haus-
haltsausschuf3 und im Rechts- und Verfassungsaus-
schuB, waren die Voten &hnlich. Lediglich die FDP
stimmte mit Enthaltung.

Ich bitte um Zustimmung.

Préasident Dr. Vorndran: Vielen Dank fiir die Bericht-
erstattung. ich eréffne die allgemeine Aussprache. Es
hat sich gemeldet Herr Abgeordneter Schlager.

Schléger (SPD): Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Es ist genauso, wie der Herr
Berichterstatter ausgeflhrt hat, daB Bayern jetzt ein
Sammelbecken fur alle geworden ist, das muB man
wirklich zugeben, die im Obrigen Bundesgebiet mit
ihrer Ausbildung nicht untergekommen sind. Das
bringt fir die Forstimter und die Oberforstdirektio-
nen natlrlich groBe Schwierigkeiten. Denn wir mus-
sen wissen, daB die Ausbildung der Referendare von
den vorhandenen Beamten nebenbei erledigt wird,
neben ihrer eigentlichen Aufgabe. Entschuldigen Sie,
wenn ich das so sage.

Die jetzt vorgesehene Quotierung auf 60 Referendare
pro Jahr ist immerhin noch dreimal so hoch, als ei-
gentlich Leute gebraucht werden. Es ist Tatsache,
daB der bayerische.Staatsforst pro Jahr nur 15 fur
den héheren Dienst als Nachwuchs braucht. Die
Kommunen brauchen ein bis zwei und Sonstige fanf.
Es ist aiso so, daB 20, 21, hochstens 22 landesweit
pro Jahr unterkommen. Ich meine, man tut den Leu-
ten nichts Gutes, wenn man trotzdem, wie es in der
letzten Zeit war, 120 aushildet. Es sind auch finan-
zielle Fehlinvestitionen, wenn so viele Leute ausgebil-
det werden. Das ist ein Mordsaufwand, und am
Schluf braucht man héchstens 20 Prozent der Aus-
gebildeten.

Wir haben uns intensiv mit den Gewerkschaften, mit
den Berufsverbanden beraten. Es ist so, daf3 der
Bund Deutscher Forstleute vorbehaltlos dahinter-
steht. Der Verband der héheren Verwaltungsbeamten
hat die gleiche Meinung. Auch im Hauptpersonalrat
der bayerischen Staatsforstverwaltung ist ein Votum
fiir dieses Gesetz vorhanden.

Ich darf noch in Erinnerung bringen, daB am
20. Juli 1989 dieses Hohe Haus die Staatsregierung
beauftragt hat, Uber Einstellungsméglichkeiten fir
Diplom-Forstwirte zu berichten. Beim Vollzug dieses
Antrages wurde deutlich, dafl fast keine bayerische
Verwaltung einen Bedarf an Diptom-Forstwirten hat.
Es sind eine Handvoll Diplom-Forstwirte in anderen
Bereichen, auBerhalb des Forstes, in unserer bayeri-
schen Staatsverwaltung.

Nachdem das so ist, pladieren wir fiir die Annahme
dieses Gesetzentwurfs. Wir wollen bei dieser Gele-
genheit aber darauf hinweisen, daf8 unsere Fraktion
schon friiher betont hat, daB dieses Studium so aus-
gerichtet wird, daB neue Betatigungsfelder mdglich
sind. Das ist zwar jetzt nicht Gegenstand der Bera-
tung, aber wir soliten uns bei dieser Gelegenheit flr
die Zukunft dariiber Gedanken machen, daB man bei
einer ausgezeichneten Ausbildung am SchiuB nur
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20 Leute braucht. Vielleicht kénnten wir diesen Leu-
ten durch neue Ausbildungsfelder andere Beschafti-
gungsmoglichkeiten erdffnen. Das wire auch eine
Aufgabe der Politiker hier.

Die SPD beflUrwortet, wie schon angeklndigt, den
Gesetzentwurf,

Prasident Dr. Vorndran: Nachster Redner, Dr. Flei-
scher!

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Ich michte die Bedenken der
Fraktion DIE GRUNEN gegen diesen Gesetzentwurf
vorbringen.

Wie von meinem Vorredner richtig gesagt wurde, ist
nach einem Bundesverwaltungsgerichtsurteil das
forstliche Referendariat zur allgemeinen Ausbil-
dungsstatte erklart worden. Wir missen ferner fest-
halten, da8 die Staatsforstverwaltung Uber das Aus-
bildungsmonopol verflgt. Jetzt soll das Aushildungs-
monopol kontingentiert werden. Das ist ein Griff in
die Mottenkiste der Planwirtschaft,

(Widerspruch bei der CSU)
von der wir in keiner Weise etwas halten.
(Beifall bei den GRUNEN und der FDP) |

Dazu kommt noch, daB natGrtich niemand daran
denkt, bei Juristen oder Lehrern esinen ahnlichen
Streich zu versuchen. Sie miissen daran denken, daB
das Referendariat in einigen Bereichen tatsachlich
Teil der praktischen Ausbildung ist, die momentan an
der Hochschule nicht vermittelt werden kann. Sie be-
rauben also die jungen Studierenden der Forstwis-
senschaften ihres Rechtes auf Ausbildung.

Es gibt also erhebliche verfassungsrechtliche Beden-
ken gegen diesen Gesetzentwurf. Ich prophezeie
heute schon, daB die Staatsregierung wohl auf den
Bauch. fallen wird, sobald ein angehendetr Forstwis-
senschaftler dagegen kiagt, um einmal so salopp zu
formulieren. Sie haben das ja schon einmal ochne Ge-
setzesanderung auf dem Kkalten Weg einer Anord-
nung probiert und versucht, Studenten der Forstwis-
senschaften nicht zum Referendariat zuzulassen. Sie
sind dann in der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterle-
gen. So haben Sie jetzt diesen Gesetzentwurf vorge-
legt.

Man muB sich einmal {berlegen, wie fragwurdig die
ganze Angelegenheit unter dem Blickwinket ist, daB
bekanntermafBen die Abschlusse von zwei Ausbil-
dungsstatten seit der Wiedarvereinigung besser be-
wertet werden als die bayerischen. Sie miissen
schon Rechenkunststiicke machen, um einen Aus-
gleich herbeizuflhren, denn sonst kénnte es gesche«
hen, daB Studierende, die in Miinchen ihr Studium ab-
geschlossen haben, nicht mehr zum Referendariat
zugelassen werden konnen, weil jene, die andere
Universitdten absolviert haben, trotz eines Malus-/
Bonus-Systems immer noch besser abschneiden.
Wie fragwiirdig solche Malus-/Bonus-Systeme sind,
braucht hier nicht naher ausgefihrt zu werden,

Dann leidet der Gesetzentwurf auch noch unter dem
schwerwiegenden Makel fehlenden Vertrauensschut-
zes. Die Staatsregierung beruft sich immer so gern
auf Vertrauensschutz, wenn es darum geht, wie im
Bayerischen Landtag die Sitze verteilt werden. Man
nimmt ihn gerne in Anspruch, wenn man vor den
Bayerischen Verfassungsgerichtshof geht. Dieser
Vertrauensschutz soll jetzt nicht fir Studierende der
Forstwissenschaften gelten, die heute im zweiten,
vierten oder sechsten Semester sind und denen man
das Recht auf Ausbildung nehmen will, indem man
sie nicht mehr zum Referendariat zulaBt. Wo ist denn
hier der Vertrauensschutz? Sie kdnnen doch da in
Bayern nicht eine ganz neue Trickkiste aufmachen
und Gesetzentwirfe durchpeitschen, die rlckwir-
kend eine Schlechterstellung fir die Betroffenen
schaffen.

{Zuruf des Abg. Dr. Eykmann)

Meine Kolleginnen und Kollegen von der CSU und
auch von der SPD, ich fordere Sie deshalb auf: Uber-
denken Sie noch einmal, ob der Gesetzentwurf wirk-
lich der Weisheit letzter SchluB sein kann. Es kommt
namlich noch eines hinzu: Ehe Sie einen so ein-
schneidenden Schritt tun, wie Sie ihn hier vorhaben,
missen Sie ginmal Uberprifen, ob das Ausbildungs-
reservoir an den bayerischen staatlichen Forstamtern
Uberhaupt ausgeschopft ist. Das Reservoir ist nam-
lich nicht ausgeschépft.

{Zuruf des Abg. Sinner)

Sie Uberlassen es heute dem Einsatzwillen des Forst-
direktors vor Ort — ich will nicht gerade sagen, sei-
nem Gutdinken — und seiner physiologischen Ru-
stigkeit, ob er bereit ist, dafi sein Forstamt ein Ausbil-
dungsforstamt ist oder nicht.

(Frau Abg. Anneliese Fischer: Das ist immer
gut!)
An bayerischen Forstamtern gibt es noch Kapazité-

- ten. Einige Forstkollegen, welche die Landesfarben

wei-blau als Forster tragen, wéren zusatzlich in der
lLage und soliten auch dazu verpflichtet werden, die
Ausbildung durchzufiihren.

{Lachen des Abg. Sinner)

— Soist es, Herr Sinner, [ch weiB nicht, wie viele Refe-
rendare Sie ausgebildet haben. Zur Zeit bilden Sie je-
denfalls keinen aus. Zumindest mussen Sie meine
Aussage bestétigen und dieses Wissen in lhre Frak-
tion einbringen. Das haben Sie nicht getan.

Zusammenfassend stelle ich fest: Sie legen einen
Gesetzentwurf vor, der ganz und gar unbrauchbar ist,
der ein Griff in die Mottenkiste der Planwirtschaft ist.
Wir lehnen ihn ab. Ich bin jederzeit bereit, junge Stu-
dierende der Forstwissenschaften zu unterstitzen,

‘wenn sie gegen diese Regelung verfassungsgericht-

lich ank&mpfen.
{(Beifall bei den GRUNEN)

Président Dr. Vorndran: Nachster Redner, Herr Ab-
geordneter GroBer!
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GroBer {(FDP): Herr Prasident, meine Kolleginnen und
Kollegen! Bereits bei der Ersten Lesung dieses Ge-
setzentwurfs noch im alten Jahr habe ich die Beden-
ken der FDP-Fraktion vorgetragen. ich habe diese
Bedenken in der Debatte im AusschuB fir Fragen
des offentlichen Dienstes vertieft und darauf hinge-
wiesen, daB wir uns in einem Bereich, wo der Staat
ein Monopol hat, dagegen vorsehen mussen, die
Schetten dichtzumachen. Wir missen die Ausbildung
dort ermdglichen, wo sie gewlinscht wird.

Jeder Studierende der Universitdt, der das Fach
Forstwissenschaft belegt, weifl, daB die Verwen-
dungsmoglichkeiten im bayerischen Staatsdienst ge-
ring sind. Dennoch studieren die jungen Leute dieses
Fach. Wenn Sie nicht mehr so viele Studenten wollen,
dann missen Sie schon eine Zulassungsbeschran-
kung einfuhren und rur noch 30 oder 35 zur Ausbil-
dung zulassen, wenn Sie nur 20 verwenden kénnen.
Wenn man die jungen Leute zur Ausbildung zugelas-
sen hat und sie ihr Staatsexamen gemacht haben,
dann muB man ihnen auch die Mdglichkeit eréffnen,
das Referendariat zu machen, auch mit dem Risiko,
daB sie vom Staat nicht Gbernommen werden kon-
nen. Das verlangen sie auch gar nicht.

Nach dem Urteil von 1963 ist bis heute ohne: Be-
schrinkung ausgebildet worden. Erst als nach: der
deutschen Wiedervereinigung die Ausbildungsstéite
in Tharandt/Sachsen hinzugekommen ist, waren Sie
plétziich der Meining — Sie haben den Gesetzentwurf
sogar noch far dringlich erklart; Sie wollten ihn noch
im alten Jahr in Kraft setzen —, die Schotten dichtma-
chen zu missen. Ich meine, daB das ein schiechter
Beitrag zur Wiedervereinigung ist.

(Zustimmung bei der FDP - Zuruf des Abg.
Sinner)

Meine Damen und Herren! Der Hauptpersonalrat des
Bundesfinanzministeriums far diesen Bereich hat
sich ausdriicklich an mich gewandt mit der Bitte, un-
sere bisherige Haltung beizubehalten, weil namlich
die Beamten der Bundesforstverwaltung ja irgendwo
ihren Vorbereitungsdienst machen miBten. Herr Kol-
lege Sinner, wenn nach Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiurttemberg auch noch Bayem dichtmacht, dann
k&nnen wir nur noch Scheuklappen anlagen und sa-
dgen: Wir nehmen nur noch unsere Landeskinder mit
Bonus, und alle anderen lassen wir vor der Tidr ste-
hen; die sollen hingehen, wo der Pfeffer wéchst. Das
ist jedenfalls fir Liberale nichi akzeptabel.

(Beifall bei der FDP und den GRUNEN)

Sie haben den Gesetzentwurf in den Ausschiissen
und auch hier wieder mit der Situation an den Forsi-
amtern begriindet: Die Forstamtier seien nicht in der
Lage, die Vielzah! von Bewerbern, die ihren Vorberei-
tungsdienst ableisten wollen, aufzunehmen. Das ist
sicheriich richtig, denn die Personalsituation ist
schwierig. Bei insgesamt 500 Planstellen des hdhe-
ren Dienstes tritt hier eine Belastung auf; das ist vol-
lig kiar. Die Belastung tritt natirlich durch die Refe-
rendarausbildung auch bei den Juristen und Lehrern
auf, auch da gibt es viel mehr Referendare. Ich halte
es fir viel sinnvolier, die Planstellen teilweise aufzu-

stocken, um jungen Leuten die Ausbildung, die sie
wollen, auch tatséchlich zu erméglichen. Alles andere
ist eine Bankrotterklarung.

(Beifall bei der FDP)

Préasident Dr. Vorndran: Das Wort hat der Staatsse-
kretar im Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten, Hetr Miller.

Staatssekretdr Miller: Herr Prasident, sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Bislang muBte die Bayeri-
sche Staatsregierung als sinzige Ausbildungsstatte
alle Bewerber des héheren Dienstes in den Vorberei-
tungsdienst aufnehmen. Die Frage des Herrn Abge-
ordneten Dr. Fleischer, warum wir unsere Verantwor-
tung nicht wahrnehmen, darf ich zuriickgeben, die
GRUNEN sind doch in verschiedenen Landerregie-.
rungen in der Verantwortung. Warum handeln sie
dort nicht und verlangen von uns, was sie selbst nicht
tun konnen oder wollen?

{Beifall bei der CSU - Zurufe von den
GRUNEN)

Uber 100 Forststudenten in ein Referenderiat aufzu-
nehmen, obwohl nyr 12 bis 15 als Beamte verwendet
werden kénnen, macht Bayern zu einem Sammelbek-
ken in’ der Bundesrepublik Deutschland und tragt
auch dazu bei, Herr GroBer, wogegen Sie sich immer
wenden, namlich zur unndtigen Verlangerung der
Ausbildungszeit der jungen Menschen; dies endet in
einer Sackgasse, es dient den jungen Menschen
nicht. Deshalb bitte ich das Hohe Haus, dem Gesetz-
entwurf der Staatsregierung zuzustimmen.

Erster Vizeprisident Méslein: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Aussprache ist geschlossen.
Wir kommen:zur Abstimmung. Der Abstimmung
zugrunde liegen der Gesetzentwurf der Staatsregie-
rungauf Drucksache 12/2977 und die BeschluB-
empfehlung des Ausschusses fir Verfassungs-,
Rechts- und Kommunalfragen auf Drucksache
12/6165. GemaB § 55 Absatz 3 der Geschaftsord-
nung treten wir in die Einzelberatung ein.

ich rufe auf Artikel 1. Wortmeldungen liegen nicht
vor. Die Ausschiise empfehlen die unverinderte An-
nahme. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Danke schon. Gegenstimmen? —
Stimmenthaltungen? - Sobeschlossen.

Da auch die Artikel 2 und 9 zur unveranderten An-
nahme empfohlen werden, schlage ich vor, Uiber sie
gemeinsam abstimmen zu lassen. Widerspruch er-
hebt sich nicht.

lch rufe somit gemeinsam auf die Artikel 2 bis 9.

‘Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Ausschilisse

empfehlen die unveranderte Annahme der Artikel 2

. bis 9. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
. Handzeichen. — Danke, Gegenstimmen? — Stimment-
haltungen? - Sobeschlossen.

- lch rufe auf Artikel 10, Wortmeldungen liegen nicht

vor. Auch hier wird von den Ausschdssen Zustim-
mung empfohlen. Der Ausschuf fir Verfassungs-,

Rechts- und Kemmunalifragen schldgt vor, als Datum



|
Pienarprotokoll 12/51 v, 06.05.92

Bayerischer Landtag -

12.Wahlperiode 3315

(Erster Vizeprasident Mdsiein)

des Inkrafttretens den 1. Juli 1992 einzufligen. Wer
dem Artikel 10 mit dieser Erganzung zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Danke. Gegen-
stimmen? - Stimmenthaltungen? - So beschlos-
sen.

Die Einzelberatung ist abgeschlossen. Da ein Antrag
auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, treten wir ge-
maB § 59 der Geschiftsordnung unmittelbar in die
SchluBabstimmung ein. lch schiage vor, sie in
einfacher Form durchzufiihren. Widerspruch erhebt
sich nicht.

Wer dem Gesetz seine Zustimmung geben will, den
bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Danke schén.
Gegenstimmen bitte ich auf die gleiche Weise anzu-
zeigen! — Danke schdn. Stimmenthaltungen? — Damit
ist das Gesetzangenommen.

Es hat den Tite!:

Gesetz
Uber die Zulassung zum Vorbereitungsdienst
fur den Hoheren Forstdienst in Bayern
{Forstzulassungsgesetz — FoZuiG)

Ich rufe aufTagesordnungspunkté:

Antrige, die nicht einzein beraten werden (Anlage 2)

Ich stelle die in der Anlage aufgelisteten Antrage ins-
gesamt zur Abstimmung. Ausgenommen sind die
Nummer 18 und die Nummer 24. Die Nummer 18
(Drucksache 12/3238) wird auf Wunsch der Fraktion
der SPD bis zum nachsten Plenum zurlckgestellt.
Die Nummer 24 (Drucksache 12/3657) soll auf
Wunsch der Fraktion DIE GRUNEN gesondert aufge-
rufen werden

Ich rufe auf

Antrag der Abgeordneten Schramm, Kéhler, Brilck-
ner betreflend Hilfs- und Fbrderfonds Truppenab-
bau (Drucksache 12/3657)

Uber die Beratungen im AusschuB fiir Wirtschaﬂ und
Verkehr Drucksache 12/4164) solite Herr Kollege Dr.
Magerl berichten. Wer tritt fir ihn ein?

(Frau Abg. Lodermann: Wir verzichten! —
Abg. Schramm meldet sich zu Wort)

Kann auf die Berichterstattung verzichtet werden?
(Abg. Schramm’ Ja!)

Liegen Wortmeldungen vor? - Kollege Schramm,
bitte!

Schramm (DIE GRUNEN): Herr Prisident, Kollegin-
nen und Kollegen! Diesem Antrag wurde in den Aus-
schuBberatungen mehrfach entgegengehalten, daB
ein bayerischer Hilfsfonds unnétig sei, weil die Lan-
der mit dem Bundesfinanzminister Uber ein Sorider-
programm fir strukturschwache Regionen bzw. Uber
einen umfassenden Konversionsfonds in Verhangiun-
gen seien. Daraus wurde aber nichts. ich zitiere:eine
Verlautbarung des Bundesfmanzmsmstertums vom
26. Marz 1892:

Zu den wiederholten Vorwirfen, der Bund wiirde
ein bereits zugesagtes Konversionsprogramm nun
nicht auflegen, erklarte der Parlamentarische
Staatssekretar beim Bundesminister der Finanzen,
Dr. Joachim Grinewald:

im Zusammenhang mit dem Vermittlungsvertahren
zum Steuerdnderungsgesetz 1992 ist mit den Lan-
dern auch dber ihre Vorstellungen zum Ausgleich
von Abrustungsfoigen verhandeit worden. Dabei
ist der Bund den Landern weit entgegengekom-
men. Aufgrund der verbesserten Beteiligung der
Lander am Umsatzsteueraufkommen in den Jahren
1993 und 1894 erhalten diese insgesamt rund neun
Miliarden DM Mehreinnahmen zur freien Verfd-
gung. Damit sind die Linder in die Lage versetzt,
die Abriistungsfolgen aus eigener Kraft zu bewalti-
gen. Administrativ aufwendige Verfahren werden
dadurch vermieden. AuBerdem hat der Bund die
Uberbriickungshiife im Zusammenhang mit der
Strukturhilfefinanzierung im Finanzpaket 1392 von
ursprunglich 0.6 Milliarden DM auf 1,5 Milliarden
DM angehoben. Auch sie kommt den vom Trup-
penabzug besonders betroffenen alten Bundeslan-
dern zugute. Fir MaBnahmen der Lander zugun-
sten der betroffenen Gemeinden stehen demnach
ausreichend Mittel zur Verfiigung.

Ein sehr deutliches Wort. Jetzt ist alsc der bayeri-
sche Wirtschaftsminister am Zug. Von August R.
Lang ist dazu aber bis heute kein Wort zu héren bzw.
keine einzige Zeile zu lesen gewesen. Was will der
bayerische Wirtschaftsminister aber anderes tun, als
einen Fonds bzw. ein Forderprogramm fir die betrof-
fenen Gemeinden und Regionen aufzulegen? Genau
das fordern wir mit unserem Antrag.

Helfen Sie lhrem Wirtschaftsminister beim Auftau-
chen aus der Versenkung und geben Sie mit lhrer Zu-
stimmung den Betroffenen ein Signal, daB sie bei der
Bewidltigung der Folgen des Truppenabbaus nicht al-
lein stehen. Wir sollten Ihnen jedenfalls dabei gemein-
sam helfen.

Erster Vizeprésident Méslein: Weitere Wortmetdun-
gen liegen nicht vor. Wir kommen zur Abstim-
mung. Die Ausschiisse empfehien die Ablehnung
des Antrags. Wer dagegen flr die Annahme ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Die Fraktion DIE
GRUNEN und die SPD-Fraktion. Gegenstimmen? -
Die Fraktionen der CSU und der FDP. Stimmenthal-
tungen? — Keine. Damit ist der Antragabgelehnt,

Die Voten der Ausschilsse zu den Ubrigen Anirégen
fiegen lhnen vor. Hinsichtlich der zustimmenden
Kenntnisnahme, die sich auf das Abstimmungsver-
halten der eigenen Fraktion in den Ausschiissen be-
zieht, bitte ich um Ihr Handzeichen. - Gegenstim-
men? — Keine. Stimmenthaltungen? — Auch keine,
Damit Gbernimmt der Landtag die von den Ausschus-
sen empfohlenen Voten,

Ich rufe aufTagesordnthSpunkt':':

Wahl von Mitgliedern des Stittungsrats der Sude-
tendeutschen Stiftung
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Der Staatsminister fir Arbeit, Familie und Sozialord-
nung teilt mit Schreiben vom 17. Februar 1992 mit,
dafB der derzeit amtierende Stiftungsrat der Sudeten-
deutschen Stiftung seine funfjhrige Amtszeit am
11.4uli 1992 beendet. GeméB Artikel 8 Absatz 3
Satz 1 des Gesetzes Uber die Errichtung der Sude-
tendeutschen Stiftung vom 27. Juli 1980 bestimmt
der Landtag fiinf Mitglieder, die nicht dem Landtag
angehéren missen.

Von der Fraktion der CSU wurden benannt Herr
Franz Brosch {MdL), Herr Dr. Gustav Matschi (MdL),
Herr Ernst Mich! (MdL) und Herr Dr. Sighart Rost
{MdL a.D.). Die Fraktion der SPD schiagt Herrn Erich
Sandner vor.

Wer mit der Wahl der vorgeschlagenen Herren in den
Stiftungsrat der Sudetendeutschen Stiftung einver-
standen ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Danke. Gegenstimmen? — Gegenstimmen der Frak-
tion DIE GRUNEN. 3timmenthaltungen? — Und bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP so be-
schlossen.

lch rufe auf Tagesordnungspunkt8:

Gefangnisbeiridte; Wechsel im Geféngnisbeirat der
Justizvollzugsanstalt Ebrach

Die Fraktion der SPD schlagt vor, Herm Wolfgang
Hoderlein anstelle von Herrn Klaus Sommerkorn als
Gefangnisbeirat der Justizvollzugsanstalt Ebrach zu
bestellen. Wer damit einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen. ~ Gegenstimmen? — Keine,
Stimmenthaltungen? - Bei Stimmenthaltung der FDP
und der Fraktion DIE GRUNEN sobeschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 10:

Antrag der Abgeordneten Kobler, Braun Alols,
Breitrainer und anderer und Fraktion der CSU be-
treffend Verbesserung der Rehmenbedingungen fir
haupt- und ehrenamtlich Tétige Im Rettungsdienst
(Drucksache 12/2414)

Die BeschiuBempfehlungen der Ausschisse (Druck-
sachen 12/4739, 12/5254, 12/5480 und 12/5986) wur-
den einstimmig gefaBt. Deshalb entfallt eine Bericht-
erstattung.

Mit dem Antrag soll die Staatsregierung gebeten wer-
den zu priifen, cb fir im Rettungsdienst ehrenamtlich
Tatige eine ahnliche Regelung zweckmaBig ist, wie
sie schon heute flr Arbeithehmer wahrend eines
Feuerwehreinsatzes gilt, und durch welche MaBnah-
men die Aftraktivitat der Berufe im Rettungsdienst
verbessert werden kann,

Gibt es Wortmeldungen? — Nein. Dann lasse ich ab -
stimmen. Der AusschuB fir Sozial-, Gesundheits-
und Familienpolitik empfiehlt die unveranderte An-
nahme; die Gbrigen Ausschiisse empfehlen Zustim-
mung zur Neufassung des Ausschusses fur Wirt-
schaft und Verkehr (Drucksache 12/5254). Wer die-
ser Neufassung seine Zustimmung erteilen will, den
bitte ich um sein Handzeichan. — Die Fraktionan CSU,
SPD, FDP und GRUNE. Gegenstimmen? — Keine.

Stimmenthaltungen? — Auch keine. Dann ist einstim-
migsobeschlossen.

lchrufeauf Tagesordnungspunkt 11:

Antrag der Abgeordneten Wenning, Dr. Huber Her-
bert {Dachau), Giirteler und anderer und Fraktion
der CSU betreffend Neue Betriebsorganisationen
im Postdienst (Drucksache 12/2776)

Die BeschluBempfehlungen in den Ausschissen
(Drucksachen 12/4188, 12/5082, 12/5482, 12/5774)
waren einstimmig. Deshalb entfillt auch hier die Be-
richterstattung.

Mit dem Antrag soll die Staatsregierung ersucht wer-
den, weiterhin auf alien Ebenen darauf hinzuwirken,
dan bei der EinfGhrung neuer Betriebsorganisationen
im Postdienst die ortsfesten Amtsstellen und das
Dienstleistungsangebot auf dem flachen Lande und
in den strukturschwachen Raumen erhalten bleiben.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wir kommen zur
Abstimmun g. Die erstbehandelnden Ausschisse
empfehlen die unveridnderte Annahme. Der Ausschull
fir Fragen des offentlichen Dienstes und der Aus-
schuB fr Bundes- und Europaangelegenheiten emp-
fehlen Zustimmung mit der MaBgabe, daf das Wort
.weitestgehend" gesirichen wird.

Wer dem Antrag mit dieser Anderung seine Zustim-
mung erteilen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Danke. Gegenstimmen? — Keine. Stimmenthaitun-
gen? - Auch keine. Einstimmigsobeschlossen.

lch rufe auf Tagesordnungspunkt12:

Antrag der Abgeordneten Dr. Flelscher, Briickner,
Schramm und Fraktion DIE GRUONEN betreffend zu-
sitzliche padagogische Kraft {Gr schulvorberei-
tende Einrichtungen (Drucksache 12/3042)

Uber die Beratung des Ausschusses fur kulturpoliti-
sche Fragen (Drucksache 12/3945) berichtet der Ab-
geordnete Brickner. — Es wird auf die Berichterstat-
tung verzichtet. Gibt es Wortmeldungen? —

Herr Abgeordneter Briickner, Sie haben das Wort.

Briickner (IE GRUNEN): Herr Prasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Die schulvorbereitenden Ein-
richtungen waren schon &iter Gegenstand der Dis-
kussion hier; deswegen mdchte ich meinen Beitrag
heute sehr kurz fassen. Sie werden von allen Seiten
quer durch die Fraktionen fur ihre wirklich erfolgrei-
che Arbeit zu Recht gelobt; die Einrichtungen wer-
den dieses Lob zwar gern hdren, aber es wird ihnen
allein nichts nltzen. Wir wollen eine tatséchliche Ver-
besserung der personellen Situation erreichen.

Inhaltlich méchte ich nichts weiter ausfiihren. Ich
muB aber auf die Entstehungsgeschichte unseres
Antrags eingshen, warum wir Uberhaupt dazu gekom-
men sind. Dem Antrag ging ein SPD-Antrag voraus,
der eine zusitziiche Kraft fiir jede Gruppe bei den

-schulvorbersitenden Einrichtungen forderte. Dies

wurde im Prinzip auch von der CSU fir richtig gehal-
ten, aber es wurde gesagt, die 14 Millionen, die das
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erfordern wirde, seien nicht in den Haushalt einzu-
bringen, deshalb sei es nicht vertretbar.

Zu dem KompromiBvorschiag der SPD, e in e zusétz-
liche Kraft fiir je zwei Gruppen, wurden ahnliche Ar-
gumente geduBert. Die Kollegin Hohimeier sagte
dann, sie kénne sich allenfalls eine zusatzliche Kraft
pro Einrichtung vorstellen. Dies habe ich mir gut ge-
merkt, und das ist der eigentliche Grund, daB ich die-
sen Antrag so formuliert habe, weil auch der Vertre-
ter des Ministeriums in der Diskussion im Ausschuf
gesagt hatte, daB das schon deshalb erforderlich
waére, um die vorgeschriebene Beaufsichtigung Gber-
haupt zu jeder Zeit sicherzustellen. Allein schon des-
wegen miBte man dem Antrag eigentlich zustimmen.

Ich bin unmittelbar nach der Sitzung, noch mit diesen
Worten im Ohr, in mein Blro gegangen und habe den
Antrag der SPD im Grunde nur umformuliert und ,,pro
zuséatzliche Gruppe" durch ,,pro Einrichtung" ersetzt.
Aber dann fand ich es schon auBerordentlich enttau-
schend, daB der Kollege Freller im Kulturpoliti-
schen AusschuB zwar erneut sehr wortreich seine
Sympathie fir den Antrag auBerte, aber dann sagte,
daB man die sieben Millionen, die das erfordere, auch
nicht aufbringen kénne.

Als wir den SPD-Antrag im Pienum am 28. Februar
debattiert haben, &uBerte die Kollegin .Fischer,
sie kdnne sich als KompromiB eine schrittweise Um-
setzung dieses Wunsches vorstellen.

(Frau Abg. Anneliese Fischer: Durch
Eiternbeitrage!)

~ ,.Schrittweise", sagten Sie, und unter Umsténden
mit Elternbeitrdgen. ich habe allerdings nur die For-
mulierung ,,schrittweise” in Erinnerung. ich mdchte
diese Anregung gerne aufgreifen. Wenn Sie unserem
Antrag heute zustimmen und fir dieses Jahr nicht
mehr die Mittel haben, um dem Antrag in vollem Um-
fang zu entsprechen, bleibt eigentlich als korrekter
Weg nur, daB man dann eben schrittweise umsetzt;
zunachst so weit, wie Mittel noch vorhanden sind
oder im Nachtragshaushalt frei -werden. Das kann
man jetzt noch gar nicht voll absehen. Zum Teil ha-
ben wir schon einige zusatzliche Krafte in den Ein-
richtungen. Wir miiBten aiso nur das Begonnene wei-
termachen und héatten mit der Verabschiedung des
Antrags das richtige politische Zeichen gesetzt. Dar-
auf kommt es uns an. Dann kann man, was in diesem
Jahr nicht mehr méglich ist, in den nachsten Doppel-
haushalt einstellen, um diesem Wunsch zu entspre-
chen. Dann hatten wir heute die Weichen in die rich-
tige Richtung gestellt.

{Beifall bei den GRUNEN)

Darum bitte ich Sie sehr eindringlich, zumal es auch
eine Anregung lhrer stellvertretenden Fraktionsvor-
sitzenden war, hier so ein biBchen voranzukommen.
Wenn wir diesen Schritt geschafft haben, kommen
wir dann vielleicht im {bernéchsten Doppelhaushalt
dazu, den urspriinglichen und eigentlich notwendigen
SPD-Antrag nach einer zusatzlichen Kraft pro
Gruppe auch erfiillen zu kénnen. Es ist zwar ein lan-

ger Weg, aber besser auf einem langen Weg etwas
erreichen als gar nichts. Danke.

Erster Vizeprésident Mdsleln: Nachste Wortmeldung
Frau Abgeordnete Narnhammer, Sie haben das Wort.

Frau Narnhammer (SPD): Herr Préasident, meine Da-
men und Herren! Ich mochte die Bedeutung von
schulvorbereitenden Einrichtungen ausdriicklich un-
terstreichen. Es liegt doch in unserem Interesse, ge-
rade den Kindern, die durch bestimmte Defizite in ih-
rer Entwicklung behindert sind oder Lernbeeintrachti-
gungen aufweisen, ausreichend zu helfen. Gerade die
schulvorbereitenden Einrichtungen kénnen bei geeig-
netern Personal und vor allem bei ausreichendem
Personal praventiv arbeiten.

Uber die Notwendigkeit der inneren Differenzierung
in den Gruppen habe ich das letztemal im Plenum
schon einiges gesagt. Ich habe auch noch einmal
nachgelesen, Frau Kollegin Fischer ist meiner Mei-
nung. DarOber habe ich mich sehr gefreut, Nur,
meine Damen und Herren von der CSU, mit |hren
groBspurigen Reden wecken Sie immer wieder nur
groBe Hoffnungen bei den Betroffenen, aber wenn
konkretes Handeln angesagt ist, zerplatzen Ihre
schdnen Worte wie Seifenblasen.

(Beifall des Abg. Hiersemann)

Kirzlich hat mich eine HeilpAdagogin angerufen, die
in einer SVE arbeitet, und mich gefragt — ich hatte
mich schon gewundert, daB sie ausgerechnet mich
anruft —, was denn die CSU nach Kreuth von den Be-
schliissen, die sie bekanntgegeben hat, schon umge-
setzt habe. Wo ist denn das Netz fir Kinder? Wo sind
die Hilfen zum Wohl der Kinder — besonders zum
Wonhl der Kinder, die in noch starkerem MaB unsere
Zuwendung und Hiiffe brauchen, ndmlich der behin-
derten Kinder, der Kinder, die von Behinderung be-
droht sind? Was glauben Sie, daB ich der Dame ge-
antwortet habe? Ich habe ihr einfach die Auszige
des Plenumprotokolls zugesandt, damit habe ich es
mir sehr einfach machen kdnnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Ihre Ableh-
nung auch des KompromiBvorschlags, der ja ven Ih-
rer Seite kam, wie Herr Briickner gerade auch ausge-
filhrt hat, kann ich mir nur so erklaren, daB Sie jetzt
diese Einrichtungen schlieBen wollen. Dann aber sa-
gen Sie’s bitte schén auch drauBen; denn vielleicht —
das ist auch wieder ein Gedanke von mir — ist jetzt
die Integration der Behinderten die neue Politik der
CSU. Uns wiirde es ja sehr freuen, und vielleicht
stimmt es ja auch, was ich neulich in der SZ gelesen
habe; ich zitiere: ,In Monika Hohlmeier haben inte-
grative Kindergarten eine Mitstreiterin gefunden.*

(Abg. Hiersemann: Jawoht!!)

Ist doch prima! Dann allerdings, wenn Sie die sonder-
padagogischen Einrichtungen schlieBen wolien, ist
Ihr Abstimmungsverhalten zu erklaren. Vielleicht kén-
nen Sie mir, und nicht nur mir, sondern auch den Be-
troffenen drauBen, Auskunft darlilber geben. Vielen
Dank.

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN)
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Erster Vizeprasident Moslein: Nachste Wortmeldung
die Frau Abgeordnete Hiersemenze!. Ich erteile thnen
das Wort, Frau Kollegin.

Frau Hiersemenzel (FDP): Herr Prasident, Kollegin-
nen und Kollegen! Wir unterstiitzen die Politik der
kleinen Schritte, die von den GRUNEN vorgeschila-
gen wurden. Ich méchte nur noch einmal betonen
und wiederholen, was ich schon im AusschuB gesagt
habe:

Ich finde es ausgesprochen traurig, daB sich die CSU
nicht dazu entschiieBen konnte, diesen Antrag mit zu
unterstiitzen. Ich weiB, Sie mégen das facheriber-
greifende und ressortiibergreifende Denken in der
Politik nicht besonders. Dennoch méchte ich Sie dar-
an erinnern, daB wir vorhin lang und breit Uber viele
Millionen gesprochen haben, die fiir bestimmte Uber-
gangs- und Eingangsbedachungen ausgegeben wer-
den scllen, die zwar dsthetisch wiinschenswert sein
mégen, die aber doch von zweifelhafter Notwendig-
keit sind.

{Beifall bei der FDP)

lch denke, in Zeiten der Geidknappheit, meine Damen
und Herren, und das meine ich ganz ernst, missen
wir uns halt wirklich einmal dariiber Gedanken ma-
chen, wo wir die Prioritdten setzen. Danke.

(Beifail bei der FDP)

Erster Vizeprisident Mslein: Das Wort hat der Ab-
geordnete Freller. Bitte, Herr Kollege!

Freller (CSU): Herr Prasident, Hohes Haus! Die CSU-
Fraktion hat sich seit Jahren immer wieder sehr inten-
siv mit der Frage der Beschulung von Behindefung
bedrohter und behinderter Kinder befat und dies er-
neut auch in diesem Jahr in Wildbad Kreuth auf ihrer
Klausurtagung zu einem zentralen Thema gemacht.
Wir haben der Offentlichkeit auch ein Papier vorstel-
len kénnen, das meines Erachiens sehr sensibel,
sehr feinfihlig und sehr nachdricklich auf die Pro-
bleme Behinderter hinweist und verschiedene Wege
der Integration aufzeigt.

Diese Wege der Integration, meine sehr verehrten
Damen und Herren, sind yielfaltig. Wir sehen einen
ganz wichtigen Schritt zur Integration in Pravention,
in Vorbeugung. lch glaube, es ist ein ganz wichtiger
Schritt, den hier Bayern schon seit vielen Jahren
geht, namlich daB man einem Kind, das von Behinde-
rung bedrcht ist, in einem sehr frihen Alter schon zu
helfen versucht, die Behinderung zu mindern.

Wir waren im vergangenen Jahr in Hamburg und ha-
ben uns dort sogenannte Integrationsklassen ange-
sehen, uns informiert. Dabei kam eines zur Sprache,
meine sehr verehrten Damen und Herren, da man
dort bei der Frilhférderung fast dberhaupt nichts tut.
Da muBten sogar die SPD-Politiker und die Schul-
leute dort einraumen, daf da seitens des Senats in
der Frilhférderung nichts getan wird.

Deswegen empfinde ich eigentlich die Diskussion,
die wir hier fithren, auch ein Stick weit als Anerken-

nung dessen, was in Bayern geleistet wird, gerade in
der Frihforderung, bei préaventiven MaBnahmen.

Bei dem, was heute zur Sprache kommt, dariber
muB man selbstverstandlich offen reden, muB man
fragen: Ist das auch alles so finanzierbar, wie wir es
wilnschen? Das ist ein Punkt, iber den man redlich
und ehrlich diskutieren muB, weil das, was wir landes-
weit inzwischen geschaffen haben, in der Tat eine
notwendige, gleichfailis aber auch teure Sache ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben
diese Integration, ich will es an der Stelle nur einmal
andeuten, auf weiteren Wegen auch in das Papier ge-
schrieben; das ist , Integration auf dem Weg". Wir ha-
ben mobile Dienste wie kein anderes Land — inzwi-
schen bundesweit, europaweit ein gefragtes Modell.
Wir haben ,Integration als Ziel”, wir méchten ndam-
lich, daB ein Kind méglichst selbsténdig dann auch
ins Leben entlassen wird. Und wir haben | Integration
durch Kooperation™, durch eine méglichst enge Zu-
sammenarbeit mit den Schulen vor Ort.

{Frau Abg. Hiersemenzel: Wozu eigentlich
diese vielen Worte, Kollege Freller? Sie
lehnen den Antrag sowieso ab!)

Wir wissen genau, meine sehr verehrten Damen und
Herren, daB wir nur Schritt fur Schritt landesweit alles
verwirklichen konnen. Uns ist bewuBt, daB all das,
was wir haben, natdrlich auch entsprechend finanziell
verdaut werden muB.

(Zurufe von den GRUNEN)

Ich sage Ihnen eines: Die Frau Kollegin Fischer hat
bei der Diskussion (ber den SPD-Antrag sehr aus-

. fihrlich und sehr exakt zu dem Thema Stellung ge-

nommen: ich.-nehme Bezug auf das Landtagsproto-
koll vom 28. Februar dieses Jahres. Da hat Frau Kol-
legin Fischer sahr woh! KompromiBvorschlage ge-
macht, und ich wére Ihnen, Herr Brlckner, schon
dankbar gewesen, wenn Sie fair der Kollegin Fischer
gegeniber diesen Vorschiag auch zitiert hatten. Ich
zitiere ihn jetzt. Frau Kollegin Fischer hat sich damals
an die Frau Kollegin Narnhammer gewandt und ge-
sagt:

Sie vergleichen schulvorbereitende Einrichtungen
immer mit den Kindergérten. Erstens sind die
Gruppen sehr viel kleiner; das haben Sie selbst
ausgefihrt. AuBerdem werden in Kindergérten -
hier gibt es eine Konkurrenzsituation — Elternbei-
trage bezahlt. Ein Vorschlag, nur einmal ais Denk-
anstoB:

- und jetzt kam der konkrete Vorschlag der Kollegin
Fischer -

Wenn fir jedes Kind 100 DM im Monat gezahlt
wurden, nicht von sozial schwachen Familien, son-
dern von denen, die zahlen kénnten, dann hatten
wir die 7,5 Miliionen, die wir brauchen, um fur je-
weils zwei Gruppen eine padagogische Kraft ein-
stellen zu kdnnen. ich bitte sehr, in dieser Rich-
tung nachzudenken. Ich meine, so kdnnen wir vor-
ankommen. Es gibt Eltern, die fir diese Férderung
gerne zahlen wiirden,
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Das war der konkrete Vorschlag von Frau Fischer,
der auch weiterhin aktuell im Raum steht.

(Abg. Hiersemann: Aber der hier ist doch
nach billiger!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich méchte
nicht abstreiten, das mdchte ich ganz deutlich sagen,
daB der Antrag auf Fdrderung, der vom Koliegen
Brickner kommt, durchaus einen verninftigen, sach-
lichen Hintergrund hat, und ich sehe auch, daB drau-
Ben sicherlich ein Problem entsteht allein schon bei
der Aufsicht, wenn eine Erzieherin mit einem Kind
hinaus muf3 und die anderen méglicherweise fiir Mi-
nuten unbetreut sind. '

(Abg. Hiersemann: Also stimmen Sie zu?)

Hier ist ohne Zweifel, das hat niemand abgestritten,

ein Handlungsbedarf da. aber unsere Aufgabe muB
es sein, wenn wir dieses Anliegen redlich losen wol-
len, da8 wir bei den Beratungen des Nachtragshaus-
halts auch diskutieren, was im Sonderschulbereich
Vorrang haben mus.

In diesem Sinne wollen wir dann versuchen - ich
kann's nicht versprechen, es ware unredlich —, ge-
rade auch diesen Punkt anzugehen. Es ist mit Sicher-
heit hier ein Thema diskutiert worden, das zu disku-
tieren wichtig ist, das aber auch nach rediichen und
nach finanzierbaren Antworten sucht. Danke schon.

{Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprisident Mbslein: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Wir kommen zur Abstim-
mun g. Die Ausschilsse empfehien die Ablehnung.
Wer entgegen dieser Empfehlung fiir die Annahme

ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Die Fraktio-

nen DIE GRUNEN, SPD und FDP. Wer stimmt dage-
gen? — Fraktion der CSU. Stimmenthaltungen? — Bei
einer Stimmenthaltung aus den Reihen der CSU-
Fraktion ist dieser Antragabgelehnt.

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt auf-
rufe, darf ich bekanntgeben, daB die Fraktionen lUber-
eingekommen sind, heute gegen 20.30 Uhr die Sit-
zung zu beenden. Wenn Sie mithelfen, kénnten wir
dieses Ziel um eine Stunde unterlaufen; ich habe die
“Hoffnung.

(Unruhe im Saal)

lchrufe auf Tagesordnungspunkt 13:

Antrag der Abgeordneten Paulig, Lodermann, K&h-
ler und anderer und Fraktion betreffend Bericht der
Staatsreglerung iiber den Fall Schiiller und die dar-
aus gezogenen Konsequenzen (Drucksache 12/
3046)

Uber die Beratungen im AusschuB fir Landesent-
wicklung und Umweltfragen (Drucksache 12/5713)
‘berichtet die Frau Abgeordnete Lédermann.

(Zuruf von der CSU: Kénnen Sie aus
Zeitgranden nicht darauf verzichten?)

Frau Lédermann (DIE GRUNEN), Berichter-
statterin: - Kénnen wir leider nicht. Uns liegt der
Fall Schiller sehr am Herzen.

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren!
Meine Fraktion hat den auf Drucksache 12/3045 vor-
liegenden Antrag eingebracht, in welchem wir die
Staatsregierung auffordern, dem Ausschuf fir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen umfassend (iber
den Fall Schiller und die daraus gezogenen Konse-
quenzen Bericht zu erstatten.

Bei der Firma Schiller in Nersingen, Landkreis Neu-
Uim, handelt es sich um einen Recyclingbetrieb, der
aus Computerschrott und Fotochemikalien Metalle
zuruckgewocnnen hat und dem mehrere Umweltver-
gehen zur Last gelegt werden; die Staatsanwalt-
schaft ermittelt.

im UmweltausschuB hat meine Kollegin Ruth Pau-
ligam 19, Marz 1992 Bericht erstattet. Sie hat auf die
der Firma Schiller vorgeworfenen Straftaten und Un-
gereimtheiten bei den Ermittiungen hingewiesen, die
einen ausfihrlichen Bericht notwendig machten.

Der Mitberichterstatter, der Herr Kollege Fickier,
hat daran erinnert, daB bereits im Rahmen der Be-
handlung der Eingabe der Gemeinde Nersingen und
auf eine Anfrage des Abgeordneten StraBer hin die
Staatsregierung ausfihrlich Stellung genommen
habe. Diese Auffassung wurde von Ministeriairat Dr.
Hoff vom Umweliministerium geteilt,

Herr Kollege Heinric h verwies darauf, daB in Voll-
zug des Beschlusses, die Eingabe der Gemeinde
Nersingen der Staatsregierung als Material zu Uber-
weisen, die Staatsregierung ohnehin dem Ausschufl
zu berichten habe.

Unser Antrag wurde vom Umweltausschufl gegen die
Stimme der GRUNEN mit den Stimmen der CSU und
einer Stimme aus den Reihen der SPD abgelehnt. Die
anderen Mitglieder des Ausschusses haben sich der
Stimme enthalten.

Erster Vizeprisident Maslein: Ich bedanke mich fir
die Berichterstattung. Ich erdffne die Aussprache. Er-
ste Wortmeldung Frau Abgeordnete Lédermann. Ich
erteile Ihnen das Wort.

Frau Lodermann (DIE GRUNEN): Die Staatsregie-
rung und die CSU wollen zum Fall Schiller keinen
umfassenden Bericht. Es entspricht zwar nicht dem
gblichen Verhalten der CSU und des Hohen Hauses,
daB man einen Berichtsantrag ablehnt, fiir uns ist es
aber durchaus verstandiich, wenn man sich den Fall
Schilller genau anschaut.

Da verarbeitet eine Firma jahrlange Photochemikalien
und Computerschrott, um Edelmetalle daraus zu ge-
winnen, und pidtzlich stelit sich heraus, daB sich
diese Firma dabei jahrelang vermutlich kriminelier
Methoden hedient hat. Das war im Marz 1990, also
vor gut zwei Jahren.

Seitdem faufen die Ermittiungen. Ein Ergebnis liegt
bis heute nicht vor. Das Umweltministerium schétzt
sogar, daB das Verfahren gegen die Firma Schiller
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eingestellt wird. Damit kdnnte dann der rosarote
Mantel des Vergessens (Ober diese Geschichte ge-
breitet werden, und die Sondermillwelt, die heile
Sondermdllwelt, wie sie Herr Gauweiler ja immer wie-
der fir Bayern heraufbeschwért, wire wieder in Ord-
nung.

Da paBt es natirlich nicht hinein, daB wir GRUNEN
von der Staatsregierung einen ausfithrlichen Bericht
fordern und die Ungereimtheiten, die Schlampereien
und die Vollzugsdefizite, die an diesem Fall ganz
deutlich werden, noch einmal zum Thema machen
wollen. Da heiBt es dann einfach im UmweltausschuB,
die Staatsregierung habe schon ausfiihrlich Stellung
genommen. Neue Informationen waren nicht zu er-
warten.

Da ist was dran in unseren Augen. Die Stellungnahme
der Staatsregierung war sehr ausflihrlich, aber leider
nicht informativ, und sie ist auf die Dinge, die wir in
unserem Antrag konkret gefragt haben, nicht einge-
gangen. So etwas haben wir auch schon bei der Be-
handiung unserer Interpeliation zum Thema Sonder-
mdill erfahren missen: Man antwortet ausflhrlich,
aber meist inhaltslos.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Regierung von Schwaben wurde im Frihjahr 1987
vom Landratsamt Tlbingen auf den Verdacht der un-
zulassigen Entsorgung von Fixier- und Entwicklerld-
sungen durch die Firma Schiller hingewiesen. Trotz
dieses Hinweises konnte die Firma noch drei Jahre
lang diese Chemikalien, die von Firmen wie Siemens
oder - pikanterweise — auch vom Landeskriminatamt
stammen, bei Regen auf der Autobahn Augsburg-
Stutigart verklappen. Lastwagen mit diesen Chemika-
lien fuhren bei Regen auf einer Autobahn und mach-
ten dann die Schleusen auf. Und (ber sc einen Skan-
dal will die Staatsregierung nicht ausfiibrlich Bericht
erstatten!

Heute wissen wir, daB allein im Jahre 1988 von
400000 Litern Sondermill, die bei Schdller angefallen
sind, nur 70000 Liter tatséchlich ordnungsgemaB ent-
sorgt worden sind. Im Jahr 1989 ergibt sich eine Dif-
ferenz von 100000 Litern Sondermiil, die bei der
GSB, die fur die Entsorgung zustandig gewesen
wire, nie aufgetaucht sind.

Die Kripo glaubt, daB ein Teil dieser Giftbrihe auf
dem Firmengeldnde in den Kanal gekippt worden ist.
Auch im Gully auf dem Privatgrundstlick des Junior-
chefs der Firma Schilter, Herrn Jérg Schiiller, fand
man Spuren dieser Giftbriihe. Doch Ministeriairat
Hoff schatzt im UmweltausschuB: Das Verfahren wird
eingestelit; ein Bericht wire Uberflissig.

Ein anderes Beispiel: Um zu belegen, daB die Firma
Schuller in einem vdllig ungeeigneten Ofen Compu-
terschrott verbrannt hat, ist die Firma Ecoplan zuerst
von der Firma Schilller und dann vom Landratsamt
mit einem Gutachten beaufiragt worden. Dieses Gut-
achten hat die Firma Schlller entlastet. Auf dieses
Gutachten berufen sich die bayerischen Behdrden.

Nur haben leider die Gutachter die relevanten Stoffe
Uberhaupt nicht gemessen. Die Staatsanwaltschaft
Stuttgart schreibt dazu, daB der Verdacht entstanden
ist, daBB das Gutachten der Firma Ecoplan unvollstan-
dig ist. Und da sitzen Sie da und sagen, wir wollen
keinen Bericht.

In ihrem SchluBbericht fir die Staatsanwaltschaft
schreibt die Kripo dber die Behinderung ihrer Arbeit
durch das Landratsamt Neu-Uim und durch das Ge-
werbeaufsichtsamt Augsburg und bittet die Staatsan-
waltschaft, die Verantwortlichkeit von Beh&rdenver-
tretern hinsichtlich einer strafrechtlichen Relevanz zu
prifen. Die Staatsanwaltschaft hat jedoch nicht ge-
handelt, sondern erst einmal einen eigenen Gutach-
ter beauftragt und dann ein Jahr lang nichts mehr von
sich héren lassen. Und Gber diese Vorgange wollen
Sie keinen Bericht!

Meine Damen und Herren, die Liste der Beispiele
lieBe sich beliebig lang fortsetzen. Ich hétte hier noch
Falle fir einen Redebeitrag von einer weiteren hatben
Stunde.

Der Fall Schiiller ergibt unserer Meinung nach ein
wunderschéines Drehbuch flr einen Wirtschaftskrimi.
Aber das Umweltministerium schafft es nicht einmal,
einen Bericht zu erstatten.

In Nordrhein-Westfalen hat ein Gutachten des Krimi-
nologischen Seminars der Universitidt Bonn in letzter
Zeit Furore gemacht. Dieses Gutachten listet detail-
liert und umfassend Volizugsdefizite bei der Uberwa-
chung von Industrieaniagen und bei der entsprechen-
den strafrechtlichen Verfolgung auf.

Wir haben in Bayern ein derartiges Gutachten gar
nicht mehr ndtig; denn die Vollzugsdefizite sind uns
ganz kiar geworden, ganz egal, ob es, wie in unserem
Berichtsantrag, um Schilller geht oder um illegal ab-
gelagerte GieBereisande oder um groBe Skandaie wie
Marktredwitz oder Gallenbach. Aber die CSU und die
Staatsregierung lehnen einen Bericht ab, und zwar
meiner Meinung nach aus der Angst heraus, ein paar
Defizite in der bayerischen MQOillentsorgung eingeste-
hen zu missen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Damit zeigen Sie deutlich auf, wie wir es auch schon
bei unserer Interpellation zum Sondermii! erleben
muBten, daB Sie an der Losung dieser Umweltpro-
bleme nicht imeressiert sind, sondern daB Sie mit
dieser Haltung, iiber alles brav den Mantel zu breiten,
um eine heile Sondermiillwelt in Bayern vorzugau-
keln, fUr die Umwelt langsam, aber sicher zu einem
Problem werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich habe Ihnen eine ganze Reihe von Fillen auf-
gelistet, um zu zeigen, warum ein Bericht, ein detail-
lierter Bericht, auf der Grundlage unseres Berichts-
antrags wirklich notwendig und erforderlich ist. Ich
mé&chte Sie von dieser Stelle aus ganz herzlich bitten,
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diesem Berichtsantrag, mehr wollen wir ja gar nicht,
fhre Zustimmung zu erteilen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizepréisident Mdslein: Als ndchstem Redner
erteile ich dem Abgeordneten Heinrich das Wort.

Heinrich (SPD): Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Die SPD hat diesem Antrag im Umweltaus-
schuf nicht zugestimmt, sondern sich der Stimme
enthalten. lch méchte dies kurz begrinden.

Abgesehen davon, daB unsere Koliegen mit Schrift-
lichen Anfragen und Mindlichen Anfragen diesen
Komplex bereits durchleuchtet haben, wurde zeit-
gleich mit dem Antrag der GRUNEN eine ausfiihrliche
Petition der Gemeinde Nersingen behandelt, in der
Uber drei Dutzend Einzelfragen zu diesen Vorgéangen
gestelit worden waren,

Die Stellungnahmen der Staatsregierung zu dieser
Petition waren — soweit dies moglich war, da nicht in
schwebende Verfahren eingegriffen werden kann —
- einigermafBen hinreichend. Es gab allerdings ein paar
Punkte, die uns nicht zufriedengestellt haban. Wir ha-
ben uns dann geeinigt, daB diese Petition noch ein-
mal aufgerufen werden soll, wenn einige Ermittiungs-
arbeiten und die Gerichtsverfahren abgeschlossen
sind, und daB sie dann durch einen Bericht der
Staatsregierung erganzt wird. Dies war der Beweg-
grund, warum wir uns der Stimme enthalten haben.
Wir glauben namlich, daB sonst nur Doppelarbeit ent-
stiinde. Ich bitte dies auch die Kellegen von der Frak-
tion DIE GRUNEN zu (iberlegen. Es sollte sich nicht
alles drei- bis viermal im Fachausschuf8 wiederholen.

Immerhin hat sich die Staatsregierung bemiiht, zu-
mindest hatten wir diesen Eindruck, den Skandal zu
erkennen. Der UmweltausschuB hat nicht gebilligt,
was dort passiert ist. Kein einziges Mitgiied hat ge-
sagt, das sei alles korrekt. Im Gegenteil, diese Dinge,
die auch jetzt hier genannt wurden, wurden sehr
deutlich im Ausschul angesprochen.

Der einzige Punkt, wo wir meinten, uns zusammenfin-
den zu kénnen. war der letzte in diesem Antrag, nam-
lich die Konsequenzen fir die Staatsregierung in be-
zug auf das Uberwachen von Recyclingfirmen. Wenn
dies ein eigener Anirag gewesen wére, hétten wir
darliber sprechen konnen, weil uns Fille wie der von
Schiiller und auch von anderen Firmen immer wieder
zeigen, daB es moglicherweise ein dichteres Uberwa-
chungssystem mit fachlicher Kompetenz fir diese
Recyclingfirmen geben miiBte.

in diesem Sinne wird die SPD-Fraktion in diesem Ho-
hen Haus dem Antrag nicht zustimmen, sondern sich
der Stimme enthalten.

(Beifall bei der SPD)
Erster Vizeprisident Mislein: Der ndchste Redner

ist der Herr Abgeordnete Fickler. Herr Abgeordneter,
Sie haben das Wort.

Fickler (CSU): Herr Prasident, Hohes Haus! Der Fali
Schiller hat schon des 6&fteren den Bayerischen
Landtag beschaftigt. Wie Kollege Heinrich richtig
ausfihrte, waren es Antrdge, Schriftliche Anfragen
und Petitionen, die diese Praoblematik zum Inhalt hat-
ten.

AnlaBlich einer umfangreichen Petition der Gemeinde
Nersingen wurden die Fragen ausfihrlich in Stellung-
nahmen des Umweltministeriums, des Leitenden
Staatsanwalts beim Landgericht Memmingen und
auch des Justizministeriums beantwortet. Allein auf
28 Fragen wurde eingegangen. Der Vertreter der
Staatsregierung sagte aus, daB der Sachstand unver-
andert sei und zusétzliche Informationen, um die es
uns ging, nicht gegeben werden kénnten.

Wir haben dann den Inhalt dieser Fragen zu kiéren
versucht. Dabei konnten anfangliche Widerspriche
bei den Ermittlungen, die zum Teil auf MiBverstand-
nissen, aber zum Teil auch auf Unterstellungen be-
ruhten, griBtenteils ausgerdumt werden.

Uns ist es nicht gleichgultig, was dort geschieht, aber
ich glaube, wir kdnnen nicht mehr heraushoien als
das, was die Staatsregierung uns zu sagen in der
Lage ist. Wir haben dann versucht, einen Kompromif
zu finden. Der Kollege Kolo empfahl den GRUNEN,
den Antrag zurlckzuziehen und von der Staatsregie-
rung einen schriftlichen Bericht flr jede Fraktion zu
fordern, DIE GRUNEN waren aber nicht bereit, mitzu-
machen: Wir haben dann bei der Abstimmung den
Antrag abgelehnt. Ich darf Sie bitten, jetzt ebenfalls
so zu verfahren.

_Erster Vizeprasident Méslein: Nachste Wortmeldung

Frau Abgeordnete Bock. Sie haben das Wort.

Frau Bock (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident, ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich verstehe lhre
Aufregung nicht ganz. Es wird ein Bericht (ber einen
Vorgang gefordert, der die Blrger der Gemeinde
Nersingen seit etlichen Jahren mehr als belastet. Wie
bisher da verfahren worden ist, darauf ist nach dem,
was ich durchgelesen habe, keine erschopfende Ant-
wort gegeben worden. Auch die Vorgehensweise der
Staatsregierung war nicht in Ordnung. Die Frau Kolle-
gin Martini hatte eine Schriftliche Anfrage gestelt,
aber erst nach viermaligem Nachhaken die Antwort
ein halbes Jahr spéter bekommen. Alles hat sehr
lange gedauert, und die Fragen waren auch nicht er-
schipfend beantwortet. Da verstehe ich die CSU
nicht. Wenn alles astrein ist und es nichts zu vertu-
schen gibt, kann man doch dem Antrag zustimmen.

Ich kann Ihnen eines sagen: Ich habe mehrfach mit
den Blrgern dort diskutiert. Sie haben das Geflhl,
daB irgend etwas nicht stimmt. Sie glauben nicht
mehr daran, daB man ihnen alles ganz offen sagt. Al-
lein um bei diesen Blrgern die Glaubwirdigkeit wie-
derherzustellen, bitte ich, diesem Berichtsantrag zu-
zustimmen. Sie haben mit Sicherheit doch ein gutes
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Gewissen, dann brauchen Sie auch keine Angst zu
haben. Deswegen bitte ich Sie um Zustimmung.

(Beifall bei der FDP)

Erster Vizeprasident Mdslein: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuf fir
Landesentwicklung und Umweltfragen empfiehlt die
Ablehnung. Wer entgegen dieser Empfehlung flir die
Annahme ist, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Fraktion DIE GRUNEN und die FDP. Gegenstim-
men? — Die Fraktion der CSU. Das war die Mehrheit.
Stimmenthaltungen? — Bei Stimmenthaltung der SPD
ist der Antragabgelehnt.

Ichrufe auf Tagesordnungspunkt 14;

Antrag der Abgeordneten Dr. Eykmann, Frelier,
Donhauser und anderer hetreffend Bettrderung von
Reailschullehrem an Berufsschulen (Drucksache 12/
3230)

Uber die Beratungen im AusschuB fiir Staatshaushalt
und Finanzfragen (Drucksache 12/5991) sollte der
Herr Kollege-Dr. Bernhard berichten. ~ Es wird ‘auf
die Berichterstattung verzichtet.

Ich eréffne die Aussprache. Wortmeldungen? —
Keine. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen
zur Abstimmung. Der AusschuB fiir Fragen des
SHffentlichen Dienstes empfiehlt die unveranderte An-
nahme des Antrags. Der AusschuS fir kulturpoliti--
sche Fragen empfiehlt die Neufassung, ausgedruckt
auf Drucksache 12/5498. Dem schlieBt sich der Aus-
schuB fir Staatshaushalt und Finanzfragen an, Wer
dieser Neufassung auf Drucksache 12/5498 zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? -~ Keine. Stimmenthaltungen? - Auch
keine. Einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 15:

Antrag der Abgeordneten Schultz, Strafer und an-
derer betreffend Konzept zur Férderung der Ensem-
bleleiter in der bayerischen Lalenmusik (Drucksa-
che 12/3435)

Uber die Beratungen im AusschuB fir Staatshaushait
und Finanzfragen (Drucksache 12/5979) berichtet
Frau Kollegin L.ochner-Fischer. Wird auf die Bericht-
erstattung verzichtet?

(Zurufe: Ja!)

~ Danke, es wird verzichtet. Gibt es Wortmeidungen?
— Das ist nicht der Fall. Dann lasse ich abstim-
men. Wihrend der AusschuB fiir kutturpolitische
Fragen dem Antrag zustimmt mit der MaBgabe, daB
das Berichtsdatum geéindert wird, empfiehit der Aus-
schuB flr Staatshaushalt und Finanzfragen die Ableh-
nung. Wer entgegen dieser Empfehlung fir die An-
nahme des Antrages mit geéndertem Berichtsdatum
ist, den bitte ich um das Handzeichen. ~ Die Fraktio-
nen der FDP, der SPD und Teile der GRUNEN. Wer
stimmt dagegen? - Die Fraktion der CSU. Stimment-

haitungen? — Bei einer Stimmenthaltung aus den Rei-
hen der CSU und aus den Reihen der GRUNEN ist
der Antrag abgelehnt.

lch rufe auf Tagesordnungspunkt 18:

Antrag des Abgeordneten Franzke betreffend Aus-
lagerung der JVA Landhut (Drucksache 12/4669)

Die BeschiuBempfehlungen der Ausschilsse wurden
einstimmig gefaBt; damit entfallt eine Berichterstat-
tung.

Mit dem Antrag sol die Staatsregierung aufgefordert
werden zu prifen, ob es entsprechend dem Wunsch
der Stadt Landshut mdglich ist, statt der geplanten
ErweiterungsmaBnahmen bei der JVA Landshut gine
Ausiagerung aus der Landshuter Innenstadt an die
Peripherie oder in das Umland der Stadt vorzuneh-
men.

Gibt es Wortmetdungen? ~ Nein. Damit lasse ich ab -
stimmen. Die Ausschisse empfehlen die Zustim-
mung mit der MaBgabe, daf} folgender Satz angefigt
wird; ,Dem Landtag ist bis zum 30. Juli 1982 zu be-
richten." Wer dem Antrag mit dieser Ergénzung zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Keine. Stimm-
enthaltungen? - Bei einer Stimmenthaitung aus den
Reihen der CSU so beschiossen.

Ich rufe aufTagesordnuhgspunkt 17:
Antrag der Abgeordneten Dr. Schosser, Hofmann,

.Kling und anderer betrettend Aufwandsentschédi-

gung fir staatlich anerkannte Chorleiter und Diri-
genten {Drucksache 12/4919)

Auch hier wirden die BeschluBempfehlungen der
Ausschisseé ohne Gegenstimmen gefaBt. Eine Be-
richterstattung kann entfallen.

Mit dem Antrag soll die Staatsregierung gebeten wer-
den, die im Zweiten Bayerischen Musikplan vorgese-
hene angemessene Honorierung von Leitern von Or-
chestern und Chdren in einem ersten Schritt so um-
zusetzen, daB den derzeit rund 1200 staatlich aner-
kannten Dirigenten und Chorleitern eine Aufwands-
entschadigung von hichstens 300 DM je Jahr und
Person gewahrt wird.

Gibt es Wortmeldungen dazu? — Nein. Dann lasse ich
abstimmen. Der Ausschufl fir kulturpolitische
Fragen stimmt dem Antrag unveriindert zu, der Aus-
schuB fir Staatshaushalt und Finanzfragen empfiehit
Zustimmung mit der Mafigabe, daB die Worte ,,in
Héhe von' durch die Worte ,,von héchstens” ersetzt
werden. Wer dem Antrag mit dieser Anderung zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Keine. Stimmenthaltungen? — Bei
drei Stimmenthaltungen aus den Reihen der GRU-
NENsobeschlossen. ’

lchrufe auf Tagesordnungspunkt 18:

Dringlichkeitsantrag der. Abgeordneten Dr. Flei-
scher, Daxenberger und Fraktion DIE GRUNEN be-
tretfend Begnadigung von Demonstranten (Drs. 12/
8755)
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Der Abgeordnete Dr, Fleischer soll Uber die Beratun-
gen im AusschuB berichten. — Auf die Berichterstat-
tung wird verzichtet. Gibt es Wortmeidungen? — Frau
Abgeordnete Paulig. Sie haben das Wort.

Frau Paulig (DIE GRUNEN): Herr Prasident, sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Frihmorgens gegen halb
acht Uhr wird eine 70jahrige Frau von zu Hause abge-
holt und In die Justizvollzugsanstalt Traunstein ge-
bracht.

{Abg. Breitrainer: Sie hitte bloB zahlen
brauchen!)

Sie hatte demonstriert, sie hatte an einer Sitzblok-
kade gegen Raketenstellungen in Mutlangen teilge-
nommen. lhr wird strafrechtlich bewehrte Nétigung
nach § 240 des Stragesetzbuches vorgeworfen.

Wir haben in unserem Dringlichkeitsantrag den Mini-
sterprésidenten aufgefordert, sich in Baden-Wirttem-
berg flir die Begnadigung dieser Frau und daruber
hinaus fur die Begnadigung weiterer Demonstranten
einzusetzen, die an Sitzblockaden teilgenommen hat-
ten und fir die der Volizug des Urteils ausstand.

Eine Frau, die sich im Sinne.eines weltweiten Frie-
dens daflr einsetzt, daB Raketenstellungen in die
Aufmerksamkeit der Weitotfentlichkeit ricken, die mit
vielen anderen, die an Friedensdemonstrationen und
an Blockaden teilgenommen haben, mitbewirkt hat,
daB sich der Eiserne Vorhang gedffnet hat und dag
es zur Abristung kommt, wird Strafverhalten vorge-
worfen, ung sie wird ins Gefangnis gebracht.

(Abg. Breitrainer: Weil sie nicht gezahit hat!)

— Sehr richtig! Sie hat sich geweigert, dig Strafe zu
zahlen, auch wenn es ihr finanziell sicher mdglich ge-
wesen wire.

{Frau Abg. Wirdinger: Na also!)

Sie hat sich dariiber hinaus geweigert, eine Begnadi-
gung anzunehmen.

(Zuruf von der CSU: Was solt dann lhr
Antrag?)

Die Begnadigung wurde namlich von Baden-Wort-
temberg sogar ausgesprochen. Sie hat gesagt: Ich
will kein besonderes Recht flir mich, sondern tch will
auf das Unrecht aufmerksam machen. t0C00 sind
gleich ihr verurteilt worden, haben die Strafen oder
die Zahlungen zum Tell anganommen, zum Teil noch
ausstehen.

Frau Oberlénder will mit ihrem Verhalten darauf auf-
merksam machen, wie Justizurteile widersinnig, wi-
derrechtlich und gegen die Moral gefallt und dann
vollzogen werden. Wir wissen doch, wie variabel die
Rechtslage gerade bezlglich von § 240 des Strafge-
setzbuches gehandhabt wird. Bei Sitzblockaden ge-
gen Atomwaffendepots oder Raketenstellungen :ha-
ben wir die Bewertung einmal als verwerfliche Straﬁat
und einmal als Ordnungswidrigkeit. Dann gibt' es
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auch Freispriche, und andere werden gar nicht vor
Gericht zitiert; das ist vollig offen.

Frau Oberlander, die bereit war, die Offentiichkeit auf
ihren Fall aufmerksam zu machen, und die die Strafe
auf sich genommen hat, hat dies erreicht und hat
dies angesprochen, gent doch der § 240 des Strafge-
setzbuches mit seiner eigenartigen Fassung einer
N&tigung zuriick ins Dritte Reich; Freisier hat damals
fur die urspringlichen inhalte des § 240 mit verant-
wortlich gezeichnet.

(Abg. Natscher: Sie hat keine Ahnung!)

Letztendlich geht es doch darum, endlich die Wahr-
nehmung demokratischer Grundrechte vom Straftat-
bestand der Nétigung abzugrenzen. Genau darum
geht es doch. Menschen, die sich in Wahrnehmung
ihrer Grundrechte, der Demonstrationsfretheit bei-
spielsweise, fir Frieden und fir Abriistung einsetzen,
diirfen nicht nach diesem § 240 verurteilt werden.

Es war eine siebzigjahrige Frau.

(Frau Abg. Wirdinger: Alter schitzt vor
Torheit nicht!)

Gerade das hat der Offentlichkeit eine gewisse Auf-
merksamkeit abveriangt, hat man doch gegeniiber al-
teren Frauen in diesem Punkt vielleicht noch ein ge-
wisses Schamgefihl. Aber ich muB. lhnen sagen:
Auch bei den 10000 anderen Demonstranten, die ver-
urteilt wurden, ob sie jung sind, ob sie ménnlich sind
oder weiblich, mit Kindern oder ohne, ist es hicht
nachzuvelizighen.

ich mochte an dieser Stelle Frau Oberlander fur ihr
klares Eintreten und fir ihre Teilnahme an einer Sitz-
blockade in Mutlangen herzlich danken,

(Abg. Franz Meyer: Eine Rechtsbrecherin!)

hat sie doch ganz deutlich darauf aufmerksam ge-
macht,

(Pfui! bei der CSU)

daB der § 240 an dem, was wir eigentlich wollen,
namlich Rechtsfrieden, vorbeigeht. '

(Abg. Natscher: Keine Ahnung! - Erneutes

Pfui! bei der CSU)

Nicht zuletzt muB der Blick beispieisweise auf die
Blockaden der Fernfahrer und auch auf den ehemali-
gen Ministerpriasidenten Franz Josef StrauB geworfen

‘werden, der im Jahr 1974 dazu aufgerufen hatte. Was

war denn damals? Verdacht dér Beihilfe zur Noti-
gung, hieB es damals. Das Verfahren wurde einge-
stellt. Allein das zeigt doch, mit welch unterschiedli-
chem MaB hier gemessen wird und wie traurig es fur
die bundesweite Justiz ist, daB der § 240 noch immer
seine fragwlrdige Giltigkeit hat und daB Friedens-
demonstranten und Teilnehmer an Sitzblockaden, die
sich absolut gewalitfrei verhaiten, wegen Nd&tigung
verurteilt werden.

Es ist htchste Zeit, daB das Grundrecht jeder Birge-
rin und jedes Burgers, sich fur Frieden und Abrd-
stung einzusetzen und an Demonstrationen teilzu-
nehmen, endlich greift und nicht mehr der Verurtei-
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lung, einer sehr willkarlichen Verurteilung nach § 240
des Strafgesetzbuches unterliegt.

(Belfall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Maslein: Nachste Wortmeldung
der Abgeordnete Hahnzog.

{Zuruf von der CSU: Gerade der Richtige!)

Dr. Hahnzog (SPD): Herr Prasident, liebe Kolleginnen
und Kcllegen! Der Fall der Frau Oberlander zeigt die
Fragwirdigkeit der strafrechtlichen Beurteilung von
friedlichen Sitzblockaden. Das ist ja nur ein ganz typi-
scher Fall. Ich will hier nicht Bezug nehmen auf die
Entstehungszeit des Strafrechistatbestandes und
ahnliches, sondern nur darauf hinweisen, daB der
Straftatbestand vor dem Bundesverfassungsgericht
1986 in einer 4:4-Entscheidung gerade noch gehal-
ten hat, weil Verfassungswidrigkeit infolge der unent-
schiedenen Pattsituation nicht feststellbar war. Aber
vier Verfassungsrichter haben sehr deutliche Zweifel
an der Berechtigung dargetan, bei friedlichen Sitz-
blockaden mit § 240 des Strafgesetzbuches vorzuge-
hen.

Die SPD hat deswegen im Bundestag im Februar die-
ses Jahres einen Gesetzentwurf zur Anderung des
§ 240 eingebracht, gleichzeitig verbunden mit einem
Straffreiheitsgesetz flr diejenigen, die in der Vergan-
genheit wegen VerstoBes gegen diesen Straftatbe-

stand bei friedlichen Sitzbiockaden verurteilt worden

sind.

Dazu gibt es neben der allgemeinen Betrachtungs-
weise, daB bei solch frigdlichen Formen der Mei-
nungséuBerung die politische Freihsit des einzelnen
vorrangig sein soll, auch die Argumentation aus dem
speziellen Ablauf all der Prozesse gegen Sitzblocka-
den. Da ist namlich nur ein Teil derjenigen, die ange-
klagt worden sind, dann auch verurteilt worden, und
zwar nicht, weil jetzt die Gerichte in den Einzelfallen
sehr unterschiedlich geurteilt hétten, sondern weil
sich die ganze Richtung der Rechtsprechung geén-
dert hat.

Das zeigt sich ganz deutlich an der Rechtsprechung
des Oberlandesgerichts Stuttgart, das fir alle Mut-
langen-Falle letztendlich zustandig war. In seinem Ur-
teil vom 4. Oktcber 1991 steht: Soweit unser Senat
zunachst verurteilende Entscheidungen bestatigt hat,
in denen ein absichtliches gewaltsames Hindern
eines Kraftfahrers an der Weiterfahrt durch eine ge-
waltfreie Sitzblockade (ber einen Zeitraum von 20 Mi-
nuten verwerflich und damit strafbar sei, vermag dar-
an unser Senat in dieser apodiktischen Form nicht
festzuhalten. Dann ist die Rechtsprechung ganz an-
ders geworden.

Es muB doch ein Beitrag zum Rechtsfrieden sein,
wenn diejenigen, die zundchst bei der hérteren
Rechtsprechung verurteiit worden sind, genauso be-
handelt werden wie diejenigen, die jetzt vor Gericht
kommen und gar nicht mehr verurteilt werden.

Das ist im Kern der Antrag der GRUNEN. Es ist auch
das, was die SPD-Bundestagsfraktion im Bundestag
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beabsichtigt. Deswegen wird die SPD dem Antrag zu-
stimmen. .

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Erster Vizeprisident Maslein: Nachste Wortmeldung
der Abgeordnete Dr. Manfred WeiB. Sie haben das
Wort, Herr Kollege.

Dr. Weil Manfred (CSU): Herr Prasident, Hohes
Haus! Bei diesem Antrag der GRUNEN handelt es
sich nicht um den Versuch einer sauberen rechtli-
chen Klirung, sondern es handelt sich um reine
Show, wo Stimmung gemacht werden soll gegen un-
sere Justiz und gegen unseren Rechtsstaat. Und ich
bedauere an sich, daB die SPD den GRUNEN da auf
den Leim gegangen ist.

Es handelt sich um eine reine Show, weii der Antrag
auf Begnadigung zu einer Zeit gestellt wurde, als die
Dame bereits die Hélfte ihrer Strafe verbaBt hatte und
man gewuBt hat, selbst wenn jetzt einigermaBen
schnell gehandelt wird, daB sie das Ende der Strafe
verbUBt hatte, bevor iberhaupt eine staatliche Reak-
tion méaglich wére.

{Zurufe von den GRUNEN)

Es handelt sich um eine reine Show, weil jeder
Mensch, der sich ein biBchen damit befaBt, weif}, dad
nur der begnadigt werden kann, der begnadigt wer-
den will; daB aber die Dame bereits vorher ganz deut-
lich gesagt hat, daB sie nicht begnadigt werden
méchte. Also ist der Antrag auf Begnadigung eine
Blendung der Leute, eine Show.

Worum geht es denn Gberhaupt? Es geht darum, daB
die Dame entsprechend dem geitenden Recht
rechtskraftig verurteilt wurde. Sie wurde entspre-
chend dem Recht verurteilt. Sie wurde nicht zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt, sondern entsprechend ihrer
Schuid zu einer Geldstrafe. Wenn sie jetzt bewuBt
sagt, sie wolle eben die Geldstrafe nicht bezahlen,
sondern die Martyrerin spielen und die Ersatzfrei-
heitsstrafe verbuBen, dann hat sie diese Mdglichkeit.
Sie soll sich dann aber nicht beklagen, wenn sie im
fortgeschrittenen Alter noch mal eine Justizvollzugs-
anstalt von innen anschauen muB.

Es ist richtig, daf (ber den § 240 StGB im Moment
diskutiert wird. Aber, Herr Kollege Hahnzog, es gibt
keine Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts erster Klasse, zweiter Klasse, Mehrheitsent-
scheidungen usw.; entweder wird eine Regelung far
verfassungswidrig erklart oder sie ist verfassungsge-
méaB. Und nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist sie verfassungsgemagB. Darum ha-
ben sich auch unsere Gerichte daran zu halten.

ich mdchte deshalb festhalten: Die Dame hat ihre Er-
satzfreiheitsstrafe schon verbiiBt, sie hat ja auch
schon in der Presse geschildert, welche wertvollen
Einblicke sie hier bekommen hat. Sie hat auch schon
angekindigt, da sie noch sine andere GeldbuBe
zahlen mifite; da werde sie seibstverstandlich auch
wieder ein Wochenende hinter Gittern verbringen. Na
gut, wenn sie glaubt, hier eine Show abreiien zu
kénnen, dann soll sie es machen. Sie k&nnen
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auch mitmachen. Aber der Bayerische Landtag ist
dafir nicht das richtige Forum. lch bitte, den Antrag
abzulehnen.

(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Mbslein: Nachste Wortmeldung
Herr Abgeordneter Schramm. Sie haben das Wort.

(Oh je! bei der CSU - Abg. Kiesl: Der ist der
Richtige!)

Schramm (DIE GRUNEN): Herr Prasident, Kollegin-
nen und Kollegen! Herr Kollege Weill hat mich her-
ausgefordert.

(Zurufe bei der CSU, u.a. Abg. Beck: Sie
hatten sich ja schon vorher gemeldet!)

- Ich habe mich da gemeldet, ja, genau an der Stelle.
Er hat von geltendem Recht gesprochen und von
einer Show, die hier abgezogen werde. Herr Kollege
WeiB3, es geht um den § 240, und um bei diesem Fall
erst mal zu bleiben, es gibt zu Sitzblockaden beziig-
lich der gleichen Aktion unterschiedliche Urteilsfin-
dungen. Es gab zum Beispiel anlaBlich der Sitzblok-
kade 1983 in Neu-Ulm die Verurteilung des ehemali-
gen Generals Bastian, und zwei Meter neben ihm
hatte ein Demonstrant gesessen, der letztendlich
vom Verfassungsgericht freigesprochen worden ist.
Zur Ankettaktion am Tor | der WAA gibt es in Amberg
ein Urteil, nach dem eine Frau im Moment in Berlin-
Plétzensee einsitzt, weil sie sich in einer gewaltfreien
Aktion an dem Tor angekettet hatte. Wegen der glei-
chen Aktion ist eine andere Frau in der erstan Instanz
verurteilt, in der zweiten Instanz freigesprochen wor-
den, in der Revision wurde das Verfahren an das
Landgericht Amberg zuriickverwiesen. Dort ist sie
wieder freigesprochen worden und ist bis heute frei,
und es gibt keinen weiteren Rechtsgang. Bei gleicher
Aktion zwei véllig unterschiedliche Urteile! Die eine
Frau muBte die Ersatzfreiheitsstrafe in Berlin-Plétzen-
see absitzen, obwohl ihr Fall in wenigen Monaten vor
dem Verfassungsgericht verhandelt wird; die bayeri-
sche Justiz war nicht bereit und willens, so lange zu-
zuwarten, bis das Verfassungsgericht entschieden
hat.

Das ist die momentane Situation. Deswegen besteht
hier eine voflige Rechtsunsicherheit. Das werden Sie
kaum einem Blrger oder einer Blrgerin in diesem
Land verklickern kénnen, daB man fir ein und die
gleiche Tat vdllig unterschiedliche, entgegengesetzte
Urteile bekommt. Deswegen sind wir der Meinung,
daB Begnadigungen fillig und notwendig sind, denn
hier wird namlich wirklich Unrecht gesprochen.

(Beifall bei den GRUNEN})

Erster Vizepridsident Mbslein: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Wir kommen zur Abstim-
mung. Der AusschuB fir Verfassungs-, Rechts- und
Kommunalfragen empfiehit die Ablehnung. Wer ent-
gegen dieser Empfehlung far die Annahme ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Die Fraktionen von

SPD, FDP und GRUNEN. Wer stimmt dagegen? — Die

Fraktion der CSU. Das ist die Mehrheit. Stimmenthai-
tung? — Keine. Der Antrag ist abgelehnt.

lch rufe auf zur gemeinsamen Berichterstattung und
Aussprache die Tagesordnungspunkte 19
mit 23: '

Antrag der Abgeordneten Professor Dr. Doeblin,
Bock, Freiherr von Gumppenberg und anderer und
Fraktion FDP betreffend eigener Landwirtschafts-
tarif bei der Stromtarifreform (Drucksache 12/4681)

Antrag der Abgeordneten Prof. Dr. Doeblin, Bock,
Freiherr von Gumppenberg und anderer und Frak-
tion FDP betreffend Befreiung der Land- und Forst-
wirtschaft von der Konzesslonsabgabe {Drucksa-
che 12/4683)

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Dr. Flel-
scher, Briickner, Daxenberger und anderer und
Fraktion DIE GRUNEN betreffend Stromtarife fiir die
Landwirtschaft (Drucksache 12/4737)

Antrag der Abgecrdneten Seitz, Eppeneder, thle
und anderer CSU betreffend Stromtarife fiir die
Landwirtschaft (Drucksache 12/5043)

Antrag der Abgeordneten Glick Alols, Miiller Willi,
Diethei und anderer und Fraktion CSU betreffend
Stromtarife/Konzesslonsabgabe (Drucksache 12/
5044)

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Verkehr zu den Antrdgen der Tagesordnungs-
punkte 19 und 20 (Drucksachen 12/4870, 12/4871)
sollte Herr Abgeordneter Freiherr von Gumppenberg
berichten. Es wird auf die Berichterstattung verzich-
tet. Wird auch auf die Berichterstattung zu Tagesord-
nungspunkt 21 (Drucksache 12/4869) verzichtet? —
Das ist der Fall. Auch zu den Tagesordnungspunkten
22 und 23 wird auf die Berichterstattung (Drucksa-
chen 12/5222, 12/5228) verzichtet.

Dann erdffne ich die gemeinsame Aussprache. Wort-
meldungen? - Erste Wortmeldung Frau Abgeordnete
Bock. Sie haben das Wort.

Frau Bock (FDP): Sehr geehrter Herr Préasident, ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Nachdem keine Be-
richterstattung stattgefunden hat, muB ich die Be-
hanglung in den Ausschiissen in meine Ausfiihrun-
gen einflieBen lassen.

Ich méchie zu dem ganzen Komplex sagen, wir alle
wissen, da die Landwirte verstérkt zunehmenden
Belastungen ausgesetzt sind. Neben der Unsicher-
heit und Existenzangst, die sie zur Zeit zu Recht
empfinden, kommen neue Verordnungen wie die
Dingemittel-Anwendungsverordnung und der Fla-
chennachweis. Alles, was umweltpolitisch notwendig
ist, muB getan werden, das ist auch fir uns keine
Frage. Aber ich sehe nicht ein, warum dazu noch un-
nétige Belastungen kommen sollen, die sich weiB
Gott in H6he von 2000 bis 3000 DM pro Jahr bewe-
gen, die bei der gegenwartigen wirtschaftlichen Si-
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tuation vielen Landwirten einfach nicht zugemutet
werden kdnnen.

Die Landwirte verzeichnen EinkommenseginbuBen,
Wenn man daran denkt, was zur Zeit passiert, um ho-
here Einkommen durchzuseizen und wie dabei vor-
gegangen wird — mit gutem Recht Ubrigens —, dann
kann man von den Landwirten nicht verlangen, daf
sie einfach das und das auch noch schiucken. Des-
wegen sind wir der Ansicht, daB ihnen sowohl bei
den Stromtarifen wie auch bei der Konzessionsab-
gabe entgegengekommen werden muf.

Und jetzt etwas an die Adresse der SPD. Herr Schie-
der hat damals im LandwirtschaftsausschuB gesagt,
daB sich die Neugestaltung der Stromtarife an um-
welt- und energiepolitischen Uberlegungen orientie-
ren misse. Voitkommen d'accord. Aber jetzt geht es
weiter, Zitat:

Einkommens- und sozialpolitische Aspekte seien
in diesem Zusammenhang fehl am Platz. Ebenso-
wenig die in Frage stehende Konkurrenzfahigkeit
der Landwirte.

{Abg. Starzmann: So ist es!)

Das kénnen wir nicht hinnehmen. Ich nehme an, Herr
Starzmann wird dann selber erklaren, wie er das ge-
meint hat. In diesem Zusammenhang wurde auch den
GRUNEN mehrmals mangeinder tkologischer Saéh-
verstand, und damit das MaB voll war, der FDP man-
gelnder dkonomischer Sachverstand vorgeworfen,

{Abg. Starzmann: So ist es! Keine Ahnung
von Wirtschaftspolitik! Véllig unterbelichtet!)

Um so Uberraschter lese ich drei Wochen spéter eine
Presseerkldrung der bayerischen SPD, die gerech-
tere Stromtarife fur Bayerns Landwirte fordert. An-
scheinend hat dort dann doch ein Umdenken stattge-
funden,

Mir geht es jetzt nicht darum, das noch weiterzutrei-
ben. Die Landwirte sind in einer Ausnahmesituation.
Sie sind bharten Wettbewerbsbedingungen ausge-
setzt. Es wurde in dem Zusammenhang davon ge-
sprochen, daB die EVUs eine Inkassopflicht bei der
Konzessionsabgabe hitten. Das muB ich entschie-
den ablehnen, wenn ich mir die neueste Hochglanz-
broschire der Bayernwerk AG betrachte, die ich vor
drei Tagen auf den Tisch bekommen habe. Da ist
namlich immerhin von 137 Millionen DM Gewinn in
1891 die Rede. Einzig und allein reagiert haben in
Bayern die Lechwerke in Schwaben. Sie stellen einen
Sommertarif in Aussicht. Also muB es doch mdglich
sein, daB auch andere EVUs zur Besinnung kommen,

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Wir werden in der Abstimmung natirlich unseren bei-
den Antragen zustimmen, auch dem Antrag der GRU-
NEN und dem ersten Antrag der CSU. Der zweite
CSU-Antrag auf Drucksache 12/5044 ist uns zu
schwammig; ,,unzumutbare Belastungen” ist uns zu
ungenau. Deswegen werden wir uns da der Stimme
enthaiten. Danke.

(Beifall bei Abgecrdneten der FDP)

Erster Vizeprasident Méslein: Nachste Wortmeldung
der Abgeordnete Dr. Fleischer. Sie haben das Wort.

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN): Herr Prisident, meine
Damen und Herren, liebe Kolieginnen und Kollegen!
Die jungste Reform der Stromtarife hat zu erhebli-
chen Stromverteuerungen fir die bauerliche Land-
wirtschaft gefihrt. '

(Zuruf des Abg. Starzmann)
— Herr Starzmann, Sie kemmen spéter dran.

AnlaB fir die vorliegenden Antrage von GRUNEN,
FDP und CSU war wohl in allen Fallen das Schreiben
des Prasidenten des Bayerischen Bauernverbandes
vom 27. Januar 1992, das alle Abgeordneten dieses
Landtags erhalten haben. Es sind drei Dinge, von de-
nen die Landwirtschaft besonders betroffen ist, nam-
lich:

- erstens 96-Stunden-Tarif,

— zweitens die Einfuhrung eines bedarfsartneutralen
Tarifs durch die Lechwerke (LEW) und die isar-
Amper-Werke (IAW) und

— drittens die Konzessionsabgabe.

Zu diesen drej Bereichen mochte ich folgendes aus-
fuhren:

Zunachst zum 96-Stunden-Tarif, Der 96-Stunden-Tarif
kommt bei Stromkunden mit einem Jahresverbrauch
von mehr als 10000 kWh zur Anwendung. Bei diesem
Tarif wird der Leistungspreis, in diesem Fall ist das
der Grundpreis, nach dem hdchsten Stromverbrauch
innerhalb von 196 Stunden berechnet. Mit diesem
Preis wolien die Stromversorgungsunternehmen an-
geblich darauf hinwirken, da8 Leistungsspitzen abge-
baut werden und der Stromverbrauch vergleichma-
Bigt wird.

(Abg. Sﬁarzmann: Sie sind doch selbst
daftir!}

Diese Art der Berechnhung des Leistungspreises ist
zwar besser als die friher angewandte Mesthode, bei
der die Summe der AnschluBwerte aller Maschinen
oder — bei der Landwirtschaft - die Fliche des be-
wirtschafteten Landes die Hohe des Grundpreises
bestimmt, unserer Auffassung nach ist der 96-Stun-
den-Tarif aber kein geeignetes Mitte!, um Stromspit-
zen abzubauen. Keine Verbraucherin und kein Ver-
braucher wird selbst beim besten Willen nicht in der
Lage sein, den Stromverbrauch jeweils Gber 96 Stun-
den im Auge zu behalten und Uber die gleiche Zeit-
dauer im voraus zu planen, um einen glnstigeren Lei-
stungspreis zu erhalten.

(Abg. Starzmann; Natrlich kann er!)

— Herr Starzmann, héren Sie zu, Sie kénnen eine
Menge lermen. Es ist deshalb kaum zu erwarten, daB
Verbrauch in nachfrageérmere Zeiten verlagert wird.

(Abg. Starzmann: Sie haben ja nicht einmal
die richtigen Faktent)

Das ist wirklich wichtig. Die SPD hat hehen Nachhol-
bedarf. Das zeigt sich auch daran, daB sie keinen An-
trag vorgelegt hat. Auf die Ausflhrungen, die Sie bis-
Her gemacht haben, komme- ich gern noch zurick.
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Fiir die Landwirtschaft hat der 98-Stunden-Tarif be-
sonders gravierende Nachteile. Bei Silobefiilung bei-
spielsweise und Heutrocknung zur Erntezeit fallen
besondere Spitzen an, die den Maximalwert des 96-
Stunden-Verbrauchs und damit den zu zahlenden
Leistungspreis deutlich erhdhen, Da diese besonde-
ren Leistungsspitzen im Sommer auftreten, wenn das
Stromversorgungsunternehmen keine Spitzenlast zu
tragen hat, ist ein besonders hoher Leistungspreis
durch die Emtespitzen nicht gerechtfertigt.

Der Antrag der CSU auf Drucksache 12/5043 zielt auf
eine Beseitigung dieser Ungerechtigkeit durch Aus-
setzen der Leistungsbemessung flir die Landwirt-
schaft in den Sommermonaten, Deshalb werden die
GRUNEN diesem Antrag der CSU zustimmen, wie sie
dies auch schon im Landwirtschaftsausschufl getan
haben.

Ich mochte aber betonen, daf der 96-Stunden-Tarif
auch mit der Korrektur im CSU-Antrag nach Auffas-
sung der GRUNEN kein Tarif ist, der dkologischen
Anforderungen entspricht. Die GRUNEN fordern wei-
terhin die Einflhrung eines linearen, zeitvariablen
Stromtarifs. :

{Abg. Starzmann: Was glauben Sie, wés da
die Bauern zahlen?)

Ein solcher Tarif ist seit der letzten Novellierung der
Bundestarifordnung Elektrizitit (BTO EIt) mdglich.
Bei Erprobung des zeitvariablen, linearen Tarifs in
Freiburg und im Saarland ergab sich eine:Reduktion
der Spitzenlast von immerhin neun Prozent.

Zum zweiten Bereich, bedarfsneutraler Stromtarif:

Die Isar-Amper-Werke und die Lechwerke unter-
scheiden nicht mehr zwischen den Kundengruppen
wHaushalt und Landwirtschaft" einerseits und ,,Ge-
werbe" andererseits. Alle anderen Regionalversor-
gungsunternehmen unterscheiden nach diesen bei-
den Gruppen. Das Verhalten der Isar-Amper-Werke
und der Lechwerke fihrt dazu, daB an diese beiden
Stromversorgungsunternehmen Haushalte und Land-
wirtschaft héhere Strompreise zu bezahlen haben als
an andere Energieversorgungsunternehmen, wéh-
rend Gewerbebetriebe den Strom billiger erhalten.

Diese Differenzierung der Tarifpreise, die alle bayeri-
schen Regionalversorgungsunternehmen auBler den
Isar-Amper-Werken und den Lech-Elekirizitatswer-
ken vornehmen, ist gerechtferiigt durch die Tatsa-
che, daB Gewerbebetriebe- ihren Strom fast aus-
schlieBlich an Werktagen tagsuber verbrauchen.
Haushalte und Landwirtschafisbetriebe beziehen da-
gegen Strom zu etwa vierzig Prozent nachts oder am
Wochenende, wenn Strom flr das Versorgungsuriter-
nehmen billig zu beschaffen ist. Gewerbebetriebe
verursachen also den- Stromversorungsunternehmen
hdhere Kosten. Deshalb ist es richtig, daB sie hdhere
Preise fur den Strom bezahien sollen. Die Aufhebung
der Preisdifferenzierung wiare erst gerechtfertigt,
wenn die Tarife, wie die GRUNEN seit langem for-
dern, zeitvariabeal mit mehr als zwei Zeitzonen gestal-
tet waren. Dann wére Stromverbrauch in Spitzen-lund

Hochlastzeiten automatisch teurer als Stromver-
brauch in Zeiten geringerer Last,

(Beifall bei den GRUNEN — Abg. Starzmann:
Das ist beim 96-Stunden-Tarif annahernd
genauso!)

— Aber nur anndhernd. Knapp daneben ist auch dane-
ben. Herr Starzmann, das ist lhr Probiem, Sie sind da-
neben,

Ein bedarfsneutraler, nicht zeitvariabler Tarif fihrt da-
gegen zur Subvention des Stromverbrauchs von Ge-
werbebetrieben durch Haushalte und Landwirtschaft.
DPas mochte ich der SPD noch einmal sagen: Wil sie
diese Subventionierung von Gewerbe und Industrie-
betrieben zu Lasten von Haushalten und Landwirt-
schaft? Sie treten doch immer fr soziale Gerechtig-
keit ein, warum nicht auch hier?

lch méchte in diesem Zusammenhang auf einen Auf-
satz von Herrn Dr. Hermann Maier von der Hauptver-
waltung der Rheinisch-Westfalischen Elekirizitats-
werke (RWE) verweisen, der in einem Beitrag flr die
Energiewirtschaftlichen Tagesfragen' im Juni 1991
ausgefiihrt hat:

Eine Vereinheitiichung der Preise von Haushalt und
Gewerbe wirde flr das Gewerbe 2u einem Preisni-
veau fuhren, das deutlich unter den Kosten lage.

Dies soliten Sie zur Kenntnis nehmen.

{...) Abhilfe miBten tarifiche Sonderkonstruktio-
nen sein, die mit der Struktur der Kosten nichts
mehi zu tun hatten, sondern nur bezweckten, die
Nachteile der Vereinheitlichung der Preise auszu-
bligeln.

Dies sagte einer, der seit Jahren in diesem Bereich
tatig ist und wohl auch den notwendigen Sachver-
stand fir diese Aussage mitbringt.

Deshalb fordern wir GRUNEN in unserem Antrag
Drucksache 12/4737 eine Uberprifung der Stromta-
rifgestaltung der Isar-Amper-Werke und der Lech-
Elektrizititswerke durch die Preisaufsichtsbehérde
im bayerischen Wirtschaftsministerium. Anders als
die FDP im Antrag auf Drucksache 12/4681 fordern
wir aber keinen eigenen Landwirtschaftstarif. Haus-
halte und Landwirtschaft verhalten sich beim Strom-
verbrauch sehr dhnlich. Zudem dirfte es bei den mei-
sten bduerlichen Betrisben schwierig sein, eine
scharfe Grenze zwischen Haushalt und Landwirt-
schaft-zu ziehen.

Unsere Forderung lautet also: Einflhrung eines zeit-
variablen Tarifs und, wenn das nicht méglich ist, Dif-
ferenzierung nach Haushalt und Landwirtschaft einer-
seits und Gewerbe andererseits, wie es derzeit bei
der Mehrzahi der Regionalversorgungsunternehmen
auBer den lsar-Amper-Werken und den Lech-Elekiri-
zitatswerken geschieht.

Der Abgeordnete Kolo hat mir im AusschuB fur Lan-
desentwicklung und Umweltfragen anlaBlich des vor-
liegenden Antrags der GRUNEN auf Drucksache 12/
4737 vorgeworfen, ausgerechnet die GRUNEN wiir-
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den sich einsetzen fur Subventionierung von ,,Tierfa-
briken'.
(Zuruf der Frau Abg. Wirdinger)

Dieser Vorwurf der SPD zeigt nur — und das gilt wohl
auch flr den Herrn Starzmann, nachdem Herr Kolo
nicht anwesend ist —, daB die SPD sich mit der Aus-
wirkung der jungsten Stromtarifreform inhaltlich nicht
oder nicht ausreichend beschéftigt hat.

{Abg. Diethei: Auwei, Herr Langenberger,
das ist aber ein schwerer Vorwurf!)

Denn wir reden hier nur Gber Taritkunden, Herr Starz-
mann, , Tierfabriken*' sind Sondervertragskunden. Sie
haben deshalb wie die GroBlandwirtschaft ohnehin
glnstigere Strompreise.

Tarifkunden sind nur Betriebe mit bis zu 50 ha Flache
und bis zu 50 Kihen. Deshalb benachteiligt der be-
darfsartneutrale Tarif gerade die bauerlichen Betriebe
und die umweitvertragliche bauerliche Landwirt-
schaft. Die GroBlandwirtschaft, die Agrarfabriken, die
Unternehmerlandwirte, wie Otte Graf Lambsdorff ver-
harmlosend sagt, also die Strom-Sondervertragskun-
den, werden begtnstigt. Um Ihnen die Auswirkungen
zu belegen, méchte ich thnen einige konkrete Bei-
spiele aus dem Versorgungsgebiet der Isar-Amper-
Werke bringen: '

Beispiel 1: Fir einen Betrieb mit 34 ha landwirtschaft-
licher Flache, 40 Kihen und einem Stromverbrauch
von 28000 Kilowattstunden im Jahr verteuert sich
durch den neuen Stromtarif der Isar-Amper-Werke
der Strompreis um 30 Prozent.

Beispiel 2: Fir einen Betrieb mit 43 ha, 38 K(ihen u'nd
einem Stromverbrauch von 25000 Kilowattstunden
pro Jahr verteuert sich der Strompreis um 14 Pro-
zent. :

Beispiel 3: Fiir einen Betrieb mit 25 ha, 29 Kilhen und
einem Stromverbrauch von 23000 Kilowattstunden im
Jahr verteuert sich der Strompreis um 20 Prozent.

Beispiel 4 Fir einen Betrieb mit 24 ha, 27 Kihen und
einem Stromverbrauch von 20000 Kilowattstunden im
Jahr verteuert sich der Strompreis um 26 Prozent.

{Abg. Starzmann: Es gibt 700 Beispiele in
Bayern und 21000 Gegenbeispiele!)

Finftes und letztes Beispiel: Fiir einen Betrieb mit 39
ha, 37 Kihen und einem Stromverbrauch von 35700
Kilowattstunden pro Jahr verteuert sich der Strom-
preis um 28 Prozent.

Herr Starzmann, alle Beispiele betreffen keine ,,Tier-
fabriken. Es kommt uns mit unserem Antrag darauf
an, die Benachteiligung fir die bauerlichen Betriebe
im Versorgungsgebiet der Isar-Amper-Werke zu be-
seitigen. Dem durften Sie ohne Bedenken zustim-
men.

Zum dritten zur Konzessionsabgabe. Sowchl FDP
wie CSU fordern in ihren Antragen auf den Drucksa-
chen 12/4683 und 12/5044 eine Befreiung der Land-
wirtschaft von der Konzessionsabgabe. Wir GRUNEN

-gieversorgungsunternehmen  flr

halten diese Forderung flr falsch. Wir schlieBen uns
der diesbeziglichen Forderung auch des Bauernver-
bandes nicht an. Diese Forderung richtet sich einsei-
tig gegen die Gemeinden. Wéhrend in der Vergan-
genheit immer der Grundsatz galt, daB die Konzes-
sionsabgabe aus den Gewinnen der Energieversor-
gungsunternehmen zu bezahlen ist, hat das Bayeri-
sche Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr im
letzten Jahr unter Aufgabe seiner bis dahin vertrete-
nen Rechtsauffassung den Stromversorgungsunter-
nehmen die Abwalzung der Abgabe auf die Strom-
kunden genehmigt. Wir haben hierzu einen Dringlich-
keitsantrag vorgelegt, Ober den namentlich abge-
stimmt wurde. Es ist bemerkenswert, daf3 gerade die
Vertreter der bauerlichen Landwirtschaft, die auch
Sitz und Stimme in der CSU-Fraktion im Landtag ha-
ben, jetzt auf einmal erschreckt sind, was sie damit
angerichtet haben, daB sie das Bayerische Staatsmi-
nisterium fOr Wirtschaft und Verkehr haben gewéahren
lassen.

Dem Motto: Wirtschaftsministerium genehmigt,
Stromversorgungsuniernehmen kassieren und die
Kommunen verzichten, das den Antrégen von FDP
und CSU zugrunde liegt, kdnnen wir GRUNEN nicht
zustimmen.

(Abg, Willi Mller: Wir haben eine
Uberprifung gefordertt)

Es gibt auch keine sachliche Rechtfertigung fur die
forderung nach Befreiung der Landwirtschaft von
der Konzessionsabgabe. Die Versorgungstatigkeit
der Energieversocrgungsunternehmen verursacht den
Gemeinden echte Kosten. Die lLebensdauer eines
Asphalthelages, der einmal aufgerissen und wieder
zugemacht wurde, ist um zehn Jahre kirzer, Auf die-
sen Kosten sind die Gemeinden in der Vergangenheit.
sitzengeblieben, Mit der Konzessionsabgabe wird ih-
nen daflr jetzt ein finanzieller Ausgleich bezahit. Wird
ein landwirtschaftliches Grundstiick von einem Ener-
Erdverkabelung
oder fur die Errichtung eines Mastes in Anspruch ge-
nommen, so wird hierflir in der Regel eine Grund-
dienstbarkeit zugunsten des Energieversorgungsun-
ternehmens eingetragen. Hierfir wird vom Energie-
versorgungsunternehmen eine einmalige Entschadi-
gung bezahlt. Die Frage, ob diese Entschadigung in
der Hbdhe immer angemessen ist, sollte nochmals
Uberpriift werden. Die Forderung nach Befreiung der
Landwirtschaft von der Konzessionsabgabe geht
aber mit Sicherheit zu weit.

Der Bauernverband hat allerdings recht, wenn er sich
Uber die Ungleichbehandlung der Stromverbraucher
beklagt und dabei auf den geringeren Konzessions-
abgabensatz fir Sondervertragskunden verweist. Es
ist in der Tat nicht einzusehen, daB der Stromver-
brauch von GroBverbrauchern mit einem geringeren
Konzessionsabgabensatz besteuert wird. Richtig
wiére es dann, die Beglnstigung der Sondervertrags-
kinden abzuschaffen und auch bei Sondervertrags-
kunden den fir Taritkunden glltigen Konzessionsab-
gabensatz in Ansatz zu bringen. Die Antrige der FDP
uhd der CSU dazu gehen in die faische Richtung. Wir
werden sie ablehnen.
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{Abg. Sinner: Ende der Lesestunde! — Abg.
Dr. Fleischer trinkt aus dem Wasserglas —
Heiterkeit — Zuruf von der CSU: Pause!
Prost! ~ Weitere Zurufe)

lch danke fur die Aufmerksamkeit.
(Heiterkeit und Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Mdslein: Das war gine beson-
dere Demonstration.

(Abg. Brosch: Stillos war das!)
Das Wort erteile ich dem Abgeordneten Ranner.

Ranner (CSU): Verehrter Herr Prasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Nach den sehr ausfihrlichen
Darlegungen zum Thema Stromtarife mdchte ich es
mir ersparen, ebenfalls ein ausfihrliches Referat zu
halten. Ich méchte es sehr kurz machen.

{Frau Abg. Lodermann: Also: ,,ich stimme
meinem Vorredner zul)

Wir erleben in der Landwirtschaft derzeit den gréten
Umbruch und die groBte Herausforderung seit
Kriegsende.

{Abg. Starzmann: Wer ist schuld daran? lhr
seid schuld daran!)

— Herr Starzmann, wir haben auch Uber 13 Jahre eine
Agrarpolitik gehabt, deren Folgen jetzt noch nicht
aufgearbeitet sind.

(Zurufe von SPD und GRUNEN: Aber nicht
in Bayernl}

Meine Damen und Herren, wir haben in der Landwirt-
schaft die gréBten Herausforderungen, wir haben Ein-
kommenseinbuBen, wir haben eine Sinnkrise im Be-
rufsstand, und dazu kommt als Hammer jetzt seit
‘dem 1. Oktober 1991 die Stromtarifordnung. Dabei
wird mit falschen Karten gespielt, es ist heute noch
nicht angeklungen. Man geht von Durchschnittsbe-
rechnungen aus, die bereits bei einem Hektar begin-
nen. Bei solchen Grundlagen kommt selbstverstand-
lich ein verschobenes Bild heraus. Der Vollerwerbs-
betrieb und insbesondere der milchviehhaltende Be-
trieb — Sie kommen auch da her, Herr Starzmann —
haben von der neuen Tarifordnung 2000, 3000 oder
4000 DM Stromkostenmehrung zu erwarten. Das muB
man einmal zur Kenntnis nehmen.

{Abg. Starzmann: Warum habt ihr das
zugelassen?)

Die 96-Stunden-Leistungsmessung ist ein Zufallspro-
dukt,

(Abg. Starzmann: Wer stelit den
Wirtschaftsminister zur Zeit?)

und bringt die Tarife fir die Bauern fir das ganze
Jahr in eine Schraglage, in eine Situation, die nicht
angemessen ist.

(Abg. Starzmann: Wissen Sie, wie der
Wirtschaftsminister heiBt?)

— Reden wir lieber im AusschuB so, ich mochte hier
um ein bilchen Diskussionskuttur bitten. Herr Starz-
mann, Sie sind Akademiker, ich bin Bauer, nehmen
Sie sich ein biBchen zusammen, ein biBchen An-
stand!

{Beifall bei der CSU)

Meine Damen und Herren! Was die Antrage betrifft,
sind wir mit den GRUNEN und der FDP weitgehend
d'accord, das sage ich ganz deutlich. Frau Bock, es
war schade, daB wir es bel der Konzessionsabgabe
nicht fertiggebracht haben, einen gemeinsamen Pri-
fungsantrag zu beschlieBen, nachdem die Konzes-
sionsabgabe Bundesangelegenheit ist und nicht in
unsere Kompetenz fallt. Bei der Befreiung von der
Konzessionsabgabe haben wir die Schwierigkeit, daB
der Bundeswirtschaftsminister mitbestimmt. Ich
glaube, da brauchen wir nicht weiter zu reden.

Zur Konzessionsabgabe ist nicht angekiungen, daB
Pflege und Unterhaltung kostenlos sind. Herr Dr. Flei-
scher, Sie haben von der Grunddienstbarkeit gespro-
chen, aber versdumt, darauf hinzuweisen, daB man
die Konzessionsabgabe an die Gemeinden nicht dar-
aus ableiten kann, daB die Energieversorgungsunter-
nehmen StraBen und Flachen der Gemeinden benut-
zen. Dies trifft auch fur die Bauern zu, sie haben
ebenfalls PrivatstraBen, Wilder, Acker und Wiesen,
die genauso génutzt werden. Deshalb bin ich der
Meinung, dafi es auch gerechtfertigt ist, bei der Kon-
zessionsabgabe daflr Sorge zu tragen, daB die Bau-
ern mit Stromkosten nicht Gber Gebihr belastet wer-
den. Das ist der wesentliche Inhalt unseres Antrags.

(Beifall bei der CSU)

lch bin sehr dankbar, daB der Mitberichterstatter Da-
xenberger eingestanden hat, daB der Antrag der
GRUNEN im wesentlichen die Situation beschreibt,
aber keine Lésungen enthalt. Darum haben die GRU-
NEN auch unseren Antrag unterstitzt, weil wir Lo-
sungen vorgeschlagen haben, eben die Uberprifung
des 96-Stunden-Tarifs in einem Feld- und Flottenver-
such, um daraus das Fazit fir die Landwirtschaft zu
Ziehen. Nur so kann man operieren. Das sind Lésun-
gen.

Ich méchte auf die GRUNEN nicht weiter eingehen.
Es ist ein biBchen merkwirdig: Der Niederbayerische
Bauernverband hat die Abschaffung der Konzes-
sionsabgabe gefordert, die GRUNEN sagen, auf kei-
nen Fall, die Konzessionsabgabe muB jedenfalls far
die Landwirtschaft bestehen bleiben. Das ist flir mich
ein biBchen verwunderlich, weil man sonst so bauern-
freundiich tut. Das kann ich nicht ganz verstehen. Ge-
nauso, daB man eine 25prozentige Energiesteuer for-
dert und sagt: Na gut, meine lieben Biuerlein, wir
stehen hinter euch, aber 25 Prozent mehr! Das ist ein
unehrliches Spiel. Da muB man ehrlicher sein.

Ich mochte abschlieBen, meine Damen und Herren.
Im wesentlichen geht unger Antrag dahin zu liberpri-
fen, ob dieser neue Tarif nicht erneut unsere Bauern,
unsere Vollerwerber, unsere Zukunftsbetriebe in exi-
stenzielle Bedrohung bringt. Dasselbe gilt fir die
Konzessionsabgabe. Hier ist es ebenfalls Ziel unse-
res Antrags, eine Ldésung zu finden und zu (berpra-
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fen, ob den Landwirten nicht zusétzlich zu den Be-
drangnissen, die Frau Bock eingangs dankenswerter-
weise angefuhrt hat, eine Belastung aufgebtirdet
wird.

lch bitte das Hohe Haus, unsere beiden Antrage zu
unterstitzen. Danke.

(Beifall bei der CSU)

Prasident Dr. Vorndran: Als nichstermn Redner ertelle
ich dem Abgeordneten Starzmann das Wort.

Starzmann (SPD): — Da freuen sich schon einige,
merke ich, Aber, meine Damen und Herren, Herr Pra-
sident, es ist selten zu einem Sachverhalt mit so vief
falschen Argumenten, mit so viel Unwissenheit argu-
mentiert worden

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

wie von den bisherigen Rednern. Sie von der CSU
mussen aufpassen mit Zwischenrufen. Zu vielen
Punkien, bei denen unwissend falsch argumentiert
wurde, auch von Herrn Ranner beispielsweise, kann
ich Ihnen anschlieBend als Beweisfigur lhren eigenen
Wirtschaftsminister zitieren, der dies alles belegt.:ich
freue mich, da er sogar da ist. Er kann nicht anders
reden als in dem Brief, den er mir auf meine Vor-
schlage hat schreiben fassen, den sein zustandlges
_Referat verfaBt hat.

Diese finf Antrage sind mehr eine politische Dem]on-
stration als Lésungsvorschldge fir ein vielleicht be-
stehendes Problem, eine politische Dokumentaﬂon
dazu. ‘

(Zuruf von der CSU: Die SPD ist fur die
Nult-Lésung!)

— Da weiB ich nicht, wo bei hnen die Nullen sstzen
Wir sind fir eine L&sung, die sachorientiert ist. Ich
komme dann schon noch drauf, worum es geht. Je-
denfalls dokumentiert mit diesen Antridgen die FDP,
dafB sie wirtschaftspolitisch weg méchte von Grund-
satzen, die sie sonst immer hochhélt, daB dafir be-
zahlt wird, was in Anspruch genommen wird, in die-
sem Fall Strom, und zwar daB f{ir den teureren Strom
mehr und fir den billigeren weniger bezahlt wird. Das
gibt die FDP mit ihrem Antrag auf, indem sie quasi ei-
nen eigenen Tarif fliir die Landwirtschaft fordert. Dar-
auf lduft es hinaus.

Herr Fleischer sagt, die GRUNEN wirden dies nicht
tun, fordert aber auch de facto einen eigenen Land-
wirtschafistarif. Sie schreiben namlich in ihrem An-
trag, daB durch MaBnahmen der Aufsicht auf eine An-
derung der Tarife fur die Landwirtschaft hingewirkt
werden soll. ‘

Wenn ich aber die Tarife fir die Landwirtschaft &n-
dere, dann gehe ich von einem Grundsatz ab, der in
der Bundestarifordnung Elektrizitat absoiut gilt und
gelten muB, namlich dad unabhingig von der Ver-
brauchsart oder der Abnehmerart ein gleicher Strom-
tarif gilt. Wer viel braucht, wer Spitzen verursacht,
muB viel zahlen.

erlichor Landtag - 12 Wahiperiode

Und nun noch einen Nachhilfeunterricht fir Herrn
Fleischer (iber den 96-Stunden-Tarif. Sie stellen sich
her und glauben, es gibt im Saal mehrere, die so we-
nig von dem Thema verstehen wie Sie. Sie stellen
sich her und sagen, Sie sind fUr einen leistungsorien-
tierten Preis beim Strom. Je mehr Strom verbraucht
wird, um so teurer muf3 der Preis sein, linear und zeit-
variabel.

Wie machen Sie das? Sie werden also jede Kilowatt-
stunde messen und ihr einen Preis zuordnen. Das ist
schon elekirotechnisch ein schwieriges Problem. Sie
reden von zeitvariabel. Von Integralrechnung werden
Sie etwas gehtrt haben als Forstmann. Wenn Sie
sich an eine Kurve annahern wollen, in dieser Zeit-
stromkurve jeden Punkt berechnen wolien, missen
Sie Intervalle dafir hernshmen. Diese Intervalle, die
hergenommen werden, beginnen jede Stunde. Jede
Stunde fangen Sie dann ein 96-Stunden-Intervall an,
und innerhalb dieses 96-5tunden-intervalls wird ge-
messen, wieviél Strom der Abnehmer braucht. Jede
Stunde, bitte, beginnt ein solches 96-Stunden-Inter-
vali. Dieses Geschwiétz, daB es darauf ankommt, wel-
che 96 Stunden herausgegriffen werden, stimmt halt

-einfach nicht. Das ist jetzt nicht politisch, das ist eine

mathematische Aufgabe. Sle nadhern sich an diese
Kurve durch ein einstiindiges Stufengebilde an, und
dabei stelit sich heraus, daB verschiedene Stromab-
nehmer in einem gewlssen 96-Stunden-Intervall, das
alle Stunde beginnt, einen sehr hohen Abnahmebe-
darf haben, und nach diesem Spitzenabnahmebedarf
wird klinftig eben der Leistungspreis berechnet. Das
ist die technisch machbare, billigste, einwandfreieste
Methode, um das zu bekommen, was wir haben wol-
len, nédmlich einen leistungsorientierten Strompreis,
Bayerisch ausgedrickt: Wer vui braucht, muaB an
hoh'n Preis daflr zahl'n, nicht nur, weil er mehr
braucht, sondern noch mehr, weil er der Verursacher
der Stromerzeugung ist.

Darum haben wir gekampft, und diese Bundestarif-
crdnung Elektrizitdt ist mit den Stimmen aller Par-
teien im Deutschen Bundestag verabschiedet wor-
den. Das haben wir jetzt, und das muB der Wirt-
schaftsminister in Bayern umsetzen. Er sagt natirlich
auch: Jetzt haben wir endlich das, was wir haben wol-
len, namlich daB der, der viel Strom verbraucht, mehr
zahlt.

Die GRUNEN waren immer an erster Steile mit dieser
Forderung, das heiBt an zweiter, weil die SPD diese
Forderung schon friher erhoben hatte. Und wenn wir
einen: solchen Stromtarif jetzt haben, kénnen wir
nicht das Jammern anfangen. Diejenigen, die Spit-
zenstrombedarf haben, missen natirlich mehr be-
zahlen. Da nenne ich lhnen zwei Berufsgruppen. Sie
haben sich sofort blenden lassen vom Bayerischen
Bauernverband, der darauf hingewiesen hat, daB die
Bauern eben, und zwar betriebsintern oder betriebs-
formmaBig unterschiedlich, Spitzenstrombedarf ha-
ben.

lch sage Ihnen es gibt noch ganz andere Gruppen,

die Spitzenstrombedarf haben, auch das Gewerbe.
‘Nehmen Sie ein lustiges kleines Gewerbe her, wo es
wirklich nicht die groBe Industrie betrifft: Der Eisver-

kaufer hat eben seinen Spitzenstrombedarf im Som-
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mer. Er kénnte auch jammern und sagen: Wie
komme ich dazu, Gott der Gerechte, daB ich so viel
fur den Strom bezahlen muB, weil ich im Sommer
meinen Spitzenbedarf habe!

{Abg. Freiherr von Gumppenberg: Das ist
doch nicht vergleichbar!}

- Das ist absolut vergleichbar. Ich sage lhnen ja, der
Eisverkaufer ist ein mehr lustig gewéhites Beispiel.
Nehmen Sie ein Kithihaus, nehmen Sie verschiedene
andere Gewerbe, die Spitzenbedarf haben. Nun ist
der Spitzenbedarf beim Bauern natirlich auch nicht
vermeidbar, genauso wie bei der Industrie. Diese
Spitzenbedarfsrechnung gibt aber auch die Moglich-
keit, daB ich als Abnehmer von Strom darauf reagiere
und versuche, meinen Spitzenbedarf zu verteilen, da-
durch billiger wegzukommen. Erstmals besteht die
Méglichkeit flr den Stromverbraucher, durch sinnvol-
les Einsetzen der stromabnehmenden Maschinen
oder Strombedarfsmaschinen dazu beizutragen, daB
die Stromrechnung glinstiger ausfallt. Nicht mehr nur
Abschaiten, sondern sinnvolles Einsetzen des
Stroms wird kinftig dem Verbraucher belohnt.

{Abg. Freiherr von Gumppenberg: Kdnnen
Sie auch erklaren, wie Sie sich das bei den
Bauern vorstelien?)

— Jawohl, das kann ich lhnen durchaus erkléren, wie
ich mir das bei den Bauern vorstelie. Das habe ich
zum Beispiel auch dem bayerischen Wirtschaftsmini-
ster geschrieben, und er ist sehr fachbezogen darauf
eingegangen, daB wir, statt zu jammern; ein Pro-
gramm brauchen, verstarkt alternative Enérgien am
Bauernhof zu fordern.

Das ist eine sinnvolle Reaktion darauf. Wenn Strom
teurer wird, Uberlegt sich jeder, wie er den Strom
oder die notwendige Energie von woanders herbe-
kommen kann. Die Einfallsméglichkeiten sind enorm
groB. Wir brauchen hier kein agrartechnisches Semi-
nar dar{iber abzuhaiten, was man alles tun kann.

(Abg. Freiherr von Gumppenberg: Das wiére
aber schon interessant zu wissen!)

In der Schiudebatte geht es darum, warum wir die
Antrédge samt und sonders ablehnen miissen. Letzt-
lich geht es darum, der Landwirtschaft Strom bitliger
zu verkaufen. Sie wollen der Landwirtschaft den
Strom billiger geben, viélleicht weil Sie etwas fir die
Landwirtschaft Gbrig haben. Herr Ranner hat von ei-
ner Umbruchsituation gesprochen, und Herr Flei-
scher hat gesagt, daB ‘uns-die schlechte Einkom-
menssituation der Landwirtschaft veranlassen mus,
den Strom flr diese Berufsgruppe billiger zu machen.
Ich will Ihnen ein wieder etwas bertriebenes Beispiel
nennen. Ich bin ein Mensch, der viel Verstandnis flr
einkommensschwache Familien und fir alleinerzie-
hende Mutter mit Kindern hat. Wenn Sie denen dan
Strom billiger verkaufen wollten, kénnte ich das véllig
einsehen. Das geht aber nicht. Dafir ist ja die Sozial-
politik da, daB sie beispielsweise einer Mutter mit
zwei Kindern ein Auskommen ermdglicht. Wenn Sle

sagen, daB die Bauern am Existenzminimum leben,
dann sollten wir eine Agrarsozialpolitik oder eine
Landwirtschaftspolitik haben, welche die Existenz
der Bauern sichert.

(Beifall bei der SPD)

Man kann aber nicht Uber den Strompreis Agrarstruk-
turpolitik machen. Zum Beispiel daflr, daf8 ich mit
dem Herrn Wirtschaftsminister einig bin, lese ich |h-
nen einige Zeilen vor:

Zu bedenken ist ferner, da Haushalte und Land-
wirtschaft identische Strompreise haben. Es
kénnte nicht erkiart werden, warum die Landwirt-
schaft den Strom billiger beziehen sollte. Letztlich
laBt der Grundsatz kostenorientierter Strompreise
nicht zu, daf Gber die Tarife eine Férderung oder
Unterstlitzung einzelner Gruppen erfolgt. Soweit
digs gewollt ist, mifBten die dafir vorgesehenen
speziellen instrumente, zum Beispiel der Sezialpo-
tlk oder der Landwirtschaftspolitik, eingesetzt
werden. ’

Mit freundlichen GriiBen
August R. Lang

| Sie haben recht, Herr Minister, Sie sollten das aber

auch threr CSU sagen, die dem Bauernverband auf
den-Leim gegangen ist. Die CSU-Antrage sind natur-
lich villig wirkungsios, weil Sie wissen, daB Sie nichts
mehr andern kénnen, nachdem Sie der Bundestarif-
ordnung Elektrizitat zugestimmt haben, weil Sie den
88-Stunden-Intervall der Leistungspreismessung wol-
ten. Deshaib hat die CSU gefordert, einen langjahri-
gen Feldversuch mit 96-Stunden-Zahlern anzustelien,
s0 dafB die Ergebnisse - so heiBt es irgendwo - jetzt
nicht in die Stromrechnungen eingehen. Die Ergeb-
nisse gehen trotz {hrer Antrage dort, wo diese Zihler
eingefihrt werden, ab sofort in die Stromrechnung
ein. Das ist beschlossene Sache. Daran werden Sie
nichts mehr &ndern.

{Abg. Josef Niedérmayer: Das ist falsch,
was Sie sagen! - Abg. Willi Mdller: Das
geht nicht in die Stromrechnung ein!)

- Nun gut, wenn Sie dort, wo Sie einen Feldversuch
machen, einen 96-Stunden-Zahler einbauen. Der Ein-
satz der 96-Stunden-Zahler beginnt aber ab sofort.
Wenn Sie spater nach Vorliegen der Ergebnisse aus
dem Feldversuch sagen, daB die Landwirtschaft we-
gen der naturbedingten héheren Stromabnahme in
den Sommermonaten, die als stromverbrauchsérmer
gelten, von der Leistungsmessung befreit wird, dann
geht das nach der Bundestarifordnung Elektrizitat
auch nicht.

ich will Ihnen einen einzigen Ausweg sagen, den ich
auch schon vorgeschlagen habe: Wenn wir kosten-
orientierte Strompreise wollen, dann mu man den
Leistungspreisanteil gegeniiber dem Grundpreisan-
teil senken. Die Isar-Amper-Werke haben genau das
getan, was wir wollen: Sie haben den Grundpreis
méglichst weit gesenkt und den Leistungspreis mbg-
lichst hoch gemacht. Dann wird immer der belastet,
der Strom braucht. Die Isar-Amper-Werke haben al-
lerdings noch einen relativ hohen Grundpreis, weil sie
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in ihrem Verteilungsgebiet, wo es relativ viele Zweit-
wohnungen gibt, keinen sc niedrigen Grundpreis ha-
ben wollen, damit sich die schlechte Situation auf-
grund der fehlenden Zweitwohnungssteuer nicht
noch mehr verschlechtert. Weil Sie das gesetzliche
Instrumentarium der Zweitwohnungssteuer nicht zu-
lassen, miassen die Isar-Amper-Werke gescheiter
sein als die Staatsregierung. Das ist ja nicht schwer.

Wenn wir beim Stromverkauf bei den Kosten anset-
zen, die verursacht werden, kann man durchaus da-
mit argurnentieren, daB Sommerspitzen billiger sind
als Winterspitzen.

(Zustimmung des Abg. Willi Miller)

Im Winter Strom zu erzeugen ist nach allem, was wir
in der Physik gelernt haben, deswegen teurer, weil
wir die Spitzenkraftwerke in Bayern, insbesondere
unsere Wasserkraftwerke, nicht zur Verfigung ha-
ben. Wenn wir die Pumpspeicherwerke im Winter ein-
setzen, haben wir sine absolut negative Energiebi-
lanz. Wir missen das Wasser hinaufpumpen und ho-
len beim Heruntertaufen weniger Strom heraus, als
beim Hinaufpumpen gebraucht wird. Im Sommer ha-
ben wir in den niederschlagsreichen Zeiten sowohi!
bei den Stauseen als auch bei den Laufkraftwerken
eventuell gunstigere Produktionsmethoden. Deswe-
gen habe ich dem Minister geschrieben, da man den
Leistungspreis im Sommer und im Winter unter-
schiedlich bewerten solite. Dankenswerterweise hat
er mir zurlckgeschrieben, daB dieser Vorschlag
ernsthaft geprift wird.

{Abg. Willi Mlller: Das kann auch ein
Ergebnis des Feldversuchs sein!)

— Das hat mit einem Feldversuch nichts zu tun, son-
dern damit, welche Kosten die Stromerzeuger fir das
Stromherstellen angeben. Sie brauchen dafiir keinen
Feldversuch, sondern das kann ausgerechnet wer-
den.

Bedenken Sie bitte eines: Wenn der Strompreis im
Sommer billiger gemacht wird, wird der Strompreis
im Winter dann teurer. Wenn Sie untersuchen, wann
die Bauernhofe ihre Stromspitzen haben, dann stel-
len Sie fest, daB die meisten Bauernhéfe, die im Som-
mer Stromspitzen haben, auch im Winter Stromspit-
-zen haben. Deswegen ist auch das wohl kaum ein
geeigneter Ausweg.

(Abg. Freiherr von Gumppenberg: Das ist
abhéngig von der Art des Hofes!)

Nun zu den Beispielen, die Dr. Fleischer hier erwahnt
hat! Er hat fiinf oder sechs Beispiele von Bauernhg-
fen vorgetragen, die nach der neuen Tarifordnung
kunftig mehr flir Strom zahlen missen. ich habe ihm
gesagt, daB er zum Beispiel im Verbreitungsgebiet
der Isar-Amper-Werke 700 derartiger Beispiele finden
kann. Die |sar-Amper-Werke wissen das; sie haben
das genau uberprift. Es gibt 700 Bauern im Verbrei-
tungsgebiet der Isar-Amper-Werke, die mehr flr
Strom bezahlen missen als bisher, wahrend 80 Pro-
zent oder zirka 28000 Bauern bei den neuen Strom-

tarifen der |sar-Amper-Werke besser wegkommen als -
bisher. Das sollte man doch auch einmal sehen.

Die gesamte Argumentation des Bauernverbandes,
den Bauern billigen Strom zu geben, weil sie so
schlecht dran seien, ist vielleicht eine Bankrotterkla-
rung der Landwirtschaftspolitik, aber kein Vorschlag
fir eine gerechte Strompreisgestaltung.

(Beifall bei der SPD}

Nun zur Konzessionsabgabe! Wir haben uns immer
dafiir eingesetzt, daB die Gemeinden die Konzes-
sionsabgabe erheben. Durch ein Gerichtsurteil ist
festgestellt worden, daB die Gemeinden das Recht
haben, sie zu erheben. Ich meine, sie sollen sie auch
erheben.

{Zuruf des Abg. Freiherr von Gumppenberg)

Nach dem Kenzessionsabgabenrecht kdnnen die Ge-
meinden nur dariber entscheiden, ob sie eine Kon-
zessionsabgabe erheben oder nicht und ob sie sie in
voller Hohe erheben oder nicht. Alles andere ist dann
eine Angelegenheit der Stromtarifgestaltung. Wenn
jetzt wieder Uber die Konzessionsabgabe geredet
wird, frage ich mich schon: Warum haben Sie nicht
dem SPD-Antrag zugestimmt, daB der Wirtschaftsmi-
nister in Bayern jeden einzelnen Stromtarif daraufhin
Uberpriifen scll, ob es’gerechtfertigt ist, die Konzes-
sionsabgabe ganz umzulegen oder nur teilweise, und
ob es gerechtfertigt ist, in verschiedenen Abnehmer-
bereichen die Abgabe unterschiedlich umzulegen.
Das hat der Wirtschaftsminister leider nicht getan,
sondern er hat die Stromversorger dazu erméachtigt,
die Konzessionsabgabe 1:1 umzulegen. Die Isar-Am-
perwerke beispielsweise haben die Konzessionsab-
gabe bei Sondertarifkunden Uberhaupt nicht erho-
ben. Sie erheben niedrigere Konzessionsabgabe in
Haushalt, Gewerbe und bei der Landwirtschaft, als
sie eigentlich kdnnten.

Angeblich ist ja auch im Gesprich, den Bauern die
Konzessionsabgabe zu erlassen. Deshalb muB ich th-
nen sagen, daB auch die Konzessionsabgabe nicht
aus Jux und Tollerei entstanden ist, sondern sie ist
eine Entschadigung dafir, daB die Gemeinden auf ih-
rermn Grund und Boden Durchleitungsrecht gestatten.

{Abg. Freiherr von Gumppenberg: Auf
béauerlichem Grund und Boden!)

— Nein, die Gemeinden auf ihrem Grund und Boden.
Wer durch bauerlichen Grund und Boden Leitungen
verlegt oder diesen Uberspannt, muB zahlen. Ich bin
mit thnen der Meinung, daB der Bauernverband in
dieser Frage vielleicht zu wenig gehandeit hat. Die zu
bezahlenden Sitze werden zwischen den Strom-
unternehmen und dem Bauernverband einvernehm-
lich ausgehandelt. Dann gehen Sie zum Bauernver-
band und sagen, jetzt machen wir nicht mehr mit, wir
wollen mehr, wir wolien neu verhandeiln — das wére
gin Wort. Damit hat aber weder der Gesetzgeber
noch das Wirtschaftsministerium etwas am Hut, ob-
wohl ich meine, sie kdnnten sich einschalten und sich
auf die Seite der Bauern stellen, aber das ist etwas
ganz anderes.



Plenarprotokoll 12/51 v. 06.05.92

I
' Bayerischer Landtag - 12. Wahlperiode

|
3333

(Starzmann [SPD])

DIE GRUNEN betonen immer wieder so stark, dafB
die bdsen Sondervertragskunden zu niedrige Kon-
zessionsabgaben zahlen. Im Konzessionsabgaben-
recht ist aber verankert, daf die niedrigere Konzes-
sionsabgaben zahlen, und man muB halt etwas vom
Strom verstehen, um begrinden zu kdnnen, warum
sie weniger zahlen. Das hat etwas mit Nieder- und
Hochspannung zu tun. Der Sonderabnehmer be-
kommt seinen Strom namlich als Hochspannungs-
strom zu seinem eigenen Trafo auf seinem eigenen
Grundstlck geleitet und nimmt deshalb in wesentlich
geringerem Umfang dffentliche Grundsticke fur das
Niederspannungsnetz in Anspruch. Aus diesem
Grund war der Gesetzgeber gehalten, zwischen Son-
derabnehmern industrieller Art, Haushaltstarifkunden
und Landwirtschaftstarifkunden im Konzessionsab-
gabenrecht Unterschiede zu machen.

Es trifft nicht zu, daB die deutsche Industrie durch
ginstige Strompreise von den anderen Tarifkunden
sozusagen finanziert werde. Der Strompreis errech-
net sich doch nicht nur aus den Kosten des Dyna-
mos, der sich dreht, sondern auch aus den Vertei-
lungskosten. Ein Sondervertragskunde, der sich
Strom aus dem Hochspannungsbereich auf sein
Grundstick zuleiten 1aBt, verursacht geringere Ko-
sten, und entsprechend kostenorientiert kéinnen die
deutschen Stromunternehmer dort Strom anbieten.
Auch das tun sie nicht aus Jux und Tollerei, und
wenn dann noch das Argument dazukommt, daB der
eine oder andere Stromanbieter bei den Vertragsver-
handlungen Uber das Stromverkaufen an ein Unter-
nehimen bis an den Rand der Leistungsfahigkeit geht,
sollten wir durchaus in dem einen oder anderen Fall
froh sein, daB er den Strom hier bei uns bezieht und
sich bei uns ansiedelt, anstatt zum Beispiel nach
Frankreich zu gehen, wo der Strompreis auf Kosten
des Steuerzahlers und des kleinen Mannes mit staat-
licher Finanzierung heruntersubventioniert wird, was
wir eben nicht wollen.

lch muB ihnen sagen, daB alle Antrage ven totaler Un-
sachlichkeit getragen sind. Sie sind eine Reaktion auf
die Forderung des Bauernverbandes: Gebt uns Bau-
ern billigeren Strom! Die Antrage der GRUNEN wider-
sprechen ihren bisherigen Forderungen, flr viel
Stromverbrauch héhere Preise zu verlangen, diame-
tral.

(Beifall bei der SPD)

Die Antrage der FDP widersprechen diametral ihrer
bisherigen Auffassung, fir das, was man kauft, auch
bezahlen zu mussen. Diesen wirtschaftspolitischen
Grundsatz haben Sie doch bisher hochgehalten.

{Beifall bei der SPD)

Und der CSU-Antrag entspricht absolut und hundert-
prozentig der bisherigen CSU-Haltung frei nach dem
Motto: Wenn wir in der Bundesregierung oder in der
Staatsregierung einen Fehler gemacht haben, und die
Bauern beschimpfen uns, dann stellen wir einen An-
trag, der schén klingt, aber nichts bewirkt. Wenig-
stens Sie von der CSU sind sich treu geblieben.

{Beifall bei der SPD)

Préasident Dr. Vorndran: Nichster Redner, Herr Da-
xenberger!

Daxenberger (DIE GRUNEN): Herr Prasident, Kolle-
ginnen und Kollegen! Keine Angst, i brauch net so
tang wie Kollege Starzmann.

(Abg. Regensburger: Weil du net so viel
weilt!) .

- Es ist schon mdglich, daB ich net so viel weiB, ich
bin mir aber sicher, daB ich von der Landwirtschaft a
bisserl mehr versteh als der SPD-Agrarsprecher. Von
ginem Vermessungsingenieur kann man wohl net
mehr verlangen.

{Zahlreiche Zurufe — Unruhe)

Herr Starzmann hat ja gesprochen wia a Lobbyist der
Stromkonzerne. Man kdnnte sogar den Eindruck ge-
winnen, er steht im Wirtschaftsministerium als Pres-
sesprecher auf der Gehaltsliste, weil er ja nix anders
gemacht hat, als die Veréffentlichungen des Wirt-
schaftsministeriums vorzulesen.

(Weitere Zurufe von der SPD — Abg. Ritter:
Reden Sie doch so, daB man Sie verstehen
kann!)

-~ Tut mir leid, Herr Ritter, mir san im Bayerischen
Landtag, wenn des net maglich sein sollte, missen
wir halt in Zukunft Simultaniibersetzungen fur Sie be-
antragen.

(Weitere Zurufe)}

lch méchte doch bitten, die Zwiegespriche, die an
mir voribergehen, zu beenden, daB ich meine Aus-

fuhrungen weiterfihren kann.

(Frau Abg. Wurdinger: So, Ausfihrungen
san dest)

" Herr Starzmann, mit Rundumschiagen gegen alle

Fraktionen und Parteien hier im Landtag ko ma mei-
nes Erachtens net kaschiern, dal d'SPD die Proble-
matik verpennt hot.

Président Dr. Vorndran: Herr Abgeordneter, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Starzmann?

Starzmann (SPD): Weilst so stolz drauf bist, dafl
d’ bayrisch reden kannst, red i di a bayrisch o. Bist
mit mir nicht der Meinung, daB’'s net schlecht is,
wenn ein Agrarsprecher Flurbereinigungsingenieur is
und deswegn von der Sach' was versteht, und bist
net auch der Meinung, daB’s net herabwdrdigend is,
wenn | vom Strom so vui versteh, daB i sogar flr a
Stromunternehmen red'n kannt?

{Allgemeine groBe Heiterkeit — Abg. Dr.
Eykmann: Hervorragend, hervorragend!)

Daxenberger (DIE GRUNEN): Lieber Kollege Starz-
mann, Sie werden mir recht geben, daB es net herab-
wirdigend ist, wenn eine Fraktion einen Agrarspre-
cher hat, der aus der Landwirtschaft kommt und des-
wegen was von der Landwirtschaft versteht.



f
3334

Bayerischer Landtag - 12. Wahiperiode

Plenarprotokoll 12/51 v. 06.05.92

{Daxenberger [DIE GRUNEN])

(Abg. Hiersemann: Wir reden jetzt vom
Strom!)

— Genau, Herr Hiersemann, wir reden jetzt vom
Strom, und es ist in der Tat so, daB es hier eigentlich
nicht um ein landwirtschaftiches Thema geht, son-
dern um ein energiepolitisches Thema.

{Lachen bei der CSU)

Horts zu, horts zu, dann kénnen wir vielleicht feststel-
len, wie diese Themen doch miteinander verflochten
san.

{Allgemeine grofe Unruhe — Glocke des
Prasidenten)

Véllig klar ist, daB wir agrarpolitische Probleme nicht
durch eine Energiedebatte |6sen. Darauf hat Herr
Kollege Starzmann schon hingewiesen. Wir kénnen
aber auch nicht akzeptieren, daB die Haushalte und
die Landwirtschaft fir die GroBindustrie, die billigen
Strom bezieht, weiterhin die Zeche bezahlen. Man
muB doch einfach zur Kenntnis nehmen, daB als Ar-
gument gesagt worden ist, wir kénnen die GroBindu-
strie im Hinblick auf den Binhenmarkt nicht belasten.
Und im Hinblick auf den Binnenmarkt san diese Tarif-
ordnungen g'macht worn und ist eine Konzessions-
abgabenregelung g’macht worn, die Sonderverirags-
kunden befreit, was ich falsch find'. Damit unterm
Strich die irrsinnigen Gewinne fir die Stromkonzerne
weiterhin hoch bleiben, hat man dann den entspre-
chenden Ausgleich bei der Landwirtschaft und bei
den Haushalten g'schaffen.

Die zug’hért hab'n und nicht nur Zwischenrufe
g'macht hab'n, wie der Starzmann, hab'n die Argu-
mente vom Kollegen Fleischer zum Hintergrund der
Misere mitkriegen kénnen.

{Fortgesetzie allgemeine Unruhe ~ Glocke
des Prasidenten)

Die Problematik ist zum einen die Hdrigkeit der CSU-
Fraktion gegeniber der Staatsregierung und zum an-
deren die Unterwlrfigkeit des Wirtschaftsministe-
riums gegeniber den Stromlieferanten.

{Zahlreiche Zurufe von der CSU, u.a. der
Frau Abg. Wirdinger: Da muB einer mit'm
Rucksack kommen, der uns des erklart! —
Abg. Hisrsemann: Jetzt durchbrechen Sie

aber die Allianz der CSU! — Heiterkeit)

~ | hob nie eine Allianz mit der CSU g’habt!

Es ist sehr viel von bedarfsartneutraien Tarifen ge-
sprochen worden. Bedarfsartneutrale Tarife: jawohi.
Was ist daran aber bedarfsneutral, wenn Gber 40 Pro-
zent des Stroms an Sondervertragskunden gehen,
die eben keine Konzessionsabgabe zahlen. Sie ha-
ben ja zugegeben, daB die das nicht zahlen: Ihre Be-
grindungen in Ehren, aber ich kann sie nicht akzep-
tieren, wenn man dann in der Landwirtschaft das ent-
sprechend draufhaut. ’

Wir werden uns immer wieder gegen den derzeitigen
Versuch des Bauernverbandes wehren, in der Frage
der Abschaffung der Konzessionsabgabe die Ge-

meinden in sogenannte guie und bdse zu trennen.
Die Konzessionsabgaben sind nach unserer Auffas-
sung sinnvoll, notwendig und richtig. Und der Bau-
ernverband hat auch zugegeben, daB nicht die Kon-
zessionsabgabe das Problem in vielen Bereichen ist,
sondern die ungerechten Tarife, die fir die Landwirt-
schaft und die Haushalte den Strom verteuern, um
weiterhin fir das Gewerbe und die GroBabnehmer
die Stromkosten glinstig zu erhalten. Das kdnnen wir
nicht akzeptleren. Die Konzessionsabgabe ist richtig.
Aber ein Ausgleich fir die Landwirtschaft wiére sinn-
voller durch eine verntnftige Grunddienstbarkeit fir
die Hochspannungsmasten zu gewdhrleisten.

Préasident Dr. Vorndran: Nachster Redner Herr Abge-
ordneter Eppeneder. Haben Sie getauscht? — Bitte
schon, Herr von Gumppenberg.

Freiherr von Gumppenberg (FDP): Herr Prasident,
meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Herr Starz-
mann, ich muB schon sagen, Sie haben flapsig formu-
liert, indem Sie gesagt haben, wir seien dem Bauern-
verband auf den Leim gegangen. lch wei8 nicht, was
Sie mit dieser Formulierung meinen. Wenn man
ernsthaft Interessen des Bauernverbandes wahr-
nimmt, geht man doch nicht dem Verband auf den
Leim. Das muB ich hier mal klarstellen.

Herr Starzmann, ich weil nicht, was Sie mit threm
eher makabren Vergleich, sage ich mal, zwischen Eis-
verkdufern und Bauernstand gemeint haben. Das
Thema ist schon ein biBchen zu emst, als iiber Eisty-
pen zu reden und weniger Uber das eigentliche Pro-
blem. Sie haben sich namlich darauf zurGckgezogen
zu sagen, da gibt es eine neue Stromiarifordnung,
und im Ubrigen gibt es die Konzessionsabgabe, und
weil das so ist und der Wirtschafisminister dies so
bestétigt hat, kann es im Grunde genommen fur ei-
nen Stand, der de facto — -

(Unruhe)

Herr Starzmann, wenn Sie mir. zuhorten, aber viel-
leicht interessiert Sie das nicht.

(Abg. Hiersemann: Was soll er denn
machen?)

Priasident Dr. Vorndran: Meine Damen und Herren,
es ist eine grofe Unruhe im Saal. Ich bitte doch et-
was Rlcksicht auf die Stenographen zu nehmen und
auch auf die Presse.

Freiherr von Gumppenherg (FDP): Herr Starzmann,
wenn Sie de facto, wie Sie behaupten, ihm und uns,
die wif zugunsten des Bauernstandes argumentieren,
Unwissenheit vorwerfen, muB ich Sie schon sehr kon-
kret fragen, ob Sie sich wirklich ernsthaft mit dem
Thema auseinandergesetzt haben. Diese Frage mu@
ich lhnen stellen.

{Abg. Starzmann; Soll ich sie lhnen
beantworten? — Heiterkeit)

~ Wir haben hinreichend Zeit, ausflnrlich dariber zu
diskutieren.

(Unruhe)
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— Es scheint mir, Entschuldigung, Herr Starzmann,
unsinnig zu sein an der Stelle, wo es um Ernsthaftig-
keit geht, es geht wirklich um ein ernstes Thema. Sie
haben uns, der FDP, darum stehe ich hier, vorgewor-
fen, wir hatten unsere marktwirtschaftlichen Prinzi-
pien aus opportunistischen Grinden aufgegeben,
wenn ich Sie richtig verstanden habe. Dies haben Sie
zumindest sinngemal zum Ausdruck gebracht.

Lieber Herr Starzmann, ist es etwa nicht richtig, sich
gerade fir die Landwirtschaft und gerade dort, die
Bauern zéhlen doch weiB Gott nicht zu unseren Wah-
lern, auch das nehmen Sie bitte zur Kenntnis — -

{Abg. Hiersemann: Das hat Herr Ertl immer
anders gesehen! — Weitere Unruhe)

- Sie sollten in dem spezifischen Fall der Landwirt-
schaft entgegen maéglicherweise der Auffassung der
Bundespartei, auch entgegen mdoglicherweise der
Auffassung des Bundeswirtschaftsministers, hier im
Landtag ganz klar Stellung nehmen zugunsten der
Bauern. De facto sind namlich die Belastungen der
Bauern an einem Punkt angelangt, wo sie flir die Be-
troffenen nicht mehr vertretbar sind.

(Fortgesetzte Unruhe)

Président Dr. Vorndran: Ich méchte einmal auf die
letzten Reihen hinten hinweisen. Wenn Sip sich so
viel zu erzahlen haben, kdnnen Sie das doch drauBen
tun! Es ist eine unwahrscheinliche Unruhe.

Frelherr von Gumppenberg (FDP): - Herzlichen
Dank, Herr Prasident. Ich hoffe nicht, daB ich durch
meinen Beitrag zu dieser Unruhe beitrage.

{Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, das Thema ist viel zu
ernst. Herr Starzmann, Sie haben sich, das wollte ich
vorhin sagen, darauf berufen: Da sagt ‘der Wirt-
schaftsminister, das muB so sein, und er stitzt sich
sicherlich — das muB ich der Fairness halber sagen —
letztendlich auf den Bundeswirtschaftsminister, der
auch sagt, das muB so sein. Nur, kann es denn von
marktwirtschaftlichen Grundsatzen, von jeder Regel,
nicht irgendwie auch eine Ausnahme geben?

(Auf einmal? bei der SPD)

—~ Wir sehen als Parlamentarier hier eine Bedarfssitua-
tion, und die Konzessiohsabgabe als solche kam wie
ein modernes Raubrittertum durchaus Oberraschend.

{Widerspruch bei der SPD)

- Doch! Schauen Sie, es ist haufig von Parteien- und
Staatsverdrossenheit die Rede, und wenn wir unsare
Aufgabe wirkiich ernstnehmen wollen, so missen wir
darum ringen, gerade fiir den hier betroffenen Be-
reich Regelungen zu finden, die dem Umstand Rech-
nung tragen, daB die Landwirtschaft als solche hier'in
einem extremen MaBe in Mitlsidenschaft gezogen ist.
Darum bitte ich Sie, ich bitte auch die CSU, stimmen
Sie den beiden Antragen der FDP zu. Wir sind mlt
den Antragen auf einem guten Wege.

(Unruhe)

Uns geht es nicht um eine Show, nicht etwa darum,
Stimmen zu gewinnen, sondern um die von den
neuen Tarifen und der Kenzessionsabgabe Betroffe-
nen, die sicherlich eine Sondersteliung einnehmen.
im (brigen wirde mich interessieren, was die Staats-
regierung, sprich Staatssekretar Miller, dazu sagt;
bislang war er da. Ich mdchte ihn bitten, dazu einmal
Ausfihrungen zu machen. Ich hitte gern den Stand-
punkt-des Landwirtschaftsministeriums dazu gehdrt.
Herzlichen Dank!

Priasident Dr. Vorndran: Nachster Redner, Herr Dr.
Fleischer!

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Ich werde es kurz machen. Aber
da der Tiefgang der Rede des Kollegen Starzmann so
auBerordentlich war, muB ich zumindest eine Richtig-
stellung anbringen.

Herr Kollege Starzmann hat behauptet, daB die GRU-
NEN im Bundestag der Bundestarifordnung Elektrizi-
tat zugestimmt hatten. Dabei hat er wahrscheinlich
Ubersehen, daB Tarifordnungen Verordnungen sind
und Uberhaupt im Bundestag nicht behandelt und
nicht beraten werden.

Zweitens hat er einen Rechtsstandpunkt vertreten,
der sehr antiquiert ist. Ich mdchte ihn auf die neueste
Rechtslage aufmerksam machen. DrauBen liegt Heft
4/92 des Bayerischen Gemeindetages auf. Auf Seite
75 finden Sie unter der Uberschrift | Preiskalkulation
der Stromversorger” die wesentlichen Elemente des
Bundesgerichtshofsurteils vom 2. Dezember 1991
unter dem Aktenzeichen Vill ZR 240/90. Ich mdchte
nur eine Passage zitieren:

Der Stromlieferant hat im einzelnen vorzutragen
und gegebenenfails zu beweisen, weiche allgemei-
nen und besonderen Kosten, die durch die Beliefe-
rung des Abnehmers mit elektrischer Energie ent-
stehen, abzudecken waren und welcher Gewinn
erzielt werden sollte.

Genau dies ist bis jetzt nicht geschehen, und dies
fordern wir fir die Landwirtschaft ein.

Préasident Dr. Vorndran:
gecrdneter Starzmann!

Néchster Redner, Herr Ab-

Starzmann (SPD): Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich weiB nicht, Herr Dr. Fleischer befaBt sich
hier mit einem Thema, in das er einfach nicht ein-
dringt. Da muB er noch langer nachiesen. Was Sie ge-
rade vorgelesen haben an AuBerungen des Gemein-
detages, ist genau das, was ich lhnen vorhin in mei-
nem Beitrag zu erkldren versucht habe; daB namlich
der Stromlieferant Strompreise erhebt und dafl unter-
sucht werden muB, zu welchen Kosten er diesen
Strom hergestelit hat und mit welchen Kosten er ihn
zum Abnehmer bringt. Dann kann er mit einem Ge-
winnanteil einen Kkostendeckenden Tarif veriangen,
den der Herr Wirtschaftsminister zu Uberprifen und
zu genehmigen hat. In einem Punkt sind wir seit lan-
gem d'accord, daB der Wirtschaftsminister dieses
schiecht gemacht hat; daB er gesagt hat, ab mit der
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Konzessionsabgabe 1:1 auf den Blrger. Das wollten
wir nicht. Aber flr die Landwirtschaft hat genauso
wig flr die Haushalte die Mehrheit leider Gottes nicht
mitgemacht. :

Sie sagen, und das ist ein allgemein vertretener
Grundsatz, man misse ausrechnen, zu welchen Ko-
sten der Unternehmer den Strom bekommen hat und
was es ihn koste, ihn beim Kunden abzuliefern, das
misse man dann auch bei der Landwirtschaft tun.
Genau das ist jetzt der Fali. Die Landwirtschaft hat
auch einen kostendeckenden Preis zu zahlen.

Was Sie wollen, ist aber etwas ganz anderes. Sie ha-
ben, scheint's, nicht kapiert, was Sie wollen, Sie mis-
sen uns mal sagen, was Sie wollen. Wir kénnen Ihnen
erkléren, was in lhrem Antrag steht. In dem steht
namlich, daf Sie fir die Landwirtschaft einen Strom-
preis wollen, der nicht kostendeckend ist. Sie wollen
die Landwirtschaft herausnehmen. Sie sagen in lhrem
Antrag: Der Wirtschaftsminister soll einen eigenen
Tarif fUr die Landwirtschaft Gberprifen und ihn dann
fir diese billiger machen. Aber das geht eben nicht.

Président Dr. Vorndran: Herr Abgeordneter, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Dr. Fleischer?

Starzmann (SPD)}: Aber selbstverstiandlich, wenn sie
ven Sachkenntnis gekennzeichnet ist.

{Heiterkeit bei der SPD)

Dr. Fleischer (DIE GRUNEN): Herr Starzmann, bei Ih-
nen gebe ich nie die Hoffnung auf, daB Sie etwas da-
zulernen.

Sind Sie in der Lage, mir zu sagen, egal woher Sie die
Zahlen abrufen, vielleicht beim Wirtschaftsministe-
rium, wie hoch momentan die Stromkosten in der
Landwirtschaft sind, und wenn Sie diese wissen, sind
Sie dann endlich in der Lage einzusehen, daB ein Ta-
rif, der zeitvariabel ist, dann auch eine entsprechende
Berechnung bringt, die den Landwirt nur in der Héhe
der Gestehungskosten des Unternehmens belastet?

Prasident Dr. Vorndran: Herr Abgeordneter!

Starzmann (SPD): Wie hoch die Stromkosten in der
Landwirtschaft sind, kann ich lhnen beantworten. Alle
Fachleute haben sich namlich dafiir entschieden, daB
die Stromkosten in der Landwirtschaft abnehmerneu-
tral so hoch sind wie beim Gewerbe und im Haushalt.

(Abg. Dr. Fleischer: Die
Gestehungskosten!)

Deswegen gibt es einen Tarif Gewerbe/Haushalt/
Landwirtschaft. Sie wolten das geéndert haben. Ob
der Gewerbetarif, Haushaltstarif, Landwirtschaftstarif
beim einzelnen Stromunternehmen der richtige ist,
hat der bayerische Wirtschaftsminister zu Oberpri-
fen. Wenn Sie wissen wollen, wie hoch der durch-
schnittliche Strombedarf eines landwirtschaftlichen
Betriebes ist, dann kénnen Sie dort nachfragen.

(Abg. Dr. Fleischer: Sie haben meine Frage
nicht beantwortet!)

-~ Entschuldigen Sie, Sie haben mich gefragt, ob ich
weil, wie hoch die Stromkosten in der Landwirtschaft
sind. Der Wirtschaftsminister wird Uberpriifen, wie
hoch die Stromkosten sind. Es ist klar, daB sie in der
Landwirtschaft genauso hoch sind wie im Haushalt.
Bis der Strom beim landwirtschaftiichen Betrieb ist,
sind Kosten angefallen, die mit denen bei einem
Haushalt vergleichbar sind. ich kann sie Ihnen in den
einzelnen Stufen vorrachnen. Da ist ein Kraftwerk,
das erzeugt fir alle den gleichen Strom; der Dynamo
dreht sich fur alle.

(Beifall und Heiterkeit bei der SPD)
Dann braucht man noch eine Hochspannungsleitung.

(Abg. Hiersemann: Das solltest du dem
Herrn Fleischer noch konkretisieren!)

- Also gut, dem Herrn Fleischer Elektrizitatsdinge zu
erklaren ist halt einfach schwierig.

{Abg. Diethei: Warum hauen Sie so auf die
GRUNEN ein? Das macht man doch nichtt)

Er glaubt ja auch, die B&ume seien von elekiroma-

gnetischen Wellen beeinfluBt, und solche Dinge. Je-

denfalls ist der Straom bei der Herstellung der gleiche.
Der Strom in der Hochspannungsleitung ist fir den
Bauern, das Kleingewerbe und den Haushalt auch
der gleiche. :

(Abg. Dr. Fleischer: Aber er braucht ihn
nicht zum gleichen Zeitpunkt! Aber das
haben Sie immer noch nicht verstanden!}

— Herr Fleischer, das habe ich Ihnen vorher erklart.
Sie haben meine Differential-Integral-Rechnung nicht
nachvollziehen kénnen; es ist ja auch schon lange
her. Ich mache das mal in einem Privatissimum, Herr
Fleischer. Ich werde thnen noch einmal Differential-
rechnung beibringen,

{Abg. Dr. Ritzer: Jawohl, sehr gut!)

wie Sie sich an eine Kurve anndhern kdnnen, wenn
Sie die Kurve nicht durch ein mathematisches Modell
beschreiben kénnen. Aber das machen wir in einem
Privatissimum.

Sie reden vom zeitbezogenen variablen Strompreis,
der vom Zeitpunkt abhangig ist, zu dem der Strom
abgerufen wird. Da verwechseln Sie das, was Sie wol-
ten, 2.B. mit dem Unterschied von Tag- und Nacht-
strom, der stundenweise abgerechnet wird. Was wir
wollen, ist aber der Leistungspreis; den wollten wir
alle. Da sind wir wieder bei dem Thema, wo Sie sa-
gen, das sei im Bundestag nicht abgestimmt worden.
Die Bundestarifordnung Elektrizitat ist bei allen Par-
teien auf Zustimmung gestoBen.

{Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Dr.
Figischer)

- Sie haben nicht protestiert. Wissen Sie, dann héatten
Sie mir jetzt etwas vorlegen missen, eine Pressemit-
teilung oder etwas ahnliches, daf Sie damals gegen
die Bundestarifordnung Elektrizitat protestiert hatten
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und gesagt hatten: Das ist eine Schweinerei fir den
und den und den Abnehmerbereich und nicht lei-
stungsgerecht genug usw. Das haben Sie nie getan;
das konnten Sie auch nicht, weil es nicht stimmt.

Im Ubrigen sage ich lhnen noch eings: Sie sind nicht
der einzige, der die Dinge verschléft. Es gibt auch
den Bauernverband. Da waren z.B. die Isar-Amper-
Werke beim Bayerischen Bauernverband und haben
gesagt. Schaut mal her, wir haben eine neue Bundes-
tarifordnung Elektrizitat; das bedeutet fir unser Ver-
breitungsgebiet folgende Tarife. — Das ist dem Bau-
ernverband vorgelegt worden, und das ist bis heute
chne Stellungnahme geblieben. Dann konnten die
Isar-Amper-Werke davon ausgehen, daf sie das dem
- Bauernverbandsprasidenten tbermittein kénnten.

{Abg. Freiherr von Gumppenberg: Waoher
haben Sie diese Information?)

Der Vorstandsvorsitzende der Isar-Amper-Werke
kann lhnen diese Geschichte noch naher erlautern.

Nun komme ich zu der nachsten Frage, Herr von
Gumppenberg, woher wir diese Informationen haben.
Wir haben unsere Informationen vom Bayerischen
Bauernverband beispielsweise, der sich ja haufig ge-
AuBert hat, der aber in seinem Rundschreiben, wie
Sie wissen, Sie haben es sicher auch gelesen, auch
dargestellt hat, wie kompliziert die Materie ist. Am
Ende seines Schreibens kam heraus: Wichtig ist, daB
der Strom bhilliger ist.

Wir haben uns bei einzelnen Bauern informiert, z. B.
bei einer Hopfenbauernversammiung. Wir haben
mehrere Bauernversammlungen wegen dieses The-
mas besucht. Die Hopfenbauern haben strominten-
sive Betriebe, und sie haben ausdricklich davor ge-
warnt, vorschnell zu schreien: Die neue Bundestarif-
ordnung Elektrizitat macht uns Probleme! Sie haben
gesagt: PaBt auf, das kann flr uns billiger werden,
wenn wir mit Koépfchen den Strom einsetzen. ich
sage noch einmal: Das will man doch, daB der Strom
mit Vernunft eingesetzt wird.

{Beifall bei der SPD — Abg. Willi Miiller: Das
wird ja alles geprift! Deswegen haben wir
doch den Feldversuch, um das zu prifen!)

Auch das will ich noch sagen, Herr ven Gumppen-
berg, in einem Punkt kéinnten Sie sich getauscht ha-
ben - das ist jetzt ein biBchen polemisch, aber Sie
haben das so nett gebracht, als Sie sagten, die Bau-
ern sind ja unsere Wahler. Da hitten Sie den Herrn
Gallus — —

{(Abg. Freiherr von Gumppenberg: Das sind
sie nicht!)

—~ Dann ist es gut. Dann sind Sie Realist, wenn Sie
das so einschatzen.

{Abg. Freiherr von Gumppenberg: Ich
mochte aber doch noch lhre Polemik
héren!)

— lch habe Sie falsch verstanden; ich habe gemeint,
Sie glaubten, die Bauern wiirden FDP wéhlen, obwohl
es einen Herrn Gallus gibt.

(Abg. Willt Miller: Das war der Kollege
Hiersemann, der das behauptet! -
Gegenruf des Abg. Hiersemann)

Jetzt will ich noch etwas sagen, weil Sie sagen; Ihre
beiden Antrage seien mdglicherweise zustimmungs-
fahig. Sie verlangen einen neuen Stromtarif, so daB
dieser neue Tarif fUr die Land- und Forstwirtschaft zu
keiner Mehrbelastung fiihrt. Das ist schlichtweg nicht
méoglich.

{Abg. Freiherr von Gumppenberg: Warum?)

Wir haben eine Bundestarifordnung Elektrizitat. Die
ist fir die Tarife der Unternehmen bindend. Sie ver-
langen nun, da8 die Landwirtschaft in jedem einzel-
nen Fall einen glnstigen Tarif angeboten bekommt,
ich habe Ihnen gesagt: Im Bereich der Isar-Amper-
Werke wird die Stromrechnung fur 21000 der 28000
bauerlichen Betriebe billiger, fir 700 um mehr als
1000 DM teuerer; fir den Rest gleicht es sich unge-

fahr aus. Wenn Sie auch noch die 700 Betriebe, die

um mehr als 1000 DM zusétzlich belastet werden, die
stromintensive Betriebe sind und Jahresstromrech-
nung von ca, 5000 DM haben, entlasten wollen, mis-
sen Sie den isar-Amperwerken gestatten, im Tarifge-
biet Gewerbe/Haushalt/Landwirtschaft den Haushalt
der von mir zitierten alleinerziehenden Mutter mit drei
Kindern stirker zu belastan, damit die Isar-Amper-
Werke wieder auf ihre Rechnung kemmen. Da ma-
chen wir aber nicht mit.

Zweitens sagen Sie, die Land- und Forstwirtschaft
solle von der Leistungsmessung befreit werden, da
sie innerhalb kurzer Zeit in der insgesamt verbrauchs-
armeren Jahreszeit naturbedingt hdhere Strommen-
gen abnehme. lch habe Ihnen gesagt: Die verbrauchs-
armere Jahreszeit spielt nur in zweiter Linie eine
Rolie. Der Strompreis hat nichts damit zu tun, daB
eine bestimmte Jahreszeit verbrauchsérmer ist. Sie
hatten schreiben miissen: in der erzeugungshbillige-
ren Zeit. Da waren wir einer Meinung. Aber dazu, dag
innerhalb kurzer Zeit viel Strom verbraucht wird, heiBt
es in der Bundestarifordnung Elektrizitat: Wer Spit-
zenstrom abruft, muB mehr bezahien. Das wollen wir,
das wollten Sie. Sie haben es doch mit der FDP in die
Bundesregierung eingefihrt. Und jetzt wollen Sie die
arme CSU dafir hernehmen, daB sie gegen den Mdal-
lemann etwas unternimmt. Das missen Sie schon
selber machen.

(Abg. Alois Gluck: Das ,,arme’ nehmen Sie
zurlck!)

- in diesem Fall waren Sie wirklich arm, wenn Sie es
mit dem Mdltemann zu tun hatten. Aber Sie haben ja
sténdig mit ihm zu tun.

{Zuruf: Er ist immerhin Vizekanzler!)

Sie haben noch einen Antrag gestellt, da8 die Land-
und Forstwirtschaft von der Konzessionsabgabe be-
freit wird. Das ist doch einfach haneblchen.

Der Kollege Daxenberger hat auf etwas Wichtiges
hingewiesen. Durch diese politische Diskussion, die
Sie jetzt mit losgetreten haben, kann es dazu kom-
men, daB unter diesem Druck mdglicherweise das
Konzessionsabgabenrecht so geandert wird, dall die
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einzelnen Gemeinderéte nicht nur entscheiden mds-
sen, ob sie eine Konzessionsabgabe erheben, son-
dern auch, ob sie diesen oder jenen Stand von der
Konzessionsabgabe befreien.

Eines sage ich thnen: Es bleibt nicht dabei, daB Sie
nur die Landwirtschaft von der Keonzessionsabgabe
befreien, denn man -muB in der Politik — das sind Sie
nicht gewohnt, aber wir kennen das — immer einen
verndnftigen Grund haben, um eine Entscheidung zu
fallen,

{Beifall bei der SPD)

Wenn Sie sagen, nur die Landwirte wolien Sie heraus-
nehmen, dann kann ich Ihnen noch so viele Berufs-
gruppen nennen, die genauso gern und gehauso not-
wendigerweise billigeren Strom haben miBten. Dann
miBten Sie auch diese hineinnehmen, denn die kla-
gen andernfalls vor dem Bundesverfassungsgericht.
Deswegen geht es also nicht.

Zu der Frage, warum wir die Landwirtschaft von der
Konzessionsabgabe befreien missen, haben Sie eine
noch wunderbarere, absolut weg von jedem verndnf-
tigen wirtschaftspolitischen Gedanken liegende For-
derung gestelll. Sie haben gesagt, weil die Bauern in
der Europaischen Gemeinschaft dem Wettbewerb

ausgesetzt seien, soliten sie keine Konzessionsab- |

gabe zahlen. Wissen Sie, wer alles genauso auch
dem Wettbewerb ausgesetzt ist und in dem Sinne
dann auch keine Konzessionsabgabe zahlen scllte?!

(Beifali bei der SPD)

Also; Ein schdneres Dokument flr die wirtschaftspo-
litische Inkompetenz der FDP als diese beiden An-
trage hétten Sie der Geschichte nicht geben kénnen.

(Beifall bei der SPD}

Prasident Dr. Vorndran: Das Wort hat nun der
Staatsminister far Wirtschaft und Verkehr.

Staatsminister Dr. Lang: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Da ich angesprochen worden bin,
gestatten Sie mir einige Erkldrungen. Zunéchst geht
&5 um die geltende Rechtslage, um die Zusténdigkei-
ten und um die Handlungsspielrdume der Bayeri-
schen Staatsregierung im Rahmen der bundesrechtli-
chen Vorgaben.

Die Rechislage wird durch die vom Bund eingefiihr-
ten Vercrdnungen zur-Reform der Stromiarife und
das vom Bund eingefihrte Konzessionsabgabewe-
senh bestimmt. In den letzten Monaten hat es eine
sehr groBe Zahl von Diskussionen unterschiedlich-
ster Art gegeben, und es ist deutlich geworden, daB
man sich (ber diese Rechtslage nicht klar war.

Der Bund hat die Reform der Stromtarife beschlos-
sen, und der Bund hat auch die Konzessionsabgabe-
verordnung beschlossen. ‘Die Verordnung Uber den
Bundestarif ist bereits am 1. Januar 1990 in Kraft ge-
treten, und die Konzessionsabgabeverordnung ist
am 1. Januar 1992 in Kraft getreten. Manchmal tun
Sie so, als ob es erst gestern gewesen wére.

Die vom Bund vorgegebenen Grundsétze und Re-
formziele sind fir alle, maBgebend also auch fir Bay-
ern. Die Forderung, die erst kirzlich in Kraft getrete-
nen Reformvorschriften ausschlieBlich zugunsten ei-
ner Tarifabnehmergruppe wieder rickgangig zu ma-
chen, findet beim Bund und bei den anderen Landern
keine Mehrheit. Die SPD und die GRUNEN fordern
bei den Reformverhandlungen dbrigens eine noch
weit héhere Belastung der Stromverbraucher. — Alles
scheint vergessen zu sein.

Ich méchte mich heute abend nicht mit den hohen
Forderungen beschéftigen. Die GRUNEN haben dazu
ja noch einmal den Wert von 25 Prozent genannt. -
Das ist die eine Seite. Ich fasse mich da bewuBt ganz
kurz, weil ich zur Klarstellung nur sagen méchte, wie
ich lUber die Antrage denke. Sonst méchte ich nichts
sagen. Andernfalls mdBte jch Sie noch mindestens
eine halbe Stunde lang belastigen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zunachst einmal ist
es so, daB wir mit der Sache gar nichts zu tun haben.
Das Wirtschaftsministerium als Preisbehtrde hat aus-
schlieBlich Bundesrecht zu vollziehen und nur darauf

-2u achten — es ist unglaublich, was mir da in den letz-

ten Monaten vorgehalten wurde —, daB zwischen den
Verbrauchern auf der einen Seite und den Energie-
versorgungsunternehmen auf der anderen Seite das
Bundesrecht richtig vollzogen wird, und zwar auch im
Bereich der Konzessionsabgabe, sonst nichts. Jedes
gute Wort auf der einen oder auf der anderen Seite
wirde uns als Zustandigkeitseinmischung vorgewor-
fen.

Dennoch sage ich ain Wort zur Landwirtschaft. Ich
verkenne nicht, daB aufgrund der Reformen Pro-
bleme auf die Landwirtschaft zukormmen kénnen. Vor
allem die mit der Leistungsmessung zusammenhan-
genden Fragen missen noch vertiefend untersucht
und erdrtert werden. Sie haben die verschiedenen
Energieversorgungsunternehmen genannt, die es al-
lein in Bayern gibt. Da gibt es noch einige Probleme.
Um genauere Erkenntnisse zu bekommen, haben wir
dafir gesorgt, daf unter beratender Begleitung EVUs
ein einjahriger. kostenloser Feldversuch mit den
neuen 96-Stunden-LeistungsmefBgeriten bei ausge-
wihlten landwirtschaftlichen Betrieben durchgefihrt
wird, und zwar insbesondere auch deshalb, weil un-
zumutharen Hérteféllen infolge der |eistungsmes-
sung vorgebeugt werden soll. Im Rahmen dieses Ver-
brauchs wird ebenfalls Uberpriift, ob und, wenn ja,
inwieweit eine saisonal unterschiedliche Abrechnung
— der Kollege Starzmann hat darauf hingewiesen —
durch einen billigeren Leistungspreis im Sommer
energiewirtschaftlich vertretbar ist oder nicht. Diese
Prifung miissen wir aus Grinden der Gleichbehand-
lung aber auf alle Tarifkunden erstrecken. Jedenfalls
missen sich die Uberlegungen an die geltende
Rechtslage halten und eine Benachteiligung anderer
Tarifabnehmer ausschiieBen.

In den letzten beiden Wochen haben eingehende Ge-
sprache mit dem Prasidenten des Bauernverbandes
und mit Prasidenten aus den Bezirksverbanden statt-
gefunden. Jetzt gehen beide Beteiligte aufeinander
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zu, was vorher nicht méglich zu sein schien. ich darf
auf die Briefe verweisen, die inzwischen der Bayeri-
sche Gemeindetag auch an die Gemeinden und die
Landwirtschaft hinausgegeben hat.

Hier bieten sich Maglichkeiten an, die Sie, Herr Kol-
lege Gumppenberg, auch angesprochen haben. Wir
haben durch die neue Tarifordnung erreicht, daB
mehr als 80 Prozent der Landwirte weniger als vorher
fir den Strom bezahit hatten,

{Abg. Starzmann: Das ist eine
Unverschamtheit! — Abg. Starzmann und
Abg. Hiersemann melden sich zu einer
Zwischenfrage)

aber dann war es so, daB diese Verbilligung durch die
neue Konzessionsabgabe wieder aufgefangen wor-
den ist.

{Unruhe bei der SPD)

Jetzt kdnnen sich die Beteiligten im Bereich der Kon-
zessionsabgabe einigen.

Wir kénnen uns um diese Einigung nur beminhen;
mehr kénnen wir nicht tun. Da bieten sich: Losungs-
ansatze an zwischen dem Bauernverband auf der ei-
nen Seite und den kommunalen Spitzenverbanden,
insbesondere dem Bayerischen Gemeindetag, auf
der anderen Seite, was wir schon einmal vorausge-
sagt haben. Da bieten sich  LSsungsmdgiichkeiten
dahingehend an, daB man beispielsweise ainan Sok-
kelbetrag fiir 5000 Kilowattstunden nimmt:und fest-
legt, daB8 Haushalté und Landwirtschaft, die in glei-
cher Weise betroffen sind, den gleichen Preis zahien,
und daB man fir einen Verbrauch, der darliber hin-
ausgeht, eine Losung zgunsten der Landwirtschaft
erreicht. Das ist derzeit aber noch in der Schwebe.
Mir ist versichert worden, daB ich in der néchsten
Woche einen entsprechenden Vorschlag des Bauern-
verbandes fir die Landwirte bekomme.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, meine Herren Frak-
tionsvorsitzenden, hier scheint sich also eine Ldsung
anzubieten, die dann doch befriedigender ist als die
jetzige Regelung.
{Beifall bei der CSU — GroBe Unruhe bei der
SPD)

Und um noch ein deutlicﬁes Wort zu sagen, liebe Kol-
legen: Die Antradge der CSU-Fraktion wiren eine Er-
leichterung far mich. Ich bitte um Zustimmung.

Président Dr. Vorndran: Herr Staatsminister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordnetan
Starzmann?

(Der Redner begibt sich zu seinem Platz
zurick ~ Widerspruch bei der SPD)

Meine Damen und Herh@an, weitere Wortmeldungeh
liegen nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen.

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu werden die
Tagesordnungspunkte wieder getrennt.

{Anhaltende Unruhe - Glocke des
Prasidenten)

ich lasse jetzt abstimmen Ober den Antrag auf
Drucksache 12/4681, Tagesordnungspunkt 19,
Die Ausschisse empfehlen die Ablehnung. Wer da-
gegen fOr die Annahme ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenstimmen? ~ Stimmenthaliun-
gen? — Damit ist der Antrag abgelehnt.

Es- folgt die Abstimmung Uber den Antrag auf
Drucksache 12/4683. Das ist der Tagesord-
nungspunkt 20. Die Ausschisse empfehlen die Ab-
fehnung des Antrags. Wer fir die Annahme ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Danke. Gegenstim-
men? -~ Stimmenthaltungen? - Der Antrag ist ab-
gelehnt

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Dringlich-
keitsantrag auf Drucksache 12/4737, Das ist der
Tagesordnungspunkt 21. Die Ausschiisse empfehlen
die Ablehnung. Wer entgegen dieser Empfehlung fir
die Annahme ist, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke. Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Der
Dringlichkeitsantrag ist abgelehnt.

ich lasse abstimmen Uber den Antrag auf Druck-
sache 12/5043. Das ist der Tagesordnungspunkt
22. Die erstbehandelnden Ausschiisse empfehien Zu-
stimmung mit der MaBgabe, daB Anderungen durch-
gefiihrt werden. Ich verweise dazu auf Drucksache
12/56222. Dem stimmt der AusschuB flUr Wirtschaft
und Verkehr zu mit der weiteren MaBgabe, da3 Nr.2
Buchstabe b eine neue Fassung erhilt. Ich verweise
dazu auf Drucksache 12/5906. Wer dem Antrag mit-
diesen Anderungen zustimmen wiil, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenstimmen?

{Abg. Hiersemann: Wirklich unglaublich!)
Stimmenthaltungen? - So beschlossen.

Ich lasse abstimmen (ber den Antrag auf Druck-
sache: 12/5044. Das ist der Tagesordnungspunkt
23. Die erstbehandelnden Ausschiisse empfehlen die
unveranderte Annahme des Antrages. Der AusschuB
fiir Wirtschaft und Verkehr und der AusschuB fir Ver-
fassungs-, Rechts- und Kommunalfragen empfehlen
Zustimmung mit der MaBigabe, daB der erste Absatz
und im Betreff das Wort Stromtarife’” gestrichen
werden. Wer dem Antrag mit diesen Anderungen zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? - So be-
schlossen.

Meine Damen und Herren, die weiteren Punkte der
Tagesordnung werden zurickgestellt und auf
die nachste Plenarsitzung verschoben.

Ich schlieBe fir heute die Sitzung und winsche eine
gute Heimfahrt.

SchiuB der Sitzung: 20 Uhr 32 Minuten
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Mindliche Anfragen gem.

Abg. Prof. Dr. Gantzer (SPD), Fragesteller:

Wie beurteilt die Bayerische Staatsreglerung den
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Fliegerclub Miinchen abgeschlossenen Ver-
gleich beziiglich des Flugplatzes Neublberg, wo-
nach ab dem 17. Mai 1992 die Rechtsgrundiage
fir die Benutzung des Flugplatzes Neublberg
durch den Fliegerclub Miinchen entfélit?

Antwort der Staatsreglerung: Der zwischen der
Bundesrepublik ‘Deutschland und dem Fliegerclub
Minchen am 11. Dezember 1978 abgeschlossene
Vergleich sieht die Beendigung des Gestattungsver-
trages Uber die zivile Mitbenutzung des Fluggelandes
in Neubiberg mit der Inbetriebnahme des neuen Flug-
hafens Miinchen vor. Der Fliegerclub hat wegen der
Fortsetzung des Pachtvertrages eine zivilrechtliche
Klage zum dafiir zustandigen Landgericht Miinchen
erhoben. Der Freistaat Bayern ist an diesem Zivil-
rechisstreit nicht beteiligt. Die Beurteilung von Ver-
tragen, die Gegenstand eines anhangigen Rechts-
streits zwischen Dritten sind, kommt fir mich nicht in
Betracht.

Frau Abg. Kellner (DIE GRUNEN), Fragestelle-
rin: '

Wie steht die Bayerische Staatsreglerung zu dem
Vorhaben der Bundesregierung, im Zusammen-
hang mit der Einflihrung der Pflegeversicherung
die Einfilhrung zumindest eines Karenztages Im
Krankheitsfall als Beltrag zur finanziellen Entla-
stung der Arbeitgeber zu erwigen, und teilt die
Bayerische Staatsregierung unsere Auffassung,
daB eine solche Kopplung nur die Verschleierung
einer Finanzierung der Pflegeversicherung allein
durch die Arbeitnehmerinnen darstellt?

Antwort der Staatsreglerung: Nach Auffassung der
Staatsregierung hat sich das bestehende Sozialsy-
stem der Bundesrepublik Deutschland sehr bewahrt.
Ein wichtiger Grund hierfir war die standige Anpas-
sung an geanderte gesellschaftliche Forderungen
und Verhéltnisse. Auch kinftig darf unser System der
sozialen Sicherung nicht erstarren, wenn wir neue so-
ziale Herausforderungen bewéltigen wollen.

zur 51. Volisitzung am 6.5.92

§ 73 Abs.2 Satz 2 GeschO

Die Einfithrung einer Pflegeversicherung unter dem
Pach der gesetzlichen Krankenversicherung ist nach
Auffassung der Staatsregierung ein noch fehlender
Baustein in unserem vorbildlichen sozialen Siche-
rungssystem. Da derzeit aber kaum finanzielle Spiel-
rdume fiir zusétzliche Sozialleistungen vorhanden
sind, hat die Staatsregierung enisprechend ihrem Be-
schluB vom 15. 10. 1881 immer wieder betont, daB mit
Einfihrung einef Pflegeversicherung Entlastungen an
anderer Stelle unseres Sozialsystems gefunden wer-
den missen, '

Es geht nicht in erster Linie um eine Entlastung der
Arbeitgeber, sondern um die Vermeidung einer un-
vertretbaren Belastung fur die Wirtschaft, zu der auch
die Arbeitnehmer gehéren. Die Einfihrung der Pfle-
geversicherung darf nicht wegen nicht zu erwirt-
schaftender Lohnnebenkosten mit einem Verlust von
Arbeitsplatzen erkauft werden.

Alle Einsparungsvorschlage missen sich aber daran
orientieren, ob sie sozial ausgewogen sind, sozial-
staatliche Fehlentwicklungen beheben und ob sie we-
niger dringlich sind als die Absicherung des Pflege-
fallrisikos.

Die Staatsregierung geht davon aus, da8 Karenztage
aller Voraussicht nach nicht zu den Einsparungsmdg-
lichkeiten gehdren und daB tarifliche Regelungen
nicht auBer Kraft gesetzt werden sollen.

Die wichtigste Frage im Zusammenhang mit der Ein-
fihrung einer Pflegeversicherung ist derzeit jedoch
nicht die nach Kompensationsmdoglichkeiten, son-
dern ob der Koalitionspartner in Bonn bereit ist, eine
gesetzliche Pflegeversicherung nach den Vorstellun-
gen der Union mitzutragen.

Abg. Sommerkorn (SPD), Fragestelier:

Auf welche Weise beabsichtigt die Bayerische
Staatsregierung dem Urteil des Bundesarbeits-
gerichts vom 25. 03. 1992 gegen die Firma Rehau
Giiltigkeit zu verschaffen und die Bildung eines
Betriebsrats zu ermiglichen?

Antwort der Staatsregierung: Dem Verfahren liegt

ein Streit zugrunde, der sich um die Bildung eines
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Betriebsrates bei der Firma Rehau dreht. Die Schaf-
fung eines Betriebsrates in einem betriebsratsfahi-
gen, aber gieichwohl betriebsratsiosen Betrieb kann
nur nach MaBgabe des § 17 des Betriebsverfas-
sungsgeseizes erfolgen.- Dieser raumt entspre-
chende Betatigungsrechte ein, die entweder von drei
wahlberechtigten Arbeitnehmern des Beiriebes oder
von einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft wahr-
genommen werden kénnen. Erforderlichenfalls kann
zur Durchsetzung die Hiife der Arbeitsgerichte in An-
spruch genommen werden. Staatlichen Stellen wer-
den vom Betriebsverfassungsgesetz keine Hand-
lungsmaoglichkeiten zur Bildung eines Betriebsrates
eingerdumt. Der Bayerischen Staatsregierung ist ein
Eingreifen somit schon aus rechtlichen Grinden ver-
wehrt.

Frau Abg. Khler (DIE GRUNEN), Fragestelle-
rin:
Ich frage dle Bayerische Staatsreglerung, wie
viele offentlich zugéngliche Fernsprecher mit
Riickrufméglichkeit und Notrufeinrichtung in den
Fliichtlingsunterkiinften in Bayern seit Oktober
1991 installiert wurden?

Antwort der Staatsregierung: Verhandiungen des
Sozialministeriums mit der Deutschen Bundespost
TELEKOM haben ergeben, daB von dort, von Aus-
nahmen abgesehen, keine Bereitschaft besteht, in
Ubergangswohnheimen flr Aussiedler oder Gemein-
schaftsunterkinften fur Asylbewerbar posteigene of-
fentliche Fernsprecher einzurichten.

Zur Ausfihrung des Landtagsbeschiusses vom
12. 12. 1991, auf den Sie sich in lhrer Anfrage bezie-
hen, ist nunmehr vorgesehen, in allen Ubergangs-
wohnheimen.fir Aussiedler und Gemeinschaftsunter-
kiinften flr Asylbewerber, in denen derzeit die Mog-
lichkeit zur Absetzung von Notrufen noch nicht gege-
ben ist, anrufbare Minzfernsprecher {sog. Clubtele-
fon 1} anzumieten. Diese ermdglichen auch einen
miinzfreien Notruf, Die Bedarfserhebung bei den Re-
gierungen ist nahezu abgeschlossen. Es ist vorgese-
hen, mit der TELEKOM eine Rahmenvereinbarung
abzuschlieBen, in die auch die gréBeren Unterkinfte
der Landratsdmter und kreisfreien Stadte einbezogen
werden solien. Damit wird dem LandtagsbeschluB in
vollem Umfang Rechnung getragen.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dag
durch die Ausstattung der Unterkinfte mit Minzfern-
sprechern erhebliche Kosten auf den Freistaat Bay-
ern zukommen. Bei einem anzunehmenden Bedarf
von (ber 600 Geraten allein fir die staatlichen Uber-
gangswohnheime und Gemeinschaftsunterkiinfte fal-
len zusatzlich zu den einmaligen Einrichtungsgebiih-
ren von mindestens 39000 DM laufende jahriiche Ge-
bihren von mindestens 626000 DM an. Mit weiteren
erheblichen Kosten fir Reparaturen und bei MiB-
brauch der Geréte ist nach den bisherigen Erfahrun-
gen zu rechnen. Ob und in welchem Umfang durch
Geblhrenerhebung eine Kostendeckung erreicht
werden kann, ist derzeit noch véllig offen.

Wie viele offentlich zugangliche Fernsprecher seit
Oktober 1991 installiert worden sind, konnte in der

kurzen zur Verflgung stehenden Zeit nicht ermittelt
werden. Aus den Bedartsmeldungen der Regierun-
gen kann jedoch entnommen werden, daB derzeit in
den Ubergangswohnheimen und Gemeinschaftsun-
terkinften bereits 127 derartige Minzfernsprecher
vorhanden sind. In drei Unterkdnften sind &ffentliche
Fernsprecher eingerichtet worden.

Abg. Langenberger (SPD), Fragesteller:

Treften Geriichte zu, wonach die Staatsregierung
den Bau von Unterkiinften fiir Asylbewerber in
Niirmberg an der Regensburger Strafle verzégert,
weil sie statt dessen Asylbewerber auf dem Ge-
linde der frelwerdenden Siidkaserne unterbrin-
gen will?

Antwort der Staatsregierung: Nein.

Die geplanten Bauvorhaben fir die Errichtung von
Gemeinschaftsunterkdnften auf den stadtischen bzw.
staatlichen Grundstiicken an der Regensburger
StraBe sollen auch dann verwirkiicht werden, wenn
die Méglichkeit bestehen sollte, einen Teil der frei-
werdenden Sidkaserne zur Errichtung einer Gemein-
schaftsunterkunft zu nutzen. Bei dem stédndig stei-
genden Zugang von Asyibewerbern und der Unter-
bringungssituation in Nlrnberg ist auch der Bedarf
fur weitere drei Gemeinschaftsunterkinfte in Nirn-
berg mit bis zu 1100 Platzen gegehen. Fir heute ist
eine Besprechung von Vertretern der Regierung von
Mittelfranken und des Landbauamtes anberaumt, in
der Detailfragen der Bauvorhaben erdrtert werden.

Abg. Knauer Walter (SPD), Fragesteiler:

Was gedenkt die Staatsreglerung in Richtung
Bundesregierung zu tun, um die stark reduzierten
ABM-Mittel, von denen besonders das ehemalige
Grenziand mit derzeit steigenden Arbeitslosen-
zahlen betroften isi, wieder auf das vorherige Ni-
veau zu bringen?

Antwort der Staatsregierung: Es irifft zu, daB das
Mittelkontingent zur Einleitung neuer Arbeitsheschaf-
fungsmaBnahmen in den aiten Bundeslandern
deutlich geringer ist als im Vorjahr. Es ist 1992 insge-
samt 44 .4%0 niedriger als im Jahr 1981,

Ursachlich fir die Kirzung ist, daB aufgrund der
enormen Struktur- und Arbeitsmarkiprobleme in den
neuen Bundeslandern ein Mitteltransfer notwendig
geworden ist.

Die Verteilung der ABM-Mittel erfolgte durch den zu-
sténdigen AusschuB des Verwaltungsrats der Bun-
desanstalt fir Arbeit am 21. 01. 1992, Dabei muBte
Bayern, wie auch andere Lander mit relativ glnstiger
Arbeitsmarkisituation, Gberproportionale EinbuBen
hinnghmen. Das Mittelkontingent Bayerns in Héhe
von insgesamt 111,5 Mio. DM entspricht einer Kr-
zung um 580%0 gegenuber 1891.

Die Mittelreduzierung flhrie konsegquenterweise
auch zu Kdrzungen bei den Arbeitsamtsbezirken im
ehemaligen Grenziand. Bei der Verteilung wurde ai-

lerdings von den Landesarbeitsamtern Nord- und
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Sidbayern die regionale Arbeitsmarktsituation im je-
weiligen Arbeitsamtsbezirk bericksichtigt.

Frau Staatssekretdrin Stamm hat in der Sitzung des
Verwaltungsrats der Bundesanstalt fur Arbeit am
25. 03. 1992 versucht, eine fir Bayern giinstigere Mit-
telverteilung zu erreichen. Leider ergab sich daflr
keine Mehrheit in diesem Selbstverwaltungsgremium.

Die Staatsregierung wird auch weiterhin bemiht sein,
daB die ABM-Mittel fir Bayern erhéht werden. Even-
tuell ergeben sich im Laufe des Jahres 1992 noch
Umschichtungsmébglichkeiten im Haushalt der Bun-
desanstalt. Allerdings solite nicht Gbersehen werden,
daB im laufenden Jahr fiir den ABM-Bereich Ausga-
bemittet in H6he von insgesamt rd. 9,4 Mrd. DM vor-
gesehen sind. Dies bedeutet den héch-
sten ABM-Ansatz seit Bestehen der
Bundesanstalt.

Abg. Dr. Hahnzog (SPD), Fragesteller:

Hait die Staatsreglerung die weitere, mit vielen
Storungen fiir die unmittelbar angrenzende Be-
vilkerung Miinchens und Unterhachings verbun-
dene Nutzung des SchieBplatzes im Perlacher
Forst fir gerechtfertigt, insbesondere auch die
wachsende Zahl von Schiefiibungen durch Poll-
zei und private Sicherheitsdienste auf dieser fir
die Bundeswehr gedachten Anlage? -

Antwort der Staatsregierung: Die StandortschieBan-
lage im Perlacher Forst ist die einzige SchieBanlage,
die der Bundeswehr in unmittelbarer Nahe der Garni-
son Minchen zur Verflgung steht. Jahrelange Bemi-
hungen, eine SchieBanlage fiir die Garnisors auf dem
Gebiet der sog. Vorbehaltsflache B im Norden Miin-
chens zu errichten, haben sich bekanntiich.zerschla-
gen, und zwar nicht zuletzt wegen des erbitterten Wi-
derstandes aus Eching und Garching. Da die Bun-
deswehr im Zuge ihrer Neustrukturierung den Stand-
ort Minchen nicht aufgeben wird, gehe ich davon
aus, daf} sie auch kinftig eine SchieBanlage in unmit-
telbarer Standortndhe bendtigt.

Das Polizeiprasidium MoOnchen nutzt fir die SchieB-
ausbildung seiner Polizeibeamten in der SchieBanla-
ge im Perlacher Forst zwei separat gelegene SchieB-
bahnen. Diese sind vom Bund angemietet und stehen
ausschlieBlich der Polizei zur Verfiigung. Die SchieB-
bahnen werden fir die Aus- und Fortbildung der Poli-
zeibeamten nach wie vor dringend bendtigt. Bei den
Sténden handelt es sich um den einzigen der Polizei
in Miinchen zur Verfigung stehenden SchieBplatz,
bei dem ein wirklichkeitsnahes SchieBen unter freiem
Himmel und bei jeder Witterung gelbt werden kann.
Ein Ausweichen auf andere Platze wére insbesondere
wegen des damit verbundenen Zeitaufwandes ange-
sichts der angespannten Personallage htchst probile-
matisch.

SchiieBlich liben noch gelegentlich Mitarbeiter eines
privaten Wachdienstes auf der Anlage. Bei diesem
Wachdienst handelt es sich um ein Unternehmen,
welches verschiedene Anlagen der Bundeswehr im
Raum Minchen bewacht. Schon insofern sehe ich
keinen Ania8, diese Ubungen, die, wie mir bestitigt

wurde, im Vergleich zur Nutzung durch die Bundes-
wehr selbst und die Polizei nicht ins Gewicht fallen,
zu beanstanden.

Frau Abg. Kénig (SPD), Fragesteilerin:

Auf welche Weise beabsichtigt die Bayerische
Steatsregierung, den, 125. Geburistags des er-
sten Bayerischen Ministerprasidenten, Kurt Eis-
ner (14. Mai 1867), zu gedenken, und was veran-
staltet die Staatsregierung bel vergleichbaren
Gedenktagen (runde Geburts- und Todestage)
friherer Ministerprasidenten?

Antwort der Staatsregierung: Die Bayerische Staats-
regierung gedenkt der Todestage der Bayerischen
Ministerprasidenten, die ab 1945 im Amt waren. Die
Staatsregierung 138t sich dabei von der Uberlegung
leiten, daB sich diese Persénlichkeiten um die jetzt
geltende Rechts- und Staatsform verdient gemacht
haben. Aus AnlaB des Todestages wird jeweils ein
Kranz am Grab des Versiorbenen niedergelegt.

Anlaslich der 100. Geburtstage von Ministerprasident
Dr. Hoegner und Dr. Ehard hat die Staatsregierung
jeweils einen Festakt veranstaltet und einen Empfang
gegeben.

Abg. Dr. Maler Christoph (CSU), Fragesteller:

Ich frage die Staatsregierung: Wird die vorgese-
hene thermische Verwertungsanlage des Zweck-
verbandes Abfallwirtschaft (Stadt Erlangen und
Landkreis Erlangen-Hochstadt) fiir notwendig
erachtet und unterstiitzt bzw. ist eine Alternative
{biologisch-mechanische = Restmiillbehandiung)
etfolgversprechend und realisierbar?

Antwort der Staatsregierung: GemaB der Zielhierar-
chie des Bayerischen Abfailwirtschafts- und Altla-
stengesetzes (BayAbfAlG) sind der Abfallvermeidung
und -verwertung sowie der Schadstoffentfrachtung
absolutér Vorrang einzuraumen. Der noch verblei-
bende Restmilll ist so zu behandein, daB er umwelt-
vertraglich abgelagert werden kann. Die Ablagerung
unbehandelten oder unzulanglich behandelten Haus-
miills ist aus Vorsorgegriinden in Zukunft abzuleh-
nen.

Nach dem Stand von Wissenschaft und Technik kann
dieses Ziel derzeit nur mit der thermischen Behand-
lung sicher erreicht werden. Insofern ist der Ent-
schiuB des Zweckverbandes zu begriBen und wird
von der Staatsregiarung unterstiitzt.

Auch die derzeit vorbereitete maBgebliche Verwal-
tungsvorschrift des Bundes, die TA Siedlungsabfall,
wird u.a. die Vorgabe enthalten, da® kein unbehan-
delter Hausmiill mehr abgelagert werden darf. Das
~inputkriterium Glihverlust” als MaB fur den organi-
schen Restgehalt von 5%, das der Entwurf vorsieht,
kann derzeit nur Uber die thermische Abfallbehand-
lung sicher eingehalten werden.

Sie ist eine gesundheitlich verantwortbare Technolo-
gie. Die hohen Anforgerungen, die an die Abgasreini-
gungseinrichtungen dieser Anlagen gestellt werden,
bieten die Gewdhr, daB hiervon keine Gefahren fir
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Mensch und Umwelt ausgehen. Dies wird insbeson-
dere durch die Abfallverbrennungsaniagenverord-
nung (17. BimSchV) mit ihren erheblich verschéarften
Emissionsgrenzwerten sichergestellt. Dabei erinnere
ich lediglich an den weltweit vorbildlichen Vorsorge-
grenzwert fur Dioxine von 0,1 ng/m®.

Alternative Behandlungsmethoden wie die biclogi-
sche Restmillbehandiung sind derzeit hingegen
nicht Stand der Technik und mit dem Risiko des
Scheiterns behaftet. Obendrein zeichnet sich ab, daf
sie auch an dem vorerwihnten Glihverlustkriterium
scheitern konnen, Dies wird u.a. durch die Ergeb-
nisse von Gutachten auch des Okoinstituts und von
Anhdrungsverfahren im Rahmen von Konzeptfin-
dungsdiskussionen z.B. im Zweckverband Abfallent-
sorgung Donau-Wald oder Ansbach belegt. Dessen-
ungeachtet wurde Pilotvorhaben zur Restmiillverrot-
tung in Schwabach und Garmisch-Partenkirchen zu-
gestimmt, da nichts unversucht bleiben sollite, die
praktische Umsetzung und die Randbedingungen al-
ternativer Verfahren auszuloten.

Im jetzt eingeleiteten Raumordnungsverfahren far die
geplante Anlage in Erlangen ist vom Antragsteller die
Notwendigkeit der vorgesehenen theérmischen Abfali-
behandiung darzulegen und von der Genehmigungs-
behdrde zu prifen. Im Gbrigen liegt es letztlich in der
Verantwortung der entsorgungspflichtigen Gebiets-
korperschaften, fir welche Entsorgungswege sie
sich entscheiden. Den rechtlichen Rahmen steckt
u.a. das Bayerische Abfallwirtschafts- und Altlasten-
gesetz sowie demnachst die TA Siedlungsabfall.

Frau Abg. Lodermann (DIE GRUNEN), Frage-
stellerin: .

Wann hat Umweltminister Peter Gauweiler dem
Zweckverband Abfallentsorgung Rangau verbind-
lich einen Zuschu# fiir die geplante Schwelbrenn-
anlage in Fiirth zugesagt, und wann ging der ent-
sprechende Antrag des Zweckverbandes im Um-
weltministerium ein?

Antwort der Staatsreglerung: Staatsminister Dr.
Gauweiler hat am 27. 02. 1892 dem MaBnahmetrager
eine Forderung fir die geplante Schwelbrennanlage
in Firth nach Mafigabe der Férderrichtlinien vorbe-
haltlich der Bereitstellung der erforderlichen Haus-
haltsmittel durch den Bayerischen Landtag mindlich
in Aussicht gestelit,

Ein entsprechender Forderantrag ist im Umweltmini-
sterium bisher noch nicht eingegangen und ist nach
Mitteilung des Zweckverbandes auch noch nicht ge-
stelit worden. :

Frau Abg. Scheel (DIE GRUNEN), Fragestelie-
rin:

Ist fir die in den letzten Monaten groBflichige, il-
legale Ablagerung von geschreddertem Elektro-
nik- und Automobilschrott im Landschaftsschutz-
gebiet Lindigwald, Gemarkung Kleinostheim im
Landkreis Aschaffenburg, im Rahmen der Rekul-
tivierung bzw. Wiederverfilliung in 1. Linie die
Deutsche Bundesbahn und/oder das Stiftungs-

amt Aschaftenburg als Bescheidempfénger, so-
wohi fir die Qualitédt als auch tiur die Haftungs-
frage bezlglich der Untersuchungskosten des
eingelagerten Materials, der Rasterbeprobung
des Geléndes und der notwendigen Abtragung,
zusténdlg, oder Ist hierbei die Firma Erwin
Schultz, Lindigwald 8752 Kleinostheim, ais Be-
trelber zur Verantwortung zu ziehen?

Antwort der Staatsregierung: Das Landratsamt hat
letzte Woche einen Oristermin abgehalten. Der Fra-
gestellerin wurde Gelegenheit gegeben, daran teilzu-
nehmen. Der Sachverhalt ist daher der Fragestellerin
in vollem Umfang bekannt.

Das Landratsamt Aschaffenburg wird nach pflichtge-
maBem Ermessen die ihm bekannten Verursacher zu
den erforderlichen SanierungsmaBnahmen sowie zur
Kostentragung der Untersuchungen heranziehen. In
Betracht kommen dabei das Unternehmen, das die
Kiesgrube verfiilit hat, sowie die Transportfirma und
die Firma, von der die Abfille stammen, sowie die
Deutsche Bundesbahn und/cder das Stiftungsamt
Aschaffenburg als Bescheidsempfinger und als
Grundstlickseigentimer.

Da nicht auszuschlieBen ist, daB im Zusammenhang
mit der Ablagerung kriminelle Handlungen begangen
wurden, ist die Staatsanwaltschaft Aschaffenburg
eingeschaltet worden.

Es sind somit alle erforderlichen MaBnahmen einge-
leitet.

Abg. Nentwlg (SPD), Fragesteller:

Wie kommt die Bayer. Staalsregierung ange-
sichts der htchsten Arbeitsiosenquote Bayerns
in Sulzbach-Rosenberg dazu, im Bericht der
Staatsbeteiligungen zur Luitpoldhiitte AG, Am-
berg, von elner deutlichen Entspannung der Ar-
beitsmarktisituation in der Mittieren Oberpfatz zu
sprechen und deshaib die Antelle {Sperrminori-
tét) der Lultpoldhiitte bei erfolgter Umstrukturie-
rung verkaufen zu wollen?

Antwort der Staatsreglerung: Im Rahmen der Regio-
nalfdrderung wurde seit 1987 die Schaffung von rd.
4000 neuen Arbeitsplatzen finanziell geférdert. Durch
Ansiediung weiterer Unternehmen scllen bis 1995 in
der Mittleren Oberpfalz mindestens 2500 weitere Ar-
beitsplétze entstehen. Da die neuen Arbeitsplatze zu
den unterschiedlichsten Branchen gehéren, wurden
wesentlich bessere strukturelle Rahmenbedingungen
flr die klnftige Entwicklung dieses Raumes geschaf-
fen.

Dies hatte auch einen deutlichen Rickgang der Ar-
beitslosenquote zur Folge, die von 12,3% in 1987 auf
7,200 in 1981 fiel. Demgegeniiber hat die Zahl der Be-
schaftigten von 88400 in 1987 auf 116000 in 1991 zu-
genommen. Von Unternehmen wird bereits beklagt,
daBl ortsanséssige Facharbeiter nicht oder nur sehr
schwer 2u.bekommen sind und zum Teil bereits
Pendler aus der CSFR eingesetzt werden. Dies recht-
fertigt es, von einer ,,erheblichen Verbesserung der
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Arbeitsplatzsituation in der Mittleren Oberpfalz'* zu
sprechen.

Abg. Freiherr von Gumppenberg (FDP), F rég e-
steller:

Kosten der Werbekampagne fiir den neuen Flug-
hatfen und Nachteille fiir private Reisebiiros durch
die Bevorzugung des bayerischen staatlichen
Reisebiiros (ABR) beim Vertrieb der Eintrittskar-
ten fiir die Tickets zur Vorbesichtigung des
neuen Flughafengeléndes.

Ilch frage die Bayerische Staatsregierung, wie
hoch die Aufwendungen der FMG fiir die Einfiih-
rungskampagne zum neuen Flughafen Miinchen Il
sind, welches Ziel damit verfolgt wurde und ob
gerade in Anbetracht sparsamer Haushaltsfiih-
rung diese Kampagne erforderlich war. In dem
gleichen Zusammenhang wiirde ich germme erfah-
ren, warum afle Eintrittskarten zur Besichtigung
des neuen Flughafens ausschlieBlich Gber das
staatliche bayerische Relsebiiro (ABR} und nicht
iiber private Reigebiiros angeboten wurden. Ist in
diesem Zusammenhang die bayerische Staatsre-
glerung der Auffassung, daff durch dieses Han-
dein ein staatliches Unternehmen bevorzugt
wurde und dies zum Nachteil der vielen kleinen,
privaten Reisebiiros geschah?

Antwort der Staatsregierung: Die Informationskam-
pagne der FMG fir den neuen Flughafen durch Pila-
kate, Anzeigen und im Rundfunk soll die kiinftigen
Nutzer darauf hinweisen, daf ab 17. Mai 1992 — recht-
zeitig vor Beginn der Hauptreisezeit — der bisherige
(ber 50 Jahre alte Flughafen Minchen-Riem nicht
mehr zur Verfilgung steht und durch eine véllig neue
Anlage an einem neuen Standort ersetzt wird. Ein we-
sentliches Motiv war auch die Information Uber die
Verkehrszufiihrung, insbesondere Gber die Schiene.
Die Kosten dieser Informationskampagne, die am
17. 5. beendet sein wird, werden nach den Planungen
der FMG insgesamt knapp 1,5 Mio. DM betragen,

Die Verteilung der Eintrittskarten zur Besichtigung
des neuen Flughafens erfolgte Gber das ,abr - amtli-
ches bayerisches Reisebiiro GmbH, Minchen®, weil
dieses mit Ober 100 Zweigstellen innerhalb Bayerns
die besten Voraussetzungen flir eine schnelie und
breite Verteilung bieten konnte. AuBerdem hat es die
bei weitem niedrigste Bearbeitungsgeblhr verlangt.
In unmittelbarer Nachbarschaft des Flughafens wur-
den auch kleinere Unternehmen mit der Verteilung
betraut.

Mit dieser Handhabung wurde kein staatliches Unter-
nehmen bevorzugt; der Freistaat Bayern ist namlich
nicht am ,,abr" beteiligt. Im Gbrigen erscheint es frag-
lich, ob eine derartige Kartenverteilung angesichts ei-
nes hohen Beratungsaufwandes und nur geringer Be-
arbeitungsgeblhren Uberhaupt als Vorteil fir ein der-
artiges Unternehmen bezeichnet werden kann.

Abg. StraBer (SPD), Fragesteller:

Nachdem die zugeteilten ZuschuBmittel geméf
Art. 13b Abs. 2 Satz 2 FAG fiir 1992 im Landkreils

Donau-Ries nicht ausreichen, um von Gemeinden
begonnene MaBnahmen abschliefend zu den ver-
sprochenen Bedingungen zu finanzieren, frage
ich die Staatsregierung, ob sie in diesem Jahr be-
reit ist, eine Aufstockung der Kontingentmittel
" fiir den Landkreis Donau-Ries vorzunehmen,
nachdem dies im letzten Jahr von dem Staatsmi-
nisterium der Finanzen abgelehnt wurde,

Antwort der Staatsreglerung: Die Aufstockung von
Landratsamtskontingenten nach Art. 13b Abs. 2
Satz 2 FAG ist nur méglich, wenn frei verfligbare Mit-
tet vorhanden sind. Derzeit steht noch nicht fest, ob
und in welcher Hdhe nicht gebundene Betrdge im
Rahmen der Kfz-Steuerverteilung 1992 zur Verflgung
stehen. Dies kommt daher, daB der konkrete Bedarf
far verschiedene nach dem Gesetz aus Kfz-Steuer-
mitteln zu leistende Zuweisungen noch nicht bekannt
ist. Endgdltige Klarheit wird voraussichtlich Mitte des
Jahres 1992 bestehen. Danach wird Ober den Auf-
stockungsantrag des Landratsamis Donau-Ries ent-
schieden werden.

Abg. Dr. Zech (FDP), Fragesteller:

Beabsichtigt die Staatsregierung weiterhin ein
. Geb#éude oder Grundstiick fiir die kiinftige Baye-
rische Vertrétung in Berlin zu kaufen, wenn ja,
nach welchen Vorstellungen und zu welchen Be-
dingungen?

Antwort der Staatsreglerung: Ja - die Staatsregie-
rung beabsichtigt eine Liegenschaft fur die kinftige
Bayerische Vertretung in Berlin zu kaufen. Bayern be-
notigt nach dem Umzug von Bundesregierung und
Bundestag in Berlin — wie alle anderen 14 Lander -
mit Bonn vergleichbare Verhéltnisse. Den endgitti-
gen Zeitpunkt des Umzugs der Bundesinstitutionen
(auch Bundesrat) vermag die Staatsregierung nicht
vorauszusagen. Sie betreibt Vorsorge, steigender
Kosten wegen.

Die Staatsregierung ist der Auffassung, daB fir den
langfristigen Verbieib der Bayerischen Vertretung
rechtzeitig eine mdglichst kostenglnstige Lédsung
gefunden werden muB. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB eine Landesvertretung, wenn sle effektiv arbeiten
soll, in Berlin eine zentrate Lage braucht. Derartige
Lagen haben in Berlin bereits heute mit Minchen ver-
gleichbare Grundstickspreise, die standig weiter
steigen. . ‘

Unter diesen Voraussetzungen hat der Ministerrat
das Staatsministerium der Finanzen beauftragt, eine
Liegenschaft der Treuhand, die unter den Uber die
Presse bekannt gewordenen Bedingungen entweder
an den Bund oder ein Land verduBert werden kann,
zu erwerben.

Der HaushaltsausschuB wird sich — das ist inzwi-
schen mit dem. Vorsitzenden vereinbart — in aller-
nachster Zeit mit dem Erwerb der Liegenschaft und
den damit verbundenen Einzelheiten befassen. Sie
gehdren diesem AusschuB an und werden rechtzeitig
Gber alle wesenttichen Fragen unterrichtet.
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Abg. Brandl Max (SPD)}, Fragesteller:

. Welche Auswirkungen auf die Landwirtschafts-
verwaltung hat nach Ansicht der Staatsreglerung
ein Rickgang der landwlirtschaftlichen Betriebe
in Bayern seit 1970 von 332900 auf 210000 bei ei-
nem fortlaufenden Strukturwandel von z.2t. jihr-
lich 5%4?

Antwort der Staatsregierung: Die Zahl der in der
Statistik gezéhliten landwirtschaftlichen Betriebe geht
seit Jahrzehnten zurick. Dabei verlauft die Entwick-
lung innerhalb der einzelnen BetriebsgréBenkiassen
unterschiedlich: :

Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe nach Betriebs-
gréfenklassen:

- Jahr 1-10ha 10-20ha 20-30ha 30hau.m. insg.
1971 1782468 97537 30890 13256 319729
1981 132538 75776 34443 20407 263164
1991 94251 55289 31382 28697 209599

Kennzeichnend fir den Strukturwande! in Bayern ist,
daB die Zahl der Betriebe unter 30 ha in den vergan-
genen 20 Jahren deutlich abgenommen hat, wahrend
die Zahl der Betriebe mit 30 ha und mehr sich prak-
tisch verdreifacht hat. Die strukturpolitisch wichtige
Wachstumsschwelle liegt derzeit bei etwas Uber
30 ha. Diese Betriebe (bernehmen Flachen wund
Marktanteile der kleineren Betriebe, um sich durch
Wachstumsschritte selbst im Wettbewerb zu behaup-
ten. Im Rahmen des Strukturwandels nimmt in Bay-
ern auch die Zahl der Nebenerwerbsbetriebe lautend
Zu.

Fir die Aufgaben und die Auslastung der Staatl
Landwirtschaftsberatung sind die Wachstumgbe-
triebe wie die Nebenerwerbsbetriebe die entschei-
denden Zielgruppen. Von dem Erfolg dieser Betriebe,
sich neuen dkonomischen und dkologischen Rah-
menbedingungen anzupassen, hangt die klnftige Lei-
stungsfahigkeit der bauerlichen Agrarverfassung in
Bayern ab. Die Staatl. Landwirtschaftsberatung steht
in diesem UmstrukturierungsprozeB vor einer minde-
stens ebenso groBen Herausforderung wie zu Zeiten
der Erndhrungssicherung wahrend des Krieges.

Der Berufsstand fordert von der Staatsregierung eine
Intensivierung der Beratung in Verbindung mit ent-
sprechenden Personalkapazititen.

Die wachsende Zahl von Nebenerwerbsbetrieben
flihrt zu einer Verschiebung von Arbeitskapazitaten
aus dem Bereich der klassischen Berufsbitdung hin
zur Erwachsenenbildung, nachdem auch die Neben-
erwerbsbetriebe eine angemessene berufliche Quali-
fikation im Bereich ihrer Iandwirtschaftllchen Tatigkeit
bendtigen.

Der Strukturwandel lauft in Bayern regional unter-
schiedlich ab. Ausgesprochené Problemgebiete wur-
den in der Zwischenzeit als sog. 5 b-Gebiete im Sinne
des EG-Rechts abgegrenzt. Dort fallen der Landwirt-
schaftsverwaltung verstarkt Aufgaben im Sinne der
Entwicklung des landlichen Raumes zu, auf die sie
sich auch aligemein zunehmend einstetlen mug.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft wird von
einschneidenden Anderungen der agrarpolitischen
Rahmenbedingungen auf EG-Ebene beeinfluBt und
begleitet. Der Abbau der Markt- und Preisstiitzung in
Verbindung mit der Einfllhrung und Ausweitung auf-
wendiger Programme zur direkten Einkommensuber-
tragung an die Landwirte hat zu einer starken Um-
strukturierung der Arbeitsschwerpunkte in der Land-
wirtschaftsverwaltung gefiihrt;

Dig Zahl der zu bearbeitenden Farderungsantrige ist
in den vergangenen Jahren von weniger als 300000
im Jahre 1984 auf etwa 700000 drastisch gestiegen.
Geandert hat sich aber nicht nur die Zahl der Férder-
falle, sondern auch die Zielsetzung der Programme.
Wahrend friher, von der Gasolbeihilfe abgesehen,
das Schwergewicht bei der Férderung von betriebli-
chen Investitionen lag, stehen heute die MaBnahmen
zur direkten Einkommensibertragung im Vorder-
grund. Kennzeichnend daflr ist die Zunehmende Ver-
knlipfung der Mittelgewahrung mit Auflagen (z.B. Fla-
chenstillegung) und die Bindung an prazise Flachen
bzw. Tierbestandsangaben. Die Uberwachung der
Einhaltung dieser Auflagen wurde im Laufe der letz-
ten Jahre zu einer sehr arbeitsaufwendigen Aufgabe
der Amter f(r Landwirtschaft.

Mit der Abwicklung der durch die EG eingefUhrien
Olisaatenregelung st&Bt die Landwirtschaftsverwal-
tung 1992 erneut an die Grenzen ihrer Arbeitskapazi-
tat, obwohl in den vergangenen Jahren enorme An-
strengungen zur Rationalisierung insb. durch EinfGh-
rung der EDV unternommen wurden.

Das Staatsministerium arbeitet deshalb derzeit an ei-
nem Konzept zur Anpassung der Organisation der
Amter fir Landwirtschaft. Die Auswirkungen des
Strukiurwandels im Verwaltungs-, Beratungs- und
Bildungsbereich werden dort ihren Niederschlag fin-
den. Sobald die Arbelten abgeschlossen sind, wird
das Staatsministerium dem Bayer. Landtag dariber
berichten.

Frau Abg. Rieger (DIE GRUNEN), Fragestelle-
rin:

Da die zur ,,Pflege* von Golfplétzen ausgebrach-
ten Spritzmittel zu gefihrlichen Belastungen des
Grundwassers fithren kénnen, frage Ich, wie wird
die Pflege von Golfpliitzen iiberwacht, und wel-
che Konsequenz hatte der Antrag von Herrn Ha-
rald Leisker aus Llchtenau vom 27.09. 1989 an
das Landratsamt Ansbach, ein BuBgeldverfahren
gegen den Golf- und Landclub Lichtenau-Weik-
kershot einzuleiten, weil aus dem Ptlegeplan her-
vorgeht, daBl in der Zelt zwischen 1987 und 1989
Spritzmittel ausgebracht wurden, obwohl nach
§ 6 Pflanzenschutzgesetz dies nur mit Ausnah-
megenehmigung erlaubt gewesen ware?

Antwort der Staatsregierung: Das Ausbringen von
Pflanzenschutzmitteln auf Golfplatzen unterliegt der
Genehmigungspflicht nach §6 Abs. 3 Piflanzen-
schutzgesetz. Die Anwendung von Fungiziden er-
weist sich in der Regel als sachlich erforderlich auf
den sog. Greens. Dieses sind stark belastete, mit we-
nig pizresistenten Graserarten bepflanzte Teilfla-
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chen, die alierdings nur einen sehr geringen Anteil an
der Gesamiflache des Golfplatzes einnehmen. Daher
sind bei fachgerechter Anwendung von Fungiziden
..gefahrliche Belastungen” des Grundwassers — s0
wie in der Frage unterstelit ~ nicht zu erwarten.

Eine systematische Uberwachung der Ausbringung
von Pflanzenschutzmitteln auf Golfplatzen ist, wie
auch auf anderen nicht unter § 6 Abs. 2 Pflanzen-
schutzgesetz fallenden, d.h. nicht landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gértnerisch genutzten Fla-
chen, vom Verwaltungsaufwand her nicht darstellbar.
VerstoBe gegen eine ungenehmigte Anwendung sind
jedoch nach § 40 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Pflanzen-
schutzgesetz als Ordnungswidrigkeit mit BuBgeld bis
2u 50000 DM bedroht.

Dariber hinaus kann von den zustandigen Kreisver-
waltungsbehdrden von der Méglichkeit Gebrauch ge-
macht werden, die Ausnahmegenehmigungen jeweils
mit der Auflage zu versehen, die Notwendigkeit einer
Pflanzenschutzmittelanwendung im Einzelfall vorher
durch fachkundige Personen prifen zu lassen.

Das angesprochene BuBgeldverfahren gegen Verant-
wortliche des Golf- und Landclubs Lichtenau-Wei-
kershof wurde von der zustandigen Regierung von
Mittelfranken gem. § 47 Abs. 1 des Gesetzes (ber
Ordnungswidrigkeiten eingesteiit,

MaBgebend daflr war einmal, daB die Betroffenen da-
von ausgegangen waren, eine Ausnahmegenehmi-
gung fir die Pflanzenschutzanwendung auf Sport-
platzen sei nicht erforderlich. Sie konnten sich dabei
auf in der einschiégigen Literatur auch vertretene
Meinungen (z.B. Lorz, Pflanzenschutzrecht, Verlag
C.H. Beck 1989, Anmerkung 4 zu § 8) stiitzen,

Zum anderen hatte das zustidndige Landratsamt
schon bevor der Ordnungswidrigkeitsvorgang der
Regierung zugegangen war, die notwendigé Ausnah-
megenehmigung erteilt (beschrankt auf die Anwen-
dung von Fungiziden gegen Schneeschimmel auf den
Greens, mit der Auflage der vorherigen Besichtigung
und Prifung durch den Kreisfachberater fir Obst-
und Gartenbau).

Frau Abg. Rieger (DIE GRUNEN),
rin:

Fragestelle-

In Schidnbronn (Gemelnde Buch am Wald) soll
eine Golfanlage mit einem 4-5-Sterne-Hotelkom-
plex fiir ca. 160 Mlllionen DM errichtet werden.

Die 27-Loch-Golfanlage elnschiieBlich Hotel und
sonstiger BaumaBnahmen soll auf einer Gelénde-
fléche von ca. 170 ha:errichtet werden.

Das Projekt soil im Rahmen der 5b-Zielgruppe
mit EG-Mitteln, aber auch mit Mittein des Frei-
staates gefordert werden.

Betelligt am Vorhaben sind:

1. eine Interessengsmeinschaft Golfhotel-Pro-
Jekt-Hotgut-Schdnbronn GmbH mit einem
Stammkapital von 50000,- DM, der urspriin g-
lich ein Kaufmann aus Uetze bel Hannovi
Frau Gudrun Brunner, die Ehefrau des EG-
Kommissars Manfred Brunner, derzelt der

4

. als Investoren eine

Kaufmann Georg Mogg aus Amberg/Allgéu,
der Architekt Horst D&llinger und Herr Sadhu-
ram P. Patel aus Dubal, V.A.E., angehbren,

internationale Finanz-
gruppe unter Federfithrung der Bayerischen
Verelnsbank,

. als Planer das Schwelzer Unternehmen Inter-

plan 4 und

. als zukiinftiger Betreiber die Club Cooperation

of America.

Darliber hinaus wurde eine Entwicklungsprojekt
Interessengemeinschaft EPIG gegriindet, die ,,in
erster Linie die Voraussetzung zur Griindung der
Service- und Entwicklungsgesellschaft Schdn-
bronn schaffen soll”. Dlese Entwicklungsgesell-
schaft soll neue Erwerbsfelder fiir die Landbevil-
kerung im Zusammenhang mit dem Golfprojekt
erschilefen.

ich frage dlie Staatsreglerung:

1

2.

3.

4,

. Was sind dle Griinde,

a) die zur Forderung im Rahmen der 5b-Ziel-
gruppe Hihren, und

b) aus wejchen Programmen des Freistaates
soll das Projekt und vor allem welcher Teil
des Projektes unterstiitzt werden,

¢) um welche GréBenordnung handelt es sich,
und sind es reine Zuschiisse, verbilligte
Darlehsn oder sonstige Kredite?

Ist dle Staatsreglerung der Meinung, dafl das
Projekt die wirtschaftliche Lage der dort le-
benden léndiichen Bevdlkerung verbessert,
und wenn ja, wodurch?

a) Wo sollen die 250-280 versprochenen Ar-
beitsplitze fiir die Bevblkerung entstehen?

b) Welche ,,hochwertigen landwirtschaftlichen
Produkte, die In dieser Gegend angebaut
werden kénnen, sind in einem 4-5-Sterne-
Restaurationsbetrieb 2u verwenden und in
welchen Mengen?

¢) Ist die Vermietung von Ferlenwohnungen,
sel es in Neubauten oder auf den Bauernhé-
fen, im Zusammenhang mit elnem so an-
spruchsvollen Hotelprojekt — Vergleichba-
res gébe es nur in Portugal und Siidfrank-
reich — iiberhaupt realistisch?

Kann ein Golfplatz In dieser Lage aus klimati-
schen Grilnden ganzjéhrig besplielt werden,
wenn neln, mit wie vielen Tagen Ist zu rechnen,
und mit welchen Attraktlonen soll der Betrieb
in den Ausfalizelten aufrechterhalten werden, -
Wird dabel an einen Spielkasinobetrieb ge-
dacht?

Zur Pflege des Rasens einer Golfanlage und
zur Bewirtschaftung des Hotelbetriebes wer-
den grofe Mengen an Frischwasser bendtigt.
In dem vorgestellten Entwurf ist elne kiinstli-
che Wasserlandschaft dargestelit worden.
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Wie wird die Wasserversorgung in der eher
wasserarmen Gegend gewihrleistet werden
kdnnen, da Zweitel bestehen, dal das stark
gipshaltige Grundwasser zur Verregnung ge-
eignet ist? Gibt es eln Gutachten des Wasser-
wirtschaftsamtes, das auf diese Problematik
eingeht?

5. Im Zusammenhang mit der Entwisserung wird
von einer gemeinsamen Kldraniage fir die
Golfanlage und die Gemeinde gesprochen, die
mit insgesamt 7,1 Millionen DM angegeben
wird — 2000 Elnwohnergleichwerte fiir die Ho-
tel- und Goifanlage, 200 Einwohnergleichwerte
fiir die Gemeinde.

a) Wie konnen die Kosten umgelegt werden?

b) Weiche Zuschiisse sind zu erwarten und
wann?

¢) Wie hoch sind die Kosten, die auf die Ein-
wohner der Gemeinde zukommen kinnen?

d) Warum wurden bei der VerduBerung des
Grundes die ErschlieBungskosten nicht be-
riicksichtigt?

e¢) Wie kann sich die Gemeinde absichern,
sollte das Projekt nicht Zustande kommen
oder nach Vollendung sich nicht tragen, um
nicht auf den dann nutzlos investierten Ko-
sten sitzenzublelben?

f) Ist dle geplante Kl&raniage mit den dann
nur noch reduzierten Kldrwassermengen
iiberhaupt noch nutzbar?

6. Wie schétzt die Staatsregierung die Belastung
durch den drastisch ansteigenden Individual-
verkehr, dle dadurch notwendige Versiegelung
durch zusiitzliche groBiflichige Parkplatze und
Ausbau von StraBen sowie die Belastung des
Gemeindeteiles Schénbronn durch Lérm und
Abgase eln, nachdem keine Entlastung durch
offentliche Verkehrsmittel geplant Ist?

7.1st die Staatsregierung nicht auch der Mel-
nung, daB auBer der Bedenkiichkelt vor Golf-
anlagen im Zusammenhang mit den Auswirkun-
gen auf Flora, Fauna und den Gefahren der zu-
siétzlichen Belastung des Grundwassers durch
die Golfplatzpflege noch viele Fragen offen
sind und daB es notwendig wire, dieses Vorha-
ben sorgfiltlg auf seine Sinnhaftigkelt und Se-
riositét zu Oiberprilfen und die Bevilkerung so-
wohl iiber dle positiven wie dle negativen Fol-
gen umfassend aufzukldren und vor allem dar-
Zustellen, wer letztendlich den Nutzen der Ge-
samtmaBnahme haben wird?

Antwort der Staatsregierung:

Zu 1

Das Pragramm zur Entwicklung der landlichen Ge-
biete (5b-Gebiete) im Rahmen der Reform der EG-
Strukturfonds hat zum Ziel, besonders schwache
Teilrdume im Zusammenwirken der drei EG-Fonds

EAGFL, EFRE und ESF mit nationalen Kofinanzierun-
gen in einem umfassenden Konzept zu entwickeln.

Dem Vorhaben in Schénbronn wird grundsatzlich
eine erhebliche struktur- und fremdenverkehrspoliti-
sche Bedeutung zugemessen, da damit eine Initial-
ziindung zur Ausschdpfung vorhandener Entwick-
iungspotentiale dieses im Aufbau befindlichen Frem-
denverkehrsgebietes bewirkt wird.

FUr das Vorhaben wurde im Jahre 1989 ein Raumord-
nungsverfahren durchgefiihrt, das in der landesplane-
rischen Beurteilung positiv abgeschlossen wurde, da
die Erfordernisse der Raumordnung unter Beachtung
entsprechender MaBgaben erflilt werden.

Fir den Hotelbereich und den Golfplatz liegen zum
jetzigen Zeitpunkt noch keine endgiltigen Férderan-
trige bzw. -unteriagen vor. Es sind deshalb bisher
Foérdermittel noch nicht bewilligt worden; auch kann
zur Férderhdhe und den Férderinstrumenten derzeit
noch keine konkrete Aussage gemacht werden.

Im Zusammenhang mit dem Golfprojekt sollen insbe-
sondere neue Erwerbsfelder fir die Landwirtschaft
und tandbevdlkerung erschlossen werden.

Im Hinblick darauf wurde von Landwirten eine ,Ent-
wicklungsprojekt Interessengemeinschaft Schdn-
bronn (EPIG)"” gegrindet mit der Zielsetzung, zu ei-
ner integrierten Entwicklung des dortigen landlichen
Raumes beizutragen. Die EPIG wilt die Aktivitaten der
Blrger, insbesondere aber der Landwirte zusammen-
fassen, um mit dem GroBbetreiber entsprechende
vertragiich gesicherte Formen der Zusammenarbeit
zu erzielen. Damit kann die EPIG als potente Vertre-
terin der Landwirte und der landlichen Bevdikerung
gegenlber dem GroBbetreiber auftreten. Fir ihre Ta-
tigkeit erhdlt die EPIG eine Anschubfinanzierung, au-
Berdem werden Seminare zur Information und Akti-
vierung der Blrger und Landwirte gefordert. Die F&r-
derung der Landwirte (Urlaub auf dem Bauernhof, Di-
rektvermarktung) lauft an.

Die von der EG geforderte Kofinanzierung wird aus
den einschlagigen Landesprogrammen (F&rderung
der Landwirtschaft, Fdrderung der gewerblichen
Wirtschaft usw.) erbracht.

Zu 2.

Wie bereits unter 1. angefihrt, ist davon auszugehen,
daB das Vorhaben eine Ausstrahlung weit (ber den
Bereich von Schénbronn hinaus haben wird und da-
mit wesentliche Impulse und Chancen fir die dort le-
bende landliche Bevdlkerung bringt.

Zu 2.a):

Konkrete Angaben (ber die Zahl der endgultigen Ar-
beitsplatze sind bei dem derzeitigen Planungsstand
nicht moéglich. In einem Gutachten der Bayerischen
Landessiedlung zur Entwicklung der Agrarstruktur
und Gemeindeentwicklung in der Gemeinde Buch
a. Wald wurde Anfang 1991 von einer GréBenordnung
von rd. 180 Beschaftigten ausgegangen. In einem im
Mai 1991 mit Birgern der Gemeinde Buch a. Wald
durchgefihrten Gemeindeentwicklungsseminar wur-
de fur den Gemeindebereich Buch a. Wald mit insge-
samt bis zu 300 Arbeitsplatzen gerechnet.
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Zu 2.b):

Eine konkrete Schitzung dber die qualitative und
quantitative Zulieferung von landwirtschaftlichen Spe-
zialitdten in den Hotel- und Gaststattenbetrieb ist vor-
aussichtlich erst maglich, wenn die vorgesehenen
Vertragsverhandlungen der Entwicklungsgesellschaft
EPIG mit der Golf-Betreibergeselischaft statigefun-
den haben. Die Bereitschaft dazu ist auf beiden Sei-
ten gegeben.

Zu 5.a) und d):

Die Umlageregelung wird durch die Gemeinde Buch
a. Wald getroffen. Rechtsaufsichtsbehérde ist das
Landratsamt Ansbach.

Zu 5b) und c):

Eine Quantifizierung der moglichen Zuschisse ist
derzeit nicht moglich. Gleiches gilt auch fiir die Ko-
sten, die auf die Einwohner der Gemeinde zukommen
kénnen.

Zu 5.e) und f):

Der Gemeinde wurde dringend empfohien, einen um-
fassenden , Ansiedelungsverirag” mit dem Projeki-
trager abzuschlieBen, der alle rechtlichen Absiche-
rungen fir solche Eventualitditen enthalt. Insbeson-
dere soll die Abwasserbeseitigungsaniage nicht eher
in Angriff genommen werden, als das gewerbliche
Projekt durchfinanziert und begonnen ist. In einem
etwaigen Zuwendungsbescheid sollen entspre-
chende Nebenbestimmungen aufgenommen werden
und fiir etwaige Rilickzahiungsanspriche réchtliche
Absicherungen, z.B. durch Bankbiirgschaft seitens
des Projekttragers, verlangt werden.

Zu B.:

Aus der landesplanerischen Beurteilung zum Raum-
ordnungsverfanren ergibi sich, daB grundsatzliche
Probleme aus verkehrstechnischer Sicht nicht gese-
. hen werden. Das Verkehrsaufkommen wird sich
durch die Goli-, Hotel- und Freizeitaniage nur in ei-
nem verkraftbaren AusmaB erhdhen. Der Bebauungs-
plan sowie die parallel laufende Dorferneuerungspla-
nung in Schénbronn beinhalten die MaBgabe, den
Ausbau von StraBen, Platzen und Parkplatzen sehr
restriktiv zu handhaben.

Zu 7.

Wie bereits zu Ziffer 1. ausgefiinrt, wurde die landes-
planerische Beurtellung zum Raumordnungsverfah-
ren bei Abwagung aller Faktoren mit einem positiven
Ergebnis abgeschlossen. Im Rahmen des 5b-Pro-
gramms werden den Birgern umfassende Bera-
tungshilffen angeboten und in Arbeitskreisen die
Méglichkeit gegeben, die Gesamtentwicklung mitzu-
gestalten und Existenzmdglichkeiten fur die sigene
Familie zu finden. Inzwischen sind bereits interessen-
gemeinschaften beispielsweise fur Qualitdtsprodukte
und Géste auf dem Bauernhof gegrindet.

Abg. irlinger (SPD), Fragestellerin:

Nachdem die Notwendigkeit von zusiitzlichen
Lehrerplanstellen vom Obersten Rechnungshof
bezwelfelt wurde, frage ich die Staatsreglerung,

wieviel zusatzliche Lehrerinnen und Lehrer in den
néchsten 10 Jahren (vertellt auf die Schularten
Grund-, Haupt-, Realschule, Gymnasium, Sonder-
schule) eingestelit werden miiBten, um den Sta-
tus quo (Schuljahr $1/92) der Unterrichtsversor-
gung und Klassenfrequenzen aufrechtzuerhal-
ten?

Antwort der Staatsregierung:

Zusétzlicher Lehrerbedarf bei Aufrechterhaltung der
Lehrerversorgung des Schuljahres 1990/91

Aufgrund steigender Schilerzahlen wird sich in den
kommenden Jahren der Lehrergesamtbedarf be-
trachtlich erhdhen. Er hangt von der Entwicklung der
Schilierzahlen und den zugrundegelegten Schiler-
Lehrer-Relationen ab. Bei der Lehrerbedarfsrech-

'nung wurden die Isi-Daten des Schuljghres 1990/91

zugrunde gelegt, da die Daten der amtiichen Schul-
statistik fiir das laufende Schuljahr 1991/82 noch
nicht fir alle Schularten vorliegen.

in der folgenden Ubersicht ist dargestellt, wie viele
Planstellen allein im staatlichen Bereich zusatz-
lich (gegenlber dem Schuiljahr 1990/81) ndtig waren,
um die Lehrerversorgung des Schuljahres 1990/91
aufrechtzuerhalten: '

s

Volksschule: 7690 bis zum Jahr 2002
Sondervolksschule: 1460 bis zum Jahr 2003
Realschuie: 1600 bis zum Jahr 2005
Gymnasium: 6290 bis zum Jahr 2007
Berufliche Schulen: 1210 bis zum Jahr 2009

Alle Schularten zusammen: 16180 bis zum Jahr 2004

Bei den angegebenen Jahreszahlen handelt es sich
jeweils um das Jahr, in dem der errechnete Mehrbe-
darf bei der entsprechenden Schulart sein Maximum
annimmt, Dieser groBe Bedarf wird angesichts der
Haushaltslage zweifelios nicht allein mit weiteren
Lehrerplanstellen aufgefangen werden kénnen, viel-
mehr wird auch ein Blndel organisatorischer und pla-
nerischer MaBnahmen ndtig sein, um eine angemes-
sene, befriedigende Unterrichisversorgung zu ge-
wahrleisten.

Frau Abg. Hiersemenzel (FDP), Fragestellerin:

Da die im Bayerischen Hochschulgesetz vorge-
sehene Frist fiir die Universitaten am 31. 12. 1991
ausgelaufen ist, in ibren Priiffungsordnungen die
Zulassungsvoraussetzungen von Fachhochschul-
absolventen zur Promotion zu regeln, frage ich
die Staatsregierung, ob dle Universititen dieser
Verpflichtung nachgekommen sind, und, falls
nicht, wie die Staatsregierung dle Erfiillung des
gesetziichen Auftrags zur Regelung der Zulas-
sungsvoraussetzungen erreichen will.

Antwort der Staatsregierung:

1. Nach Art. 83 Satz 3 BayHSchG missen die Univer-
sitaten in ihren Promotionsordnungen regeln, unter
welchen Voraussetzungen Fachhochschulabsol-
venten zum Promotionsverfahren zugelassen wer-
den. Bisher wurden dem Staatsministerium far Un-
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terricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst 20 Sat-
zungen, die Bestimmungen zur Umsetzung des
Art. 83 Satz 3 BayHSchG enthalten, zur rechtsauf-
sichtlichen Genehmigung vorgelegt. Davon sind
8 Satzungen bereits in Kraft getreten, 3 weitere
Satzungen wurden rechtsaufsichtlich genehmigt;
die (brigen vorgelegten Satzungen finden sich
noch im Verfahren der rechtsaufsichtlichen Geneh-
migung. In Kraft getreten sind insbesondere be-
reits die entsprechenden Anderungssatzungen fir
die Promotionsordnungen der Technischen Fakul-
tat der Universitat Erlangen-Nirnberg, der Fakultat
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften der Univer-
sitait Bamberg sowie der Fakultat fir Betriebswirt-
schaft und der Volkswirtschaftlichen Fakultét der
Universitat Minchen. Damit wurde erreicht, da8 je-
denfalls die besonders betfdhigten Absolventen der
zahlenmaBig groBen Fachhochschulstudienginge
Technik und Informatik sowie Betriebswirtschaft
und Sozialwesen die Méglichkeit haben, ohne vor-
herigen Erwerb des wissenschaftlichen Diploms
zum Promotionsverfahren zugelassen zu werden.

2. Bei einigen Universitaten hat sich die Vorlage ent-
sprechender Anderungssatzungen verzégert, weil
die fakultatsinterne Meinungsbildung Uber die von
Fachhochschulabsolventen zu fordernden Voraus-
setzungen noch nicht abgeschlossen werden
konnten. Alle bayerischen Universititen sind ' je-
doch bereit, die sich aus Art. 83 Satz 3 BayHSchG
ergebende Verpflichtung zu erflllen. Das Staatsmi-

nisterium fiir Unterricht, Kuitus, Wissenschaft und
Kunst hat die Universitaten wiederholt an die
rechtzeitige Erfuliung dieser Verpflichtung erinnert.
Es wird die Universitaten weiterhin bei der Erarbei-
tung der Anderungsvorschriften unterstitzen, so-
weil dies gewlinscht wird.

Abg. Dr. Kalser Heinz (SPD), Fragesteller:

Beabsichtigt der Kultusminister von der Maglich-
keit der Bayerischen Disziplinarordnung - Art, 33
Absatz 1 - Gebrauch zu machen, gegen den
Wiirzburger $Soziologieprofessor Lothar Bossle
wegen der festgesteliten Dienstpfiichtverletzun-
gen eine neue Disziplinarverfiigung zu erlassen,
nachdem das Verwaltungsgericht Anshach den
BuBgeldbescheld wegen der fehlenden Unter-
schrift des Ministers aus rein formalen Griinden
und nicht der Sache wegen aufgehoben hat?

Antwort der Staatsregierung: Das Verwaltungsge-
richt Ansbach — Kammer fur Disziplinarsachen — hat
mit BeschiuB vom 27. Mérz 1992 Az.: ANGDA
91.01663 aut Beschwerde des Universitétsprofessors
Dr. Lothar Bossle die gegen diesen am 12. Juni 1991
erlassene Disziplinarverfliigung aus formalen Grinden
aufgehoben. Der Erla einer neuen Disziplinarverfi-
gung ist nicht mdglich, da eine Verfolgung des
Dienstvergehens wagen Verjahrung nicht mehr zutas-
sig ist.
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zur 51.Volisitzung am 6.5.92

Abstimmung iber Antrage, dle nicht einzeln beraten werden

. Antrag der Abgeordneten StraBer u.a. SPD
Férderung der Chorleiter/Chorleiterinnen und Diri-
genten/Dirigentinnen

Drs. 12/1698, 12/2234 (A), 12/5980 (A)

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir kultur-
politische Fragen
Drs. 12/2234 - A -
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

StraBer
Grabner

. Antrag der Abgeordneten Gllick Alois, Diethei,
Engelhard Rudolf u. a. und Fraktion CSU -
Mitwirkung der Berufe des Gesundheitswesens an
der Drogenbekampfung

Drs. 12/2688, 12/5266 (E), 12/5896 (E)

. Antrag der Abgeordneten Glick Alois, Diethei,
Engelhard Rudoelf u.a. und Fraktion CSU
Ausschopfung der therapeutischen Einwirkungs-
md&glichkeiten des Betdubungsmittelgesetzes bei
Drogen-Straftatern

Drs. 12/2689, 12/4571 (E), 12/5815 (E)

. Antrag der Abgeordneten Gllick Alois, Diethei,
Engelhard Rudolf 4.a. und Fraktion CSU
Férderung der Aussagebereitschaft von . Betau-
bungsmittelstraftatern

Drs. 12/2692, 12/5267 (E), 12/5816 (E)

. Antrag der Abgecrdneten Glick Alois, Diethei,
Engethard Rudolf u. a. und Fraktion CSU
MiBbrauchliche Verschreibung von Rauschmitteln
Drs. 12/2695, 12/5268 (E), 12/5817 (E)

. Antrag der Abgeordneten Giiick Alois, Engelhard
Rudoif, Kobler u.a. und Fraktion CSU

Vorbeugung gegen Suchtgefahren

Drs. 12/2700, 12/4570 {E), 12/5088 (E), 12/6008
(E)

. Antrag der Abgeordneten Naumann, Eckstein Her-
bert SPD . ,

Glterverkehr auflerhalb der Verdichtungsraume
Drs. 12/2704, 12/4178 (A), 12/4618 (A}, 12/5205
(A}, 12/5776 (A)

10.

1.

12.

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Wirt-
schaft und Verkehr
Drs. 12/417B - A -
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

Naumann
Dinglreiter

. Antrag der Abgeordneten Wenning, Dr. Huber

Herbert (Dachau), Gurteter u.a. CSU
Frachtkonzept der Deutschen Bundespost-Post-
dienst

Drs. 12/2777, 12/4189 (E}, 12/5084 (E), 12/5483
(E}, 12/5775 (E)

. Antrag der Abgeordneten Freiherr von Gump-

penberg, GroBer FDP

Verkehrsanbindung des Flughafens Miinchen i
Drs. 12/2828, 12/4544 (A), 12/4734 (A), 12/5202
{A), 12/5777 (A)

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Wirt-
schaft und Verkehr

Drs. 12/4544 - A -
Berichterstatter:  Frelherr von Gumppenberg
Mitberichterstatter: Dinglreiter

Antrag der Abgeordneten Dinglreiter, Dr. Huber
Herbert (Dachau) u.a. CSU

Bessere Zusammenarbeit zur Bewéltigung des
Verkehrs

Drs. 12/2983, 12/3691 (ENTH), 12/4606 (ENTH),
12/5189 (ENTH), 12/5780 (E)

Antrag der Abgeordneten Dinglreiter, Dr. Huber
Herbert {Dachau), Traublinger u.a. CSU
Verbesserung von Verkehrseinrichtungen flr den
OPNV und von Park-and-ride-Systemen

Drs. 12/2984, 12/3693 {E), 12/4609 (E), 12/5190
(E), 12/5781 (E)

Antrag der Abgecrdneten Dingireiter, Dr. Huber
Herbert (Dachau) u.a. CSU

Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den
OPNV

Drs. 12/2985, 12/3694 (E), 12/4610 (E) 12/519H
{E), 12/5782 (E)
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13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21

Antrag der Abgeordneten Dinglreiter, Dr. Huber
Herbert (Dachau) u.a. CSU

Uberarbeitung der Richtlinie zur Nahverkehrspla-
nung

Drs. 12/2986, 12/3696 (E), 12/4607 {E), 12/5193
(E), 12/5783 (E})

Antrag der Abgeordneten Gilck Alois, Dinglrei-
ter, Holzlu.a. CSU

Férderung des Offentlichen Personennahver-
kehrs {OPNV)

Drs. 12/2988, 12/3699 (E), 12/4608 (E), 12/5196
(E), 12/5527 (E), 12/5784 (E)

Antrag der Abgeordneten Dr. Kempfler, Kobler,
Niedermayer Josef u.a. CSU

Vorbereitung auf den Ruhestand

Drs. 12/2990, 12/4887 (E), 12/5528 (E), 12/5953
(E)

Antrag des Abgeordneten Schramm DIE GRU-
NEN

Rehabilitierung der Opfer des Kalten Krieges
Drs. 12/2991, 12/4759 (E), 12/5141 (A), 12/5801
(A)

BeschluBempfehiung des Ausschusses fir So-
zial-, Gesundheits- und Familienpolitik

Drs. 12/4759 - A -
Berichterstatterin:
Mitberichterstatter:

Scheel
Lerchenmiiller

Antrag der Abgecrdneten Klinger, Heckel Dieter
u.a. CSU

Erfahrungen mit den Anwenderzentren ZAM

Drs. 12/2992, 12/4550 (E}, 12/5837 (E)

Antrag des Abgeocrdneten Langenberger SPD
Programm ,,Freizeit und Erholung"

hier: Tiergarten

Drs. 12/3238, 12/5714 (A), 12/6006 (A)

BeschiuBempfehlung des Ausschusses fir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen

Drs. 12/56714 ~ A ~
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

Kolo
Heckel Dieter

Antrag der Abgeordneten Kobler, Gabsteiger,
Breitrainer u.a. C5U

Férderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schutung zur Gewinnung von Pflegefachkraften
zur Behebung der Pfiegeengpésse

Drs. 12/3239, 12/4878 (E), 12/56530 (E), 12/5766
(E)

Antrag des Abgeordneten GroBer FDP
Ergebnisse der faunistischen Kartierung sowie
der Bictopkartierung in den Grenzstreifen zwi-
schen Bayern und Sachsen bzw. Thiringen

Drs. 12/3243, 12/5109 (E), 12/5977 (E)

Antrag der Abgeordneten Wengenmeier, Michl,
Regensburger CSU
Neuregelung der Zinsertragsbesteuerung

22.

23.

24,

25,

26.

7.

Drs. 12/3373, 12/4757 (E), 12/5316 (E}, 12/5773
{E)

Antrag der Abgeordneten Scheel, Paulig, Kellner
und Fraktion DIE GRUNEN

Bedarfsplan fir Wohnmoglichkeiten fir Behin-
derte und alte Menschen

Drs. 12/3463, 12/4876 (A), 12/5796 (A)

Beschluempfehlung des Ausschusses flr So-
zial-, Gesundheits- und Familienpolitik

Drs. 12/4876 — A ~
Berichterstatterin:
Mitberichterstatter:

Scheel
Kaiser Gebhard

Antrag der Abgeordneten Scheel, Paulig, Kellner
und Fraktion DIE GRUNEN

Bedarfsplan fur Ambulante Dienste, teilstationare
Einrichtungen fir behinderte und alte Menschen
Drs. 12/3464, 12/4877 (A), 12/5797 {A) -

BeschluBempfehlung des Ausschusses flir So-
zial-, Gesundheits- und Familienpolitik

Drs. 12/4877 — A —
Berichterstatterin:
Mitberichterstatterin:

Scheel
Schwelger

Antrag - der Abgeordneten Schramm, Ké&hler,
Briickner DIE GRUNEN

Hilfs- und Forderfonds Truppenabbau

Drs. 12/3657, 12/4164 (A), 12/4492 (A), 12/5313
(A}, 12/5813 (A)

BeschluSempfehlung des Ausschusses fir Wirt-
schaft und Verkehr
Drs. 12/4164 - A —
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

Dr. Magerl
Brosch

Antrag der Abgeordneten Holzl, Regensburger,
Klinger u.a. CSU .

Strukturreform der Eisenbahn

Drs. 12/3857, 12/4711 (G), 12/5113 (G), 12/5326
(G), 12/5785 (G)

BeschluBempfehlung des Ausschusses flr Wirt-
schaft und Verkehr .

Drs. 12/4711 -G -
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

Dinglreiter
Naumann

Antrag der Abgeordneten Schweiger, Ranner,
Blgchl u.a. CSU
Steuerfreibetrage bei Grundsticksentnahmen in

- der Landwirtschaft

Drs. 12/3976, 12/4832 (E), 12/55645 (E), 12/5763
(E)

Antrag der Abgeordneten Leichtle u.a. SPD
Kostenzuschisse fur Organisationsleiter und Ju-
gendleiter im Sport

Drs. 12/4003, 12/5502 (A), 12/5984 (A)

BeschiuBempfehlung des Ausschusses flr kul-
turpoiitische Fragen
Drs. 12/5502 - A -
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

StraBer
Prof. Dr. Stockinger
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28.

29,

30.

31.

32.

33.

34.

Antrag der Abgeordneten Hblzl, Asenbeck, Ran-
ner u.a. CSU

Regionalisierung der Haushaltsmitte| fir Nach-
wuchswerbung der Polizei

Drs. 12/4247, 12/5304 (E), 12/5909 (E)

Antrag der Abgeordneten Radermacher, Narn-
hammer u.a. SPD -

Telekolleg fur Erzieherinnenausbildung

Drs. 12/4334, 12/5885 (E)

Antrag der Abgeordneten Hoélzl, Asenbeck, Ran-
ner u.a. CSU

Unterstitzung des polizeilichen Vollzugsdienstes
durch die Bereitschaftspolizei

Drs. 12/4337, 12/5299 (E), 12/5995 (E)

Antrag der Abgeordneten Schweiger, Loscher-
Frihwald, Bauereisen u.a. CSU

Absicherung fir erwerbsunfahige Bauerinnen
Drs. 12/4411, 12/4818 (ENTH), 12/5557 (E), 12/
5764 (E)

Antrag der Abgeordneten Lodermann, Daxenber-
ger und Fraktion DIE GRUNEN
Luftschadstoffmessungen in Freilassing

Drs. 12/4645, 12/5275 (E), 12/58%4 (E)

Antrag der Abgeordneten Kaobler, Schmid Albert,
Fischer Herbert u.a. CSU

Verbesserung der Sozialhifestatistik

Drs. 12/4724, 12/5555 (E), 12/5768 (E)

Antrag der Abgeordneten Kuchenbaur, Miller
Willi, Feneberg u.a. CSU

Kleinerzeugerregeiung bei Getreide

Drs. 12/5047, 12/5333 (E), 12/5765 (E)

i P[5 1

35.

36.

37.

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hierse-
mann, Starzmann und Fraktion SPD

Gutachten zur AbschuBplanung beim Schalen-
wild

Drs. 12/4313, 12/6013 (A), die BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses fUr Landesentwicklung
und Umweltfragen wird verteilt

BeschiuBempfehlung des Ausschusses fir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten

Drs. 12/6013 — A -
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

Schléger
Sinner

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Glick
Alois, Dr. Schosser, Freller u.a. und Fraktion
Csu '

Gleichstellung des qualifizierten beruflichen Bil-
dungsabschlusses mit dem RealschulabschiuB
Drs. 12/5341, 12/5496 (E), 12/5852 (E). die Be-
schluBempfehlung des Ausschusses flr Sozial-,
Gesundheits- und Familienpolitik wird verteilt

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hierse-
mann, Langenberger u.a. und Fraktion SPD
Erhalt der Arbeitsplatze bei der Fa. Triumph-Ad-
ler in Schwandorf, Firth und Nirnberg

Drs. 12/4955, 12/5258 (A), 12/5561 (A), 12/6163
(A)

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Wirt-
schaft und Verkehr

Drs. 12/5258 — A -
Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

Dr. Kaiser Heinz
Klinger
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Interpellation

der Abgeordneten Hiersemann, Radermacher, Nam-
hammer, Schldger, Iringer, Werner-Muggendorfer
und Fraktion SPD

Kindertagesstétten

1. Grundsitzliches zur geselischaftlichen Situation
der Familie und der Rolle des Kindes In unserer
Gesellschaft '

- Wie sieht die Staatsregierung die Rolie des Kin-
des in Familie und Gesellschaft?

—Weliche Veranderungen hat die Familie in den
letzten Jahrzehnten erfahren, und wie wirkt sich
diese Entwicklung auf die Kinder aus?

- Welchen Familienbegriff legt die Staatsregierung
zugrunde?

—Wie hoch ist der Anteil der Familien mit nur
einem Elternteil in Bayern, aufgetent nach Alters-
gruppen der Kinder?

—-Wie hoch ist der Anteil der Familien mit nur
einem Kind, aufgeteilt nach Altersgruppen der
Kinder?

~Wie hoch ist der Anteil der Kinder, die nicht in
der Familie leben, in die sie hineingeboren wa-
ren?

— Wie hoch ist der Anteil der Familien, in denen
beide Eiternteile im Erwerbsleben stehen, aufge-
teilt nach Altersgruppen der Kinder?

— Wie ist die finanzielle Situation von Familien bzw.
afleinerziehenden Elternteilen (Frauen und Mén-
nern getrennt)?

— Wie schatzt die Staatsregierung die weitere Ent-
wicklung fur die Familien ein?

2. Situation der Kindertagesstitten {als Oberbe-
griff) in Bayern

a} Platzangebot an Kinderkrippen, Kindergarten
und Horten

1. Wie viele Platze an Kindertagesstatten — nach
Einrichtungsarten getrennt — gibt es in Bayern
derzeit, aufgeteilt nach Regierungsbezirken
und nach landlichen und stadtischen Berei-
chen sowie nach Tragern?

24 01,92

2 Wie hoch ist dabei der Versorgungsgrad in
realen Zahlen und in Prozentzahlen

bei Kinderkrippen 0- 3 Jahre
bei Kindergarten 3- 6 Jahre
bei Horten 6-10 Jahre
6-12 Jahre
6-14 Jahre

ebenfalls gegliedert nach Regierungsbezirken
" sowie landlichen und stadtischen Bereichen?

3. Wie viele der Platze an Kindergarten sind
Ganztagespiatze, wie viele befinden sich in
sogenannten Wechselgruppen (je eine Vor-
mittags- und Nachmittagsgruppe pro Erzie--
her), gegliedert nach Regierungsbezirken?

b) Personalsituation an Kinderkrippen, Kindergér-
ten und Harten

1. Welches Personal ist derzeit an den Kinder-
tagesstatten in Bayern beschéftigt, aufgeteilt
nach Ausbildungsstand und Altersgruppen
und Geschlecht sowie der Art der Tages-
stéatte?

2. Welches durchschnittliche Verhéltnis Erzie-
hungspersonal/Kinder pro Gruppe ergibt sich
dabei, aufgeteilt nach Art der Tagesstatte?

3. In wie vielen Gruppen wird die Sollgruppen-
stéarke Uberschritten?

4. Wie viele Kindergartengruppen in Bayern wer-
den von zwei vollen padagogischen Kréften
betreut, in wieviel Gruppen ist die zweite Kraft
mit einer Vorpraktikantin, einem Vorpraktikan-
ten besetzt, und wie viele Gruppen haben nur
eine oder eineinhalb padagogische Krafte?

5. In wie vielen Einrichtungen wird zusatzlich zu
dem padagogischen Personal sonstiges Per-
sonal beschaftigt?

Welche Aufgaben werden durch dieses Per-
sonal erfOfit?

c) Sonstige Kindertagesstatten

1. Welche und wie viele sonstige Kindertages-
statten gibt es in Bayern, wie ist ihre Rechts-
form, und wer sind ihre Triager?

2. Welche Haltung nimmt die Staatsregierung zu
"~ aitersgruppenibergreifenden  Einrichtungen
wig 2.B. Kinderhauser ein, und wie beurteilt

sie deren Méglichkeiten im landlichen Raum?
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3. Welche Beratungsmdéglichkeiten gibt es fiir
solche Einrichtungen, und wie beurteilt die
Staatsregierung die soziale Sicherung des an
ihnen beschaftigten Personals?

d) Sonstige Betreuungsformen von Kindern

1. Welche Betreuungsformen fiir Kinder im Vor-
schulalter und schulpflichtige Kinder in Bay-
ern sind der Staatsregierung bekannt?

2. Weiche rechtliche Absicherung besteht flr
solche Betreuungsformen, und gibt es recht-
lich und soziale Sicherungen flr das dabei ta-
tige Erziehungspersonal?

3. Unterliegen solche Betreuungsformen péad-
agogischer Aufsicht und Beratung?

e) Tagesheimschulen und Ganztagsschulen

1. Wie viele Tagesheimschulen und Ganztags-
schulen gibt es in Bayern, wie verteilen sie
sich auf die einzeinen Schularten und wer
sind ihre Trager, aufgeteilt nach Regierungs-
bezirken und stadtischen und landlichen Be-
reichen?

2. Welche padagogischen Konzepte haben die
bestehenden Ganztagsschulen und Tages-
heimschulen, und wie bewertet die Staatsre-
gierung diese Konzepte?

3. Was halt die Staatsregierung von den Kon-
zepten ganze Haibtagsschule bzw. halbe
Ganztagsschule?

. Aufgaben und Zielsetzungen fiir Kindertages-
stiitten '

-Welche Aufgaben haben Kindertagesstatten
"~ nach Meinung der Staatsregierung zu erflillen?
Uberwiegen dabei Elemente der Betreuung oder
besteht ein eigener Bildungs- und Erziehungs-
auftrag?

- Welche Grundsitze weisen die Verordnungen
und Richtlinien der Staatsregierung hierzu auf,
und besteht die Absicht die Verordnungen und
Richtlinien weiterzuentwickeln und wenn ja mit
welcher Ziglsetzung?

-~ Welche padagogischen Konsequenzen ergeben
sich fur die Einrichtungen Krippe, Kindergarten
und Hort aus den verdnderten und unterschied-
lichen Familienstrukturen z. B. der zunehmendgen
Berufstatigkeit beider Elternteile,
der Zunahme von Familien in Krisensituationen,
dem zunehmenden EinfluB durch die Medien auf
die Entwicklung der Kindar?

- Wie will die Staatsregierung eine bedarfsge-
rechte Gestalitung der Offnungszeiten gewéhrlei-
sten? C

~ Kindertagesstéatien als Lebensraum fir Kinder
beeinflussen deren Entwicklung. Welche Konse
quenzen sind daraus zu ziehen '

a) hinsichtlich des Spannungsfeldes Kind-Eltern-
radagogen-Trager der Einrichtung,

b) hinsichtlich der Einbindung der Kindertages-
stétten in ihr soziales Umfeid,

c) hinsichtlich der Mitwirkungsméglichkeiten der
Eitern,

d} hinsichtlich der altersgemafien Mitwirkung der
Kinder an der Planung und Gestaltung des Le-
bens in der Einrichtung?

- Welche Erdwicklung hat die Zusammenarbeit von
" Kindergarten und Grundschule in Bayern genom-
men?

-Welche Vorstellungen hat die Staatsregierung
Uber die Zusammenarbeit von Schule und Hort,
und welche Verbesserungsmoglichkeiten der
derzeitigen Situation sieht sie?

—Wie beurteilt die Staatsregierung eine Zusam-
menarbeit von Wirtschaftsunternehmen und Be-
hérden mit Tageseinrichtungen fir Kinder?

. Perspektiven der zukiinftigen Entwicklung der

Kindertagesstétten in Bayern

~ Welche Planungen bestehen hinsichtiich des wei-
teren Ausbaus der Kindertagesstatten in Bay-
ern? :

- Wie viele Platze, bezogen auf die jeweilige Alters-
gruppe, hélt die Staatsregierung fir notwendig?

— Bis zu welchem Zeitraum will die Staatsregierung
dieses Ziei erreichen?

— Sieht die Staatsregierung Méglichkeiten zur ma-
teriellen und fachlichen Unterstlitzung von El-
terninitiativen in diesem Bereich?

- Sieht die Staatsregierung mittelfristig Chancen
fir eine Verringerung der Gruppenstarken, und
welche GruppengréBfen hilt sie fur padagogisch
wiinscheriswert?

— Besteht eine Planung zur Beseitigung der Wech-
selgruppen in den Kindergarten, und bis zu wei-
chem Zsitpunkt kdnnte dies erreicht werden?

~ Ist die Staatsregierung bereit, einen Rechtsan-
spruch der Kinder auf einen Kindergartenplatz
gesetzlich zu verankern?

- Welche Voerstellungen hat die Staatsregierung
hinsichtlich neuer Formen familienergéanzender
und familienunterstitzender Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern?

. Kinder mit besonderem Férderbedarf in vorschu-

lischer Bildung, Erziehung und Betreuung

- Welche Formen vorschulischer Bildung, Erzie-
hung und Betreuung fiir behinderte Kinder gibt
es in Bayern?

- Wie viele schulvorbereitende Einrichtungen gibt

es in Bayern, aufgeteilt nach Behinderungsarten?

— Wie groB ist die Zahl der Platze in diesen Einrich-
tungen, und wie verhdit sich diese Zahl zum Be-
darf gemessen an der Zahl der Kinder mit beson-
derem Forderbedarf, aufgeteilt nach Regierungs-
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bezirken und nach stadtischen und landlichen
Bereichen?

—Welchen weiteren Ausbau der vorschulischen
Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
mit besonderem Forderbedarf plant die Staats-
regierung; ist eine Verstarkung der Integration
geplant?

— Wie hoch ist die Zahi der Kinder mit besonderem
Férderbedarf, die in Kindergarten integriert sind?

— Welche Erfahrungen gibt s mit solchen Integra-
tionen. Wie entwickeln sich die sozialen Bezie-
hungen zwischen behinderten und nicht behin-
derten Kindern in einer Kindergartengruppe, und
wie ist die Akzeptanz bei den Eltern?

—Welche Vorbedingungen missen erfillt sein, um
behinderte Kinder erfolgreich in Kindergarten-
gruppen zu integrieren?

—Welches Verhaltnis besteht zwischen Angebot
und Nachfrage an Platzen fir Kinder mit beson-
derem Férderbedarf in Regelkindergarten?

- Wie wird das Konzept der finanziellen Férderung
bei integrierten Einrichtungen aussehe_n?

6. Ausléandische Kinder im Kindergarten

-~ Wie viele Kinder nichtdeutscher Muttersprache
besuchen Kindergarten in Bayern, aufgeteilt
nach Herkunftsland und nach der Verteilung auf
die einzeinen Regierungsbezirke sowie stadti-
sche und landliche Gebiete?

- Wie hoch ist der Anteil der Kinder ohne deutsche
Sprachkenntnisse?

-~ Welche Integrationsmodelle fir auslandische
Kinder gibt es an bayerischen Kindergérten?

~ Wie viele Kindergartengruppen werden zweispra-
chig betreut?

— Wie hoch ist der Anteil an Erzieherinnen und péd-
agogischen Hilfskraften mit nichtdeutscher Mut-
tersprache bzw. mit Sprachkenntnissen der Her-
kunftslander der Kinder in ihrer Gruppe?

- Welche Erfahrungen wurden mit der Betreuung
auslandischer Kinder in bayerischen Kindergar-
ten gemacht, wie sind die Auswirkungen des Kin-
dergartenbesuchs  hinsichtlich der spéateren
Schullaufbahn?

— Gibt es Erfahrungen Uber den Austausch zwi-
schen Erzieherinnen aus den Herkunftslandern
der auslandischen. Kinder und deutschen Erzie-
hungspersonal?

—Wie werden die Elfern auslandischer Kindergar-
tenkinder betreut, welche Informationsméglich-
keiten werden geriutzt, und wie wird fir den Be-
such der Kindergérten bei ausldndischen Eltern
geworben?

—Welche Erfahrungén wurden bei solcher Elternar-
beit gesammelt?

— Weiche Fortbildungsmdglichkeiten fiir das Erzie-

hungspersonal bestehen hinsichtlich der Integra-
tion auslandischer Kinder in Kindergarten?

7. Bewertung und Weiterentwicklung der Rechts-
situation von Kindertagesstiétten

— Halt die Staatsregierung die derzeitige rechtliche
Regelung der Kindertagesstatten fiir ausrei-
chend, oder ist sie bereit, eine gesetzliche Rege-
lung fir alle Bereiche dem Landtag vorzulegen?

-~ Bevorzugt die Staatsregierung Einzelregelungen
fiir Kinderkrippen, Kindergérten und Horte, oder
ist sie bereit, ein Gesamtgesetz fiir Kindertages-
stétten vorzulegen?

- Ist die Staatsregierung bereit, die Mitwirkungs-
moglichkeiten von Erzieherinnen und Erziehern,
von Eltern und ihrem Alter angemessen von Kin-
dern bei der Gestaltung der Kindertagesstatten
und ihrer Arbeit zu verbessern, und diese Mitwir-
Kungsrechte gesetzlich zu verankern?

- Ist die Staatsregierung bereit, in kiinftige Geset-
zesregelungen auch die Einrichtung von Kinder-
héusern (altersgruppenibergreifende Einrichtun-
gen), die Forderung und Beratung von Initiativ-
gruppen und das Berufsbild und die soziale Absi-
cherung von Tagesmuttern aufzunehmen?

. Kosten der Kindertagesstitten und
ihre Finanzierung

-~ Wie hoch sind die tatsédchlichen Kosten fiir den
Bau eines Platzes an Kinderkrippen, Kindergér-
ten und Horten, aufgeschliissett nach Regie-
rungsbezirken sowie Stadten und landlichen Ge-
bieten?

- Welche staatlichen Zuschilsse zum Bau werden
gewdhrt, und in welchem Verhéitnis stehen sie zu
den tatsachlichen Kosten?

—-Wie beurteiit die Staatsregierung die finanzielle
“Situation der freien Trager und deren Maglichkei-
ten zum Bau weiterer Kindertagesstitten?

—Wie hoch sind die tatsachlichen Personal-, Be-
triebs- und Sachkosten pro Kind bei Kinderkrip-
pen, Kindergarten und Horten?

- Welche staatlichen ZuschUsse zu diesen tatsach-
-lichen Kosten werden gewidhrt, und in welchem
Verhalinis stehen sie zu den tatséchlichen Ko-
sten?

— Ist die Staatsregierung bereit, die Férderung von
Kindertagesstatten zu verbessern, und welche
Vorstellungen bestehen dazu?

- Ist die Staatsregierung bereit, (ber eine Ande-
rung der Abrechnungsverfahren und der Ab-
schlagszahlungen die Trager von Zwischenfinan-
zierungskosten zu entlasten?

— Sieht die Staatsregierung eine M&glichkeit, bei
der Berechnung dey Personalkostenzuschisse
das piddagogische Kdnzept, wie z. B. léngere Off-
nungszeiten, Integration von Behinderten, zu be-
ricksichtigen? b
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- ist die Staatsregierung bereit, die tatsédchlichen
Personal-, Betriebs- und Sachkosten in die Bezu-
schussung der laufenden Kosten einzubezie-
hen?

¢ — Auf welchen Rechtsgrundlagen basiert die For-
derung, und ist die Staatsregierung bereit, flir die
fehlenden Bereiche verbindliche rechtliche Rege-
lungen zu schaffen?
Ist die Staatsregierung hereit, die Forderung der
Gbrigen Bereiche analog der Kindergartenrege-
lung zu gestalten, und ist sie bereit, die Kommu-
nen in die Férderung der laufenden Kosten bei
Horten mit einzubeziehen?

— Wie hoch waren die Kosten, wenn fir alle Einrich-
tungen die derzeitigen Regelungen des Kinder-
gartengesetzes analog angewendet wirden?

- Welche Beteiligung der Erziehungsberechtigten
an den Kosten hilt die Staatsregierung fir trag-
bar, und welche Mdglichkeiten, finanziell schwé-
chere Gruppen dabei zu unterstitzen, gibt es?

— Sieht die Staatsregierung mittelfristig eine Mog-
lichkeit, den Kindergartenbesuch einschlieBlich
der Befdrderungskosten mit Ausnahme der Ko-
sten fir die Mittagsmahizeit analog dem Schulbe-
such kostenfrei zu gestalten?

9. Berufsbild und.Ausblldung von Erziehern wnd
Erzleherinnen - sowie Kinderpfiegerinnen und
Kinderpfleger

— Wie beurteilt die Staatsregierung die Berufssitua-
tion von Erzienern und Erzieherinnen?

—Welche Mdglichkeiten zur Verbesserung dieser
Berufssituation sieht die Staatsragierung?

—-Welche Aufstiegsmoglichkeiten innerhalb und
auBerhalb der Einrichtungen fir die Bildung, Er-
ziehung und Betreuung von Kindern und Jugend-
lichen bestehen fir Erzieherinnen und Erzieher?

— Welche Zusatzqualifikationen konnen Erzieherin-
nen und Erzieher arwerben?

— Welche Mdglichkeiten sieht die Staatsregierung
zur Einrichtung von Aufbaustudiengangen fir Er-
zieherinnen und Erzigher?

—Welche Erkenntnisse bestehen Uber Berufsver-
laufe, Berufsabbriche bzw. berufliche Verande-
rungen von Erzieherinnen und Erziehern?

- Welche Berufsmiglichkeiten sieht die Staatsre-
gierung flr altere Erzieher und Erzieherinnen?
Wird ein vorzeitiger Ruhestand flir Erzieherinnen
und Erzieher erwogen?

- Entspricht die derzeitige Gestaltung der Ausbil-
dung von Erzieherinnen und Erziehern den An-
forderungen der Arbeit in den Einrichtungen?

- Inwieweit werden zuséitzliche Aufgaben von Er-
zieherinnen und Erziehern, wie z. B. Elternarbeit,
Offentlichkeitsarbeit, Umweltschutz und Medien-
erziehung bei der Ausbildung beriicksichtigt?

— Wie viele Studierende gibt es derzeit an den

Fachakademien fir Sozialpidagogik, aufgeteilt
nach Studienjahr und Geschlecht?

- Wie viele Prakiikantinnen und Praktikanten flr
den Erzieherberuf gibt es, aufgeteilt nach Vor-
‘praktikantinnen und Vorpraktikanten sowie Be-
rufspraktikantinnen und -praktikanten?

- Welche MaBnahmen hat die Staatsregierung zur
Reform des Vorpraktikums eingeleitet, bzw. wel-
che MafBnahmen plant sie?

— Wie beurteilt die Staatsregierung den Einsatz von
Vorpraktikantinnen und Vorpraktikanten als
zweite padagogische Kraft in den Kindergarten-
gruppen?

— Entspricht die Zahl der Ausbildungsbewerberin-
nen und Bewerber dem kiinftigen Bedarf, und
welche MaBnahmen ergreift die Staatsregierung,
um das Interesse fir den Erzieher- und Erzieher-
innenberuf zu verstarken?

"—Wie hoch ist der Anteil mannlicher Bewerber,

und was kann getan werden, ihn zu vergréBern?

— Wie beurteilt die Staatsregierung die Berufssitua-
tion von Kinderpfiegerinnen und Kinderpflegern?

- Welche Moglichkeiten zur Verbesserung dieser
Berufssituation sieht die Staatsregierung?

— Wie viele Bewerberinnen und Bewerber befinden
sich derzeit in der Ausbildung als Kinderpflegerin
bzw. Kinderpfleger?

— Welche Erkenntnisse bestehen (ber Berufsver-
laufe, Berufsabbriche bzw. berufliche Verdnde-
rungen von Kinderpflegerinnen und Kinderpfle-
gern?

— Welche Madglichkeiten bestehen fiir Kinderpfle-
gerinnen zur Nachqualifikation als Erzieherin?

— Welche Vorstellungen entwickelt die Staatsregie-
rung hinsichtlich der von ihr zur Diskussion ge-
stellten Einbeziehung von Mittern in die Kinder-
gruppenarbeit?

- Welche Planungen gibt es hinsichtlich der Vorbe-
reitung von Mittern auf die Externenpriifung an
den Fachakademien fir Sozialpaddagogik?

—Welche Erfahrungen bestehen hinsichtlich des
Telekollegs fir Erzieherinnen und Erzieher?

— Weiche FortbildungsmafBnahmen fir Erzieherin-
nen und Erzieher werden durchgefihrt, wer sind
die Trager, und wie sieht die Finanzierung aus?

— Besteht fiir Erzieherinnen und Erzieher ein Recht
auf Fortbildung und ein Recht auf Supervision?

— Wie beurteilt die Staatsregierung die beruflichen
Aussichten und Mbglichkeiten fir Erzieherinnen
und Erzieher im In- und Ausland nach Einfhrung
des Européischen Binnenmarktes angesichts un-
terschiedlicher Ausbildungsbedingungen in den
L&ndern der EG?

— Welche Fort- und Ausbildungsmbglichkéiten gibt
es hinsichtlich der Leitung von Kindertagesstét-
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ten? Welches ist ihre Rechtsform, wer sind ihre — Wie ist die Beratung und Fachaufsicht (ber die
Trager, und wie sieht die Finanzierung aus? Kindertagesstatten organisiert, und wie wird eine

- Wie beurtsilt die Staatsregierung eine zumindest solche Tatigkeit bei freien Tragern gefordert

teilweise Freistellung von Leiterinnen und Leitern
von Kindertagesstitten von der Gruppenarbeit?
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1. Grundsétziiches zur gesellschattlichen Situa-
tion der Familie und der Rolle des Kindes in un-
serer Gesellschaft

1.1 Wie sieht die Staatsregierung die Rolle des Kin-
des in Familie und Gesellschaft?

Die Bayerische Staatsregierung sieht die Familie als
Gesamtheit. Art. 6 des GG und Art. 124 der Bayer.
Verfassung stellen die Familie unter den besonderen
Schutz des Staates, gerade well Eltern und Kinder
zusammen als Familie die natlrliiche Grundlage der
menschlichen Gemeinschaft bilden. Die Familie ist
es, die dem einzelnen die notwendige Geborgenheit
und die Grundwerte fir ein solidarisches Leben in
der Gemeinschaft vermittelt. in einem demokrati-
schen Staat geht es deshalb vor allem darum, die Fa-
milie in ihrer Eigensténdigkeit und Individualitat zu un-
terstitzen und sie in ihrer Autonomie zu férdern.
Dazu gilt es, die notwendigen Rahmenbedingungen
zu schaffen. Nur dort, wo das Wohl der Kinder nicht
gesichert ist, hat der Staat sein Wachteramt wahrzu-
nehmen. Aber auch in diesem Zusammenhang muB
schon im Vorfeld durch préventive MaBnahmen, ins-
besondere Beratung, eine Gefahrdung maglichst ver-
mieden werden.

Die Gesellschaft bedarf der Famille und der Kinder
zur Erhaltung ihrer Kultur und Lebensfahigkeit durch
den Generationenvertrag. Diese Tatsache darf aber
nicht dazu fihren, Kinder zu instrumentalisieren. Fa-
milien und Kinder haben vielmehr Selbstwert und
sind um ihrer selbst willen zu fordern. Sehr bedenk-
lich sind daher Begriffe wie , Kinderlasten" oder ,,Al-
tenlasten'’. Sie zeigen, wie wenig sensibel unsere Ge-
selischaft fiir die Rolle der Famitie geworden ist. Eine
Gesellschaft, die der Familie und Kindern einen gerin-
geren Stellenwert einraumt als Okologie und Wirt-
schaft, verarmt kulturell und menschlich, weit immer
mehr Menschen die persdnliche Erfahrung im Um-
gang mit Kindern und das damit zusammenhangende
Hinterfragen der eigenen Person unabhangig von be-
ruflicher Position oder gessllschaftliicher Stellung feh-
len. Die Bayer. Staatsregierung raumt deshalb der Fa-
milienpolitik und in threm Rahmen der Politik fir Kin-
der héchste Prioritat ein.

1.2 Welche Veranderungen hat die Familie in den
letzten Jahrzehnten erfahren, und wie wirkt sich
diese Entwicklung auf die Kinder aus?

Der Geburtenriickgang seit Mitte der 60er Jahre und
das anhaltende niedrige Geburtenniveau haben in
den Familienstrukturen von heute ihren Niederschlag
gefunden. Die Familien sind kleiner geworden, gleich-
zeitig hat sich die Zeitgpanne von der EheschlieBung
bis zur Geburt des ersten und weiterer Kinder verlan-
gert. Nicht selten wird die aufgrund einer léngeren
Ausbildung, einer stirkeren beruflichen Aktivitit oder
aus sonstigen auf spater ,,verlagerte” Familiengrin-
dung und -erweiterung nicht nur ,aufgeschoben',
sondern auch ,aufgehoben’’. Gab es vor 20 Jahren
noch fast genausoviel Familien mit drei und mehr Kin-
dern, ist die Zahl der Zwei-Kinder-Familien heute fast
doppeit so hoch. Auch hat die Zahl der ledigen Alleln—
stehenden und der Ehepaare ohne Kinder ‘deutlich
gegeniber den Familien mit Kindern zugenommeh.

Der langfristige Vergleich signalisiert eine Zunahme
Alleinerziehender, eine Entwicklung, die mit einer
deutlichen Zunahme der Scheidungshaufigkeit. gin-
hergenht. Bei den Alleinerziehenden handelt es sich
nach wie vor in der Mehrzahl um Frauen mit Kindern.
Betrachtet man die familiare Situation aus der Per-
spektive der Kinder, so zeigt sich, daB fast jedes
siebte Kind bei nur einem Elernteil lebt. Der Anteil
dieser Kinder, bei denen es sich Gberwiegend um
Kinder aus geschiedenen Ehen, zum Teil aber auch
um Waisen, sowie um nichteheliche Kinder handelt,
hat sich in den letzten Jahrzehnten deutlich erhéht.

Eine veranderte Situation fir die Familien ergibt sich
auch aus der angestiegenen Erwerbstétigkeit der El-
tern, insbesondere der Frauen. Schon bei den Ehe-
frauen mit Kindern unter drei Jahren stehen Uber ein
Drittel im Erwerbsleben. Die Erwerbstatigkeit steigt
dann kontinuierlich mit dem Alter der Kinder an. Aller-

“dings Uben bis zum 15. Lebensjahr des jingsten Kin-

des die Frauen zu 58% eine Teilzeitbeschaftigung
aus. Das |1&B8t darauf schlieBen, daB sich der Arbeits-
schwerpunkt der Manner, anders als bei den Ehe-
frauen auch nicht in Ansétzen vom Beruf auf den
Haushalt und die Kindererziehung verlagert hat.

Die beschriebenen Veranderungen haben erhebliche
Auswirkungen .auf denn Famifienalltag und die Situa-
tion der Kinder. Die friher selbstverstindlliche Konti-
nuitét der Sozialisierung in der Familie muB deshalb
durch verbesserte staatliche Rahmenbedingungen
gestirkt werden, Zwar bestétigen die groBen Mei-
nungsumfragen der letzten Jahre, daB Partnerschaft,
Ehe, Familie und Kinder auch bei der jungen Genera-
tion als Lebensziele eine hohe Prioritat haben. Chne
MaBnahmen zur Verbesserung der Wabhlfreiheit zwi-
schen Familie und Beruf und einer Verbesserung der
Familiepleistungen, damit auch bei Erfillung des Kin-
derwunsches der soziale Status in der Gesellschaft
gewahrt bleibt, realisieren viele junge Menschen
diese Ziele nicht mehr.

Allerdings hat eine Studie von Prof. Vaskovics, Uni-
versitat Bamberg, die im Auftrag des Bayerischen
Staatsministeriums flr Arbeit, Famiiie und Sozialord-
nung durchgetilhrt wurde, ergeben, daB die zu beob-
achtende Zunahme nichtehelicher Lebensgemein-
schaften nicht auf einer ablehnenden Haltung gegen-
Uber Ehe und Familie beruht. Vielmehr ist fir die
groBe Mehrzahl junger Paare die nichteheliche Le-
bensgemeinschaft eine , voreheliche” Gemeinschatt.
Spatestens dann, wenn ein Kinderwunsch besteht,
soll auch eine Ehe geschlossen werden. So hat eine
Befragung von jungen Ehepaaren ergeben, daB sie
vor der EheschilieBung zu 8000 in einer nichteheli-
chen Lebensgemeinschaft gelebt haben. Ehe und Fa-
milie werden also von jungen Menschen nach wie vor
als zentrale Werte anerkannt.

In einer Zeit, in der die Bedlirfnisse und Anliegen der
Familie in ainer alternden Gesellschaft immer weniger
gesehen werden, muf deshalb.auch eine stérkere
staatliche Stitze der Familien eingreifen.

1.3 Welchen Familienbegriff legt die Staatsregierung
zugrunde?
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Die Staatsregierung legt den Familienbegriff des
Grundgesetzes und der Bayerischen Verfassung zu-
grunde. Beide Regelungen gehen von der grundsatz-
lichen Zusammengehorigkeit von Ehe und Familie
aus, aber auch jeder Elternteil mit seinem Kind oder
mehreren Kindern ist eine Familie in diesem Sinne.
Allerdings gehen beide Normen von der selbstver-
standlichen Zusammengehdrigkeit des Schutzes von
Ehe und Familie aus, und so ist auch die Staatsre-
gierung der Ansicht, daB die beste Form fur das Auf-
wachsen von Kindern eine intakte Ehe ist.

Andere haben ein ,bewegliches™ Verhaltnis zu Ehe
und Familie und fordern, dafi alternative Formen des
Zusammenlebens in gleicher Weise geférdert werden
miBten wie die Ehe, da der Begriff der ,,Ehe"’ flexibel
und Veranderungen unterworfen sei. Sie mdchten
eine Verrechtlichung der , Ehe ohne Trauschein'.
Manche Forderung richtet sich sogar auf eine gesell-
schaftliche, rechtliche und politische Gleichstellung
eheahnlicher bis hin zu homosexuellen und lesbi-
schen Lebensgemeinschaften mit der von Ehegatten.

Die Bayerische Staatsregierung dagegen verieidigt
Ehe und Famiiie vor allen Angriffen von auBen und
bemiht sich, ihrer Zersetzung von innen entgegenzu-
treten. Sie bekennt sich zur Wertentscheidung des
Grundgesetzes und der Bayerischen Verfassung und
sieht die Ehe als grundsatzlich auf Lebenszeit ge-
schlossen an und nicht als eine befristete Partner-
schaft. Vorschidge, die auf eine rechtliche Gleichstel-
lung von Ehe und Familie mit , Partnerschaften” und
damit letztendlich auf eine institutionelle Aushdhlung
von Ehe und Familie hinauslaufen, werden daher ab-
gelehnt.

Das Familienbild unserer Verfassung hat neue Be-
deutung gewonnen vor dem Hintergrund des zutiefst
undemokratischen Erziehungssystems in der ehema-
ligen DDR. Unsere Verfassungsviter, die die familien-
politischen Grundentscheidungen in der Verfassung
der Bundesrepublik Deutschland und in der Bayeri-
schen Verfassung formuliert haben, waren zu Recht
davon lberzeugt, daB die Familie und das Erzie-
hungsrecht der Eltern eine der zentralsten und wich-
tigsten Voraussetzungen fir die Entwicklung einer
demokratischen Geselischaft sind. Aufgrund ihrer
“elgenen Erfahrungen mit einem totalitaren Unrechts-
system wollten sie das Selbstbestimmungsrecht des
ginzelnen, seine Seibstverantwortung und die Indivi-
dualitédt der Personlichkeit fordern. Deshalb ist es
Aufgabe des Staates, die Familie in ihrer Autonomie
zu unterstiitzen und den Rahmen fir das freie Auf-
wachsen von Kindern in der Geborgenheit einer dau-
erhaften Beziehung ihrer Eltern zu schaffen,

1.4 Wie hoch ist der Anteil der Familien mit nur
einem Elternteil in Bayern, aufgeteilt nach Alters-
gruppen der Kinder?

Dieser Frage und defifélgenden Fragen wird der Sta-
tistische Bericht des Bayerischen Landesamts fr
Statistik und Datenverarbeitung Uber Haushalte und
Familien in Bayarn 1980 zugrunde gelegt. Alleinerzie-
hend im Sinne der Statistik sind ledige, verheiratet-
getrennt-lebende, geschiedene und verwitwete Viter
und Mutter, die mit ihren minder- oder volijghrigen le-

digen Kindern zusammenleben. Es ist unerheblich,
cb auBer dem alleinerziehenden Elternteil und seinen
Kindern noch weitere Personen in dem Haushali le-
ben (z.B. der Partner in einer nichtehelichen Lebens-
gemeinschaft),

Hieraus ergibt sich fir Bayern im April 1990 folgende
Aufteilung:

Alleinerziehende insgesamt 373000
davon mit Kindern unter 3 Jahren 29000
mit Kindern ven 3 bis 6 Jahren 26000
mit Kindern von 6 bis unter 15 Jahren 87000
mit Kindern von 15 bis unter 18 Jahren 46000
mit Kindern von 18 und alter. 185000

{Alleinerziehende mit mehreren Kindern in verschie-
denen Altersstufen werden in jeder zutreffenden Al-
tersstufe gezihit.)

1.5 Wie hoch ist der Anteil der Familien mit nur
einem Kind, aufgeteilt nach Altersgruppen der
Kinder? .

Eine statistische Auswertung nur der Ein-Kind-Fami-
lien aufgeteiit nach Altersgruppen liegt fir Bayern
nicht vor.

1.6 Wie hoch ist der Anteil der Kinder, die nicht in
der Familie leben, in die sie hineingeboren wa-
ren?

Eine Untersuchung Uber diese Kinder liegt nicht vor.
Von deri statistischen Befragungen wird diese
Gruppe nicht erfaBt.

1.7 Wie hoch ist der Anteil der Familien, in denen
beide Eiternteile im Erwerbsleben stehen, aufge-
teilt nach Altersgruppen der Kinder?

Erwerbstatige Manner und Frauen

mit einem oder mehreren Kindern 890000
mit Kindern unter 3 Jahren 147000
mit Kindern unter 6 Jahren 162000
mit Kindern unter 15 Jahren "556000
mit Kindern unter 18 Jahren 851000

{bei mehreren Kindern in verschiedenen Altersgrup-
pen erfolgt eine Zahlung in jeder der zutreffenden
Altersgruppen)

1.8 Wie ist die finanzielle Situation von Familien bzw,
alleinerziehenden Elternteilen (Frauen und Man-
nern getrennt)?

Alleinerziehende Elternteile kdnnen Leistungen nach
dem Unterhaltsvorschuigesetz (UVG) fUr ihre Kinder
erhalten, wenn das Kind das 6. Lebensjahr (ab
01.01.1993: das 12. Lebensjahr) noch nicht vollendet
hat und der unterhaltspflichtige andere Elternteil sei-
ner Verpflichtung nicht, nicht regelméBig oder unzu-
reichend nachkommt (§ 1 UVG). Die Hohe der Lel-
stungen richtet sich gem. § 2 UVG nach den Satzen
des Regelunterhalts fir nichteheliche Kinder und be-
tragt derzeit monatiich 251 DM. Die H&chstbezugs-
dauer ist auf 36 Monate {ab 01.01.1993: auf 72 Mo-
nate) beschrinkt. In Bayern erhalten rd. 1000 Kinder
laufende Leistungen nach dem UVG, die Aufwendun-
gen betrugen 1891 rd. 29,9 Mic DM.
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Aus den nachstehenden Tabellen 188t sich die Situa-
tion der bayerischen Familien ohne Kinder (1.Ta-

belle) und die der bayerischen Familien insgesamt
(2. Tabelle) entnehmen.

10. Familien/Alleinstehende ohne Kinder nach Familienstand und monatlichem Nettoeinkommen der Bezugsperson

bzw. der Familie in Bayern im Aprit 1990*)

1000 :
Familien/Alleinstehende chne Kinder
Nettoginkommen und zwar mit einem Familiennettoeinkommen von ... bis unter ... DM Sl;l:gt E?:j
der Bezugsperson ins- wirte, | kom-
von ... bis unter ... DM gesamt| 2Y- unter 6(_)0 1290 18_()0 25_()0 3090 3590 4090 5000 | mith. | men
sam- | "o bis bis bis bis bis bis bis und | Fam- | ohne
men 1200 | 1800 | 2500 | 3000 | 3500 : 4000 | 5000 | mehr |angeh. |Angabe
ohne Kinder
verheiratet
Zusammeniebende .
unter 800 162 152 / 57 / / / / / - / / /
600-1200 780 749 -| 256 1| 250! 1869 / / / / / f /
1200-1800 2293 2254 - -| 800 668 411 26,9 73 / / / /
1800-2500 3806 3722 - - - | 1331 708 643 | 572 | 422 / 50 !
2500-3000 110,6 | 108,0 - - - -] 365 1886 | 180 | 221 12,7 / /
3000-3500 755 739 - - - - - 270 108| 188 175 / /
3500-4000 489 | 474 - - - - - -1 172 131 17,1 / /
4000-5000 545| 521 - - - - - - - | 247 273 / /
5000 und mehr 622| 584 - - - - - L= - -1 584 / /
zusammen (1055,8 (10275 /| 31,3 1080 | 2188 | 1542 | 1387 [ 1116 | 123,7 | 1390 | 165 | 118
selbstandige Landwirte,
mith. Fam.-Angehdrige 30,8 - - - - - - - - - -1 308 -
kein Einkommen 59 56 - / ! / ! / / - / !/ /
ohne Angabe 8,2 - - - - - - - - - - - ! 78
zusammen (1100,7 [1033,1 /1 3241095 | 2204 | 1547 | 1389 | 1120 | 123,7 | 1392 | 480 196
alleinstehende Manner 31351 3049 9.1 34| 727 1139 236 | 167 981 109 128 / /
alleinstehende Frauen 8026 | 7800 522 | 2446 | 2559 | 1684 323 | 178 6.8 6,3 56| 107 119
Alleinstehende 1116,1 |[1084,8| 61,3 | 2800 | 3287 | 2723 | 559 | 345 | 167 172 | 184 | 145} 167
zZusammen (22168 {2118,0] 636 | 3124 | 4385 | 4926 | 2106 | 1734 | 1287 | 1409 | 1576 | 625 364
insgesamt
verheiratet
Zusammeniebende
unter 600 262 2486 o ‘76 5,0 / / / / / / / /
600-1200 121,9 | 1142 -| 298| 319 258 114 55 / / / 53 /
1200-1800 366,1 | 3506 - -| 552} 884 530 468 233) 213 | 167 | 117 /
1800-2500 9252 | 8780 - - -| 2648 1598 | 1418 1218 1236 | 662 | 338, 134
2500-3000 3499 | 3353 ~ - - -11078} 603 557 | 606| 509 | 100 /
3000-3500 2337 | 2245 - - - - -1 771 345 | 579 | 549 52 /
35004000 1464 | 1404 - - - - - -| 501 440 483 / /
4000-5000 197,3| 18639 - - - - - - -| 882 977 52 52
5000 und mehr 208,2 | 1808 - - - - i - - - -~ | 190,8 97 7.7
zusammen 25749 |24454 S| 3873|1321 38251 3402 | 333,0 | 2004 | 4001 | 5271 856 | 439
selbsténdige Landwirte, |
mith. Fam.-Angehcrige | 119,6 - - - - - - - - - -1 1198 -
kein Einkommen 12,9 12,3 / / / / / / / / / / /
ohne Angabe 176 - - - - - - - - - - /| 153
zusammen |2725,0 |2457.7 /| 390 1353 | 3862 | 3418 | 3339 | 2908 | 4004 | 5274 | 2077 | 59,6
alleinstehende Manner 355,1| 3469 95| 364 751 (1229 298| 233) 140]| 162| 196 6,1 6,1
alleinstehende Frauen 1084110417 | 583 | 2782 2588 | 2210 | 675 | 455| 263 | 253 | 209 | 223 | 202
Alleinstehende 14432113886 678 | 3146 3739 | 3438 | 373 | 688 403| #15| 405| 284 263
insgesamt {41682 |3846,3] 70,7 | 3536 ) 509,2 | 730,0 | 439,2 | 402,7 | 331,11 | 441,91 5679 | 236,31 | 858

1.9 Wie schatzt die Staatsregierung eine weitere Ent-
wicklung fur die Famitien ein?

Die Bayerische Staatsregierung tritt dafir ein, die
Selbsthilfekrafte der Familie zu starken und durch
einen angemessenen Familienlastenausgleich die so-
ziale Gerechtigkeit fir Familien mit Kindern zu erhal-
ten. Darliber hinaus soliten die Rahmenbedingungen
auf allen Ebenen auch gerade im kommunalen Be-
reich verstirkt die Belange der Familien beriicksichti-

gen. Wenn dies geschieht wird die Entwicklung paosi-
tiv eingeschatzt. Dies entspricht den groBen Mei-
nungsumfragen der letzten Jahre zur Einstellung jun-
ger Menschen zu Familie und Kindern. Danach steht
unter den Lebenszielen der Bevélkerung der Wunsch
nach einer glicklichen und dauerhaften Ehe und
Partnerschaft mit 8000 auf Rang 1. Zwei Drittel der
Bevélkerung sind Uberzeugt, daB eine Familie die
Voraussetzung fir ein gliickliches Leben ist. Diejeni-
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gen, die einen Ehepartner gefunden haben, win-
schen sich durchschnittlich mehrere Kinder. Damit
rangieren Ehe, Partnerschaft und Kinder weitaus hé-
her als ein interessanter Beruf, ein hohes Einkommen
oder die Chance zur Selbstverwirklichung. Hier gilt es
flir den Staat, die Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit diese Lebensziele realisiert werden kénnen.

Wir alle wissen, dafi die Familie eine hohe gesell-
schaftliche Anerkennung findet und den ihr gebih-
renden Stellenwert in Gesellschaft und Politik erhal-
ten muB. Mit 2,2 Mrd. DM Landesleistungen jahrlich
steht Bayern ganz vorn im Landervergleich. Die Baye-
rische Staatsregierung wird auf dem seit Ende der
70er Jahre eingeschlagenen Weg einer aktiven Fami-
lienforderung unbeirrt fortfahren, um die Familien
auch kdnftig ideel und wirtschaftlich zu starken.

2. Sltuation der Kindertagesstitten
{els Oberbegriff) in Bayern

a) Platzangebot an Kinderkrippen, Kindergarten und
Kinderhorten (zu Ziffer 1 und 2)

1. Wie viele Platze an Kindertagesstétten — nach
Einrichtungen getrennt — gibt es in Bayern der-
zeit, aufgeteilt nach Regierungsbezirken - und
nach landlichen und stadtischen Bereichen so-
wie hach Tragern?

2. Wie hoch ist dabei der Versorgungsgrad in.rea-

len Zahlen und in Prozentzahlen

bei Kinderkrippen 0~ 3 Jahre

bei Kindergarten 3- 6 Jahre

bei Horten 6-10 Jahre
6-12 Jahre
6-14 Jahre

ebenfalls gegliedert nach Regierungsbezirken
sowie landlichen und stadtischen Bereichen?

Es muB vorab darauf hingewiesen werden, da8 die
Begriffe |, stadtischer und landlicher Bereich!' in
der Interpellation nicht definiert sind. Es gibt dar-
(ber hinaus in Bayern noch keine verbindliche sta-
tistische Festlegung, welche Gemeinden dem
stadtischen bzw. dem landlichen Bereich zuzuord-
nen sind. Die damit verbundene Problematik 148t
sich unschwer am Beispiel der Gemeinden im
Randbereich von Mittelzentren innerhalb Bayerns
deutlich machen. Im Rahmen der Interpellation war
es, weil verhindiiche Anhaltspunkte fir die Abgren-
zung fehlen, deshalb nicht méglich, bei dieser und
anderen Fragen die gewlnschte Unterscheidung
zwischen | stadtischen und landlichen Bereichen”
zu treffen,

In Bayern gibt es derzeit ca:3500 Betreuungsplatze
fur Kleinstkinder (Krippenpliitze). Diese Zaht macht
jedoch keine konkrete Aussage (ber reell vorhan-
dene Betreuungsplatze flr O bis dreijghrige Kinder,
da es eine Vielzahl , halboffiziefler” Betreuungsein-
richtungen gibt, die noch hicht statistisch erfaBt
sind. Dazu zéhlen Kurzzeitbetreuungseinrichtun-
gen, Mutter-Kind-Gruppen, Kinderbetreuung in
Mitterzentren, Elterninitiativen u.i4. {es kann
schatzungsweise von 400 Initiativen dieser Art in
Bayern ausgegangen werden).

Aus der Zahl der Krippenplatze 148t sich kein Ver-
sorgungsgrad fir die Betreuungsangebote von 0
bis dreijdhrigen Kindern ableiten, denn die Kinder-
krippe ist nur eine Betreuungsform in einem Ka-
talog pluraler Angebote:

— Betreuung in der Familie mit Unterstltzung
durch Bundes- und Landeserziehungsgeid so-
wie Erziehungsurlaub,

- Tagespflege,

- Pflegenester,

~ Krabbelstuben,

- Mutter-Kind-Gruppen,

- Mitterzentren,

-~ Familienzentren,

— Nachbarschaftshilfen,

- Krippen,

-~ Krabbelstuben an Hochschulen,

-~ Krippen und Krabbelstuben an Krankenhausern
UsW. .

Zum 1, Januar 1992 gab es in Bayern 275320 Kin-
dergartenplatze. Davon entfielen auf

den Regierungsbezirk Oberbayern 80714,
den Regierungsbezirk Niederbayern 21121,
den Regierungsbezirk Oberpfalz 19534,
den Regierungsbezirk Oberfranken 28225,
den Regierungsbezirk Mittelfrranken T 42027,
den Regierungsbezirk Unterfranken - 43125,
den Regierungsbezirk Schwaben 40574,

Die Zahi der Hortplatze betrug am 1.1.1992 insge-
samt 23 260. Davon entfiefen

12067 auf den Regierungsbezirk Oberbayern,
1079 auf den Regierungsbezirk Niederbayern,
657 auf den Regierungsbezirk Oberpfaiz,
1015 auf den Regierungsbezirk Oberfranken,
4182 auf den Regierungsbezirk Mittelfranken,
1485 auf den Regierungsbezirk Unterfranken und
2795 auf den Regierungsbezirk Schwaben.

Am 1.1.1992 besuchten 314878 Kinder einen Kin-
dergarten. .Die Versorgungsquote betrug damit
83,3%. Die Versorgungsquoten der einzelnen Re-
gierungsbezirke stellen sich wie folgt dar:

Regierungsbezirk Oberbayern 80,000,
Regierungsbezirk Niederbayern 76,5%,
Regierungsbezirk QOberpfalz 77.6%,
Regierungsbezirk Oberfranken 86,80/,
Regierungsbezirk Mittelfranken - 87,9%,
Regierungsbezirk Unterfranken 100,004,
Regierungsbezirk Schwaben 82,5%.

Die Anzahl der Kinder im Alter von 6-14 Jahren,
die am 1.1.1992 einen Hort besuchten, betrug
22436,

Im Regierungsbezirk Oberbayern besuchten

11652,
. im Regierungsbezirk Niederbayern 1000,
" im Regierungsbezirk Oberpfalz 573,
- im Regierungsbezirk Oberfranken 1000,
. im Regierungsbezirk Mittelfranken 4299,
; im Regierungsbezirk Unterfranken 1301,

. im Regierungsbezirk Schwaben 2611
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Kinder einen Hort. Aussagen idber die Versor-
gungsquote, wie Im Kindergartenbereich, sind
nicht méglich, da entsprechende Daten nicht erho-
ben werden. Darlber hinaus waren solche Daten
~ im Hinblick auf die Gesamtversorgung auch wenig
aussagekréaftig, da der Kinderhort nur einen Teil
eines Gesamtkonzeptes pluraler, auf die unter-
schiedlichen Lebensbedirfnisse von Familien und
Kindern zugeschnittener Betreuungsméglichkeiten
darstellen kann,

3. Wie viele der Platze an Kindergarten sind Ganz-
tagsplatze, wie viele befinden sich in sog. Wech-
selgruppen (je eine Vormittags- und Nachmit-
tagsgruppe pro Erzieher}, gegliedert nach Re-
gierungsbezirken?

Am 1.1.1992 gab es an den bayerischen Kinder-
garten 275320 Platze, von denen 39250 doppeh
belegt waren.

Davon entfielen auf

den Regierungsbezirk Oberbayern 13280,
den Regierungsbezirk Niederbayern 7520,
den Regierungsbezirk Oberpfalz 7214,
den Regierungsbezirk Oberfranken 1995,
den Regierungshezirk Mittelfranken 3182,
den Regierungsbezirk Unterfranken 1538,
den Regierungsbezirk Schwaben ‘ 4521,

b} Personalsituation an Kinderkrippen, Kindergarten

und Horten

1. Welches Personal ist derzeit an den Kinder-
tagesstatten in Bayern beschéftigt, aufgeteilt
nach Ausbildungsstand und Altersgruppen und
Geschlecht sowie Art der Tagesstitie?

In den Kleinstkinderbetreuungseinrichtungen (Kin-
derkrippen) in Bayern sind derzeit in Bayern

276 Kinderpflagerinnen,
121 Sauglingsschwestern,
256 Erzieherinnen,
15 Sozialpddagogen und
158 sonstige padagogische Krafte beschaftigt.

An den bayerischen Kindergarten waren am
1.1.1992 242 Sozialpddagogen und Sozialpédago-
ginnen, 12233 Erzieher und Erzieherinnen sowie
10146 Kinderpfleger und Kinderpflegerinnen be-
schaftigt. Dar(iber hinaus waren weitere 644 pid-
agogische Fach- und 1819 péagadogische Hilfs-
kréafte mit als gleichwertig anerkannten Ausbildun-
gen tatig.

Auch an den Kinderhorten werden Sozialpiddago-
gen und Sozialpddagoginnen sowie Erzieher und
Erzieherinnen als padagogisches Fachpersonal so-
wie Kinderpfleger und Kinderpflegerinnen als pad-
agogisches Hilfspersonal beschaftigt. Neuere stati-
stische Angaben Uber Zahl und Ausbildungsstand
der am Hort beschaffigten Personen liegen. jedoch
nicht vor, weil das vom Bayerischen Landesamt fir
Statistik und Datenverarbeitung herausgegebene
Verzeichnis der Horte (Stand: 1. Januar 1991) nur
- eine Einrichtungsstatistik darstelit und die auf-
grund des Sozialgesetzbuches VIil zu erhebende
Statistik, in der unter anderem die in der Jugerid-

hife tatigen Personen erfaBt werden sollen, nur in
einem vierjahrigem Rhythmus durchgefiithrt wird
{vgl. § 101 Abs. 1 SGB VIll). Um dennoch die inter-
pellation beantworten zu kénnen, hatten alle baye-
rischen Horte angeschrieben werden missen mit
der Bitte, die erforderlichen Angaben zu liefern.
Wegen der damit verbundenen Belastung sowohl
fir die Einrichtungen als auch flr die staatliche
Verwaltung wurde davon abgesehen. Angaben
{iber Altersgruppen und Geschlecht des an Kin-
dertagesstatten beschéftigten Personals werden
nicht erhcben.

2. Waeaiches durchschnittliche Verhéaltnis Erzie-
hungspersonal/Kinder pro Gruppe ergibt sich
dabei, aufgeteilt nach Art der Tagesstatte?

Die Gruppenstirke in Kleinstkindbetreuungsein-
richtungen liegt zwischen € und 12 Kindern. Der
Personalschlissel weist pro Gruppe zwei Krifte
aus {vgl. Vollzugsrichtlinien nach § 78 JWG, § 45
SGB VIII).

“In insgesamt 13486 Kindergartengruppen sind

25084 padagogische Fach- und Hilfskrafte be-
schaftigt. Vergleichbare Aussagen fiir den Hort
sind nicht maglich, da die hierflir erforderlichen
Daten nicht erhoben werden.

3. In wie viélen Gruppen wird die Solligruppen-
stérke Oberschritten?

in 1631 von insgesamt 13486 Kindergartengruppen
wurde die Hochstgruppenstirke von 25 Kindern
Uberschritten. Diese Uberschreitung kann gem.
§ 16-Abs. 2 der 4. Durchfilhrungsverordnung zum
Bayerischen Kindergartengesetz von den Auf-
sichtsbehdrden nur ,zur Milderung von Uber-
gangsschwierigkeiten', die durch &rtliche Veran-
derungen der Kinderzahlen bedingt sind, geneh-
migt werden. Zulassig ist nur ,eine geringfgige,

ausnahmsweise und befristet zugelassene Uber-
schreitung der festgelegten Héchstzahlen. Aus
dieser gesetzlichen Bestimmung ist zugleich zu
entnehmen, daB die Uberschreitung der Héchst-
gruppenstérke grundsétzlich in jedem Einzelfall
sorgfaltig geprift werden muB.

Fir den Hortbereich liegen entsprechende statisti-
sche Unterlagen nicht vor (vgl. Antwort zu Frage 2
b1).

4, Wie viele Kindergartengruppen in Bayern wer-
den von zwei volien pédagogischen Kréften be-
treut, in wieviel Gruppen ist die zweite Kraft mit
einer Vorpraktikantin, einem Vorpraktikanten be-
setzt, und wie viele Gruppen haben nur t oder

1'/, padagogische Krafte?

Die Frage kann anhand des vorhandenen statisti-
schen Materials nicht beantwortet werden, weil die
statistischen Unterlagen nur dasjenige Personal
umfassen, das im Rahmen der Personalkostenbe-
2zuschussung forderungsfahig ist. Zusatziiches
Personal, das der Trager Gber den forderungsfahi-
gen Personalschllssel hinaus beschéftigt und das
nicht forderungstahig ist, aber fur die padagogi-
sche Arbeit im Kindergarten zur Verfligung steht,
ist deshalb nicht erfaBt. Das vorhandene Datenma-
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terial kdnnte nur mit einem ganz erheblichen zeitli-
chen, personellen und technischen Aufwand durch
das Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung
ermittelt werden. Mit Rlcksicht auf die zur Verfd-
gung stehende Zeit wurde auf die Erstellung eines
eigenen umfangreichen Berechnungsprogrammes
fir diese Frage verzichtet. 1076 Vorpraktikantinnen
und Vorpraktikanten wurden im Rahmen der Per-
sonalkostenbezuschussung als péadagogische
Hilfskrafte gefordert.

5.In wie vielen Einrichtungen wird zuséatziich zu
dem padagogischen Personal scnstiges Perso-
nal beschaftigt? Welche Aufgaben werden durch
dieses Personal erfilit?

Fir die bayerischen Kindergéirten und Horte
konnte die Zahl des neben dem padagogischen
Personal beschiftigten sonstigen Personals nicht
ermittelt werden, weil die amtlichen Statistiken und
die bei der Personalkostenbezuschussung anfal-
lenden Daten sich nur auf das padagogische Fach-
und Hilfspersonal beziehen, so daB Zahlen nur da-
durch hatten gewonnen werden kdnnen, daB alle
Einrichtungen einzeln angeschrieben worden wé-
ren.

Es kann jedoch grundsatzlich davon ausgegangen
werden, daB ,sonstiges Personal” insbesondere
fr hauswirtschaftliche Tétigkeiten, in der Funktion
als Hausmeister und ggf. zu geringerem Anteil
auch in der Verwaltung beschéaftigt wird.

¢} Sonstige Kindertagesstatten

1. Welche und wie viele sonstige Kindertagesstat-
ten gibt es in Bayern, wie ist ihre Rechtsform,
und wer sind ihre Trager?

Im Bereich der Betreuung von O bis Dreijahrigen
gibt es neben der familieneigenen Betreuung eine
Vielzahl weiterer Angebote. Diese unterliegen nicht
alle der Erlaubnispflicht nach § 45 SGB VIl oder
werden statistisch nicht oder noch nicht erfat. Es
liegen demnach keine genauen Zahlen vor. Die Tré-
gerschaft liegt bei Elterninitiativen, Vereinen, kirch-
lichen Organisationen u.a. Daruber hinaus gibt es
eine Vielzahl von Elterninitiativen und Einrichtun-
gen fur Kinder aller Altersstufen sowie zahlreiche
hortahnliche Einrichtungen wie Schulstuben, Haus-
* haufgabenhilfen, Schulerhilfen etc.

2. Welche Haltung nimmt die Staatsregierung zu al-
terslibergreifenden Einrichtungen wie z.B. Kin-
derhausern ein, und wie beurteilt sie deren Mdg-
lichkeiten im l&andlichen Raum?

Die Staatsregierung hat in den letzten Jahren mit
Interesse die in der Bundesrepublik sich abzeich-
nende Diskussion zur Frage altersiibergreifender
Einrichtungen verfolgt. Das Staatsinstitut fir Frih-
padagogik und Familienforschung erarbeitet im
Rahmen des Jahresprogrammes 1992 die bisher in
der Bundesrepublik entwickelten theoretischen
Ansétze auf und unterstitzt und begleitet konkrete
Modellvorhaben in Bayern.

Altersibergreifende Gruppen kdnnen insbeson-
dere an Standorten, an denen eigenstandige Kin-

derbetreuungseinrichtungen fiir die verschiedenen
Altersgruppen nicht errichtet werden kdnnen, ein
Angebot fur familienergénzende Kinderbetreuung
sein.

3. Welche Betreuungsmaglichkeiten gibt es fir sol-
che Einrichtungen, und wie beurteilt die Staats-
regierung die soziale Sicherung des an ihnen be-
schéftigten Personals?

Interessierten Einrichtungen, die an der Errichtung
altersibergreifender Gruppen interessiert sind,
stehen die staatliche Fachberatung bei den Kreis-
verwaltungsbehérden und den Regierungen, die
Heimaufsicht bei den Regierungen, das Staatsinsti-
tut fir Frihpédagogik und Familienforschung so-
wie das Staatsministerium flr Unterricht, Kultus,
Wissenschaft und Kunst und das Staatsministe-
rium fdr Arbeit, Familie und Sozialordnung zur Ver-
fugung. Die ,,soziale Sicherung' des beschéftigten
Personals ist allerdings Sache des jeweiligen
Rechtsverhiltnisses zwischen den einzelnen Ar-
beitgebern als Trigern der Einrichtung und den
dort beschéftigten Mitarbeitern.

. d) Sonstige Betreuungsformen von Kindern _

1. Welche Betreuungsformen fir Kinder im Vor-
schulalter und schulpflichtige Kinder in Bayern
sind der Staatsregierung bekannt?

Neben den klassischen Kinderbetreuungsangebo-
ten in Kindertageseinrichtungen sieht das Kinder-
und Jugendhilfegesetz erstmals die Tagespflege,
die es in der Praxis schon bisher mancherorts gab,
als ein weiteres Betreuungsangebot flir alie Kinder,
inshesondere in den ersten Lebensjahren, in § 23
SGB VI vor. Das Angebot der Tagespflege gibt es
in zwei Formen, namlich der Betreuung im eigenen
Haushalt der Tagespflegeperson oder im fremden
Haushalt der Eitern des Kindes. Nach den Vorstel-
lungen der Staatsregierung sollen in einer Tages-
oflegestelte in der Regel nicht mehr als 3 Kinder
betreut werden und die tagliche Betreuungsdauer
8 Stunden nicht Gberschreiten.

Tagespflege, Pflegénester, Krabbelstuben, Mutter-
Kind-Gruppen, Kinderbetreuung in Mitterzentren
und Familienzentren, Nachbarschaftshilfen, Krip-
pen, Krabbelstuben an Hochschulen, Krippen an
Krankenhausern, Betriebskinderkrippen, Elternin-
itiativeinrichtungen fir Kinder von 0 bis drei bzw.
drei bis sechs Jahren, Spielstuben, hortdhnliche
Einrichtungen, Schilerhilfen, Hausaufgabenstu-
ben, heilpddagogische Tagesstitten fir Kinder im
Alter von 0 bis drei und sechs bis 15, Elterinitiati-
ven im Hortbereich und viele andere Betreuungs-
formen sind der Staatsregierung bekannt.

2. Weiche rechtliche Absicherung besteht fir sol-
che Betreuungsformen, und gibt es rechtliche
und soziale Sicherungen fir das dabel tatige Er-
ziehungspersonal?

Die Tagespflege ist ein gesetzliches Angebot der
Jugendhilfe und damit eine Pflichtaufgabe der &rtli-
chen Trager der Jugendhilfe, die Tagespflegestel-

fen in ausreichendem MaBe vorzuhalten haben
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(§5§ 89 Abs. 1, 79 Abs. 1 und 2 SGB V). Der Ta-
gespfiegeperson werden nach § 23 Abs. 3 SGB
VIl ihre entstehenden Aufwendungen einschlieB-
tich der Kosten der Erziehung vom Jugendamt er-
setzt, wenn das Jugendamt vermittel hat und die
Férderung des Kindes in Tagespflege fUr sein
Woh! geeignet ist. Eine ,Vermittlung im Sinne der
Vorschrift kann auch noch bei selbstgesuchten Ta-
gespflegepersconen stattfinden, wenn das Jugend-
amt nachtraglich zu dem Ergebnis kommt, daB die
Person fur die Aufnahme eines Kindes in Tages-
pflege geeignet ist. Nach den Empfehlungen des
Bayer. Landkreistages und Bayer. Stadtetages
vom 12.03.1991, die in Zusammenarbeit mit dem
Soziaiministerium erstellt worden sind, betragt die-
ser Aufwendungsersatz, der in Form einer Pau-
schale vom Jugendamt festzusetzen ist, in der Re-
gel mindestens 450 DM. Dieser Regelbedarf unter-
liegt jedoch gewissen regienalen Schwankungen,
je nach den Verhéltnissen, die am Ort der Pflege-
stelle gelten (z.B. Mietpreisniveau, Lebenshal-
tungskosten). Diese Empfehlungen gelten seit
01.01.1991 und sollen alle 5 Jahre Uberprift und
an die neuen Verhaltnisse angepaBt werden.

Ob der Tagespflegeperson kinftig zusatzlich auch
Beitrage zur Sozialversicherung. von der &ffent-
lichen Hand gezahlt werden scilen, wird derzeit auf
der Basis des Beschlusses des Bayer. Landtages
vom 17.07, 1991 (Drs. 12/26854) noch geprift,

3. Unterliegen solche Betreuungsformen péadagogi-
scher Aufsicht und Beratung?

Im Rahmen der Vermittiung eines Kindes in eine
Tagespflegestelle wird die Tagespflegeperson vom
Jugendamt auf ihre Geeignetheit fir die Aufnahme
eines Kindes hin Gberprift. Die Tagespflegeperson
bedarf jedoch nach § 44 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 SGB
VIt grundséatzlich keiner Pflegeerlaubnis, es sei
denn, daB sie Tagespflege gewerbsmaBig anbietet
und betreibt, . '

Nach § 23 Abs. 2 Satz 2 SGB Vil haben Tagespfie-
gepersonen einen Rechtsanspruch auf Beratung in
allen Fragen der Erziehung. Zusammenschilsse
von Tagespflegepersonen sollen nach § 23 Abs. 4
SGB Vil ebenfalls beratend unterstitzt werden.
Auf Landesebene wird derzeit die Arbeit des Lan-
desverbandes fiir Pflege- und Adoptiveitern e. V.
von der Staatsregierung bezuschuBt.

Auch fir alle sonstigen Betreuungsformen von
Kindern gilt § 45 SGB VIll, namlich die Erlaubnis-
pflicht zum Betrieb einer Einrichtung. Der Schutz

von Kindern in Einrichtungen und die Beratung von |

Einrichtungen wird von den jeweiligen Regierun-
gen auf der Basis der Vollzugsrichtlinien nach § 78
JWG (§ 45 SGB VIII) wahrgenommen.

e) Tagesheimschulen und Ganztagsschulen

1. Wie viele Tagesheimschulen und Ganztagsschu-
len gibt es in Bayern, wie verteilen sie sich auf
die einzelnen Schularten, und wer sind ihre Tré-
ger, aufgeteit nach Regierungsbezirken und
stadtischen und landlichen Beregichen?

Nach den amtlichen Unteriagen gibt es in Bayern
im Bereich der allgemeinbildenden Schulen — mit
Ausnahme der Sonderschulen — 183 Schulen, an
denen eine Betreuung der Schiller am Nachmittag
angeboten wird. Von diesen 183 Schuien sind 44
Volksschulen, 71 Realschulen und 68 Gymnasien.
Dabei lassen es die im Detail unterschiedlichen Or-
ganisationsformen und mangelnde Prazision im
Sprachgebrauch nicht geraten erscheinen, eine
zahienmaBige Differenzierung zwischen Tages-
heimschulen und Ganziagsschulen vorzunehmen.

Tréger der Schule und Triger der an einer Schule
angebotenen Nachmittagsbetreuung sind nicht in
jedem Fall identisch. Es liegt sicher im Sinn der In-
terpellation, Angaben Gber die Trager der Nachmit-
tagsbetreuung zu erhalten. Danach sind von den
Tagesheimen an Volksschulen eines in staatlicher,
26 in kommunaier und 17 in privater Tragerschaft,
bei den Realschulen 3 in staatlicher, 1 in kommu-
naler und 67 in privater Trdgerschafi, bei den Gym-
nasien 8 in staatlicher, 8 in kommunaler und 52 in
privater Tragerschaft, bei den 8 staatlichen Gymna-
sien handelt es sich um staatliche Heimschulen,
die im Rahmen der Betreuung der Heimschiller
auch eine Nachmittagsbetreuung fiir externe
Schiler anbieten.

Eine Aufteilung nach Regierungsbezirken ergibt
folgendes Bild:

Oberbayern verfiigt Uber 75 Einrichtungen {22
Volksschulen, 26 Realschulen, 27 Gymnasien),
Niederbayern Uber 28 Einrichtungen (7 Volksschu-
len, 9 Realschulen, 12 Gymnasien),

die Oberpfalz tber 11 Einrichtungen (2 Volksschu-

. len, & Realschulen, 4 Gymnasien),

Oberfranken Uber 5 Einrichtungen {3 Realschulen,
2 Gymnasien),

Mittelfranken Gber 14 Einrichtungen {4 Volksschu-
len, 6 Realschulen, 4 Gymnasien),

Unterfranken U(ber 24 Einrichtungen {jeweils 8
Volksschulen, Realschulen und Gymnasien),
Schwaben (ber 26 Einrichtungen (1 Volksschule,
14 Realschulen, 11 Gymnasien).

2. Welche padagogischen Konzepie haben die be-
stehenden Ganztagsschulen und Tagesheim-
schulen, und wie bewertet die Staatsregierung
diese Konzepte? ‘

_ Von den 1975 eingerichteten Schulversuchen mit

Ganztags- und Tagesheimschulen laufen derzeit
noch zwei im Volksschulbereich. Den an den ge-
nannten Schulversuchen beteiligten kommunalen
und privaten Schulen wurde mit Bekanntmachung
vom 25.03.1987 (KWMBI | S. 70) eine Weiterfih-
rung ais Ganztags- oder Tagesheimschulen frei-
gestellt.

Fir die zwei noch laufenden Schulversuche im
(staatiichen) Volksschulbereich gilt nach wie vor im
Grundsatz das fur die Schulversuche mit Bekanni-
machung vom 30.07.1975 (KMBI 1 S. 1623) durch
das Staatsministerium verdfientlichte padagogi-
sche Konzept. Demnach gliedert sich die tégliche
Betreuungszeit in foljande Schwerpunkte:
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- fachspezifische Ubungsstunden zur Einlibung
des Lernsioffs, insbesondere in den Fachern
Deutsch, Fremdsprachen und Mathematik

- allgemeine Ubungsstunden zur Erledigung der
Hausaufgaben in verschiedenen Fachern (Auf-
sicht durch Lehrer)

— gebundene Freizeit (Wahrnehmung des Wahi-
fachangebots der Schule)

- ungebundene Freizeit (Erholung und Neigungs-
beschaftigung der Schiler, Hilfen zu sinnvolier
Freizeitbeschaftigung)

Ob und in welchem Umfang die weitergefihrten
kommunalen und privaten Ganztags- und Tages-
heimschulen das genannte padagogische Konzept
weiterhin umsetzen, ist dem Staatsministerium
nicht bekannt. Insofern ist auch eine Wertung der
padagogischen Betreuungskonzepte dieser Schu-
len nicht mdglich.

3. Was hilt die Staatsregierung von den Konzepten
ganze Halbtagsschule bzw. halbe Ganztags-
schule?

Flr eine Reihe von berufstitigen Mattern, insbe-
‘sondere alleinerziehenden, ist es sehr hilfrdich,
wenn sie davon ausgehen kénnen, daB ihr Kind bis
zu einem festen Zeitpunkt (etwa 13.30 Uhr) i der
Schule ist. Ein derartiges Angebot, bei dem an
eine Betreuung im Sinne von Beaufsichtigung ge-
dacht ist, kann in einer Reihe von Fallen eine aus-
reichende Hiifestellung bedeuten. Das Angebot
richtet sich (berwiegend an Grundschiler, sollte
aber auch Hauptschulen in sozialen Brennpunkten
nicht ausschlieBen. Das Staatsministerium hat die
Kommunen zur Bereitstellung eines derartigen An-
gebots ermuntert.

In vier Regierungsbezirken sind derzeit 24 soicher
Einrichtungen in Betrieb. Die Betreuungszeit um-
faBt den Zeitraum von Unterrichtsende bis ca.
14.00 Uhr. Die Betreuung erfoigt durch péadagogi-
sches Fachpersonal oder durch Eltern oder den
Hausmeister. Trager ist mit einer Ausnahme die je-
weilige Kommune. Die Eltern leisten Beitrage zur
Finanzierung; teilweise wird den Kindern auch ein
Mittagessen angeboten.

3. Aufgaben und Zielsetzungen fiir Kindertages-
stitten

3.1 Weiche Aufgaben haben Kindertagesstitten
nach Meinung der Staatsregierung zu erfillen?
Uberwiegen dabei Elemante der Betreuung. oder
besteht ein eigener Blldungs— und Erziehungs-
auftrag?

Auch die auBerfamilidre Kmderbetreuung beruht auf
folgenden Voraussetzungen:

Vorrangige Aufgabe des Staates ist es, die Familie in

ihrer Erziehungs- und Bildungsaufgabe zu starken, zu
stitzen und wenn nétig auch zu ergédnzen, Alle Kin-
dertagesstatten missen nach ihrem padagogischen
Konzept, der personellen Besetzung, dem Bau und
der Ausstattung, der organisatorischen und wirt-
schaftliichen Flhrung in der Lage sein, das leibliche,

geistige und seelische Wohl von Kindern und Ju-
gendiichen zu gewihrleisten, Die Betreuung von Kin-
dern schliet immer auch den Erziehungs- und Bil-
dungsaspekt ein. Eine kinstliche Polarisierung wider-
spricht dem sozialpddagogischen Aufirag, den die
Kindertagesstatten zu erfiillen haben.

3.2 Welche Grundsatze weisen die Verordnungen
und Richtlinien der Staatsregierung hierzu auf,
und besteht die Absicht, die Verordnungen und
Richtlinien weiterzuentwickeln und, wenn ja, mit
“welcher Zielsetzung?

Tagesstitten sind familienergénzende Einrichtungen,
die:regelméaBig Kinder und Jugendiiche fiir einen Teil
des Tages betreuen. Tagesstatten haben als sozial-
padagogische Einrichtung die Familienerziehung
durch alters- und entwicklungsgemafe padagogische
Angebote zu erganzen und zu unterstitzen. Die ei-
genstandige und ganzheitliche Personlichkeitsentfal-
tung der Kinder und Jugendlichen ist dabei zu be-
ricksichtigen. Eine enge Kooperation mit den Eltern
ist erforderiich.

Fir den Kindergarten ergeben sich die Aufgaben aus
dem Bayerischen Kindergartengesetz. Es darf inshe-
scndere auf Art. 7 dieses Gesetlzes verwiesen wer-
den, der den Erziehungs- und Bildungsauftrag des
Kindergartens eindeutig definiert.

Fir die Weiterentwicklung der Elternarbeit werden
derzeit Uberlegungen angestellt. Die Kindertages-
statte ist der Ort, an dem in Bayern nahezu jede Fa-
mille erreicht wird. Sie ist deshalb besonders geeig-
net, Mainahmen der Eltern- und Familienarbeit zu in-
tegrieren bzw. anzubieten.

Die Staatsregierung bemiiht sich, zusammen mit den
Spitzenverbanden der freien und &ffentlichen Wohl-
fahrtspflege und mit Unterstiitzung des Staatsinsti-
tuts flr Frihpéadagogik und Familienforschung, um
die Weiterentwicklung der padagogischen Konzep-
tion der Hortarbeit. Kinderhorte erflllen ihren pad-
agogischen Auftrag auf der Rechtsgrundlage des
SGB Vill (KJHG). Sie verbinden sozialpadagogische
Elemente mit einem familienunterstiitzenden Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag. Weitergehende und da-
mit die Pluralitdt und die Verantwortung der einzelnen
Trager einschrankende Vorgaben halt die Bayerische
Staatsregierung derzeit flir nicht zwingend erforder-
lich.

Das Bayerische Kindergartengesetz hat den bayeri-
schen Kindergérten. die Aufgabe gegeben, die fami-
lidre Erziehing zu unterstitzen und zu ergénzen, um
den Kindern bessere Entwicklungs- und Bildungs-

- chancen zu vermitteln. Ber Kindergarten hat den Auf-

trag, kindgeméaBe Bildungsmoglichkeiten anzubieten,
aligemeine und individueile erzieherische Hilfen zu
gewdhren, die Persdnlichkeitsentfaltung und soziale
Verhaltensweisen zu fordern, um Entwicklungsmén-

‘gel nach Moglichkeit auszugleichen. Darliber hinaus

hat er die Eitern in Erziehungsfragen zu beraten und
Kindern den Zugang zur Schule zu ereichtern (Art. 7
BayKiG).

‘Art. 9 des Gesetzes bestimmt, daB fiir die Erzie-
“hungs- und Bildungsarbeit in den Kindergarten die
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Trdger verantwortlich sind, die sich im Falle aner-
kannter Kindergérten jedoch an die Mindestanforde-
rungen fir Erziehungs- und Blldungsziele halten mis-
sen, die durch die §§ 3 bis 11 der 4. DVBayKIG vor-
gegeben sind. Die Eigenverantwortung der Triger fir
die pddagogische Ausgestaltung der Arbeit gilt auch
fur den Bereich des Kinderhortes.

3.3 Welche pédagogischen Konsequenzen ergeben
sich fur die Einrichtungen Krippe, Kindergarten
und Hort aus den verénderten und unterschiedli-
chen Familienstrukturen z.B. der zunehmenden
Berufstétigkeit beider Elternteile, der Zunahme
von Familien in Krisensituationen, dem zuneh-
menden EinfluB der Medien auf die Entwicklung
der Kinder?

Viele Kinder wachsen heute in Familien auf, in denen
beide Elternteile berufstatig sind, oder sie werden
von einem alleinerziehenden Elternteil betreut. So
kommt der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsta-
tigkeit eine immer groBere Bedeutung zu. Damit dies
realisiert werden kann, bedarf es eines ausreichen-

. den Angebotes an Kinderbetreuungsplatzen, ange-

fangen von der Kinderkrippe Uber den Kindergarten,
den Kinderhort bis hin zur ganztdgigen Betreuung
von schulpflichtigen Kindern. Fir alle weitergehen-
den MaBnahmen gilt gleichermaBen der Grundsatz,
daB bei der Kinderbetreuung der Vorrang der Familie
nicht in Frage gestellt werden darf. Durch verstérkte
Angebote der Tagesbetreuung soll keinesfalls siner
Entwicklung Vorschub geleistet werden, wonach die
Erziehung in Institutionen zur Regel und die hius-
liche Erziehung zur Ausnahme wird. Auf der anderen
Seite gilt es festzustellen, daB immer mehr Frauen

- und Ménner der jungen Generation Familie und Er-

werbstitigkeit miteinander vereinbaren wollen und
viele Erwerbstitige, vor allem auch alleinerziehende
Eltern, auf entsprechende Angebote angewiesen
sind.

Kinderkrippen sind Tagesstatten zur Betreuung von
Sauglingen und Kleinstkindern bis zum Kindergarten-

alter, die zeitlich nicht ausreichend in der eigenen Fa- |.

milie betreut werden kénnen. Neben der Pflege und
Betreuung Ist durch altersentsprechende Entwick-
lungsanreize besonders der Entwicklungsbedirftig-
keit dieser Altersgruppe Rechnung zu tragen. Mit
den Eltern ist eine enge und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit anzustreben. Ein Wechsel der Bezugsper-
son wie auch der Gruppenzugehdorigkeit ist nach
Méglichkelt zu vermeiden. Die Bayerische Staatsre-
gierung kann sich dieser gesellschaftlichen Anderung
nicht entziehen und miBt deshalb der Quantitat und
Qualitat von Kinderbetreuungseinrichtungen heute
mehr denn je Bedeutung zu.

Vereinbarkeit und Familie und Erwerbstéatigkeit sowie
die generelle Zunahme der Erwerbstatigkeit von
Frauen, die steigende Zahl von Einzelkindern, von al-
leinerziehenden Eltern, ,neue Familien" wie za
Scheidungs- und Stieffamilien, Pflegenotstand in
Krankenhaus- und Altenheimbereich, aber auch eine

Haufung innerfamilidrer und umweltbedingter Pro-

bleme (z.B. StraBenverkehr, zu enge Wohnung, gln-
geschrinkter Splelraum) erwecken unterschledhch‘

sten Betreuungsbedarf, verlangen nach ditferenzier-
ten Betreuungsformen und neuen pidagogischen
Konzepten.

Die verénderte Lebensumwelt unserer Familien
macht flexiblere Organisationsformen erforderlich.
Trager, Kommunen und Staat sind aufgerufen, an der
Ausgestaltung zeitgemiafer Gestaltungsformen der
Kinderbetreuung konzeptionell mitzuwirken, diese zu
erproben und ggf. umzusetzen. Bei allen Uberlegun-
gen dirfen weder die Verantwortiichkeit der Eitern fir
die Erziehung noch das Wohl der Kinder aus dem
Auge verloren werden. Vor allem dirfen keine bloen
Aufbewahrungsstellen fir Kinder entstehen; Betreu-
ungseinrichtungen kénnen niemals zum Ersatz fir ein
intaktes Familienleben und verantwortliche Eitern-
schaft werden.

Es darf fir die verschiedenen Betreuungsnotwendig-
keiten nicht nur eine Form der Kinderbetreuung
geben. Die Bedirfnisse der Familien sind regional,
berufsspezifisch wie auch lebensgeschichtlich so un-
terschiedlich, daB dort, wo immer es mdglich ist, ein
ganzes Spektrum an Konzepten angeboten werden
muB. Nicht der Staat, sondern der jewellige Trager
legt die seiner Wertorlentierung entsprechende pad-
agogische Konzeption fest, die eine Antwart auf die
unterschiedlichen Erwartungen und Bedurfnisse der
Eltern und Kinder beinhaltet.

Die Offnung der Kindertagesstétte macht es méglich,
die Einrichtung als Lebens- und Begegnungsraum fir
Kinder und Familien auszugestalten, so da8 der ,,Ver-
inselung" der Kinder ebenso abgeholfen werden
kann wie der Anonymitat mancher Wohngebiete und
der Isolation vieler Kleinfamilien. SchlieBlich soll die
Vernetzung der Einrichtung mit dem Gemeinwesen
darlber hinaus Kindern und Familien Kontakt- und
Unterstlitzungsmoglichkeiten bieten, die Verbindung
zu Beratungsdiensten erleichtern und Anregungen
zur Elternselbsthilfe und Nachbarschaftshilfe vermit-
teln. .

3.4 Wie will die Staatsreglerung eine bedarfsge-
rechte Gestaltung der Offnungszeiten gewahrlei-
sten?

Offnungszeiten sollten sich orientieren an den Be-
dirfnissen der Familien und der Kinder. MaBgebend
ist das ,,Wohl des Kindes". Das bedeutet, daB ,,be-
darfsgerechte" Offnungszeiten fiir jede einzelne Ein-
richtung durch Abwagung der unterschiedlichen In-
teressengruppen, Maoglichkeiten und Bedirfnisse
von Eltern, Kindern und Institutionen gewonnen wer-
den missen. Es muB in diesem Zusammenhang be-
dauert werden, daB in den letzten Jahren die &ffentli-
che Diskussion Gber ,,bedarfsgerechte" ('jﬁnungszei-
ten sich in der Regel an den Bedurfnissen der Ar-
beitswelt orientierte und véllig auBer Augen lieB, daB
.bedarfsgerechte” Offnungszeiten auch kindge-
recht sein missen, das heiBt, sich an den natiirli-
chen Bedirfnissen und an dem natiirlichen Lebens-
rhythmus der Kinder orientieren sollen.

Fir den Kindergarten geht die Staatsregierung
grundsétzlich davon aus, daB jede Einrichtung nach
sorgfaitiger Abwagung aller Gesichtspunkte und un-
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ter Einbeziehung der Ehlern, die durch das Gesetz
vorgeschrieben ist (vgl. Art. 12 BayKiG}, den Weg zu
bedarfsgerechten Offnungszeiten findet. Durch die
Forderung zweier padagogischer Krifte fur jede Kin-
dergartengruppe seit dem 1. Januar 1990 unterstit-
zen Staat und Gemeinden die Kindergartentrager in
noch stirkerem Umfang bei dem Bemihen, bedarfs-
gerechte Offnungszeiten anzubieten.

Far den Kinderhort ergeten sich , bedarfsgerechte”
Offnungszeiten notwendigerweise aus der Zusam-
menarbeit mit der Schuie. Auch hier geht die Staats-
regierung davon aus, daB die einzelnen Einrichtungen
ihre Offnungszeiten nach den &rtlichen Bedirfnissen
entwickein.

3.5 Kindertagesstéttén als Lebensraum fir Kinder
beeinflussen deren Entwicklung. Welche Konse-
quenzen sind daraus zu ziehen

a} hinsichtlich des Spannungsfeldes Kind-Eltern—
Padagogen—Trager der Einrichtung,

b} hinsichtlich der Einbindung der Kindertagesstatten
in ihr soziales Umfeld,

¢} hinsichtlich der Mitwirkungsméglichkeiten der El-
tern,

d) hinsichtlich der aitersgemaBen Mitwirkung der Kin-
der an der Planung und Gestaltung des Lebens
der Einrichtung?

Die Staatsregierung sieht die Antwort auf die Frage in
der Offnung der Kindertagesstatten. Diese Offnung
ist sowoh! als Offnung nach innen als auch als Off-
nung nach auBen zu begreifen.

Offnung nach innen:

Die padagogische Arbeit in der Kindertagesstitte
sieht den Alltag, die Raume und Beziehungen als ver-
anderbar. Es gilt, die Handlungskompetenz des Kin-
des zu wecken und zu starken. Das Kind soll den
Aufforderungscharakter der Umwelt aufnehmen und
wissen, daB es selbst, seine Krafte und seine Ziele
ernstgenommen werden. Da der soziale Erfahrungs-
raum fir Kinder aus vielerlei Grinden und nicht zu-
tetzt auch infolge fehlender Geschwister eingegrenzt
wird, soll der Kindergarten die Familienerziehung in
einigen zentralen Bezlgen erweitern und vertiefen.
Der Bildung von Gruppen mit erweiterter Alters-
spanne (ber die bisherige Altersmischung von 3-8
Jahren hinaus wird aus fachlicher Sicht wachsende
Bedeutung beigemessen. Das Zusammenleben von
Kindern unterschiedlicher Altersstufen erméglicht
vielfaltige soziale Erfahrungen und erleichtert die in-
tegration von Kindern unterschiedlicher Entwick-
lungsvoraussetzungen.

Offnung nach auBen: _

In noch starkerem MaBe als dies bisher geschah,
muf} die Verbindung der Einrichtung und der Familie
gestérkt werden. Je langer ein Kind in der Einrichtung
verweilt, desto mehr muB8 einer moglichen Entfrem-
dung zwischen Kind und Eltern entgegengewirkt wer-
den. Durch eine entsprechende Einbindung der El-
tern in die Kindertagesstatte, durch angemessene
Freizeitangebote und vor aliem durch notwendige
Gespriche sollen sich die Lebénsbereiche und Erzie-
hungsfelder der Familie und der Kindertagesstatte

stérker aufeinander zubewegen. Dies wird dann auch
dazu fihren kdnnen, daB Initiativ- und Selbsthilfe-
gruppen entstehen, die zur Ldsung mancher Alltags-
probleme beitragen. Als eine Chance zur frihzeitigen
Pravention kénnen Sozial- und Beratungsdienste die
padagogische Arbeit in der Einrichtung begleiten und
unterstltzen. Die bisher institutionell eingegrenzte
Betreuungsinstitution soll neue Ziige annehmen. Da-
bei gilt es vor allem, die Kindertagesstatte im Ge-
meinwesen zu verankern.

Die altersgeméBe Mitwirkung der Kinder an der Pla-
nung und Gestaltung des Lebens ist aus der Sicht
der Staatsregierung  notwendige Konsequenz der
Offnung nach innen, sie stellt zugleich insbesondere
fir die alteren Kinder im Kinderhort eine padagogi-
sche Herausforderung dar.

3.6 Weiche Entwicklung hat die Zusammenarbeit von
Kindergarten und Grundschule in Bayern genom-
men?

Die Staatsregierung hat der Zusammenarbeit von
Kindergarten und Grundschule als den beiden be-
nachbarten Bildungsbereichen stets groBe Bedeu-
tung zugemessen. Es darf in diesem Zusammenhang
daran erinnert werden, daB der Kindergarten den Auf-
trag hat, den Kindern den Ubergang zur Schule zu er-
leichtern (vgl. Art. 7 Abs. 2 BayKiG).

Um Kindergarten und Schule bei diesem Auftrag zu
untersttzen, hat die Staatsregierung in den 70er
Jahren einen Modellversuch durchgeflhrt, in dem
praxisnah Formen der Zusammenarbeit und des
Ubergangs zwischen Kindergarten und Grundschule
erprobt wurden. Ergebnisse der Zusammenarbeit
wurden publiziert, aber auch in Form der Bekanntma-
chung ,,Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und
Grundschule'* vom 30. Oktober 1980 (KMBI S. 267)
bekanntgemacht. Darliber hinaus wurde das Thema
in zahlreichen Fortbildungsveranstattungen den Pad-
agogen im Kindergarten- und Schulbereich nahege-
bracht. Durch die Folge von Praktika fiir die Studen-
ten an Fachakademien fUr Sozialpadagogik im Schul-
bereich und flr die angehenden lehrer im Kindergar-
tenbergich wurde ein Beitrag zur Durchlassigkeit und
zum gegenseitigen Verstéindnis geleistet. Die Lehr-
plane fiir die Fachakademien fiir Sozialpadagogik und
die Prifungsordnung fiir das Lehramt an Grundschu-
ien behandeln das Thema.

Vor Ort ist es allerdings Auftrag fir die beteiligten
Padagogen, in der gemeinsamen Verantwortung fir
das ihnen anvertraute Kind die angemessenen und
passenden Wege zur Zusammenarbeit zu suchen.
Angesichts der Vielféltigkeit der Einrichtungen im
vorschulischen Bereich und der Verhaltnisse vertraut
die Staatsregierung darauf, daB die Beteiligten die
Zusammenarbeit chne staatliche Aufsicht erfolgreich
organisieren kénnen.

3.7 Welche Vorstellungen hat die Staatsregierung
uber die Zusammenarbeit von Schule und Hort,
und welche Verbesserungsmdglichkeiten der
derzeitigen Situation sieht sie?
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Einen ebenso hohen Stellenwert nimmt die Zusam-
menarbeit von Schule und Hort ein. Die vom Staats-
ministerium far Unterricht, Kultus, Wissenschaft und
Kunst am 12, Juni 1991 erlassene Bekanntmachung
..Empfehlungen zur Zusammenarbeit zwischen Hort
und Schule' (KMBI S. 183) sowie die vom Staatsinsti-
tut fir Schulpadagegik und Bildungsforschung erar-
beiteten ,Handreichungen zur Zusammenarbeit von
Hort und Schule™ liefern Anregungen und Hilfen fir
die Praxis. Darliber hinaus bietet das Projekt ,Hort
an der Schule" zuséatzliche Moglichkeiten einer ver-
tieften Zusammenarbeit, die Breitenwirkung haben
werden.

Verbesserungsmaglichkeiten bestehen noch vieler-
orts. Dem kann mit gemeinsamen Fortbildungsveran-
staltungen abgeholfen werden.

3.8 Wie beurteilt die Staatsregierung eine Zusam-
menarbeit von Wirtschaftsunternehmen und Be-
h&érden mit Tageseinrichtungen flr Kinder?

Die Staatsregierung begriBt die zunehmende Bereit-
schaft von Wirtschaftsunternehmen und Behdrden,
mit Tageseinrichtungen zusammenzuarbeiten. Sie
geht davon aus, daB alle diese Bemihungen vor dem
Hintergrund des familienunterstitzenden und fami-
lienerganzenden, nicht aber familienersetzenden Auf-
trages der Tageseinrichtungen flir Kinder gesehen
werden missen.

Aus der Sicht der Staatsregierung sind die entspre-
chenden Bemiihungen vor dem Hintergrund des Ar-
beitsmarktes und der innerbetrieblichen Arbeitsorga-
nisation zu sehen. Eine Flexibilisierung der Arbeits-
zeit von Mittern mit Kindern und eine starker auf die
Bedurfnisse der Familien und ihre Kinder abge-
stimmte Organisation des innerbetrieblichen Arbeits-
ablaufes wird vielfach ebenfalls zu einer wasentlichen
Entlastung der Eltern und der Kinder beitragen kon-
nen.

4. Perspektiven der zukiinftigen Entwicklung der
Kindertagesstatten in Bayern

4.1 Welche Planungen bestehen hinsichtlich des wei-
teren Ausbaus der Kindertagesstétten in Bayern?

4.2 Wie viele Platze, bezogen auf die jewasilige Alters-
gruppe, hélt die Staatsregierung fir notwendig?

4.3 Big zu welchem Zeitraum will die Staatsregierung
dieses Ziel erreichen?

Die Staatsregierung raumt bei der Betreuung von
Kleinkindern dem Angebot der Tagespflege eine
deutliche Praferenz gegenlUber Krippen ein, da sie als
familienorientierte Betreuungsform eine intensivere
und individuellere Betreuung des Kindes durch eine
‘feste Bezugsperson garantiert sowie eine unschéatz-
bare Flexibilitat hinsichtlich Art und Umfang der Be-
-treuung mit sich bringt. Im Gbrigen ist darauf hinzu-
weisen, daB3 die drtliche Jugendhilfeplanung, die u.a.
die Feststellung des gegenwiértigen Bestandes und
des klnftigen Bedarfs an Kinderbetreuungsangebo-
ten vor Ort zum Gegenstand hat, eine gesetzliche
Aufgabe der Landkreise und kreisfreien Stadten nach
§ 80 SGB Vill ist.

Fir den Kindergartenbereich lag die Besuchsquote
am 1.1.1992 bei 83,3%0. Dieser statistische Mittelwert
sagt jedoch wenig Uber die regionale bzw. ortliche
Versorgung mit Kindergartenplatzen aus. Die vorlie-
genden Zahlen zeigen dariber hinaus, daB die unter-
schiedliche regionale und é&rtliche Nachfrage sich
nicht durch das géngige ,,Stadt-Land''-System erkla-
ren [EBt, sondern geschichtliche, soziale und kultu-
relle Wurzein hat. Es ist -nicht zu erwarten, daB sich
diese unterschiedliche Entwicklung, in der sich die
Vielfalt Bayerns widerspiegelt, innerhalb weniger
Jahre vollkemmen angleichen wird. DarGber hinaus
muB u. a. fiir den Kindergartenbereich mitbericksich-
tigt werden, daB8 Planungsziele, die Uber den Zeit-
raum von 6 Jahren hinausgehen, schon deswegen
spekulativen Charakter haben mussen, weil sie auf
Vorhersagen der Geburtenquote beruhen. Die
Staatsregierung hofft jedoch im Kindergartenbereich
innerhalb der nachsten 5 bis 7 Jahre ihrem politi-
schen Ziel, allen Kindern, deren Eltern dies wollen,
einen Kindergartenplatz zur Verfugung stellen zu
kdnnen, einen wesentlichen Schritt ndhergekommen
Zu sein.

Die Umsetzung dieses politischen Zieles erfolgt auf
der Rechtsgrundlage des Bayerischen Kindergarten-
gesetzes durch die Planungen freigemeinnitziger
Trager und der bayerischen Gemeinden. Die staatli-
che Férderung wird im Rahmen des kommunalen Fi-
nanzausgieiches geméaB Art. 23 BayKiG umgesetzt.

Flr den Bereich der Kinderhorte plant die Staaisre-
gierung sinen weiteren Ausbau, wobei sie den Kin-
derhort eingebunden sieht in ein plurales Angebot
unterschiedlicher Betreuungsformen flir schuipflich-
tige Kinder, die auf die jeweiligen Bedirfnisse der
Kinder und ihrer Eltern zugeschnitten sind. Den Ju-
gendamtern ist die Verantwortung fir die Planung
und den Ausbau der Angebote der Jugendhilfe Uber-
tragen (§ 80 SGB ViII).

4.4 Sieht die Staatsregierung Mdglichkeiten zur ma-
teriellen und fachlichen Unterstltzung von Eltern-
initiativen in diesem Bereich?

Die Staatsregierung sieht vielfaltige Moglichkeiten zur
fachlichen, aber auch zur materiellen Unterstitzung
von Elterninitiativen (vgl. § 25 SGB VIii). Sie verweist
in diesem Zusammenhang zunéchst auf den Bera-
tungsaufirag der staatlichen Behorden (Jugenddmter
und Regierung), auf die Unterstitzung durch die Tra-
ger der freien und dffentlichen Wohifahrtspflege so-
wie auf die Moglichkeit, Elterninitiativen durch geeig-
nete Organisationsformen, z.B. eingetragene Ver-
eine, in eine Rechtsform zu bringen, die eine kommu-
nale und staatliche Férderung erleichtert.

45 Sieht die Staatsregierung mittelfristig Chancen
fur eine Verringerung der Gruppenstéirke und
welche GruppengroBen halt sie fir padagogisch
wilinschenswert?

Die staatlichen Vorschriften zwingen Kindergarten-
und Kinderhorttrager keineswegs, die geltenden
Hdéchstgruppenstarken in vollem MaBe auszuschOp-
fen. Wo dies geschieht, ist e in der Regel die Folge
einer starken Nachfrage nach Kindergarten- bzw.
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Hortplatzen, die nur durch Auffiillen der Gruppen bis
zur zulassigen Hochststarke befriedigt werden kann.
DemgemaB sieht die Staatsregierung insbesondere
dann Méglichkeiten zur Verringerung der Gruppen-
stérken, wenn sich durch eine entsprechende Ent-
wicklung der Geburtenzahlen die Nachfrage nach
Platzen entspannt. Eine generelle Aussage zu ,,péd-
agogisch wunschenwerten” GruppengréBen verbie-
tet sich aus der Sicht der Staatsregierung deshalb,
weil Kindergarten und Kinderhort durch ein plurales,
in der Verantwortung der Tréger liegendes padagogi-
sches Angebot gekennzeichnet werden, so daB die
padagogisch wunschenwerte Gruppenstarke maB-
geblich vom pédagogischen Konzept des jeweiligen
Tragers beeinfluBt ist.

46 Besteht eine Planung zur Beseitigung der Wech-
selgruppen in den Kindergéarten, und bis zu wel-
chem Zeitpunkt kénnie dies erreicht werden?

Eine ,,Planung zur Beseitigung der Wechselgruppen
in Kindergarten" besteht schon deshalb nicht, wail
die Einflhrung von Wechse!lgruppen in der Verant-
wortung des einzelnen Tragers liegt.

4.7 st die Staatsregisrung bereit, einen Rechtsan-
spruch der Kinder auf einen Kindergartenplatz
gesetzlich zu verankern?

Der ziigige Ausbau des Kindergartenwesens, um, wie
es in der Regierungserkldrung des Herrn Ministerpra-
sidenten angekiindigt wurde, baldméglichst allen Kin-
dern, deren Eltern dies winschen, einen Kindergar-
tenplatz zur Verfliigung zu stellen, ist vorrangiges:po-
litisches Ziel der Bayerischen Staatsregierung. .Die
Verankerung eines Rechtsanspruches auf einen Kin-
dergartenplatz hélt die Staatsregierung weiterhin far
den falschen Weg. Verantwortungsvolle Politik -be-
steht darin, zu handein und die Anklndigung des
Herrn Ministerprasidenten in die Tat umzusetzen.
Durch die Anderung der Vorschriften und die gesetz-
liche Verankerung eines Rechtsanspruches wird kein
einziger neuer Kindergartenplatz geschaffen.

48 Welche Vorstellungen hat die Staatsregierung
hinsichtlich neuer Formen familienergénzender
und familienunterstitzender Bildung, Emehung
und Betreuung von Kindern?

Die Staatsregierung ist bestrebt, den gesellschaftli-
chen Wandlungen und den sich daraus ergebenden
Lebensbedingungen fir Familien durch plurale und
flexible Formen der Kinderbetreuung Rechnung zu
tragen. Diese Formen lassen sich inhaltlich unter-
schiedlich konzeptionell ausgestalten. Auf diese
Weise sollen die vielfdltigen Bedlrfnisse von Kindern
und Familien berlcksichtigt werden.

Die im Elternselbsthilfeberei¢h entstehenden Initiati-
ven tragen ganz wesentlich zur Veranderung in der
Strukturlandschaft der Kinderbetreuungseinrichtun—
gen bei und fahren hin zu eiher Ausweitung der An-
gebote im nachbarschaftllchen Umfeld.

Besondere Beachtung muB in der Zukunft einer ver-
stérkten Eiternarbeit bdigemessen.werden. 8000 aller
Familien in Bayern kommen mit Kindertagesstattenin

Kontakt. Dies bietet die Chance, familienergénzende
und familienunterstiitzende Angebote schon frihzei-
tig an Famillen heranzubringen und damit Kindern
und Eltern eine wichtige Hilfestellung zu geben. Bei
weiteren Uberlegungen kdnnen sicher die Ergeb-
nisse aus dem Modeliprojekt | Familienunterstit-
zende MaBnahmen im Kontext des Kindergartens®,
das vom Staatsministerium flr Arbeit, Famiiie und So-
zialordnung finanziert wurde, beitragen. Die Ergeb-
nisse des Modellversuches liegen mittierweile in Be-
richtsform vor. Eine wichtige Erkenntnis aus diesem
Projekt ist die Tatsache, daB Eltern verstéarkt neue
Formen der Elternarbeit wiinschen. Elternabende in
der herkdmmlichen Form sind nicht mehr so stark
gefragt. Vielmehr suchen die Eitern nach Méglichkei-
ten fir Gespréche, des gemeinsamen Dialogs unter-
ginander sowije mit den Fachleuten aus den Kinder-
betreuungseinrichtungen. Wiinschenswert ist in die-
sem Zusammenhang auch eine Vernetzung mit Insti-
tutionen, MaBnahmen und Hilfen aus dem breiten
Spektrum der Jugendhilfe.

Das Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst hat im Rahmen des bereits vorge-
stellten Konzeptes des ,,offenen Kindergartens® das
Staatsinstitut fir Frihpadagogik gebeten, innerhalb
des Jahresprogrammes 1992 als Schwerpunktthema
die ,,offene Elternarbeit’ zu bearbeiten. Auf die ent-
sprechenden Beschlisse des Bayerischen Landtags
darf in diesem Zusammenhang verwiesen werden.
Beabsichtigt ist, im Rahmen dieses Projektes neue
Formen der Zusammenarbeit zwischen Familie und
Institution, die familienergénzend und familienunter-
stiltzend gedacht sind, zu begleiten, zu untersuchen
und einer interessierten Offentlichkeit zuganglich zu
machen.

Die Staatsrégiérung betrachtet dies als eine Moglich-

keit, Kindertagesstatten in ein Verbundsystem zu in-
tegrieren, das Kindern und Familien in ganzheitlicher
Weise Hilfen zu geben vermag. Dabei kommt den
Kindertagesstatten die Rolle eines wichtigen Baustei-
nes im Gemeinwesen zu.

5. Kinder mit besonderem Forderbedarf in vor-
schullscher Bildung, Erziehung und Betreuung

5.1 Welche Formen vorschuiischer Bildung, Erzie-
hung und Betreuung fiir behinderte Kinder gibt
es in Bayern? .

Behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder
werden in den ersten 3 bis 4 Lebensjahren in der Re-
gel in der Familie erzogen. Die Eltern und Erzie-
hungsberechtigten werden durch die Dienste der in-
terdisziplinaren Frihférderung unterstitzt, soweit
méglich durch familienunterstiatzende Hausfrihférde-
rung.

Ab dem 3. bis 4. Lebensjahr erfoigt die Foérderung
behinderter Kinder entweder in Kindergarten oder in
Gruppen der schulvorbereitenden Einrichtungen. Da-
neben gibt es in Einzelfdlien das Angebot heflpadago-

.:glscher Tagesstatten fir Kinder im Vorschulalter so-
‘wie die Forderung der Familien (Fortsetzung der
Frihférderung bis zum Beginn der Schulpflicht). 7553 .
‘Kinder besuchen im Schuljahr 1891/92 die Gruppen
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der schulvorbersitenden Einrichtungen, mindestens
8685 werden auBerhalb der schulvorbereitenden Ein-
richtungen gefdrdert. Die weitaus liberwiegende Zahi
dieser Kinder besucht einen Kindergarten, die Férde-
rung geschieht in der Form maobiler Férderungsdien-
ste.

5.2 Wie viele schulvorbereitende Einrichtungen gibt
es in Bayern, aufgeteilt nach Behinderungsarten?

Flr das Schuljahr 1991/92 konnten zum Stand vom
1.10. 1991 folgende Zahlen erhoben werden;

Zahl der Zahlder Zahlder

Einrich- Gruppen betreuten

tungen Kinder
Sehgeschédigte 7 25 136
Hérgeschédigte 12 35 232
Sprachbehinderte 86 3N 3911
Kérperbehinderte 16 56 401
Geistigbehinderte 83 258 1907
Entwicklungsverzégerte/ 94 100 966
Erziehungshilfe

298 - 865 7553

5.3 Wie groB ist die Zahl der Plitze in diesen Einrich-
tungen, und wie verhalt sich diese Zahl zum Be-
darf gemessen an der Zahi der Kinder mit beson-
derem Férderbedarf, aufgeteilt nach Regierungs-
bezirken und nach stadtischen und landlichen
Bereichen?

Flr die 7553 gefarderten Kinder in Schulvorbereiten-
den Einrichtungen sind 865 Gruppen gebildet. Je
Gruppe stehen daher im Durchschnitt 8-10 Platze in
diesen Einrichtungen zur Verflgung.

Im Regierungsbezirk Oberbayern bestehen 23 Schul-
vorbereitende Einrichtungen in kreisfreien Stadten, in
den Landkreisen sind s 50. :

Im Regierungsbezirk Niederbayern sind es in kreis-
freien Stadten 9 und in den Landkreisen 23,

im Regierungsbezirk Oberpfalz in kreisfreien Stadten
8 und in den Landkreisen 9,

im Regierungsbezirk Oberfranken in kreisfreief Stad-
ten 10 und in den Landkreisen 11,

im Regierungsbezirk Mittelfranken
Stadten 18 und in den Landkreisen 14, :
im Regierungsbezirk Unterfranken in kreisfreien
Stédten 12 und in den Landkreisen 11 und

im Regierungsbezirk Schwaben sind es in kreisfreien
Stadten 16, in den Landkreisen 44.

Die Aufteilung nach ,,stidtischen und landlichen'* Be-
reich konnte nicht vorgenommen werden {vgl. Beant-
wortung der Frage 2 a 1).

in kreisfreien

Die Zah! der verfligbaren; Platze in den Gruppen der
Schulvorbereitenden Einrlchtungen wird nicht geson-
dert erhoben. Da die Schulvorbereitenden Einrichtun-
gen mit den entsprechenden Sonderschulen verbun-
den sein scllen, kann bei Bedarf auch auf Klassen-
raume zurlckgegriffen werden.

Der Bedarf insgesamt kann nur sehr global veran-
schlagt werden. So hat z.B. eine Anfrage des Staats:
instituts fir Frihpadagogik und Familienforschung
ergeben, daB von 2% der den Kindergarten besu-

chenden Kinder aus der Sicht der Erzieher als verhal-
tenauffallig oder behindert eingestuft wurden. Epide-
miologische Studien kamen zu dem Ergebnis, daf ca.
5% der Kinder im Vorschulalter einer zusatzlichen
Forderung bedirfen. Kindergérten, unterstltzt durch
mobile Frihforderungsdienste und teilstationére
schulvorbereitende Einrichtungen, teilen sich die Auf-
gabe, diesen Fdrderbedarf bereitzustellen.

5.4 Welchen weiteren Ausbau der vorschulischen
Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
mit besonderem Forderbedarf plant die Staatsre-
gierung; ist eine Verstarkung der Integration ge-
plant?

Frihestmdgliche Férderung verspricht die beste
Wirksamkeit. Deshalb ist die Frihférderung far Be-
hinderte und von Behinderung bedrohte Kinder die
wichtigste integrativ-praventive Aufgabe. Integration
durch Prévention bedeutet, soviel behinderte Kinder
wie mdglich soweit zu fordern, daB sie in einer
Grundschule eingeschult werden kénnen. Diese Auf-
gabe wird in Bayern vorbildlich erfdilt.

Aus der Sicht der Staatsregierung stellen Schulvor-
bereitende Einrichtungen und Kindergérten mit inte-
grativem Ansatz keine Gegensétze, sondern sinnvolle
Ergédnzung eines geschlossenen Systems dar. Es
muB unter Berdcksichtigung der jeweiligen Einzelfélle
und der Bedirfnisse des einzelnen Kindes der Ent-
scheidung der Erziehungsberechtigten Uberlassen

bleiben, in welcher Einrichtung sie ihr Kind geférdert

sehen wollen. Fir den Kindergartenbereich gilt es,
schrittweise die Mdéglichkeiten mobiler Frihférde-
rungsdienste im Rahmen der haushaltsrechtiichen
Moglichkeiten auszubauen und die Finanzierung inte-
grativer Kindergartengruppen abzusichern.

Als Grundsatz sollte gelten: Soviel integrative Erzie-
hung im Kindergarten wie méglich, soviel erganzende
Hilfen in Schulvorbereitenden Einrichtungen wie notig.

5.5 Wie hoch ist die Zahl der Kinder mit besonderem
Férderbedarf, die in Kindergérten integriert sind?

Es wurde bisher keine Erhebung veranlaBt, die die
Zahi der Kinder mit besonderem Forderbedarf erfaft.
Eine derartige Erhebung widerspricht schon im An-
satz, in der Definition und der Feststellung dem
Grundsatz der Integration, wie er in Bayern ange-
strebt wird. Im Obrigen wird auf die Ergebnisse ver-
wiesen, die das Staatsinstitut fir Frohpadagogik und
Familienforschung im Rahmen der bereits zitierten
Untersuchungen gewonnen hatte und die dem Baye-
rischen Landtag im Zusammenhang mit dem Bericht
betreffend Integration behinderter Kinder mit Schrei-
ben vom 10.3.1989 (Nr. VIII/3 - S 1614 — 3/12454) zu-
geleitet worden sind.

5.6 Welche Erfahrungen gibt es mit solchen Integra-
tionen? Wie entwickein sich die sozialen Bezie-
hungen zwischen behinderten und nichtbehin-
derten Kindern in einer Kindergartengruppe, und
wie ist die Akzeptanz bei den Eltern?

Im Auftrage des Staatsministeriums fir Unterricht,
Kultus, Wissenschaft und Kunst hat das Staatsinsti-
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tut fur Fruhpadagogik und Familienforschung in den
Jahren 19841987 den Modellversuch ,,Gemeinsame
Férderung behinderter und nichtbehinderter Kinder
im Elementarbersich” durchgeflhrt. Erklirtes Ziel
des Modellversuchs war es, behinderte Kinder ge-
meinsam mit nichtbehinderten Kindern im Kindergar-
ten so zu fordern und zu erziehen, daB beide die
Méglichkeit auf Entfaltung der Persdnlichkeit und
Eingliederung in die Geseilschaft haben. Die Ergeb-
nisse im Rahmen des Modellversuches, die sich wohl
im wesentlichen auf alle integrationsgruppen im Kin-
dergartenbereich ausweiten lassen, zeigten, daB sich
die soziale Kompetenz sowohl der behinderten als
auch der nichtbehinderten Kinder deutlich erweitert
hat. Dariiber hinaus erwies sich, daB die gemeinsame
Férderung behinderter und nichtbehinderter Kinder
im Kindergarten eine Vielfalt von zusatzlichen Erfah-
rungs- und Lernméglichkeiten bietet. Die Herausfor-
derung, zusammen mit behinderten Kindern zu le-
ben, zu spielen und zu arbeiten, stelit sich fir alle

beteiligten Kinder wie Erwachsene als stimulierend

und bereichernd heraus.

Die Akzeptanz der Eltern nichtbehinderter Kinder ist
insbesondere dann gegeben, wenn sie in die Ent-
scheidung Ober die Errichtung einer Integrations-
gruppe einbezogen werden. Ermutigend ist die Fest-
stellung, daB gerade die Eltern nichtbehinderter Kin-
der feststellen kénnen, wie bereichernd sich das Zu-
sammenwirken ihrer Kinder mit behinderten Kindern
in der Gruppe auswirkt. Auch die Eltern gewinnen in
diesem Zusammenhang zunehmende Sicherheit im
Umgang mit Behinderten. Die Eltern behinderter Kin-
der haben in vielen Fallen den Ansto zur Grindung
einer Integrationsgruppe gegeben. Ihre Zufriedenheit
Uber das Wohlbefinden und die Entwicklung ihrer
Kinder sind fast ausnahmslos positiv. Zusammenfas-
send 4Bt sich sagen, daB beide Elterngruppen, so-
wohl die der nichtbehinderten wie die der behinder-
ten Kinder, durch die gegenseitige Annaherung in der
Integrationsgruppe fir die jeweiligen Belange aufge-
schlossener werden. Angste werden abgebaut, es
entwickeln sich formlos Formen sozialer Netze, die
vor allem die Familien mit behinderten Kindern unter-
stltzen helfen.

5.7 Welche Vorbedingungen miissen erfiillt sein, um
behinderte Kinder erfolgreich in Kindergarten-
gruppen zu integrieren?

1. Erforderlich ist entsprechend qualifiziertes Perso-
nal.

2. Das pédagogische Personal muB durch Fortbil-
dung und gualifizierte fachliche Beratung auf die
Aufgabe vorbereitet und bei der Arbeit begleitet
werden.

3. Es ist notwendig, das Umfeld der integrations-
gruppe in die Arbeit einzubeziehen, namlich die El-
tern, Fachdienste, Behdrden, Wohnumfeld usw.

4. Wesentliche Vorbedingung fir eine integrative Ar-
beit im Kindergarten ist die Unterstiitzung der Ein-
richtung durch das Angebot von Hilfen des Perso-
nals der Fruhforderstellen, damit die spezifische
Betreuung der behinderten Kinder und die notwen-

dige zusatzliche gezielte Férderung bereitgestellt
werden kann.

5.8 Welches Verhdltnis besteht zwischen Angebot
und Nachfrage an Platzen fir Kinder mit beson-
derem Férderbedarf in Regelkindergarten?

Die Situation von Integrationsgruppen wird derzeit in
den statistischen Berichten nicht gesondert abge-
fragt. Es fehlt bereits aus diesem Grunde an gesi-
chertem Datenmaterial. Darilber hinaus ist zu unter-
scheiden zwischen Gruppen mit bewuBt integrativem
Ansatz unter Einbeziehung der entsprechend zusatz-
lichen Férderung fir behinderte Kinder und der in der
Bundesrepublik verhaltnisméBig weit verbreiteten
~grauen’ Integration, d.h. Aufnahme eines einzeinen
behinderten Kindes in den Regelkindergarten ohne
besondere zusétzliche FérdermaBnahmen. Aufgrund
der Erfahrungen der staatlichen Fachberatung kann
jedoch gesagt werden, daB die Zah! der integrativen
Gruppen in den letzten Jahren erheblich gestiegen ist
und daB viele neue Gruppen in Planung sind, was zu-
gleich darauf schlieBen 1483t, daB die Nachfrage nach
integrativer Férderung im Kindergarten steigt.

5.9 Wie wird das Konzept der finanziellen Férderung
bei integrierten Einrichtungen aussehen?

Im, Kindergartenbereich zeichnet sich ein Konzept
der finanziellen Férderung ab, das auf mehreren Sau-
len beruht. Dazu gehdrt zunachst die institutionelle
Férderung des Kindergartens durch Personalkosten-
zuschlsse von Staat und Gemeinden. Daneben
kinnte das Angebot mobiler Frihfdrderdienste tre-
ten. Dariiber hinaus kénnen Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz erstattet werden.

6. Ausldndische Kinder Im Kindergarten

6.1 Wie viele Kinder nichtdeutscher Muttersprache
besuchen Kindergérten in Bayern, aufgeteilt nach
Herkunftstand und npach der Verteilung auf die
einzelnen Regierungsbezirke sowie stadtische
und lindliche Gebiete?

Zum 1.1.1992 besuchten 19632 auslandische Kinder
einen Kindergarten, davon 9494 turkische, 2365 jugo-
slawische, 1945 italienische und 1081 griechische.

Insgesamt wurden zum gleichen Zeitpunkt 314870
Kinder im Kindergarten betreut. Daraus ergibt sich
eine Auslanderguote von ca. 6,0%0.

Setzt man die Anzahl der Kinder im Alter von 0 bis
unter 6 Jahren in Bayern zum 1. Jahuar 1991 (762294
Kinder) zur Anzahl der auslindischen Kinder (65680
Kinder) in Beziehung, so ergibt sich ein Anteil von
8,6%. Demnach sind auslandische Kinder im Kinder-
garten unterrepriasentiert (diese Berechnung kann al-
lerdings nur als ein Anhaltspunkt genommen werden
- im einzelnen sind mehrere Zahlenangaben nicht
greifbar oder unbekannt, z.B. die Differenzierung
nach einzeinen Jahrgidngen, nach Nationalitaten,
nach Kindergartenbesuchsdauer 0.4.).

Die Aufteilung nach Herkunftsland und Regierungs-
bezirk stellt sich wie folgt dar:
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Tabelle 1: Auslandische Kinder in bayerischen Kindergarten nach Herkunftsiand und Regierungsbezirk

Griechen  ltaliener Jugosiawen Spanier Turken Sonstige insgesami
Oberbayern 525 857 1464 66 3537 2280 8729
Niederbayern 16 38 71 2 348 172 647
Oberpfalz 15 13 62 7 278 190 565
Oberfranken 66 66 48 7 579 259 1025
Mittelfranken 244 357 329 53 1763 766 3512
Unterfranken 114 196 91 12 971 - 496 1880
Schwaben 111 418 300 18 2018 409 3274
insgesamt 1091 1945 2365 165 9494 4572 19632

Angaben darlber, wie sich die Kinder nichtdeutscher
Muttersprache auf stadtische und landiiche Gebiete
verteilen, sind nicht mégiich, da die hierfur erforderll—
chen Daten nicht erhoben werden.

6.2 Wie hoch ist der Anteil der Kinder ohne deutsche
Sprachkenntnisse?

Der Anteil der Kinder ,,ohne deutsche Sprachkennt-
nisse” laBt sich aus den vorhandenen Statistiken
nicht entnehmen. Die Frage ist darlber hinaus kaum
zu beantworten, weil man davon ausgehen darf, daf
bei zunehmender Verweildauer auslandischer Kinder
in den Kindergarien ihre deutschen Sprachkennt-
nisse sich erheblich verbessern, nicht zuletzt weil es
Ziel des Bildungsauftrages des Kindergartens ist, al-
len ausldndischen Kindern auch den Zugang zur
deutschen Sprache zu vermitteln. '

Die Anzahl der ausldndischen Kinder ohne deutsche
Sprachkenntnisse oder mit .geringen deutschen
Sprachkenntnissen ist aufgrund des Anwerbestops
deutlich gegentiber den Jahren bis 1981 zurilickge-
gangen. In den letzten Jahren kommen allerdings
auch nach Bayern viele Aussiedler (einschlieBlich der
Kinder) ohne bzw. ohne ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse.

6.3 Welche Integrationsmodelle fir ausldndische Kin-
der gibi es an bayerischen Kindergarten?

1. Modellversuch zur gemeinsamen Férderung deut-
scher und ausldndischer Kinder im Elementarbe-
reich

Das Staatsinstitut fiir Frihpédagogik und Familien-
forschung hat in den Jahren 1975-1983 einen um-
fangreichen Modellversuch (drei Projekiphasen)
durchgeflahrt, der das bilingual-bikulturelle Erzie-
hungs- und Férderungskonzept zum Inhalt hatte.
Eine deutsche und eine ausidndische Erzieherin
(Erzieher) arbeiteten gemainsam in einer Gruppe,
in der lediglich zwei Nationalitdten aufgenommen
wurden, deutsche Kinder und Kinder einer ande-
ren auslandischen Nationalitat. Die Ergebnisse die-
ses Modellversuchs waren im wesentlichen positiv:
Auslandische Kinder konnten besser in der Mutter-
sprache gefdrdert werden als in vergleichbaren
Gruppen, in denen nur deutsche Erzieherinnen
(Erzieher) eingesetzt worden waren. Die Eiternar-
beit in Gruppen mit deutscher und auslandischer
Erzieherin (deutschen und auslandischen Erzieher)
kann als sehr erfolgreich eingeschatzt werden, Die

Trager der Kindergéarten haben sich aufgrund der
Mehrkosten, aber auch aus anderen Grinden (z.B.
Zusammensetzung der Gruppen) zum Teil nicht
zur Weiterfihrung dieses Konzeptes entschlieBen
kénnen.

. Einsatz tlrkischer Erzieherinnen (Erzieher) in

bayerischen Kindergérten und Horten

Im Jahr 1987 wurde eine Zusammenarbeit mit dem
Tarkischen Erziehungsministerium begonnen, die
zur Entsendung von 15 tirkischen Erzieherinnen
nach Bayern flhrte (Finanzierung durch den tirki-
schen Staat).

Die turkischen Erzieherinnen wurden in Kindergér-
ten und Horten mit einem hohen Anteil tlrkischer
Kinder eingesetzt, in denen hohes Interesse von
Tragern, Gberwiegend von Kommunen, gegeben
war. Der Einsatz dieser Erzieherinnen war den Kin-
dern, Eltern und Tragern eine wesentliche Hilfe. Die
Eiternschaft fihite sich in den genannten Einrich-
tungen Uber die Mitarbeit der tirkischen Erziehe-
rinnen sehr in ihren Erziechungsanstirengungen un-
terstitzt. Allerdings wurden die Erzieherinnen
nicht konsequent in nur einer Gruppe eingesetzt,

" s0 daB die turkischen Erzieherinnen keine gleich-

wertige Position neben der deutschen Kollegin in
einer Gruppe erreichten. Die Tatigkeit dieser trki-
schen Erzieher wird im Herbst dieses Jahres zu
Ende gehen. In Verhandlungen mit dem tdrkischen
Staat ist es der Staatsregierung gelungen, wie-
derum 13 tirkische Vorklassenlehrerinnen, finan-
Ziert durch den tirkischen Staat, fir die Tatigkeit in
bayerischen Kindergérten und Horten zu gewin-
nen. In Zusammenarbeit mit dem Tarkischen Erzie-
hungsministerium bereitet das Staatsministerium
fdr Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst der-
zeit den Einsatz vor.

. Zusétzliche deutsche Erzieherinnen (Erzieher} zur

Férderung der deutschen Sprache

Die Landeshauptstadt Mdnchen hat zur Forderung
des Erlernens der deutschen Sprache durch aus-
landische Kinder zeitweise (ber 25 zusaizliche Er-
Zieherinnen (Erzieher) eingesetzt. Die auslandi-
schen Kinder konnten dabei deutlich verbesserte
deutsche Sprachkenntnisse erwerben. Eine Férde-
rung des Familienzusammenhalts durch Angebote
in der jeweiligen auslandischen Sprache oder
durch besondere Fdérderung kultureller Beziige
zum Herkunfisland Konnte nicht geleistet werden.
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4. Padagogisches Personal aus auslandischen Fami-
lien

Mittlerweile haben viele Kinder ausldndischer Ar-
beitnehmer die Ausbildung zum Kinderpfleger/Kin-
derpflegerin oder Erzieher/Erzieherin in der Bun-
desrepublik absolviert. Eine standig wachsende
Zahl dieser padagogischen Krafte, die sowohl in
der deutschen Sprache als auch in ihrer Mutter-
sprache mit den Kindern arbeiten kénnen, steht
damit fir die Arbeit in bayerischen Kindergérten
zur Verfiigung.

5. Allgemeine Praxis in Kindergarten

Weit iberwiegend werden ausiandische Kinder ge-
meinsam mit deutschen Kindern durch deutsche
Erzieherinnen (Erzieher) geférdert, eine besondere
BerOcksichtigung der Herkunftssprache ist nicht
moglich. Die Zusammenarbeit mit den auslandi-
schen Eltern setzt deutsche Sprachkenntnisse sei-
tens der ausléandischen Eltern voraus oder die Mit-
wirkung eines Dolmetschers (in der Regel andere
Eltern desselben Kindergartens).

6.4 Wie viele Kindergartengruppen werden zweispra-
chig betreut?

Die Angabe der zweisprachig betreuten Kindergrup-
pen ist nicht méglich, da Angaben darliber, wie viele
padagogische Kréfte zwei Sprachen beherrschen
nicht erhoben werden.

6.5 Wie hoch ist der Anteil an Erzieherinnen und pad-
agogischen Hilfskréften mit nichtdeutscher Mut-
tersprache bzw. mit Sprachkenntnissen der Her-
kunfisiander der Kinder in ihrer Gruppe? '

Am 1.1.1992 waren insgesamt 285 Auslander und
Auslanderinnen als padagogisches Personal in baye-
rischen Kindergarten tatig. In dieseén Kindergarten-
gruppen werden jedoch in aller Regel neben deut-
schen Kindern verschiedene andere Nationalitaten
geférdert, so daB eine spezifische Férderung durch
ausldndisches Personal nicht méglich ist.

Die Anzahl der padagogischen Fach- und Hilfskréfte,
die eine ausléandische Sprache so beherrschen, daB
eine Forderung der ausléndischen Kinder durch sie in
der Muttersprache méglich ist, wird nicht erhcben.
Es darf jedoch daran erinnert werden, daB die Ausbil-
dung an der Fachakademie den mittleren Bildungsab-
schiuB und damit grundsétzlich die Kenntnis einer
Fremdsprache voraussetzt. Gerade fir den zweiten
Teil der Frage (Sprachkenntnlsse der Herkunftsian-
der) kann dariber hinaus davon ausgegangen wer-
den, daB sich sehr viele Erzieherinnen im Selbststu-
dium zumindest einige sprachliche Begriffe aus den
Herkunftslandern angeeignet haben, um den Kindern
die Integration in ihren Gruppeén zu erleichtern.

6.6 Welche Erfahrungen wurden mit der Betreuung
auslindischer Kinder in. bayerischen Kindergéar-
ten gemacht, wie sind die Auswirkungen des Kin-
dergartenbesuchs hinsichtlich der spéteren
Schullaufbahn?

Auslandische Kinder sind nach wie vor, bezogen auf
die Anzahl der in Bayern lebenden auslandischen
Kinder, in bayerischen Kindergérten im Verhiitnis zu
deutschen Kindern geringer reprasentiert, sie besu-
chen den Kindergarten auch insgesamt kirzer als
deutsche Kinder (durchschnittlich spéaterer Kinder-
garteneintritt). Damit erhalten sie eine geringere For-
derung (bei erhéhtem Bedarf, insbesondere im Hin-
blick auf die Sprachférderung). Aussagen zu den
Auswirkungen des Kindergartenbesuchs auf die spa-
tere Schuilaufbahn sind nicht méglich, da entspre-
chende Untersuchungsergebnisse nicht vorliegen.

6.7 Gibt es Erfahrungen iber den Austausch zwi-
schen Erzieherinnen (Erzieher) aus den Her-
_kunftslandern der ausliandischen Kinder und
“deutschem Erziehungspersonal?

Das Staatsinstitut fr Frihpadagogik und Familienfor-
schung hat im Auftrag des Bayerischen Staatsmini-
steriums fOr Unterricht, Kultus, Wissenschaft und
Kunst eine Gruppe von 15 tlrkischen Erzieherinnen
betreut und Gber finf Jahre hinweg zweimal jahrlich
in FortbildungsmaBnahmen einbezogen. Diese Form
des Einsatzes von ausléandischen (tirkischen) Erzie-
herinnen/Vorkiassenlehrerinnen in bayerischen Kin-
dergarten kann als insgesamt erfoigreich bezeichnet
werden. Sie setzt die Mitarbeit von auslandischen Er-
zieherinnen (Erziehern) voraus, die bereits im Her-
kunftsland deutsche Sprachkenntnisse erworben ha-
ben und erhdhte persbnliche Belastungen aufgrund
der Tatigkeit in einem anderen Land zu tragen bereit
sind.

Allerdings sind erhebliche Aufgaben in diesem Zu-
sammenhang zu bewiltigen: Organisation wvon
Sprachkursen durch die Trager {oder Organisation
der Teilnahme an bestehenden Kursen), Einflhrung
der ausléandischen Erzicherinnen (Erzieher} in die
(ungewohnte) - Kindergarten- oder Hortarbeit, Hilfe-
stellung beim Einleben hier {meist durch die Koliegin-
nen des Kindergartens), Beteiligung an Fortbildungs-
maBnahmen, zusétzlicher Verwaltungsaufwand ein-
schiieBlich der. Konsulatskontakte.

Die erwahnten Erfahrungen beziehen sich vorrangig
auf tirkische Erzieherinnen, sie treffen aber auch fir
griechische, italienische und jugoslawische Erziehe-
rinnen (Erzieher) zu (Erfahrungen aus dem Modell-
versuch des Staatsinstituts fUr Frihpadagogik und
Familienforschung in den Jahren 1975-1983),

Wie bereits angekindigt, werden flr den Herbst 1892
13 vom tirkischen Staat gestellte Erzieherinnen er-
wartet.

Die Mitwirkung von deutschen Erzieherinnen {Erzie-
hern) im Ausland ist in gréBerem Umfang im Rahmen
des deutsch-franzésischen Lehrer- und Erzieheraus-
tauschs erprobt worden. Die Erfahrungen sind insge-
samt als positiv einzuschétzen.

6.8 Wie werden die Eltern auslandischer Kindergar-
tenkinder betreut, welche Informationsméglhich-
keiten werden genutzt, und wie wird fiir den Be-
such der Kindergéarien bei auslandischen Eltern
geworben?
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Fir Bayern liegen zur Betreuung ausléndischer Eltern
keine systematisch erhoben Daten vor,

Im Rahmen des Modellversuchs |, Férderung deut-
scher und auslandischer Kinder im Elementarbe-
reich” des Staatsinstituts fur Frihpadagogik und Fa-
milienforschung wurde eine Broschilre ,,Komm in
den Kindergarten'' erarbeitet, die in einer groBen Auf-
iage Uber die Spitzenverbande und die kommunalen
Trager ausléandischen Eltern zuganglich gemacht
wurde. Die Broschire ist auch gegenwaértig in den
Sprachen Griechisch, ltalienisch, Serbokroatisch und
Tarkisch lieferbar. Ziel dieser Broschiire war es, (ber
die Bildungsarbeit in bayerischen Kindergarten zu in-
formieren.

Im Rahmen des Modeliversuchs , Fdrderung deut-
scher und auslandischer Kinder im Elementarbe-
reich" des Staatsinstituts fir Frihpadagogik und Fa-
milienforschung wurde auch eine Folge von 15 Brie-
fen fir griechische, italienische, jugoslawische und
turkische Eltern erarbeitet. Die Briefe beziehen sich
auf alfe wichtigen Fragen, die im Zusammenhang des
Kindergartenbesuchs von Eltern gestellt werden {von
geeigneter Kleidung und Erndhrung iber padagogi-
sche Ziefsetzungen, die Forderung der Sprache usw.
bis hin zu Fernsehgewohnheiten und Schulauf-
nahme). Die Briefe wurden ebenfalls in einer groBen
Auflage Uber die Spitzenverbande und die kommuna-
len Trager auslandischen Eltern zugénglich gemacht.

6.9 Welche Erfahrungen wurden bei solcher Eltern-
arbeit gesammelt?

Die Erfahrungen im Zusammenhang mit Elternarbeit
sind bisher in Bayern weder bezogen auf deutsche
noch auf ausléndische Eltern systematisch: unter-
sucht worden. Erzieherinnen (Erzieher) greifen bisher
auf das bewdhrte Repertoire von Formen der Eltern-
arbeit zurick.

Dazu gehdren z.B.:

— Eingehende Gesprache bei der Aufnahme eines
Kindes,

— Elternabende,

— Tuor-und-Angel-Gespréache,

— Gespréache nach Anmeldung,

— Feste und gemeinsame Aktivititen mit deutschen
und auslandischen Eltern,

— Mitwirkung auslandischer Eltern im Kindergarten-
beirat.

Die Mitarbeit auslandischer Erzieherinnen (Erzieher) .

im Kindergarten ermdglicht grundsatziich eine we-
sentlich intensivere Elternarbeit. Austindische Erzie-
herinnen (Erzieher) kbnnen die Lebenssituation aus-
landischer Familien, die Schwierigkeiten des Sprach-
erwerbs und der Integration in der Bundesrepublik
Deutschland gut einschatzen und deshalb mit einem
besseren Zugang zu auslandischen Familien und
einer erlgichterten Akzeptanz rechnen. Soweit diese

auslandischen Erzieherinnen (Erzieher) die Mutter- |
sprache der Eltern von Kindern sprechen, kann ein |
wesentlich intensiverer Informationsaustausch erfol- |
gen. Anfangliche Bedenken von auslandischen Fami- |
lien, daB aufgrund der Anwesenheit von ausléndi- :
schen Erzieherinnen (Erziehern) nunmehr die deut- 4

sche Sprachférderung zu kurz kommen konnte, lie-
Ben sich durchweg ausraumen,

6.10 Welche Fortbildungsmoglichkeiten fir das Er-
ziehungspersonal bestehen hinsichtlich der In-
tegration auslandischer Kinder in Kindergar-
ten?

Fir Kindergarten und Kinderhort fordert das Staats-
ministerium Fortbildungsveranstaltungen’ der Spit-
zenverbande der Trager durch staatliche Zuschisse.

.Im Rabmen der von den Tragern in eigener Verant-
‘wortung erarbeiteten Fortbildungsprogrammen wer-

den regelmaBig auch Veranstaltungen zur Arbeit mit
ausiandischen Kindern angeboten. Das Staatsinstitut

flr Frihpadagogik und Familienforschung hat sich im
‘Rahmen eines langjihrigen Arbeitsschwerpunktes
.der Prcbiematik auslandischer Kinder angenommen.
:Die dort erarbeiteten Materialien werden weitgehend
fUr die Fortbildungstétigkeit mitherangezogen.

Die Trager der Fortbildung haben in den Jahren bis
1983 vermehrt Fortbildungen fir Erzieherinnen (Er-
zieher) zur Thematik auslandische Kinder, Férderung
der Sprache, Integration, multikulturelle und interkul-
turelie Erziehung angeboten. Das Angebot der Fort-
bildungstrager wurde zum Teil jedoch nicht im er-
wlnschten Maf angenommen (so muBten auch Fort-
bildungen mangels Beteiligung abgesagt werden).
Fortbildungsangebote zu dieser Thematik stehen in
Konkwrrenz zu anderen Fortbildungen, die Erziehe-
rinnen (Erzieher) zum Teil flr ihre Arbeit als wichtiger
ginschitzen. :

7. Bewertung und Weiterentwickiung der Rechts-
situation von Kindertagesstétten

7.1 Hait die Staatsregierung die derzeitige rechtliche
Regelung der Kindertagesstatten fir ausrei-
chend, oder ist sie bereit, eine gesetzliche Rege-
lung fir alle Bereiche dem Landtag vorzulegen?

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz eréffnet an vielen
Stellen die Mdglichkeit, landesrechtliche Regelungen
zu schaffen. Das in Bayern dem Bildungsbereich zu-
geordnete Kindergartenwesen bleibt von den Rege-
lungen dieses Gesetzes unberihrt. Das Kinder- und
Jugendhilfegesetz gibt dariiber hinaus dem Landes-
gesetzgeber weitldufige Handlungsspielriiume, da es
mit seinen Regelungen — vor allem bei den Kinderta-
geseinrichtungen -~ nur einen Rahmen vorgibt. Wie
dieser Landesrechtsvorbehalt in Bayern ausgefdilt
werden soll, ist aufgrund der vielseitigen Ausgestal-
tungsméglichkeiten in zeitintensiven internen und ex-
ternén. Abstimmungsverfahren, insbesondere mit den
Kommunen und Tragern, noch nicht abschlieBend
geklart.

Die soziale Absicherung von Tagesmdittern wird der-
zeit auf Grundlage des Beschlusses des Landtages
vom 17.7.1991 (Drs. 12/2654} von der Staatsregie-
rung geprift. Nach einer durchgeflhrten Bund-L&n-
der-Umfrage wurde von der Arbeitsgemeinschaft der
Cbersten Landesjugendbehdrden zu diesem Thema
eine Arbeitsgruppe unter der Federfihrung von Bay-
ern eingesetzt, deren Arbeiten noch nicht zum Ab-
schiuB gekommen sind.
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7.2 Bevorzugt die Staatsregierung Einzelregelungen
fiir Kinderkrippen, Kindergarten und Horte, oder
ist sie bereit, ein Gesamtgesetz flr Kindertages-
statten vorzulegen?

Im Hinblick auf die Ausflhrungen zu 7.1 ist eine ab-
schlieBende Beantwortung dieser Frage derzeit nicht
maglich und auch nicht erforderlich, da die geltende
Rechtslage in Bayern die Weiterentwicklung der Kin-
dertagesstatten nicht behindert. Dies schlieBt freilich
die stindige Uberprifung dieses Standpunktes nicht
aus.

7.3 Ist die Staatsregierung bereit, die Mitwirkungs-
moglichkeiten von Erzieherinnen und Erziehern,
von Eltern und ihrem Alter angemessen von Kin-
dern bei der Gestaltung der Kindertagesstatten
und ihrer Arbeit zu verbessern und diese Mitwir-
kungsrechte gesetzlich zu verankern?

Die Staatsregierung ist der Ansicht, daB die gesetzli-
chen Regelungen im SGB VIl fir den Beregich Kinder-
horte sowie im Bayerischen Kindergartengesetz fir
die Kindergarten (vgl. z.B. Art. 11) die Mitwirkungs-
moglichkeiten von Erzieherinnen und Erziehern ange-
messen sichern. Aus der Sicht der Staatsregierung
ist eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit
zwischen Triagern, Mitarbeitern, Eltern und Kindern
letztlich nicht durch noch so perfekte gesetzliche Re-
gelungen, sondern nur durch gegenseitiges Verstéind-
nis und gegenseitige Rlcksichtnahme zu erreichen.

7.4 Ist die Staatsregierung bereit, in kinftige Geset-
zesregelungen auch die Einrichtung von Kinder-
hausern (altersgruppenibergreifende Einrichtun-
gen), die Forderung und Beratung von Initiativ-
gruppen und das Berufsbild und die soziale Absi-
cherung von Tagesmiittern aufzunehmen?

Auf die Beantwortung der Fragen 7.1 und 7.2 wird
verwiesen.

8. Kosten der Kindertagesstitten und ihre Finan-
zierung

8.1 Wie hoch sind die tatsachlichen Kosten fir den
Bau eines Platzes an Kinderkrippen, Kindergér-
ten und Horten, aufgeschlisselt nach Regie-
rungsbezirken sowie Stadten und landlichen Ge-
bieten?

Die Kosten fir den Bau von Kinderkrippen sind pro
Platz etwa um 5000,— DM héher als fir Kindergarten.
Der griBere Raumbedarf pro Kind verursacht diese
hdheren Kosten.

Da die Kosten fur den Bau eines Kindergartens oder
eines Hortes von regional unterschiedlichsten Fakto-
ren (Grundstiickspreis, Bauausfihrung, Ausstattung
usw.) abhangig ist, kdnnen die tatsdchlichen Kosten
pro Platz grundsétzlich nur fir jedes einzeine Projekt
beziffert werden.

Fir den Bereich des Kindergartens hat das Staatsmi-
nisterium der Finanzen fir die jeweiligen Regierungs-
bezirke die in der nachfolgenden Tabeile aufgefiihr-
ten Hdchst- und Niedrigstkostenwerte fir 2gruppige
Kindergarten erheben lassen. Dabei wurden flir die
Erstellung des empfohlenen Raumprogramms Ge-

samtkosten in der Bandbreite von 736000,~ DM bis
2761000, DM festgesteiit. Fir den Hortbereich wur-
den vergleichbare Erhebungen nicht durchgefihrt.

8.2 Welche staatlichen Zuschlisse zum Bau werden
gewahrt, und in welchem Verhéltnis stehen sie zu
den tatsachlichen Kosten?

Ein Drittel der fir den Bau eines Kindergartens not-
wendigen Kosten hat nach Art. 23 BayKiG stets der
Trager aufzubringen. Der Freistaat Bayern gewahrt
Zuschisse zu den auf die Gemeinden entfallenden
restlichen zwei Drittel der Kosten. Notwendige Ko-
sten im Sinne des Gesetzes sind diejenigen Kosten,
die aufgewandt werden missen, um einen den heuti-
gen Anforderungen der Kindergartenpadagogik hin-
sichtlich Gestaltung, Flachenbemessung und Bau-
ausflhrung entsprechenden Standard zu gewéhrlei-
sten. Ein Mehr ist imi Rahmen der individuellen Lei-
stungsfahigkeit der jeweiligen Gemeinde mobglich.
Staatliche Zuschisse haben sich nach dem Gesstz
an den notwendigen Kosten auszurichten. Die Ange-
messenheit staatlicher Zuschisse kann nicht daran
gemessen werden, was aufgewendet werden kann,
sondern an dem, was notwendig ist, um den be-
schriebenen Standard zu erreichen.

Lagen bereits die Raumprogrammempfehlungen far
den Bau von anerkannten Kindergarten den Richtli-
nien fir Zuwendungen des Freistaates Bayern an die
Gemeinden und Gemeindeverbénde zur Férderung
kommunaler HochbaumaBnahmen (ber den Mindest-
anforderungen der 6. DVBayKiG, so kdnnen im Zuge
eines MaBnahmepakets der Staatsregierung fur die
Verbesserung der Férderung von Kindergérten die
Raumprogrammflachen nochmals um 100 (ber-
schritten werden. Daneben beinhaltet dieses MaB-
nahmepaket auch den Haushaltsansatz 1992 fir den
Bau von Kindergarten mit 100 Mio. DM und die Erhd-
hung des staatlichen Zuschusses auf das 1,2fache
fiir den Zeitraum 1992 bis 1896, '

Aufgrund dieser MaBnahmen werden sich die staatli-
chen Zuschisse 1992 gegenlber 1991 deutlich erhd-
hen.

Um den Verwaltungsaufwand bei der Finanzierung
von Kindergarten so gering wie moglich zu halten,
werden die zuwendungsfahigen Kosten pauschaliert,
damit nicht jede BaumaBnahme kostenmaBig detail-
liert untersucht werden muB. Die gesetzliche Vor-
gabe siner Bezuschussung nach Finanzausgleichs-
gesichtspunkten bedeutet, daB ein an der finanziellen
Leistungsféhigkeit der jeweiligen Gemeinde orientier-
ter ZuschuB gegeben werden kann; eine ,,arme Ge-
meinde’’ erhdlt demnach mehr als eine ,reiche Ge-

-meinde’’. Bei den Zuschissen ist ein Spektrum von

15,770 bis 87,4004 der notwendigen Kosten festzu-
stellen.

Kommunale Trager von Kinderhorten erhalten Bauko-
stenzuschiisse in Héhe von 20% und freigemeinnit-
zige Trager in Hohe von 2504 der forderungsfihigen
Kosten. Diese werden in analoger Anwendung der
Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien
der Finanzen und des Inneren (iber die Finanzaus-
gleichszuwendungsrichtlinien (FA-ZR) ermittelt.
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Hochst- und Niedrigkostenwerte flr 2gruppige Kindergarten (50 Platze)
nach Erhebungen der Regierung fur 1991

1 2 3 4 5 6
Gesamtkosten Gesamikosten Gesamtkosten Gesamtkosten Gesamtkosten
(auch nicht (Spalte 2) der Kosten- (Spalte 2) Kostengruppen
zuwendungs-  fir Erstellung  gruppen 3,5 pro Platz 3, 5und 7 flr
fahige, wie der Raum- u. 7 der DIN 276 Erstellung der
Grundstick; programms- fur Erstellung der Raumprogramm-
Einrichtung flachen Raumprogramm- flichen (Spalte 4)
usw.) flachan pro Platz
TOM TDM DM DM DM
Oberbayern
a) hochster Wert
aa) kreisfreie Stadt 1982 1736 1555 39640 31100
bb) kreisangehdrige Gemeinde 2853 2761 2511 57060 55220
b} niedrigster Wert
aa) kreisfreie Stadt 8925 985 766 17 850 15320
" bb) kreisangehdrige Gemeinde 840 740 626 16800 12520

Niederbayern

a) hdchster Wert
aa) kreisfreie Stadt 2200 2160 2040 44000 40800
bb) kreisangehtrige Gemeinde 1368 1288 1084 27 360 21680

b) niedrigster Wert
aa) kreisfreie Stadt - - -
bb) kreisangehdrige Gemeinde 1080 953 854 21200 17080

Oberpfalz i
a} hdchster Wert ‘
aa) kreisfreie Stadt 2150 1534 1405 43000 28100
bb) kreisangehorige Gemeinde 1961 1156 1028 39220 20560
b) niedrigster Wert
aa) kreisfreie Stadt 930 930 912 18600 18240
bb) kreisangehdrige Gemeinde 1071 736 £88 21420 13760
Oberfranken
a) hiéchster Wert
aa) kreisfreie Stacit 1825,5 1592 1435 36510 28700

bb) kreisangehdrige Gemeinde 1675 1364 1207 33500 - 24140

b) niedrigster Wert
aa) kreisfreie Stadt - - - - _
bb) kreisangehdrige Gemeinde 1300 1130 1050 26000 21200

Mittelfranken
a) hochster Wert

aa) kreisfreie Stadt 1445 1488 1337 28900 26740
~ bb) kreisangehdrige Gemeinden 1220 1123 1036 24400 20720
b) niedrigster Wert
aa) kreisfreie Stadt 1153 1098 910 23060 18200
bb) kreisangehdrige Gemeinde S04 839 726 18080 14520
Unterfranken
a) héchster Wert
aa) kreisfreie Stadt 1510 1228 1029 30200 20580
bb) kreisangehdrige Gemeinde 1400 1225 1159 28000 23180

b) niedrigster Wert
aa) kreisfreie Stadt - - - -
bb) kreisangehérige Gemeinde 1102 1102 970 22040 19400

Schwaben _ ‘
a) héchster Wert
aa) kreisfreie Stadt 2126 1642 1413 42520 28260
bb) kreisangehdrige Gemeinde 2111 2111 1592 42220 31840
b) niedrigster Wert
aa) kreisfreie Stadt 1658 1456 1313 33160 26260

bb) kreisangehdrige Gemeinde 1006 1006 866 20120 17320
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8.3 Wie beurteilt die Staatsregierung die finanzielle
Situation der freien Trager und deren Mdglichkei-
ten zum Bau weiterer Kindertagesstatten?

in den letzten Jahren war festzustellen, daB sich die
freien Trager zum Teil vom Bau von Kindertagesstat-
ten zurlickziehen. Ob dies drtliche Grinde hat, auf
verbandsinterne Umorientierungen zur(ckgeht oder
welche Grinde sonst im Einzelfall dafir maBgebend
sind, kann seitens der Staatsregierung nicht ab-
schiiefend beurteilt werden.

8.4 Wie hoch sind die tatséchlichen Personal-, Be-
triebs- und Sachkosten pro Kind bei Kinderkrip-
pen, Kindergéarten und Horten?

Die entstehenden Kosten fir einen Platz in der Kin-
derkrippe betragen zwischen 1200,—~ und 1800,— DM
pro Monat.

Zuverlassige Aussagen Uber die tatsachlichen Perso-
nal-, Betriebs- und Sachkosten pro Kind bei Kinder-
gérten und Kinderhorten liegen nicht vor. Alle der
Staatsregierung in den letzten Jahrzehnten bekannt-
gewordenen Bemihungen, Betriebskosten einiger-
maBen sachgerecht zu erfassen, haben sowohl auf
Landes- als auch auf Bundesebene zu unbefriedigen-
den Ergebnissen gefiihrt. Die tatséchlichen Vefhilt-
nisse sind derart unterschiedtich, daB eine einigérma-
Ben sachgerechte Generalisierung scheitern muB.
Bundesweit wird allerdings davon ausgegangen, daB
die Kosten des padagogischen Personals rund 800%
der gesamten Betriebskosten eines Kindergartens
bzw. Kinderhortes betragen.

8.5 Welche staatlichen Zuschisse zu diesen tatsach-
lichen Kosten werden gewéhrt, und in welchem
Verhiltnis stehen sie zu den tatsachlichen Ko-
sten?

Der Freistaat Bayern leistet den Triagern anerkannter
Kindergarten nach Art. 24 BayKiG Zuschisse zu den
férderungsfahigen Kosten des padagoegischen Fach-
und Hilfspersonals in Héhe von 4000, '

Auch die Freigemeinnitzigen Trager von Kinderhor-
ten erhalten Personalkostenzuschisse in gleicher
Héhe. Im Rahmen des Projektes ,Hort an der
Schule" fordert die Staatsregierung derzeit bis zu 20 -
an Schulen errichtete Horte in kommunaler Trager-
schaft.

Zum Verhaltnis zu den tatsédchlichen Kosten siehe
Antwort 8.4 |

8.6 Ist die Staatsregierung bereit, die Férderung von
Kindertagesstatten zu verbessern, und welche
Vorstellungen bestehen dazu?

Die Staatsregierung ist im_;Rahmen der finanzieilen

Maoglichkeiten grundsétzlich stets bemdht, die Forde-
rung von Kindergérten und Kinderhorten zu verbes-
sern. Derartige Vorstellungen kdnnen jedoch nicht
losgelést von der aligemeinen Situation der staatli-
chen und kommunalen Haushalte betrachtet werden.
Sie sind letztlich abhangig von dem Leistungsvermé-

gen des Staates und von den Mitteln, die der Bayeri-

sche Landtag im Rahmen der Haushaitsgesetzge-
bung zur Verfigung stelit.

8.7 Ist die Staatsregierung bereit, (ber eine Ande-
rung der Abrechnungsverfahren und der Ab-
schlagszahiungen die Trager von Zwischenfinan-
zierungskosten zu entlasten?

Zu den Personalkosten von Kindergérten und Kinder-

horten in freigemeinnitziger Tragerschaft werden
derzeit vier Abschlagszahlungen geleistet. Der erste
Abschlag wird am 15.10. berechnet, der zweite Ab-
schiag am 24.1., der dritte Abschlag am 10.4. und
der vierte Abschlag am 1.7. Dariiber hinaus besteht
die Zislvorstellung, soweit mdglich, die Schiufizahiun-
gen flr das abgelaufene Kindergartenjahr noch vor
Ende des Kalenderjahres auszuzahlen.

Durch die vier Abschiagszahlungen erhalten die Tra-
ger im laufenden Kindergarten- bzw. Hoertjahr insge-
samt 959 der Fordersumme des Vorjahres. Damit

kénnen Zwischenfinanzierungen weitgehend vermie-

den werden.

8.8 Sieht die Staatsregierung eine Mdglichkeit, bei
der Berechnung der Personalkostenzuschiisse
das padagogische Konzept, wie z.B. langere Off-
nungszeiten, Integration von Behinderten, zu be-
ricksichtigen? -

Es solite angestrebt werden, die genannten Ge-
sichtspunkte bei der Beratung der Personalkosten zu
bertcksichtigen. Dies setzt aber eine Erhéhung der
Mittet voraus.

8.9 Ist die Staatsregierung bereit, die tatsdchlichen
Personal-, Betriebs- und Sachkosten in die Bezu-
schussung der laufenden Kosten einzubeziehen?

Die Staatsregierung ist flir den Bereich der Kinder-
garten und Kinderhorte derzeit nicht bereit, neben
den Kosten des padagogischen Personals auch die
Betriebs- und Sachkosten in die Bezuschussung der
laufenden: Kosten einzubeziehen. Die Staatsregie-
rung-geht dabei davon aus, da8 die staatlichen und
kommunalen Zuschisse vorrangig dazu bestimmt
sein sollen, die Rahmenbedingungen flr die padago-
gische Arbelt zu verbessern, und damit zur Forde-
rung padagogischen Personals einzusetzen sind.

8.10 Auf welchen Rechtsgrundlagen basiert die For-

derung, und ist die Staatsregierung bereit, fur
die fehlenden Bereiche verbindiiche rechtliche
Regelungen zu schaffen?
Ist die Staatsregierung bereit, die Fdrderung der
Ubrigen Bereiche analog der Kindergartenrege-
lung zu gestalten, und ist sie bereit, die Kommu-
nen in die Forderung der laufenden Kosten bei
Horten mit einzubeziehen?

Die Férderung von Kindergérten beruht auf dem
- Bayerischen Kindergartengesetz (BayRS 2231-1-K)

und der dritten DurchfUhrungsverordnung (BayRS$S

- 2231-1-3-K).

Fir die Kinderhorte beruht die Férderung auf der
Bekanntmachung vom 26. Juni 1986 (Staatsanzeiger
Nr. 29) zuletzt geéndert durch Bekanntmachung vom
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2. Januar 1980 (StAnz. Nr. 3). Bezlglich zusatzlicher
gesetzlicher Regeiungen darf auf die friheren Ant-
worten verwiesen werden.

Eine Forderung des padagogischen Personals von
Kinderhorten in kommunaler Tragerschaft scheitert
bisher an den erheblichen Zusatzkosten, die dadurch
auf den Staatshaushalt zukommen wiirden.

Im Rahmen des Projektes ,,Hort an der Schule" fér-
dert die Staatsregierung jedoch derzeit bis zu 20 an

Schulen errichtete Horte in kommunaler Tragerschaft

sowie weitere Einrichtungen in freigemeinnitziger
Tragerschaft.

8.11 Wie hoch waren die Kosten, wenn fir alle Ein-
richtungen die derzeitigen Regelungen des Kin-
dergartengesetzes analog angewendet wiir-
den?

Nach den Richtlinien zur Gewéhrung von Personaiko-
stenzuschlssen fr Kinderhorte erhalten derzeit nur
freigemeinnitzige Trager von Kinderhorten Personal-
kostenzuschisse in Héhe von 40%0 der férderungsfa-
higen Kosten. Wiirde man auch fiir Kinderhorte in
kommunaler Tragerschaft entsprechende Personal-
kostenzuschusse leisten, wlrden sich die Kosten in
Héhe von derzeit rund 20 Mio. DM mindestens ver-
doppeln,

8.12 Welche Beteiligung der Erziehungsberechtigten
an den Kosten hait die Staatsregierung:fr trag-
bar, und welche Moglichkeiten, finanziell schwi-
chere Gruppen dabei zu unterstiitzen, gibt es?

Die Staatsregierung beflrwortet grundsatzlich eine
Beteiligung der Eltern an den Kosten des Besuches
von Kindergarten und Kinderhort. Sie hat — nicht zu-
letzt um den Grundsatz der Eigenverantwortung der
Trager und der Eltern zu stdrken — davon abgesehen,
im Rahmen der staatlichen Aufsicht und Kontrolle auf
die Héhe der Elternbeitrage einzuwirken. Gestaffelte
Geblhren kénnen unterschiedliche Einkommanssi-
tuationen und Belastungen beriicksichtigen.

Die Jugendamter haben die Kosten fir den Besuch
von Kindertageseinrichtungen dann zu tragen, wenn
den Eltern die Belastungen nicht zuzumuten sind
(§ 90 Abs. 3 SGB VIIl). Dabei wird nur das Einkom-
men der Eltern beriicksichtigt, nicht jedoch deren
Vermdgen. Einkommen und Vermdgen des Kindes
bieiben stets auBBer Betracht. An den Kosten der Un-
terbringung hat sich lediglich der Elternteil, bei dem
das Kind lebt, zu beteiligen. Ein getrenntlebender EI-
ternteil ist dazu nicht verpflichtet; er muB lediglich
seiner bargerlich-rechtiichen Unterhaltspflicht weiter-
hin nachkommen,

Die Prifung, ob dem Eltaernteil, bei dem das Kind lebt,
die Zahlung von Teilnahmebeitragen zugemutet wer-
den kann, erfolgt in ahnlicher Weise wie bei den Hil-
fen in besonderen Lebenslagen nach den Vorschrif-
ten des Bundessozialhifegesetzes (§ 90 Abs. 4 SGB
Vill), Hierzu wird eine Einkommensgrenze gebiidet,
die sich wie folgt zusammensetzt:

-~ Grundbetrag (derzeit 900,— DM)

- Familienzuschlage fir jede Person, die ganz oder
Uberwiegend Unterhalt erhalt {derzeit 366,— DM je
Person)

~ Kosten der Unterkunft.

Ubersteigt das Einkommen diese Einkommens-
grenze, wird in der Regel vom {bersteigenden Ein-
kommen ein Betrag von b0 v. H. als zumutbar angese-
hen. Eine Priifung ist dabei in jedem Einzelfail not-
wendig, da besondere Belastungen zu beriicksichti-
gen sind. Aus diesemn Grund kann eine allgemein guil-
tige Regelung nicht getroffen werden. Die Staatsre-
gierung hilt diese Regelungen flr ausreichend.

8.13 Sient die Staatsregierung mittelfristig eine Még-
lichkeit, den Kindergartenbesuch einschlieBlich
der Befdrderungskosten mit Ausnahme der Ko-
sten fUr die Mittagsmahlzeit analog dem Schul-
besuch kostenfrei zu gestalten?

Die Staatsregierung lehnt es ab, fir Kindergérten und
Kinderhorte die Kostenfreiheit einschlieBiich der Be-
férderungskosten anzustreben. Es darf in diesem Zu-
sammenhang darauf verwiesen werden, daB dies
auch in keinem anderen Bundesiand derzeit eine poli-
tische Zielvorstellung darstellt.

9. Berufsbildurig und Ausbildung von Erziehern
und Erzieherinnen sowie Kinderpflegerinnen
und Kinderpfleger

9.1 Wie beurteilt die Staatsregierung die Berufssitua-
tion von Erziehern und Erzieherinnen?

Versteht man unter ,Berufssituation’ die Situation
am Arbeitsmarkt, so ist diese fir Erzieherinnen und
Erzieher fiir den Krippen-, Kindergarten- und Hortbe-
reich in Bayern grundsétzlich glnstig. Durch die
»Breitbandausbildung' und das groBe Angebot freier
Stellen im sozialpadagogischen Arbeitsbereich haben
Erziaherinnen und Erzieher beste Chancen, die Stelle
auszuwahlen, die ihren personlichen und familidren
Bedirfnissen entgegenkommt. Besonders darf in
diesem Zusammenhang erwdhnt werden, daB die Tra-
ger in zunehmendem MaBSe Halbtagstatigkeiten an-
bieten, um den Bediirfnissen von Mittern entgegen-
zukommen. Im Gbrigen sind generelle Aussagen zur
Berufssituation angesichts der vielfiltigen und unter-
schiedlichen Aufgabengebiete und Arbeitsfelder
nicht méglich. :

9.2 Weiche Mdglichkeiten zur Verbesserung dieser
Berufssituation sieht die Staatsregierung?

Es ist eine permanente Aufgabe des Staates, der
Kommunen und Trager, die Berufssituation der Erzie-
her und Erzieherinnen den sich stindig wandelnden
Anforderungen anzupassen und zu verbessern.

Als Beispiel fir die Bemilhungen der Staatsregie-
rung, zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen bei-
zutragen, darf angeflihrt werden, da8 im Kindergar-
tenbereich seit 1.1.1990 eine zweite padagogische
Kraft férderungsfihig ist. Damit wurden die Rahmen-
bedingungen fir die padagogische Arbeit im Kinder-
garten erheblich verbessert.
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Ein wichtiger Schritt waren auch die Verbesserungen
des Tarifvertrages vom April 1981. Neben linearen
Steigerungen sieht dieser Tarifvertrag flr das péd-
agogische Personal an Kindertagesstatten struktu-
relle Anhebungen bis zu 1'/, Vergiitungsgruppen vor.

Laut Ministerratsbeschiufl vom 11.9. 1890 soll geeig-
neten Kindergartenleiterinnen die Chance eingerdumt
werden, Aufgaben in der Kindergartenaufsicht an den
Kreigverwaltungsbehdrden zu (bernehmen.

Fir die Erzieher und Erzieherinnen, die nach einer
Familienphase in den Beruf zurickkehren, scllen Vor-
bereitungskurse den reibungslosen Wiedereinstieg
ermaglichen.

9.3 Welche Aufstiegsmbglichkeiten innerhalb und au-
Berhalb der Einrichtungen fir die Bildung, Erzie-
hung und Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen bestehen fur Erzieherinnen und Erzieher?

Aufstiegsmoglichkeiten fir Erzieherinnen und Erzie-
her werden im Rahmen des Arbeltsrechtes durch
Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer bzw. durch tarifliche Regelungen geschaffen.
So etwa sieht der Taritvertrag zur Anderung der An-
lage 1 a zum BAT (Angestellte im Sozial- und Erzie-
hungsdienst) flir Gruppenleiter/Gruppenleiterinnen
nach dreijahriger Bewéhrung in der Vergitungs-
gruppe Vib den Aufsiieg in die Vergltungsgruppe
V¢ vor. Nach weiterer vierjghriger Titigkeit steht ih-
nen eine Vergitungsgruppenzulage zu. Weitere Auf-
stiegsmaéglichkeiten bieten vor allem die Funktionen
der Leitung oder der stellvertretenden Leitung von
Kindertagesstatten.

8.4 Welche Zusatzqualifikationen kdnnen Erzieher/
Erzieherinnen erwerben?

im Bereich schulischer Ausbildungen gibt es far Er-
Zieher folgende AQualifizierungsangebote: Studie-
rende der Fachakademie fiir Sozialpddagogik kénnen
durch Ablegen einer Erganzungspriufung in
den Fachern Englisch, Deutsch, Padagogik oder Psy-
chologie {jeweils schriftiich} und Sozialkunde, Biolo-
gie (jeweils mindliche Prifung) die Fachhochschul-
reife fur den Studiengang Sozialwesen
und — wenn eine schriftiche AbschiuBprifung in Reli-
gionspadagogik abgelegt wurde — die Zugangsbe-
rechtigung zum Studiengang Religions-
padagogik und kirchliche Bildungsar-
beit erwerben.

Seit 1987 kann durch Ablegen einer Zusatzpri-
fung in Mathematik die uneingeschriankte
Fachhochschulreife erworben werden.

Absolventen, die sowohl die Erzieherausbildung als
auch die Erganzungsprifung mit einer Priifungsge-
samtnote ,,sehr gut” abgeschlossen haben, erhalten
die fachgebundene Hochschulreife fir
die Studiengange Padagogik, Psychologie, Schulpéd-
agogik und Lehramt an beruflichen Schulen in einer
Facherverbindung mit der beruflichen Fachrichtung
Sozialpadagogik. Mit dem Erwerb dieser fachge-
bundenen Hochschulreife ist auch der Er-
werb der uneingeschriankten Fachhochschulreife ver-
bunden.

Nach beruflicher Tatigkeit {(mindestens 2 Jahre) erdff-
nen sich dem Erzieher durch die Weiterbildung zum
staatlich anerkannten Heilpadagogen oder die Ausbil-
dung zum Fachiehrer im sozialpadagogischen Be-
reich weitere Tatigkeitsfelder.

9.5 Welche Moglichkeiten sieht die Staatsregierung
zur Einrichtung von Aufbaustudiengangen fur Er-
zieherinnen und Erzieher?

Es wird davon ausgegangen, daB der Begriff , Auf-
baustudiengang" so verstanden werden soll, daB da-
mit Studiengénge gemeint sind, die zu einer zusatzli-
chen formalen Qualifikation fihren. Unter dieser Vor-
aussetzung ist darauf hinzuweisen, daB gem. § 10
Abs. 5 des Hochschulrahmengesetzes, der durch
Art. 71 Abs. 7 des Bayerischen Hochschulgesetzes in
Landesrecht umgesetzt wird, Aufbaustudiengange
nur Absolventen eines Hochschulstudiums angebo-
ten werden kénnen.

Fir die Absclventen von Fachakademien sind Auf-
baustudiengdnge in diesem Sinne deshalb nicht vor-
gesehen. Absolventen von Fachakademien konnen
jedoch gemaB § 14 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes dber
das berufliche Schulwesen {GbSch} durch eine staat-
liche Erganzungspriifung die Fachhochschuireife er-
werben. Daneben kann nach Art. 14 Abs. 3 GbSch
Uberdurchschnittlich * befdhigten Absolventen der
Fachakademien, die die Berechtigung zum Studium
an einer Fachhochschule erworben haben, die fach-
gebundene Hochschulreife zuerkannt werden (s.0.).

9.6 Welche Erkenntnisse bestehen (ber Berufsver-
laufe, Berufsabbriiche bzw. berufliche Verande-
rungen von Erzieherinnen und Erziehern?

Aufgrund von Veréinderungen in der Altersstruktur
der Erzieher und Erzieherinnen ist bekannt, daB die
durchschnittiiche Verweildauer im Beruf seit etwa 10
Jahren standig zunimmt, d. h., daB immer mehr Erzie-
-her und Erzieherinnen immer langer lhren Beruf aus-
Uben. Der haufigste Grund (ca. 25%0) fir eine Unter-
brechung der Berufstitigkeit sind persdnliche und fa-
miliare Grinde (Schwangerschaft, Kindererziehung).
Die gleichen Grinde werden neben allgemeinen be-
ruflichen Belastungen auch am haufigsien (Ober
300/0) als Grinde fir einen Berufsabbruch genannt.
Weitere Grlinde sind weitere berufliche Qualifikatio-
nen sowie Tatigkeiten in einem anderen Beruf. Diffe-
renzigriere Angaben sind von einer Langsschnittun-
tersuchung zur Berufsbiographie von Erzieherinnen
und Erziehern zu erwarten, die gegenwartig am
Staatsinstitut fur Frihpadagogik und Familienfor-
schung durchgefdhrt wird.

9.7 Weiche Berufsmbglichkeiten sieht die Staatsre-
gierung flr altere Erzieher und Erzieherinnen?
Wird ein vorzeitiger Ruhestand flr Erzieherinnen
und Erzieher erwogen?

Ziel der Staatsregierung ist es, mdglichst viele Erzie-
herinnen und Erzieher, die aus familiaren oder sonsti-
gen Grunden nicht mehr in ihrem Beruf titig sind,
wieder flr die Tatigkeit in Kindertagesstitten zu ge-
winnen und sie durch entsprechende Fortbildungsan-
- gebote darauf vorzubereiten,
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Neben den im Sozialgesetzbuch VI getroffenen Re-
gelungen zum vorzeitigen Ruhestand kdnnen spe-
zielle Vereinbarungen fir Erzieher und Erzieherinnen
nur von den Tarifvertragsparteien getroffen werden.

9.8 Entspricht die derzeitige Gestaltung der Ausbil-
dung von Erzieherinnen und Erziehern den Anfor-
derungen der Arbeit in den Einrichtungen?

Die Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin
bzw. zum Erzieher ist als Breitbandausbildung konzi-
piert. Die sich &ndernden Anforderungen an die Er-
ziehertatigkeit bedingen auch inhaltliche und strukiu-
relle Konsequenzen fir die Ausbildung. Dies erfor-
dert eine kontinuierliche Abstimmung von Ausbil-
dungsinhalten und Anforderungen der Praxis. Struk-
turell wurde bereits mit der Schulordnungsanderung
von 1985 sichergestellt, daB die beruflichen Lern-
inhalte auf eine mindestens 2jahrige Vorbildung und
die 3jahrige Ausbildung aufgeteilt werden kdnnen.
Zudem wurde der Ausbildungsbeginn auf ein Min-
destalter von 18 Jahren verlagert; so sind bessere
personale Voraussetzungen fur diese persénlich-
keitsbezogene und menschliche Reife erfordernde
Ausbildung und Tatigkeit geschaffen.

Organisatorisch erdffnen die Stundentafel und die
Schulordnung den Schulen und Studierenden Uber
ein flexibles Wahlpflichtfach- und Wahlfachangebot
Méglichkeiten der Schwerpunktsetzung und Differen-
zierung. Zudem sind die Stunden als Gesamtwochen-
stunden ausgewiesen, so daB die Verteilung auf Stu-
dienjahre und innerhalb des Studienjahres der Schule
obliegt. Uber die Halfte des Unterrichts erfolgt in
Gruppen (8-15 Studierende), so dafB die personalen
Kompetenzen in der Ausbildung erwachsenengemas
erlernt werden kénnen. Flexible methodische Formen
(z.B. Projiektunterricht) bestimmen den Unterricht.

Ein wesentlicher Teil der Ausbildung erfolgt in sozial-
padagogischen Einrichtungen, so daBl eine Verkniip-
fung von Ausbildung und Berufswirklichkeit entsteht.
Dieser Einsatz. wird in der Schule vor- und nachbe-
sprochen und durch einen mit der Betreuung beauf-
tragten Lehrer auch ,,vor Ort" begleitet.

Die Inhalte der Erzieherausbildung wurden in Teilbe-
reichen (Rechtskunde und Biologie mit Gesundheits-
erziehung) zum Schuljahr 1891/92 UOberarbeitet. Die
Lehrplane der anderen Facher werden derzeit aktuali-
siert. Neben Vertretern der Schulen sind Arbeiige-
ber- und Arbeitnehmervertreter der verschiedenen
Tatigkeitsbereiche und Vertreter der Hochschulen an
der Uberarbeitung beteiligt. Bereiche wie Elternar-
beit, Hilfen bei Behinderungen und Verhaltensauffal-
ligkeiten, Betreuung von Kindern und Jugendlichen
aus auslandischen Familien und von Aussiedlern, Ein-
bindung der sozialpadagogischen Einrichtung in das
soziale Umfeld, Umweltschutz und Gesundheitserzie-
hung werden dabei ~ ebenso wie die Vielfalt der Ein-
satzfelder — vermehrt bericksichtigt, Zudem wird
bundesweit auf KMX-Ebene die Rahmenvereinba-
rung Uber die Ausbildung und Prifung von Erziehern
diskutiert und Uberarbeitet. Nach AbschluB dieser
Uberarbeitung sollen die Inhalte und die Struktur der
Erzieherausbildung wieder aktualisiert und fortent-
wickelt werden.

9.9 Inwieweit werden zusatzliche Aufgaben von Er-
zieherinnen und Erziehern wie z.B. Elternarbeit,
Offentiichkeitsarbeit, Umweltschutz und Medien-
erziehung bei der Ausbildung beriicksichtigt?

Ein Teil der genannten Themenbereiche {(z.B. Um-
weltschutz und Aspekte der Elternarbeit) wurde be-
reits in der Lehrplaniberarbeitung der Facher
Rechtskunde und Biclogie mit Gesundheitserziehung
vermehrt bericksichtigt, So ist z.B. im Lehrplan Bio-
logie mit Gesundheitserziehung ein umfangreiches
Lerngebiet ,Umwelterziehung” enthalten.

Zudem wird auf die oben genannten Themenbereiche
bei der Uberarbeitung der Lehrpléane besonderes Au-
genmerk gelegt.

9.10 Wie viele Studierende gibt es derzeit an den
Fachakademien, aufgeteilt nach Studienjahr und
Geschlecht?

1991/92 befinden sich im ersten Studienjahr 1753
Studierende und im zweiten Studienjahr 1623 Studie-
rende.

Fir dieses laufende Schuljahr ist die Aufteilung nach
Geschlecht noch nicht ausgewertet.

tm Schuljahr 1990/91 besuchten 3192 Studierende
das erste und zweite Studienjahr der Fachakademien
fur Sozialpadagogik; die Verteilung war wie folgt:
168 Manner (= 5,20/0), 3024 Frauen (= 94,80/0).

8.11 Wie viele Praktikantinnen und Praktikanten fur
den Erzieherberuf gibt es, aufgeteilt nach Vor-
praktikantinnen und Vorpraktikanten sowie Be-
rufspraktikanten und Berufspraktikantinnen?

1991/92 leisten 2572 Personen das Vorprakti-
kum ab, davon 1179 das erste Jahr und 1393 das
zweite Jahr. Im Berufspraktikum befinden sich 1522
Studierende.

Bei den Vorpraktikanten werden keine Angaben zum
Geaschlecht erhoben, fir die Berufspraktikanten liegt
far 1991/92 die Auswertung noch nicht vor.

1990/91 war die Verteilung wie folgt: Berufsprakti-
kanten/-praktikantinnen insgesamt 1397, davon 76
(= 5,4%0) mannlich, 1321 (== 94 6%0) weiblich,

9.12 Welche MaBnahmen hat die Staatsregierung zur
Reform des Vorpraktikums eingeleitet bzw. wel-
che MaBnahmen plant sie?

Seit dem Schuljahr 1989/90 wurden die Ausbildungs-
ziele des Vorpraktikums in einem Ausbildungsplan-
entwurf konkretisiert und fortgeschrieben. Das Unter-
richtsangebot wurde stufenweise auf 200 Stunden —
also funf Unterrichisstunden je Woche — erhdht. Ne-
ben dem Unterrichtsangebot an der Schule werden
die Praktikanten in der Regel €in- bis zweimal je Jahr
von der betreuenden Lehrkraft in der Praxisstelle be-
sucht.

In Fachbesprechungen (1-2 x je Jahr), die die Fach-
akademien veranstalten, treffen sich die betreuenden
Lehrer der Schule und die in der Einrichtung mit der
Betreuung des Praktikanten beauftragten Fachkréfie,
um Fragen der Praktikumsbetreuung zu besprechen.
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Vorpraktikanten, die das 2jahrige Vorpraktikum abge-
schlossen haben, kénnen nunmehr die AbschluBpri-
fung fUr andere Bewerber an der Berufsfachschule
fir Kinderpflege ablegen und so einen Berufsab-
schluB erwerben.

In der Lehrplaniberarbeitung werden die Ausbil-
dungsinhalte von Vorbildung und Ausbildung aufein-
ander abgestimmt und ggf. abgegrenzt. Unter Mitwir-
kung aller Beteiligten missen schrittweise die Rah-
menbedingungen fir die Praktikumsbetreuung in den
Einrichtungen noch verbessert werden. Die Lehrer-
forthildung und die Fortbildung der Fachkrafte in den
Einrichtungen wird sich vermehrt mit dieser Thematik
hefassen.

9.13 Wie beurteilt die Staatsregierung den Einsatz
von Vorpraktikantinnen und Vorpraktikanten als
zweite padagogische Kraft in den Kindergarten-
gruppen?

Nach Auffassung der Staatsregierung haben die Vor-
praktikanten und Vorpraktikantinnen in den bayeri-
schen Kindergarten bisher gute Arbeit geleistet. Die
Staalsregierung hat jedoch Verstindnis dafir, :daB
aufgrund steigender Anforderungen an die padagogi-
sche Arbeit im Kindergarten vermehrt Bedenken ge-
gen den Einsatz dieser Vorpraktikanten als pédaaogi-
sche Hilfskraft erhoben werden. Da jedoch nach
Art. 24 des Bayerischen Kindergartengesetzes Per-
sonalkostenzuschlsse nur fir das pddagogische
Fach- und Hilfspersonal geleistet werden, hitte ein
generelles Verbot, Vorprakiikanten als péddagogische
Hilfskraft im Kindergarten zu beschaftigen, zur Felge,
daB die Trager von Kindergéarten keine Zuschlsse fir
die Vorpraktikantenvergltung mehr erhalten kénnten.
Dies wiederum wilrde die Beschaftigungsméglichkei-
ten fir Vorpraktikanten drastisch verschlechtern, da
angesichts der empfohlenen Vorpraktikantenvergi-
tung von derzeit rd. 800,— DM mtl. viele Trager nicht
bereit sind, ohne staatliche Zuschisse Vorpraktikan-
tinnen zu beschaftigen.

9.14 Entspricht die Zahl der Ausbildungsbewerberin-
nen und Bewerber dem kinftigen Bedarf, und
welche MaBnahmen ergreift die Staatsregie-
rung, um das Iinteresse fur den Erzieher- und
Erzieherinnenberuf zu verstarken? :

Die seit zwei Jahren zu beobachtende Zunahme der
Anmeidungen an den bayerischen Fachakademien
fiir SozialpAdagogik setzte sich auch im Schuljahr
1991/92 fort. Allerdings kommt es derzeit regional zu
Personalengpéassen. Fir spatere Jahre ist aufgrund
der dann ricklaufigen Geburtenzahlen wohi mit einer
Entspannung im Platzbedarf zu rechnen. Dabei darf
jedoch nicht unbericksichtigt bleiben, daB der
Wunsch nach Teilzeitarbeitsplatzen starker wird. Da
es sich bei der Erzieherausbildung um eine Breit-
bandausbiidung handelt, 188t sich von der Zahl der
Studierenden nur ein bedingter RickschluB auf das
spétere Einsatzield in einer Kindertagesstatte ziehen.
Ca. 500/ der Absolventen und Absolventinnen von
bayerischen Fachakademien streben eine Tatigkelt in
den vielfaltigen Arbeitsfeidern der Jugendhilfe, der
Behindertenhilfe und der Familienhilfe an. Es 186t sich

aus diesem Grund nicht abschlieBend beantworten,
ob die Zahl der Ausbildungsbewerberinnen und -be-
werber den kinftigen Bedarf im Bereich der Kinder-
tagesstétten abdecken kann,

9.15 Wie hoch ist der Anteil mannlicher Bewerber,
und was kann getan werden, ihn zu vergréBern?

Der Anteil der mannlichen Bewerber tiegt bei etwa
5%p. Von schulischer Seite werden verstarkt auch
méannliche Absolventen der allgemeinbildenden Schu-
len auf diese Ausbildung hingewiesen. Auch Uber den
Woeg der Externenprifung wird versucht, mehr Man-
ner fir den Erzieherberuf zu gewinnen.

9.16 Wie beurteilt die Staatsregierung die Berufssi-
tuationt von Kinderpflegerinnen und Kinderpfle-
gern?

Ebenso wie den staatlich anerkannten Erzieherinnen
und Erziehern steht Kinderpflegerinnen und -pflegern
ein breites Titigkeitsfeld offen. Da insbesondere in
Kindertagessiétten ein groBer Bedarf an Kinderpfle-
gerinnen und -pflegern besteht, kann die Arbeits-
marktsituation durchwegs als gut bezeichnet werden.

9.17 Welche Méglichkeiten zur Verbesserung dieser
Berufssituation sieht die Staatsregierung?

Kinderpflegerinnen, die einen mittleren Schulab-
schiuB nachweisen, kénnen in eine Fachakademie fiir
Sozialpadagogik eintreten oder die Externenprifung
(== Prifung flir andere Bewerber) an der Fachakade-
mie ablegen. Im zweiten Fall wird der volizeitschuli-
sche Ausbildungsabschnitt Obersprungen; die Vor-
bereitung erfolgt im Selbststudium und ist somit be-
rufsbegleitend. Kinftig werden fur die Vorbereitung
auf die Externenprifung Lehrgiange angeboten; dies
ist durch eine entsprechende Mittelausweisung im
Nachtragshaushalt 1892 ermaoglicht worden. Sobald
der qualifizierte berufliche BildungsabschluB zum
mittieren SchulabschluB aufgewertet wird, ist einer
welteren Gruppe von Kinderpflegerinnen dieser Auf-
stieg erdffnet.

Daneben wird erwogen, den erfahrenen (2,B. nach
7idhriger Berufstétigkeit) Kinderpflegerinnen auch
ohne mittleren Schulabschlu Gber eine Aufstiegs-
prifung den Weg zur Erzieherausbildung zu erdffnen.

9.18 Wie viele Bewerberinnen und Bewerber befin-
den sich derzeit in der Ausbildung als Kinder-
pflegerin bzw. Kinderpfleger?

Derzeit besuchen 6187 Schilier und Schilerinnen die
Berufsfachschulen fir Kinderpflege in Bayern; davon
das erste Schuljahr 3386 und das zweite Schuljahr
2791, Die Aufteilung nach Geschlecht ist noch nicht
ausgewertet.

‘Im’ Schuljahr 1990/91 besuchten 5410 Schilerinnen/
:Schaler die Berufsfachschulen fir Kinderpflege,
‘davon 5289 (= 97,760/) Schilerinnen und 121
‘(= 2,249/0) Schiler.

919 Weiche Erkenntnisse bestehen Ober Berufsver-
' laufe, Berufsabbriiche bzw. berufliche Verande-
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rungen von Kinderpflegerinnen und Kindérpfle-
gern?

Aufgrund von Verdnderungen in der Altersstruktur
der Kinderpflteger und Kinderpflegerinnen ist be-
‘kannt, daB die durchschnittliche Verweildauer im Be-
ruf seit etwa 10 Jahren standig zunimmt, d. h., dad im-
mer mehr Kinderpfleger und Kinderpflegerinnen im-
mer langer ihren Beruf ausiben. Eine zunshmende
Zahi benutzt diese Berufsausbildung afs Einstieg in
die Erzieherausbildung. Eine Untersuchung zur Be-
rufsbiographie von Kinderpflegerinnen und Kinder-
pflegern wird vorbereitet.

9.20 Welche Méglichkeiten bestehen flr Kinderpfle-
gerinnen zur Nachqualifikation als Erzieherin?

Auf die Beantwortung der Frage 2.17 wird verwiesen.

9.21 Welche Vorstellungen entwickelt die Staatsre-

gierung hinsichtlich der von ihr zur Diskussion

" gestellten Einbeziehung von Mittern in die Kin-
dergruppenarbeit?

Nach den Vorstellungen der Staatsregierung sollen,
nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt der offenen El-
ternarbeit, Mitter und Viter starker in die Kindergar-
tenarbeit eingebunden werden. Dabei werdet vielfal-
tige Formen angestrebt, auf die vielerorts! bereits
praktizierten Erfahrungen kann zuruckgegrlfﬂen wer-
den. Durch eine verstirkte Zusammenarbeit imit der
Familie kann zugleich ein Beitrag zur konzeptionelien
Weiterentwicklung des Kindergartenwesens 'in Bay-
ern geleistet werden. In Zusammenarbeit mit $pitzen-
verbanden der freien Wohifahrispflege werden zur
Zeit FortbildungsmaBnahmen vorbereitet, in denen
Kindergartenpersonal und Eltern auf diese neUen An-
gebote vorbereitet werden.

Dariber hinaus kann Mditern und Vatern, die eine
Ausbildung fir den Erzieherberuf anstreben, neben
der angemessenen Familienerziechungszeit auch die
Tatigkeit im Kindergarten auf die Vorbereitungszeit
angerechnet werden. SchiieBlich kann der Kindergar-
ten dazu beitragen, zur Bildung von Selbsthilfegrup-
pen oder zur Schaffung von Tagespflegestellen anzu-
regen.

9.22 Welche Planungen gibt es hinsichtlich der Vor-
bereitung von Mittern auf die Externenprifung
an den Fachakademien fur Sozialpddagogik?

Seit dem Schuljahr 1991/92 wird die mindestens 4jah-
rige selbsténdige Haushaltsfiihrung (wenn dem Haus-
halt mindestens ein minderjahriges Kind angehérte)
als berufliche Zugangsvoraussetzung fur die Erzie-
herausbildung anerkannt. :

Ab dem n&chsten Schuljghr werden Lehrgange zur

Vorbereitung auf die Externenprifung angeboten und ;
bezuschuBt. Falls regional méglich, wird bei diesen |

Lehrgangen in der Gruppenbildung versucht, die Vor-

bildung der Bewerber und Bewerbermnen Zu beriick-

sichtigen.

9.283 Welche Erfahrungen bestehen hinsichtlich desri

Telekollegs fir Erzieherinnen und Erzieher?

Zu dieser Frage gibt es keine statistisch reprasentati-
ven Aussagen. Soweit aus einzelnen Rickinformatio-
nen bekannt ist, haben sich die Gber das Telekolleg
ausgebildeten Erzieherinnen/Erzieher im Beruf sehr
gut eingearbeitet und bewahrt.

Die Erfahrungen aus dem Unterricht und der Betreu-
ung des Telekollegs sind Basis flir die Organisation
und Gestaltung des Vorbereitungslehrgangs und der
Durchfiihrung der Externenprifung.

9.24 Welche FortbildungsmaBnahmen fiir Erzieherin-
nen und Erzieher werden durchgefihrt, wer sind
die Trager, und wie sieht die Finanzierung aus?

Flr die Bereiche Kindergarten und Kinderhort fordert
die Staatsregierung Fortbildungsveranstattungen der
Spitzenverbande durch Zuschisse. Das Angebot an
Fortbildungsveranstaltungen ist weitgefachert und
grundsiétzlich flachendeckend. In enger Zusammen-
arbeit mit den Spitzenverbinden hat die Staatsregie-
rung 1990 begonnen, eine Standortbestimmung fir
die Fortbildungen im Erzieherbereich fir Kindergar-
ten und Kinderhort vorzunehmen. Zu diesem Zweck
wurde ein Arbeitskeeis am Staatsinstitut far Frihpéad-
agogik und Famifienforschung gegrindet, dessen
Aufgabe es ist, Grundziige eines Fortbildungsange-
botes zu entwerfen. Dabei wird von der Uberlegung
ausgegangen, ein System der Fortbildungsinhalte zu
konzipieren, das auf den Werdegang einer Erzieherin
vom Berufseinstieg an angelegt ist. Darauf aufbauend
sind Kurse zur Vorbereitung auf Leitungsfunktionen
und fir Leiterinnen vorgesehen.

Ziel ist es, das Fortbildungsangebot sowohl fir die
padagogischen Mitarbeiter als auch flr die Trager der
Einrichtungen zu strukturieren, Auswahl und Planung
eines perséniichen Fortbildungsmeniis zu erleichtern
und zuagleich die in den Programmen bereits enthalte-
nen Zielvorstellungen deutlicher werden zu lassen.

Paratiel dazu hat das Staatsministerium mit den Tréa-
gern der Fortbildung einen Arbeitskreis gegriindet,
dessen Ziel es ist, leistungsfahige Strukturen zu
schaffen. Dabei wird davon ausgegangen, daB grund-
satzlich alle Forthildungsangebote den Mitarbeitern
aller Trager offenstehen, daB dieses Ziel durch ein-
heitliche Planungszeitraume, koordinierte Ausschrei-
bungsmodalititen, allgemeine Publikation und &hnli-
che MaBnahmen gesichert werden kann und auf
diese Art und Weise ein flaichendeckendes und jeder-
mann zugéngliches Fortbildungsangebot entstehen
wird. Zur Ausfihrung werden landesweit und auf Re-
gionalebene Kooperationskreise geschaffen.

9.25 Besteht fir Erzieherinnen und Erzieher ein
Recht auf Fortbildung und ein Recht auf Super-
vision?

Das ,,Recht auf Fortbildung" ist Teil des Arbeitsver-
haltnisses, fir Erzieherinnen gelten hier die allgemei-
nen: Bestimmungen des Arbeitsrechts und Bundes-
angestelltentarifes.

9.26 Wie beurteilt die Staatsregierung die berufiichen
Aussichten und Mbgiichkeiten fiir Erzieherinnen
und Erzieher im In- und Ausland nach Einflih-
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rung des europdischen Binnenmarktes ange-
sichts unterschiedlicher Ausbildungsbedingun-
gen in den Landern der EG?

Basierend auf der Bedarfssituation sind die Berufs-
aussichten fir Erzieher sehr gut. Durch die Rahmen-
vereinbarung der KMK ist sichergesteflt, daB der
bayerische AbschluB in allen Landern der Bundesre-
publik anerkannt wird. also zur Tatigkeit als padagogi-
sche Fachkraft in allen sozialpddagogischen Tatig-
keitsfeldern berechtigt. Eine Phase der Einarbeitung
ist dabei freilich unerlaBlich, da Ausbildungsstatten
stets nur Berufsanfanger , liefern’ kéinnen.

Die Anerkennung hiesiger Erzieher und Erzieherin-
nen im EG-Bereich ist durch die Einbeziehung des
bayerischen Abschlusses in das erste Niveau des
Entwurfs der EG-Richtlinie (ber eine zweite alige-
meine Regelung zur Anerkennung beruflicher Beféhi-
gungsnachweise gesichert. Damit wird der AbschluB3
als Diplom im Sinn von Art. 1 Buchst. a der Richtlinie
gewertet. Im einzeinen bleibt die Umsetzung der
Richtlinien abzuwarten. Dabei ist grundsétzlich davon
auszugehen, daB jeder Erzieher die Sprache des Lan-
des, in dem er tatig sein will, beherrschen muB.

9.27 Welche Fort- und Ausbildungsméglichkeiten
gibt es hinsichtlich der Leitung von Kinderta-
gesstiatten? Welches ist ihre Rechtsform, wer
sind ihre Trager, und wie sieht die Finanzierung
aus?

Gegenwartig wird in Bayern zwar die Fortbildung,
nicht aber eine Ausbitdung zur Leitung von Kinder-
tagesstatten angeboten.

Aufgrund der Ausbildung an den Fachakademien fur
Sozialpadagogik kénnen Erzieherinnen und Erzieher
mit nach Einschitzung des jeweiligen Trégers hinrei-
chender Berufserfahrung auch mit der Leitung von
Kindertagesstatten beauftragt werden; auch Sozial-
padagogen werden als Leiter eingesetzt.

Die Trager der Fortbildung (Spitzenverbénde der
freien und gemeinnitzigen Wohlfahrispflege} bieten
Kurse im Umfang von 3 Tagen bis zu 25 Tagen an, die
von Spezialfragen bis hin zu einem in sich geschlos-
senen Kurs auf die Leitungsaufgaben vorbereiten.
Allerdings nehmen an diesen Kursen zum Teil Erzie-
herinnen und Erzieher teil, die bereits eine Leitungs-
aufgabe wahrnehmen.

9.28 Wie beurteilt die Staatsregierung eine zumin-
dest teilweise Freistellung von Leiterinnen und
Leitern?

Aus fachlichen Griinden ware die zumindest teilweise
Freistellung der Leiterinnen groferer Kindergéarten zu
beflirworten, weil die mit der Leitung verbundenen
zusatzlichen Aufgaben die gleichzeitige verantwortli-
che Leitung einer Ganztagsgruppe erschweren. Dies
setzt jedoch voraus, da8 fiir die freigestelite Zeit zu-
satziiches Personal in die Fdrderung einbezogen
wird.

9.29 Wie ist die Beratung und Fachaufsicht Uber die
Kindertagesstatten organisiert, und wie wird
eine solche Tatigkeit bei freien Tragern gefér-
dert?

Fir Krippen, Kindergarten und Kinderhorte ist die
Beratung und Fachaufsicht entsprechend dem allge-
meinen Behdrdenaufbau strukturiert.

Fur die Kindergarten bedeutet dies, daf die Beratung
und Fachaufsicht grundsatzlich den Kreisverwal-
tungsbehérden obliegt (§ 1 1. DVBayKiG), daB die
Regierungen die Fachberatung und Fachaufsicht fir
die Kindergarten in der Tragerschaft kreisfreier
Stadte wahrnehmen sowie im Gbrigen die Kreisver-
waltungsbehdrden bei der Ausilbung ihrer Tatigkeit
beraten.

Fir die Kinderhorte liegt derzeit die Zustandigkeit fir
die Erlaubnis gem. §§ 44ff. SGB VIl bei den Regie-
rungen, die Aufsicht im Ubrigen bei den Kreisverwal-
tungsbehérden (§ 3 Abs. 2 ZustVJWG). Im Rahmen
der Ausfihrungsgesetzgebung zum SGB VI ist be-
absichtigt, auch die Zustandigkeit flir die Erteilung
der Erlfaubnis flr Kinderhorte auf die Kreisverwal-
tungsbehdrden zu Ubertragen, sofern es sich nicht
um Einrichtungen in der Tragerschaft kreisfreier

-Stadte handelt.

Insbesondere die Spitzenverbinde der freien Wohl-
fahrtspflege sehen es als ihre Aufgabe an, den ihnen
angeschlossenen Mitgliedern eine eigene, umfangrei-
che Beratung zu gewéhren. Die Organisation dieser
Fachberatung und Grundsétze, nach denen sie vor-
genommen wird, werden von den einzelnen Spitzen-
verbanden in eigener Verantwortung festgelegt. Eine
staatliche Forderung Ist dafir nicht vorgesehen.
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Mit Kindern leben

Politik fiir das Leben: das Leben schiitzen und férdern!
(Drucksache 12/4846)

Iinterpellation

der Abgeordneten A. Gliick, A. Fischer, M. Hohimeier, K. Kobler, M. Deml, P. Diethei, K. Freller,
E. Grabmair, A. Hecker, E. Michel, R. Riess, Ch, Schweder, R. Schweiger, M. Wiirdinger
und Fraktion CSU

Antwort

der Bayerischen Staatsreglerung vom 6. Mai 1992
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Interpellation

der Abgeordneten Gliick Alols, Fischer Anneliese,
Hohimeier, Kobler, Deml, Diethei, Freller, Grabmair,
Hecker, Michl, Riess, Schweder, Schweiger, Wirdin-
ger und Fraktion CSU

Mit Kinder ieben
Politlk fiir das Leben: das Leben schiitzen und
férdern!

Kinder bedeuten Hoffnung und Zukunft sowoht fir
den einzelnen als auch fur unsere Gesellschaft. Sich
fir Kinder entscheiden, heiit aber auch Verantwor-
tung Gbernehmen, fir Mutter und Véter dariber hin-
aus, sich einzuschrénken, eigene Interessen zugun-
sten des Kindes zurlickzustellen. Aus  diesem
Grunde ist es nichts AuBergewdhnliches, wenn eine
Schwangerschaft Probleme aufwirft. Viele dieser
Konflikte werden aus eigener Kraft bewéltigt. Die
Probleme kénnen aber auch so groB sein, dab sie die
Kréfte der einzelnen dbersteigen.

Hier ist es Aufgabe von Gesellschaft und Staat, das
Leben ungeborener Kinder zu schitzen.

Die Rahmenbedingungen fir ein Leben mit Kindern,

missen so gestaltet bzw. verbessert werden, daB es
Schwangeren und ihren Familien méglich ist,

~ die Solidaritat ihrer Mitwelt zu erfahren,

- die Férderung und Erziehung ihrer Kinder gemas
ihren Vorstellungen zu verwirklichen,

~ Familie und Beruf miteinander in Einklang zu brin-
gen sowie

~ Unterstitzung, Beratung und Hilfe in Lebenssitua-
tionen zu erfahren, die sie aus eigener Kraft nicht
bewiitigen kdnnen.

Die Rahmenbedingungen sollen auch gewabrleisten,
daB die Umgebung der Schwangeren und ihrer Fami-
lien flr ein partnerschaftliches Miteinander aller Fami-
ienmitglieder forderlich ist.

Neben strafrechtlichen Regelungen, die wesentlich
zur Bildung des RechisbewuBtseins beitragen und
den Stellenwert des Lebens fir jedermann deuttich
machen, muB kinftig die Verbesserung der sozialen
Hilfen die entscheidende Roile spielen.

Dem Drangen nach Abbau des Schutzes der ungfebo-f
renen Kinder wird eine {iberzeugende, glaubwiirdige

06.02. 92

Familienpolitik entgegengesetzt. Sie soll werdenden
Muttern und Vatern auch im Falle der Konfliktschwan-
gerschaft eine gesicherte Zukunftsperspektive flir
sich und ihr Kind eréffnen, d. h. ihnen das Austragen
und Aufziehen eines Kindes ermdglichen, ohne ihnen
unzumutbare Opfer abzuverlangen.

Dazu bedarf es der engagierten Weiterentwicklung
der Familienpolitik auf Bundes-, Landes- und Kom-
munalebene. Hierbei muB andererseits die politische
Fiexibilitat und Anpassungsfahigkeit erhalten bleiben.
Dies ist gerade angesichts der Tatsache notwendig,
daB sich viele MaBnahmen an gesellschaftliche Ver-
anderungén anpdssen miissen, wobei die Finanzier-
barkeit gewihrleistet sein. muB,

Die CSU-Fraktion bringt diese Interpellation mit dem
Ziel der Darstellung

1. der Sltuanon von Frauen in Schwangerschaﬂskon-
flikten,

2. der Foigen einer Aufweichung des Schutzes der
ungeborenen Kinder,

3. der Forderung der Anliegen der Familienplanung
sowie éiner ganzheitlichen Sexualaufklarung und
Sexualerziehung,

4. von MaBnahmen zur BewuBtseinsbildung zugun-
sten ungeborener Kinder,

5. der Entwicklung vorhandener und kiinftiger Hilfs-
angebote wahrend der Schwangerschaft,

6. der Sicherung einer Zukunftsperspektive fur Eltern
und Kinder

ein.

Wir fragen die Staatsreglerung:

1. Situationen von Frausn in Schwangerschaftskon-
flikten

1.1 Haben sich im Zusammenhang mit dem Wandel
der Gesellschaft in der Emstepﬁ 2gendber
den Grundwerten auch die Wert e bei der
Schwangerschaﬁﬁblemahk verschobqn'?

1.2 Gibt es Bewults defizite in der Ge&é‘!fschaﬂ
hinsichtlich der Situatlﬁ’i‘r er betroffenen
Frauen?
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1.3

1.4

1.5

2.1

2.2

2.3

2.4

25

3.1

3.2

33

3.4

Welches sind im Bereich der Individualsphére die
haufigsten Ursachen fir eine Konfliktschwanger-
schaft? ‘

Welche Auswirkung hat das Verhalten des (Ehe-).

Partners, der Eltern, des Freundes usw. auf die
Entscheidung der Frau?

Gibt es Erkenntnisse Uber mégliche psychische
Folgen eines Schwangerschaftsabbruchs bei
Frauen kurz- und l&ngerfristiger Art?

Folgen einer Aufweichung des Schutzes der un-
geborenen Kinder

Wie hat sich unter der derzeit geltenden Rechts-
lage zum Schwangerschaftsabbruch das BewuBt-
sein der Bevdlkerung von der Schutzwirdigkeit
der ungeborenen Kinder entwickelt?

ist es angesichts der Bedeutung des Lebens in
der Wertehierarchie des Grundgesetzes vertret-
bar, das ungeborene Kind befristet ohne straf-
rechtlichen Schutz zu lassen?

Ist zu befirchten, daB Frauen, die ihr Kind austra-
gen mdochten, bei einer Aufweichung des Straf-
rechtsschutzes unter Druck gesetzt und schutz-
los gestellt werden?

Sieht die Staatsregierung Gefahren fiir den Um-
gang mit dem Leben allgemein (z.B. von alten
und behinderten Menschen) in der Folge einer
Verharmlosung des Schwangerschaftsabbru-
ches?

Von welchen Grundsatzen hat nach Auffassung
der Staatsregierung die strafrechtliche Neurege-
lung des Schwangerschaftsabbruches auszuge-
hen?

Pravention durch verantwortungsbewuBte Part-
nerschaft

Welche Konsequenzen sind aus dem verander-
ten Sexualverhalten Jugendlicher zu ziehen? Wo
mussen Sexualaufklarung und Sexualerziehung
ansetzen, um vor allem ethische Entscheidungs-
fahigkeit zu wecken und sachgerechte Informa-
tion zu vermittein?

Wie beurteilt die Staatsregierung bei Jugendli-
chen und Erwachsenen die Méglichkeiten einer
Verstarkung der Aufklarung Uber Familienpla-
nung und veraniwortete Elternschaft?

Sind MaBnahmen der begleitenden Forschung
auf dem Sektor der Familienpianung vorgesehen,
um verantwortungsbewuBtes Sexualverhalten
und eine entsprechende Paarbeziehung zu errei-
chen?

Welche Konzepte fir die Zusammenarbeit mit
besonderen Zielgruppen singd bei der Umsetzung
vorgesehen?

BewuBtseinsbildende M@nahmen

Wo sieht die Staatsreglérung Méglichkeiten, die
Freude an Kindern und die Bedirfnisse von Kin-
dern allgemein bewuBt zu machen, wie dies der

4.2

4.3

44

45

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

AbschiuBbericht der Kommission zum verbesser-
ten Schutz der ungeborenen Kinder fordert?

Welche bewuBtseinsbildende MaBnahmen hat
der Bund bisher initilert? Welche Planungen be-
stehen flr die Zukunft?

Welche Erfahrungen hat die Bayerische Staatsre-
gierung bisher mit ihren bewuBtseinsbildenden
MaBnahmen gemacht?

Inwieweit haben geselischaftliche Verbénde und
Gruppierungen zu einer BewuBtseinsbildung bei-
getragen? Wird die Staatsregierung diese MaB-
nahmen auch kunftig unterstitzen?

Wie ist die Resonanz auf den Informationsfilm
,Leben mit dem Ungeborenen”? Sind weitere
Projekte vorgesehen?

Hilfsangebote wahrend der Schwangerschaft

Wie hat sich das Bayerische Schwangerenbera-
tungsgesetz, das eine Verknlpfung zwischen Be-
ratung und Hitfe vorsieht, bewahrt?

Welche weiteren Entwicklungen bei der Schwan-
gerenberatung halt die Staatsregierung fir sinn-
voli?

Wie beurteilt die ‘Staatsregierung die Leistungen
fur Schwangere?

Leistungen, die Eltern und Kindern eine Zu-
kunftsperspektive aufzeigen -

Welche Rolle spielt eine aktive Familienpolitik fir
den Schutz der ungeborenen Kinder?

Welche Leistungen fir Familien, Kinder, Jugendli--
che und junge Erwachsene hat der Bund seit
1982 erbracht?

Welche Leistungen hat die Bayerische Staatsre-
gierung auf Bundesebene Gber den Bundesrat in-
itilert bzw. unterstitzt? '

Welche familienpolitischen MaBnahmen hat die
Staatsregierung im gleichen Zeitraum in Bayern
ergriffen?

Welche familienpolitischen Leistungen haben die
Kommunen erbracht?

Welche Vorstellungen hat die Bayerische Staats-
regierung Uber die Weiterentwicklung threr Lan-
desfamilienpolitik?

Durch welche MaBnahmen seit 1982 wurde in
Bayern die Vereinbarkeit von Famitie und Beruf
verbessert? Wo sieht die Staatsregierung einen
vordringlichen Handlungsbedarf?

In welcher Weise haben die Tarifvertragsparteien
in der Privatwirtschaft und im &ffentlichen Dienst
ihre gesellschaftspolitische Gesamtverantwor-
tung zur Vereinbarkeit von Familie und Arbeits-
welt wahrgenommen?

Gibt es ausreichend viele sozialversicherungs-
pflichtige Teilzeitarbeitsplatze?
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6.10

6.1

6.12

6.13

6.14

Inwieweit sind Arbeitgeber bereit, Arbeaitszeiten
an familidfren Bed(rfnissen auszurichten, bzw.
bestimmen noch immer betriebliche Belange
Lage und Dauer der Arbeitszeit? Wie steht es
damit im &ffentlichen Dienst?

Ist der Freistaat Bayern bereit, neue Modelle zu
erproben, wie beispielsweise die Vergabe von
Heimarbeit als gezieltes Programm flr aflein-
erziechende Mitter?

Sind betriebliche/behédrdliche Kinderbetreu-
ungseinrichtungen ein geeignetes Mittel, um zu
einer verbesserten Vereinbarkeit von Familie
und Beruf beizutragen?

Achtet die Bayerische Staatsregierung bei eige-
nen Veranstaltungen auf Kinderbetreuung?

Wie ist Bayern mit Kindergartenplatzen ver-
sorgt? Welche Entwicklungen sieht die Staats-
regierung im Bereich der Kindergartenplitze
aufgrund der beschlossenen Mafinahmen?

6.15

6.16

6.17

6.18

Inwieweit gibt es in Bayern im Rahmen der An-
gebote pluraler Kinderbetreuung Einrichtungen
in Schulen zur Betreuung nach Beendigung des
Unterrichts?

Welche Bedeutung miBt die Staatsregierung
den Kinderkrippen im Rahmen der auBerhaus-
lichen Kinderbetreuung bei? Ist insbesondere
ein punktueller Ausbau der Krippenplatze durch
die Kommunen sinnvoll und notwendig?

Wie beurteilt die Staatsregierung Gruppenange-
bote im Selbsthilfebereich (z.B. Stillgruppen,

- Mutter-Kind-Gruppen, Treffpunkte fir Allein-

erziechende und Familienzentren, Tagespflege-
stellen, Krabbelstuben an Hochschulen)? Sind
diese Angebote ein adaquates Mittel, um die
klassischen Angebote an Kinderbetreuung zu
erganzen?

Wie beabsibhtigi die Staatsregierung, den Be-
reich der Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern im Rahmen des KJHG zu regeln?
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1. Situation von Frauen in Schwangerschaftskon-
flikten

1.1 Haben sich im Zusammenhang mit dem Wandel
der Gesellschaft in der Einstellung gegendber
den Grundwerten auch die WertmaBstabe bei der
Schwangerschaftsproblematik verschoben?

Zu den besonderen Kennzeichen unserer gegenwér-
tigen Lebenswelt gehdrt eine groBe Vielfalt maglicher
Lebensentwurfe. Dies ist das Ergebnis von zum Teil
tiefgreifenden Veranderungen des gesellschaftlichen
und kulturellen BewuBtseins, die (in den letzten Jahr-
zehnten) nicht nur in unserem Land erfolgt sind und
fur die sich der Begriff ,,Wertewandel" eingebiirgert
hat. Im Zuge dieses langfristigen Wandels haben sich
die Wertorientierungen der Bevolkerung teilweise
grundlegend verandert. Dies betrifft grundsatzlich die
Bewertung von Arbeit und Freizeit, von sozialen An-
spriichen und das Verhéltnis zu Religion und Kirche.
Die Orientierung an aligemein akzeptierten Werten
und Normen ist sehr viel schwieriger als frGher. Ohne
Zweifel steht heute einem Zugewinn an individuellen
Entfaltungs- und Gestaltungsmadglichkeiten ein Ver-
lust an personeller, gesellschaftlicher und Kultureller
Bindungstahigkeit gegeniiber, der nicht seiten zu
Verunsicherung und Orientierungsschwierigkeiten
fuhrt.

Manche Werte, wie unsere natiirliche Umwelt, haben
im gleichen Zeitraum eine betrachtliche Steigerung
ihrer Einschatzung erfahren oder doch ihreh Stellen-
wert weitgehend gehalten. Letzteres gilt .nach Aus-
sage des Achten Jugendberichts auch fir die Bewer-
tung von Ehe und Familie durch Jugendliche. Auf die
Frage nach dem Sinn des Lebens wurde von jungen
zusammeniebenden Paaren als erste Antwort die Er-
ziehung eigener Kinder genannt. Dies wird auch in
den vorab verdffentlichten ersten Ergebnissen des
Familien-Surveys des Deutschen Jugendinstituts be-
statigt, in dem mehr als 10000 Personen im Alter von
18 bis 55 Jahren in den Jahren 1988/89 zu ihrer fami-
lidren Lebenssituation befragt wurden. Danach waren
fast 940/ der Befragten der Meinung, Kinder wiirden
das Leben intensiver und erfullter machen sowie das
Gefihl des Gebrauchtwerdens vermitteln. Anderer-
seits wird dieses klare Einstellungsmuster zu Kindern
kontrastiert durch die ebenfalls recht starke Uberzeu-
gung, Kinder wirden heute gleichzeitig eine finan-
zielle Belastung darstellen {520/ der Befragten) bzw.,
eine Einschrinkung der berufiichen Arbeit notwendig
machen (73% der Befragten). Dies spiegelt das ge-
selischaftlich so schwierige Problem der Vereinbar-
keit von Familie und auBerfamiliirer Berufstitigkeit
wider, das auch im Schwangerschaftskonflikt eine
groBe Rolle spielt.

Es erscheint erstaunlich, ja widersprichlich, wenn im
Zuge des geselischaftlichen und des damit verbunde-
nen teilweisen bewuBtseinsméaBigen Wandels einer-
seits die WertmaBstabe bei Umwelt und Natur, ein-
schiieBlich des tierischen Lebens, erfreulich anstei-
gen, wihrend gleichzeitig das menschliche Leben in
der geistigen Auseinandersetzung und in der prakti-
schen Handhabung vielfach deutiich an Stellenwert
verfiert. Beispiele hierflr sind die blutigen kriegeri-
schen Auseinandersetzungen, die zunehmende Ge-

waltkriminalitdt, die steigende Zahi der Opfer im Stra-
flenverkehr und die weitverbreitete Gleichglltigkeit
gegenlber der Not in der Dritten Welt, aber auch die
vielfach noch unterschwellige Diskussion um den
Wert des schwerbehinderten oder pflegebedirftigen
Lebens und die verbreitete offene MiBachtung des
Wertes des vorgeburtlichen Lebens.

Leben, das heift auch ungeborenes, und sein Schutz
werden von vielen nicht mehr zwingend als untrenn-
bar bewertet, vielmehr wird die Auffassung vertreten,
der Schutz des ungeborenen Lebens k&nne zur Dis-
position gestellt werden. Hierzu hat — leider — auch
der Gesetzgeber beigetragen (vgl. Nr. 2.1}. Es
scheint, daf die mit dem geselischaftiichen Wandel
verbundenen Tendenzen zu Individualisierung und
Privatisierung in Teilen unserer Gesellschaft auch zu
einer veranderten Einstellung zu Wert und Wiirde des

| ungeborenen Lebens gefiihrt haben.

Schwangerschaftskonflikte sind sowohl in individuelle
als auch in gesellschaftliche Zusammenhénge einge-
bunden. Es gibt sie in allen Bevolkerungsschichten,
bei allen in Frage kommenden Altersgruppen, bei ver-
heirateten und nichtverheirateten Frauen. Fur die Hu-
manitdt einer Gesellschaft ist es jedoch von gréBter
Bedeutung, wie sie das ungeborene und das gebo-
rene Leben schiitzt. Die Art des Umgangs mit dem
Leben - insbesbndere mit dem ungeborenen Leben
- zeigt den Stand der kulturelien Entwicklung einet
Gesellschaft. Das Recht des Menschen auf sein Da-
sein muf allgemein und ungeteilt geiten. Die unverau-
Berliche Wirde und das Recht auf Leben ist dem
ganzen Menschenleben in all seinen Lebensphasen
eigen. Sie kénnen nicht unterschiedlich zugeschrie-
ben werden. Auf die Grundwerte Gerechtigkeit und
Solidaritat hat ungeborenes Leben ebenso wie kran-
kes oder verléschendes Leben Anspruch.

Daher schiizt unser Staat das ungeborene Leben als
selbstandiges Rechtsgut und stelit es unter den
Schutz der Verfassung. Es ist angesichts der hohen
Abtreibungszahlen unbestreitbar, daB ein Teil der Ge-
sellschaft die Konsequenz dieser grundgesetziichen
Regelung nicht mitzutragen bereit ist und geradezu
herausfordernd den VerstoB gegen das Lebensrecht
des ungeborenen Kindes gesellschaftsfiahig zu ma-
chen versucht,

Staat und Geseilschaft sind daher gefordert, alle ge-
eigneten MaBnahmen zu ergreifen, die darauf hinwir-
ken, das BewuBtsein fir den Wert und die Wirde des
menschlichen Lebens und flr seinen unbedingten
Schuiz zu wecken und zu starken. Die konkreten
HilffsmaBnahmen dirfen dabei nicht nur bei der blo-
Ben Lebenserhaltung des ungeborenen Lebens en-
den, sondern sie milssen auch die Entfaltungsmég-
lichkeiten von Mutter und Kind im Blick haben und
darauf hinwirken, daff eine aligemeine Rickbesin-
nung im Denken, Empfinden und Wollen in Richtung
auf einen umfassenden Lebensschutz stattfindet.
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1.2 Gibt es BewuBtseinsdefizite in der Geselischaft
hinsichtlich der Situation der betroffenen
Frauen?

Frauen, die ungewollt schwanger werden, werden
oftmals mit Schuldvorwirfen konfrontiert, alleingelas-
sen, isoliert und psychisch unter Druck gesetzt. Ins-
besondere ledige Schwangere und alleinerziehende
Mitter sowie kinderreiche Familien erfahren Diskrimi-
nierungen und soziale Ausgrenzung.

Bei den Schwangerenberatungsstellen auBern die
Frauen Geflhle des Alleinseins, der Isciation und den
Wunsch nach Kontakt, Gesprach, Austausch und
Zusammensein mit anderen. All dies sind Symptome
einer weit verbreiteten Unkenntnis von Art und
Schwere der Konfliktsituation ungewollt schwangerer
Frauen.

Durch gezielte Mainahmen zur BewufBtseinsbildung
{siehe auch Nr. 4) muB daher auf eine Veranderung
der Einstellung in der Bevélkerung zu den Themen
Schwangerschaft, Abtreibung und Mutterschaft hin-
gewirkt werden. Ziel ist es, gesellschaftlich bedingte
Ursachen der Probleme ungewollt Schwangerer ab-
zubauen, wie z.B. Vorurteile und Diskriminierung,
Isotation und Kinderfeindlichkeit.

1.3 Welches sind im Bereich der Individualsphéare die
haufigsten Ursachen fir eine Konflikischwanger-
schaft?

Die Faktoren, die zu der Gesamtbelastung der
Frauen beitragen, lassen sich im wesentlichen in acht
Griinde aufschlisseln: Finanzen, Partnerschaft, Be-
ruf, soziales Umfeld, Wohnung, Kinderbetreuung,
psychische und gesundheitliche Beeintrachtigung.
Fast immer treten je nach der individuellen Situation
der Frauen mehrere Faktoren gleichzeitig auf, im
Durchschnitt drei bis vier. Die Notlage ist am stark-
sten bei alleinerziehenden Frauen in einer schiechten
finanztellen Situation und bel beengten Wohnverhalt-
nissen, und zwar insbesondere dann, wenn der Part-
ner und/oder die Familie der Frau negativ auf die
Schwangerschaft reagieren (Untersuchungen von La-
chenmaier, Staatsinstitut fir Frihpadagogik und Fa-
milienforschung, beim Projekt des Sozialdienstes ka-
tholischer Frauen ,Nachgehende Betreuung fir ai-
leinerziehende Mitter und junge Familien durch prak-
tische Hilfestellungen und MaBnahmen zur Verande-
rung des &ffentlichen BewuBtseins®; Sffentliche An-
hoérung des Ausschusses fir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit des Bundesrates zur Neuregelung
des Schwangerschaftsrechts am 17. 04. 1991 in Ber-
lin).

- Finanzen

Ein GroBteil der konfliktschwangeren Frauen hat kein
eigenes Einkommen, ist nicht berufstatig oder ver-
dient unterdurchschnittlich wenig. Haufig erhalten die
Frauen regelméafige Unterstlitzung aus dffentlichen
Mitteln — zumeist Sozialhilfe und Arbeitslosenunter-
stitzung. Die Frauen schétzen ihre finanzielle Situa-
tion als schlecht ein. Sie beflrchten eine weitere Ver-
schlechterung im finanziellen Bereich, groBe finan-
zielle Belastungen und andauernde ékonomische Ab-
hangigkeit verbunden mit dem als demutigend emp-

fundenen Angewiesensein auf Unterstltzung und So-
zialhilfe, Méglichkeiten zur eigenstandigen Sicherung
des Lebensunterhalts werden durch die Schwanger-
schaft als geringer angesehen.

-~ Partnerschaft und soziales Umfeld

Haufig sind es soziale Probleme in der Familie der
Betroffenen, die zur schwierigen Situation der Frauen
beitragen. Sie suchen nach Méglichkeiten der Flucht
in eine von der Familie unabhangige Beziehung, nach
lLiebe, Zuwendung und Vertrauen durch einen Part-
ner, der sie nicht selten ausnitzt und im Stich 1a8t.
Daraus resultieren wiederum Zweifel an den eigenen
Fahigkeiten, Angste und Unsicherheiten. Wenn nun
auch das soziale Umfeld der Frau, wie z. B, die eige-
ne Familie, der Freundeskreis oder die Nachbarschaft
negatly auf die Schwangerschaft der Frau reagieren,
s0 begibt sie sich leicht in eine Isolierung, die wei-
tere, moglicherweise helfende soziale Kontakte ver-
hindert. Tragféhige Verwandtschafts-, Freundes-, Be-
kannten- oder Nachbarschaftsbeziehungen existie-
ren dann nicht mehr oder werden auch oftmals aus
Scham abgebrochen. Umgekehrt hat eine Untersu-
chung des Ministeriums fir Arbeit, Familie und So-
zialordnung in Baden-Wirttemberg (Ehe und Familie,
1985} ergeben, daB ein enger Zusammenhang zwi-
schen der Harmonie in der Familie und den Sorgen
vor Uberlastung und Einschrankung besteht. Von den
unter 40jahrigen befragten Paaren, die ihre Familie
als glucklich und harmonisch empfanden, erwarteten
70% von einem (weiteren) Kind keine gravierenden
Belastungen, von gleichaltrigen aus weniger harmoni-
schen Familien dagegen um 34%. Dieses Befra-
gungsergebnis deutet darauf hin, da3 der Mut zum
Kind wesentlich vom Binnenklima der Familie und
dem Grad der bestehenden Spannungen abhangt.
Auch wenn andere Faktoren nach wie vor als bela-
stend empfunden werden, so beglnstigt vor allem
ein harmonisches Umfeld die Entscheidung flr das
Kind.

- Beruf

Konfliktschwangere Frauen &uBern héufig die Be-
fiirchtung einer Verschlechterung im Bereich des Er-
werbslebens, wie z. B. die Arbeit oder Ausbildung
aufgeben oder unterbrechen zu missen, den Ar-
beitsplatz zu verlieren oder aufgrund der schwierigen
Arbeitsmarktlage mit Kindern keine Anstellung zu fin-
den.

Feste Vorstellungen, wie das Leben weitergehen soll,
werden bei unerwartet schwangeren Frauen und un-
ter Umstanden auch bei ihren Partnern zerstort
Frauen, die durch Berufstatigkeit und Versorgung der
Familien oft sehr belastet sind, aber ein Gleichge-
wicht auch im Selbstwertgefih! erworben haben, be-
furchten, an die Grenze ihrer Belastbarkeit zu kom-
men. Sie sehen ihre Berufsaus(ibung in Gefahr, die
nicht nur zur wirtschaftlichen Stabilitit beitragt, son-
dern ihnen auch ein Selbstwertgefuh! vermittelt, das
in der Partnerbeziehung eine groBe Rolle spielen und
eine unabhangig vom Verlauf der Ehe materiell gesi-
cherte Zukunft garantieren kann. Die Berufstatigkett,
die es den Frauen ermdglicht, ein eigenstandiges Le-
ben auch nach einer evil. Trennung vom Partner zu
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fUhren, wird nicht nur als Stabilititsfaktor fir die
eigene Persdnlichkeit, sondern gerade auch fir die
Partnerschaft empfunden. Frauen halten es in dieser
Situation fir unzumutbar, durch die Tatsache ihrer
Schwangerschaft in eine Situation der HilfsbedGrftig-
keit gedrangt zu werden.

- Wohnung

Ein weiteres, oft zentrales Problem stellt fur viele
Frauen und Familien die Wohnungssituation dar, die
sich nicht fur das Leben mit einem (weiteren) Kind
eignet, weil die Wohnung entweder zu klein oder —
besonders bei Wegfall des Verdienstes der Frau - zu
teuer ist oder in einem kinderunfreundlichen Umfeid
liegt. Viele konfliktschwangere Frauen beurteilen ihre
Wohnung als schiecht cder nur méBig geeignet. Hau-
fig sind auch ledige junge Frauen aufgrund familidrer
Spannungen gezwungen, aus der elterlichen Woh-
nung auszuziehen. Sie erleben die Probleme auf dem
Wohnungsmarkt als Schwangere oder ledige Mutter
besonders negativ. Je besser sich die Wohnung eig-
net, desto spater kommen die Frauen i. d. R. in die
Beratungsstelle, desto weniger denken sie an einen
Schwangerschaftsabbruch.

- Kinderbetreuung

Von vielen Frauen werden Probleme mit der Betreu-
ung der kommenden und/oder bereits vorhandenen
Kinder als Grund fur die Konfiiktlage genannt. Insbe-
sondere alleinstehende und berufstatige Mitter wei-
sen auf fehlende Kinderkrippen- und Hortplitze so-
wie ungeeignete Offnungszeiten in Kindergarten hin.
Eine Tagesmutier oder einen Babysitter zu finden, ist
oftmals nicht méglich oder vom verbleibenden Neito-
verdienst nicht zu bezahlen.

—- Psychischeund gesundhelitliche
Beeintrachtigung

Oftmals werden von konflikischwangeren Frauen
auch Verschlechterungen im gesundheitlichen und
psychischen Bereich durch seelische und kérperliche
Uberforderung befdrchiet. Gerade édltere Frauen mit
mehreren Kindern filhlen sich bereits mehr als ausge-
lastet und glauben, die Betrauung eines weiteren Kin-
des wirde sie physisch und psychisch Uberfordern.
Manche Frauen glauben, sin oder ein weiteres Kind
nicht verkraften zu kdnnen, z. B. weil sie bereits meh-
rere kleinere Kinder haben, diese Kinder noch zu
kiein sind oder die Schwangere sich selbst zu jung
oder zu alt fihi. Allgemeine Zukunftsangst und Per-
spektiviosigkeit kdénnen durch eine ungeplante
Schwangerschaft noch verstarkt werden.

Die im Einzelfall vorliegenden Fakten fir einen
Schwangerschaftskonflikt sind vielfach schwer ab-
zugrenzen, Uberlagern sich und sind auch in ihrer tat-
sachlichen Gewichtung fir die Frau selbst nur
schwer einzuordnen. Nicht selten fihrt erst eine in-
tensive Beratung zu der Erkenntnis, daf der oder die
priméar empfundenen Konfliktursachen nur die Spitze
des Eisberges sind, unter der sich ganz andere, tie-
ferreichende Konfiiktursachen (z. B. beflrchiete fi-

nanzielle Auswirkungen / Verhalten des Partners)

verbergen.

1.4 Welche Auswirkung hat das Verhalten des (Ehe-)
Partners, der Eltern, des Freundes usw. auf die
Entscheidung der Frau?

Das Verhalten des Partners ist nicht nur vielfach fir
das Entstehen des Schwangerschaftskonflikts ent-
scheidend (sieche auch Nr. 1.3), sondern auch fir
dessen Bewaltigung oder Nichtbewaltigung. In der
Fachwelt besteht weitgehend Einigkeit dariber, dafB
auBerhalb der Partnerschaft liegende Belastungen
und Konflikte von der Mutter meist dann verkraftet
werden kénnen, wenn sie vom Partner die notwen-
dige Zuwendung und Unterstitzung erhélt.

Allerdings sind Schwangerschaftskonflikte haufig
Partnerschafiskonflikte. Nach der Einschatzung von
Frauenérzten sind bis zu 80% der Schwangerschafts-
abbriche vom Verhalten des sozialen Umfelds, ins-
besondere des Partners, beeinfludt. Formal deklarie-
ren diese zwar die Schwangerschaft zumeist als al-
leinige Angelegenheit der Frau, durch ihr Verhalten
vermitteln sie jedoch gleichzeitig, daB sie mit dem
Austragen der Schwangerschaft nicht einverstanden
sind. Durch die Delegation der Entscheidung an die
Frau und explizite Verweigerung einer Unterstitzung
lassen sie unmifverstandlich erkennen, daB sie nicht
bereit sind, die Schwangerschaft emotional mitzutra-
gen und die Existenz des ungeborenen Kindes zu be-
jahen.

Gerade in der schwierigen Situation einer ungewoll-
ten Schwangerschaft tritt die Instabilitdt mancher Be-
ziehung zutage, und das Vertrauen, das die Frau in
ihre Partnerschaft gesetzi hat, wird schwerst er-
schittert. Fihlt sie sich ochne familidre oder partner-
schaftliche Unterstitzung dem Leben als alleinerzie-
hende Mutter nicht gewachsen und kommen dann
noch weitere belastende Faktoren hinzu, so fallt die
Entscheidung oftmals gegen das Kind.

Um die Motive, Gefilhle und Vorstellungen von Mén-
nern, die ungewollt Vater werden, zu ergrinden, fihrt
derzeit das Institut fir Psychosomatische Medizin
der Technischen Universitat Minchen im Auftrag des
Staatsministeriums flr Arbeit, Familie und Sozialord-
nung eine Untersuchung Uber die Rolle des Partners
im Schwangerschaftskonflikt durch. Erforscht wer-
den soll, welche Griinde Manner daran hindern, eine
positive Beziehung zu ihrer Vaterschaft zu entwik-
keln. nachdem sie ein Kind gezeugt haben. Das Pro-
blem wird von verschiedenen Seiten beleuchtet, wie
etwa

- materielle Aspekte,
- Partnérschaftsaspekte,

— Aspekte der Personlichkeitsstruktur (wie z. B. Fle-
xibifitat und Fahigkeit zur Obernahme von Verant-
wortung, emotionale Reife usw.) und

~ generative Aspekie, wie stwa die Vorstellung von
der Vaterrolle {unter Berlcksichtigung eigener
Kindheitserfahrungen).

Ziel der Untersuchung ist es, Grundlagen fir eine In-
formation und Beratung der Ménner zu finden, die
langfristig zu besseren Partnerschaften und mehr
VerantwortungsbewuBtsein flhrt, da eine gelungene
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Partnerschaft das wichtigste Kriterium flir das ,.Ja"
zum Kind darsteiit. Bei einer Beziehung, die emotic-
nale Tiefe gewonnen hat und auf Dauer angelegt ist,
fallen duBere Probleme weniger ins Gewicht, Keine
auBere Hilfe kann die soziale und emotionale Unter-
stlitzung durch den Partner ersetzen.

Ahnlich bedeutend wie das Verhalten der Partner ist
fur die Bewiltigung oder Nichtbewdltigung von
Schwangerschaftskonflikten das Verhalten von Eltern
und sozialem Umfeld. Gerade bei jungen, auch wirt-
schaftlich noch von ihren Eltern abhangigen Frauen,
wird diese Abhangigkeit oftmals dramatisch erlebt,
da mit dem Entzug von Vertrauen, Geborgenheit und
wirtschaftlicher Sicherhsit gedroht wird. Langst Uber-
zogene Erziehungsdrohungen — , komme ja nicht mit
einem Kind nach Hause, dann ... " - spielen nach wie
vor eine wichtige Rolle. Besteht dagegen ein unter-
stitzendes Netzwerk in Form tragfahiger Verwandt-
schafts-, Freundes-, Bekannten- oder Nachbar-
schaftsbeziehungen, so entscheiden sich viele
Frauen, auch bei bestehenden finanziellen oder be-
ruflichen Problemen, flir ihr Kind.

Deshalb ist denen zuzustimmen, die darauf hinwei-
sen, daf die Verantworilichkeit fir die Tétung eines
ungeborenen Kindes kaum je allein bei der Mutter,
sondern regelmaig auch beim Partner, bei sonstigen
Angehdrigen oder im sozialen Umfeid liegt.

1.5 Gibt es Erkenntnisse Uber mogliche psyehische
Folgen eines Schwangerschaftsabbruchs bei
Frauen kurz- und ldngerfristiger Art?

Zahireiche Untersuchungen (s. u. Literaturnachweis)
im In- und Ausland befassen sich mit der seelischen
Verarbeitung des Schwangerschaftsabbruchs. Trotz-
dem gibt es aufgrund methodischer Schwierigkeiten
nur ein weitgehend ungesichertes Wigsen Uber die
seelischen Folgen. Die Untersuchungsergebnisse zu
psychischen Spatfolgen nach einer Abtreibung
schwanken aufgrund der unterschisdlichen Metho-
den und Ausgangssituationen erheblich. Aligemeine
Ubereinstimmung besteht jedoch darin, daB unmittel-
bar nach dem Abbruch von der Frau eine gewisse Er-
leichterung, ja Euphorie empfunden wird. Dem foigen
jedoch sehr schnell massive Trennungskonflikte und
Trauer. Drei Monate nach dem Abbruch treten vor
allem spezifische Beschwerden (wie Unterleibs-
schmerzen, Blutungen und ein pldtzliches Bedlrfnis
Zu weinen) auf (Polanz 1990).

Nach einer Untersuchung von Simon (1987) leiden
red. BO% der Frauen an psychischen Spéatfolgen
nach einem Schwangerschaftsabbruch. Am haufig-
sten treten Angstzusténde oder Depressionen bis hin
zu Suizidgedanken auf. Verstarkt festgestelit wurden:
innere Unruhe, schreckhafte Traume, Schuidgefihle,
Selbstvorwirfe, unmotiviertes Weinen, nervése Reak-
tionen usw. Hinzu kommen funktionelle Stdrungen
wie Bauchschmerzen, Magendruck, Erbrechen, Kopf-
schmerzen, Mldigkeit, Schiafstérungen, Herzstérun-
gen und anderes mehr, die durch ungeldste psychi-
sche Probleme verursacht werden.

Nach einer Sammelstatistik der internationalen Litera-
tur (ber 28 psychiatrisch-psychologische Nachunter-

suchungen nach legalem Abort aus den Jahren 1948
bis 1974 treten 4% bis 9% chronische, vorwiegend
depressive Fehlentwicklungen, in 15% bis 2490
lgichte, vorlbergehende Storaktionen auf (Petersen
1977).

Eine Untersuchung an 125 Frauen durch die Freie
Universitat Berlin (1986) hat ergeben, daB zwischen
9,6% und ungefiahr 15%0 noch nach eineinhalb Jah-
ren unter dem Eingriff litten. Zwischen 15,200 und un-
gefahr 200/0 der Frauen waren einginhalb Jahre spa-
ter schwanger oder wollten es werden. Hier liegt die
Vermutung nahe, daB die erneute Schwangerschaft
dazu beitragen sollte, den Abbruch zu verarbeiten.

Ob und in welchem Umfang psychische Spatfolgen
auftreten und wie sie verarbeitet werden, ist in erster
Linie von der Persdnlichkeit der Frau abhéngig. NacH
der Untersuchung von Petersen sind z. B. Faktoren
wie alleinstehend, ohne familidren Halt, sensitive, un-
sichere, depressive, angstliche, mitterliche Persén-
lichkeit, geringe Eigenmotivation, Wankelmut - von
anderen zur Abtreibung gedréingt — besonders un-
glnstig fir die Bewiltigung eines Schwangerschafts-
abbruchs.

Simon bezeichnet in ihrer Untersuchung drei Arten
der Bewilligung, um psychische Spétfolgen nach
einer Abtreibung zu verarbeiten: Verdrangung, Pro-
jektion und Konfrontation,

— Verdréingung

Eine relativ groBe Gruppe von Frauen verdrangt oder
versucht, den Gedanken an die Abtreibung aus ihrem
BewuBtsein zu verdringen. Hier ist die Gefahr beson-
ders groB, dafB eine Somatisierung in Form von vege-
tativen Stdrungen voll einsetzt. So klagen z. B. 3000
der befragten Frauen, die psychische Folgen vernei-
nen, daB sie seit der Abtreibung verstarkt an Unter-
leibsbeschwerden leiden, chne daB ein somatischer
Befund vorliegt. -

-~ Projektion

Vor dem Hintergrund, daf sich bei der groBen Mehr-
zahil der Schwangerschaftsabbriche hinter der sozia-
len Notlage auch eine , Beziehungsnot' verbirgt, wird
versténdiich, wenn 390/ der interviewten Frauen der
Umwelt, dem Kindsvater und/oder dem Arzt die
Schuld fur die Entscheidung zum Schwangerschafts-
abbruch geben, Tatséchlich erfolgt sehr haufig durch
die Umwelt eine Beeinflussung zur Abtreibung (siehe
auch Nr. 1.4). Psychisch labile und besonders finan-
ziell abhéngige Frauen — meist nicht berufstatige Ehe-
frauen oder Frauen in nichtehelichen Lebensgemein-
schaften, die von threm Partner in unterschiedlicher
Weise abhingig sind — geben dem Druck nach und
treiben ab. Erfolgt die Abtreibung aber nicht aus
eigenem Entschluf, ist die spétere Verarbeitung die-
ses traumatischen Erlebnisses besonders schwer.
Eigene Aggressionen werden gegen den Partner
oder die Umwelt gerichtet. HaBgeflhle, Gefihiskélte
und Depressionen kennzeichnen die Partnerschaft
mancher Frauen nach dem Abbruch.

Nach einer Untersuchung von Jirgensen (1982) zer-
brachen 200% der Partnerschaften im Anschiuf an die
Abtreibung, weitere 20% empfanden ihre Pariner-
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schaft als inhaltsieer. An den kinftigen Kinder-
wunsch wurde oft die Bedingung eines besseren
Partners geknipft. 40%% der Frauen erlebten dabei
bereits wiederholt ungliickliche Beziehungen, in de-
nen sich hochproblematische Beziehungen mit den
eigenen Eltern widerspiegelten.

- Konfrontation

Die dritte und kleinste Gruppe der befragten Frauen
versucht, durch bewuBte Konfrontation mit dem Ab-
bruchgeschehen ihr psychisches Gleichgewicht wie-
der zu erreichen, vor allem durch Gesprache mit ver-
trauten Perscnen wie Ehemann, &fter Freundin, Mut-
ter, seltener ein Arzt — niemals der Arzt, der die Indi-
kation stelite oder die Abtreibung vornahm —, Seel-
sorger, Psychologe oder Psychotherapeut.

Die Konfrontation besteht haufig aus Zulassung von
Schuldgefihren, Trauer um das tote Kind, Versuche
der Wiedergutmachung (z. B. erneute Schwanger-
schaft). Manche Frauen werden nach dem Schwan-
gerschaftsabbruch zu vehementen Gegnerinnen der
Abtreibung.

Zusammenfassend ist festzustellen, daff die traumati-
sierende Wirkung des Eingriffes keinesfalls bagateifi-
siert werden darf. Eine Frau muB nach einem
Schwangerschaftsabbruch mit langzeitigen™ seeli-
schen Verdnderungen — unabhéngig von den kurzfri-
stigen Trauerreaktionen - rechnen. Von den meisten
Frauen wird letztendlich aber eine Form der Abwehr
bzw. ein Arrangement gefunden, das ihnen erlaubt,
mit der durchwegs schlimmen Erinnerung an die Ab-
ruptio zu leben. So wird verhindert, daB Depressio-
nen oder Schuldgefiihle Uberhandnehmen (Jirgen-
sen).

Ist, wie bei Nr. 1.3 ausgefihrt, der Schwangerschafts-
konflikt hdufig nur die Spitze des Eisberges ungeld-
ster Probleme, so zeigt sich, daB durch den Abbruch
der Schwangerschaft keinesfalis Probieme geldst
werden, sondern neue Probleme, namlich die physi-
sche und psychische Bewiltigung des Schwanger-
schafisabbruchs, hinzukommen.

Literaturnachweise:

Goebel, Peter: Katamnestische Erhebungen an Pa-
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Die ungewollte Schwangerschaft. Deutscher Arzte-
verlag 1982

Petersen, Peter: Seelische Folgen nach legalem
Schwangerschaftsabbruch - Ergebnisse einer Sam-
melstatistik der internatignalen Literatur. Deutsches
Arzteblatt, Heft 18 v. 05, 05 1977

Polanz, Astrid: Kritisches Lebensereignis Schwan-
gerschaftsabbruch. Universitat Graz, 1990

Simon, Maria: Psychische Spatfolgen der Abtreibung
Schriftenreihe der Juristenvereinigung Lebensrecht
eV. Nr. 4/1987

2. Folgen einer Aufweichung des Schutzes der un-
geborenen Kinder

2.1 Wie hat sich unter der derzeit geltenden Rechts-
lage zum Schwangerschaftsabbruch das BewuBt-
sein der Bevélkerung von der Schutzwlrdigkeit
der ungeborenen Kinder entwickelt?

Das Statistische Bundesamt verzeichnet auf der
Grundlage der gesetziich vorgeschriebenen Meldun-
gen von Arzten (ber den Schwangerschaftsabbruch
im Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1990 die Zahl von
ca. 86500 Abbrichen in den alten Landern. Diese
Zahlen entsprechen aber nicht der Realitdt. Die ge-
setzlichen Krankenkassen zahlen jahrlich die Kosten
far ca. 130000 bis 140000 Schwangerschaftsabbri-
che. Seribsen Schatzungen zufolge liegt die Zahl der
Abbriche pro Jahr in der Bundesrepublik Deutsch-
jand allein in den alten Landern bei ca. 200000, Das
bedeutet bei 600000 bis 700000 Geburten pro Jahr,
daB etwa jedes vierte Kind abgetrieben wird. In fast
870/ der Fille wird die Abtreibung auf die Indikation
der ,.sonstigen schweren Notlage" gestitzt.

Es ist unter den gegenwirtigen Lebensbedingungen
in der Bundesraepublik Deutschland schlechterdings
nicht vorstellbar, daB in einer so groBen Zahi von Fal-
len der Abbruch durch Umstande indiziert ist, die vor
der Wertordnung "des Grundgesetzes Bestand ha-
ben. Man mufl deshalb davon ausgehen, daB die Not-
lagenindikation zum Ersatz fir die gesetzlich nich{
vorgesehene und verfassungswidrige Fristenrege-
lung geworden ist.

im MiBbrauch der Notlagenindikation wird deutlich,
daB die Wertentscheidung des Grundgesetzes, daf
auch das ungeborene Kind Anspruch auf Schutz und
Unantastbarkeit seiner Wirde hat, von einem Teil der
Barger nicht mitgetragen wird. Aus wissenschaft-
lichen Untersuchungen (Der Schwangerschaftsab-
bruch, Legitimationen, Alternativen, Band 123 der
Schriftenréihe des Bundesministers fur Jugend, Fa-
milie und ‘Gesundheit; Holzhauer, Schwangerschaft

1 und Schwangerschaftsabbruch, Freiburg 1989) ergibt

sich auch, daB vielen Abtreibungen Motive und Ab-
sichten zugrunde liegen, die bel Anlegen der grund-
gesetzlichen MaBstibe objektiv eindeutig niederwer-
tiger einzustufen sind als das Lebensrecht des unge-
borenen Kindes.

Wenn insoweit ein Defizit zu beklagen ist, so trifft
dies freilich nicht allein die betroffenen Frauen. Es
darf nicht allein von der Schwangeren erwartet wer-
den, daB sie sich entsprechend den ethischen rechtli-
chen Anforderungen verhélit. Eine verantwortungsbe-
wuBte Entscheidung muB auch vom Vater erwartet
warden, der in gleicher Weise flr die Entstehung der
Schwangerschaft verantwortlich ist, sich aber seiner
Verantworiung leichter entledigen kann. Ferner mug
auf die Mitverantwortung von Verwandten, Nachbarn,
Freunden und der gesamten Umgebung der schwan-
geren Frau hingewiesen werden (siehe auch Nr. 1.4),

2u den Defiziten im BewuBtsein von der Schutzwir-
digkeit des ungeborenen Lebens haben nicht zuletzt
das geitende Recht und seine Entstehungsge-
schichte beigetragen,,
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Das Strafrecht hat - neben der Abschreckungsfunk-
tion gegeniber denen, die sich durch andere MaB-
nahmen nicht Gberzeugen lassen — auch gine norm-
stabilisierende, bewuftseinsbildende Aufgabe. Als
..5chérfste Waffe im Instrumentarium des Gesetzge-
bers" (BVerfGE 39, 1/45) ist die Strafdrohung beson-
ders geeignet, Unrecht als solches zu kennzeichnen.
In einer weitgehend sakularisierten Gesellschaft
kommt dem besondere Bedeutung zu. Dieser Zu-
sammenhang zwischen der strafgeseizlichen Rege-
iung und den allgemeinen Werthaltungen war wah-
rend der politischen Auseinandersetzungen um den
§ 218 StGB Mitte der 70er Jahre im wesentlichen un-
bestritten. Auch Vertreter der Fristenregelung haben
diesen Zusammenhang gesehen.

Es hatte deshalb rechisgrundsitzliche Bedeutung,
daB die SPD/FDP-Koalition gegen die Stimmen der
CDU/CSU-Bundestagsfrakiion und gegen den Ein-
spruch des Bundesrates die verfassungswidrige Fri-
stenregelung durchzusetzen versuchte. Die dadurch
bewirkte Erschiitterung im WertebewuBtsein konnte
durch die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts nur teilweise aufgefangen werden. Die SPD/
FDP-Koalition war bestrebt, den ihr durch das Urteil
verbliebenen Spielraum weitgehend auszuschépfen,
um ihrem erklarten Ziel einer Fristenregelung mog-
lichst nahezukormmen,

Die komplizierten Strafvorschriften des geltenden
Rechts werden in der Praxis miBbrauchlich unterlau-
fen. Die dadurch ausgeldste strafrechtliche Schutz-
schwache wird durch die Gewahrung eines An-
spruchs auf Leistungen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung in den Fallen der sogenannten allgemeinen
Notlagenindikation verstarkt. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 25. Fe-
bruar 1975 klargestelit, daB der falsche Eindruck ver-
mieden werden musse, als handle es sich beim
Schwangerschaftsabbruch um den gleichen sozialen
Vorgang wie etwa beim Gang zum Arzt zwecks Hei-
lung einer Krankheit oder gar um eine rechtliich reie-
vante Alternative zur Empfangnisverhitung (BVerfGE
49, 1/44). Gerade dieses MiBverstandnis vermitieln
die Bestimmungen der §§ 200 f und g RVQO sawohi in
der Bevdlkerung aligemein als auch in den mit dem
Abtreibungsgeschehen besonders befaBten Teilen
der Gesellschaft und hier nicht zuletzt in der Arzte-
schaft. Die Indikationstatbestéande nach § 218 a StGB
in Verbindung mit der gesetzlichen EinrBumung ei-
nes Anspruchs auf Kassenleistungen beim Abbruch
der Schwangerschaft erwecken den Eindruck, als sei
die Abtreibung Gegenstand eines sozialen An-
spruchs,

Hier liegt eine wesentliche Ursache fir den vielfach
beklagten Verlust des rechtsethischen BewuBtseins
fdr den Schutzanspruch des ungeborenen Lebens.
Die strafrechtliche Kennzeichnung der Abtreibung als
Unrecht wird in ihrer zentralen rechtsethischen Wir-
kung weitgehend aufgehoben, wenn das Sozialversi-
cherungsrecht die Abtreibung als einen normalen,
sozial unauffélligen, versicherungstypischen Lebens-
zwischenfall und ihre Ausflhrung als eine Ubliche
arztliche Leistung wertet.

2.2 Ist es angesichts der Bedeutung des Lebens in
der Wertehierarchie des Grundgesetzes vertret-
bar, das ungeborene Kind befristet ohne straf-
rechtlichen Schutz zu lassen?

Das menschliche Leben stellt, wie das Bundesverfas-
sungsgericht wiederholt bekréftigt hat, innerhalb der
Ordnung des Grundgesetzes einen Hochstwert dar;
es ist die vitale Basis des schlechthin elementaren
Grundrechis der Menschenwiirde. Art. 2 Abs. 2
Satz 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 Satz 1 GG ver-
pflichtet den Staat daher, jedes menschliche Leben
zu schitzen. Diese Schutzpflicht ist umfassend. Sie
gebietet dem Staat, sich schitzend und férdernd vor
dieses Leben zu stellen und es vor allem vor rechis-
widrigen Eingriffen von seiten anderer zu schitzen.
An diesem Gebot haben sich alle staatlichen Organe
auszurichten, also insbesondere auch der Gesetzge-
ber. Im Hinblick auf den hohen Rang, den das Leben
in der Wertehierarchie des Grundgesetzes einnimmt,
muB diese Schutzverpflichtung besonders ernst ge-
nommen werden {vgl. BVerfGE 46, 160/164 m. w. N.}.

Die besondere Schutzpflicht des Staates umfaBt
nicht nur das geborene Leben; auch das sich im Mut-
terleib entwickeinde Leben steht als selbstandiges
Rechtsgut unter dem Schutz von Art. 2 Abs. 2 Satz 1,
Art. 1 Abs. 1 GG (BVerfGE 39, 1/386).

Das Grundgesetz steht einer Abstufung des Lebens-
schutzes entgegen. Ebenso wie der Schutzanspruch
von Behinderten, Alten oder Kranken nicht gemindert
oder gar aufgehoben werden kann, sondern im Hin-
blick auf deren Schutzbed(rfnis besonders zu achten
ist, kann das Leben ungeborener Kinder nicht der
Verflgung Dritter Gberantwortet werden.

Die Wertehierarchie des Grundgesetzes, in der das
menschliche Leben mit an oberster Stelie steht, muB
sich auch in den Schutzobjekten des Strafrechts wi-
derspiegeln.

Ein effektiver Lebensschutz fordert nach Beratungs-
und Hilfsangeboten fiir die Schwangeren daher auch
den Einsaiz des Strafrechts; dies insbesondere ge-
gen unverantwortlich handelnde Dritte. Die Vernich-
tung menschlichen Lebens kann nicht flir eine be-
stimmte Frist einschrankungslos strafrechtlich er-
laubt werden.

2.3 Ist zu beflrchten, dag Frauen, die ihr Kind austra-
gen mdchten, bei einer Aufweichung des Straf-
rechtsschutzes unter Druck gesetzt und schutz-
los gestellt werden?

Partnerprecbieme sind flir die Entscheidung, eine
Schwangerschaft abzubrechen, in einem groBen Teil
der Félle von (mit-)bestimmender Bedeutung (siche
auch Nr. 1.3 und 1.4). Nach den Erfahrungen der Be-
ratungsstellen werden viele Frauen von ihrem Partner
in den Schwangerschaftsabbruch gedrangt. Die Pres-
sionen, denen sie ausgesetzt werden, sind vielfaltig.
Sie reichen von ausdrlicklichen Drohungen bis zu
einem nach auBen hin neutralen Sich-Zurlckziehen.
Nicht selten fihrt auch die Mitteilung des Beginns
einer Schwangerschaft dazu, daB der Mann die Be-
ziehung abbricht. Die unter Druck gesetzte oder al-
leingelassene Frau wird dabei in einer Situation ange-
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troffen, in der sie durch die Schwangerschaft kirper-
lich und seelisch ohnehin erheblich belastet ist. Auch
Frauen, die dem Austragen des Kindes positiv ge-
genlberstehen, wissen sich dann haufig nicht mehr
anders als durch eine Abtreibung zu helfen.

Verstarkt wird die Hilflosigkeit der Schwangeren,
wenn sie auch von den ihr sonst nahestehenden Per-
sonen im Stich gelassen wird (siehe auch Nr. 1.3 und
1.4). Nicht selten wird gerade auch von diesen als
vermeintlicher Ausweg auf die Mdoglichkeit des
Schwangerschaftsabbruchs verwiesen. Dem kann die

Schwangere leichter widerstehen, wenn sie auf die

Strafbarkeit der angesonnenen Handlung und die
strafrechtliche Mitverantwortung der Anstifter und
Helfer hinweisen kann.

Mit den Mitteln des Strafrechts belangt werden kann
ein Beteiligter, wenn ihm konkrete Tat- oder Teilnah-
mehandlungen im Zusammenhang mit einem durch-
geflhrten rechtswidrigen Schwangerschaftsabbruch
nachgewiesen werden kdnnen. In Betracht kann auch
eine Strafbarkeit wegen (versuchter) Nétigung kom-
men.

Bei einer Aufweichung des Strafrechtsschutzes, etwa
infolge einer Fristenregelung, entfailt eine mdgliche
Strafbarkeit des Erzeugers cder anderer nahestehen-
der Personen wegen Anstiftung oder Bethilfe zum
Schwangerschaftsabbruch. Hierdurch kann ein mas-
siver Druck, ja sogar ein regeirechter Zwang zur Ab-
treibung enstehen.

2.4 Sieht die Staatsregierung Gefahren fur den Um-
gang mit dem Leben aligemein (z. B. von alten
und behinderten Menschen) in der Folge einer
Verharmlosung des Schwangerschaftsabbru-
ches?

Da auch das ungeborene Leben am verfassungs-
rechtlichen Rang des menschlichen Lebens teil hat
(siehe auch Nr. 2.2), besteht die Gefahr, daB der Ach-
tungsanspruch, der dem Leben als solchem zu-
kommt, Schaden ieidet, wenn Schwangerschaftsab-
briiche verharmlost und allein der Entscheidung der
Frau Uberlassen werden. Dies kann dariber hinaus in
besonderem MaBe fiir die Einstellung der Gesell-
schaft zu Menschen bedeutsam werden, die wegen
einer Behinderung, einer Krankheit oder ihres Alters
auf besondere Firsorge und Hilfe angewiesen, also
ahnlich schutzbedirftig wie das ungeborene Kind
sind. Wenn das Recht die Vernichtung von Leben fur
eine bestimmte Frist ohne Einschrankung zulaft, wird
der Wert des Lebens im allgemeinen BewuBtsein sin-
ken.

2.5 Von welchen Grundsétzen hat nach Auffassung
der Staatsregierung die strafrechtliche Neurege-
lung des Schwangerschaftsabbruchs auszuge-
hen?

Nach Auffassung der Bayerischen Staatsregierung
hat die strafrechtliche Neuregelung des Schwanger-
schaftsabbruchs von folgenden Grundsétzen auszu-
gehen:

— Das Grundgesetz stelit in Art. 2 Abs. 2 Satz 1 (,,Je-
der hat das Recht auf Leben und kdrperliche Un-

versehrtheit') i.V. m. Art. 1 Abs. 1 GG (,,Die Wirde
des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und
zu schiltzen ist Verpflichtung aller staatlichen Ge-
walt') das sich im Mutterieib entwickalnde unge-
borene Leben unter den Schutz des Staates. Aus
der verfassungsrechtlichen Schutzpflicht folgt, daB
der Staat das ungeborene Leben wirksam schit-
zen und seine Totung grundsétzlich midbilligen
muB (BVerFGE 39, 1ff.). Die Tétung ungeborenen
Lebens darf zu keinem Zeitpunkt in das Belieben
eines Dritten gestellt werden. Deshalb ist jede Fri-
stenregelung abzulehnen, : :

Auch wenn Hilfe und Beratung im Vordergrund ste-
hen, so kann auf das Strafrecht als letztes Mittel
zum Schutz des ungeborenen Lebens und als
Ausdruck der Mibilligung seiner Tdtung nicht ver-
zichtet werden. Nur dann kann von Strafe abgese-
hen werden, wenn bestimmte Indikationen vorlie-
gen.

An der derzeit geltenden medizinischen und sozia-
len Indikation ist grundséatzlich festzuhalten. Die
eugenische und kriminologische Indikation soliten
in der sozialen Indikation aufgehen. Damit kann
verdeutlicht werden, das auch in diesen Fatlen nur
dann von Strafe abgesehen werden darf, wenn die
Belastung fiir die Schwangere so schwer. wiegt,
daB von ihr die Fortsetzung der Schwangerschaft
nicht verlangt werden kann. Dadurch kann dem
MiBverstandnis vorgebeugt werden, allein die
Schiadigung des ungeborenen Kindes indiziere
schon die Abtreibung.

inhalt ung Grenzen der Verantwortung des Arztes
bei der Prifung, ob eine Indikation vorliegt, sind
vom Bundesgerichtshof in seiner Entcheidung vom
3. Dezember 1991 festgelegt worden. Der Bundes-
gerichtshof hat festgestellt, daB bei der Beurtei-
tung der Indikation ein &rztlicher Beurteilungsspiel-
raum bleibt und die Entscheidung des Arztes nur
auf thre Vertretbarkeit zu Gberprifen ist. Halt sich
der Arzt in dem durch den Bundesgerichtshof ab-
gesteckten Rahmen, ist er gerechtfertigt.

Eine dariber hinausgehende weitere Beschrin-
kung der Strafbarkeit des Arztes ist nicht ange-
bracht.

Der indizierte Schwangerschaftsabbruch soll guali-
fizierten Arzten (Frauenarzten) vorbehalten blei-
ben. Der Arzt hat seine eigenverantwortlich be-
griindete arztliche Erkenntnis hinreichend schrift-

Mich zu dokumentieren.

Festzuhailten ist an der Regelung des geltenden
Rechts, daB die schwangere Frau selbst, wenn sie
sich hat beraten lassen, bei einer Abtreibung
grundsétzlich straffrei bleibt.

Die Beratung muB umfassend von einer kompeten-
ten, staatlich anerkannten Stelle durchgefthrt wor-
den sein, Ziel der Beratung ist der Schutz des un-
geborenen Lebens und die Bewaltigung einer be-
stehenden Konfliktlage der Schwangeren. Bera-
tungssteilen und Einrichtungen zur Vornahme von
Schwangerschaftsabbriichen -missen r&umlich
und personell getrennt sein. Zwischen Beratung
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und Abbruch muB eine angemessene Bedenkzeit
liegen.

— Durch einen eigenstandigen Straftatbestand ist der
Kindesvater stérker in die Pilicht zu nehmen. Er
soll auch bestraft werden kénnen, wenn er der
Schwangeren die ihm zuzumutende Hilfe versagt
und sie dadurch in so groBle Bedréangnis bringt,
daB sie die Schwangerschaft abbricht. Unberihrt
bieibt seine Strafbarkeit wegen Anstiftung und Bei-
hilfe zum Schwangerschaftsabbruch sowie wegen
Notigung, wenn er die Schwangere zum Abbruch
drangt.

3. Pravention durch verantwortungsbewubBte
Partnerschaft

3.1 Welche Konsequenzen sind aus dem verénder-
ten Sexualverhaiten Jugendlicher zu ziehen? Wo
mussen Sexualaufklarung und Sexualerziehung
-ansetzen, um vor allem ethische Entscheidungs-
fahigkeit zu wecken und sachgerechte Informa-
tion zu vermittein?

Unsere Kinder und Jugendlichen wachsen in eine
geistige und materielle Umwelt hinein, die sie.in be-
sorgniserregender Weise mit einer zunehmenden
Freizigigkeit auf sexuellem Gebiet und den: damit
einhergehenden kommerziellen Auswiichsen kon-
frontiert. Das férdert die Aufnahme sexueller Bezie-
hungen zu einem Zeitpunkt der Entwicklung,.in der
die Kinder und Jugendlichen die erfordertiche indivi-
duelle Reife, Liebesfahigkeit und soziale Verantwort-
lichkeit noch nicht erlangt haben.

Obgleich sich das Sexualverhalten der Jugendlichen
gegeniber friher grundlegend verandert hat, zeigen
Umfragen, daB sich trotzdem der GroBteil der jungen
Menschen an tradierten sexualethischen Wertvorstel-

fungen orientieren méchte: Mehr als 80% der Ju--

gendlichen 4uBern den Wunsch nach einer harmoni-
schen partnerschaftiichen Beziehung, schatzeh sexu-
elle Treue und moéchten einmal eine Familie grinden
und Kinder haben (Sigusch u. a. 1973, Bienar 1980).

An dieser in der gegenwirtigen Situation bemerkens-
werten Grundeinstellung gilt es anzusetzen, alle er-
zieherischen Bereiche des Gemeinschaftslebens und
das weite Feld der Medien sind daher aufgerufen, ge-
geniber den Jugendlichen, welt stirker als bisher,
Vorbildverhalten zu zeigen, ihnen Crientierungshilfen
zu geben und Wegbegleitung anzubieten.

Da die Schuizeit auch sexuelle Entwicklungszeit ist,
kann gerade die schulische Familien- und Sexualer-
ziehung — unbeschadet des natiirlichen Erziehungs-
rechts der Eltern — den Heranwachsenden eine lang-
fristige und kontinuierliche erzieherische Unterstit-
zung in der Zeit inrer Persénlichkeitsentwicklung bie-
ten und Lebensproblemen der Jugendlichen in einer
Zeit entgegenkommen, inh der sie entstehen. Die
bayerischen Schulen habien dazu einen gesetzlich
klar umrissenen Erziehungsaufirag (Art. 27 BayEUG)..

Danach kann sich die Schule nicht auf eine wertneu-:
trale Faktenvermittiung zurlckziehen oder sich hinter
einer allgemeinen Normenunsicherheit und -dem
unsere Geseilschaft priagenden Pluralismus der An-

schauungen verschanzen. Die gesellschaftliche Rea-
litdat kann nicht RichtmaB staatlicher Sexualaufklarung
sein; die Schule muf auf diesem Gebiet normativ
bleiben. Familien- und Sexualerziehung an bayeri-
schen Schulen hat sich nach den in der Verfassung,
insbescondere Art. 124 Abs. 1, Art. 131 Abs. 1 und 2
sowie Art. 135 Satz 2 festgelegten Wertentscheidun-
gen und Bildungszielen zu richten, selbsiverstéindlich
unter Wahrung der Toleranz fir unterschiedliche
Wertvorstellungen.

Die Chante einer ganzheitlichen, facherubergreifen-
den Sexualerziehung in der Schule liegt gegendber-
dem Elternhaus und den zahtreichen anderen Einflis-
sen und Miterziehern vor allem im argumentativen
Bereich. Da dabei gewonnenen Erkenntnisse sollen
die Jugendiichen zu versiehendem Nachvollzug einla-
den und in ihnen ethisch motivierte Entscheidungs-
fahigkeit wecken. Die auf der Grundlage von Art. 27
BayEUG erlassenen Richtlinien fir die Familien- und
Sexualerziehung in den bayerischen Schulen (KMB |
1980 S. 531) messen daher drei Aufgabenfeldern be-
sondere Bedeutung bei:

- Integration der Sexualitét in die Persénlichkeitsent-
wickiung des einzeinen.

Als Voraussetzung flr die individuelle und eigenver-
antwortliche Lebensfiihrung ist die Schule aufgeru-
fen, den seeglischen und korperlichen ReifungsprozeB
der Schiler durch eine frihzeitige, jeweils der Alters-
stufe angemessene und ausgewogene Information zu
unterstiitzen. In Kenntnis der kdrperlichen und seeli-
schen Eigenart von Mann und Frau solien sie ihre
eigene Geschiechtlichkeit annehmen und bejahen
sowie in die Lage versetzt werden, physische und
psychische Gefahren friih genug zu erkennen und
abzuwehren. Deshalb ist auch der Blick der jungen
Menschen fiir die vielfaltigen Manipulationsmechanis-
men zu scharfen, damit sich im BewuBtsein der Ju-
gendlichen der Gebrauch der Sexualitat als Konsum-
gut nicht verfestigt.

- Gestaltdng der Beziehungen zum anderen Ge-
schiecht auf einer von Achtung getragenen Grund-
lage. '

Leitlinie ist die Wirde des Menschen. Sowohl| die Er-
kenntnis ethischer Werte als auch die Einsicht in die
Notwendigkeit sittlicher Enischeidungen sollen die
Heranwachsenden zu echter Liebesfahigkeit und
seelisch-leiblicher Partnerschaft filhren. Dabei ist
auch die Problematik der frihen Freundschaften und
frihen Sexualbetitigung junger Menschen aufzuzei-
gen.

— Weckung der Bereitschaft zur partnerschatttich ge-
tragenen Verantwortung in einer kiinftigen Ehe und
Famitie.

Dazu ist es unumganglich, den Schﬂlg'n wieder ver-
starkt die Bedeutung voen Ehe und Familie fir die
Dauerhaftigkeit menschlicher Beziehungen und fir
den Fortbestand persdnlicher und staatlicher Ge-
meinschaft aufzuzeigen, verbunden mit einem Appell
zu verantworteter Elternschaft.

Die Befahigung zu Ehe und Familie stellt letztlich das
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Ziel aller sexualpadagogischen Bemihungen im Un-
terricht an den bayerischen Schulen dar.

Dieser von der Verfassung vorgegebene Auftrag ist
fir die Schule nicht leicht. Er kann nur gelingen,
wenn die Schule mit der Famifie erzieht, wenn Schule
und Elternhaus bei dieser vorrangig gesinnungs- und
charakterbiidenden Erziehungsaufgabe ernsthaft zu-
sammenarbeiten.

Die Arbeit in der Schule wird freilich nur dann nicht
Stlckwerk bleiben, wenn sich alle Krafte und Institu-
tionen des &ffentlichen Lebens, vor allem die Medien
und die Jugendarbeit, auf ihre Verantwortung besin-
nen, unterstitzend mithelfen und so zugleich die
Lehrer zu verstarkten erzieherischen Wirken zu er-
mutigen.

3.2 Wie beurteilt die Staatsregierung bei Jugendli-
chen und Erwachsenen die Mdglichkeiten einer
Verstarkung der Aufklarung (ber Familienpla-
nung und verantwortete Elternschaft?

3.2.1 Fur den’ Pflichtunterricht in den Schulen sind
in den Richtlinien fOr die Familien- und Sexualerzie-
hung (KMBI | 1980 S. 531) ab Jahrgangsstufe 9 die
Themenbereiche |, Verantwortete Elternschaft't bzw.
~Soziale und ethische Aspekte der Familienplanung*
als verbindlicher Unterrichtsaufirag festgelegt, der
seinen Niederschlag auch in den Lehrplénen dér ver-
schiedenen Schularten findet. Sowohl der Bidlogie-
als auch der Religions- oder Ethikunterricht knnen
und dirfen daher den Fragen der Empfangnisyerhii-
tung der Familienplanung nicht ausweichen. Dér Bio-
logieunterricht fihrt in die Zuverlassigkeit, die Vor-
und Nachteile der verschiedenen Methoden der Emp-
fangnisverhltung ein. Das Institut fir Film und Bild in
Wissenschaft und Unterricht (FWU) erarbeitet dazu
zur Zeit einen Unterrichtsfilm GUber Empfangnisverhi-
tung.

Den Méglichkeiten einer Verstarkung der Aufklarung
Uber Methoden der Familienplanung sind in der
Schule allerdings Grenzen gesetzt. Die schulische
Aufklarung und Erziehung gemas Art. 27 BayEUG ist
klar und eindeutig an verfassungsrechtliche Anforde-
rungen gebunden, wie sie u. a. vorgeschrieben sind
in Art. 124 Abs. 1 BV (Ehe und Familie ais Grundlage
der menschlichen Gemeinschaft), Art. 131 Abs. 1 und
2 BV (Charakterbildung, Achtung vor religidser Uber-
zeugung und vor der Wirde des Menschen) und Art.
135 BV (Schiler der éffentlichen Volksschulen wer-
den nach den Grundsétzen der christlichen Bekennt-
nisse unterrichtet und erzogen).

Auch muB die Familien- und Sexualerziehung in den
bayerischen Schulen gem#i dem BeschluB des Bun-
desverfassungsgerichts vomn 21, 12. 1977 allgemein
Ricksicht nehmen auf das natiirliche Erziehungs-
recht der Eltern und auf deren religibse oder weltan-
schauliche Uberzeugungen, 'soweit diese fir das Ge-
biet der Sexualitdt von Bedeutung sind. Die Eltern
konnen die gebotene Zuriickhaltung und Toleranz bei
der Sexualerziehung verlangen; die Schule muB ins-
besondere jeden Versuch einer indoktrinierung der
Schuiler mit dem Ziel unterlassen, ein bestimmtes Se-
xualverhalten zu beflrworten oder abzulehnen. Aus

dem Toleranzgebot folgt auch weiterhin, daB die Se-
xualerziehung das Schamgefihl des einzelnen Kin-
des {(Art. 2 Abs. 1 GG, Art. 101 BV} zu berlcksichti-
gen hat (BayVGH, Urteil vom 27. 10. 1980).

Empfangnisverhiitung im Rahmen einer bewuBt ge-
fihrten, verantworteten Partnerschaft ist ein sinnvol-
ler Wegq, unerwiinschte, konfliktbehaftete Schwanger-
schaften zu vermeiden. Jede noch s0 gut gemeinte
Aufklarung von Schilern Ober Verhitungsmethoden
kann aber einerseits die Intimsphére des einzelnen
Schilers und die Grenzen des elterlichen Erzie-
hungsrechts durchbrechen und andererseits — vom
Schiiler als wertfreie Information miBhraucht — zur
verfriihten sexuellen Betatigung anregen.

Die wertgebundene, den schutzwirdigen Intimbe-
reich des einzelnen achtende erzieherische Ausrich-
tung des Unterrichts an den bayerischen Schulen
kann daher nicht darauf ausgerichtet sein, in erster
Linie detaillierte Beschreibungen (ber die Empfang-
nisverhltungsmittel und deren Handhabung vor der
Klassengemeinschaft auszubreiten. Entscheidend ist
vielmehr, daB das Thema vom Lehrer nicht unter dem
negativen Aspekt der Verhltung angegangen, son-
dern daB zunichst grundlegend fir alle spéteren
Uberlegungen eine positive Einstetlung zum Kind und
zum spezifischen Auftrag der Eheleute, menschli-
ches Leben weiterzugeben und zu erziehen, geweckt
wird. Welterhin ist das Verstandnis dafir zu fordern,

1 daB Empfangnisregelung nicht einfach ein technisch-

medizinisch_l6sbares Problem darstellt, sondern in
einer ganzheitlichen Sicht des Menschen und seiner
Lebenssituation zu sehen ist und daB eine konkrete
und gezielte Beratung nicht Aufgabe der Schule ist;
sie gehdrt in die Praxis eines Facharztes.

3.2.2 Es bileibt den Schulen unbenommen, in Uber-
einstimmung mit den entsprechenden Regelungen
der Schulordnungen zu ergénzenden schulischen
Veranstaltungen auBerhalb des Pilichtunterrichts un-
ter Einsatz schuifremder Personen, z.B. Arzte,
Schwangerenberater/-innen, einzuladen {s. auch Nr.
3.4). Eine Teilnahme der Schiller kann ausschlieBlich
auf freiwilliger Basis und bei Minderjahrigen nur mit
Einverstandnis der Erziehungsberechtigten erfolgen.
Dabei hat die Schulleitung ebenso darauf zu achten,
daB andere, den Verfassungsbestimmungen und
Richtlinien fir die Familien- und Sexualerziehung zu-
widerlaufende Einstellungen und Haltungen zu se-
Xuaipadagogischen Fragen nicht erziehungswirksam
werden.

Ziel der Familien- und Sexualerziehung in den bayeri-
schen Schulen muB bleiben, daB die Schiler die part-
nerschaftliche Beziehung so zu gestalten lernen, daB
sie den Partner férdert und bereichert und nicht

“durch eine unangemessens, verfrithte Intensivierung

der leiblichen Zuwendung Uberfordert. Zur wahren
Lieben gehdrt auch die Fahigkeit, sich zurickzuneh-
men, d. h. zum Verzicht um des anderen willen.

3.2.3 Die Jugendarbeit bietet iber die Schule hin-

. aus mancherlei Gelegenheit zur Aufklarung Gber Fa-
-miienplanung und verantwortete Elternschaft. Zu
idenken ist etwa an Jugendinformations- und -bera-
‘tungsdienste, an die persdnliche Beratung durch
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Gruppenleiter und -leiterinnen sowie hauptamtliche
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, an die Behandlung
der Thematik im Rahmen der Bildungsarbeit. Es ist
jedoch schwer einzuschéatzen, welchen Umfang und
welche Bedeutung diese Formen der Aufklarung und
Beratung fir die BewuBtseinsbildung bei jungen
Menschen tatsédchlich haben. Bedeutsam ist sicher-
lich der EinfluB religids und weitanschaulich geprag-
ter Jugendorganisationen bei der Ausformung grund-
legender Wertarientierungen. Es kann jedoch nicht
erwartet werden, daB Trager und Einrichtungen der
Jugendarbeit in breitem Umfang konkrete Sexualer-
ziehung und -aufklarung leisten. Viele der (iberwie-
gend ehrenamtlichen Mitarbeiter wirden dies als eine
Uberforderung empfinden. Im Ubrigen bestimmen die
freien Trager der Jugendarbeit die Ziele und Inhalte
ihrer Arbeit selbst. Es wéare daher nicht méglich, ih-
nen diesbeziglich von staatlicher Seite bestimmte
Aufgaben zuzuweisen oder inhaitliche Vorgaben zu
machen.

Fragen der Familienbildung und der Starkung der Er-
ziehungsfahigkeit der Familien bilden einen deutli-
chen Arbeitsschwerpunkt im Bereich der bayeri-
schen Erwachsenenbildung. Insbesondere die beiden
kirchlichen Landesorganisationen,  die Arbeitsge-
meinschaft flr Evangelische Erwachsenenbildung in
Bayern eV. und die Katholische Landesarbeitsge-
meinschaft fir Erwachsenenbildung in Bayern, bieten
zu diesem Themenbereich zahlreiche Veranstaitun-
gen an. Von der Thematik her enthalten die vorliggen-
den Programme der Erwachsenenbildung regelma-
Bige Angebote zu aktuellen, aber auch zu grundsétz-
lichen Themen des Lebens und Erziehungsalitags

vonh Familien. In gleicher Weise werden Fragen der

Partnerschaft in den Veranstaltungen der Erwachse-
nenbildung behandelt. '

Einen besonderen Schwerpunkt in der Erwachsenen-
bildung nehmen die Eltern-Kind-Gruppen ein. Diese
Form der Familienbildung hat in den letzten Jahren
deshalb eine stirmische Aufwértsentwicklung erlebt,
weil es in vielen Féallen aus inhaltlichen, methodischen
und zielgruppenbezogenen Griinden ndtig ist, Fami-
lienbildung mit ganzen Familien zu betreiben, d. h.
auch Kinder und Heranwachsende in die Bildungsar-
beit miteinzubeziehen.

Um die Mitarbeiter in der Erwachsenenbildung in den
Stand zu setzen, BildungsmaBnahmen fiir Familien zu
planen und durchzufibren, werden Fortbildungsver-
anstaltungen fur diese Mitarbeiter durchgeflhrt. Ein
Zie! dieser FortbildungsmaBnahmen ist es, Trainings-
programme zur Fortbildung von ehrenamtlichen Lei-
tern und Leiterinnen von Eltern-Kind-Gruppen zu ent-
wickeln.

3.3 Sind MaBnahmen der begieitenden Forschung
auf dem Sektor der Familienplanung vorgesehen,
um verantworiungsbewuBtes Sexualverhalten
und eine entsprechende Paarbeziehung zu errei-
chen?

3.3.1 Das Institut fir psychosomatische Medizin der
Technischen Universitdt Mldnchen flhrt derzeit im
Auftrag des Staatsministeriums fir Arbeit, Familie
und Sozialordnung eine Untersuchung ber die Rolle

des Partners im Schwangerschaftskonflikt durch
(siehe auch Nr. 4.1). Hierdurch sollen nicht nur Er-
kenntnisse darliber gewonnen werden, wie werdende
Vater verstarkt in die Schwangerenberatung einbezo-
gen werden kénnen, sondern auch, wie Manner flir
mehr partnerschaftliches Verhalten und mehr Verant-
wortungsbewuBtsein im Rahmen der Familienplanung
gewcnnen werden kénnen.

3.3.2 Der Sozialdienst katholischer Frauen fithrt mit
Férderung des Staatsministeriums fir Arbeit, Familie
und Sozialordnung und des Bundesministeriums flr
Familie und Senioren das Modellprojekt ,Nachge-
hende Betreuung fiir alleinerziehende Mitter und
junge Familien durch praktische Hilfesteliungen und
MaBnahmen zur Veradnderung des offentlichen Be-
wuBtseins" durch, das sich auch mit den Fragen der
Pravention hefaBt. Das Modellprojekt wird vom
Staatsinstitut fUr Frihpadagogk und Familienfor-
schung wissenschaftlich begleitet. Eine Bestandsauf-
nahme hat ergeben, daB von den im Rahmen des Mo-
dellprojekts befragten Frauen 5690 angaben, Keine
Empféangnisverhiitung praktiziert zu haben, weitere
14% erklarten, sie hatten in einer verordneten ,,Pii-
tenpause”’. keine anderen Empfangnisverhitungsme-
thoden angewandt, obwonhl sie nicht schwanger wer-
den woilten. Der Bedarf an praventiven, prophylakdti-
schen MaBnahmen war bei diesen Befragungsergeb-
nissen offensichtlich, so daB von dem Triager des
Projekts und dem Staatsinstitut fir Frithpadagogik
und Familienforschung Konzepte entwickelt wurden,
die nicht erst bei schwangeren Frauen, sondern in er-
ster Linie bei jungen Frauen und Méannern in Schulen,
Jugendgruppen, Vereinen usw. eingesetzt werden
sollen. Vordringlich ist hierbei, Frauen und Manner zu
erreichen, um deutlich- zu machen, daB Verhitung
nicht allein Aufgabe der Frauen ist. Ziel ist es, die
Schiiler, Jugendiichen und jungen Erwachsenen an
eine partnerschaftliche, gemeinsam verantwortete
Lebens-, Zukunfts- und Familienplanung heranzufih-
ren.

3.4 Welche Konzepte fir die Zusammenarbeit mit
besonderen Zieigruppen sind bei der Umsetzung
vorgesehen?

Die im Rahmen des Modeliprojekts des Sozialdien-
stes katholischer Frauen entwickelten Konzepte
(siehe auch Nr. 3.3) zielen auf eine ganzheitliche,
partnerschaftfiche Sexualaufklarung und Sexualerzie-
hung. Die ethische Entscheidungsféhigkeit und Ver-
antwortlichkeit des einzeinen soilen durch Erziehung
und sachgerechte Information geweckt und gestérkt
werden. Aus diesem Grund wenden sie sich nicht nur
an Frauen, sondern beziehen in gleicher Weise auch
die ménnlichen Partner ein, damit diese lernen, sich
zu ihrer Mitverantwortung zu bekennen.

— Praventive Arbeitan Schulen:-

Die Beraterinnen im Modellprojekt nahmen Kontakt
mit Schufen auf und stellten ihr Konzept vor. In die-
sen Gesprachen wurde abgeklart, welche Vorstellun-
gen von seiten der Schule bestehen, welche Themen
der Aufklarungsarbeit bereits bearbeitet worden wa-
ren, welchen Stand und welche Interessen die Ju- -
gendlichen haben, welches informationsmaterial ver-
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wendet werden kann. Nach diesen Kontakten mit der
Schulleitung wurden die Mitdrbeiterinnen an die
Fachlehrer weitervermittelt. Die Veranstaltungen fan-
den dann im Rahmen der Facher Religion, Biologie
oder Deutsch statt.

Das im Rahmen des Modellprojekts entwickelte Kon-
zept fir Schulklassen - ist ab der 9. Jahrgangsstufe
einsetzbar. Da ein zeitlicher Rahmen von 90 Minuten
vorgeben ist, konzentriert sich dieses Konzept auf
zwei Schwerpunkte:

* Die Schiler/innen sollen Gelegenheit haben, sich
gezielt Gedanken zu machen, welche Erwartungen
sie an eine Freundschaft/Partnerschaft kniipfen
und welche Erwartungen ein Junge/Madchen an
sie stellen kdnnte.

* In einem zweiten Teil soll durch die Schilderung
verschiedener Situationen, mit denen Jugendliche
konfrontiert werden kdnnen, Interesse und Betrof-
fenheit erzeugt werden. Die konkreten Situationen
bieten den Jugendlichen die Moéglichkeit, sich da-
mit auseinanderzusetzen, wie sie reagieren wir-
den, warum sie so handeln, welche Angste sie ha-
ben.

— Praventive Arbeit mit Jugendlichen
und jungen Erwachsenen

Bei der praventiven Arbeit mit Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen werden Vereine und Jugendver-
bande sowie Jugendgruppen angesprochen. Ange-
boten wearden Veranstaltungen zum Thema , Verant-
wortete Partnerschaft, Freundschaft — Liebe — Sexua-
litdt"". Da hier nicht auf die Vor- und Nacharbeit einer
festen Bezugsperson (Lehrkraft) aufgebaut werden
kann, enthalt das entwickeite Konzept je nach GréBe
und Intensitat der einzeinen Gruppen vier bis sechs
Einheiten a 120 Minuten.

Die einzelnen Elemente des. Konzepts dienen als
Bausteine, die je nach zeitlichen Mdéglichkeiten oder
der Zusammensetzung der Gruppe einsetzbar sind.
Sie beinhalten jedcch folgende Schwerpunkte:

* Nach dem ersten Kennenlernen werden Angste,
Erwartungen, Beflrchtungen, Winsche und Sor-
gen Uberlegt und mitgeteilt. Einen wesentlichen

Punkt stellt dabei die Diskussion und der bewuBte-

Umgang mit dem Rollenklischee der Geschiechter
dar.

Erkennung der Zukunftserwartungen, Winsche
und lllusionen in bezug auf eine Partnerschaft. Ziel
ist es dabei, den Unterschied zwischen Ideal und
Realitat zu erkennen.

BewuBtes Auseinandersetzen mit bestehenden
Kommunikationsmustern und Einlben von kon-
struktiven Alternativen durch Rollenspiele, z.B. Er-
wartungen an Partner formulieren,

* Erkennen von Angsten, Normen und Anforderun-
gen zum Thema , Partnerschaft und Sexualitat" so-
wie Erproben von Kommunikationsmaéglichkeiten
zu diesem Thema.

* Vertiefen von Kommunikationstechnik und Be-

handlung von Fragen zum Thema , Verhiitung/Auf-
klarung®.

- Praventive Arbeit mit Multiplikato-
ren

In Vorbereitungs- und Informationsveranstaltungen
mit Lehrkréften und Leitern von Jugendgruppen wird
versucht, Multiplikatoren zu schulen, um sie in die
Lage zu versetzen, mit ihren Schilern oder Jugend-
gruppen die Themen Pravention und Sexualitdt auf-
zugreifen und altersgerecht zu behandeln.

4. BewuBtseinsbildende MaBnahmen

4.1 Wo sieht die Staatsregierung Méglichkeiten, die
Freude an Kindern und die Bedurfnisse von Kin-
dern allgemein bewuBt zu machen, wie dies der
AbschluBbericht der Kommission zum verbesser-
ten Schutz der ungeborenen Kinder fordert?

Von vielen wird die herausragende Bedeutung der
Familie noch verkannt. Allzuleicht gelten Kinder als
Stérfaktoren, als Hindernis im Streben nach Selbst-
verwirklichung, ja sogar als Last, die man sich lieber
nicht aufbiirden sollte. Solche Tendenzen werden
durch eine Lebenseinstellung gefdrdert, die sich be-
vorzugt an Bedlrfnisse des Individuums und greifba-
ren materieilen Werten ocrientiert. Hinzu kommt ein
Ubersteigertes Konsumstreben, das durch Kinder be-
hindert werden kénnte, und die Ideclogie bestimmter
Gruppen in unserer Gesellschaft, die die Familie als
Uberalterte und Uberholte Institution betrachten.

Dem muB ein positives Bild der Familie entgegenge-
setzt werden. Kinder behindern nicht die Selbstver-
wirklichung, sie tragen vielmehr dazu bei. Kinder
schranken die Lebensqualitat nicht ein, sie sind Le-
bensqualitat. Familien mit Kindern belasten nicht un-
sere Stadte und Gemeinden, sie erflllen sie erst mit
Leben. Familien stellen auch nicht die Zukunftspla-
nungen der &ffentlichen Hand in Frage. Im Gegenteil,
sie investieren mehr und wirksamer als afle anderen
in die Zukunft unseres Volkes,

Die Belange der Familien werden in fast allen politi-
schen Bereichen bewuBt oder unbewuBt, gewolit
oder ungewollt, kurz- und langfristig berihrt. Diese
Schilsselfunktion macht es notwendig, Uber alle In-
stanzen und Ebenen hinweg bei wichtigen Entschei-
dungen an die Auswirkungen auf die Familien mit Kin-
dern zu denken. ‘

Damit sich die Familie und die Bedurfnisse von Kin-
dern im BewuBisein der Blrger wieder starker als
Grundlage der Gemeinschaft einpriagen, bedarf es
nicht nur einer gerechteren finanziellen Lastenvertei-
lung. So unverzichtbar diese ist, so wichtig ist auch
die Schaffung eines familienfreundlichen Klimas und
einer kinderfreundlichen Umwelt in unserer Gesell-
schaft. Dies ist eine stindige Aufgabe, die sich fir
Bund, Lander und Kommunen gleichermafen stellt.

Das zum 01, 01. 1991 in Kraft getretene neue Kinder-
und Jugendhilfegesetz nimmt die Trager der &ffent-
lichen und freien Jugendhilfe schon in seinem § 1
Abs. 3 Ziff. 4 noch deutlich starker als bisher in die
Pflicht, ,.dazu beizutragen, positive Lebensbedingun-
gen fur junge Menschen und ihre Familien sowie eine
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kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
und zu schaffen*. Hier stellen sich insbesondere fir
die Kommunen groBe Umsetzungsaufgaben, die
auch die Ebene der BewuBtseinsbildung umfassen
miissen.

Seitens der Staatsregierung ist in diesen Zusammen-
hang der jahrlich jeweils in einem anderen Regie-
rungsbezirk stattfindende Familienempfang des
Herrn Ministerprasidenten zu nennen. Er wendet sich
an familienpolitisch engagierte geselischaftliche
Krafte sowie unmittelbar an Familien mit Kindern und
fordert Gber seine breite Medienresonanz die Be-
wuBtseinshildung fir die Belange von Kindern und
Farnilien.

Auch die alljahrlich von der Staatsregierung finanziell
geforderte Offentlichkeitsarbeit der Familienverbande
zielt breitenwirksam und nachdriicklich in die gleiche
Richtung.

Landesweit besucht die Staatsregierung seit Jahren
wichtige Verbrauchermessen und Ausstellungen mit
einem Familieninformationsstand, der ebenfalls ge-
zielt auf die besonderen BedUrfnisse von Kindern so-
wie Hilfen fur die Familie aufmerksam macht und von
den Messebesuchern mit groBem interesse ange-
nommen wird (siehe auch Nr. 4.3.11).

Die Erfahrungen haben gezeigt, da groBe Medien-
kampagnen mit einem Aufwand in Millionenhdhe we-
niger angenommen werden als gezielte Einzelaktio-
nen wie z. B. Messestande, Wettbewerbe, Veranstal-
tungen, Plakate, Filme und Broschiren. Es ist des-
halb vorgesehen, die unter Nr. 4.3 dargestellten Mas-
nahmen zur BewuBtseinsbiidung auch kinftig inten-
siv fortzusetzen.

Wichtig ist auch, daB Kinder immer mitgenommen
werden kdnnen, dadurch gegenwértig sind und so ih-
ren Platz in unserer Gesellschaft einnehmen und be-
haupten. Bereits heute gibt es z. B. in Einkaufszen-
tren, Innenstadten, Messeveranstaltungen die Még-
lichkeit, Kinder voribergehend betreuen zu lassen.
Dies solite fur Wirtschaft sowie &ffentliche und pri-
vate Dienstleistungen im Rahmen des Maglichen und
Finanzierbaren beispielgebend sein. Kinder dirfen
aus der Gesellschaft nicht ausgegliedert, sondern
miissen integriert werden.

Ein MaBnahmenbinde!, das sowohl bewuBtseinsbil-
dend wirken als auch materielle Hilfen bringen sall,
anthélt die von der Staatsregierung beabsichtigte Ge-
setzesinitiative zur Verbesserung der Rechtsstellung
des ungeborenen Kindes im Zivilrecht.

Bereits nach geltendem Recht kann das ungeborene
Kind Anspriiche erwerben (z. B. im Erb-, Delikts- und
Unfallversicherungsrecht} und _ist damit beschréankt
rechtsfahig. Dariber hinaus solite die Rechtssteliung
des ungeborenen Lebens in weiteren Bereichen ver-
starkt und verdeutlicht werden.

So sollten Erklarungen zum Persconenstand, die das
Kind — vertreten durch seine Mutter oder das Ju-
gendamt — nach jetziger Rechislage erst nach der
Geburt abgeben kann, kiinftig schon vor der Geburt
abgegeben werden kdnnen, 2. B.

= die Zustimmung zur Vaterschaftsanerkennung,
’
—~ die Klage auf Vaterschaftsfeststeilung,

— der Antrag auf Ehelichkeitserkidrung bei Tod des
veriobten Vaters.

Im. Unterhaltsrecht kénnte dem ungeborenen Kind
ein Anspruch auf eine ausreichende Erstausstattung
zuerkannt werden. Weiter sollten Schwangere ver-
starkt vor Mietk(indigungen geschiitzt werden. Um-
gekehrt kinnte bei Kindigungen wegen Eigenbe-
darfs im Hinblick auf den erwarteten Nachwuchs die
Rechtsposition des Kindes und seiner Eltern verbes-
sert werden. Darlber hinaus kénnte ein noch unge-
borenes Kind ab dem dritten Monat vor der Geburt
als Familienmitglied beim Wohngeld berlcksichtigt
werden. SchlieBlich sollten ungeborene Kinder bei
der Bemessung der Pfandungsfreigrenzen in der
Zwangsvollstreckung sowie bei den Voraussetzun-
gen der Prozefkostenhilfe ebenso wie sonstige Un-
terhalisberechtigte berlcksichtigt werden.

Die Staatsregierung wird noch in der ersten Haifte
dieses Jahres Uber die Einbringung eines entspre-
chenden Gesetzentwurfes im Bundesrat beschlieBen.

Gefordert sind auch alle Institutionen, die mit Kin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen arbeiten. Erzie-
hung volizieht sich im Stillen, also meist dann, wenn
quasi , nicht erzogen' wird; Kinder nehmen schon
frih Verhaltensweisen von Erwachsenen an. Schule,
Jugend- aber auch Familienverbande leisten deshalb
unverzichtbare Beitrige zur Gestaltung des Lebens
mit Kindern, ihitiieren die notwendige Refiexion und
kénnen auf modelihaftes Verhalten hinweisen bzw.
hinwirken. Hierdurch kann der Grundstein gelegt wer-
den fiir eine Okologie des Sozialen und damit gleich-
zeitig fir mehr Verstdndnis im menschlichen Mitein-
ander sowie im Zusammenleben mit Kindern. Wenn
dies gelingt, werden Kinder als Lebensbereicherung,
als ein unverzichtbares Element erlebt und wahrge-
nommen werden.

Die Bayer. Staatsregierung wird auch weiterhin stén-
dig neue Mdoglichkeiten prifen, wie ein familien-
freundliches Klima und die Freude an Kindern gefor-
dert werden kdnnen.

4.2 Welche bewuBtseinsbildenden MaBnahmen hat
der Bund bisher initiiert? Welche Planungen be-
stehen fir die Zukunft?

Auf Bundesehene wurden bisher folgende bewuBt-
seinsbildende MaBnahmen durchgefiihrt:

421 Direkte MaBnahmen und Offent-
lichkeitsarbeit

— Ausstellung ,.Leben mit Kindern*

- Broschire von K. Zimmer ,,Das Leben vor der Ge-
burt und Broschlren der Bundeszentrale fir ge-
sundheitliche Aufklarung B

— Kassette von K. Zimmer: ,,Das L.eben vor der Ge-
burtli B

- Broschiire ,Liebe ~ Uber den iifngang mit der
Liebe, Sexualitdt, Verhiitung und Schwanger-
; schaft” : :
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— Broschire , Eltern werden aktiv*'
— Broschire ,,Mehr Platz fir die Familie

— Anzeigen in zahlreichen deutschen Zeitungen im
Rahmen des Informationsprogramms der Bundes-
regierung ,,Zukunft der Familie” mit den Titeln
. Gut, daid Du da bist” und ,,Gut, da wir Euch ha-
ben” sowie 4 Anzeigen in Publikumszeitschriften
unter dem Motto ,,Mit Kindern leben*

— Flankierend zur Anzeigenaktion erfolgte eine Pla-
kataktion mit den Motiven ,,Mit Kindern leben' als
Aushang auf den Bahnhé&fen der Deutschen Bun-
desbahn

- Versand der Plakate , Mit Kindern leben™ an alle
evangelischen Pfarrimter und katholischen Pfar-
reien sowie an Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung.

422 Modellprojekte

~ Wissenschaftiche Uberprafung und kontrollierte
Vermittlung der natirlichen Methoden der Emp-
fangnisregelung :

— Nachgehende Betreuung fr alleinstshende Mitter
und junge Familien (siehe auch Nr. 4.3.7)

— Wissenschaftliche Untersuchung zur Erfassung
und Verbesserung der sozialen und pédagogi-
schen Arbeit in Mutter-Kind-Einrichtungen.

423 Sonstiges

- Modellprojekt Entwicklung und Erprobung se-
xualpadagogischer Arbeitshilfen flr die Jugendar-
beit" :

-~ Materialien zur Sexualaufklarung (Filme, Begleitma-
terialien)

- Modellprojekt , WertbewuBtsein in Ehe und Familie
als Gegenstand verbandlicher Familienarbeit*

- = Veréffentlichung aus dem Modellprojekt , Werthe-
wuBtsein in Ehe und Familie” in Buchform mit dem
Titel ,,Ehe und Familie in anthropologischer Sicht''.

Die Planungen fur die Zukunft werden vom Ausgang
der Diskussion um die Neuregelung des § 218 SiGB
beeinfiubt werden.

4.3 Welche Erfahrungen hat die Bayerische Staatsre-
gierung hisher mit thren bewuBtseinsbildenden
MaBnahmen gemacht?

Die Bayerische Staatsregierung hat in der Vergan-
genheit zahireiche MaBnahmen zur BewuBtseinshbil-
dung uber den Wert des ungeborenen Lebens durch-
gefihrt. Die direkte Resonanz auf die einzelnen Ak-
tionen war aligemein sehr positiv. Zu nennen sind ins-
besondere folgende Aktivitdten:

431
zwei Plakate mit einer Auflage von jeweils 30000
Stick entwickelt.

Die Plakate ,,Ein Mensch von Anfang an* und ,,Hurraf
wir leben” wurden in Beratungsstellen, Beh&érden mit
Publikumsverkehr und Apotheken ausgehéingt: Die

In Zusammenarbeit mit dem Kuratorium der
Landesstiftung ,.Hilfe fir ‘Muttar und Kind"“ wurden

Rezktionen waren sehr positiv. Die Plakate werden
immer wieder angefordert.

4.3.2 Ein Informationsfilm ,,Leben mit dem Ungebo-
renen’ wurde im Auftrag des Sozialministeriums her-
gestellt. Das Filmprojekt ist darauf angelegt, durch in-
formative und gleichzeitig emotional nachvollziehbare
Beispiele dem Zuschauer nahezubringen, wie Eltern
und Arzt aufgrund der modernen klinischen Mdglich-
keiten dem embryonalen und fetaien Leben begeg-
nen und wie die Schwangeren bzw. die Eitern die
Schwangerschaft in verschiedenen Krisen erleben.
Der Schwangerschaftskonflikt ist dabei nur gine der
moglichen Krisen. Im Begleitheft zum Film sind alle
wesentlichen Fakten zum Thema ,,Schutz des unge-
beorenen Lebens" nachzulesen.

Die Langfassung (60 Minuten) ist fiir Arzte und Klini-
sches Personal vorgesehen, die Kurzfassung (30 Mi-
nuten) wird (iber den Landesfilmdienst in der Erwach-
senenbildung eingesetzt.

Seit der Vorstellung im August 1990 bis Oktober 1891
wurde die Kurzfassung insgesamt 565mal vom Lan-
desfilmdienst Bayern verliehen und var knapp 8000
Besuchern vorgefihrt.

Nach der vom Landesfiimdienst Bayern erhobenen
Statistik (ber die verliehenen Filme wurde der Film zu
85% mit den Bewertungsstufen 1 und 2 (bei 5 Bewer-
tungsstufen) beurteilt.

Neben dem Verleih wurden vom Landesfiimdienst
Bayern (Ober 200 Filmcassetten verkauft.

Der Dokumentarfilm ,,.Leben mit dem Ungeborenen**
(60-Minuten-Fassung), der flur medizinische Fach-
krifte gedacht ist, wurde im gleichen. Zeitraum 110-
mal insgesamt (ber 1200 Besuchern vorgefihrt.
Auch dieser Film schnitt mit 86%0 in den Bewertungs-
stufen 1 und 2 Uberdurchschnittlich gut ab.

4.3.3 Derzeit wird eine Musikcassette mit dem Titel
~Leben" aufgelegt (Auflagenh&he: 5000 Stlck), die
mit dem Medium der altersgemaBen Musik insbeson-
dere die wichtige Zielgruppe der Jugendlichen errei-
chen soll. Die ausgewahlten Lieder stammen aus
dem Musical ,,Leben und leben lassen'’ und haben
die Situation bei einer unerwtnschten Schwanger-
schaft zum Inhalt, und zwar aus der Sicht der Mutter,
des Vaters und des Kindes. Zwei Songs beschreiben
die starken Emotionen der werdenden Mutter bzw.
der Eltern, ein weiteres Lied behandelt die Problema-
tik nach einer Abtreibung aus der Sicht der betroffe-
nen Frau. Die Cassetten werden ebenfalls (ber den
Landesfilmdienst Bayern vertrieben.

4.3.4 Auf Anregung des Sozialministeriums wurde
vom Bayerischen Fernsehen in der Sendereihe ,,Die
Sprechstunde' das Thema ,,Psychische Spétfolgen
nach einem Schwangerschaftsabbruch'* aufgegriffen.
Die ersten zwel Folgen zu diesem Thema wurden be-
reits Ubertragen. Eine weitere Sendung zu physi-
schen Folgen des. Schwangerschaftsabbruches ist
geplant. Diese Sendereihe wird Gber das Regional-
programm in allen Bundeslandern ausgestrahit.

43.5 Die Broschire ,,Schwangerschaft und Bera-
tung'* enthélt Hinweise auf die zur Verfliigung stehen-
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den Hilfen. Die Broschiire wird in erster Linie (ber die
Schwangerenberatungsstellen verteilt.

Auch die vom Bundesminister fur Familie und Senio-
ren herausgegebenen Broschiren ,Das Leben vor
der Geburt', |, Wie Sie den Zeitpunkt fir ein Kind
selbst bestimmen kdnnen und , Liebe" werden im
Rahmen der Aufklarungsarbeit eingesetzt und sind
sehr hilfreich.

436 Die einzelnen Schwangerenberatungsstellen
sorgen im ortlichen Bereich fur ein Diskussions- und
Informationsangebot. Die Beraterinnen stehen in
Kontakt mit den Schulen, Verbanden, Arzten und den
drtlichen Medien (siehe auch Nr. 4.4.1).

437 Derzeit wird ein Modellprojekt im Rahmen
flankierender MaBnahmen zu § 218 StGB durchge-
fihrt, das u. a. die Aufgabe hat, zu einer Veréinderung
des Gffentlichen BewuBtseins beizutragen. An der Fi-
nanzierung beteiligen sich der Freistaat Bayern mit
50 v. H., der Bund mit 30 v. H. und der Trager (Sozial-
dienst kath. Frauen bzw. die bayerischen Didzesen)
mit 20 v. H. Inhalt und Ergebnisse des Projekts wer-
den in regelméaBigen Absténden in der Presse vorge-
stellt {siehe auch Nr. 3.3.2).

4.3.8 Das vom Staatsministerium fir Unterricht, Kul-
tus, Wissenschaft und Kunst herausgegebene Unter-
richtsmaterial wurde den Schulen insbesonders fir
die fortlaufende facherlbergreifende Arbeit fir. die
Familien- und Sexualerziehung zur Verflgung ge-
stellt. Die ebenfalls vom StMUKWEK herausgegebene
Zeitschrift |, Schulreport”, die an die Lehrer samtli-
cher Schularten verteilt wird, hat im Mai und im Juli
1988 einen umfangreichen Beitrag lber das Thema
Abtreibung und seine Behandlung im Unterricht her-
ausgebracht.

438 Verschiedene Schulen halten Aktionswochen
fir das Leben ah. So z. B. die Staatliche Berufs-
schule 1l Landshut, deren Idee Uber o. g. Zeitschrift
auch an andere Schulen herangetragen wird.

4.3.10 Unter dem Motto ,Lernort Staatsregierung”
haben Schulkiassen die Moglichkeit, die Arbeit der
Bayer, Staatsregierung und der Ministerien vor Ort
kennenzulernen. Auffallend haufig wird von den
Schilern der ,,Schutz des ungeborenen Lebens' als
Diskussionsthema ausgewdhit. Im Rahmen des Vor-
trags und der Diskussion ist es méglich, die Heran-
wachsenden fir den Schutz des Lebens zu sensibili-
sieren.

4.3.11 Die Informationsstiande der Bayer. Staatsre-
gierung ,,Familienfreundliches Bayern' und ,,Partner-
schaft Familie” werben fiir mehr Familien- und Kin-
derfreundlichkeit. Die Messestande werden jahrlich
auf rd. 13 Verbrauchermessen eingesetzt und von ca.
150000 Menschen besucht,

4312 * Alle Arzte fiir Frauenheilkunde und Geburts-
hilfe wurden in einem Schreiben auf die Bedeutung
des Erstkontakts bei der Erdffnung der Schwanger-
schaft hingewiesen und um enge Zusammenarbeit
mit den Beratungsstellen gebeten. Mit einem Artikel
im Bayer. Arztebiatt hat sich Herr Staatsminister Dr.
Gldck im Jahr 1991 erneut an die Arzteschaft ge-
wandt.

4.3.13 In zahlreichen Pressekonferenzen, Podiums-
diskussionen und sonstigen o6ffentlichen Veranstal-
tungen wurde an das Lebensrecht der ungeborenen
Kinder erinnert und vor allem auch das verantwort-
liche Handeln von Muttern, die ihr Kind zur Adoption
freigegeben haben, immer wieder herausgestellt.

4.4 Inwieweit haben gesellschaftliche Verbénde und
Gruppierungen zu einer BewuBtseinsbildung bei-
getragen? Wird die Staatsregierung diese MaB-
nahmen auch kiinftig unterst(itzen?

44.1 Eine umfassende Beratungs-, Offentlichkeits-
und Aufklarungsarbeit leisten die Wohlfahrtsverbande
‘der beiden Kirchen, der Caritasverband bzw. der So-
zialdienst kath. Frauen als dessen Fachverband und
die Diakonie als Fachverband der Evangelischen Kir-
che Deutschlands. Aus ihrem christlichen Grundver-
standnis von der Wirde und Unantastbarkeit des
Menschen ist deren Bemihen nicht allein auf den
Schutz des ungeborenen Kindes ausgerichtet, son-
dern auch auf die Sorgen, Note und das Schutzbe-
dirfnis der Frauen und werdenden Mtter, Dabei wird
insbesondere auch auf den EinfluB des Mannes bei
Schwangerschafiskonflikten eingegangen. Die
Schwangerenberatungsstellen in Bayern, deren Tra-
ger im wesentlichen die Wohlfahrisverbéande sind, ha-
ben bereits Hunderttausenden von Frauen Rat und
Hilfe gegeben. Sie tragen aber auch durch regelmé-
Bige Offentlichkeitsarbeit in Form von Anzeigen, Pla-
kataktionen, Podiumsdiskussionen, Besuch in Schul-
klassen und den Arzten der Umgebung u. a. viel zu
einer BewuBtseinsbildung fir den Schutz des unge-
borenen Lebens bei.

Besonders groBe Breitenwirkung hatte die ,,Woche
fur das Leben, die 1991 erstmals durchgefihrt
wurde und kinftig jedes Jahr bundesweit stattfinden
soll. Hier wurde und wird durch zahlreiche konzer-
tierte Aktionen das Lebensrecht des ungeborenen
Kindes in das BewuBtsein gerufen,

Neben den Verbénden gibt es noch Gruppierungen,
deren Wirken mehr auf den Schutz des ungeborenen
Lebens und weniger auf die Lebensperspektive der
Frau und werdenden Mutter sowle auf einen partner-
schaftlichen Umgang von Mann und Frau ausgerich-
tet ist. Hierbei ist vor allem die Initiative , Wahle das
Leben” zu erwidhnen, deren bundesweite Veranstal-
‘tungen und Aktionen ein neues BewuBtsein in der
Bevolkerung fir den Wert des Lebens und seinen
Schutz prédgen und zu einer grundsatzlich positiven
Lebenseinstellung flihren scllen.

Einen ganz wesentlichen Beitrag zur BewuBtseinsbil-
dung leisten Elterngruppen, die sich durch Nachbar-
schafts- ynd Selbsthilfeaktivititen den Bedlrfnissen
von Kindern und Familien annehmen und durch ihre
Aktionen die Offentlichkeit aufmerksam machen. Die
zahlreich entstandenen Mitterzentren — in Bayern ca.
60 an der Zahl — schaffen R&ume, die das Lebensum-
feld von Kindern erweitern und Begegnungen zwi-
schen Kindern, Miittern und Vatern mdglich machen.
Mit dem Nachtragshaushalt 1392 wird die Bayerische
Staatsregierung im Rahmen der zur Verfigung ste-
henden Mittel — 635000 DM - solche Zentren mit
‘einer Sockelférderung unterstitzen. Derzeit werden
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entsprechende Forderrichtlinien erarbeitet. Alle an-
deren Aktivitaten, wie z. B. Spielgruppen, Krabbelstu-
ben o! 4, erhalten keine staatlichen Zuwendungen,
Sie sind auf die Untersttzung der Kommunen, Spen-
den und Elternengagement angewiesen.

Die Bayer. Staatsregierung wird auch kinftig auf der
Seite der Verbénde und Gruppierungen stehen, die
aus einer ganzheitlichen Sicht fir den Schutz des un-
geborenen Lebens gintreten und im Rahmen ihrer
Maglichkeiten deren Arbeit unterstltzen.

4.4.2 Eine Studie des Instituts fUr Demoskopie Al-
lensbach aus dem Jahr 1988 hat gezeigt, daB die Zaht
der Menschen, die sich fir eine grundsatzliche Frei-
stellung des Schwangerschaftsabbruchs in den er-
sten drei Monaten aussprachen, in den vorangegan-
genhen funf Jahren kontinuierlich abgenommen hat.

Wéhrend 1984 noch 30 Prozent diese Position vertra-
ten, waren es 1988 nur noch 22 Prozent. Besonders
Frauen hatten ihre Haltung sehr viel stiarker korrigiert
als Manner. Auch eine Allensbach-Umfrage aus dem
Jahr 1990 zur Alternative Fristenlésung/Indikationsre-
gelung hat gezeigt, daB der Fristenlésung zwar von
den Mannern, nicht aber von den Frauen der Vorzug
gegeben wird.

Nach diesen Untersuchungen und Erfahrungen der
vergangenen Jahre ist eine positive Entwicklung bei
der Einstellung der Bevolkerung zum Leben festzu-
stellen. Mit der Problematik Schwangerschaftsab-
bruch wird heute differenzierter und sachlicher um-
gegangen, als dies noch vor 20 Jahren der Fall war.
Parolen wie ,Mein Bauch gehért mir"' sind weitge-
hend verstummt. Trotzdem ist eine tiefgreifende Mei-
nungsanderung und als weiterer Schritt eine Verhal-
tensénderung nur langfristig zu erwarten. Um so
wichtiger ist es, regelmé&Big an das Lebensrecht des
ungeborenen Kindes zu erinnern.

4.5 Wie ist die Resonanz auf den Informationsfilm
.Leben mit dem Ungeborenen"? Sind weitere
Projekte vorgesehen?

Siehe hierzu Ausfihrungen zu Nr. 4.3.2 und 4.3.3.

5. Hilfsangebote wahrend der Schwangerschaft

5.1 Wie hat sich das Bayerische Schwangerenbera-
tungsgesetz, das eine Verknipfung zwischen Be-
ratung und Hilfe vorsieht, bewahrt?

im Jahr 1980 haben sich 32644 Frauen hilfesuchend
an die 34 anerkannten Schwangerenberatungsstellen
gewandt. Hinzu kommen 9260 Frauen, die von den
drei stadtischen und 71 staatlichen Gesundheitsam-
tern betreut wurden (insgesamt: 41804 beratene
Frauen, davon 16109 Beratungen nach § 218 StGB).
Diese Zahlen zeigen, daB das Beratungsangebot in
Bayern sehr gut angenommen wird. 32 der 34 aner-
kannten Beratungsstellen haben einen festgelegten
Einzugsbereich und damit einen gesetzlichen An-
spruch auf offentliche Férderung nach Art. 14
Schwangerenberatungsgesetz in Hohe von 50 v.H.
durch den Freistaat Bayern und 30 v.H. durch die
Kommunen. Die verbleibenden 20 v.H. werden von
den Tragern aufgebracht. Der Einzugsbereich ist nur

fur die Klarung der Bedarfsfrage und der Finanzie-
rung maBgebend. Die Schwangeren sind nicht an den
Einzugsbereich gebunden, sondern kénnen sich an
jede Beratungsstelle ihrer Wahl wenden.

Die Beratungsstellen in Bayern haben nach Art. 5
Abs. 1 des Schwangerenberatungsgesetzes lber die
Beratung und Information hinaus die praktischen Hil-
fen zu vermittein, die beim Austragen der Schwan-
gerschaft fir Mutter und Kind in Betracht kommen.

Durch diese Verbindung von Beratung und Hilfege-
wahrung wurde das Beratungsangebot in Bayern ent-
scheidend verbessert. Erst durch die konkrete Hilfe
gewinnt die Beratung an Glaubwirdigkeit und kann
Alternativen zum Schwangerschaftsabbruch aufzei-
gen. Die Hilfeleistungen sind vielseitig, z.B. bei der
Durchsetzung gesetzlicher Anspriche, bei der Be-
schaffung von Unterkunft und Wohnung, aber auch
bei Schwierigkeiten mit dem Ehemann, dem Freund
und den Eltern oder bei Fragen der Kinderbetreuung.
Ein besonderer Schwerpunkt ist die schnelle und un-
birokratische Gewéhrung der Beihilfen aus Mitteln
der Landesstiftung , Hilfe fir Mutter und Kind", die
u.a. Zuschilsse aus der Bundesstiftung ,,Mutter und
Kind — Schutz des ungeborenen Lebens”, die nach
dem Vorbild der bayerischen Landesstiftung 1984 ins
Leben gerufen wurde, erhéli.

Die Vergabe der Beihiifen (ber die staatlich aner-
kannten Beratungsstellen freier Triger hat sich als
der richtige Weg erwiesen. Die Beratungsstellen sind
durchaus in der Lage, dieser Aufgabe gerecht zu
werden. Um ein annahernd gleiches Bewilligungsni-
veau fir diese individueflen Hilfen gewdhrleisten zu
kénnen, ist allerdings Voraussetzung, dal3 die Zahi
der Bewilligungsstellen begrenzt und (berschaubar
ist und eine enge Zusammenarbeit mit der Stiftungs-

| verwaltung besteht. Die bei Stiftungen in der Regel

dblichen Vergabeausschusse sind fir diesen Bereich
zu schwerféllig und deshalb ungeeignet. Bei durch-
schnittlich 1200 bis 1500 Erst- und Zusatzantrigen im
Monat, fir die eine schnelle Bearbeitung notwendig
ist, scheidet eine zentrale Ldsung aus. Nur die de-
zentrale Vergabe durch die Beratungsstellen selbst
gewahrieistet eine schnelle, effektive Hilfe zum
Schutz des ungeborenen Lebens.

5.2 Welche weiteren Entwicklungen bei der Schwan-
gerenberatung hilt die Staatsregierung fir sinn-
voll?

Bereits in den vergangenen Jahren wurde das Bera-
tungsangebot der 32 staatlich anerkannten und ge-
férderten Schwangerenberatungsstelien dem stei-
genden Bedarf angepaBt und entsprechend den Er-
fahrungen des parallel laufenden o.g. Modeliprojekts
standig verbessert. Die Zahl der Planstellen fir Fach-
krafte wurde von 70 im Jahr 1988 auf inzwischen rund
90 erhéht. Die Gesamtkosten sind im gleichen Zsit-
raum von 7,4 Mio. DM auf 10,5 Mio. DM gestiegen.

Die weitere Ausgestaltung der Schwangerenberatung
wird wesentlich von der Neuregelung des Bereichs
Schwangerschaftsabbruch auf Bundesebene beein-
fluBt werden. So ist die Frage, ob die Schwangeren-
konfliktberatung verpflichtend vorgeschrieben sein



Seite 22

Bayerischer Landtag -

12.Wahlperiode Drucksache 12/4846

wird oder nicht, entscheidend fir die weitere Ausge-
staltung der bayerischen Schwangerenberatung. In
diesem Zusammenhang ist die Staatsregierung sehr
darum bemiiht, die Beratungstatigkeit der kirchlichen
Trager, die dem Schutz des ungeborenen Lebens be-
sonders verpflichtet sind, zu erhalten.

Aufgrund der gesammelten Erfahrungen der vergan-
genen Jahre tritt die Bayerische Staatsregierung ent-
schieden fir eine verpflichtende Beratung ein. An-
dernfalls wirden gerade jene Frauen, die von ihrem
sozialen Umfeld unter Druck gesetzt werden, nicht
den Weg zur Beratung finden. Ein Beratungsge-
sprach von durchschnittlich einer Stunde ist keine
unzumutbare Belastung, sondern sollte bei einer so
schweren Entscheidung, bei der es um Leben und
Tod des ungeborenen Kindes geht, eine Selbstver-
standlichkeit sein.

Dartber hinaus sind folgende weitere Anforderungen
an die Beratung unverzichtbar:

~ Die Sozialberatung muB durch qualifizierte Bera-
tungsstellen erfoigen, Arzte haben fir diese Auf-
gabe nicht die notige Ausbildung und Zeit {vgl. Ur-
teil des Bundesverfassungsgenchts vom 25 02.
1975).

— Beratung und Indikationsstellung sind strikt zu
trennen, da andernfalls die Beratung zu einet Pro-
forma-Angelegenheit wird. Eina ambivalente! Frau
wird sich nur dann ernsthaft auf die Beratung ain-
lassen, wenn sie absolut sicher sein kann, daB sle
mit ihren eigenen positiven Ansatzen zur Bewalti-
gung des Konflikts nicht die Indikation gefihrdet.
Dies ist jedoch Voraussetzung fir eine sinhvolle
Beratung, da effektive Ldsungen nur dann gefun-
den werden konnen, wenn die tatséchlichen
Grinde fdr den Konflikt zutage kommen.

- An die Qualifikation des Beratungspersonals und
die regelmaBige Fortbildung sind hohe Anforderun-
gen zu steilen.

— Beratung und Hilfe missen eine Einheit bilden,

d.h., die anerkannten Beratungsstellen missen-

bereit sein, finanzielle und praktische Hilfen far
Schwangere, wie z.B. Stiftungsleistungen, direkt
zu vermittein.

Unabhangig von der Entwickiung auf Bundesebene
dlrfte ein weiterer Ausbau des praventiven Bereichs
und der nachgehenden Betreuung im Vordergrund
stehen. In diese Richtung weist der AbschluBbericht
des Modellprojekts , Nachgéhende Betreuung fur al-
ieinerziehende Mitter und junge Familien durch prak-
tische Hilfestellungen und MaBnahmen zur Verande-
rung des Offentlichen BewuBtseins®, der in Kdrze
vorliegen wird. Bereits jetzt:zeichnet sich ab, daB er
die nachgehende Betreuung konfliktschwangerer
Frauen in der Regel bis zum dritten Lebensjahr des
Kindes in Form von fortlaufender psychosozraler und
lebenspraktischer Unterstitzung fur eine sinnvolle
und weiter auszubauende Erganzung des Beratungs-
angebotes ansehen wird. Unterstitzung scheint ihm
insbesondere auch bei derSuche nach geeigneten
Wohnungen und Arbeitsstellen, die sich mit der Kin-
dererziehung verbinden lassen, und bei der Deckung

des Bedarfs bel der Kinderbetreuung aller Art not-
wendig. Die Staatsregierung wird die Erkenntnisse
und Vorschlige dieses Berichts und deren Umsetz-
barkeit unter fachlichen und finanziellen Aspekten
prifen.

Das Modellprojekt hat ferner gezeigt, daB 70% der
ungewollt schwangeren Frauen keine Empfangnisver-
hitung praktiziert haben. Zwar gehort | die allge-
meine Aufklarung Uber Familienplanung im Sinne ei-
ner verantwortlichen Elternschaft” gemid8 Art. 4
Abs. 1 Nr. § Schwangerenberatungsgesetz bereits
jetzt zu den Aufgaben der Schwangerenberatungs-
stellen, doch mufl auf diese praventive Aufgabe noch
stirkeres Gewicht gelegt werden angesichis des er-
schreckend hohen Anteils ungewollt schwangerer
Frauen ohne praktizierte Empfangnisverhitung, wenn
die Zah! der ungewoliten Schwangerschaften und da-
mit auch der Schwangerschaftsabbriiche reduziert
werden soll. Eine Zusammenarbeit 2wischen Schwan-
gerenberatungsstelien, Gesundheitsamtern  und
Schulen ist in diesem Bereich dringend angezeigt

" (iehe auch Nr. 3.3 und Nr. 3.4).

5.3 Wie beurteilt die Staatsregierung die Letstungen
fiir Schwangere?

Zahlreiche soziale Milfen und Angebote von Staat,
Kommunen, Kirchen und freien Tragern wenden sich
speziell an Schwangere oder stehen auch diesen zur
Verfligung. Sie alle sind wertvoll, aber auch laufend
auf bestehende Verbesserungsmoglichkeiten hin zu
Uberpriffen. Aus diesen Leistungen sollen nachfol-
gend hervorgehoben werden:

53.1

Um den Schwangeren auch dann, wenn die gesetzli-
chen Lsistungen aufgrund der individuellen Notsitua-
tion nicht ausreichen, eine akzeptable Alternative
zum Schwangerschaftsabbruch aufzeigen zu kdnnen,
wurde 1978 die Landesstiftung , Hilfe fir Mutter und
Kind" ins Leben gerufen. Seit 01.08. 1984 erhilt die
Landesstiftung auch Zuschisse aus der Bundesstif-
tung ,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen
Lebens“. Durch diese Aufstockung der Mittel konnte
der L.eistungsrahmen wesentlich erweitert werden.

Landesstiftung , Hilfe fur Mutter und Kind™

Die Stiftungsleistungen werden direkt Ober die staat-
lich anérkannten Beratungsstellen fir Schwanger-
schaftsfragen vergeben. Die einzelne Beraterin hat
so die Moglichkeit, im Rahmen der Konfliktberatung
ein ganz individuelles Hilfsangebot zusammenzustel-
len, das auf die spezielle Lebenssituation der Klientin
zugeschnitten ist. Die Hilfen werden flr die Zeit wah-

-rend der Schwangerschaft und bis zu 36 Monate da-
“nach gewahrt. Da die Hilfe bereits in der. Konfliktbera-

tung verbindlich zugesagt werden kann, flieBt sie
auch in die Entscheidung pro oder contra Schwan-

- gerschaftsabbruch ein.

' Das Konzept der Landesstiftung hat sich in den ver-
i gangenen Jahren voll bewidhrt. Die Landesstiftung
: hat bis einschlieBlich 1991 bereits 80600 schwange-
iren Frauen in Not- und Konfliktsituationen splrbar
: geholfen und so die Entscheidung fir das Kind er-
‘ leichtert. Uber 211 Mio. DM wurden dafiir aufgewen-
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det. Allein fir das Jahr 1992 stehen fir Schwangere
in Not 39 Mioc. DM zur Verfligung.

Mit der immer wieder geforderten Umwandlung in ge-
setzliche Leistungen wilrde die Flexibilitdt und damit
die Effektivitdt der Hilfe zerstdrt. Andererseits kon-
nen die Stiftungsleistungen gesetzliche Anspriiche
und einen ausreichenden Familienlastenausgleich als
solchen nicht ersetzen, sondern nur erganzen. Beide
Formen, gesetzliche und freiwillige Leistungen, sind
nebeneinander notwendig.

532 Jugendhilfe

Miitter, die ein nichteheliches Kind erwarten, haben
nach § 18 Abs. 2 SGB VIl gegenliber dem Jugend-
amt einen Anspruch darauf, daf bereits vor der Ge-
burt die Vaterschaftsfeststellung durch geseignete Er-
mittlungen und sonstige MaBnahmen vorbereitet
wird, soweit nicht ein Pfleger fir das noch nicht ge-
borene Kind mit dieser Aufgabe betraut worden ist.
Einen Pfleger mit dem in § 17068 BGB geregelten Wir-
kungskreis kann das Vormundschaftsgericht nach
§ 1708 BGB schon vor der Geburt bestellen, wobei
Pfleger in diesen Filten nicht das Jugendamt, son-
dern nur eine Privatpersen sein kann (Umkehrschlui
aus § 1709 BGB). Seine Bestellung empfiehlt sich da-
her nur, wenn der Vater zur Anerkennung schon zu
diesem Zeitpunkt bereit ist (§ 1600b Abs. 2 BGB), im
Ubrigen ist bei problematischen Fillen die Unterstit-
zung durch das Jugendamt nach § 18 Abs. 2 SGB VIl
sehr hilfreich und wird auch in nicht unerheblichem
MaBe von werdenden Mittern in Anspruch genom-
men. Nach der Geburt setzt sich der Anspruch auf
Beratung und Unterstltzung nach § 18 Abs. 1 und
3 SGB VI fort.

533 Mutter-Kind-Einrichtungen

Ein weiteres vielfach in Anspruch genommenes An-
gebot auch schon fir Schwangere ist die Betreuung
und Unterkunft in einer Mutter-Kind-Einrichtung. Seit
Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes ist
die Unterbringung in selchen Einrichtungen erstmals
gesetzlich verankert, und zwar in § 19 SGB VIl als
eine Aufgabe der Jugendhilfe (bislang: Sozialhilfe).
Es unierblieb jedoch versehentlich die Einbeziehung
ven Schwangeren, o daB nach geltender Rechtslage
flr sie weiterhin die Sozialhilfe zustandig ist. Dies soll
nun im Rahmen des anstehenden Ersten Anderungs-
gesetzes zum Kinder- und Jugendhilfegesetz korri-
giert werden. Die Unterbringung in Mutter-Kind-Ein-
richtungen setzt nach § 19 SGB VIl voraus, daB die
werdende Mutter aufgrund ihrer Persdnlichkeitsent-
wicklung dieser Unterbringung zur Unterstitzung bei
der Pflege und Erziehung ihres erwarteten Kindes
bedarf. Ferner scll im Rahmen der Unterbringung in
Mutter-Kind-Einrichtungen darauf hingewirkt werden,
daB — nach Ablauf der Mutterschutzfrist — eine schuli-
sche oder berufiiche Ausbildung aufgenommen bzw.

fortgefiihrt oder eine Berufstatigkeit aufgenommen
wird. Dieses Angebot soll daher vor allem junge Mit--
ter in die Lage versetzen, sowohl die Betreuung-und
Versorgung ihres Kindes ‘unter pédagogischer Be-:

gleitung zu erlernen als auch begonnene Ausbildun-

gen zu vollenden bzw. sich auf einen Beruf vorzube-.

reiten. Da jedoch die Bewohnerinnen von Mutter-

Kind-Einrichtungen oftmals die Inanspruchnahme von
Erziehungsgeld bevorzugen, lauft die Intention des
Hifeangebots, die Verselbstndigung der jungen
Mitter gerade auch in beruflicher Hinsicht zu férdern,
teilweise ins Leere. Dennoch sind Mutter-Kind-Ein-
richtungen aufgrund ihrer hohen Belegungszahlen zu
ginem unverzichtbaren Bestandteil des Hilfesystems
fur Schwangere wie flr junge Mitter geworden.

5.3.4 Sozialhilfe

Die Sozialhilfeleistungen — zusammen mit dem Erzie-
hungsgeld, das nicht auf Sozialhifeleistungen ange-
rechnet wird — konnen es der Frau und Mutter er-
leichtern, ,,ja" zum Kind und zur Kindererziehung zu
sagen.

Initiativen der Bayerischen Staatsregierung ist es zu
danken, daB auch Alleinerziehende mit einem noch
nicht schulpflichtigen Kind seit 1985 iber eine deut-
fich erhdhte Soziathilfeleistung verfiigen kénnen. Er-
stens hatte sich die Bayerische Staatsregierung da-
mals mit Erfolg. fir die bundesweite Annahme des
alternativen Warenkorbs {(Warenkorb '85) als Berech-
nungsgrundlage fir die Regelsitze eingesetzt. Sie
hat zweitens als flankierende MaBnahme der damali-
gen Regelsatzneuordnung eine Bundesratsinitiative
ergriffen, die zur Einflhrung eines neuen Erziehungs-
mehrbedarfs fir Alleinerziehende mit einem Kind un-
ter sieben Jahren fihrte (Gesetz vom 21. Juni 1985).

Alleinerziehende, die mit einem Kind unter sieben
Jahren oder mit zwei oder mehr Kindern unter 16
Jahren zusammenleben, beziehen einen Erziehungs-
mehrbedarf, der: gegenwirtig mindestens 91,40 DM
ausmacht. Schwangere erhalten zur Zeit einen Mehr-
bedartszuschlag in Hohe von 20 v.H. des Regelsat-
zes nach dem sechsten Schwangerschaftsmonat.

Die Bayerische Staatsregierung spricht sich im Rah-
men des finanziell Méglichen flr weitere Leistungs-
verbesserungen bei werdenden Mdttern aus.

SchlieBlich tritt die Staatsregierung dafiir ein, dai die
Gewahrungspraxis der bayerischen Sozialhiifetréger
im Sinne des AbschluBberichts der Kommission zum
verbesserten Schutz der ungeborenen Kinder (s.
Landtags-Drucksache 10/11305) modifiziert wird. Sie
wird darauf hinwirken, daB die Sozialhilferichtlinien
des Bayerischen Stidtetages, des Bayerischen Land-
kreistages und des Verbandes der bayerischen Be-
zirke entsprechend angepafBt werden.

6. Leistungen, die Eltern und Kindern eine
Zukunftsperspektive aufzeigen

6.1 Welche Rolle spielt eine aktive Familienpolitik flr
den Schutz der ungeborenen Kinder?

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Grund-
satzurteil zur Fristenldsung festgestellt: -

,,Die Schutzpflicht des Staates verbietet nicht nur un-
mittelbare staatliche Eingriffe in das sich entwik-
keinde Leben, sondern gebietet dem Staat auch, sich
schitzend und férdernd vor dieses Leben zu stel-
len." '

Hier wurden kiare Vorgaben fir eine Politik, in deren
Mittelpunkt die Familie stehen muB, geschaffen.
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Die Bedeutung, die aktive Familienpolitik fir den
Schutz des ungeborenen Lebens hat, ist unbestrit-
ten. Unter Nr. 1.3 wurde ausfihrlich dargelegt, daB in
der Regel ein ganzes Problemblindel zu einem
Schwangerschaftskonflikt fihrt. Zwar kdnnen nicht
alle Probleme durch eine umfassende Familienpolitik
positiv beeinfluBt werden, aber doch einige wesentli-
che. Dazu gehort in erster Linie die Verbesserung der
finanziellen Situation von alleinerziehenden und jun-
gen Familien, ein ausreichendes Angebot an familien-
gerechten Wohnungen, die Schaffung ausreichender
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten, die bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf und eine familien- und
kinderfreundliche Umwelt, die der Schwangeren si-
gnalisiert, daB sie die notwendige Hilfe erfahrt und ihr
Kind in dieser Gesellschaft willkormmen ist. DaB dabei
die finanziellen Méglichkeiten der offentlichen Haus-
halte nicht unberlicksichtigt bleiben kdnnen, bedarf
keiner Begrindung.

6.2 Welche Leistungen flr Familien, Kinder, Jugendli-

che und junge Erwachsene hat der Bund seit
1982 erbracht?

Die Bundesregierung hat seit ihrer Amtsilbernahme
eine Fllle von Verbesserungen flr die Familien in die
Wege geleitet. Durch die im folgenden einzeln aufge-
fihrten MaBnahmen hat die Bundesregierung den
Stellenwert der Familienpolitik mit Nachdruck hervor-
gehoben und ihre familienpalitische Kompetenz deut-
lich unter Beweis gestellt:

621 Verbesserung des ideellen Um-
feldes zugunsten von Familien und
Kindern (siehe auch Nr. 42.1)

6.2.2 Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie

Einrichtung einer Bundesstiftung ,,Mutter und Kind
— Schutz des ungeborenen Lebens®, die ein Fi-
nanzvolumen von 140 Mio. DM aufweist. Aus der
Bundesstiftung konnen Frauen, die durch eine
Schwangerschaft in Not geraten sind, schnell und
unbirokratisch Hilfe erhalten

MaBnahmen der Bundesregierung zur Sexualauf-
klarung und Familienplanung

Herausgabe der Broschire und Videokassette mit
dem Titel ,,Das Leben vor der Geburt” von Katha-
rina Zimmer

Offentlichkeitskampagne fir eine familienfreundli-
chere Umwelt unter dem Motto , Kinder machen
Freude — Kinder bereichern das Leben"

Hervorheben des Wertes der Familie fir die Geseli-
schaft in

~ parlamentarischen Initiativen,
~ offentlichen Reden,
— Presseverfautbarungen.

und Beruf

Einfuhrung eines Erziehungsgeldes von 600 DM
pro Monat flr die ersten zehn Lebensmonate ab
01.01. 1986, Verlangerung der Bezugsdauer von
Erziehungsgeid auf zwdlf Monate ab 01.01. 1988,
auf 15 Monate ab 01. 07. 1989 und auf 18 Monate
ab 01. 07. 1990.

— Erziehungsurlaub fir die Dauer des Erziehungsgel-
des.

— Im Rahmen eines Sonderprogramms der Bundes-
regierung zur Wiedereingliederung wird ein bun-
desweiter Modellversuch ,,Beratungsangebote und
Beratungseinrichtungen  fGr  Rickkehrfrauen™
durchgefiihrt (siehe auch Nr. 6.7.6).

- Im Rahmen des o.g. Sonderprogramms mit einer
Laufzeit von finf Jahren werden Arbeitgeber ge-
wonnen, die qualifizierte Arbeitsplatze far Berufs-
rickkehrerinnen bereitstellen. Gleichzeitig wird ge-
klart, wie durch Einarbeitungshilfen und berufsbe-
gleitende inner-, Gber- oder auBerbetriebliche Qua-
lifizierungsmaBnahmen die Eingliederung in eine
qualifizierte  Dauerbeschéftigung  sichergestelit
warden kann,

— Anerkennung eines Erziehungsjahres in der ge-
setzlichen Rentenversicherung fir Mitter und Va-
ter der Jahrgange ab 1921 ab 01. 01. 1986; flr Mt-
ter und Vater der Jahrgénge vor 1921 ab 01.02.
1987, flr Geburten ab 1992 Anerkennung von drei
Erziehungsjahren.

8.23 Verbesserung der Wohnverhéltnisse fir Fami-
lien und Kinder

— Ausdehnung des sog. Baukindergeldes auf Erst-
kinder ab 01. 01, 1987

- Aufstockung des Baukindergeides von 600 DM auf
750 DM je Kind ab 01.01. 1990, weitere Erhéhung
auf 1000 DM pro Kind ab 01. 01. 91

— Einflihrung eines Familienfreibetrages in Hohe von
2400 DM fiir Haushalte, in denen Personen (ber 62
Jahre mit iiren Kindern zusammenleben

— Wiedereinfihrung des Freibetrages fur Kinder im
Alter zwischen 16 und 25 Jahren mit eigenem Ein-
kommen

— Erhéhung des Wohngeldes (Haushalt 1985: rd. 1,2
Mrd. DM, 1990: rd. 2 Mrd. DM, d.h. Steigerung um
zwei Drittel).

8.2.4 Ausgestaltung des Familienlastenausgleichs

- Erhéhung des Kinderfreibetrages von 432 DM auf
2484 DM ab 01.0%. 1986; nochmalige Erhdhung
des Kinderfreibetrages auf 3024 DM ab
01.01. 1890, weitere Erhthung auf 4101 DM ab
01. 01. 92 (siehe auch Nr. 6.2.5)

- Einfihrung eines Kindergeldzuschlages in Hhe
von 46 DM ab 01. 01. 1986, Erhéhung auf 48 DM ab
01.01. 1990 und eine weitere Erhéhung auf 65 DM
ab 01.01. 92 fir Bezieher geringerer Einkommen,
die die Entlastungswirkung durch den Kinderfrai-
betrag nicht voll oder gar nicht ausschépfen kén-
nen

- Wiedereinfihrung der Zahlung von Kindergeld fir
Kinder im Alter zwischen 18 und 21 Jahren, die kei-
nen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz haben, ab
01.01. 1985

- Erhdhung des Kindergeldes fir das zweite Kind
um 30 DM auf 130 DM ab 01. 07. 1990
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— Erhohung des Kindergeldes fur das erste Kind um

20 DM auf 70 DM pro Monat ab 01. 01, 92 (siehe
auch Nr. 6.2.5)

Steuerliche Berilcksichtigung von Kinderbetreu-
ungskosten bei Alleinerziehenden von 4000 DM far
das erste Kind und 2000 DM flr jedes weitere
Kind, mindestens jedoch ein Pauschbetrag von
480 DM je Kind seit 01. 01, 1985

Erhohung der steuerlichen Ausbildungsfreibetrige

* auf 2400 DM fiir Kinder dber 18 Jahre, die im
Haushalt des Steuerpflichtigen wohnen, ab
01.01. 1988

* auf 4200 DM bei auswirtiger Unterbringung ab
01.01. 1988

s auf 1800 DM fur Kinder unter 18 Jahren, die aus-
waérts untergebracht sind

Erhohung des steuerlichen Haushaltsfreibetrages
fir Alleinerziehende parallel zur Verbesserung des
Grundfreibetrages von 4212 DM auf 5616 DM in
dref Stufen (1986, 1988 und 1990) :

Verbesserung der steuerlichen Beriicksichtigung
von Unterhaltsieistungen 1986, 1990 und 1992. Bis
1892 sind die Hochstbetrége flir die Unterstltzung
naher Angehdriger

* bis 18 Jahre auf 4104 DM
* (iber 18 Jahre auf 6300 DM ‘

gestiegen

Verdoppelung des sog. Realsplittings von S000 DM
auf 18000 DM ab 01.01. 1986, weitere Erhéhung
ab 01. 01. 90 auf 27 000 DM

Erhéhung des Freibetrages flir die Beschaftigung
einer Haushaltshilfe bzw. fur Heimunterbringung
von 1200 DM auf 1800 DM ab 01. 01. 1990

Einfiihrung eines Pflegepauschbetrages von 1800
DM ab 01. 01. 1890

Sonderausgabenabzug bis zu 12000 DM bei ren-
tenversicherungspflichtigen Beschaftigungsver-
haltnissen, wenn eine schwer oder schwerst-pfie-
gebedirftige Person oder zwei Kinder unter zehn
Jahren zum Haushalt gehéren (bei Alleinerziehen-
den ein Kind unter zehn Jahren), ab 01, 01. 1990.

— Die Politik der Bundesregierung entspricht in ho-
hem MaBe den Bedurfnissen junger Familien. Das
zeigt sich schon darin, daB (ber 950 der Eltern
Erziehungsgeld in Anspruch nehmen und sich
960/ der Berufstatigen flr den Erziehungsurlaub
entscheiden.

Allein 1991 gab es mehr als 80000 neue Erzie-
hungsgeldempfianger/-innen. Seit der EinfUhrung
sind die zur Verfigung stehenden Mittel standig
gewachsen. 1986 stellte die Bundesregierung 1,6
Mrd. DM zur Verfligung. Im Jahr darauf waren es
bereits 3,1 Mrd. DM. Fir 1991 sind 5,8 Mrd. DM
vorgesehen und 1995 werden es 10,9 Mrd. DM
sein, die den Eltern zugute kommen.

- Mit dem Steuerdnderungsgesetz 1992 hat die Bun-
desregierung - gegen anhaltenden Widerstand
weiter Teile der SPD - eine massive Verbesserung
des Familienlastenausgleichs auf den Weg ge-
bracht: Ab 01. 01. 1992 ist das Erstkindergeld von
50 DM auf 70 DM monatlich und der Kinderfreibe-
trag von 3024 DM auf 4101 DM jahrlich erhoht wor-
den. Durch diese MaBnahmen wird die wirtschaftli-
che Situation der Familien in Deutschland um rund
7 Mrd. DM jahrlich verbessert. Allein die Erhdhung
des Erstkindergeldes auf 70 DM belastet den Bun-
deshaushalt mit g,4 Mrd. DM.

Durch das Scheitern der ersten Verhandlungs-
runde im VermittlungsausschuB zwischen Bundes-
tag und Bundesrat wurde die Charice vertan, daf3
der Familienlastenausgieich gleich zu Beginn des
neuen Jahres in Kraft tritt. Allerdings konnte eine
rickwirkende Regelung zum 1.Januar 1892 be-
schlossen werden.

— Rechtzeitig zum 01. 01,1992 ist auch das neue Un-
terhaltsvorschuBrecht in Kraft getreten. Auch die-
ses Gesetz konnte nahezu einstimmig {lediglich
Stimmenthaltung der PDS) vom Deutschen Bun-
destag verabschiedet werden und hat die einhel-
lige Zustimmung des Bundesrates gefunden. Es
bringt eine wesentliche Besserstellung der Situa-
tion der Alleinerziehenden in den neuen Landern,
waeil UnterhaltsvorschuBleistungen fir Kinder kinf-
tig auch ohne ein gerichtliches Zahiungsurteil ge-
gen den Vater von UnterhaltsvorschuBkassen ge-
leistet werden. Ab 01. 01. 1983 werden die Leistun-
gen dann im ganzen Bundesgebiet verdoppelt (An-
hebung der Altersgrenze des Kindes auf 12 Jahre
und des Bezugszeitraums auf 6 Jahre). Auch die-

6.2.5 Neueste Verhesserungen fir Familien mit
Kindern

- Mit Zustimmung aller Parteien und einstimmiger

ses Gesetz ist mit einem erheblichen Kostenauf-
wand verbunden, der sich fir den Bund ab 1993
auf jahrlich rund 180 Mio. DM belauft.

Billigung durch den Bundesrat konnte im Dezem-
ber 1991 das Gesetz (ber die Erweiterung von Er-
Ziehungsurlaub und Erziehungsgeld verabschiedet
werden, Das bedeutet: Fir ab 1. Januar 1992 ge-
borene Kinder wird der Erziehungsurlaub mit Be-
schaftigungsgarantie auf drei Jahre verlangert. Fir
ab 1. Januar 1993 geborene Kinder wird die Zah-
lung des Erziehungsgeldes um ein halbes Jahr auf
dann insgesamt zwei Jahre verlangert. Zukunftig
kann ein Anspruch auf Erziehungsgeld unter be-
stimmten Bedingungen auch vom nicht sorgebe-
rechtigten Elternteil geltend gemacht werden.

Die Bundesregierung hat damit eindrucksvoll doku-
mentiert, daB die Familienpolitik zu den vordersten
Prioritdten in dieser Legislaturperiode zahlt. Insge-
samt erhalten die Familien durch die verabschiedeten
Gesetze Verbesserungen von rund 10 Mrd. DM jahr-
lich. Dies ist in einer Zeit der duBersten Anspannung
der &ffentlichen Haushalte durch die Kosten der Wie-
dervereinigung und der internationalen Entwicklung
besonders hoch 2u veranschlagen.

Die hohe Prioritdt, die die Bundesregierung der Poli-
tik fir Familien und altere Menschen einraumt, zeigt
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sich auch in der dberproportionalen Steigerungsrate
des Haushalts des Bundesministeriums far Familie
und Senioren fur 1992: 12,9 Prozent mehr Mittel im
Einzeletat des Bundesministers fir Familie und Se-
nioren, das ist die héchste Steigerungsrate aller Bun-
desministerien.

6.3 Welche Leistungen hat die Bayerische Staatsre-
gierung auf Bundesebene Gber den Bundesrat
initilert bzw. unterstiitzt?

Die Begriffe ,Tarif 30" und ,,Bayern-Modell" stehen
als Synonym fir erfoigreiche bayerische Steuerpoli-
tik. Allein die steuerlichen Entlastungen fir die Fami-
lie, die die bayerische Staatsregierung seit 1982 initi-
iart oder mitgetragen hat, belaufen sich auf ber 14
Mtd. DM (ohne Entlastung der Familien durch die
Einfihrung des linear-progressiven Einkommensteu-
ertarifs. Einzelheiten siehe Nrn. 6.2.3 und 6.2.4).
AuBerhalb des Steuerrechts sind seit 1982 unter Mit-
wirkung Bayerns Verbesserungen im Umfang von rd.
16 Mrd. DM beschlossen worden. Mitte 1989 hat die
Bayerische Staaisregierung die Verlangerung des
Bundeserziehungsgeldes fir Geburten ab 01.07.
1989 auf 15 Mcenate und fiir Geburten ab 01. 07. 1990
auf 18 Monate besonders engagiert vertreten und
gleichzeltig die hohe Prioritat, die sie der Familienpo-
litik auf Landesebene einrdumt, durch die EinfGhrung
des sechsmonatigen Landeserziehungsgeldes be-
wiesen.

Aufgrund der bayerischen Erfahrungen mit einer Frei-
stellung der Arbeitnehmer zum Bezug von Landeser-
ziehungsgeld konnte die Verliangerung des Erzie-
hungsurlaubs fir Geburten ab 01.01. 1992 auf drei
Jahre bundesweit erreicht werden. Auch andere we-
sentiiche Verbesserungen beim Erziehungsgeld, wie
die Verlangerung fir Geburten ab 0t.01. 1993 auf
zwei Jahre, die Erweiterung des Kreises der An-
spruchsberechtigten und der verbesserte Schutz in
der Sozialversicherung wurden von Bayern beson-
ders unterstitzt.

6.4 Welche familienpolitischen MaBnahmen hat die
Staatsregierung im gleichen Zeitraum in Bayern
ergriffen?

Die Bayerische Staatsregierung hat der Familienpoli-
tik immer eine besonders hohe Prioritét eingerdumt
und dies auch in eigenen. Leistungen, die zum Teil —
so etwa fir die Bundesstiftung ,.Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens" oder das Bundes-
erziehungsgeld — wegbereitend waren fiir Bundeslei-
stungen, zum Ausdruck gebracht. Schon 1978 wurde
ein familienpolitisches Programm erstellt, mit dem ein
umfangreiches Leistungspaket einherging. Hervorzu-
heben sind folgende bayerische Landesleistungen fir
Familien:

Darlehen junge Familie:

eingeflhrt 1978; seitdem rd. 600000 Darlehen mit ei-
nem Finanzvolumen von insgesamt Gber 3,2 Mrd. DM
ausgereicht. Das Programm Darlehen junge Familie
wurde zum 01. 07. 1989 durch die neusn Landeslei-
stungen Landeserziehungsgeld und Familienbeihilfe

ersetzt. Zinssubventionen f(r laufende Darlehen blei-
ben aber bestehen.

Landesstiftung ,, Hilfe fir Mutter und Kind'*:

ebenfalls 1978 errichtet. Finanzielle Hilfen fir beddrf-
tige Schwangere und Schwangere in Konfliktlagen.
Bis Ende 1991 konnte mit einem Aufwand von ca. 211
Mio. DM in 80000 Fillen geholfen werden.

6.4.1
1989 -
Landeserziehungsgeld

Fir Geburten ab 01.07.1989 wurde im AnschiuB an
das Bundeserziehungsgeld ein sechsmonatiges Lan-

Neucrdnung der Landesleistungen ab 01.07.

- deserziehungsgeld in Hohe von menatlich 500 DM

{einkommensabhéngig) eingefihrt; in Bayern beste-
hen dadurch fiir Geburten ab 01.07. 1990 insgesamt
24 Monate Erziehungsgeld und flir Geburten ab
01.01. 1993 insgesamt 30 Monate Erziehungsgeid.
Die Aufwendungen flir das 6monatige Landeserzie-
hungsgeld betrugen 1991 rd. 231,5 Mio. DM und wer-
den - sind erst einmal alle Kinder eines Geburtsjahr-
ganges erfaBt — auf 280 Mio. DM jéhrlich ansteigen.

Familienbeihilfe

Fir. Familien, die kein Landeserziehungsgeld bean-
spruchen kénnert oder wollen (z.B. bei voller Er-
werbstitigkeit), gibt es eine einkommensabhéngige
Familienbeihilfe; fir das erste Kind 1000 DM und fur
jedes weitere Kind 1500 DM. Die Aufwendungen hier-
tir beliefen sich 1991 auf rd. 15 Mio. DM.

8.4.2 Wohnungsbauforderung
Wohnungsbauprogramm

tm Jahr 1986 hat die Bayerische Staatsregierung das
fur die Bundesrepublik in dieser Form einmalige F&r-
derprogramm ,,Junge und wachsende Familie” auf-

-gelegt.

Das nur mit Landesmitteln gespeiste Teilprogramm
des Zweiten Forderwegs hat eine besondere fami-
lienpolitische Komponente: Mit der Gewahrung eines
Autwendungsdariehens fir den Bau und Erwerb ei-
nes Eigenheims oder einer eigengenutzten Eigen-
tumswohnung wird fiir jedes Kind, das innerhalb von
zehn Jahren geboren wird, ein zuséizliches Aufwen-
dungsdarlehen zugesagt. Auf diese Weise wird dem
zusatzlichen Bedarf an Wohnraum und der hdheren
finanziellen Belastung Rechnung getragen, die in der
Regel mit der Geburt von Kindern verbunden sind.

Von 19868 bis 1991 wurden in diesem Programm
Eigenwohnraum fir 17000 Familien mit insgesamt
770 Mio. Mark gefordert.

‘Im Haushaltsjahr 1992 sind 145 Mio. DM bereitgestellt

(weil die Haushaltsmittel vorweg bereitgestellt und
verzinslich angelegt werden, betrdgt der Bewilli-
gungsrahmen voraussichtlich 210 Mio. DM).

Wohnungsbau

Seit jeher ist die Wohnungsbauférderung ein Schwer-
punkt bayerischer Innenpolitik. Dabei iegt Bayern be-
sonderen Wert auf familiengerechten Wohnungsbau
(z.B. in atlen drei FOrderwegen des Sozialen Woh-

;e
b
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nungshaus, bei der steuerlichen Férderung des freifi-
nanzierten Wohnungsbaus, durch Foérderung fami-
liengerechter Wohnformen und eines familienfreund-
lichen Wohnumfeldes).

6.4.3 Weitere familienpolitische Leistungen
Férderung von Familienferien

Damit soll Familien ein gemeinsamer Erholungsauf-
enthalt zur Starkung der Gesundheit und der Fami-
liengemeinschaft ermoglicht werden.

Die Fdrderung erfolgt durch Zuschisse fir
— Familienerholung in Familientferienstatten
— Familienerholung auf dem Bauernhof

— Familientreffen am Wochenende.

Der Haushaltsansatz 1992 hierfur betragt 4,345 Mio.
DM. Daneben werden fir die Sanierung bestehender
Familienferienstatten {in Bayern 33 Einrichtungen mit
3800 Betten) erhebliche Mittel eingesetzt {Haushalt
1992: 1,8 Mio. DM},

Mittererholung

Die Milttererholung dient der dauerhaften Verbesse-
rung der korperlichen und seelischen Gesundheit
von besonders belasteten Mittern. Die Férderung er-
folgt durch Zuwendungen fir Mittergenesungskuren
und Mutter-Kind-Kuren, '

Haushalt 1992: 500000 DM
Forderung der Ehe- und Familienberatung

Die Férderung der Ehe- und Familienberatungsstel-
len erfolgt, um die Einzel-, Paar-, Familien- und Grup-
penberatung in den Ehe- und Familienberatungsstel-
len zu erleichtern.

Haushait 1992: 2.9 Mio. DM
Frauenhauser fiir miBhandeite Frauen und Kinder

Neben der Pravention zur Vermeidung von Gewalt
durch Autkidrung und Offentlichkeitsarbeit werden in
Frauenhausern notwendiger Schutz und : Hilfe far
Frauen und Kinder, die von Gewalt betroffen sind, ge-
boten. :

Haushalt 1992:
Schwangerenberatung

2,2 Mio. DM

Jede werdende Mutter hat in Bayern einen Anspruch
auf umfassende Beratung in allen sozialen Fragen,
die mit der Schwangerschaft zusammenhangen. Die
Beratungen erfoigen durch ein flachendeckendes
Netz von Schwangerenberatungsstellen, die staatlich
geférdert werden, auBerdem auch durch die Gesund-
heitsamter (siehe auch Nr. 5.1).

Haushalt 1992
Bayerische Familienleistungen insgesamt

5,4 Mio. DM

Mit den aufgezahlten MaBnahmen und weiteren fami-
lienbezogenen Leistungen (z.B. bLernmitteifreiheit,
Schulwegkostenfreihelt, Kindergarten, BAfOG) hat
Bayern im Jahr 1991 ca. 2,2 Mrd. DM fir Familien ayf-
gewendet. Dies bedeutst allein im Vergleich zu 1986
(1,6 Mrd. DM) eine Steigerung um Uber 30%.

6.5 Welche familienpolitischen Leistungen haben die
Kommunen erbracht?

Die bayerischen Kommunen sind im Rahmen ihrer
Aufgaben wichtige Partner im Bemihen um mehr Fa-
milien- und Kinderfreundlichkeit. Bei der Planung der
Stadte, der Regelung des Verkehrs, der Gestaltung
von Grinanlagen, der Wohnungsbeschaffung, der
Entwicklung der sozialen Infrastruktur bestehen ent-
scheidende EinfluBmoglichkeiten zugunsten der Fa-
milie.

Eine gesetzliche Handhabe dafir gibt ihnen seit
01.01. 81 das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz,
das den Kommunen in ihrer Eigenschaft als Trager
der &ffentlichen Jugenghilfe die Aufgabe zuweist,
darauf hinzuwirken, dafB Jugendhilfe und andere &rtli-
che Planungen (z.B. Stadte-, Verkehrs-, Bauleitpla-
nung} aufeinander abgestimmt werden und die Pla-
nungen insgesamt den BedUrinissen und Interessen
der jungen Menschen und ihren Familien Rechnung’
tragen {§ 80 Abs. 4 SGB VIII).

Handlungsbereiche kommunaler Familienpolitik sind
insbesondere

- familiengerechte Wohnungen

— Stadtebau, z.B. Wohnumfeld, Kinderspielplatze

- Umwelt, z. B. Naherholungsflachen

-~ Verkehrssicherheit, z.B. verkehrsberuhigte Berei-
che, attraktive Nahverkehrsmittel

- Kinderbetreuung

-~ Einrichtungen fir gemeinsame Unternehmungen
der Familie {Sport, Kultur, Freizeit)

~ Erziehungs- und Familienberatung.

Gemeinden, Landkreise und Bezirke sind im Rahmen
ihres Seélbstverwaltungsrechts verfassungsrechtlich
Trager kommunaler Familienpolitik. Sie haben jedoch
der Selbsthilfe der Familien und den freien Tragern
der Familienarbeit Vorrang einzurdumen (Subsidiari-
tatsprinzip}. Daraus ergibt sich neben dem Erforder-
nis der Zusammenarbeit aller familienpolitisch verant-
wortlichen Kréfte fir die Kommunen die Aufgabe, an-
regend, koordinierend, unterstitzend und bei Hand-
lungsdefiziten mit eigenen MaBnahmen tatig zu sein.

Menschen, die sich fir die Starkung der érilichen Fa-
mitienpolitik einsetzen, findet man in Familienverbéan-
den, in Kirchen, Wohlfahrtsverbanden, Elterninitiati-
ven und in o&rtlichen Vereinen (z.B. Kinderschutz-
bund) ebenso wie unter Kommunalpolitikerinnen und
-politikern, in der Kommunalverwaltung (Familienbe-
ratungsstellen, Gleichstellungsbeauftragte) oder bei
Arbeitgebern und Gewerkschaften.

Wichtig ist, daB alle, die zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen der Familie beitragen, voneinander
wissen, Moglichkeiten der Zusammenarbeit erhalten,
um so die notwendige Grundlage fir gemeinsames
politisches Handeln zu schaffen. Hier haben die Kom-
munen auch wichtige AnstoB- und Vernetzungsauf-
gaben.

Auf folgende kommunale Leistungen sei beispieihaft
besonders hingewiesen.
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6.5.1 Erziehungs- und Familienberatung

in jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt gibt
es zwischenzeitlich Erziehungs- und groftenteils
auch Ehe- und Familienberatungsstellen, entweder in
kommunaler oder freier Tragerschaft. Die Kommunen
leisten mit diesem Beratungsangebot einen wesentli-
chen Beitrag der Pravention, namlich die Erziehungs-
kraft der Familien zu starken und den Erhalt der Fami-
lien zu fordern, Der Staat hat die Kemmunen auf die-
sem Gebiet bisher mit Mitteln in Héhe von rund 18
Mic. DM jahrlich bezuschuBt.

6.5.2 Kinderbetreuung

Aufgrund der zunehmenden Berufstétigkeit der Mt-
ter haben die Kommunen erhebliche Anstrengungen
unternommen, das ortliche Netz an Kinderbetreu-
ungsmdoglichkeiten auszubauen, so insbesondere
durch Schaffung neuer Kindergéarten-, Hortplatze und
Tagespflegestellen. Auch haben sie den im Zusam-
menhang mit fehlenden Kinderbetreuungsplatzen
entstandenen Eltern- und Selbsthilffegruppen Unter-
stlitzung zukommen lassen. Um dieses piurale Ange-
bot von Kinderbetreuungsmdglichkeiten sicherzu-
stelien, wenden die Kommunen insgesamt Mittel von
rd. 1 Mrd. DM jahrlich auf, der Staat rd. 500 Mio. DM.

6.5.3 Bedingungen fir die Benutzung gemeindlicher
Einrichtungen

Der bayerische Gesetzgeber hat mit dem Kommunal-
abgabengesetz den Kommunen einen duBerst fort-
schrittiichen Rahmen fir eine familienfreundliche Off-
nung gemeindlicher Einrichtungen (2.B. Kindergér-
ten, &ffentliche Nahverkehrsmittel, Schwimmbéder,
Blchereien) gegeben. Zwar soll das Gebihrenauf-
kommen generell die jeweils nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken,
und die Einzelgebihren sind auch grundsétzlich nach
dem AusmafB der Nutzung zu bemessen, diese Lei-
stungs- und Kostenorientierung der Geblhrenbe-
messung wird jedoch durch eine wesentliche Bestim-
mung aufgelockert. Es kdnnen namlich sonstige
Merkmale zusétzlich berlicksichiigt werden, wenn &1-
fentliche Belange dies rechtfertigen (Art. 8 Abs. 4
KAG). Familienpoiitische Erwagungen rechtfertigen
es, Benutzungsentgelte auch unter dem Wert der Ge-
genleistung festzusetzen. Damit werden Familien mit
Kindern in den sonst streng kostenrechnenden Be-
reichen beglnstigt.

654 Schulwegsicherung

im Zeichen einer familienfreundlichen Verkehrspolitik
wurden die Schulwege fir Schulkinder sicherer ge-
macht. Damit entlasten die Gemeinden die Eltern von
dem Zeit- und dem finanziellen Aufwand, die Kinder
zur Schule zu bringen. Die Anstrengungen der Polizei
und der Gemeinden mit vielfaltigen MaBnahmen, wie
Schiwegtraining, Schilerlotsen, Schulbusbegleiter
etc., haben sich glnstig ausgewirkt. Nach der polizei-
lichen Unfallstatistik sind die Schulwegunfille seit
1980 durchweg zurlickgegangen. Die Gemeinden
werden weiterhin im Sinne sorgender Familienpolitik
diesem Bergich ein verstarktes Augenmerk widmen.

655 Schilerbefdrderung

Auch bei der Schilerbeférderung handelt es sich um
eine familien- und kinderfreundliche Leistung. Die
Kommunen voliziehen bei der Schilerbefdrderung
eine Aufgabe des eigenen Wirkungskreises, Uber die
gesetzlichen Pflichtleistungen hinaus werden sie auf
freiwilliger Basis tatig.

6.5.6 GrundsticksverauBerungen fir
rechtes Wohnen

familienge-

Entsprechend der Bayerischen Verfassung fordern
die Gemeinden solche Wohnungen, die die Entfal-
tung eines gesunden Familienlebens, namentlich fir
kinderreiche Familien, gewihrleisten. Zur Erreichung
dieses Ziels sollen die Gemeinden geeignete, ihnen
gehdrende Grundsticke als Bauland fir den Woh-
nungshau zu angemessenen Preisen zu Eigentum
oder im Erbbaurecht Uberlassen. Bevorzugt haben
sie geeignetes Bauland fir den sozialen Wohnungs-
bau, namentlich flir eine Bebauung mit Familienhei-
men, zu Oberlassen.

657 Einige Stadte und Gemeinden haben auch ein
eigenes kommunales Erziehungsgeld eingeflhrt.
Ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit sind hier Wirz-
burg, Marktredwitz, Firth und Olching zu nennen.

6.6 Welche Vorstellungen hat die Bayerische Staats-
regierung uber die Weiterentwicklung ihrer Lan-
desfamilienpolitik?

Die Bayerische Staatsregierung verlangt mit Nach-
druck, daB auf Bundesebene noch innerhalb dieser
Legislaturperiode Vorschlage zu der Frage unterbrei-
tet werden, inwieweit innerhalb des dualen Systems
des Familienlastenausgleichs auch das Kindergeld
weiter erhéht werden kann.

Auch an dem bei Einfuhrung des Erziehungsgeldes
erklarten Ziel, den Zeitraum von drei Jahren ab Ge-
burt bis zum Eintritt des Kindes in den Kindergarten
durch Erziehungsgeid und Erziehungsurlaub abzu-
decken, wird festgehalten.

Mit der Verlangerung des Erziehungsurlaubs auf drei
Jahre schon ab 01.01.1992, der Verlangerung des
Erziehungsgeldes auf zwei Jahre fir Geburten ab
01.01. 1993 und dem sechsmonatigen Landeserzie-
hungsgeld wurden bereits grofle Schritte in Richtung
auf dieses Ziel getan. Langfristiges Ziel ist die Uber-
brickung des gesamten Zeitraumes der ersten drei
Lebensjahre des Kindes durch ein Bundeserzie-
hungsgeld. Bis dies durchgesetzt werden kann, wird
die Bayerische Staatsregierung prifen, ob und wann
im Rahmen der finanziellen Mé&glichkeiten eine Ver-
langerung des Landeserziehungsgeldes um sechs
Monate zur Uberbrickung der noch bestehenden
Lidcke moglich erscheint.

Im Ubrigen enthélt auch das Landesentwicklungspro-
gramm eine Reihe von Zielen, die mittelbar oder un-
mitteibar einer Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fir ein Leben mit Kindern dienen, wie z.B. B
3.2 Bereitstellung von Bauland oder BV1 2.1 Verbes-
serung der Beschaftigungsméglichkeiten durch fami-
liengerechte Arbeitsbedingungen.
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6.7 Durch welche MaBnahmen seit 1982 wurde in
Bayern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessert? Wo sieht die Bayerische Staatsregie-
rung einen vordringlichen Handlungsbedarf?

8.7.1 Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbtsta-
tigkeit wurde erheblich durch die Einflhrung von Er-
ziehungsurlaub und Erziehungsgeld im Jahr 1986 ver-
hessert, an deren Verwirklichung die Bayer. Staatsre-
gierung wesentlich beteiligt war. Inzwischen betragt
der Erziehungsuriaub fir Geburten ab 01.01. 92 drei
Jahre, so dalB der Arbeitsplatz bis zum Kindergarten-
alter des Kindes gesichert ist und ein Wiedereinstieg
erleichtert wird. Das Erziehungsgeld in Hohe von mtl.
600 DM wird ab 01.01. 93 von 18 auf 24 Monate ver-
langert. Im Anschluf daran zahit der Freistaat Bayern
fir sechs Monate ein einkommensabhangiges Lan-
deserziehungsgeld in Hdhe von 500 DM. Damit wird
einerseits in den ersten drei Lebensjahren die Erzie-
hung des Kindes in der Familie geférdert, anderer-
seits aber durch die Moglichkeit, auch beim Bezug
von Erziehungsgeld bis zu 19 Wochenstunden Teil-
zeit zu arbeiten, die unmittelbare Verbindung von
Familie und Erwerbstatigkeit ermoglicht (siehe auch
Nr. 6.4.1).

Weiter wird durch die Mogiichkeit der Eltern, sich
dreimal beim Erziehungsuriaub abzuwechseln, es vor
allem auch den Vatern erleichtert, sich verstarkt an
der Betreuung und Erziehung ihres Kindes zu beteili-
gen. -

6.7.2 Ebenso erleichtert der Freistellungsanspruch
nach dem Sozialgesetzbuch zur Pflege kranker Kin-
der die Erwerbstétigkeit von Eltern. Seit 01. 01. 92 hat
jeder versicherte Elternteil fir jedes Kind bis zum
12. Lebensjahr im Kalenderjahr fir (langstens) 10
Tage (bisher 5 Tage) Anspruch auf Freistellung von
der Arbeit zur Pflege und auf Zahlung von Kranken-
geld. Mit Rlcksicht auf die schwere Situation Allein-
erziehender ist deren Freistellungsanspruch auf 20
Tage angehcben worden. Bei mehreren Kindern ha-
ben verheiratete Elternpaare nunmehr fiir jeden versi-
‘cherten Elternteil Anspruch auf Freistellung bis zu 25
Tagen, Alleinerziehende bis zu 50 Arbeitstagen.

Es wird derzeit geprift, ob auch die Dienstbefreiung
fir Beamte zur Pflege kranker Kinder (derzeit jahrlich
6 Kalendertage) erweitert werden kann.

6.7.3 Die Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit wurden
seit 1982 erheblich verbessert. Im Beamtenbereich
besteht derzeit grundsatziich die Mdglichkeit, Urlaub
bzw. Teilzeitbeschéftigung fir die Dauer von insge-
samt bis zu 25 Jahren in Anspruch zu nehmen. Dies
wird in zunehmendem Umfang, Uberwiegend von
Frauen, wahrgenommen. insofern hat der &ffentliche
Dienst eine Vorreiterrolle (vgl. auch Nr. 6.10).

6.7.4 Diese Manahmen werden ergénzt durch die
Anstrengungen der Bayerischen Staatsregierung, die
institutionelle Kinderbetreuung in Kindergéarten und
Kinderharten auszubauen. Sie lassen sich durch we-
nige Zahlen belegen: Am 01. 01. 82 wurden insge-
samt 241310 Kinder in den bayerischen Kindergéarten
gefordert (was einer Besuchsquote von 74,0% ent-
sprach). Am 01.01. 1991 waren es 303125 Kinder
(Besuchsquote von 82,504). In den Jahren 1982 bis

1992 hat der Freistaat Bayern den Bau von Kindergér-
ten mit nahezu 200 Mio. DM gefordert. Daneben ste-
hen Personalkostenzuschiisse flr denselben Zeit-
raum in Héhe von (ber 2,5 Mrd, zur Verfligung.

Von 1882 bis 1991 konnte die Zahl der Platze im Hort-
bereich um Uber 10%0 gesteigert werden. Die staatli-
chen Aufwendungen zur Férderung des Neubaues
von Kinderhorten betrugen 26,7 Mio. DM. Daruber
hinaus hat der Freistaat Bayern am 1. September
1986 die Personalkostenférderung von Kinderhorten
in freigemeinnutziger Trégerschaft aufgenommen und
dafir in den Jahren 1986 mit 1992 66,9 Mio. DM auf-
gewandt. Die Bayerische Staatsregierung wird im
Rahmen des finanziell Machbaren und unter Beach-
tung der originaren Zustandigkeit der Kommunen das
Kindergarten- und Kinderhortwesen férdern und da-
bei ein Gesamtkonzept pluraler, auf die unterschied|i-
chen Lebensbedlrfnisse von Familien und Kindern
zugeschnittener Betreuungsmdglichkeiten entwik-
keln. Eltern, freigemeinnitzige Trager, Kommunen,
Jugendamter und Staat sind dazu aufgerufen, ge-
meinsam zum Auf- und Ausbau dieses Netzes beizu-
tragen.

8.7.5 Seit 01.01. 1990 k&énnen Aufwendungen fir
eine rentenversicherungspflichtig beschéftigte Fami-
lienhilfe bis zu 12000 DM im Jahr, wenn ein schwerst-
pflegebedurftiger Angehoriger oder 1 Kind bei Allein-
erziehenden bzw. 2 Kinder unter 10 Jahren bei Ehe-
gatten mit im Haushalt leben, als Sonderausgaben
bei der Einkommensteuer bericksichtigt werden.
Muattern und Vatern wird die Entscheidung fir den
Verbleib bzw. die Rickkehr ins Erwerbsleben erleich-
tert, wenn ihr Nettoverdienst nicht gleich wieder vom
sozialversicherungspflichtigen Gehait der Familien-
hilfe aufgesogen wird.

676 Wichtig fur eine Entscheidung fur Familie mit
Kindern sind auch die beruflichen Perspektiven von
Frauen (oder Mannern) nach einer Phase ausschlieB-
licher Familientatigkeit. Wenn Frauen, die sich aus-
schliefflich der Betreuung von Kindern widmen wol-
len, davon ausgehen kdnnen, daB vielfdltige Unter-
stltzungsmoglichkeiten fiir einen beruflichen Wieder-
einstieg angeboten werden, fallt die Entscheidung fir
eine zeitweilige Berufsunterbrechung erheblich leich-
ter. Immer mehr Frauen wollen nach einer Phase aus-
schiieBlicher Familientatigkeit, fur die sie sich bewuBt
entschieden haben, in das Erwerbsleben zurlckkeh-
ren. Bundesweit kehren schatzungsweise jahrlich
etwa 320000 Frauen auf den Arbeitsmarkt zurlick, fir
die nachsten 5 Jahre rechnet man mit ca. 2 Mio.
Frauen.

6.7.6.1 Die berufliche Eingliederung von arbeitslo-
sen Frauen ist nach dem Arbeitsforderungsgesetz
(AFG) grundsatzlich eine Aufgabe der Bundesanstait
fir Arbeit. Der Arbeitsverwaltung steht mit dem AFG
ein umfangreiches Instrumentarium zur Verflgung,
um dieser Aufgabe gerecht zu werden. Zu nennen
sind hier vor allem die MaBnahmen der beruflichen
Fortbildung und Umschulung, Einarbeitungszu-
schisse oder Eingliederungsbeihilfen.

Durch das Beschaftigungsforderungsgesetz 1985
und die am 01, 01, 1986 in Kraft getretene 7. Novelle
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zum AFG wurde gerade fur Frauen der Zugang in be-
rufiiche BildungsmaBnahmen wesentlich erieichtert.
Zu nennen sind hier:

— Anspruch auf Unterhaltsgeld wahrend der Teil-
nahme an einer beruflichen Bildungsmafinahme
besteht grundsétzlich nur, wenn vorher eine versi-
cherungspflichtige Beschéftigung ausgelibt wurde.
Durch das Beschéftigungsforderungsgesetz wird
flr jedes Kind eine Betreuungszeit von finf Jahren
anerkannt. Im konkreten Fall einer Mutter von zwei
Kindern bedeutet dies, daf ihr Anspruch auf Unter-
haltsgeld bis zu zehn Jahren nach Ausscheiden
aus dem Erwerbsieben fortbesteht.

— Unterhaltsgeld konnte friher nur bei Teilnahme an
einer VolizeitbildungsmaBnahme gewinrt werden.
Zum 01. 01. 1986 wurde ein Teil-Unterhaltsgeld ein-
gefuhrt, das besonders Frauen, die wegen Fortbe-
stehens hauslicher Bindungen an einer ganztagi-
gen BildungsmaBnahme nicht teiinehmen kdnnen,
zumindest die Teilnahme an. einer Teilzeit-Bii-
dungsmaBnahme ermégiicht.

- Ferner erhalten seit 01.01. 1986 aile Arbeitnehmer,
die irgendwann beitragspflichtig beschéftigt gewe-
sen sind und ihre Erwerbstatigkeit GUberwiegend
w e g e n der Betreuung von Kindern unterbrochen
haben, bei Teilnahme an beruflichen Bildungsmaf-
nahmen Unterhaltsgeld, wenn sie wegen der Si-
cherung des | ebensunterhaits zur Arbeitsaui-
nahme gezwungen sind.

6.7.6.2 Frauen, die wegen der Kinderbetreuung
mehrere Jahre nicht erwerbstétig waren und nun-
mehr die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit planen,
missen fir sich grundsatzlich zwei Problemkreise
klaren. Zum einen sind es die personlichen Voraus-
setzungen, z.B. wie sie Familienaufgaben und Er-
werbstétigkeit miteinander vereinbaren konnen, an-
dererseits ist zu prifen, inwieweit die vorhandenen
beruflichen Kenntnisse und Erfahrungen den Anfor-
derungen der heutigen Arbeitswelt noch entspre-
chen. Um hier Hilfestellungen zu geben und L&sungs-
moglichkeiten aufzuzeigen, sind Beratungsangebote
und BildungsmaBnahmen notwendig, die die berufli-
che Qrientierung, die Vermittlung von Schlisseiquali-
fikationen und dabei auch die Vermittiung von fachli-
chen Inhalten im Bereich neuer Kommunikations-
technologie umfassen.

Im Rahmen des Sonderprogramms der Bundesregie-
rung zZur Wiedereingliederung von Frauen in die Er-
werbstétigkeit wird ein bundesweiter Modellversuch
,,Beratungsangebote und Beratungseinrichtungen fir
Rickkehr-Frauen” durchgefUhrt. In Bayern wurden

im Rahmen dieses Modellprogramms drei Beratungs- |

stellen eingerichtet, die in Wiirzburg — Schweinfurt,
Regensburg, Regen und damit auBerhaib der sid-
deutschen Ballungsrédume angesiedelt sind. Nach ei-
ner zwischen dem Bund und den Landern, die die
Kosten gemeinsam tragen, getroffenen Vereinbarung
wurde der Modellversuchszeitraum bis in das. Jaht
1994 hinein verlangert. Ziel ist die Beratung der
Frauen Uber die Mdglichkeiten und Bedingungen ei:
ner Wiederaufnahme der:Erwerbstitigkeit, eines ek
renamtlichen Engagements ¢.4. und die Erarbeitung

von Lésungsverschlagen zur besseren Vereinbarkeit
von Erwerbsarbeit und Familienaufgaben. Die Bera-
tungsstellen sollen die Frauen umfassend, d.h. péad-
agogisch wie fachlich Uber eine Tatigkeits- und Be-
rufsplanung in dem neuen Lebensabschnitt beraten,
Informationen dber die Ortlich bestehenden Ange-
bote zur Weiterbildung, Umschulung, Wiedereinglie-
derung in den Erwerbsberuf vermitteln und entspre-
chende MaBinahmen bei den Bildungstrigern der Re-
gion initileren.

Auch das Kursprogramm , Neuer Start ab 35" wendet
sich an Frauen, die nach familienbedingter Unterbre-
chung der Erwerbstétigkeit neue Betatigungsfelder
suchen oder wieder in das Erwerbslieben zurickkeh-
ren machten. Dabei steht nicht die Vermittiung von
konkreten beruflichen Kenntnissen im Vordergrund,
sondern der Erwerb bzw. die Starkung von Schiids-
selqualifikationen. Den Teilnehmerinnen sollen grund-
sdtzliche Orientierungs- und Entscheidungshiifen fir
den weiteren Berufs- und Lebensweg gegeben sowie
mégliche und realistische Zukunftswege aufgezeigt
werden. Diese MaBinahme wurde bisher mit sehr gro-
Bemn Erfolg durchgefinrt. Seit Beginn des Pro-
gramms 1981 bis 1991 wurden 134 mehrmonatige
Kurse mit menhr als 1720 Teilnehmerinnen gefdrdert;
in diesem Zeitraum belief sich die Forderung durch
das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit, Familie
und Sozialordnung auf gut 1,1 Mio. DM. Aufgrund
dieser &uferst positiven Resonanz ist beabsichtigt,
dieses Programm auf dem bisherigen Niveau fortzu-
fahren,

1988 wurde die Projekireihe ,,Zuriick in den Beruf —
aber mit neuer Technologie'' begonnen. Mit diesem
Modellprogramm, ~ das unterschiedliche Schwer-
punkte im Bereich neuer Kommunikationstechniken
umfafit, wurden bis Sommer 1991 in 20 mehrmonati-
gen Seminaren 358 rickkehrwillige Frauen gezielt auf
eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt vorbe-
reitet. In den MaBnahmen werden berufliche Bil-
dungsinhalte aufgefrischt. Vorrang hat die Schulung
mit neven Technologien, denn gerade durch die tech-
nologische Entwicklung haben sich einschneidende
Verdnderungen gegeniber dem friheren Arbeitsplatz
ergeben. Ein betriebliches Praktikum ermdglicht es
den Frauen, sich ein realistisches Bild von der heuti-
gen Arbeitswelt zu machen. Hierbei werden auch Be-
triebe auf die Vorteile von Teilzeitbeschaftigung hin-
gewiesen; es konnen flexible Formen der Teilzeitar-
beit erprobt werden, Fiir die ersten beiden Projektrei-
hen wurden vom Bayerischen Staatsministerium fur
Arbeit, Familie und Sozialordnung Fordermittel in
Héhe von knapp 600000 DM aufgewendet. Das Mo-
deliprogramm wird nunmehr mit siner dritten Projekt-
reihe 1992/93 an 15 MaBnahmeorten fortgesetzt;
hierflir sind Zuschisse in Hdhe von 550000 DM vor-
gesehen, wobei sich auch der Europiische Sozial-
fonds beteiligen wird.

6.7.6.3 Mit der Reform des Europdischen Sozial-
fonds wurden die Férdermittel stérker auf berufliche
Eingliederungs- und QualifizierungsmaBnahmen kon-
zentriert. Das von der EG-Kommission genehmigte
gemeinschaftliche Forderkonzept fir Bayern sieht
u.a. die Forderung von MaBinahmen zugunsten von
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Frauen vor, worunter auch berufliche Wiedereinglie-
derungsmaBnahmen fallen. Frauen ohne Ausbildung
und arbeitslosen Frauen soll nach einer Phase der
Nichterwerbstatigkeit die Teilnahme an beruflichen
BildungsmaBnahmen durch eine zusatzliche individu-
elle Beihilfe aus Mitteln des Européaischen Sozial-
fonds erleichtert werden.

Arbeitslosen Soziathilfeempfangerinnen wird eben-
falls Uber die Gewidhrung einer individuelten Beihilfe
aus ESF-Mittein die Teilnahme an einer beruflichen
BildungsmaBnahme erleichtert. Gieichzeitig werdan
auch die Lehrgangskosten flir diese Bildungsma8-
nahmen dbernommen.

Des weiteren werden QualifizierungsmaBnahmen fir
Berufsrickkehrerinnen bezuschufit, die entweder fri-
her erworbene berufliche Kenntnisse wieder auffri-
schen und ergidnzen (z.B. Auffrischungskurse fir
ehemalige Krankenschwestern) oder auch zu einer
beruflichen Neuorientierung flihren.

In all diesen Fillen beteiligt sich der Européische So-
zialfonds mit einem Anteil von maximal 4506 an den
Gesamtkosten, wobei Voraussetzung ist, daB in der
gleichen Hbéhe Sffentiiche Mittel eingesetzt werden.

Aufgrund des arbeitsmarktlichen Instrumentariums
nach dem Arbeitsférderungsgesetz und der ergédn-
zenden Hilfen des Landes ist bereits ein relativ um-
fassendes MaBnahmeangebot flr Frauen, die in das
Erwerbsleben zurUckkehren wollen, vorhanden. Ein
weiterer Ausbau gerade der Beratungseinrichtungen
fir diese Frauen und ein hoheres Angebot von Bit-
dungsmaBnahmen flr (alleinerziehende) Sozialhilfe-
empfangerinnen wiren insbesondere auch unter Mit-
wirkung der Sozialhifeverwaltungen und des Europai-
schen Sozialfonds auch Gber den derzeitigen. Pro-
grammzeitraum hinaus winschenswert, .

8.8 In welcher Weise haben die Tarifvertragsparteien
in der Privatwirtschaft und im &ffentlichen Dien-
ste ihre gesellschaftspolitische Gesamtverant-
wortung zur Vereinbarkeit von Familie und Ar-
beitswelt wahrgenommen?

6.8.1

Seit 1989 werden verstérkt tarifvertragliche Regelun-
gen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstitigkelt mit groBer Ausgestaltungsbandbreite
getroffen.

Privatwirtschaft

Dabei geht es vor allem um

- flexible (und damit auch familienfreundliche) Ar-
beitszeitgestaltung,

— bessere Rickkehrméglichkeiten in den Beruf fir
Frauen nach einer Phase ausschlieBlicher Familien-
tatigkeit,

- mehr und speziellere Weiterbildungsmaglichkeiten
flr Frauen. :

Um die Vereinbarkeit von betrieblicher (Erwerbstatig-
keit) und auBerbetrieblicher Ebene (Familie) zu erhd-
hen und ver aliem Frauan fir eine bestimmte Phase
ihres Lebens die Chanca zu eriffnen, auBerhausliche
Berufstatigkeit und Kindererziehung besser miteinan-

der in Einklang zu bringen, wurden inzwischen in 13
Wirtschaftsbereichen detaillierte tarifvertragliche Re-
gelungen zur Teilzeitarbeit (vor allem zum téglichen
Mindesteinsatz, zur Vorankiindigungsfrist, zum Antei-
ligkeitsprinzip bei den |leistungen sowie zu den Fol-
gen nicht sozialversicherungspflichtiger Beschéfti-
gung) getroffen, Dariber hinaus gibt es in der Ziga-
rettenindustrie, der Eisen- und Stahlindustrie sowie in
der papierverarbeitenden Industrie Regelungen zu
einer familienfreundlicheren Gestaltung der Arbeits-
zeit, insbesondere auch die Moglichkeit der individu-
elien Arbeitszeitverkirzung sowie der Anpassung
von Arbeitszeiten an Offnungszeiten von Kinder-
tagesstatten.

Ein sog. Elternuriaub, der im AnschluB an den ge-
setzlichen Erziehungsurlaub fir einen bestimmten
Zeitraum- die Freistellung zum Zwecke der Kinderer-
Ziehung ermdglicht, ist tarifvertraglich in sieben Wirt-
schaftsbereichen (Bankgewerbe, Zigarettenindustrie,
Einzelhandel, Eisen- und Stahlindustrie, GroB- und
AuBenhandel, in einigen Tarifgebieten der Metallindu-
strie sowie in der Versicherungswirtschaft), inhaitlich
allerdings sehr unterschiedlich, geregelt. '

Gemeinsame Voraussetzung aller Tarifregelungen ist,
daB der Elternuriaub im AnschluB an den Erziehungs-
urlaub genommen wird; im Gegensatz zur gesetz-
lichen Regelung -des Erziehungsurlaubs, die von
einem Ruhen des Arbeitsverhiltnisses in dieser Zeit
ausgeht, setzt der tarifliche Elternuriaub jedoch die
vorangegangene Beendigung des Arbeitsverhaitnis-
ses voraus und gewihrt vor diesem Hintergrund
einen Wiedereinstellungsanspruch auf einen gleich-
wertigen Arbeitsplatz, verbunden mit der Maglichkeit
bzw. der Verpilichtung zur Teilnanme an Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen.

Allein im Einzelhandel wird parallel zur gesetzlichen
Regelung beim Elternuriaub vom Ruhen des Arbeits-
verhaltnisses ausgegangen.

Die speziellen Fortbildungsregelungen sind zumeist
angebotsorientiert ausgestalitet; in der Druckindu-
strie ist dardber hinaus ein bestimmter Anteil der
jahrlichen Aufwendungen fdr die berufliche Fortbil-
dung der spezifischen Qualifizierung von Frauen zu
widmen, und ein individueller Anspruch auf Teilnahme
wird allen Arbeitnehmerinnen gewihrt, deren Arbeits-
platz von arbeitsorganisatorischen Veranderungen
betroffen ist.

6.8.2 Offentlicher Dienst

Die tariflichen Regelungen fir den &ffentlichen Dienst
(BAT-Angestelite, MTL-Arbeiter) ermdglichen eine
Teilzeitbeschaftigung bzw. Beurlaubung aus familia-
ren Grinden. Vor allem zur Betreuung minderjahriger
Kinder kénnen Arbeitnehmer im staatlichen Bereich
im AnschluB an den gesetzlichen Erziehungsurlaub
bis zur Gesamtdauer von 12 Jahren ohne Bezilge be-

_urlaubt werden, wenn die dienstlichen Verhdltnisse -

es gestatten.

Vollbeschéftigte Angestellte und Arbeiter, die auf ih-
ren Wunsch aus familidren Grinden tsilzeitbeschaf-
tigt werden, haben einen tariflichen Anspruch bei
spaterer Besetzung eines Vollzeitarbeitsplatzes bei
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gleicher Eignung im Rahmen der dienstiichen bzw.
betrieblichen Maéglichkeiten bevorzugt berlicksichtigt
zu werden.

Die Arbeitsbedingungen der teilzeitbeschaftigten Ar-
beitnehmer sind in der letzten Zeit verbessert wor-
den. Die teilzeitbeschaftigien Arbeitnehmer fallen —
von geringfligigen Beschiftigungen abgesehen -
nunmehr grundsatzlich unter den Geltungsbereich
der einschlagigen Tarifvertrige. Wihrend der Teilzeit-
beschaftigung sind derartige Zeiten bei anspruchsbe-
grindenden Zeiten jeweils voll zu berlcksichtigen
{z.B. als Beschiftigungszeit, Diensizeil, Bewih-
rungszeit, Zeit fir Zeitaufstiege). Tarifliche Nebenlei-
stungen, wie Weihnachtszuwendung, Urlaubsgeld,
vermdgenswirksame Leistungen und Ubergangsgeld,
stehen in anteiliger Héhe zu.

Arbeitnehmer mit Kindern erhalten aus sozialen Er-
wagungen tarifvertraglich eine hohere Vergttung. Far
jedes Kind wird neben dem gesetzlichen Kindergeld
ein hoherer Ortszuschlag bzw. bei Arbeitern ein So-
zialzuschlag gezahit (z.Z. 134,03 DM je Kind).

Teilzeitbeschéftigte Arbeitnehmer sind in der Regel in
der Zusatzversicherung fiir den offentiichen Dienst
beitragsfrei versichert. Hierdurch erwerben sie neben
der Sozialversicherungsrente eine eigene zusatzliche
Altersversorgung nach beamtenahnlichen Grundsat-
zen.

6.9 Gibt es ausreichend viele sozialversicherungs-
pflichtige Teilzeitarbeitsplatze? '

Von Frauen wird das Angebot an Arbeitsplatzen mit
flexibler Arbeitszeit bzw. Teilzeitarbeit als ein wichti-
ges Instrument fir die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbsieben angesehen. Umfragen bei berufstati-
gen Frauen haben ergeben, daB die Zahl der Teilzeit-

arbeitsplatze verdoppelt bis verdreifacht werden

miiBte, um dem Wunsch der Frauen nach Teilzeitar-
beit zu entsprechen. Dies trotz der Tatsache, daf seit
1983 die Zahl der Teilzeitbeschiaftigten um 158700
bzw. um mehr als die Hilfte (53,1%0) gestiegen ist. Al-
lein von 1990 auf 1991 betrug die Zunahme 35400
oder 8,4%0.

Ende Marz 1991 gab es in Bayern insgesamt 457 500
sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschiftigte.
Dies entspricht einem Anteil von 10,8% an allen Be-
schaftigten (1983: 8,40/0).

Teilzeitarbeitsplatze sind in Oberwiegendem MaBe
von Frauen besetzt. So waren 1991 92,504 aller Teil-
zeitbeschaftigten Frauen. Gegeniber 1983 hat sich
dieser Anteil nur geringflgig geéndert {minus 0,80/-
Punkte). Annadhernd jede vierte versicherungspflich-
tig beschéftigte Frau (23,1%0} war 1991 nicht die volle
betriebliche Arbeitszeit tétig. Bei den Mannern belief
sich dieser Anteil lediglich auf 1,40%/.

Die hohe Nachfrage nach Teilzeitarbeitsplatzen zeigt
u.a. die Zahl der arbeitslosen Teilzeitkrafte. So such-
ten im Jahresdurchschnitt 1991 rd. 28400 Arbeitslose
eine Teilzeitbeschéftigung; das sind 13,20/ aller Ar-
beitslosen (Bundesgebiet: 11,200).

Umfragen haben ergeben, daB ein zusétzlicher Be-
darf an Teilzeitarbeitsplatzen nicht nur bei den Arbeit-

nehmern, sondern auch auf der Arbeitgeberseite ge-
sehen wird. Haufig wird aber wegen des erhbhten
Organisationsaufwandes von einer Einfihrung von
Teilzeitarbeitsplatzen abgesehen. Betriebliche Erfah-
rungen zeigen jedoch, daf dieser erhdhte Organisa-
tionsaufwand durch die bessere Motivation und hé-
here Produktivitat der Mitarbeiter sowie die geringe-
ren Fehlzeiten mehr als ausgeglichen wird. Es spricht
auch einiges daflr, daB das Potential an Teilzeitar-
beitsplatzen — insbesondere in qualifizierten Positio-
nen — in der Bundesrepublik bei weitem noch nicht
ausgeschdpft ist. Trotz der kraftigen Erhdhung der
Teilzeitbeschéftigung nehmen die Bundesrepublik
und Bayern beim internationalen Vergleich der Teil-
zeitquoten nur einen Mittelplatz ein. So ist beispiels-
weise nicht nur in den skandinavischen Landern, son-
dern auch in GroBbritannien, USA, Japan und Frank-
reich die Teilzeitbeschaftigungsquote héher als in der
Bundesrepublik.

6.10 Inwieweit sind Arbeitgeber bereit, Arbeitszeiten
an familiaren Bedlrfnissen auszurichten, bzw.
bestimmen noch immer bhetrigbliche Belange
Lage und Dauer der Arbeitszeit? Wie steht es
damit im offentlichen Dienst?

5,

6.10.1 Privatwirtschaft

Die Vereinigung der Arbeitgeberverbande in Bayern
hat hierzu mitgeteilt, die flexible Gestaltung der Ar-
beitszeit stelle nach threr Ansicht den Schilissel zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Famitie und Er-
werbstatigkeit dar. Seit einigen Jahren sei die Ausein-
andersetzung mit verschiedenen flexiblen Arbeits-
zeitmodellen ein wesentliches Aufgabenfeid betrieb-
licher Personaiarbeit. Unter flexibler und damit auch
familienfreundlicher Arbeitszeitgestaltung verstinden
sie die gleitende Arbeitszeit, fiexible Arbeitszeitrege-
lungen und Teilzeitarbeit in ihren verschiedensten
Formen. Das Angebot an diesen Arbeitszeitformen
sei in den letzten Jahren in der Wirtschaft kontinuier-
lich ausgebaut worden. Dennoch seien die Spiel-
raume und Méglichkeiten noch nicht ausgeschopft.

Dies werde z.B. bei der gleitenden Arbeitszeit deut-
lich. Der Arbeitnenmer kdnne in bestimmten Grenzen
Beginn und Ende der thglichen Arbeitszeit selbst ent-
scheiden. Zwar hitten 1989 nur etwa 15 his 2000 der
Beschéftigten von der Gleitzeit Gebrauch gemacht,
eine stetige Zunahme sei aber in den letzten Jahren
erfolgt.

Die gleitende Arbeitszeit ermdgliche eine bessere
Abstimmung beruflicher und familiarer Aufgaben und
biete gleichzeitig auch dem Betrieb Vorteile, die in
einer flexibleren Anpassung der Arbeitszeit an den
Arbeitsanfall und den persdnlichen Arbeitsrhythmus
zu sehen seien.

Auch flexible Arbeitszeitregelungen, wie sie vor allem
im Handel Ublich seien, ermoglichten eine bessere
Abstimmung beruflicher und familidgrer Aufgaben.
Hierbei handele es sich um Arbeitszeitvereinbarun-
gen — meistens auf Teilzeitbasis —, die auf einer indivi-
duell bestimmten monatlichen oder jahrlichen Soll-
Arbeitszeit aufpbauen, mit der Mdglichkeit, den Ar-
beitseinsatz an persénlichen Arbeitszeitwlnschen,
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aber auch an betrieblichen Produktionsschwankun-
gen flexibel anzupassen.

Am besten lieBen sich jedoch Familie und Erwerbsta-
tigkeit mit einem Teilzeitarbeitsmodell in Einklang
bringen.

Die Nachfrage nach Teilzeitarbeitsplatzen sei sowohl
bei den Vollzeitbeschaftigten als auch bei den Ar-
beitslosen sehr groB. Aus diesem Grund hitten in
den letzten Jahren eine Reihe von Unternehmen kon-
krete MaBnahmen getroffen. Es wirden Betriebsver-
einbarungen geschlossen, die neben Teilzeitregelun-
gen Wiedereinstellungszusagen einer familienbeding-
ten Unterbrechung enthielten. Dabei handele es sich
um die unterschiediichsten Formen von Betriebsver-
einbarungen. Das Spektrum reiche von Wiederein-
stellungszusagen und wohlwollender Prifung von
Teilzeitarbeitsmaéglichkeiten bis hin zu Wiedereinstel-
lungszusagen flr einen der bisherigen Qualifikation
angemessenen Arbeitsplatz mit einem Stundenvolu-
men, das mindestens der Halfte der tariflichen Regel-
arbeitszeit zum Zeitpunkt der Wiedereinstellung ent-
spreche.

Obwoh! die Teilzeitarbeit in den letzten Jahren stan-
dig ausgebaut worden sei und die Varianten der in-
zwischen praktizierten Arbeitszeitmodelle #uBerst
vielgestaltig seien, Ubersteige die Nachfrage derzeit
noch bei weitem das Angebot.

Wegen dieser Problematik habe am 11.02.1892 im
Bonner Familienministerium ein Spitzengesprach
stattgefunden, an dem u.a. die Bundesfamilienmini-
sterin, der Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit,
der Hauptgeschaftsfihrer der Bundesvereinigung der
Arbeitgeberverbénde, der Vorsitzende der Deut-
schen Angestellten-Gewerkschaft und der Stellver-
tretende Vorsitzende des Deutschen Gewerkschafts-
bundes teilgenommen hétten. '

Bei diesermn Gesprach sei vereinbart worden, dall eine
Arbeitsgruppe aus Vertretern des Bundesfamilienmi-
nisteriums, der Arbeitsverwaltung, Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbinden gebildet wirden, die ver-
schiedene Maglichkeiten fur mehrere Teilzeitarbeits-
platze ausfindig machen sollten.

Zusammenfassend lasse sich sagen, daB die Arbeit-
geber sich seit einiger Zeit intensiv fir eine flexible
und damit familienfreundliche Arbeitszeitgestaltung
einsetzten. Um aber gerade bei Teilzeitarbeit weiter
voranzukommen, miiBten die leider immer noch vor-
handenen Vorbehalte gegendber Teilzeitarbeit end-
lich aufgegeben werden. Zahireiche Unternehmens-
leitungen und Fuhrungskrafte hatten sich bereits von
den betrieblichen Vorteilen dieser Arbeitszeitform
Uberzeugen kénnen. Auch Gewerkschaften und Be-
triebsrate soliten ihre gelegentlich ablehnende Hal-
tung gegenlber Teilzeitarbeit und anderen flexiblen
Arbeitszeitformen aufgeben. Es gehe um den weite-
ren Ausbau sozialversicherungspflichtiger Teilzeitar-
beit auf freiwilliger Grundlage und mit voller rechtli-
cher Absicherung.

Notwendig sei auch ein gréfieres Angebot an qualifi-
zierten Teilzeitarbeitskréften. Gerade hier bestehe ein
besonderer Bedarf. Die Betriebe hatten die Chance,

sich auf diesem Weg Qualifikationsreserven zu er-
schiieBen, die auf dem Arbeitsmarkt fur Vollzeitkrafte
zunehmend vergeblich gesucht wirden (hinsichtlich
der tarifvertraglichen Vereinbarungen wird auf Nr.
6.8.1 verwiesen).

Dariber hinaus wiesen die Arbeitgeber jedoch immer
wieder darauf hin, daB das wirtschaftlich Machbare
nicht aus den Augen verloren werden dirfe. Aus die-
sem Grund sollten, wie bereits geschehen, die einzel-
nen Unternehmen die Tarifpartner MaBnahmen zur
flexiblen Arbeitszeitgestaltung aufgrund ihrer indivi-
dueilen Gegebenheit selbst festlegen kénnen.

Hinzuweisen ist noch auf den von der Leitstelie far
Gleichstellung von Frauen und Maéannern initiierten
Gesprachskreis , Frauen in der Wirtschaft”, in dem
unter anderem versucht werden wird, mit Vertretern
der Privatwirtschaft, insbesondere auch der mittel-
sténdischen Betriebe, Moglichkeiten fir eine Aus-
dehnung von Teilzeitbeschaftigung zu schaffen.

6.10.2 Offentlicher Dienst

Bet der Regelung der Arbeitszeit ist es erforderlich,
einen Ausgleich zu finden zwischen den Interessen
des Birgers an der Aufrechterhaltung eines funktio-
nierenden, effektiven, wirtschaftlichen und vor allem
auch bargerfreundlichen und blrgernahen offentli-
chen Dienstes und den Interessen der Beschaftigten
an einer den familiaren Bedurfnissen angepaBten Ar-
beitszeit.

In diesem Rahmen wird versucht, den individuellen,
insbesondere familiaren BedUrfnissen der Beschat-
tigten soweit wie méglich entgegenzukommen. Dies
gilt sowohl flr die Lebensarbeitszeit als auch die tag-
liche Arbeitszeit.

Im Beamtenbereich sind hierbei zwar die rechtlichen
Schranken der Art. 80a und 86a BayBG zu beachten.
Diese sind jedoch so weit gefaBt, daB sie Teilzeit und
Beurlaubung in fir die Beschéftigten erheblich gln-
stigerem Umfang zulassen, als dies in vielen Berei-
chen der Privatwirtschaft der Fall ist. So kann Teilzeit
grundsatzlich in der herkdmmlichen Form, aber auch
in Form der Arbeitsplatzteilung vereinbart werden.
Die Regelung der individuellen Arbeitszeit bieibt inso-
weit den einzelnen Behordenvorstanden Uberlassen.
Darlber hinaus wurde in einer Vielzahl von Behérden
unter Beteiligung der Personalvertretung die glei-
tende Arbeitszeit eingefihrt.

" Im Bereich der Arbeitnehmer gilt grundsétziich das

0.a. entsprechend,

Bei einer noch weitergehenden Flexibilisierung der
Arbeitszeitregelungen werden die dienstlichen Be-
lange entsprechend zu bericksichtigen sein. Insbe-
sondere muf ein reibungsloser Dienst- bzw. Be-
triebsablauf weiterhin sichergestellt bleiben. Bei Am-
tern mit Publikumsverkehr kénnen sich hieraus er-
héhte Anforderungen ergeben.

Im &ffentlichen Dienst wurden bereits verschiedene
Teilzeitmodelle geschaffen, um eine flexible Orientie-
rung der individuellen Arbeitszeit an familiiren Be-
darfnissen zu ermoglichen.

Praktiziert werden felgende Modelle:
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a) Verkdrzung der taglichen Arbeitszeit

b) Verteilung der erméBigten Arbeitszeit auf weniger
als funf Arbeitstage in der Woche

c) Blockarbeitszeit {z.B. eine Woche volle Arbeit,
eine Woche frei)

Von der Méglichkeit, in Teilzeit zu arbeiten, wurde in
den letzten Jahren immer starker Gebrauch gemacht.
Im Jahre 1983 waren es lediglich 10,7% der haupt-
beruflich in der Staatsverwaltung tatigen Bedienste-
ten, die einer Teilzeitbeschaftigung nachgingen. Im
Jahre 1989 waren es bereits 15,70/.

Der Ausbau und die Aufwertung von Teilzeitbeschéf-
tigung wird mit zwei verschiedenen Mitteln verwirk-
licht:

Durch die Verbesserung der laufbahnrechtlichen Be-
wertung der Teilzeitarbeit wurde der Eingriff, den die
Aufnahme einer Teilzeitarbeit bislang fir den beruf-
lichen Werdegang darstelite, gemildert. Seit Inkraft-
treten der Dritten Verordnung zur Anderung der Lauf-
bahnverordnung vom 13.12.1988 am 01.01. 1990 zah-
len Zeiten mit mindestens der Haifte der regelmafi-
gen Arbeitszeit zu zwei Dritteln und Zeiten mit minde-
stens zwei Dritteln der regelmaBigen Arbeitszejt voll
als Dienstzeit. Die Beférderungswartezeiten von Teil-
zeitbeschaftigten werden dadurch erheblich verkirzt.

In Modellversuchen wird derzeit erprobt, ob und wel-
che leitenden Funktionen in Teilzeit wahrgenommen
werden kénnen. Auch in leitenden Funktionen soll
- Teilzeitbeschiftigung als wichtiges gleichstellungs-
und familienpolitisches Instrument méglich sein.

6.11 Ist der Freistaat Bayern bereit, neue Modelle zu
erproben, wie beispielsweise die Vergabe von
Heimarbeit als gezieltes Programm fur alleiner-
ziehende Mitter?

Die Formen der Erwerbstatigkeit, die auBerhalb eines
Betriebes bzw. einer Behorde in den Rdumen der
oder des Beschaftigten ausgelbt werden (, Heimar-
beit" i.8. d. Heimarbeitsgesstzes; Telearbeit), sind zu
begrifien. Sie bieten insbesondere Alleinerziehenden
die Chance zu einer Lebensgestaltung, die das Inter-
esse an persdnlicher Kinderbetreuung mit dem
Wunsch oder der Notwendigkeit, einer Erwerbstatig-
keit nachzugehen, verbindet. Voraussetzung ist je-
doch, daB die Tatigkeit angemessen vergiitet wird; im
Geltungsbereich des Heimarbeitsgesetzes (HAG)
wird dies durch die Schaffung bindender Festsetzun-
gen gewahrleistet. Winschenswert ist zudem, daB
die Tatigkeit {angerfristig angelegt ist.

Dariber hinaus muB sich dig jeweilige Tatigkeit hier-
fiir eignen. Dies ist im &ffentlichen Dienst nicht unein-
geschrankt der Fall. Beschrankungen kénnen sich
aus verschiedenen Gesichtspunkten ergeben.

Zum einen werden in absehbarer Zeit wohl Uberwie-
gend nur noch DV-unterstiitzte Arbeitsplatze zur Ver-
figung stehen, vor allem bel Tatigkeiten, die von Be-
amten des mittleren Dienstes wahrgenommen wer-
den. Eine Anbindung von einzelnen’ Heimarbeitspiat-
zen an die Rechenzentren erscheint aus Kostengriin-
den derzeit nicht méglich. Darliber hinaus ist die Ein-

richtung von DV-Heimarbeitsplitzen datenschutz-
rechtlich nicht unproblematisch.

Weiterhin kénnte bei Heimarbeitspidtzen die z.B. er-
forderliche Zusammenarbeit nur in eingeschranktem
Umfang und mit erheblichem technischen Aufwand
ermoglicht werden. Oftmals kénnten Probleme bei
der Wahrung z.B. des Steuergeheimnisses oder So-
zialgeheimnisses entstehen.

Das Staatsministerium fur Arbeit, Familie und Sozial-
ordnung ist jedoch bereit, zu erproben, ob sich
Schreibarbeiten zu Hause verrichten lassen.

Fiar das Modell ,,Schreibkrafte in Heimarbeit' stehen
allerdings keine zusatzlichen Stellen zur Verfligung,
so daB sich die Zahl der an den Dienststellen anwe-
senden Schreibkrifte entsprechend verringert. Die
Einrichtung von Heimarbeitsplatzen fGr Schreibkrifte
ist deshalb nur bei wirtschaftlichen bzw. sozialen
Notfallen (z.B. alleinerziehende Mutter) vorgesehen.

Auch die Verlagerung von Aufgaben aus dem Bal-
iungsraum Minchen heraus in AuBenstellen ermdg-
licht vielen Mitarbeitern durch die verkirzten An-
fahrtswege, Familie und Beruf besser miteinander zu
verbinden. Fir Beschaftigte mit Wohnsitz weit auBer-
halb Miinchens, die bisher wegen ihrer Kinder beur-
laubt waren, wird es nun mdglich, eine Halbtagstatig-
keit bei siner AuBenstelle aufzunehmen. Bisher war
dies wegen der langen Anfahrt nach Minchen nicht
praktikabel.

6.12 Sind betriebliche/behordliche Kinderbetreu-
ungseinrichtungen ein geeignetes Mittel, um zJ
einer verbessertien Vereinbarkeit zwischen Fa-
milie und Beruf beizutragen?

Betriebliche und behdrdliche Kinderbetreuungsein-
richtungen sind in Einzelfillen dort entstanden, wo
sich bei entsprechender Nachfrage von erwerbstiti-
gen [Eftern gin Mangel an Regeleinrichtungen ab-
zeichnete und der Arbeitsmarkt nicht auf Frauen im
ArbeitsprozeB verzichten konnte und wollte. Betrieb-
liche Kindertagesstatten missen sich jedoch immer
vorrangig am Wohl des Kindes und seiner Familie
orientieren und dlrfen dieses nicht dem Diktat des
Arbeitsmarktes unterwerfen. Dies gilt in ganz beson-
derem MaBe fir die Betreuung der bis dreijhrigen
Kinder. Besonders fir diese Altersgruppe wird ein
Augenmerk ‘auf die Qualitat der Betreuung und auf
das pédagogische Konzept zu werfen sein, wenn
dem Wohl des Kindes und seinen Grundbedirfnissen
entsprochen werden soll. DaB dies gelingen kann,
zeigen viele gute Beispiele, wie z, B. die Verdnderung
der Arbeitszeit fiir junge Matter, damit der Tages-
rhythmus flr Kinder nicht durch Schichtdienst,
Wechseischicht u.a. gestdrt wird. Die Kontinuitat in
der Kindergruppe, insbesondere bezogen auf die Be-
treuungspersonen, mufl besonders beachiet werden.

Padagogische Bedenken bestehen gegen die Ein-
richtung sog. , Betriebskindergérten'', die sich in ih-

:rer Grundkonzeption stérker an betrieblichen Not-
“wendigkeiten als an kindlichen Bedlrfnissen orientie-

ren. Die padagogische Arbeit im Kindergarten baut
auf den Verwurzelungen in der Wohnregion auf und
versucht, der Isolation des Kindergartens entgegen-
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zuwirken, z.B. durch Anbindung an andere Institutio-
nen (vor allem Schule). So solt dem Kindergartenkind
Geborgenheit und Sicherheit in der gewohnten Um-
welt, Freiraum und Verantwortungsgefihl fir sich,
den Mitmenschen und die Umwelt vermittelt werden.
All dies 148t sich in einer Gruppe, deren Kinder aus
verschiedenen Wohngebieten mit zum Teil langeren
Anfahrtswegen gebracht werden, kaum realisieren.
Deshalb sieht Art. 15 Satz 2 BayKiG vor, daB Kinder-
garten ,,in riumlicher Nahe des Wohnbezirks der El-
tern’ liegen sollen. Um einerseits den Charakter des
Kindergartens als Bildungseinrichtung zu sichern und
andererseits den Interessen der Betriebe und Behér-
den wie den Wiinschen berufstitiger Eltern gerecht
zu werden, wurde bisher die Anerkennung entspre-
chender Einrichtungen an die Voraussetzung ge-
knipft, daB mindestens die Halfte aller Platze den
Kindern aus dem umliegenden Wohngebiet zur Verfii-
gung gestellt wird. Auf diese Weise wiirde das pad-
agogische Konzept der Einrichtung erhalten, die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie ermdéglicht und dem
Mangel an Kindergartenplatzen durch Investitionen
von Unternehmerseite begegnet.

Dem Wunsch, Betriebskinderhorte zu errichten,
sollte keinesfalls entsprochen werden. Kinder kdén-
nen so in den ersten Schuljahren kaum den: Schul-
weg alleine zuriicklegen und sind auf die Fahrdienste
van Vater/Mutter angewiesen. Der spontane Besuch
bei Freunden wird erschwert, wenn nicht sogar un-
méglich gemacht.

Zusammenfassend laBt sich feststellen:

Betriebliche oder behdrdiiche Kinderbetreuungsfor-
men kdnnen nur begrenzt zur Verbesserung von Ver-
sinbarkeit von Familie und Beruf beitragen. Géfordert
sind in erster Linie die Arbeitgeber zur Erméglichung
familienfreundlicher Arbeitszeiten, aber auch die Kin-
derbetreuungseinrichtungen selbst, die ihre Off-
nungszeiten am Vormittag so verlangern sollten, dai3
eine Halbtagserwerbstitigkeit fir Ménner/Frauen
maglich wird. '

6.13 Achtet die Bayer. Staatsregierung bei ihren Ver-
anstaltungen auf Kinderbetreuung?

Kinderbetreuung wird bei &ffentlichen wie bei inter-
nen Veranstaltungen der Bayer. Staatsregierung an-
geboten, Dies gilt natlrlich in besonderem MaBe fir
die unter Nr. 4.1 erwdhnten Familienempfénge des
Herrn Ministerprasidenten. Auf Ressortebene stoBt
ein Kinderbetreuungsangebot bei denjenigen Staats-
ministerien, die aufgrund ihres Geschéftsbereichs
notwendigerweise mehr externe Veranstaltungen (Ta-
gungen, Kongresse) durchfuhren naturgemaB auf
ein groBeres Echo als das bel den internen fachlichen
Fortb|Idungsveranstattungen anderer Ressorts der
Fall ist.

So wird grundsatziich im Bereich des Bayer. Staats-
ministeriums flr Ernahrung, Landwirtschaft und For-
sten eine Kinderbetreuung in Erwagung gezogen,
wenn spezielle Zielgruppen in der Aus- und Fortbil«
dung, in der Erwachsenenbildung sowie in der Bera~
tung angesprochen werden.

Praktiziert wird dies derzeit bei Partnerschaftssemi-
naren, Schulungen zur Sauglingserndhrung, Frauen-
veranstaltungen fir die Dorferneuerung (Kinderbe-
treuung durch die Landjugend), Arbeitskreisen Dor-
ferneuerung (MUtter organisieren Kinderbetreuung in
Selbsthilfe), Vorbereitungsiehrgangen flr Meisterin-
nen der landlichen Hauswirtschaft und in Teilzeit-
schulen. Bei letzteren erfolgt die Betreuung von Kin-
dern zwischen zwei und sechs Jahren Uber den Be-
triebshilfsdienst durch eine ausgebildete Hauswirt-
schafterin. Zur Finanzierung dieser Kosten tragen die
Mitter und die jeweiligen Landkreise je zur Halfte bei.
Das Bayer, Staatsministerium fir Arbeit, Familie und
Sozialordnung bietet regeiméBig Kinderbetreuung im
Rahmen ihrer fur Beamte des Geschéfisbereichs
durchgefihrten ,Informationstage fur Beurlaubte"
an, die auch gerne in Anspruch genommen wird. Kin-
derbetreuung begleitete ebenfalls die im Mai 1988
begonnenen mobilen Computerkurse fir Frauen im
tandlichen Raum, die im Marz 1990 zu Ende geflhrt
wurden, Auch auf dem KongreB , Frauen in Bayern'
am_ 30./31.01.1992 waren Kinder willkommen und
wurden betreut. Das Bayerische Staatsministerium
fir Wirtschaft und Verkehr macht dieses Angebot
ebenfalls bei dem flr 19./20. Juli 1992 vorgesehenen
Symposion ,,Frau und Wirtschaft — Fiihren als Frau".

Die &ffentlichen Veranstaltungen des Bayer. Staats-
ministeriums far Bundes- und Europaangelegenhei-
ten in der Bayer. Vertretung in Bonn sind sowohi vom
inhaltlichen " Angebot, der zeitlichen Fixierung wie
auch vom: Adressatenkreis her dergestalt, daf ein
Kinderbetreuungsangebot nicht veranlaBt ist. Das be-
deutet jedoch nicht, daf Kinder zu Veranstaltungen,
die tagsiber stattfinden, z.B. Ausstellungen, nicht
willkommen wéren.

Auch das Bayer. Staatsministerium fir Landesent-
wicklung und Umweltfragen veranstaitet weitestge-
hend Fachveranstaltungen, bei denen kaum Bedarf
an Kinderbetreuungseinrichtungen besteht. Einge-
plant wird Kinderbetreuung jedoch bei Besuchen von
Familien im Rahmen von éffentlichkeitswirksamen
Veranstaltungen.

Auf geringe Resonanz stieBen Kinderbetreuungsan-
gebote bei Fortbildungsveranstaltungen des Bayer.
Staatsministeriums der Justiz im richterlichen und
nichtrichterlichen Bereich. Nicht einmal 109/ der Miit-
ter machten von dem Angebot Gebrauch. Dies zeigte
sich auch bei der Tagung flir beurlaubte Rechtspfle-
getinnen, bei der eine Kinderbetreuung angeboten
wurde.

Ahnliche Erfahrung geringer Nachfrage bei Kinderbe-
treuungsangeboten im Rahmen geeigneter Fortbil-
dungsveranstaltungen hat das Bayer. Staatsministe-
rium der Finanzen gemacht.

Das Bayer. Staatsministerium des Innern achtet bei
seinen Veranstaltungen jeweils auf Kinderbetreuung.
in der Regel besteht hierfir, z. B. bei Staatsempfan-
gen und Dienstbesprechungen, kein Bedarf. Kinder-
betreuung angeboten wird jedoch bei Veranstattun-
gen, die Frauen zur Zielgruppe haben, z.B. bei Ta-
gesseminaren der Regierungen zum Thema ,,Fortbil-
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dung zum Wiedereinstieg in den Beruf nach Beurlau-
bung*.

6.14 Wie ist Bayern mit Kindergartenplatzen ver-
sorgt? Welche Entwicklungen sieht die Staats-
regierung im Bereich der Kindergartenplatze
aufgrund der beschlossenen MaBnahmen?

Am 1, Januar 1991 besuchten von insgesamt 361314
Kindern im Kindergartenalter 303125 Kinder einen
Kindergarten. Die Besuchsquote betrug damit
83,900. Insgesamt standen fir diese Kinder am
01.01.1991 262451 Kindergartenplatze zur Verfi-

gung.

Politisches Ziel der Bayerischen Staatsregierung ist
es, fir alle Kinder, deren Eltern dies wiinschen, einen
Kindergartenplatz zu schaffen. Zur Umsetzung die-
ses Zieles hat der Ministerrat bereits im September
1990 flr Kindergartenbauten den vorzeitigen Baube-
ginn allgemein genehmigt. Dardber hinaus wurde die
staatliche Forderung von Kindergartenbauten durch
eine Reihe von MaBnahmen nicht nur quantitativ, son-
dern auch qualitativ und strukturell verbessert. Im
Nachtragshaushalt 1892 sind allein flr die Forderung
von Kindergartenbauten 100 Mio. DM vorgesehen.
Insgesamt werden die baulichen Investitionen sowie
die Personalkosten in diesem Bereich nunmehr mit
rd. einer halben Milliarde DM jahrlich von der Staats-
regierung gefordert.

Durch groBe Anstrengungen der Trager, Gemeinden
und des Freistaates Bayern ist es gelungen, 1881 ins-
gesamt rund 15000 neue Kindergartenplatze zu
schaffen. Auch fir das Jahr 1992 zeichnet sich ein
Ausbau der Kindergartenplatze in ahniicher GroBen-
ordnung ab.

6.15 Inwieweit gibt es in Bayern im Rahmen der An-

gebote pluraler Kinderbetreuung Einrichtungen
in Schulen zur Betreuung nach Beendigung des
Unterrichts?

Von der Bayerischen Staatsregierung wurde das Pi-
lotprojekt ,,Hort an der Schule’ ins Lebaen gerufen.
Der ,Hort an der Schule” stellt eine eigenstandige
Einrichtung mit sozialpédagogischer Zielsetzung dar,
deren Aufgabe es ist, die traditionellen p&dagogi-
schen Ansatze des Kinderhortes zu verwirklichen.
Dies geschieht schon wegen der raumlichen Nihe in
enger und vertrauensvoller Abstimmung mit der je-
weiligen Schule und nach Mdglichkeit unter Mitnut-
zung der rdumlichen Kapazitdten der Schute. Grund-
gedanke des ,,Hortes an der Schule" ist es, die Nach-
barschaft dazu zu nutzen, ein Ubergreifendes ge-
meinsames padagogisches Konzept zur Betreuung
der Kinder durch Schule und Hort zu entwickelin.

Eine Analyse der Nachfragen nach Betreuungsplit-
zen ergab, daB nicht in allen Fallen eine ganztigige
Betreuung erforderlich ist. Vor allem Mutter, die vor-
mittags einer Teilzeitbeschéftigung nachgehen und
nicht rechtzeitig bis zum Unterrichtsende ihrer Kin-
der zu Hause sein kénnen, winschen eine Betreu-
ungsform, die zwar iber die reine Unterrichtszeit hin-
ausgeht, nicht jedoch den ganzen Nachmittag um-
fafit. Seit dem Schuljahr 1991/92 wird an insgesamt

24 Volksschulen in 4 Regierungsbezirken eine Be-
treuung Uber die reine Unterrichtszeit hinaus angebo-
ten. Das Angebot richtet sich Uberwiegend an Grund-
schiter {(der Jahrgangsstufen 1 und 2) und erstreckt
sich auf den Zeitraum von Unterrichtsende bis ca.
14.00 Uhr.

Seit Herbst 1991 wird im Landkreis Landsberg/Lech
ein Pilotprojekt zur ., AuBerschulischen ErstklaBler-
Betreuung'' geférdert. An sieben Grundschulen des
Landkreises erfolgte flr 19 angemeldete Erstklagler,
wahrend der ersten finf Schulwochen, eing Betreu-
ung in Form von Bastel- und Bewegungsangeboten.
Das Projekt verfolgte zwei Ziele:

1. Frauen mit sozialpddagogischen oder Lehr-Beru-
fen, die zur Zeit nicht arbeiteten, sollten die Chan-
¢en haben, berufsnah zu arbeiten.

2. Mittern und Vatern sollte es erméglicht werden,
ihrer Berufstétigkeit weiterhin nachzugehen, ob-
wohl die ErstklaBler zumindest in den ersten funf
Schulwochen einen reduzierten Stundenplan ha-
ben. .

Dardber hinaus gibt es in einzeinen Gemeinden in
Selbsthilfe durchgefiihrie Betreuung fir Kleinschliter.

6.16 Welche Bedeutung miBt die Staatsregierung
Kinderkrippen im Rahmen der auBerhauslichen
Kinderbetreuung bei? Ist insbesondere ein
punktueller Ausbau der Krippenplatze durch die
Kommunen sinnvoll und notwendig?

Die Bayerische Staatsregierung sieht in Krippen eine
Form unter den pluralen Angeboten fir Kinder vor
dem dritten Lebensjahr. Vorrangig bedeutsam erach-
tet die Bayerische Staatsregierung jedoch die Be-
treuung in der eigenen Familie (siehe hierzu auch die
Ausfihrungen unter Nrn. 6.6 und 6.7). Dies soll
Frauen, die es wollen, ermdglichen, die ersten drei
Lebensjahre mit ihrem Kind zu verbringen. Familien-
erganzende StutzmaBnahmen zur Begegnung und
zum Austausch, wie z. B. Mitterzentren, Mutter-Kind-
Gruppen, sind dennoch unverzichtbar.

Weitere Kinderbetreuungsangebote sind Tagespfiege
(siehe auch Nr. 8.17), Betreuung durch Verwandte,
organisierte Oma-Hilfs-Dienste, Krabbelstuben, Mit-
terzentren, Elterninitiativen, Nachbarschaftshilfen).

Daneben ist ein weiterer Ausbau der Krippen durch
die Kommunen, insbesondere fir Kinder von in Aus-
bildung stehenden, erwerbstatigen oder alleinerzie-
henden’ Eltern an zahlreichen Orten winschenswert.
Das Platzangebot richtet sich nach den &rtlichen Be-
dirfnissen der Eltern und dem Angebot anderer Be-
treuungsformen. Eine Befragung in einer Gemeinde
im Ballungsraum Minchen hat beispielsweise erge-
ben, daB nur ein Dritte! der Mitter, die eine Berufsta-
tigkeit anstreben, einen Krippenplatz fir ihr Kind
mochten. Zwei Drittel der Mitter wirden eine verlas-
liche Tagesmutter — mit Vertretungsmdglichkeit bei
Ausfall, Krankheit u &. - vorziehen. Beim weiteren
Ausbau der Betreuungsangebote fir Kinder in den
ersten drei Lebensjahren muB eine Bevorzugung be-
stimmter Gruppen unbedingt vermieden werden. Be-
sonders wichtig sind Kinderkrippen flr Mditter/Vater,
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die noch eine Ausbildung abschlieBen mdssen, um

dann spater das Wohl des Kindes in der Familie auch
finanziell sichern zu kénnen.

Auch zur Behebung des Pflegenctstands wird Miit-
tern Kinderbetreuung angeboten, um sie wieder fir
den Pflegedienst zu gewinnen. Hier sollte eine Kin-
derbetreuung allerdings erst nach dem ersten Le-
bensjahr erfolgen, sonst werden familienpolitische
Grundsitze in Frage gestellt. Ein plurales Angebot
eréffnet Eltern die Méglichkeit, auszuwahlen, was f(r
ihre Kinder und ihre Situation am glinstigsten ist.

6.17 Wie beurteilt die Staatsregierung Gruppenange-
bote im Selbsthilfebereich (z.B. Stiligruppen,
Mutter-Kind-Gruppen, Treffpunkte fir Alleiner-
ziehende und Familienzentren, Tagespflegestel-
len, Krabbelstuben an Hochschulen)? Sind
diese Angebote ein adiquates Mittel, um die
klassischen Angebot an Kinderbetreuung zu er-
ganzen?

Von den staatlich anerkannten Schwangerenbera-
tungsstelien werden Geburtsvorbereitungsgruppen,
Stiligruppen, Mutter-Kind-Gruppen usw. angeboten.
Art und Umfang der Gruppenarbeit richtet sich in er-
ster Linie nach den Bed(rfnissen der Teilnehmer und
den bereits angebotenen Gruppen vor Ort. Die Grup-
pen tragen wesentiich dazu bei, die immer wieder be-
klagte Isolation von Mittern zu durchbrechen. Sie
schaffen Gelegenheit, neue Kontakte zu knupfen und
sich z.B. Uber Fragen der Kindererziehung zu infor-
mieren. Gruppenarbeit ist besonders notwendig flr
alleinerziehende Mdtter, die negativ auf ihre Schwan-
gerschaft reagiert haben und/oder deren Partner sie
verlassen haben. Die Aufarbeitung von Beziehungs-
problemen nimmt einen wichtigen Platz in der Grup-
penarbeit ein. In der Gruppe erleben die Frauen Ge-
meinschaft, gegenseitige Starkung und Hilfe. Haufig
werden spéter die unter Anleitung der Schwangeren-
beratungsstellen entstandenen Gruppen nach ihrem
offiziellen Ende als Selbsthilfegruppen weitergefihri.

Gruppenangebote im Selbsthilfebereich werden sehr
begrift. Sie bilden eine unverzichtbare Stitze im Ge-
meinwesen, ergénzen die tradierten Angebote der
Kinderbetreuung, wirken familienerginzend, unter-
stiitzen und helfen so Familien, ihre Aufgaben wieder
aus eigener Kraft zu bewiltigen, sind wichtige
Schritte auf dem Weg der Hilfe zur Selbsthilfe und lei-

sten einen wesentlichen Beitrag zur Deckung des
Bedarfs an Kinderbetreuungspiatzen und Hilfen fir
Familien. Soweit Eterninitiativen dazu beitragen, den
Bedarf von Kinderbetreuungspfatzen zu decken und
somit vielfach teure Platze ersparen, kdnnte auch un-
ter haushaltswirtschaftlichen Gesichtspunkten eine
Férderung durch die éffentliche Hand vertretbar sein.

Neben den klassischen Kinderbetreuungsangeboten
in Kindertageseinrichtungen sieht das Kinder- und
Jugendhilfegesetz erstmals die Tagespflege als ein
weiteres kommunales Betreuungsangebot fir alle
Kinder, insbesondere in den ersten Lebensjahren, in
§ 23 SGB VI vor. Nach den Vorstellungen der Baye-
rischen Staatsregierung sollen in einer Tagespflege-
stelle in der Regel nicht mehr als drei Kinder betreut
werden, so daB sie nicht als ,,Gruppenangebot” an-
gesehen werden kann. Die Staatsregierung raumt bei
der Betreuung von Kleinkindern gerade der Tages-
pflege eine deutliche Priferenz gegeniber Krippen
ein, da sie als familienorientierte Betreuungsform
eine intensivere und individuellere Betreuung des
Kindes durch eine feste Bezugsperson garantiert so-
wie eine unschatzbare Flexibilitdt hinsichtlich Art und
Umfang der Betreuung mit sich bringt. Die Bayeri-
sche Staatsregierung wird mit Hilfe von Modellen er-
proben, wie mehr Frauen zu einem Engagement in
der Tagespflege mbtiviert werden kénnen.

6.18 Wie beabsichtigt die Staatsregierung, den Be-
reich der Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern im Rahmen des KJHG in Bayern zu re-
gein?

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz eréffnet an vielen
Stellen die Moglichkeit, landesrechtliche Regelungen
zu schaffen, Im Rahmen der Kinderbetreuung enthalt
es in § 26 SGB VIl einen ausdricklichen Landes-
rechtsvorbehalt, Das Kinder- und Jugendhilfegesetz
gibt dem Landesgesetzgeber hier weitlaufige Hand-
lungsspielraume, da es mit seinen Regelungen — vor
allem bei den Kindertageseinrichtungen — nur einen
Rahmen vorgibt. Wie dieser Landesrechtsvorbehalt
in Bayern ausgeflllt werden soll, ist aufgrund der viel-
seitigen Ausgestaltungsmaéglichkeiten in zeitintensi-
ven internen und externen Abstimmungsverfahren,
insbesondere mit den Kommunen und Tragern, noch
nicht abschlieBend geklart.
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