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Gesetzentwurf

der Abgeordneten

Gliick Alois, Dr. WeiB3, Welnhofer Schmidt Renate, Dr. Hahnzog

und Fraktion CSU Engelhardt Walter, Miiller Herbert,

Dr. Ritzer und Fraktion SPD

zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern

A) Problem

Der Grundsatz der Gewaltenteilung zihlt zu den elementaren Verfassungsnor-
men. Sein Sinn besteht darin, daf3 die Organe der Legislative, Exekutive und
Judikative sich gegenseitig kontrollieren und begrenzen. Die in der Verfassung
vorgenommene Verteilung der Gewichte zwischen den drei Gewalten muf3 auf-
recht erhalten bleiben. Keine Gewalt darf ein in der Verfassung nicht vorgese-
henes Ubergewicht iiber die anderen Gewalten erhalten und jeder Gewalt muf3
die zur Erfiillung ihrer verfassungsmifigen Aufgaben erforderliche Zustin-
digkeit gewahrleistet sein. Dieser Grundsatz findet sich in der Verfassungs-
wirklichkeit nicht uneingeschridnkt. So hat die Exekutive gegeniiber der Le-
gislative an Gewicht gewonnen.

»~Aktionseinheit* zwischen Regierung und sie tragenden Parlamentsfraktionen
ist Verfassungswirklichkeit. Die Rechte des Parlaments und seine Wirkkraft
bediirfen der Stirkung.

B) Losung

Der Landtag soll auch in Zukunft ein selbstbewuftes, funktionsfiahiges und ef-
fizientes Parlament sein. Seine Mitwirkungsrechte, die Moglichkeiten der In-
formationsgewinnung sowie die parlamentarischen Arbeitsabldufe sind zu ver-
bessern. Damit kann auch sichergestellt werden, daf} eine Verkleinerung des
Landtags keine Verringerung seiner Kontrollfunktion mit sich bringt. Dies wird
durch folgende MaBBnahmen erzielt:

— Die Verlidngerung der Legislaturperiode des Landtags stérkt die Kontinuitét
und Effizienz der parlamentarischen Arbeit.

— Eine Verkleinerung des Landtags auf 180 Abgeordnete und eine Verklei-
nerung der Staatsregierung auf hochstens 18 Mitglieder erscheint sinnvoll.

— Mit der Wahl des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und des Prisi-
denten des Obersten Rechnungshofs durch den Landtag wird das Mitspra-
cherecht des Parlaments auf die Personalauswahl von Spitzendmtern aus-
geweitet. Zudem wird mit der Verankerung der Institution des Daten-
schutzbeauftragten in der Verfassung und seiner Wahl durch den Landtag
das Parlament gestirkt. Gleiches gilt fiir die Wahl des Prisidenten des Ober-
sten Rechnungshofs.
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— Die Anderung der Bestimmungen iiber Untersuchungsausschiisse, die
Moglichkeit der Einsetzung von Enquete-Kommissionen sowie die Einfii-
gung einer Verfassungsbestimmung iiber die Rechte der Opposition im
Landtag stirken die Stellung derjenigen Fraktionen, die sich in der parla-
mentarischen Minderheit befinden. Dies erfolgt insbesondere auch dadurch,
daB} die Minderheitenrechte bei bzw. nach der Einsetzung von Untersu-
chungsausschiissen und Enquete-Kommissionen ausdriicklich in der Ver-
fassung niedergelegt werden.

— Die Anhorung von Experten in sogenannten Enquete-Kommissionen, die
als neues Instrument der Parlamentsarbeit in die Verfassung aufgenommen
werden, ermoglicht es dem Landtag, sich bei wichtigen Entscheidungen
kiinftig auch in einer institutionalisierten Form von externen Sachverstin-
digen beraten zu lassen.

— Der in Artikel 115 als neuer Absatz 2 hinzugefiigte Gesetzesvorbehalt gibt
dem Bayerischen Petitionsgesetz eine in der Verfassung verankerte Rechts-
grundlage und ermoglicht eine Verbesserung und Straffung des Petitions-
rechts in Bayern.

— Das Recht der kommunalen Spitzenverbidnde auf Anhorung durch die
Staatsregierung, bevor durch Gesetz oder Verordnung Angelegenheiten ge-
regelt werden, welche die Kommunen beriihren, stirkt die kommunale
Selbstverwaltung.

Die Fraktionen hatten iiber diese gemeinsamen MaBnahmen zur Parlamentsre-
form hinaus noch weitergehende Vorstellungen, iiber die es jedoch nicht zu ei-
ner Einigung kam.

C) Alternativen

Keine. Die auf eine Parlamentsreform zielenden Vorschlige machen eine An-
derung der Verfassung erforderlich. Die Beschliisse hierzu sind mit der erfor-
derlichen Zweidrittelmehrheit der Mitglieder des Landtags zu fassen (Art. 75
Abs. 2 BV).

D) Kosten
Die Verkleinerung des Landtags von 204 Abgeordnete auf 180 Abgeordnete
fiihrt voraussichtlich zu einer Kostenersparnis von rund 5,8 Mio DM jihrlich.

Die Verkleinerung der Staatsregierung 14t eine Einsparung von rund 3,2 Mio
DM jahrlich erwarten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern

Art. 1

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaates
Bayern

, vVerfassungsreformgesetz — Reform von Landtag und
Staatsregierung‘

§1

Die Verfassung des Freistaates Bayern (BayRS 100-1-S), zu-
letzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 27. Oktober
1995 (GVBI S. 730, BayRS 2027-1-1), wird wie folgt geédn-
dert:

1. Art. 13 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Der Landtag besteht aus 180 Abgeordneten des
bayerischen Volkes.*

2. Art. 14 Abs. 1 erhilt unter Anfiigung der Sétze 5 und 6
folgende Fassung:

»(1) 'Die Abgeordneten werden in allgemeiner, glei-
cher, unmittelbarer und geheimer Wahl nach einem ver-
besserten Verhiltniswahlrecht von allen wahlberech-
tigten Staatsbiirgern in Wahlkreisen und Stimmkreisen
gewihlt. “Jeder Regierungsbezirk bildet einen Wahl-
kreis. *Jeder Landkreis und jede kreisfreie Gemeinde
bildet einen Stimmkreis. ‘Soweit es der Grundsatz der
Wabhlgleichheit erfordert, sind rdumlich zusammen-
hingende Stimmkreise abweichend von Satz 3 zu bil-
den. *Je Wahlkreis darf hochstens ein Stimmkreis mehr
gebildet werden als Abgeordnete aus der Wahlkreisli-
ste zu wihlen sind. ‘Durch Uberhang- und Ausgleichs-
mandate, die in Anwendung dieser Grundsitze zugeteilt
werden, kann die Zahl der Abgeordneten nach Art. 13
Abs. 1 iiberschritten werden.

3. Art. 16 erhilt folgende Fassung:
»Art. 16

(1) 'Der Landtag wird auf fiinf Jahre gewdhlt. Seine
Wabhlperiode beginnt mit seinem ersten Zusammentritt
und endet mit dem Zusammentritt eines neuen Land-
tags. *Die Neuwahl findet frithestens 59 Monate, spite-
stens 62 Monate nach dem Tag statt, an dem der vor-
ausgegangene Landtag gewihlt worden ist.

(2) Der Landtag tritt spitestens am 15. Tag nach der
Wahl zusammen.*
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Es wird folgender neuer Art. 16 a eingefiigt:
LArt. 16 a

(1) Parlamentarische Opposition ist ein grundlegender
Bestandteil der parlamentarischen Demokratie.

(2) 'Die Fraktionen und die Mitglieder des Landtags,
welche die Staatsregierung nicht stiitzen, haben das
Recht auf ihrer Stellung entsprechende Wirkungsmog-
lichkeiten in Parlament und Offentlichkeit. 2Sie haben
Anspruch auf eine zur Erfiillung ihrer besonderen Auf-
gaben erforderliche Ausstattung.

(3) Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.*
Art. 25 wird wie folgt geédndert:
a) Es wird folgender neuer Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Bei der FEinsetzung jedes neuen Untersu-
chungsausschusses wechselt der Vorsitz unter den
Fraktionen entsprechend ihrem Stirkeverhiltnis im
Landtag.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
c) Es wird folgender neuer Absatz 4 angefiigt:

,»(4) 'Auf Antrag von einem Fiinftel ihrer Mitglieder
haben die Ausschiisse zuldssigen Antridgen nach
Absatz 3 stattzugeben. Hélt die Mehrheit der Mit-
glieder dieses Ausschusses einen Antrag nach Ab-
satz 3 fiir unzuldssig, so entscheidet dariiber der
Landtag. *Gegen dessen Entscheidung kann der
Bayerische Verfassungsgerichtshof angerufen wer-
den.*

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5.
Es wird folgender neuer Art. 25 a eingefiigt:
SArt. 25 a

'Zur Vorbereitung von Entscheidungen iiber umfang-
reiche und bedeutsame Angelegenheiten, die in die Zu-
stindigkeit des Freistaates Bayern fallen, kann der
Landtag eine Enquete-Kommission einsetzen. *Auf
Antrag eines Fiinftels seiner Mitglieder ist er dazu ver-
pflichtet. *Der Antrag mufl den Auftrag der Kommis-
sion bezeichnen. *Das Néhere regelt die Geschiftsord-
nung des Landtags.*

Art. 26 Abs. 1 Satz 1 erhilt unter Streichung der Worte
,und nach Beendigung der Wahldauer* folgende Fas-
sung:
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10.

11.

»'Der Landtag bestellt zur Wahrung der Rechte der
Volksvertretung gegeniiber der Staatsregierung und
zur Behandlung dringlicher Staatsangelegenheiten fiir
die Zeit auBlerhalb der Tagung sowie nach der Auflo-
sung oder der Abberufung des Landtags bis zum Zu-
sammentritt des neuen Landtags einen Zwischenaus-
schuf3.*

Es wird folgender neuer Art. 33 a eingefiigt:
LArt. 33 a

(1) Der Landtag wihlt auf Vorschlag der Staatsregie-
rung einen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz.

(2) Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kon-
trolliert nach Mafigabe des Gesetzes bei den offentli-
chen Stellen die Einhaltung der Vorschriften iiber den
Datenschutz.

(3) 'Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz ist in
Ausiibung seines Amts unabhéngig und nur dem Gesetz
unterworfen. “Er untersteht der Dienstaufsicht des
Landtagsprisidenten.

(4) 'Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wird
auf sechs Jahre gewdhlt. *Wiederwahl ist zuldssig. *Er
kann ohne seine Zustimmung vor Ablauf seiner Amts-
zeit nur mit Zweidrittelmehrheit der Mitgliederzahl des
Landtags abberufen werden, wenn eine entsprechende
Anwendung der Vorschriften iiber die Amtsenthebung
von Richtern auf Lebenszeit dies rechtfertigt.

(5) Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.*

Art. 43 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Sie besteht aus dem Ministerpriasidenten und bis zu
17 Staatsministern und Staatssekretiren.*

Art. 44 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

,»(1) Der Ministerprasident wird von dem neu gewéhl-
ten Landtag spétestens innerhalb einer Woche nach sei-
nem Zusammentritt auf die Dauer von fiinf Jahren ge-
wihlt.«

Art. 49 erhilt folgende Fassung:

,»Art. 49

'Der Ministerprésident bestimmt die Zahl und die Ab-
grenzung der Geschiftsbereiche (Staatsministerien).
"Dies bedarf der Bestétigung durch Beschluf des Land-
tags.*

12.

13.

14.

15.

16.

Art. 50 erhilt folgende Fassung:
LArt. 50

'Jedem Staatsminister wird durch den Ministerprési-
denten ein Geschéftsbereich oder eine Sonderaufgabe
zugewiesen. “Der Ministerprisident kann sich selbst ei-
nen oder mehrere Geschiftsbereiche vorbehalten oder
einem Staatsminister mehrere Geschiftsbereiche zu-
weisen.”

Art. 52 Satz 2 wird aufgehoben; Satz 1 wird einziger
Satz.

Art. 80 erhilt unter Beibehaltung der Sétze 1 und 2, die
Absatz 1 werden, folgende Fassung:

Art. 80

(1) 'Uber die Verwendung aller Staatseinnahmen legt
der Staatsminister der Finanzen im folgenden Rech-
nungsjahr zur Entlastung der Staatsregierung dem
Landtag Rechnung. ’Die Rechnungspriifung erfolgt
durch einen mit richterlicher Unabhingigkeit ausge-
statteten Rechnungshof.

(2) 'Der Landtag wihlt auf Vorschlag der Staatsregie-
rung den Prisidenten des Rechnungshofs. *Die Wahl-
dauer betrigt 12 Jahre. *Wiederwahl ist ausgeschlossen.
‘Er kann ohne seine Zustimmung vor Ablauf seiner
Amtszeit nur mit Zweidrittelmehrheit der Mitglieder-
zahl des Landtags abberufen werden, wenn eine ent-
sprechende Anwendung der Vorschriften iiber die
Amtsenthebung von Richtern auf Lebenszeit dies
rechtfertigt.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.*

Dem Art. 83 wird folgender neuer Absatz 7 angefiigt:
,»(7) Die kommunalen Spitzenverbédnde sollen durch die
Staatsregierung rechtzeitig gehort werden, bevor durch
Gesetz oder Rechtsverordnung Angelegenheiten gere-

gelt werden, welche die Gemeinden oder die Gemein-
deverbinde beriihren.*

Art. 115 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird folgender neuer Absatz 2 angefiigt:

,(2) Die Rechte des Landtags zur Uberpriifung von
Beschwerden werden durch Gesetz geregelt.*

§2

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Mérz 1998 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten

1. § 1 Nr. 6 am 1. Oktober 1998
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2. § 1 Nr. 7 am 1. Dezember 1998
in Kraft.
(3) Fiir

1. die Wahldauer des am 25. September 1994 gewihlten
Landtags,

2. den Zeitpunkt der Wahl des 14. Landtags und dessen Mit-
gliederzahl,

3. die Amtsdauer des Ministerprisidenten bis zur Wahl des
Ministerprasidenten durch den 14. Landtag,

4. die Zusammensetzung der Staatsregierung, die Auftei-
lung der Geschiftsbereiche und die Aufgabenzuweisung
an die Mitglieder der Staatsregierung bis zur Bildung der
Staatsregierung mit Zustimmung des 14. Landtags und

5. die Amtszeit des am 1. Miérz 1998 im Amt befindlichen
Prisidenten des Rechnungshofs und die vorzeitige Been-
digung seines Amts

gelten die bisherigen Vorschriften.

(4) 'Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz untersteht ab

1. Oktober 1998 der Dienstaufsicht des Landtagsprisidenten.

Fiir die Amtszeit und die vorzeitige Abberufung des am 1.

Mirz 1998 im Amt befindlichen Landesbeauftragten fiir den

Datenschutz gelten die bisherigen Vorschriften.

Art. 2

Anderung des Gesetzesbeschlusses des Landtags vom
10. Juli 1997

§1
Der Gesetzesbeschlull des Landtags vom 10. Juli 1997 be-
treffend Siebentes Gesetz zur Anderung der Verfassung des
Freistaates Bayern (Drs. 13/8672) wird wie folgt gedndert:

1. Das Gesetz erhilt folgende Bezeichnung:

,,Verfassungsreformgesetz — Weiterentwicklung im Be-
reich der Grundrechte und Staatsziele.*

2. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Nummern 2 bis 4 werden gestrichen.

b) Die bisherigen Nummern 5 bis 11 werden die Num-
mern 2 bis 8.

3. § 2 Abs. 2 wird gestrichen; Absatz 1 wird unter Strei-
chung der Absatzbezeichnung alleiniger Wortlaut.

I B0 6 L1 071 s DO SRRSO in Kraft.

Art. 3
§1

Das in Art. 1 enthaltene Gesetz zur Anderung der Verfassung
des Freistaates Bayern ,,Verfassungsreformgesetz — Reform
von Landtag und Staatsregierung* sowie der nach Art. 2 ent-
sprechend abgeidnderte Gesetzesbeschlufl des Landtags vom
10. Juli 1997 (Drs. 13/8672) ,,Verfassungsreformgesetz —
Weiterentwicklung im Bereich der Grundrechte und Staats-
ziele* sind dem Volk getrennt zur Entscheidung vorzulegen.

I B0 611 471 s DO SRR TR in Kraft.

Begriindung
1. ZuArt.1

§ 1,,Verfassungsreformgesetz — Reform von Landtag und
Staatsregierung‘

1.1 Zu § 1 Nr. 1 (Art. 13 Abs. 1 — Zahl der Abgeordneten)

Die Zahl der Abgeordneten ist bisher nicht in der Verfassung,
sondern lediglich im Landeswahlgesetz geregelt. Der Land-
tag bestand danach zunéchst aus 180 (1. Landtagswahl 1946),
seit 1950 besteht er aus 204 Mitgliedern.

Der Landtag soll nunmehr auf 180 Abgeordnete verkleinert
werden; wegen der grundsitzlichen Bedeutung dieser Festle-
gung soll die Zahl in der Verfassung verankert werden.

Allerdings muf3 diese Zahl — bedingt durch das Wahlsystem,
das die Moglichkeit von Uberhang- und Ausgleichsmandaten
erfordert —, geringfiigig iliberschritten werden konnen, vgl.
dazu § 1 Nr. 2 (Art. 14 Abs. 1 Satz 6).

Die Verringerung der Zahl der Abgeordneten ist erst ab der
tibernéchsten Wahlperiode (d.h. — bei einer Verldngerung der
Wahlperiode auf fiinf Jahre; s. § 1 Nr. 3 —ab 2003) moglich,
da die Umsetzung eines Neuzuschnitts der Stimmkreise be-
darf, der sehr zeitaufwendig ist; zudem sind bereits die Kan-
didatenaufstellungen fiir die nichste Wahl (1998) im Gange.

1.2 Zu § 1 Nr. 2 (Art. 14 Abs. 1 — Wahlrechtsgrundsitze)

a) Der Wortlaut des bisherigen Art. 14 Abs. 1 soll unverén-
dert bleiben. Er enthilt die bewihrten Grundsitze der all-
gemeinen, gleichen, unmittelbaren und geheimen Wahl
nach einem verbesserten Verhiltniswahlrecht und der An-
bindung der Wahlkreise an die Regierungsbezirke und der
Stimmkreise an die kommunale Gliederung.

b) Zum Verhiltnis zwischen Stimmkreis- und Listenmanda-
ten gilt nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshofs, ,,daf} es den Vorgaben des Art. 14 Abs.
1 Satz 1 BV am ehesten entspricht, wenn die Zahl der
Stimmkreis- und der Wahlkreismandate etwa gleich grof3
ist“. (BayVerfGH vom 29.10.1993)
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1.3

1.4

Dem entspricht das Landeswahlgesetz. In vier Wahlkrei-
sen libersteigt derzeit die Zahl der Stimmkreismandate die
Zahl der Listenmandate um eines, in den iibrigen drei
Wahlkreisen gibt es jeweils gleichviel Stimmkreis- und
Listenmandate.

Es soll nunmehr in der Verfassung festgeschrieben wer-
den, daf} die Zahl der Stimmkreismandate die der Listen-
mandate je Wahlkreis nur um eines iibersteigen darf. Das
bedeutet, dafl bei 180 Abgeordneten hochstens 93
Stimmkreise gebildet werden konnen.

¢) Uberhang- und Ausgleichsmandate sind bisher nur im
einfachen Recht, in Art. 43 Abs. 2 sowie in Art. 41 Abs. 5
Landeswahlgesetz (LWG) geregelt.

Da nunmehr in der Verfassung eine Hochstzahl der Ab-
geordneten festgeschrieben werden soll, bedarf auch die
Moglichkeit einer Abweichung hiervon durch Uberhang-
und Ausgleichsmandate der verfassungsrechtlichen Ver-
ankerung.

Das bedeutet nicht, daB Uberhang- und Ausgleichsman-
date von der Verfassung damit zwingend vorgeschrieben
wiirden; sie werden lediglich zugelassen, wenn sie sich in
Anwendung der Wahlrechtsgrundsitze der Sétze 1 bis 5
ergeben (vgl. den Nebensatz ,,die in Anwendung dieser
Grundsitze zugeteilt werden®).

Zu § 1 Nr. 3 (Art. 16 — Wahldauer)

Die Wahldauer des Landtags istin Art. 16 der Verfassung auf
vier Jahre festgesetzt. Im Interesse einer kontinuierlichen
Sacharbeit des Parlaments soll die Legislaturperiode auf fiinf
Jahre verldngert werden. Diese Regelung kann mit Beginn der
14. Legislaturperiode in Kraft treten, da bis zum Ablauf der
Frist fiir die Einreichung von Wahlvorschlidgen bereits er-
folgte Nominierungen gedndert werden konnen.

Der BeschluB des Landtags vom 10.07.1997 zur Anderung
der Verfassung enthiilt bereits eine Anderung des Art. 16. Da-
nach sollen Beginn und Ende der Wahlperiode flexibilisiert
werden. Jedes gleichzeitige Bestehen zweier Landtage und je-
de Liicke zwischen den Wahlperioden soll vermieden werden.

Da diese — erste — Anderung des Art. 16 noch auf die vier-
jdhrige Wahlperiode abgestellt ist, muf3 sie aus dem Beschluf3
vom 10.07.1997 herausgenommen und entsprechend ange-
pait werden. Die neue Formulierung folgt wortlich der Fas-
sung vom 10.07.1997; es sind lediglich die Zahlen gedndert
(fiinf statt vier Jahre, 59 bzw. 62 Monate statt 47 bzw. 50 Mo-
nate).

Zu § 1 Nr. 4 (Art. 16 a — parlamentarische Opposition)

In einem neuen Art. 16 a wird parlamentarische Opposition
als grundlegender Bestandteil der parlamentarischen Demo-
kratie nunmehr ausdriicklich in der Verfassung verankert.

Dementsprechend sollen die Fraktionen und die Mitglieder
des Landtags, welche die Staatsregierung nicht stiitzen, das
Recht auf ihrer Stellung entsprechende Wirkungsmoglichkei-
ten und Anspruch auf eine zur Erfiillung ihrer besonderen
Aufgaben erforderliche Ausstattung erhalten. Einzelheiten
sind in den jeweils einschligigen Gesetzen und der Ge-
schiftsordnung des Landtags zu regeln. So billigt bereits jetzt
Art. 3 Abs. 1 Bayerisches Fraktionsgesetz vom 26. Mirz 1992
(BayRS 1100-2-F, GVBL. S. 39, geéndert durch Gesetz vom

8. Juli 1994, GVBL. S. 550) jeder Fraktion, welche die Staats-
regierung nicht trégt, einen ,,Oppositionszuschlag” zu. Eine
weitere, dariiber hinausgehende finanzielle Besserstellung ist
damit nicht verbunden.

Zu § 1 Nr. 5 (Art. 25 Abs. 2 —Vorsitz in Untersuchungsaus-
schiissen)

Diese Anderung des Art. 25 ist so wortlich im BeschluB des
Landtags vom 10.07.1997 zur Anderung der Verfassung ent-
halten. Sie soll dort herausgenommen und in den vorliegen-
den Entwurf eingefiigt werden, weil die Reform des Landtags
in einem Gesetz zusammengefalit werden soll.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 25 a — Enquete-Kommissionen)

Die Moglichkeit, zur Vorbereitung von Entscheidungen tiber
umfangreiche und bedeutsame Angelegenheiten Enquete-
Kommissionen einzusetzen, soll auch fiir den Bayerischen
Landtag eingefiihrt werden.

Die vorgesehene Regelung in der Bayerischen Verfassung
enthilt eine Stirkung der Opposition; der Landtag soll — ent-
sprechend der Regelung iiber die Untersuchungsausschiisse -
auf Antrag eines Fiinftels seiner Mitglieder zur Einsetzung ei-
ner Enquete-Kommission verpflichtet sein. In die Geschiifts-
ordnung des Landtags sind Regelungen entsprechend Art. 25
(neu) iiber den Wechsel des Vorsitzes und das Antragsrecht
aufzunehmen. Die Zahl der Sachverstindigen kann begrenzt
werden. In diesem Fall richtet sich das Benennungsrecht nach
dem Stérkeverhiltnis der Fraktionen.

Gegenstand von Enquete-Kommissionen sind nur Angelegen-
heiten, die in die Zustindigkeit des Freistaats Bayern fallen.

Zu § 1 Nr. 7 (Art. 26 Abs. 1 Zwischenausschuf3)

Diese Anderung des Art. 26 ist so wortlich im Beschluf} des
Landtags vom 10.07.1997 zur Anderung der Verfassung ent-
halten. Sie soll dort herausgenommen und in den vorliegen-
den Entwurf eingefiigt werden, weil die Reform des Landtags
in einem Gesetz zusammengefafit werden soll.

Zu § 1 Nr. 8 (Art. 33 a — Datenschutzbeauftragter)

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz, der 1978 durch
einfaches Gesetz (Art. 29 ff Bayer. Datenschutzgesetz) einge-
fiihrt worden ist, soll nunmehr in der Verfassung verankert
werden.

Zugleich soll die Dienstaufsicht, die bisher dem Ministerpri-
sidenten oblag, dem Landtagsprisidenten iibertragen werden.
Kiinftig soll der Landesbeauftragte vom Landtag auf Vor-
schlag der Staatsregierung gewihlt werden und ohne seine
Zustimmung vor Ablauf seiner Amtszeit nur mit Zweidrittel-
mehrheit der Mitgliederzahl des Landtags abberufen werden
konnen; wie bisher ist eine Abberufung ohne seine Zustim-
mung nur moglich, wenn eine entsprechende Anwendung der
Vorschriften iiber die Amtsenthebung von Richtern auf Le-
benszeit das rechtfertigt.

Als Amtszeit sind — anstatt bisher acht — nunmehr sechs Jah-
re vorgesehen.

Im {ibrigen soll seine Stellung nicht geéndert werden. Absatz 2
beschreibt seine Aufgaben, Absatz 3 Satz 1 seine Unabhin-
gigkeit.
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1.9

1.10

Die Rechtsstellung des derzeitigen Datenschutzbeauftragten
soll von der Verfassungsdnderung nicht beriihrt werden (s.
Ubergangsregelung, § 2 Abs. 4 Satz 2).

Zu § 1 Nr. 9 (Art. 43 Abs. 2 - Zusammensetzung der Staatsre-
gierung)

Ebenso wie die Zahl der Abgeordneten ist auch die Zahl der
Mitglieder der Staatsregierung bisher in der Verfassung nicht
festgelegt. Sie soll nun in der Verfassung auf hochstens 18
(einschliellich des Ministerprisidenten) begrenzt werden;
das entspricht einem Zehntel der Abgeordneten.

Innerhalb der Hochstzahl der Mitglieder der Staatsregierung
obliegt dem Ministerprisidenten die Organisationsfreiheit,
Minister und Staatssekretdre mit Zustimmung des Landtags
(Art. 45 BV) zu berufen.

Anders als fiir die Zahl der Abgeordneten kann und soll die
verfassungsrechtliche Grenze bereits fiir das nach der Land-
tagswahl 1998 neu zu bildende Kabinett gelten.

Zu § 1 Nr. 10 (Art. 44 Abs. 1 — Amtszeit des Ministerprisi-
denten)

Die Amtszeit des Ministerprdsidenten soll von vier auf fiinf
Jahre verldngert werden. Das ist die logische Konsequenz aus
der Verlidngerung der Legislaturperiode auf fiinf Jahre (§ 1 Nr.
3).

Zu § 1 Nr. 11 (Art. 49 — Zahl und Abgrenzung der Geschiifts-
bereiche)

a) Art. 49 Abs. 1 der Verfassung enthilt eine Aufzéhlung der
Geschiftsbereiche. Nach Art. 49 Abs. 3 kann die Zahl der
Geschiftsbereiche auf Vorschlag des Ministerprisidenten
durch Beschluf} des Landtags erhoht oder vermindert und
ihre Abgrenzung anders bestimmt werden; das ist mehr-
fach geschehen (insbesondere: Zusammenlegung der
Staatsministerien fiir Wirtschaft und fiir Verkehrsangele-
genheiten, Post und Telegraphenwesen zum Staatsmini-
sterium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie; Neu-
schaffung des Staatsministeriums fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen).

Die bisherige Regelung soll durch eine flexiblere ersetzt
werden. Die Mitwirkung des Landtags ist voll gewahrt.

b) Die Berufung von Ministern fiir Sonderaufgaben ist —
innerhalb der Hochstzahl der Mitglieder der Staatsregie-
rung — mit Zustimmung des Landtags (Art. 45 BV) mog-
lich. Die Zuweisung der Sonderaufgaben ist in Art. 50 ge-
regelt.

Zu § 1 Nr. 12 (Art. 50 — Verteilung der Geschéftsbereiche)

Abs. 1 Satz 1 behilt die bisherige Regelung des Art. 50 Abs.
1 Satz 1 der Bayerischen Verfassung bei, stellt jedoch klar,
daB der Ministerprésident jedem Staatsminister entweder ei-
nen Geschiftsbereich oder eine Sonderaufgabe zuweisen
kann. Die Rechte des Landtags sind gewahrt, weil fiir die Be-
rufung der Minister als solche nach Art. 45 der Bayerischen
Verfassung die Zustimmung des Landtags erforderlich ist.

Satz 2 entspricht dem bisherigen Art. 50 Abs. 1 Sétze 2 und
3 der Bayerischen Verfassung, welcher sich in der Verfas-
sungspraxis bewihrt hat. Auf die bisherige Einschrinkung der

1.13

1.14

Ubernahme bzw. Zuweisung mehrerer Geschiiftsbereiche
(nur ,,voriibergehend*) wird dabei im Interesse der Organisa-
tionsfreiheit verzichtet.

Die Regelung des Art. 50 Abs. 2 Satz 1 der Bayerischen Ver-
fassung, wonach jedem Minister ein Staatssekretir als Stell-
vertreter zuzuweisen ist, entféllt, um kiinftig eine Verkleine-
rung der Staatsregierung zu erleichtern. Die Organisations-
freiheit erlaubt einerseits, die Berufung von Staatssekretiren
auf einzelne Staatsministerien zu beschrianken, andererseits
wird die Berufung von Staatssekretiren auch fiir Staatsmini-
ster mit Sonderaufgaben ermoglicht.

Die bisherige Regelung des Art. 50 Abs. 2 Satz 2 der Bayeri-
schen Verfassung, wonach Staatssekretire Sitz und Stimme in
der Staatsregierung haben, ist durch die Neufassung des Art.
43 Abs. 2 abgedeckt. Die Regelung in Art. 50 Abs. 2 Satz 1
der Bayerischen Verfassung, wonach Staatssekretire den je-
weiligen Minister, dem sie zugewiesen sind, vertreten, ist ent-
behrlich. Eine entsprechende Geschiftsordnungsregelung
befindet sich bereits in § 14 Abs. 3 der auf Art. 53 der Baye-
rischen Verfassung gestiitzten Geschiftsordnung der Bayeri-
schen Staatsregierung vom 16. November 1993, zuletzt geédn-
dert durch Bekanntmachung vom 28. November 1995 (StAnz
Nr. 49). Dies ist ausreichend.

Zu § 1 Nr. 13 (Art. 52 - Leitung der Staatskanzlei)

Art. 52 Satz 2 der Bayerischen Verfassung, wonach die Lei-
tung der Staatskanzlei einem eigenen Staatssekretir iibertra-
gen werden kann, ist entbehrlich; eine solche Ubertragung ist
auch kiinftig im Rahmen der Hochstzahl der Mitglieder der
Staatsregierung moglich. Die Authebung des Art. 52 Satz 2
schlieft auch nicht aus, dafl Staatsminister fiir Sonderaufga-
ben bestellt werden, denen auch die Leitung der Staatskanz-
lei iibertragen ist. Im Interesse der Organisationsfreiheit wird
daher von Verfassungsvorgaben fiir die Wahrnehmung der
Leitung der Staatskanzlei abgesehen. Die Rechte des Land-
tags sind durch das Erfordernis seiner Zustimmung bei der
Berufung der Staatsminister und Staatssekretire (Art. 45 der
Bayerischen Verfassung) gewahrt.

Zu § 1 Nr. 14 (Art. 80 — Wahl des Prisidenten des Obersten
Rechnungshofs)

Der Oberste Rechnungshof wird bisher in der Verfassung nur
mit einem Satz erwéhnt. Nach Art. 80 Satz 2 erfolgt die Rech-
nungspriifung ,,durch einen mit richterlicher Unabhéngigkeit
ausgestatteten Rechnungshof. Das Néhere ist dem Gesetz
iiberlassen.

Nunmehr sollen die Bestellung und die Amtsdauer des Prisi-
denten des Obersten Rechnungshofs in der Verfassung selbst
geregelt werden, und zwar abweichend von der bisherigen
Rechtslage nach dem Gesetz tiber den Bayerischen Obersten
Rechnungshof (RHG - BayRS 630-15-F):

— Bisher wird der Président des Obersten Rechnungshofs
vom Ministerprdsidenten mit Zustimmung des Landtags
ernannt (Art. 5 Abs. 1 RHG). Kiinftig soll er auf Vor-
schlag der Staatsregierung vom Landtag gewihlt werden.

— Anstelle der Ernennung auf Lebenszeit (Art. 3 Abs. 3
RHG) soll der Prisident kiinftig auf 12 Jahre gewihlt wer-
den. Eine Wiederwabhl ist ausgeschlossen.

— Fiir eine Amtsenthebung sind nach Art. 6 Abs. 1 Satz 2
RHG die Vorschriften fiir Richter auf Lebenszeit anzu-
wenden. Kiinftig soll eine Abberufung des Prisidenten
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1.15

1.16

2.1

22

auch in diesen Fillen ohne seine Zustimmung nur mit
Zweidrittelmehrheit der Mitgliederzahl des Landtags
moglich sein.

Das Gesetz iiber den Bayerischen Obersten Rechnungshof
(Rechnungshofgesetz - RHG) ist auch dahin zu @ndern, daf
Einleitungsbehdrde bei formlichen Disziplinarverfahren
kiinftig der Landtagsprésident ist.

Zu § 1 Nr. 15 (Art. 83 Abs. 2 - Anhorung der Kommunalen
Spitzenverbénde)

Schon bisher sieht die Geschiftsordnung der Staatsregierung
vor (§ 5 Abs. 4 Satz 3):

,Den kommunalen Spitzenverbinden sollen Vorlagen zuge-
leitet werden, wenn wesentliche Belange der Kommunalen
Selbstverwaltung beriihrt werden®.

Dem besonderen Rang der kommunalen Selbstverwaltung
entsprechend soll das Anhorungsrecht der kommunalen Spit-
zenverbidnde nun in der Verfassung verankert werden.

Zu § 1 Nr. 16 (Art. 115 Abs. 2 — Rechte des Landtags zur
Uberpriifung von Beschwerden)

Nach Art. 115 der Verfassung haben alle Bewohner Bayerns
das Recht, sich schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die
zustidndigen Behorden oder an den Landtag zu wenden. Die-
se Bestimmung sagt nichts iiber die Befugnisse des Landtags
gegeniiber der Staatsregierung und der Verwaltung im Rah-
men der Gewaltenteilung. Das Verfahren bei Petitionen ist
bisher durch das Bayerische Petitionsgesetz vom 09.08.1993
(GVBI S. 544) geregelt.

Nunmehr soll in die Bayerische Verfassung eine Ermichti-
gung zu weitergehenden Regelungen durch Gesetz aufge-
nommen werden.

Zu Art. 1

§ 2 — Inkrafttreten

Die Anderungen der Verfassung sollen im Grundsatz bald-
moglichst in Kraft treten. Der fritheste Zeitpunkt ist der
1. Mirz 1998. Der Volksentscheid ist fiir den 8. Februar 1998
vorgesehen; bevor das verfassungséndernde Gesetz ausgefer-
tigt und bekanntgemacht werden kann (Art. 82 Landeswahl-
gesetz - LWG), muf} der Landeswahlausschuf3 das Ergebnis
des Volksentscheids feststellen (Art. 79 LWG).

Es bedarf allerdings einiger Ausnahmen von dem Inkrafttre-
ten zum 01.03.1998 und einer Reihe von Ubergangsregelun-
gen.

Zu Abs. 2 Nr. 1 (§ 1 Nr. 6 — Enquete-Kommission)

Die Institution der Enquete-Kommission soll ab der nichsten
Wahlperiode eingefiihrt werden. Im Interesse einer einfachen
und klaren Formulierung wird daher als Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der 1. Oktober 1998 gewihlt.

Zu Abs. 2 Nr. 12 (§ 1 Nr. 7 Zwischenausschuf})

Die Inkrafttretensvorschrift ist aus dem Landtagsbeschluf3
vom 10.07.1997 tibernommen.

23

24

2.5

2.6

2.7

Zu Abs. 3 Nrn. 1 und 2 (§ 1 Nr. 3 - Wahldauer, Mitglieder
zahl)

Der am 10.07.1997 gefaf3ite Gesetzbeschluf3, der eine Flexibi-
lisierung von Beginn und Ende der Wahlperiode (Art. 16 BV)
vorsieht, enthilt folgende Ubergangsregelung:

,.Flir die Wahldauer des am 25. September 1994 gewihlten
Landtags und den Zeitpunkt der Wahl des 14. Landtags gel-
ten die bisherigen Vorschriften®.

Diese Regelung ist im vorliegenden Entwurf iibernommen,
aber wegen Bedarf nach weiteren Ubergangsregelungen auf-
gespalten und erginzt.

a) Abs. 3 Nr. 1 betrifft die Wahldauer des derzeitigen (13.)
Landtags. Damit wird zweierlei zum Ausdruck gebracht.
Es gilt fiir ihn weder die Neuregelung iiber das Ende der
Legislaturperiode (,,endet mit dem Zusammentritt eines
neuen Landtags®) noch die Verldngerung auf fiinf Jahre.

b) Abs. 3 Nr. 2 beinhaltet zwei Aussagen zum néchsten
(14. Landtag).

— Der Zeitpunkt der Wahl richtet sich, ebenso wie das
Ende des vorhergehenden Landtags, noch nach dem
bisherigen Art. 16.

— Es bleibt fiir den nidchsten Landtag bei den bisherigen
Regelungen iiber die Mitgliederzahl nach dem Landes-
wahlgesetz.

Nicht angesprochen ist hier die Wahldauer, d.h. die Ver-
langerung auf fiinf Jahre gilt bereits fiir den nédchsten
Landtag.

Zu Abs. 3 Nr. 3 (§ 1 Nr. 10— Amtsdauer des Ministerprésiden-
ten)

Die Amtszeit des Ministerprisidenten soll der des Landtags
entsprechen; die Verldngerung auf fiinf Jahre kann erst fiir den
Ministerprasidenten gelten, der vom néchsten Landtag ge-
wihlt wird.

Zu Abs. 3Nr. 4 (§ 1 Nrn. 9, 11 bis 13 — Staatsregierung)

Die Zusammensetzung der Staatsregierung, die Aufteilung
der Geschiftsbereiche und die Aufgabenzuweisung an die
Mitglieder der Staatsregierung sollen fiir den Rest der laufen-
den Legislaturperiode unberiihrt bleiben.

Zu Abs. 3 Nr. 5 (§ 1 Nr. 14 — Prisident des Obersten Rech-
nungshofes)

Hinsichtlich der Amtszeit und der Mdoglichkeit der vorzeiti-
gen Beendigung des Amts des zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Verfassungsinderung im Amt befindlichen Prisiden-
ten des Obersten Rechnungshofs soll sich nichts dndern.

Zu Abs. 4 (§ 1 Nr. 8 — Landesbeauftragter fiir den Daten
schutz)

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz soll ab der néch-
sten Wahlperiode der Dienstaufsicht des Landtagsprisidenten
unterstehen. Ein solcher zeitlicher Aufschub ist auch deshalb
gerechtfertigt, weil insoweit das Datenschutzgesetz geéndert
werden muf. Im Interesse einer einfachen und klaren Formu-
lierung wird als Zeitpunkt der 1. Oktober 1998 gewihlt.
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Hinsichtlich der Amtszeit und der Moglichkeit der Abberu-
fung des im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verfassungsén-
derung im Amt befindlichen Landesbeauftragten soll sich —
ebenso wie beim Présidenten des Obersten Rechnungshofs —
nichts dndern.

Zu Art. 2 — Anderung des Gesetzesbeschlusses des Land-
tags vom 10. Juli 1997

Der Beschluf des Landtags vom 10. Juli 1997, der unter an-
derem auch eine Neufassung des Art. 16 BV vorsah, muf} in-
soweit gedndert werden, als nunmehr die Verldngerung der
Legislaturperiode auf fiinf Jahre geregelt werden und dies im

Rahmen des Gesetzentwurfs zur Reform von Landtag und
Staatsregierung erfolgen soll. Die Neufassung der Art. 25 und
26 BV werden, da auch sie Regelungen iiber den Parlaments-
betrieb bzw. die Wahl zum Landtag enthalten, unverindert in
diesen Gesetzentwurf ibernommen.

Zu Art. 3

Es wird klargestellt, daB die beiden Gesetzentwiirfe zur An-
derung der Verfassung des Freistaats Bayern, wie sie in Art.
1 und 2 dargestellt sind, getrennt zum Volksentscheid am
08.02.1998 dem Volk vorgelegt werden.

Hinweis: Die Berichtigung beruht auf redaktionellen Anderungen der Antragsteller im Vorblatt und in der Begriindung

des Gesetzentwurfs



