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Gesetzentwurf

der Staatsregierung
zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes

A) Problem

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes hat sich in der Praxis
grundsitzlich bewihrt. Durch die Aufgabenverlagerung von den Regierungen
auf die Kreisverwaltungsbehodrden im Jahr 1975 wurde die Zustindigkeit der
Aufsichtsbehorden tiber die Standesbeamten weitgehend auf die Kreisverwal-
tungsbehorden delegiert. Im Rahmen der Aufgabenkritik der Regierungen hat
die Projektgruppe ,,Verwaltungsreform® der Staatsregierung vorgeschlagen,
weitere Aufgaben der Regierungen auf die Kreisverwaltungsbehorden zu ver-
lagern. Die Projektgruppe hat sich fiir die Umsetzung und damit fiir eine wei-
tere Stirkung der Eigenverantwortlichkeit der Kreisverwaltungsbehdrden aus-
gesprochen. Damit verblieben den Regierungen nur noch wenige Aufgaben als
oberste Aufsichtsbehorden iiber die Standesdmter.

B) Losung

Der Gesetzentwurf sieht vor, dal nahezu simtliche Aufgaben, fiir die bisher
die Regierungen zustindig waren, auf die Kreisverwaltungsbehtrden delegiert
werden. Fiir den restlichen Teil der auf der Ebene der Regierungen verbleiben-
den Aufgaben wird eine Vorortzustindigkeit gebildet, d. h. die Aufgaben wer-
den einer Mittelbehorde fiir ganz Bayern zugewiesen. Die Regierung von Mit-
telfranken ist fiir diese Aufgabe vorgesehen.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Die Aufgabenverlagerung von den Regierungen auf die Kreisverwaltungsbe-
horden bringt eine geringfiigige Arbeitsentlastung bei den Regierungen. Ins-
gesamt werden sich die Personalvollkosten bei den Regierungen um rd. 70.000
bis 80.000 DM verringern. Von einer Aufteilung auf einzelne Laufbahngrup-
pen wird wegen des geringen Betrags abgesehen. Bei den Kreisverwaltungs-
behorden (Landratsamtern und kreisfreien Stddten) wird eine kaum merkliche
Mehrbelastung entstehen, weil sich der genannte Betrag der Personalvollkosten
auf 71 Landratsiamter und 25 kreisfreie Stidte verteilen wird.

Bei der Regierung von Mittelfranken (kiinftige Vorortzustiandigkeit) entstehen
keine zusitzlichen Kosten, weil der Aufwand fiir diese neue Aufgabe den bis-
herigen Aufwand fiir die zu verlegenden Aufgaben nicht iibersteigt.

Fiir den Biirger und die Wirtschaft entstehen durch den Gesetzentwurf keine
Kosten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Perso-
nenstandsgesetzes

§1

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes
(AGPStG) (BayRS 211-1-I) wird wie folgt geéndert:

1. Art. 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:
SHArt. 1

(1) 'Die Standesamtsbezirke werden von den Kreisver-
waltungsbehorden durch Rechtsverordnung gebildet.
’Fiir den Bereich einer Verwaltungsgemeinschaft soll ein
einheitlicher Standesamtsbezirk gebildet werden. *In der
Rechtsverordnung ist die fiir das Standesamt zustéindige
Gemeinde bzw. Verwaltungsgemeinschaft zu bestim-
men.

(2) Kreisfreie Gemeinden konnen fiir ihr Gebiet mehrere
Standesamtsbezirke bilden.

(3) 'Die Regierung von Mittelfranken kann durch Rechts-
verordnung Standesamtsbezirke bilden, die tiber die ort-
liche Zustandigkeit einer Kreisverwaltungsbehorde hin-
ausgehen. *Sie bestimmt die dafiir zustindige Gemeinde
oder Verwaltungsgemeinschaft.

(4) Anderungen des Gebiets von Gemeinden erstrecken
sich auch auf die Grenzen der Standesamtsbezirke.

Art. 2

(1) Im iibrigen sind zustdndige Verwaltungsbehorden im
Sinn des Personenstandsgesetzes und der Verordnung zur
Ausfithrung des Personenstandsgesetzes die Kreisver-
waltungsbehorden.

(2) Ist es der Kreisverwaltungsbehorde in einem Notfall
nicht moglich, die Wahrnehmung der Geschifte des
Standesbeamten einem anderen Standesbeamten aus ih-
rem Gebiet zu {ibertragen, so kann die Regierung von Mit-
telfranken einen Standesbeamten aus einem benachbarten
Landkreis oder einer benachbarten kreisfreien Gemeinde
mit der Wahrnehmung der Geschifte beauftragen.

Art. 3

Steht die ortliche Zustindigkeit einer Kreisverwaltungs-
behorde nicht zweifelsfrei fest, bestimmt die Regierung
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von Mittelfranken als obere Aufsichtsbehorde die zustéin-
dige Kreisverwaltungsbehorde.*

2. Art. 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Inden Sitzen 1 und 2 werden jeweils die Worte
,»die Regierung* durch die Worte ,,das Landrats-
amt* ersetzt.

bb) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

»Hat die Regierung von Mittelfranken eine
Rechtsverordnung nach Art. 1 Abs. 3 erlassen,
obliegen ihr die Festlegungen nach den Sitzen 1
und 2.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,(Art. 1 Abs. 2)“ durch
,»(Art. 1 Abs. 1 Satz 2) ersetzt.

§2
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

(2) 'Die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen und Bekanntmachungen der Regierungen
tiber die Bildung der Standesamtsbezirke treten spitestens
drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes au3er Kraft. *Bis
zu diesem Zeitpunkt haben die nach diesem Gesetz zustdndi-
gen Behdrden die Verordnungen nach § 1 Art. 1 dieses Ge-
setzes zu erlassen.

Begriindung:
I. Allgemeines

Die Staatsregierung arbeitet intensiv an Reformen in der 6ffentli-
chen Verwaltung mit der Zielsetzung eines ,,Schlanken Staates Bay-
ern“. In einzelgesetzlichen Regelungen sowie im ersten Verwal-
tungsreformgesetz wurden inzwischen vielfiltige Reformprojekte
auf den Weg gebracht. Im Rahmen der Aufgabenkritik der Regie-
rungen hat die Projektgruppe ,,Verwaltungsreform* der Staatsregie-
rung auch eine nahezu vollstindige Verlagerung der Zustindigkei-
ten der Regierungen beim Vollzug des Personenstandsgesetzes auf
die Kreisverwaltungsbehorden vorgeschlagen.

Die Umsetzung dieser Vorschlidge hitte zur Folge, daf} die Regie-
rungen, abgesehen von der Festsetzung von Standesamtsbezirken in
Ausnahmefillen, nur zur Kldrung von Zweifelsfragen und Stellung-
nahmen zu Einzelanfragen zustindig wiren. Die fachliche Zustéin-
digkeit der Regierungen wiirde damit auf ein Mal} verringert, bei
dem es vertretbar wire, die Funktion der Regierung als obere Auf-
sichtsbehorde iiber die Standesidmter abzuschaffen. Weil damit aber
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gleichzeitig die Vollzugsaufgaben des Staatsministeriums des In-
nern in Einzelfillen zunehmen wiirden, was wiederum nicht mit den
Aufgaben einer obersten Landesbehorde zu vereinbaren ist, miissen
die Aufgaben konzentriert werden. Hierzu bietet sich eine Vorort-
zustindigkeit an, das heif3it die Aufgaben werden einer Mittelbehor-
de fiir ganz Bayern zugewiesen. Die Regierung von Mittelfranken
ist hierfiir sowohl hinsichtlich der Fachkunde ihrer Beamten, als
auch wegen ihrer vergleichsweise zentralen Lage innerhalb Bayerns
geeignet.

I1. Zu den einzelnen Vorschriften
Zug§ 1
1.  Zu Nummer 1

1.1 Zu Art. 1 Abs. 1:

Die Anderung entspricht dem Beschluf der Projektgruppe
»Verwaltungsreform®, die Zustindigkeit der Regierungen fiir
die Bildung der Standesamtsbezirke auf die Kreisverwal-
tungsbehorden zu verlagern. Die Standesamtsbezirke sollen
durch Rechtsverordnung festgesetzt werden. Diese Form hat
sich bei den bisherigen Festsetzungen durch die Regierungen
bewihrt. Aus Griinden der Rechtssicherheit, insbesondere zur
Vermeidung von unwirksamen Beurkundungen und aus
Griinden der Einheitlichkeit wird diese Form nun im Gesetz
vorgeschrieben.

1.2 Zu Art. 1 Abs. 2:
Fiir die kreisfreien Stidte wurde bisher in der Regel nur ein
Standesamtsbezirk gebildet (ausgenommen die Landeshaupt-
stadt Miinchen). Eine weitere Unterteilung konnen die Stédte
selbst vornehmen.

1.3 Zu Art. 1 Abs. 3:

Der Standesamtsbezirk einiger Stadte umfafit auch angrenzen-
de gemeindefreie Gebiete (z. B. Niirnberg und Erlangen). Fiir
diese Fille und fiir andere ortliche Besonderheiten muf} die Zu-
standigkeit einer iibergeordneten Behorde bestehen bleiben.
Da es sich dabei um wenige Fille handelt, reicht es aus, die
verbleibende Zustindigkeit einer Regierung als Vorortbehor-
de zu iibertragen. Die Regierung von Mittelfranken ist hierfiir
insbesondere wegen ihrer vergleichsweisen zentralen Lage in-
nerhalb Bayerns geeignet.

1.4 Zu Art. 1 Abs. 4:
Anderungen des Gebiets einer Gemeinde sollen auch den Stan-
desamtsbezirk erfassen, damit die Gemeindegebiete und die
Standesamtsbezirke deckungsgleich bleiben. Hierdurch wird
fiir die Verwaltung eine klare Zustdndigkeitsanpassung er-
reicht, gesonderte Anderungen der Standesamtsbezirke eriib-
rigen sich.

Nicht erfalit werden kommunale Bestandsénderungen. In die-
sen Fillen bedarf es bei kreisangehorigen Gemeinden auch
weiterhin einer Anderungsverordnung fiir den Standesamtsbe-
zirk, da mit solchen Anderungen eine grundsitzliche Verinde-
rung der standesamtlichen Zusténdigkeit verbunden ist. Be-
standsidnderungen kreisfreier Stidte sind nicht zu erwarten, in-
soweit ist die gesetzliche Festschreibung des Standesamtsbe-
zirks nicht hinderlich.

1.5 Zu Art. 2:

Nach dem Beschluf} der Projektgruppe ,,Verwaltungsreform*
soll die Zustiandigkeit der Regierungen nach Art. 2 Nr. 1

AGPStG a.F. (Feststellung des Personenstandes) auf die
Kreisverwaltungsbehorden verlagert werden. Dieser Be-
schluff wird mit dem Gesetzentwurf umgesetzt.

Den Regierungen wiirden, wenn nur diese Zusténdigkeit und
die unter § 1 Art. 1 dieses Entwurfs aufgefiihrte Zusténdigkeit
auf die Kreisverwaltungsbehorden delegiert wiirden (die
Uberpriifung von auslindischen Ehescheidungsurteilen nach
Abschnitt III Nr. 4.2 VollzBekPStG vom 15. Dezember 1979,
MABI 1980 S. 2, zuletzt gedndert am 7. August 1986, MABI
S. 335, soll durch Anderung dieser Bekanntmachung ebenfalls
den Kreisverwaltungsbehorden iibertragen werden), nur noch
die Zustdndigkeiten nach Art. 2 Nr. 2 (Bestimmung eines Stan-
desbeamten im Notfall) und Nr. 3 (Genehmigung von techni-
schen Hilfsmitteln zur Herstellung von neuen Personenstands-
Zweitbiichern) AGPStG a.F. verbleiben. Gerade bei den Auf-
gaben nach Art. 2 Nrn. 2 und 3 AGPStG muBlten die Regierun-
gen bisher kaum tétig werden. Es erscheint deshalb nicht sinn-
voll, diese Restzustiandigkeit bei den Regierungen zu belassen.
Dies gilt auch fiir die Vorortregierung (siehe § 1 Art. 1 Abs. 3
dieses Entwurfs). Die Bestimmung eines Standesbeamten im
Notfall kann im iibrigen eine Kreisverwaltungsbehorde ortsné-
her und damit auch zeitlich schneller entscheiden.

Sollte ausnahmsweise eine Abhilfe durch Standesbeamte aus
dem Gebiet der zustidndigen Verwaltungsbehorde nicht mog-
lich sein, verbleibt es bei der Zustindigkeit der Vorortregie-
rung von Mittelfranken (§ 1 Art. 2 Abs. 2 d. E.).

1.6 Zu Art. 3:

Die Fille der Bestimmung der ortlichen Zustindigkeit sind so
selten, daf hierfiir eine obere Aufsichtsbehorde ausreicht.

2. Zu Nummer 2 (Art. 5)

Es handelt sich um Folgeénderungen aus der Neufassung des
Art. 1 mit Verlagerung der grundsitzlichen Zustdndigkeit auf
die Landratséamter.

Zu§?2
Zu Abs. 1

Als Inkrafttretenszeitpunkt ist der 1. Januar 1999 vorgesehen, da die
zustidndigen Aufsichtsbehorden eine ausreichende Vorbereitungs-
zeit bendtigen. Auflerdem sind die zustindigen Beamten bis Ende
1998 mit anderweitigen Aufgaben belastet. Zum einen muf} das neue
Kindschaftsrecht und das neue EheschlieBungsrecht, die jeweils
zum 1. Juli 1998 in Kraft treten werden, in die Praxis umgesetzt wer-
den, was bei den unteren Aufsichtsbehorden iiber die Standesamter
in der Anfangsphase zu einer voriibergehenden Mehrarbeit fiihren
wird. Hinzu kommt, da8} eine Reihe der mit Personenstandsangele-
genheiten befaliten Beamten auch Wahlangelegenheiten zu bearbei-
ten haben und wegen der bevorstehenden Landtags- und Bundes-
tagswahl andere Arbeitsbelastungen zuriickgestellt werden miissen.

Zu Abs. 2

Fiir die Bildung der Standesamtsbezirke sind kiinftig nicht mehr die
Regierungen, sondern die Kreisverwaltungsbehorden zustindig.
Der Wechsel der Zustindigkeit und die nunmehr vorgesehene
rechtliche Qualitdt der MalBnahmen erfordern aus Griinden der
Rechtsklarheit den Erlafl von eigenen Verordnungen der Kreisver-
waltungsbehorden, die vom Zeitpunkt ihres Wirksamwerdens an an
die Stelle der bisherigen Vorschriften treten.



