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Tagesordnungspunkt 3 b

Gesetzentwurf des Abgeordneten Kurz

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes (iber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen (Drucksache
13/7986)

- Erste Lesung -

Wird der Gesetzentwurf von seiten des Antragstellers
begriindet? - Das ist nicht der Fall. Ich erdffne die Aus-
sprache. Das Wort hat Kollege Freller. - Er ist nicht
anwesend. Das Wort hat Kollege Egleder. - Er ist auch
nicht anwesend. Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Die Aussprache ist geschlossen.

Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschul’ fur
Bildung, Jugend und Sport als federfuhrendem Ausschuf3
zu Uberweisen. Besteht damit Einverstédndnis? - Das ist
der Fall. So beschlossen.

Ich rufe auf:

Tagesordnungspunkt 3 ¢

Gesetzentwurf der Abgeordneten Alois Glick,
Dr. Kempfler, Dr. Wei3 und anderer und Fraktion
(Csuv)

zur  Anderung des
(Drucksache 13/8030)

Kommunalabgabengesetzes

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird von seiten der Antragsteller
begrundet. Das Wort hat Kollege Dr. Kempfler.

Dr. Kempfler (CSU): Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Kommunalabgabengesetzes tragen wir einem
Anliegen Rechnung, das uns viele Gemeinden und ins-
besondere der Bayerische Gemeindetag unterbreitet
haben.

Bemaéngelt wurde an der gegenwartigen Rechtslage, dal’
die Gemeinden und Zweckverbénde fur Wasserversor-
gungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen keine kosten-
deckenden Beitrage erheben kénnen. Der Grund hierfir
ist die von der Rechtsprechung geforderte Globalab-
rechnung. Diese bedeutet, dalR der kinftige Inve-
stitionsaufwand fiir Neubaugebiete, der fir bereits tber-
sehbare Entwicklungen anfallen wird, mit den bisherigen
Investitionen in eine Globalabrechnung eingestellt werden
muf3. Der Gesamtaufwand ist auf alle angeschlossenen
und anschlieBbaren Flachen umzulegen.

Auf diese Weise wird ein Beitragssatz ermittelt, wie er fur
alle Flachen im Augenblick zu erheben ist. Dabei mul3 das
Nominalwertprinzip beachtet werden. Das heif3t, daf3 die
sogenannten historischen Kosten auch fur die kunftigen
Flachen anzusetzen sind. Bei der ErschlieRung neuer
Gebiete entsteht zwangslaufig eine Unterdeckung, weil die
Kosten schon global mit den bisherigen Werten berechnet
sind und die durch die NeuerschlieBung entstehenden
Kosten in ihrer tatséchlichen Hohe nicht berlcksichtigt
werden kénnen.

Die Folge davon ist, dal’ die entstehenden Fehlbetrége in
die Kalkulation der laufenden Benutzungsgebihren ein-
gehen. Die so erhdhten Gebihren werden dann auch von
den AltanschlieRern erhoben, die zum Teil schon vor
Jahren bei Errichtung der Anlage kostendeckende Her-
stellungsbeitrdge in Hohe der damals tatséchlich ent-
standenen Baukosten entrichtet haben. Nach dem
Gesetzentwurf wird es kinftig moglich sein, dal3 bei der
Ermittlung der Beitrdge der durchschnittliche Investiti-
onsaufwand fiur die gesamte Einrichtung veranschlagt und
zugrunde gelegt werden kann.

Ein zweiter, nach unserer Meinung berechtigter Wunsch
des Gemeindetags wird mit dem Gesetzentwurf erfullt. Er
eréffnet ndmlich den Gemeinden die Mdbglichkeit, als
zulassige Beitragsmalstédbe nicht nur die Grundstucks-
flache und die zuléassige bzw. tatséachliche GescholRflache,
sondern auch die Verbindung der Grundsticksflache mit
einem Faktor festzulegen, der die unterschiedliche
Nutzung ausdriickt. Vom Bundesgesetzgeber wurde diese
MafRstabsvariante zum Beispiel fur das Erschlielungs-
beitragsrecht ausdrucklich vorgesehen. Ebenso wurde sie
vom Bundesverwaltungsgericht mehrfach als geeignet
bezeichnet.

In verschiedenen Bundeslandern ist dieser praktikable und
fur die abgabepflichtigen Birger im Rechenweg gut
nachvollziehbare Beitragsmafstab auch fur den Bereich
der leitungsgebundenen Einrichtungen zugelassen. Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof sieht diesen Bei-
tragsmalstab nach der gegenwartigen Rechtslage aller-
dings im Regelfall als unzulassig an.

Schliel3lich sieht der Gesetzentwurf eine Erweiterung der
Abschreibungsmdéglichkeiten vor. Die Abschreibungen
spielen fur die Gebuhrenberechnung eine Rolle, da sie zu
den Kosten gehoren, die der Gebihrenberechnung
zugrunde zu legen sind. Eine Neuformulierung des
Artikels 8 Absatz 3 des Kommunalabgabengesetzes, wie
sie von uns beabsichtigt ist, gestattet den Kommunen
auch  Abschreibungen auf  zuwendungsfinanzierte
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die im Rahmen
der Neuregelung erwirtschafteten Abschreibungserldse
einschlief3lich ihrer Verzinsung sind der Einrichtung wieder
zuzufuhren.

Eine Mehrbelastung ist fir die Gesamtheit der Anschluf3-
berechtigten nicht zu erwarten. Allerdings kann eine Ver-
schiebung der Gewichte zwischen Beitrdgen und Gebih-
ren erfolgen. AuRerdem ist, eine starkere Belastung der
NeuanschlieBer unter Entlastung der AltanschlieBer még-
lich. Durch die veranderten Abschreibungsmdglichkeiten
kénnen die Mehrbelastungen schon zu einem friheren
Zeitpunkt eintreten. Damit wird aber eine sprunghafte
Geblhrensteigerung bei erhdéhtem Unterhaltungs- und
Sanierungsbedarf vermieden.

Alle Neuregelungen werden als Ermessensbestimmungen
normiert. Den Gemeinden wird ein weiterer Hand-
lungsspielraum eingerdumt. Die zustandigen Gremien
kénnen die unterschiedlichen Verhéltnisse in den einzel-
nen Gemeinden nach ihrem Ermessen bericksichtigen.

Wir haben vor der Formulierung unseres Gesetzentwurfes
eingehende Diskussionen mit dem Staatsministerium





