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Beschluf3

des Bayerischen Senats

Gesetzentwurf der Staatsregierung vom 3. Méarz 1998;

Gesetz zur Ausfiihrung des Verbraucherinsolvenz-
verfahrens nach der Insolvenzordnung (AGInsQ)

Sen-Drs 43/98

Der Senat hat in seiner heutigen offentlichen Sitzung
beraten und beschlossen, zu dem ihm nach Art. 40 der
Bayerischen Verfassung vorgelegten Gesetzentwurf fol-
gende gutachtliche Stellungnahme abzugeben:

Der Bayerische Senat unterstiitzt grundsatzlich den vor-
gelegten Entwurf.

I. Allgemeines

Die neue Insolvenzordnung, die nach § 335 InsO in Ver-
bindung mit Art. 110 EGInsO in ihren wesentlichen Teilen
am 1. Januar 1999 in Kraft treten wird, sieht erstmals in
den §§ 304 ff. InsO ein Verbraucherinsolvenzverfahren vor,
Hierdurch wird Privatpersonen die Mdglichkeit einge-
raumt, in einem dreistufigen Verfahren eine Schulden-
bereinigung mit ihren Glaubigern herbeizufihren. In der
ersten Stufe des Verfahrens sollen der Schuldner und
seine Glaubiger sich um eine auBergerichtliche Einigung
bemtiihen und sich hierflir der Vermittlung einer geeig-
neten Person oder Stelle bedienen. Verlauft dieser Eini-
gungsversuch erfolglos, so muB die vermittelnde Person
oder Stelle dem Schuldner eine Bescheinigung ausstellen,
die der Schuldner dann gemaB § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO mit
dem Antrag auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens vor-
zulegen hat. § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO raumt den Landern
die Moglichkeit ein, zu bestimmen, welche Personen
oder Stellen fir die Durchflihrung des auBergerichtlichen
Schuldenbereinigungsverfahrens als geeignet anzusehen
sind.

1. Zweck des Entwurfes

Der Bayerische Senat hélt es — wie die Bayerische Staats-
regierung - flr geboten, eine landesgesetzliche Regelung
im Sinne des § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO zu treffen. Dadurch
wird eine einheitliche, berechenbare Einschétzung der
geforderten Geeignetheit der Person oder Stelle gewahr-
leistet. Auch besteht dadurch die Méglichkeit, regionalen
Besonderheiten und dem Stand des Ausbaus eines Net-
zes von Schuldnerberatungsstellen Rechnung zu tragen.
Hiermit wird auch verhindert, daB die Insolvenzgerichte in
jedem Einzelfall entscheiden missen, ob sich der Schuld-
ner im Vorverfahren an eine geeignete Stelle gewandt hat.
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Ferner soll auch fir den Schuldner Klarheit darlber herr-
schen, an wen er sich fur die Durchfiihrung des Schulden-
bereinigungsverfahrens wenden kann.

2. Inhalt des Entwurfs

Der Senat héalt es fir richtig, daB der Entwurf von der
in § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO enthaltenen umfassenden Er-
machtigung nur teilweise Gebrauch macht. Geregelt wer-
den namlich nur Aufgabenbereich, Anerkennungsvoraus-
setzungen und Anerkennungsverfahren in Bezug auf die
geeigneten Stellen. Von einer Regelung des geeigneten
Personenkreises wird hingegen mit der Begriindung
abgesehen, dafBl insoweit kein Regelungsbedarf bestiinde.
Dieser Begriindung stimmt der Senat zu, da kraft ihres
Berufes grundsétzlich die Angehdrigen der rechtsberaten-
den Berufe (Rechtsanwalte, Notare) sowie Steuerberater
fur die auBergerichtliche Schuldenbereinigung in Betracht
kommen. Zudem kénnen Personen, die nicht den rechts-
beratenden Berufen angehdren, durch die Gerichte in den
Grenzen des Rechtsberatungsgesetzes im Einzelfall aner-
kannt werden.

Il. Zu den einzelnen Vorschriften

1. ZuArt. 1

Zu begrtBen ist insbesondere, daB Satz 2 der Vorschrift
die Anerkennungsfahigkeit geeigneter Stellen ber Lan-
desgrenzen hinweg sichert. Dadurch besteht fir den
Schuldner auch nach Wechsel in ein anderes deutsches
Land Klarheit.

2. ZuArn. 2

Art. 2 definiert den Aufgabenbereich einer anerkannten
Stelle. Die Absatze 1 und 2 stimmen dabei weitestgehend
mit den Anforderungen des § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO uber-
ein. Hauptaufgabe ist demnach die Beratung und Ver-
tretung von Schuldnern bei der Schuldenbereinigung,
insbesondere im auBergerichtlichen Verfahren, sowie die
Ausstellung einer Bescheinigung im Falle eines erfolg-
losen Einigungsversuches.

Fur wichtig und gut erachtet der Senat insbesondere, daB
die Stelle gemaB Absatz 3 dem Schuldner auf seinen
Wunsch hin bei der Erstellung der Antragsunterlagen nach
§ 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO weiterhin behilflich ist; denn der
durchschnittliche Schuldner ist mit der Erstellung der
erforderlichen Unterlagen fur den Antrag auf Eréffnung
des Insolvenzverfahrens sowie mit dem Verfahren selbst
in der Regel Uberfordert. Hat sich der Verbraucher der
beratenden Stelle zugewandt und dieser sein Vertrauen
geschenkt, so sollte ihn diese auch wéahrend des rest-
lichen Verfahrens beratend begleiten dirfen.

Der Senat vermiBt allerdings eine Regelung, die es ermog-
licht, dem Verbraucher auch spéater wahrend der sieben-
jahrigen Wohlverhaltensfrist Beistand durch die Stellen zu
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gewahren. Gerade in dieser Zeit der Durchflihrung des
Schuldenbereinigungsplanes darf der Verbraucher nicht
allein dastehen, sonst erscheint der Erfolg der Schulden-
bereinigung geféhrdet. Der Senat empfiehlt daher eine
entsprechende Regelung.

3. ZuArt. 3

a) Satz 1 Nr. 1 fordert die Zuverlassigkeit der leitenden
Person sowie der Mitarbeiter. Dadurch sollen Perso-
nen von der Schuldnerberatung ausgeschlossen wer-
den, die in unserioser Weise wirtschaftlichen Nutzen
aus der Situation des Schuldners ziehen wollen. Nach
Auffassung des Senats ist es — da nicht nur 6ffentlich-
rechtliche Stellen die Schuldnerberatung tibernehmen
dirfen — besonders wichtig, bei Stellen der Freien
Wohlfahrtspflege und vor allem bei anderen Stellen,
die Zuverldssigkeit — insbesondere am Anfang - in
regelméBigen Abstanden zu Uberpriifen; denn die
Folgen einer unseridsen Schuldnerberatung kénnen
schwerwiegend sein.

b) Die in Nr. 2 geforderte Kontinuitat der Stelle sichert
eine sinnvolle Schuldnerberatung. Nur so kann sie
wahrend des gesamten Verfahrens bis zur erfolg-
reichen Schuldenbereinigung gewahrt werden.

c) In Nr. 3 wird dariiber hinaus verlangt, daB in der Stelle
mindestens eine Person tatig ist, die Uber langerfristige
praktische Erfahrungen mit Schuldnerberatung ver-
fligt, was nach Satz 2 in der Regel bei zweijédhriger
Tatigkeit gegeben ist. In Satz 3 werden Ausbildungs-
voraussetzungen festgelegt und exemplarisch einige
Berufsgruppen genannt, die grundsétzlich die erfor-
derlichen Voraussetzungen fiir Schuldnerberatung mit-
bringen kénnten. Die Regelung ist als Sollvorschrift
ausgestaltet, um auch flir Quereinsteiger sowie andere
durch besondere persénliche Qualifikationen beféhigte
Personen den Zugang zu ermdglichen. Dies halt der
Senat fUr richtig. Wegen der verantwortungsvollen Auf-
gabe, die diesen Personen zuteil wird, ware es aber
bedenklich, die in der Schuldnerberatung tatigen
Berufsgruppen nach nicht wirtschaftlichen Gesichts-
punkten auszuweiten. In diesem Bereich miissen um-
fangreiche wirtschaftliche und rechtliche Kenntnisse
gewabhrleistet sein, da es hier nicht nur um die psychi-
sche Betreuung des Schuldners geht, sondern vor
allem um die Bereinigung seiner Schulden. Der Senat
fordert — auch wegen der Haftung bei unzutreffender
Beratung -, den gewadhlten Personenkreis auf Per-
sonen zu beschréanken, die von ihrer Ausbildung her flir
eine wirtschaftliche Beratung geeignet sind.

d) In Nr. 4 wird geregelt, daB die erforderliche Rechts-
beratung gesichert sein muB. Nach Satz 4 muB daher,
auch wenn kein Jurist in der Stelle selbst beschaftigt
ist, fir die Schuldnerberatung zumindest extern die
notwendige juristische Beratung sichergestellt sein.
Dieses Erfordernis erscheint wegen des komplizierten
Verfahrens bei Verbraucherinsolvenzen durchaus sinn-
voll. Die Tatsache, daB die Schuldnerberatungsstellen
nicht in jedem Fall selbst einen Rechtsanwalt beschaf-
tigen missen, sondern der Nachweis einer externen
Beratung ausreicht, verhilft den Stellen zu einer erheb-
lichen Kostenersparnis.

e) SchlieBlich werden in Nr. 5 zeitgemaBe technische,
organisatorische und raumliche Voraussetzungen
gefordert. Nur durch eine angemessene Ausstattung
kann eine seridse und ordnungsgemaBe Schuldner-
beratung sichergestellt werden.

4. ZuArt. 4

Art. 4 befaBt sich mit der Anerkennung bereits eingerich-
teter Stellen von Gemeinden oder Landkreisen. Um auch
in Zukunft eine ausreichende Zahl von Beratungsstellen
und somit eine flachendeckende Beratung zu gewahrlei-
sten, ist es nach Uberzeugung des Senats erforderlich,
dafl Landkreise und Gemeinden weiterhin Schuldner-
beratung durchflihren. Bei diesen Stellen ist Seriositat
und Professionalitat der Beratung in der Regel gesichert.

5 ZuArt. 5

Art. 5 regelt die Grundziige des Anerkennungsverfahrens.
Hier kbnnte noch verankert werden, wie und wie oft der
Nachweis Uber die Zuverlassigkeit einer Stelle zu erfolgen
hat.

6. ZuArt.6und 7
Zu Art, 6 und 7 sind keine Bemerkungen veranlaBt.

lll. Kosten

Der Senat weist darauf hin, daB im Vorblatt des Entwurfs
nur die Kosten des Anerkennungsverfahrens genannt
sind, daB aber durch das neue Insolvenzrecht den
Kommunen und Landkreisen ebenso wie den Tréagern der
Freien Wohlfahrtspflege erhebliche weitere Ausgaben
entstehen werden. Der Senat ist der Ansicht, daBB es
unverzichtbar ist, den Trdgern die Kosten der Schuld-
nerberatung zu erstatten.

Der Prasident:

Heribert Thallmair



