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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Gliick, Dr. Weil3, Dr. Kempfler und Fraktion CSU

zur Anderung der Gemeindeordnung und der Landkreisordnung

A) Problem

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom
29.08.1997 (GVBI S. 520, BayVBI1 1997, 622 ff.) festgestellt, da} Teile des
mit Volksentscheid vom 01.10.1995 zustandegekommenen "Gesetzes zur
Einfithrung des kommunalen Biirgerentscheids" verfassungswidrig sind. Das
Gericht erklérte die in Art. 18 a Abs. 8 GO und Art. 25 a Abs. 8 LKrO gere-
gelte Sperrwirkung wegen zu weitgehender Handlungseinschrankungen der
kommunalen Représentativorgane fiir verfassungswidrig und nichtig.
Zugleich stellte es fest, daf3 die dreijahrige Bindungswirkung des Biirgerent-
scheids in Verbindung mit einem fehlenden Beteiligungs- oder Zustim-
mungsquorum gegen das Selbstverwaltungsrecht und das Demokratieprinzip
verstot und daher verfassungswidrig ist; der Gesetzgeber wurde insoweit
verpflichtet, spitestens bis zum 01.01.2000 eine verfassungsgemif3e Neure-
gelung zu treffen.

Dariiber hinaus fiihrten einzelne gesetzliche Bestimmungen zu rechtlichen
Streitfragen und Unklarheiten im Verwaltungsvollzug.

B) Lésung

Dem Auftrag des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs an den Gesetzgeber
wird dadurch Rechnung getragen, daf3

— ein Biirgerentscheid nur dann wirksam sein soll, wenn die Mehrheitsent-
scheidung von einer nach Einwohnergrof3e abgestuften Mindestzahl von
Stimmberechtigten getragen wird und

— die Bindungswirkung des Biirgerentscheids auf ein Jahr verkiirzt wird,
sie entfdllt, wenn sich die Sach- oder Rechtslage wesentlich gedndert hat.

Ferner soll wieder eine Sperrwirkung eingefiihrt werden, die allerdings erst
ab Feststellung der Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens eintritt.

Zur Bereinigung von rechtlichen Streitfragen und Unklarheiten sowie unter
Berticksichtigung der Erfahrungen aus dem Verwaltungsvollzug sind aufer-
dem folgende wesentliche Anderungen beabsichtigt:

— Verkiirzung der Uberpriifungs- und Zulassungsfrist bei Biirgerbegehren
("unverziiglich, spétestens innerhalb eines Monats")

— Abschaffung der bisherigen Zweidrittelmehrheit fiir Beschliisse, mit
denen der Gemeinderat oder der Kreistag Biirgerentscheide herbeifiihrt
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— Aufhebung der Pflicht, bei Biirgerbegehren in jedem Fall drei vertre-
tungsberechtigte Personen zu benennen (nunmehr "bis zu drei")

— Einfiihrung der obligatorischen Stichfrage im Falle widerspriichlich zur
Abstimmung gestellter Fragen

— nach Gemeinden getrenntes Unterschriftensammeln bei Landkreisbiir-
gerbegehren

— Mitwirkungspflicht der Gemeinden bei Biirgerbegehren und Biirger-
entscheiden auf Landkreisebene gegen Erstattung der dadurch entstehen-
den besonderen Aufwendungen

— Aufnahme einer Satzungserméchtigung zur Regelung der Verfahrensab-
laufe bei gleichzeitiger Garantie des freien Unterschriftensammelns

— Aufnahme einer Bestimmung in die Landkreisordnung iiber die fiir die
Quorenberechnung mafgebliche Einwohnerzahl (in Anpassung an
Art. 122 Abs. 1 GO)

Im idbrigen fithrt der Gesetzentwurf mit dem Biirgerantrag ein zusétzliches
Mitwirkungsrecht fiir die Gemeinde- und Kreisbiirger ein.

C) Alternativen

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom
29.08.1997 zwar ausgefiihrt, dal der Gesetzgeber fiir die Beseitigung des
verfassungswidrigen Zustandes wegen fehlenden Quorums und langer Bin-
dungswirkung einen gewissen Gestaltungsspielraum habe. Gleichzeitig stellte
das Gericht jedoch ausdriicklich fest, dafi den verfassungsrechtlichen Grund-
sdtzen des Selbstverwaltungsrechts in seiner Verbindung mit dem Demokra-
tieprinzip nach Art. 11 Abs. 2 und 4 der Bayerischen Verfassung am ehesten
eine gesetzgeberische Losung entspriache, die eine mafBvolle Bindungswir-
kung mit einem Quorum beim Biirgerentscheid verbinde. Dieser Empfehlung
des Verfassungsgerichtshofs tragt die vorgeschlagene Regelung in besonde-
rer Weise Rechnung.

Der Verzicht auf das im Gesetzentwurf vorgesehene Quorum beim Biirger-
entscheid wire auch deshalb nicht empfehlenswert, weil beim Biirgerent-
scheid die Mehrheitsentscheidung von einer Mindestzahl von Stimmberech-
tigten getragen sein sollte. Ein einheitliches Abstimmungsquorum empfiehlt
sich nicht, weil nur mit einer Abstufung der Tatsache Rechnung getragen
werden kann, dafl mit zunehmender Einwohnerzahl in der Regel die Biirger
schwerer mobilisiert werden konnen und seltener in ihrer Gesamtheit betrof-
fen sind.

Eine zumindest einjédhrige Bindungswirkung erscheint erforderlich, um die
im aufwendigen Verfahren des Biirgerentscheids getroffenen Entscheidungen
davor zu schiitzen, dafl sie alsbald durch einen Gemeinderats- oder
Kreistagsbeschlull aufgehoben oder abgedndert werden.
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Ferner konnte erwogen werden, daf3 an Stelle des bisher auerhalb der Amts-
rdume moglichen freien Unterschriftensammelns ausschlieBlich eine Eintra-
gung in der Gemeindeverwaltung tritt. Gegen das freie Unterschriftensam-
meln hat zwar der Bayerische Verfassungsgerichtshof in seiner Entscheidung
vom 29.08.1997 gewisse Bedenken erhoben, aber zugleich festgestellt, daf3
der Volksgesetzgeber das ihm zustehende Beurteilungsermessen nicht iiber-
schritten habe und ein VerstoB gegen das Demokratieprinzip oder das
Rechtsstaatsprinzip nicht gegeben sei.

Der Gesetzgeber sollte an der bisherigen Regelung des freien Unterschriften-
sammelns festhalten und eine Auslegung der Unterschriftenlisten in den
Amtsrdumen gesetzlich nicht vorschreiben. Ein Amtseintragungsverfahren
wire mit erheblichen Einschrankungen fiir die Initiatoren eines Biirgerbegeh-
rens verbunden. Insbesondere miifiten ein Zulassungsantrag, ein Vorprii-
fungsverfahren und eine Frist flir die Auslegung der Biirgerbegehrenslisten
eingefiihrt werden. Ferner wiirde die Amtseintragung zu einem unverhilt-
nismafigen Verwaltungsaufwand bei solchen Initiativen fiihren, bei denen
von vornherein nicht damit gerechnet werden kann, daf sie die fiir ein erfolg-
reiches Biirgerbegehren erforderlichen Unterschriften erhalten. Hinzu
kommt, dafl kein anderes Land die Amtseintragung bei Biirgerbegehren
kennt.

D) Kosten

Durch diesen Gesetzentwurf wird der Staatshaushalt nicht bertihrt. Ferner ist
davon auszugehen, daB durch die Anderungen bei Biirgerbegehren und Biir-
gerentscheid fiir die Gemeinden und Landkreise keine Mehrkosten verursacht
werden. Soweit die Landkreise durch die nunmehr ausdriicklich geregelte
Erstattungspflicht den Gemeinden die besonderen Aufwendungen zu erstat-
ten haben, entspricht dies den Grundsétzen der Amtshilfe und der Tatsache,
daf der Landkreis bereits bisher gemifl Art. 25 a Abs. 10 Satz 2 LKrO die
Kosten des Biirgerentscheides zu tragen hatte. Mehrkosten in nicht beziffer-
barer Hohe konnen den Gemeinden und den Landkreisen durch den Biirger-
antrag entstehen.
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Gemeindeordnung und der Land-
kreisordnung

§1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemein-
deordnung - GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI S. 796, BayRS 2020-1-1-1) wird
wie folgt gedndert:

1. In Art. 18 Abs. 4 Satz 2 wird "Art. 32 Abs. 3 Satz 1"
durch "Art. 32 Abs. 4 Satz 1" ersetzt.

2. Art. 18 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

d)

In Absatz 2 werden die Worte "mit der Mehrheit
von zwei Dritteln seiner stimmberechtigten Mit-
glieder" gestrichen.

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

"(4) 'Das Biirgerbegehren muB bei der Gemeinde
eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung und eine Begriindung
enthalten sowie bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.
*Fiir den Fall ihrer Verhinderung oder ihres Aus-
scheidens konnen auf den Unterschriftenlisten zu-
sitzlich stellvertretende Personen benannt werden."

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "des Eingangs des
Antrags" durch die Worte "der Einreichung des
Biirgerbegehrens" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "Wéhlerverzeich-
nis vom Stande dieses Tages" durch die Worte
"von der Gemeinde zum Stand dieses Tages
anzulegende Biirgerverzeichnis" ersetzt.

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

"(6) Ein Biirgerbegehren muf3 in Gemeinden

bis zu 10.000 Einwohnern von mindestens 10 v.
bis zu 20.000 Einwohnern von mindestens 9 v.
bis zu 30.000 Einwohnern von mindestens 8 v.
bis zu 50.000 Einwohnern von mindestens 7 v.
bis zu 100.000 Einwohnern von mindestens 6 v.
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h)

k)
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bis zu 500.000 Einwohnern von mindestens 5 v. H.,
mit mehr als 500.000 Einwohnern von mindestens
3v.H.

der Gemeindebiirger unterschrieben sein."
Absatz 7 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 8 und erhélt
folgende Fassung:

"(8) 'Uber die Zulissigkeit des Biirgerbegehrens
entscheidet der Gemeinderat unverziiglich, spétes-
tens innerhalb eines Monats nach Einreichung des
Biirgerbegehrens. *Gegen die Entscheidung kénnen
die vertretungsberechtigten Personen des Biirger-
begehrens ohne Vorverfahren Klage erheben."”

Es wird folgender neuer Absatz 9 eingefiigt:

"(9) Ist die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens fest-
gestellt, darf bis zur Durchfithrung des Biirgerent-
scheids eine dem Begehren entgegenstehende Ent-
scheidung der Gemeindeorgane nicht mehr getrof-
fen oder mit dem Vollzug einer derartigen Ent-
scheidung nicht mehr begonnen werden, es sei
denn, zu diesem Zeitpunkt haben rechtliche Ver-
pflichtungen der Gemeinde hierzu bestanden."

Absatz 10 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

"'Der Biirgerentscheid ist innerhalb von drei Mo-
naten nach der Feststellung der Zuléssigkeit des
Biirgerbegehrens durchzufiihren; der Gemeinderat
kann die Frist im Einvernehmen mit den vertre-
tungsberechtigten Personen des Biirgerbegehrens
um hochstens drei Monate verlangern."”

Absatz 11 Satz 3 erhélt folgende Fassung:

"*Das Biirgerbegehren ist beim BezirksausschuB
zur Weiterleitung an den Stadtrat einzureichen."

Absatz 12 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma er-
setzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"sofern diese Mehrheit in Gemeinden

bis zu 50.000 Einwohnern mindestens 20 v. H.,
bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15

v. H.,

mit mehr als 100.000 Einwohnern mindestens
10 v. H.

der Stimmberechtigten betrégt."

bb) Es werden folgende Sétze 3 bis 5 angefiigt:

"Sollen an einem Tag mehrere Biirgerent-
scheide stattfinden, hat der Gemeinderat eine
Stichfrage fiir den Fall zu beschlieen, dal die
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gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen
in einer miteinander nicht zu vereinbarenden
Weise beantwortet werden (Stichentscheid).
“Es gilt dann diejenige Entscheidung, fiir die
sich im Stichentscheid die Mehrheit der abge-
gebenen giiltigen Stimmen ausspricht. *Bei
Stimmengleichheit im Stichentscheid gilt der
Biirgerentscheid, dessen Frage mit der hochs-
ten Stimmenzahl mehrheitlich beantwortet
worden ist."

1) Absatz 13 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"’Der Biirgerentscheid kann innerhalb eines Jahres
nur durch einen neuen Biirgerentscheid abgedndert
werden, es sei denn, daB3 sich die dem Biirgerent-
scheid zugrundeliegende Sach- oder Rechtslage
wesentlich gedndert hat."

m) Absatz 14 wird wie folgt gedndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

"’Fiir einen BeschluB nach Satz 1 gilt die Bin-
dungswirkung des Absatzes 13 Satz 2 entspre-
chend."

n) In Absatz 15 Satz 1 werden die Worte "Vertrete-
rinnen und Vertretern" durch die Worte "vertre-
tungsberechtigten Personen" ersetzt.

0) In Absatz 16 werden die Worte "den Gemeinde-
biirgern" durch die Worte "in der Gemeinde" er-
setzt.

p) Es wird folgender Absatz 17 angefiigt:

"(17) 'Die Gemeinden kénnen das Nihere durch
Satzung regeln. “Das Recht auf freies Unterschrif-
tensammeln darf nicht eingeschriankt werden."

Es wird folgender Art. 18 b eingefiigt:

"Art. 18 b
Biirgerantrag

(1) 'Die Gemeindebiirger konnen beantragen, daB das
zustindige Gemeindeorgan eine gemeindliche Angele-
genheit behandelt (Biirgerantrag). “Ein Biirgerantrag
darf nicht Angelegenheiten zum Gegenstand haben, fiir
die innerhalb eines Jahres vor Antragseinreichung be-
reits ein Biirgerantrag gestellt worden ist.

(2) 'Der Biirgerantrag muB bei der Gemeinde einge-
reicht werden, eine Begriindung enthalten und bis zu
drei Personen benennen, die berechtigt sind, die Unter-
zeichnenden zu vertreten. *Fiir den Fall ihrer Verhinde-
rung oder ihres Ausscheidens kdnnen auf den Unter-
schriftenlisten zusétzlich stellvertretende Personen be-
nannt werden.

(3) 'Der Biirgerantrag muB von mindestens 1 v.H. der
Gemeindeeinwohner  unterschrieben sein. “Unter-
schriftsberechtigt sind die Gemeindebiirger.

(4) Uber die Zulissigkeit eines Biirgerantrags entschei-
det das fiir die Behandlung der Angelegenheit zustin-
dige Gemeindeorgan innerhalb eines Monats seit der
Einreichung des Biirgerantrags.

(5) Ist die Zuldssigkeit des Biirgerantrags festgestellt,
hat ihn das zustéindige Gemeindeorgan innerhalb von
drei Monaten zu behandeln.

(6) 'In Gemeinden, in denen Bezirksausschiisse gebil-
det sind, konnen in Angelegenheiten, fiir die die Be-
zirksausschiisse zustdndig sind, Biirgerantrige gestellt
werden. “Hierfiir gelten die Absitze 1 bis 5 entspre-
chend mit der Mal3gabe, daf3

1. unterschriftsberechtigt nur ist, wer im Zustindig-
keitsbereich des Bezirksausschusses Gemeindebiir-
ger ist,

2. sich die erforderliche Unterschriftenzahl nach der
Einwohnerzahl des Stadtbezirks berechnet,

3. der Bezirksausschufl iiber die Zuléssigkeit des
Biirgerantrags und iiber fiir zuléssig erklarte Biir-
gerantrige entscheidet.

(7) Die Fristen nach den Absétzen 4 und 5 ruhen wah-
rend der gemill Art. 32 Abs. 4 Satz 1 bestimmten Fe-
rienzeit."

§2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreis-
ordnung - LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI S. 826, BayRS 2020-3-1-1) wird
wie folgt gedndert:

1.

Art. 25 a wird Art. 12 a und wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort "Landkreisbiirger"
durch das Wort "Kreisbiiger" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte "mit der Mehrheit
von zwei Dritteln seiner stimmberechtigten Mit-
glieder" gestrichen.

c¢) In Absatz 3 wird das Wort "Landkreisverwaltung"
durch das Wort "Kreisverwaltung" und das Wort
"Landkreisbediensteten" durch das Wort "Kreisbe-
diensteten" ersetzt.

d) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) 'Das Biirgerbegehren muB beim Landkreis
eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung und eine Begriindung
enthalten sowie bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.
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2)

h)

*Fiir den Fall ihrer Verhinderung oder ihres Aus-
scheidens konnen auf den Unterschriftenlisten zu-
satzlich stellvertretende Personen benannt werden."

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "des Eingangs des
Antrags" durch die Worte "der Einreichung des
Biirgerbegehrens" ersetzt.

bb) In Satz2 werden die Worte "ist das Wéhler-
verzeichnis vom Stande dieses Tages" durch
die Worte "sind die von den Gemeinden zum
Stand dieses Tages anzulegenden Biirgerver-
zeichnisse" ersetzt.

cc) Es werden folgende Sétze 3 und 4 angefiigt:

"Die Unterschriften fiir ein Biirgerbegehren
miissen getrennt nach Gemeinden gesammelt
werden. “Enthélt eine Liste auch Unterschriften
von Kreisbiirgern aus einer anderen Gemeinde,
sind diese Unterschriften ungiiltig."

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

"(6) Ein Biirgerbegehren muf3 in Landkreisen bis
zu 100.000 Einwohnern von mindestens 6 v. H., im
tibrigen von mindestens 5 v. H. der Kreisbiirger un-
terschrieben sein."

Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 8 und erhélt
folgende Fassung:

"(8) 'Uber die Zulissigkeit des Biirgerbegehrens
entscheidet der Kreistag unverziiglich, spétestens
innerhalb eines Monats nach Einreichung des Biir-
gerbegehrens. “Gegen die Entscheidung kénnen die
vertretungsberechtigten Personen des Biirger-
begehrens ohne Vorverfahren Klage erheben.”

Es wird folgender neuer Absatz 9 eingefiigt:

"(9) Ist die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens fest-
gestellt, darf bis zur Durchfiihrung des Biirgerent-
scheids eine dem Begehren entgegenstehende Ent-
scheidung der Kreisorgane nicht mehr getroffen
oder mit dem Vollzug einer derartigen Entschei-
dung nicht mehr begonnen werden, es sei denn, zu
diesem Zeitpunkt haben rechtliche Verpflichtungen
des Landkreises hierzu bestanden."

Absatz 10 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 erhélt folgende Fassung:

"'Der Biirgerentscheid ist innerhalb von drei
Monaten nach der Feststellung der Zuléssig-
keit des Biirgerbegehrens durchzufiihren; der
Kreistag kann die Frist im Einvernehmen mit
den vertretungsberechtigten Personen des

k)

D

p)

Biirgerbegehrens um hdochstens drei Monate
verlangern."

bb) In Satz3 wird das Wort "Landkreisbiirger"
durch das Wort "Kreisbiirger" ersetzt.

Absatz 11 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"sofern diese Mehrheit in Landkreisen

bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15
v.H.,

mit mehr als 100.000 Einwohnern mindestens
10 v. H.

der Stimmberechtigten betragt."

bb) Es werden folgende Sitze 3 bis 5 angefiigt:
"*Sollen an einem Tag mehrere Biirgerent-
scheide stattfinden, hat der Kreistag eine
Stichfrage fir den Fall zu beschlielen, daf3
die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten
Fragen in einer miteinander nicht zu verein-
barenden Weise beantwortet werden (Stich-
entscheid). *Es gilt dann diejenige Entschei-
dung, fiir die sich im Stichentscheid die
Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen
ausspricht. *Bei Stimmengleichheit im Stich-
entscheid gilt der Biirgerentscheid, dessen
Frage mit der hochsten Stimmenzahl mehr-
heitlich beantwortet worden ist."

Absatz 12 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

"’Der Biirgerentscheid kann innerhalb eines Jahres
nur durch einen neuen Biirgerentscheid abgeédndert
werden, es sei denn, daf3 sich die dem Biirgerent-
scheid zugrundeliegende Sach- oder Rechtslage
wesentlich gedndert hat."

Absatz 13 wird wie folgt gedndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

"’Fiir einen Beschluf nach Satz 1 gilt die
Bindungswirkung des Absatzes 12 Satz 2
entsprechend."”

In Absatz 14 Satz 1 werden die Worte "Vertrete-
rinnen und Vertretern" durch die Worte "vertre-
tungsberechtigten Personen" ersetzt.

In Absatz 15 werden die Worte "den Landkreis-
biirgern" durch die Worte "im Landkreis" ersetzt.

Es wird folgender Absatz 16 angefiigt:

"(16) 'Die Gemeinden wirken im erforderlichen
Umfang bei der Uberpriifung von Biirgerbegehren
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und bei der Durchfiihrung von Biirgerentscheiden
mit. “Der Landkreis erstattet den Gemeinden die
dadurch entstehenden besonderen Aufwendungen."

q) Es wird folgender Absatz 17 angefligt:

"(17) 'Die Landkreise konnen das Nihere durch
Satzung regeln. *Das Recht auf freies Unterschrif-
tensammeln darf nicht eingeschrankt werden."

2. Es wird folgender Art. 12 b eingefiigt:

"Art. 12 b
Biirgerantrag

(1) 'Die Kreisbiirger konnen beantragen, daB das zu-
standige Kreisorgan eine Kreisangelegenheit behandelt
(Biirgerantrag). “Ein Biirgerantrag darf nicht Angele—
genheiten zum Gegenstand haben, fiir die innerhalb ei-
nes Jahres vor Antragseinreichung bereits ein Biirger-
antrag gestellt worden ist.

(2) 'Der Biirgerantrag muf beim Landkreis eingereicht
werden, eine Begriindung enthalten und bis zu drei Per-
sonen benennen, die berechtlgt sind, die Unterzeich-
nenden zu vertreten. “Fiir den Fall ihrer Verhinderung
oder ihres Ausscheidens konnen auf den Unterschrif-
tenlisten zusédtzlich stellvertretende Personen benannt
werden.

(3) 'Der Biirgerantrag mufl von mlndestens 1 v.H. der
Kreiseinwohner unterschrieben sein. “Unterschriftsbe-
rechtigt sind die Kreisbiirger.

(4) Uber die Zulissigkeit eines Biirgerantrags entschei-
det das fiir die Behandlung der Angelegenheit zustéin-
dige Kreisorgan innerhalb eines Monats seit der Einrei-
chung des Biirgerantrags.

(5) Ist die Zulassigkeit des Biirgerantrags festgestellt,
hat ihn das zustindige Kreisorgan innerhalb von drei
Monaten zu behandeln."

3. Es wird folgender Art. 107 eingefiigt:

"Art. 107
Einwohnerzahl

Soweit nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung die Einwohner-
zahl von rechtlicher Bedeutung ist, ist die Einwohner-
zahl maligebend, die bei der letzten Wahl der Kreisrite
zugrundegelegt wurde."

83
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ..........c.cccceveeeenene 1999 in Kraft.

(2) Soweit Biirgerentscheide vor dem ..."” durchgefiihrt
worden sind, gelten die bisherigen Regelungen, jedoch mit
der Maligabe, dal die Bindungswirkung nach Art. 18 a
Abs. 13 Satz2 GO und Art.25 a Abs. 12 Satz2 LKrO
jeweils in der bisherigen Fassung entfdllt, wenn sich nach
dem ...*) die Sach- oder Rechtslage wesentlich andert die
Bindungswirkung entfillt jedoch spitestens am ..."".

(3) Die durch § 2 Nr. 1 Buchst. ) Doppelbuchst. cc) ange-
fiigten Vorschriften sind erstmals auf Unterschriftenlisten
anzuwenden, die nach dem ...**) beim Landkreis einge-
reicht werden.

Begrundung
A. Allgemeines

Am 1.November 1995 trat das mit Volksentscheid vom
1. Oktober 1995 angenommene "Gesetz zur Einfihrung des kom-
munalen Biirgerentscheids" in Kraft (GVBI S. 730).

In der Entscheidung vom 29.08.1997 (GVBI S. 520, BayVBI
1997, 622 ff.) hat der Bayerische Verfassungsgerichtshof festge-
stellt, dall wegen VerstoBes gegen das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinden und Landkreise die in Art. 18 a Abs. 8 GO und Art. 25
a Abs. 8 LKrO vorgesehene Sperrwirkung nichtig und die dreijah-
rige Bindungswirkung des Biirgerentscheids in Verbindung mit
einem fehlenden Beteiligungs- oder Zustimmungsquorum verfas-
sungswidrig ist. Hinsichtlich letzterem verpflichtete das Gericht
den Gesetzgeber, spitestens bis zum 01.01.2000 eine verfassungs-
gemile Neuregelung zu treffen.

Im ibrigen kam es bei der Durchfithrung von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheiden verschiedentlich zu rechtlichen Streitfra-
gen und Unklarheiten, so dafl es sich empfiehlt, anld3lich der
vom Bayerischen Verfassungsgerichtshof geforderten Anderun-
gen auch andere gesetzliche Bestimmungen zu {iberarbeiten. So
ist z. B. nicht abschlieBend gekldrt, wie zu verfahren ist, wenn
mehrere inhaltlich gegenldufige Biirgerentscheide gleichzeitig
zur Abstimmung stehen. Nicht abschlieBend geklért ist auch, ob
die allgemeinen Satzungsermichtigungen zur Regelung des
Verfahrens bei Biirgerbegehren und Biirgerentscheid ausreichen.
Auflerdem wurden Erfahrungen aus dem Verwaltungsvollzug
umgesetzt (z.B. getrenntes Unterschriftensammeln bei Kreisbiir-
gerbegehren).

Unangetastet bleibt indes die Regelung, daf} die fiir ein Biirgerbe-
gehren erforderlichen Unterschriften - wie auch in allen anderen
Léandern - auBerhalb der Amtsrdaume gesammelt werden diirfen.

Ahnlich wie in anderen Lindern wird schlieBlich auch das Instru-
ment des Biirgerantrags eingefiihrt, um dem zunehmenden Interes-
se an einer moglichst intensiven Beteiligung der Biirger am kom-
munalen Geschehen Rechnung zu tragen.

) Datum des Inkrafttretens
*) Ein Jahr nach Inkrafttreten
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B. Einzelbegriindung

1.

Anderung der Gemeindeordnung (GO)

Zur Anderung des Art. 18 Abs. 4 Satz 2 GO

Da der von Art. 18 Abs. 4 Satz 2 in Bezug genommene Art. 32
Abs. 3 Satz 1 mit Gesetz vom 07.02.1992 (GVBI S. 306) zu
Art. 32 Abs. 4 Satz 1 geworden ist, wird die Verweisung der
neuen Absatzfolge angepalit.

Zur Anderung des Art. 18 a

a)

b)

©)

Zu Absatz 2

Die bisherige Zweidrittelmehrheit fiir Beschliisse entfallt,
um dem Gemeinderat die Moglichkeit zu erleichtern, strit-
tige Angelegenheiten des Selbstverwaltungsbereichs der
Gemeinde unmittelbar den Gemeindebiirgern zur Ent-
scheidung vorzulegen.

Zu Absatz 4

Der bisher in Absatz 4 enthaltene Zusatz "schriftlich" wird
zur Klarstellung gestrichen, da bereits die Unterschriften-
listen eines Biirgerbegehrens fiir sich genommen das Er-
fordernis der Schriftlichkeit erfiillen und ein gesondertes
Zuleitungs- oder Ubergabeschreiben oder ein zusitzlicher
formlicher Antrag nicht erforderlich ist.

Das Biirgerbegehren ist zukiinftig nicht mehr beim ersten
Biirgermeister, sondern bei der Gemeinde einzureichen.
Die bisher stark personalisierte Regelung hat nicht selten
zu Schwierigkeiten bei der Beurteilung gefiihrt, ob und
wann ein rechtlich wirksamer Zugang vorlag.

Nach bisher geltendem Recht sind auf den Unterschriften-
listen stets drei Vertreterinnen oder Vertreter zu benennen.
Demzufolge fiihrte die Benennung einer geringeren Zahl
zur Unzuléssigkeit des Biirgerbegehrens. Diese Rechtsfol-
ge wurde verschiedentlich als unbillig empfunden. Aus
diesem Grunde wird mit der Einfligung des Zusatzes "bis
zu" eine auch in anderen Lindern vorgesehene Hochst-
zahlregelung eingefiihrt.

Gleichzeitig wird die bisherige Formulierung "Vertrete-
rinnen oder Vertreter" durch die geschlechtsneutrale Be-
zeichnung "Personen" ersetzt.

Schon nach bisherigem Recht war anerkannt, daf3 auf den
Unterschriftenlisten auch stellvertretende Personen fiir den
Fall der Verhinderung oder des Ausscheidens der Perso-
nen, die das Biirgerbegehren vertreten, benannt werden
koénnen. Die vorgeschlagene Ergidnzung dient daher der
Klarstellung.

Zu Absatz 5

Zu aa):

Mit dieser Anderung wird klargestellt, daB - wie schon
nach bisherigem Recht - die Einreichung des Biirgerbe-

gehrens (der Unterschriftenlisten) maBigeblich ist und es
keines gesonderten Antragsschreibens bedarf.

d)

e)

Zu bb):

Die bisherige Verwendung des Begriffes "Waihlerver-
zeichnis" hat insbesondere im Zusammenhang mit dem fiir
auslédndische Unionsbiirger bei Gemeinde- (und Land-
kreis)wahlen vorgeschriebenen Antrag auf Eintragung in
das Wahlerverzeichnis zu Auslegungsschwierigkeiten ge-
fithrt. Wéhlerverzeichnisse werden von der Gemeinde fiir
jede Gemeindewahl neu angelegt (vgl. § 18 Abs. 1 der
Gemeinde- und Landkreiswahlordnung - GLKrWO -). In
diese sind gemdB Art. 11 Abs. 1 Satz 1 des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes (GLKrWG) grundsétzlich alle
wahlberechtigten Gemeindebiirger (Art. 1 GLKrWGQG) ein-
zutragen. Wiahrend Deutsche von Amts wegen eingetragen
werden, miissen ausldndische Unionsbiirger hierfiir einen
Antrag stellen (Art. 11 Abs. 1 Satz2 GLKrWGQG). Mit der
Eintragung ins Wéhlerverzeichnis wird man im kommu-
nalwahlrechtlichen Sinn stimmberechtigt (Art.3 Abs. 1
GLKrWG).

Das bedeutet jedoch nicht, dafl ausldandische Unionsbiirger
auch einen Eintragungsantrag stellen miissen, um bei Biir-
gerbegehren und Biirgerentscheiden mitwirken zu kdnnen.
Insoweit hdngt ndmlich das Teilnahmerecht gemaif
Art. 18 a Abs. 5 Satz 1 und Abs. 10 Satz 3 GO nur von der
Biirgereigenschaft im Sinne des Art. 15 Abs.2 GO ab;
diese setzt keinen Antrag auf Eintragung in das Wéhler-
verzeichnis voraus. Um diese Unterschiede deutlich zu
machen, wird daher in Absatz 5 Satz 2 der mi3verstandli-
che Begriff "Wéhlerverzeichnis" durch den Ausdruck
"Biirgerverzeichnis" ersetzt. Dadurch wird auch der Tatsa-
che Rechnung getragen, dall es bei Biirgerbegehren und
Biirgerentscheiden keine "Wihler", sondern
mitwirkungsberechtigte Biirger geméB Art. 15 Abs. 2 GO
gibt.

Zu Absatz 6

Die bisherige Formulierung hat immer wieder zu Ausle-
gungsschwierigkeiten gefiihrt. Die Regelung wird daher
ohne inhaltliche Anderung redaktionell vereinfacht.

Zu Absatz 7

Es hat sich nicht bewihrt, dafl Biirger einzelner Stadtteile
nur sie betreffende Mallnahmen zum Gegenstand eines ge-
samtstiddtischen Biirgerentscheids machen kénnen. In die-
sen Fillen besteht die Gefahr, daB3 sich lokale Interessen
durchsetzen, die das Wohl der Stadt als ganzer nicht genii-
gend beriicksichtigen. Das bisherige Stadtteilbiirgerbegeh-
ren soll daher entfallen.

Zu Absatz 8

An Stelle des vom Bayerischen Verfassungsgerichtshof
fiir nichtig erklirten Absatzes 8 wird der bisherige Ab-
satz 9 in gednderter Form als neuer Absatz 8 eingefiigt.

Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung wird die fiir
die Entscheidung des Gemeinderates iiber die Zuldssigkeit
des Biirgerbegehrens bisher festgelegte Zweimonatsfrist
auf "unverziiglich, spitestens innerhalb eines Monats"
verkiirzt. Diese Verkiirzung ist angezeigt, da nach dem
vorgesehenen neuen Absatz 9 eine Sperrwirkung erst ab
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g)

h)

Feststellung der Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens eintre-
ten soll. Der Gemeinderat hat nunmehr ohne schuldhaftes
Zdgern (vgl. § 121 Abs. 1 Satz 1 BGB) iiber die Zuléssig-
keit des eingereichten Biirgerbegehrens zu entscheiden. Er
darf nicht bis zum Ablauf der Monatsfrist abwarten, um
etwa in der Zwischenzeit mit entgegenstehenden Ent-
scheidungen dem Biirgerbegehren die Grundlage zu ent-
ziehen. Ein verfahrensrechtliches Beschleunigungsgebot
kennen auch andere Ladnder. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit ist es ferner angezeigt, einen Endzeitpunkt ("spé-
testens innerhalb eines Monats") fiir die Entscheidung
vorzusehen.

Da Art. 32 Abs. 2 Satz2 GO die Feststellung der Zulés-
sigkeit des Biirgerbegehrens nicht erwéhnt, kann der Ge-
meinderat die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit einem
beschlieBenden Ausschuf iibertragen.

Im tbrigen tritt an die Stelle der bisherigen Formulierung
"Zurlickweisung des Biirgerbegehrens" der Begriff der
"Entscheidung". Er dient der Klarstellung, da nicht nur die
Zuriickweisung im ganzen, sondern auch eine teilweise
Zuriickweisung oder eine fehlerhafte Kostenentscheidung
anfechtbar ist.

Ferner wird die bisherige Formulierung "Vertreterinnen
und Vertreter" durch die geschlechtsneutrale Bezeichnung
"vertretungsberechtigten Personen" ersetzt.

Die Zulassigkeit der Klageerhebung "ohne Vorverfahren"
(vgl. §§ 68 ff. VWGO) entspricht zwar stindiger Recht-
sprechung, die gesetzliche Klarstellung ist aber zweckmai-
Big.

Zu Absatz 9

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat in seiner Ent-
scheidung vom 29.08.1997 die in Art. 18 a Abs. 8 GO ge-
regelte Sperrwirkung fiir verfassungswidrig und nichtig
erklért. Das Gericht hielt es fiir verfassungsrechtlich nicht
hinnehmbar, daf} eine Sperrwirkung eintritt, wenn mangels
Vorlage aller fiir ein Biirgerbegehren erforderlichen Un-
terschriften oder wegen verwaltungsgerichtlicher Streitig-
keiten iiber die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens noch
nicht einmal gesichert ist, da3 iiberhaupt ein Biirgerent-
scheid stattfindet. Um jedoch auch dem grundsétzlichen
Anspruch auf Durchfithrung des Biirgerentscheids gerecht
zu werden, sieht der neue Absatz 9 vor, da3 ab (positiver)
Entscheidung iiber die Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens
bis zur Durchfithrung des Biirgerentscheids eine Sperrwir-
kung eintritt. Damit wird den Bedenken des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofs gegen eine zu frithe und zu lange
Sperrwirkung Rechnung getragen.

Zu Absatz 10

Nach der bisherigen Formulierung in Satz 1 war unklar, ob
fiir den Beginn der Drei-Monats-Frist das Vorliegen aller
Zuléssigkeitsvoraussetzungen, die Entscheidung iiber die
Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens, die Bekanntgabe der
Entscheidung oder die Bestandskraft des Zuléssigkeitsbe-
scheids maBgeblich ist. Die Anderung dient daher der
Klarstellung.

k)

Ferner erscheint es zweckmifig, dem Gemeinderat die
Maoglichkeit zu geben, den Zeitraum fiir die Durchfiihrung
des Biirgerentscheids im Einvernehmen mit den vertre-
tungsberechtigten Personen des Biirgerbegehrens auf ins-
gesamt sechs Monate zu verldngern, damit gegebenenfalls
ausreichend Zeit fiir Verhandlungen zur Verfligung steht.

Zu Absatz 11

Die Anderung erfolgt aus redaktionellen Griinden. Ein ge-
sonderter "Antrag" ist nicht erforderlich (vgl. oben Nr. 1.2.
b) und Nr. 1.2. ¢) aa)).

Zu Absatz 12
Zu aa):

Um der Entscheidung des Bayerischen Verfassungsge-
richtshofs vom 29.08.1997 Rechnung zu tragen, wird beim
Biirgerentscheid ein Abstimmungsquorum eingefiihrt.
Damit wird sichergestellt, da3 beim Biirgerentscheid die
Mehrheitsentscheidung von einer Mindestzahl von Stimm-
berechtigten getragen wird und in gewisser Weise repré-
sentativ ist. Mit Ausnahme des Stadtstaates Hamburg se-
hen auch alle anderen Lénder ein Abstimmungs- oder Zu-
stimmungsquorum vor, in der Regel 25% der Stimmbe-
rechtigten (in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und
Saarland 30%).

Die vorgesehenen Quoren bleiben damit erheblich unter
den in anderen Léndern vorgeschriebenen.

Mit der Abstufung des Abstimmungsquorums wird der
Tatsache Rechnung getragen, dal mit zunehmender Ein-
wohnerzahl einer Gemeinde in der Regel die Biirger ver-
gleichsweise schwerer mobilisiert werden konnen, was
sich an der mit der GroBe der Gemeinden abnehmenden
Abstimmungsbeteiligung zeigt. Ferner sind die Biirger in
groBBeren Gemeinden seltener in ihrer Gesamtheit betrof-
fen. Diese Erwdgungen fiir eine Abstufung hat der Bayeri-
sche Verfas-sungsgerichtshof sowohl im Zusammenhang
mit der abgestuften Zahl der Unterstiitzungsunterschriften
fiir neue Wahlvorschlagstriager (Art. 25 Abs. 2 GLKrWG)
als auch fir Birgerbegehren (Art. 18 a Abs. 6 GO,
Art. 25a Abs. 6 LKrO) anerkannt (vgl. VerfGHE 48,
61/73 ff. und VerfGH BayVBI 1997, 622/628 f.).

Das Quorum und die Abstufung sind so bemessen, daf} die
weit iiberwiegende Anzahl der bisher durchgefiihrten Biir-
gerentscheide daran nicht gescheitert wire.

Zu bb):

Mit der Aufnahme der Sdtze 3 bis 5 wird der Gemeinde
bei gleichzeitig und widerspriichlich zur Abstimmung ste-
henden Biirgerentscheiden eine Stichfrage verpflichtend
vorgeschrieben, damit auch im Falle widerspriichlich aus-
gegangener Abstimmungen eine verbindliche Entschei-
dung herbeigefiihrt wird. Auflerdem palit sich damit das
Gesetz dem Entscheidungsmodell beim Volksentscheid
an, bei dem zur Ermittlung einer moglichst differenzierten
Abstimmungsentscheidung mit Gesetz vom 10.07.1998
(GVBI S. 385) die seit Jahren in der Schweiz bei Volks-
entscheiden praktizierte Stichfrage eingefiihrt worden ist
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(vgl. LT-Drs. 13/10833, S. 7 f.; Art. 76 Abs. 4, 77 Satz 3,
80 Abs. 2 LWG-neu).

Der Stichentscheid hat nur dann Bedeutung, wenn gleich-
zeitig durchgefiihrte, inhaltlich aber nicht miteinander zu
vereinbarende Biirgerentscheide jeweils fiir sich genom-
men zwar das Abstimmungsquorum erreichen, aber zu ei-
nem widerspriichlichen Abstimmungsergebnis gefiihrt ha-
ben. Es gilt dann derjenige Biirgerentscheid, der in der
Stichfrage die hochste Zahl der abgegebenen giiltigen Zu-
stimmungen erhalt.

Fiir den seltenen Fall, daB sich in der Stichfrage fiir keinen
der widerspriichlich ausgegangenen Biirgerentscheide eine
Mehrheit ergibt, wird darauf abgestellt, welche Mehrheits-
entscheidung der widerspriichlich ausgegangenen Ab-
stimmungen die hochste Stimmenzahl errungen hat.

In der Praxis hat es sich als zweckmiBig erwiesen, die
Fragen der konkurrierenden Biirgerentscheide und die
Stichfrage auf einem Stimmzettel abzudrucken.

Zu Absatz 13

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat in seiner Ent-
scheidung vom 29.08.1997 ausgefiihrt, es sei im Ansatz
verstdndlich, daB der Gesetzgeber die im aufwendigen
Verfahren des Biirgerentscheids getroffenen Entscheidun-
gen davor schiitzen will, da3 sie alsbald durch einen Ge-
meinderatsbeschlufl wieder umgestolen werden. Er miisse
dieses Interesse aber abwigen mit dem Interesse daran,
daB die gewdhlten Organe der Gemeinde handlungsfihig
bleiben. Den verfassungsrechtlichen Grundsdtzen des
Selbstverwaltungsrechts in seiner Verbindung mit dem
Demokratieprinzip entspriche am ehesten eine gesetzge-
berische Losung, die eine mafivolle Bindungswirkung mit
einem Quorum beim Biirgerentscheid verbindet.

Davon ausgehend wird die bisherige dreijdhrige Bin-
dungswirkung des Biirgerentscheides auf ein Jahr ver-
kiirzt. AuBerdem steht die Bindungswirkung unter dem
Vorbehalt, daf} sich die dem Biirgerentscheid zugrundelie-
gende Sach- oder Rechtslage nicht wesentlich geédndert
hat. Damit kann der Gemeinderat, wie vom Bayerischen
Verfassungsgerichtshof gefordert, auf verdnderte Umstin-
de und neue Entwicklungen angemessen reagieren.

Zu Absatz 14
Zu aa):

Hierbei handelt es sich um eine Folgednderung, da ein
neuer Satz 2 angefligt wird.

Zu bb):

Nach der bisherigen Rechtslage war strittig, ob der Ge-
meinderat einen gemiB Absatz 14 gefafiten Beschlufl
nachtréglich wieder autheben kann, ohne daB3 die mit Biir-
gerbegehren verlangte Maflnahme verwirklicht worden ist,
und ob dann der Biirgerentscheid doch noch durchzufiih-
ren ist. Da in den Féllen des Absatzes 14 der Gemeinde-
ratsbeschlu} einen im Sinne des Biirgerbegehrens erfolg-
reichen Biirgerentscheid ersetzen soll, ist es nach Sinn und

3.

Zweck dieser Bestimmung gerechtfertigt, dem "abhelfen-
den" Gemeinderatsbeschlufl die gleiche Bindungswirkung
zuzubilligen wie einem Biirgerentscheid.

n) Zu Absatz 15

Mit der Anderung wird eine geschlechtsneutrale Bezeich-

nung eingefiihrt.

0) Zu Absatz 16

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

p) Zu Absatz 17

Mit der Aufnahme einer Erméchtigungsklausel werden die
bisherigen Zweifel, ob Gemeinden das Verfahren zur U-
berpriifung von Biirgerbegehren und zur Durchfithrung
von Biirgerentscheiden durch Satzung regeln konnen, aus-
gerdumt. Diese Satzungen miissen sich selbstverstiandlich
im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben halten. Zur Klar-
stellung wird aber ausdriicklich erwéhnt, dal durch Sat-
zungsbestimmungen das Recht auf freies Unterschriften-
sammeln nicht eingeschrinkt werden darf. Dies betrifft
sowohl Ort und Zeit des Unterschriftensammelns als auch
die Gestaltung der Unterschriftenlisten.

Zu Art. 18 b

Das neue Instrument des Biirgerantrags stellt ein wichtiges zu-
sdtzliches Mitwirkungsrecht fiir die Gemeindebiirger sowie
eine sinnvolle Ergénzung zur Biirgerversammlung dar. Wenn
die Unterschriften von 1 v.H. der Gemeindeeinwohner - das
sind beispielsweise in einer Gemeinde mit 5.000 Einwohnern
50 Unterschriften - vorliegen, muf} das zustindige kommunale
Organ (Gemeinderat, beschlieBender Ausschuf3, erster Biir-
germeister) das vorgetragene Anliegen binnen drei Monaten
behandeln. Unterschriftsberechtigt sind die Gemeindebiirger
(Art. 15 Abs. 2 GO).

Gegenstand eines Biirgerantrags konnen alle gemeindlichen
Angelegenheiten des eigenen und des {ibertragenen Wir-
kungskreises sein. Ausschlufigriinde sind nicht vorgesehen.
Art. 18 b Abs. 1 Satz 2 GO bestimmt lediglich, dal zur Ver-
meidung einer unndtigen Mehrfachbelastung der Gemeinde
Biirgerantrage innerhalb eines Jahres nicht wiederholt zum
gleichen Gegenstand eingereicht werden kénnen.

In Grofstddten iiber 100.000 Einwohner, deren Gebiet in
Stadtbezirke eingeteilt ist und die {iber eigene Bezirksaus-
schiisse verfiigen, konnen Biirgerantrdge auch auf Stadtbe-
zirksebene gestellt werden.

. Anderung der Landkreisordnung (LKrO)
Zur Anderung des Art. 25 a (Art. 12 a neu)

Entsprechend der Gemeindeordnung werden nunmehr auch in
der Landkreisordnung die Bestimmungen zu Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid in den die Rechte und Pflichten der
Kreisangehorigen behandelnden 4. Abschnitt eingefiigt und im
einzelnen aus folgenden Griinden geéndert:
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a)

b)

<)

d)

°)

g)

h)

)

Zu Absatz 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den in
der Landkreisordnung sonst iiblichen Begriff (vgl. z. B.
Art. 11 Abs. 2 LKrO).

Zu Absatz 2
Auf die Ausfiihrungen unter 1.2. a) wird verwiesen.
Zu Absatz 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die in
der Landkreisordnung sonst {iblichen Begriffe (vgl.
Art. 23 und 38 LKrO).

Zu Absatz 4

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. b) wird verwiesen.
Zu Absatz 5

Zu aa) und bb):

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. ¢) aa) und bb) wird ver-
wiesen.

Zu cc):

Da nicht die Landkreise, sondern die Gemeinden Melde-
behorden sind und damit nur letztere die Biirgereigen-
schaft der Unterzeichner eines Biirgerbegehrens {iberprii-
fen kénnen, sicht der neu einzufiigende Satz 3 vor, dal3 bei
Kreisbiirgerbegehren die Unterschriften auf nach Gemein-
den getrennten Listen zu sammeln sind. Dies erleichtert
die notwendige Auswertung der Unterschriftenlisten.
Dementsprechend sind die auf einer Liste enthaltenen Un-
terschriften von Kreisbiirgern aus einer anderen Gemeinde
ungiiltig.

Zu Absatz 6

Die Anderung stellt eine redaktionelle Vereinfachung dar.
Sie hat keine inhaltlichen Auswirkungen, da der kleinste
Landkreis etwa 71.000 Einwohner und der grofite Land-
kreis ca. 283.000 Einwohner hat, so dafl schon nach der
bisherigen Abstufung bei einer Einwohnerzahl zwischen
50.001 bis 100.000 ein Unterschriftenquorum von 6% und
bei einer dariiber hinausgehenden Einwohnerzahl bis
500.000 ein Unterschriftenquorum von 5% zugrundezule-
gen war. Eine weitere Staffelung ist daher entbehrlich.

Zu Absatz 8

Auf Art. 30 LKrO und die Ausfithrungen unter 1.2. f) wird
verwiesen.

Zu Absatz 9
Auf die Ausfithrungen unter 1.2. g) wird verwiesen.
Zu Absatz 10

Zu aa):

k)

)

m

n)

0)

p)

Q)

N2

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. h) wird verwiesen.
Zu bb):

Die Anderung erfolgt aus redaktionellen Griinden
(vgl. auch die Ausfithrungen unter I1.1. a)).

Zu Absatz 11
Zu aa) und bb):

Die vorgesehenen Abstufungen entsprechen den Abstu-
fungen bei den Gemeinden; die Stufe "bis zu 50.000 Ein-
wohnern" entfillt, da der kleinste Landkreis deutlich mehr
als 50.000 Einwohner hat.

Zu Absatz 12

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. ) wird verwiesen.
Zu Absatz 13

Zu aa) und bb):

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. m) wird verwiesen.
Zu Absatz 14

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. n) wird verwiesen.
Zu Absatz 15

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. 0) wird verwiesen.
Zu Absatz 16

Auf Landkreisebene stellte sich bisher die Frage, inwie-
weit die Gemeinden zur Mitwirkung bei der Uberpriifung
von Kreisbiirgerbegehren (z. B. durch Anlegen von Biir-
gerverzeichnissen) und bei der Durchfithrung landkreis-
weiter Biirgerentscheide (z. B. durch Berufung von Ab-
stimmungshelfern, Einrichtung von Abstimmungsraumen)
verpflichtet sind. Mit der Aufnahme einer gesetzlichen
Mitwirkungspflicht wird diese Frage verbindlich entschie-
den.

Auflerdem entspricht der nunmehr ausdriicklich aufge-
nommene  Erstattungsanspruch ~ schon  bisherigen
Grundsétzen, wonach der Landkreis als amtshilfeersu-
chende Behorde die besonderen Aufwendungen zu erstat-
ten und gemif Art. 25 a Abs. 10 Satz 2 LKrO die Kosten
des Biirgerentscheids zu tragen hatte.

Zu Absatz 17

Auf die Ausfithrungen unter 1.2. p) wird verwiesen.

ZuArt.12b

Das neue Instrument des Biirgerantrags stellt ein wichtiges zu-
sétzliches Mitwirkungsrecht fiir die Kreisbiirger dar. Auf die
Ausfiihrungen unter 1.3 Absétze 1 und 2 wird verwiesen.
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3. ZuArt. 107

Die Hohe der fiir Biirgerbegehren und Biirgerentscheide erfor-
derlichen Quoren bestimmt sich nach der Einwohnerzahl.
Nachdem aber die Landkreisordnung im Unterschied zur Ge-
meindeordnung (vgl. Art. 122 Abs. 1 GO) bislang keine Be-
stimmung hinsichtlich des mafBgeblichen Berechnungszeit-
punktes enthdlt, wird eine der Gemeindeordnung entsprechen-
de gesetzliche Regelung eingefiihrt. Damit erhalten sowohl
der Landkreis als auch etwaige Initiatoren eines Biirgerbegeh-
rens eine ausreichend verldBlliche und absehbare Planungs-
grundlage, weil kurzfristige Schwankungen in der Einwohner-
zahl nicht berticksichtigt werden miissen. Welche Einwohner-
zahl der letzten Wahl der Kreisréte zugrundezulegen ist, ergibt
sich aus Art. 52 Abs. 1 GLKrWG.

I11. Inkrafttreten

§ 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die Bestimmung beruht
auf Art. 76 Abs. 2 der Bayerischen Verfassung. Der Zeitpunkt des
Inkrafttretens hélt sich innerhalb der vom Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshof fiir die verfassungsgeméfle Neuregelung gesetz-
ten Frist.

Zugleich wird jedoch klargestellt, daf3 fiir Biirgerentscheide, die
vor dem Inkrafttreten der Neuregelung durchgefiihrt worden sind,
die bisherigen Regelungen anzuwenden sind. Eine Ausnahme
besteht nur insoweit, als die Bindungswirkung fritherer Biirgerent-
scheide in Anpassung an die neue Rechtslage langstens fiir ein
Jahr nach Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes vorgesehen
wird, es sei denn, die Sach- oder Rechtslage hat sich nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes wesentlich gedndert.

Hinsichtlich der neu aufgenommenen Pflicht, die Unterschriften
fiir ein Kreisbiirgerbegehren nach Gemeinden getrennt zu sam-
meln, ist eine Ubergangsregelung erforderlich, da fiir die bisheri-
gen Initiativen auf Landkreisebene ein Vertrauensschutz besteht.



