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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes und anderer
sicherheitsrechtlicher Vorschriften

A)
I.

IL.

IIL

Problem

Die Neufassung des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes (BayKSG)
ist am 01.01.1997 in Kraft getreten. Soweit bisher erkennbar, hat sich
diese Neuregelung bewihrt.

Jedoch bediirfen neue EG-rechtliche Regelungen der Umsetzung in baye-
risches Landesrecht.

Aufgrund der Richtlinie der EG vom 9. Dezember 1996 zur Beherr-
schung der Gefahren bei schweren Unfillen mit geféhrlichen Stoffen
(Seveso-II-Richtlinie, ABL. EG 1997 Nr. L 10/13 ff.) sind die Mitglieds-
staaten der EG verpflichtet, sog. externe, d. h. durch Behorden erstellte
Notfallpldne gesetzlich vorzuschreiben. Diese Verpflichtung féllt in den
Bereich des Katastrophenschutzrechts und betrifft daher die Bundeslin-
der.

Das im Marz 1997 neugefalite Zivilschutzgesetz des Bundes enthélt hin-
sichtlich der Rechte und Pflichten der Helfer im Zivilschutz nunmehr ei-
ne Verweisung auf landesrechtliche Vorschriften; solche sind bisher je-
doch nicht im bayerischen Landesrecht, sondern nur in den Regelungen
der jeweiligen Hilfsorganisationen enthalten.

Die Verordnung iiber die Feuerbeschau vom 12. Dezember 1980 (Feuer-
beschauverordnung -FBV-; BayRS 215-2-4-1), die ihre Rechtsgrundlage
in Art. 38 Abs. 1 Nr. 1 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes
(LStVG) hat, tritt am 31.12.2000 auB3er Kraft.

Es ist beabsichtigt, die Feuerbeschauverordnung den heutigen Gegeben-
heiten anzupassen. U.a. sollen die Gemeinden, denen die Feuerbeschau
obliegt, die Befugnis erhalten, die Feuerbeschau auf Betriebe und sonsti-
ge Einrichtungen, die Werkfeuerwehren nach Art. 15 des Bayer. Feuer-
wehrgesetzes (BayFwG) vorhalten, zu iibertragen und Nachweise iiber
die Durchfiihrung und das Ergebnis der Feuerbeschau zu verlangen.

Die Vorhaltung von Werkfeuerwehren kann in Betrieben und sonstigen
Einrichtungen erforderlich sein, in denen aufgrund besonderer Gefahren-
lagen der Brandschutz nicht mehr durch die 6rtlichen (gemeindlichen)
Feuerwehren gewihrleistet werden kann. GroBe Industriebetriebe und
sonstige Einrichtungen, die besonders brandgefdhrdet sind und daher ei-
gene Werkfeuerwehren unterhalten, liegen oftmals in kleinen Gemein-
den. Die Gemeinden sind in diesen Féllen regelmifBig nicht in der Lage,
ohne erheblichen Aufwand und fremdes Personal eine Feuerbeschau
durchzufiihren; auf der anderen Seite verfiigen die Werkfeuerwehren in
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Iv.

B)

der Regel iiber das zur Feuerbeschau notwendige fachkundige Personal,
sind sachndher und konnen die Aufgabe mit wesentlich geringerem Auf-
wand bewiltigen. Zahlreiche andere Bundesldander kennen vergleichbare
Regelungen, nach denen Betriebe und sonstige Einrichtungen mit Werk-
feuerwehren bzw. die Werkfeuerwehren selbst an der Feuerbeschau mit-
wirken bzw. diese eigenverantwortlich durchfiihren.

Die Einfiihrung einer solchen Befugnis bedarf der Schaffung einer klaren
Rechtsgrundlage in der Erméachtigungsnorm der FBV.

Am 01.01.1999 treten umfangreiche bundesrechtliche Neuregelungen
des Stralenverkehrsrechts, des Fahrerlaubnisrechts und des Fahrlehrer-
rechts in Kraft. Zur Ausfithrung des neuen Bundesrechts sind entspre-
chend angepalte landesrechtliche Zustindigkeitsregelungen erforderlich,
die im Rahmen der zum 01.01.1999 in Kraft tretenden Verordnung iiber
Zustiandigkeiten im Verkehrswesen (ZustVOVerk) erlassen werden sol-
len. Diese Rechtsverordnung bedarf gemiBl Art. 77 Abs. 1 Satz 1 der
Bayer. Verfassung einer Erméchtigungsgrundlage durch formelles Ge-
setz.

Als Rechtsgrundlage kommt nur Art. 8 Abs. 1 des Gesetzes iiber Zustédn-
digkeiten im Verkehrswesen (ZustGVerk) in Betracht.

Diese Vorschrift bezieht sich aber nach dem Wortlaut ihrer Uberschrift
nur auf die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung.

Im neuen Bundesrecht sind jedoch die Regelungen iiber die Zulassung
von Personen zum Stralenverkehr aus der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung ausgegliedert und in einer eigenstindigen Fahrerlaubnis-Ver-
ordnung geregelt worden. Die Regelung des § 13 a Abs. 4 Nr. 2 StVZO
ist in § 29 Abs. 3 Nr. 2 StVG libernommen worden.

Fiir die Regelung der Zustindigkeiten im Fahrlehrerrecht bestand bisher
eine bundesrechtliche Erméachtigung der Landesregierung in § 32 Abs. 1
FahrlG. In der am 01.01.1999 in Kraft tretenden Anderung des Fahrleh-
rergesetzes ist diese Erméachtigung nicht mehr enthalten.

Alle genannten Neuregelungen lassen sich zwar - zumindest im weiteren
Sinne - unter den im Text des Art. 8 Abs. 1 ZustGVerk verwendeten Be-
griff der "Vorschriften {iber die Zulassung von Personen zum offentli-
chen StraBenverkehr" subsumieren. Auch war es das Ziel des
ZustGVerk, entsprechend den Ressortzustindigkeiten die gemél Art. 77
Abs. 1 Satz 1 der Bayer. Verfassung notwendigen Rechtsgrundlagen fiir
alle Zustandigkeitsregelungen im Verkehrswesen zu schaffen. Dennoch
sollten mogliche Unklarheiten durch die Anpassung der Erméchtigungs-
norm an das neue Bundesrecht beseitigt und eine nicht anzweifelbare
Rechtsgrundlage geschaffen werden.

Ldsung

Das BayKSG wird um die erforderlichen Regelungen ergénzt. Dabei soll
in moglichst geringem Umfang in die bewihrte Systematik des Gesetzes
eingegriffen werden. Vielmehr sollen die europarechtlichen und bundes-
rechtlichen Vorgaben moglichst weitgehend in diese Systematik einge-
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fiigt werden. Dadurch koénnen die Verdnderungen fiir die Praxis des Ka-
tastrophenschutzes in Bayern auf das notwendige Mindestmal} begrenzt
werden.

Bei der Einfiihrung der durch die Seveso-II-Richtlinie vorgeschriebenen
externen Notfallpline wird an die bereits durch Art. 3 Abs. 1 Nr. 1
BayKSG vorgeschriebenen Alarm- und Einsatzpline fiir Anlagen und
Einrichtungen mit besonderem Gefahrenpotential angekniipft. Fiir dieje-
nigen Betriebe mit besonderem Gefahrenpotential, die von den Vorgaben
der Seveso-II-Richtlinie erfait werden, sind die Alarm- und Einsatzplane
in der qualifizierten, speziellen Voraussetzungen unterliegenden Form
der externen Notfallpline zu erstellen, wobei die Offentlichkeit zu betei-
ligen ist.

II. Die bundesrechtliche Verweisung auf Landesrecht fiir die Rechte und
Pflichten der im Zivilschutz mitwirkenden Helfer wird durch eine Ergén-
zung des BayKSG aufgegriffen, die den bisher bereits bestehenden
Rechtszustand ausdriicklich ins Gesetz aufnimmt. Danach gelten fiir die
Helfer vorbehaltlich spezieller gesetzlicher Vorschriften die Regelungen
der jeweiligen Hilfsorganisationen.

II. Die in Art. 38 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG) ent-
haltene Erméchtigungsnorm wird entsprechend ergénzt.

IV. Die Gesetzesédnderung des Art. 38 LStVG wird zum Anlall genommen,
das Gesetz in anderen Bereichen redaktionell an zwischenzeitliche
Anderungen des LStVG bzw. anderer Gesetze anzupassen.

V. Die in Art. 8 des ZustGVerk enthaltene Erméchtigungsnorm wird entspre-
chend ergénzt.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten

Durch die Anpassung des Bayer. Katastrophenschutzgesetzes an das neuge-
faBte Zivilschutzgesetz des Bundes (vgl. B I1.), durch die redaktionellen An-
derungen des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (vgl. B IV.) und durch
die Anderung des Gesetzes iiber Zustindigkeiten im Verkehrswesen (vgl. B
V.) entstehen keine Kosten.

Fiir die Umsetzung der Seveso-II-Richtlinie im Bayer. Katastrophenschutzge-
setz (vgl. B 1) gilt beziiglich der Kosten folgendes:

Staat

Im Vergleich zur bisherigen Rechtslage wird den Katastrophenschutzbehor-
den des Freistaats Bayern zusitzlicher Verwaltungsaufwand durch die Pflicht
zur Aufstellung, Fortschreibung und Erprobung externer Notfallpldne fiir
voraussichtlich etwa 100 Betriebe entstehen. Zusétzlicher Aufwand entsteht
durch das notwendige Verfahren zur Anhérung der Offentlichkeit. Der zu-
sitzliche Verwaltungsaufwand wird jedoch im Rahmen der vorhandenen
Stellen und Mittel abzudecken sein, da fiir die betroffenen Betriebe in aller
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Regel bereits nach der bisherigen Regelung spezielle Alarmpline zu erstel-
len, fortzuschreiben und zu erproben waren. Ein Uberblick, bei welchen Be-
trieben und in welchem Umfang Pldne neu zu erstellen sind, besteht nicht
und wire nur mit unverhéltnisméfigem Aufwand abzufragen. Eine Beziffe-
rung der Kostenauswirkung ist nicht moglich.

Kommunen

Fiir die kreisfreien Stddte als untere Katastrophenschutzbehdrde gilt das oben
Ausgefiihrte entsprechend.

Wirtschaft

Den Betreibern der durch die neuen Vorschriften betroffenen, mit gefahrli-
chen Stoffen arbeitenden Betriebe entsteht durch die Umsetzung der Seveso
[I-Richtlinie zusétzlicher Verwaltungsaufwand und Kosten im Bereich des
Storfallrechts (Storfallverordnung des Bundes). Im Bereich des Katastro-
phenschutzes und des vorliegenden Gesetzentwurfs kann fiir die zur Aufstel-
lung der externen Notfallpline zu erbringende Mitwirkungsleistungen der
Betreiber weitgehend auf Beitrdge zuriickgegriffen werden, die bereits im
Rahmen des geltenden Katastrophenschutzrechts (Art. 8 Abs. 2 BayKSG) so-
wie im Rahmen der notwendigen bundesrechtlichen Neuregelungen des Stor-
fallrechts erfolgen miissen. Der Wirtschaft wird durch den Gesetzentwurf in
der Regel kein oder nur ein sehr geringer Aufwand entstehen.

Burger

Dem Biirger entstehen keine Kosten.

Die Anderung des Art. 38 LStVG (vgl. B II1.) hat folgende Kostenauswirkun-
gen:

Kommunen

Die Gemeinden, die von der Moglichkeit, die Feuerbeschau auf Betriebe oder
sonstige Einrichtungen, fiir die nach Art. 15 BayFwG eine Werkfeuerwehr
besteht, zu iibertragen, Gebrauch machen, werden finanziell entlastet. In wel-
cher Hohe die Gemeinden Ausgaben fiir eigenes Personal, Sachverstindige
und Sachmittel einsparen, kann nicht beziffert werden.

Wirtschaft

Gleichzeitig werden die o.a. Betriebe belastet. Die Belastungen, die im Ein-
zelfall nicht beziffert werden konnen, halten sich aber in vertretbaren Gren-
zen. Denn das zur Durchfithrung der Feuerbeschau notwendige fachkundige
Personal und die erforderlichen Sachmittel stehen in den Werkfeuerwehren in
der Regel zur Verfiigung und konnen entsprechend eingesetzt werden. Be-
sonders hauptberufliche Werkfeuerwehrleute konnen regelméaBig wihrend ih-
rer einsatz- und libungsfreien Arbeitszeit zur Feuerbeschau eingesetzt wer-
den.



Drucksache 14/146 Bayerischer Landtag  14. Wahlperiode Seite 5

Staat

Sofern der Staat Betriebe oder sonstige Einrichtungen mit Werkfeuerwehren
betreibt - das ist zur Zeit nur im Fall der Technischen Universitdt Miinchen,
Forschungsgeldnde Garching, der Fall - gelten die Ausfiihrungen zur Wirt-
schaft entsprechend.

Burger

Die geplante Regelung hat keine Kostenauswirkung auf die Biirger.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Katastrophenschutzge-
setzes und anderer sicherheitsrechtlicher Vorschriften

§1

Das Bayerische Katastrophenschutzgesetz vom 24. Juli
1996 (GVBI S. 282, BayRS 215-4-1-I) wird wie folgt gedn-
dert:

1.

Der Gesetzesiiberschrift wird die  Abkiirzung

"(BayKSGQG)" angefiigt.
In die Inhaltsiibersicht wird folgendes eingefiigt.

a) “Art. 3a Externe Notfallpldne"
b) “Art. 7a Rechtsverhéltnisse der Helfer"

In Art. 1 Abs. 2 werden nach dem Wort "Menschen"
die Worte "oder die natiirlichen Lebensgrundlagen”
eingefiigt.

Es wird folgender Art. 3a eingefiigt:

"Art. 3a
Externe Notfallplane

(1) 'Die Kreisverwaltungsbehorde hat Alarm- und Ein-
satzplidne (Art. 3 Abs. 1 Nr. 1) als externe Notfallpléne
fiir solche Betriebe zu erstellen, fiir die geméaf Art. 9 in
Verbindung mit Art. 2 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 und
Satz 2 sowie Art. 4 der Richtlinie 96/82/EG des Rates
vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unféllen mit gefdhrlichen Stoffen (ABI.
EG 1997 Nr. L 10/13 ff.)) vom Betreiber ein Sicher-
heitsbericht zu erstellen ist. 2Der Betreiber hat der
Kreisverwaltungsbehdrde den Sicherheitsbericht, die
internen Notfallpldne sowie weitere fiir die Erstellung
externer Notfallpldne erforderliche Informationen vor
Inbetriebnahme zur Verfiigung zu stellen. *Die Kreis-
verwaltungsbehorde kann auf Grund der Informationen
in dem Sicherheitsbericht entscheiden, daf} sich die Er-
stellung eines externen Notfallplans eriibrigt; die Ent-
scheidung ist zu begriinden.

(2) Der externe Notfallplan wird erstellt, um

1. Schadensfille einzuddmmen und unter Kontrolle
zu bringen, so daf} die Folgen mdoglichst gering ge-
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halten und Schéiden fiir Mensch, natiirliche Lebens-
grundlagen und Sachen begrenzt werden kénnen;

2. MaBnahmen zum Schutz von Menschen und den
natiirlichen Lebensgrundlagen vor den Folgen
schwerer Unfille einzuleiten;

3. notwendige Informationen an die Offentlichkeit so-
wie betroffene Behorden oder Dienststellen in dem
betreffenden Gebiet weiterzugeben;

4. Aufrdumarbeiten und MafBnahmen zur Wiederher-
stellung der natiirlichen Lebensgrundlagen nach ei-
nem schweren Unfall einzuleiten.

(3) Der externe Notfallplan mu3 Angaben enthalen
tiber:

1. Namen oder Stellung der Personen, die zur Einlei-
tung von Sofortmafnahmen sowie zur Durchfiih-
rung und Koordinierung von MaBnahmen aufer-
halb des Betriebsgelédndes erméchtigt sind;

2. Vorkehrungen zur Entgegennahme von Frithwar-
nungen sowie zur Alarmausldosung und zur Be-
nachrichtigung der Einsatzkréfte;

3. Vorkehrungen zur Koordinierung der zur Umset-
zung des externen Notfallplans notwendigen Ein-
satzmittel;

4. Vorkehrungen zur Unterstiitzung von Abhilfemal3-
nahmen auf dem Betriebsgelidnde;

5. Vorkehrungen fiir Abhilfemainahmen auBerhalb
des Betriebsgelandes;

6. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Offentlichkeit
iiber den Unfall sowie iiber das richtige Verhalten;

7. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Einsatzkréfte
anderer Mitgliedsstaaten der Europdischen Ge-
meinschaften im Fall eines schweren Unfalls mit
moglichen grenziiberschreitenden Folgen.

(4) 'Der Entwurf des externen Notfallplans ist zur An-
horung der Offentlichkeit auf die Dauer eines Monats
bei der Kreisverwaltungsbehorde 6ffentlich auszulegen.
20rt und Dauer der Auslegung sind mindestens eine
Woche vorher 6ffentlich mit dem Hinweis bekanntzu-
machen, dafl wahrend der Auslegungszeit Anregungen
vorgebracht werden konnen. 3§ 3 Abs. 2 Sétze 4 und 5
und Absatz 3 des Baugesetzbuchs gelten entsprechend.
“Die Auslegung erfolgt mit den Funktionsbezeichnun-
gen der erfalten Personen; sonstige personenbezogene
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Daten wie Namen und private Telefonnummern sind
unkenntlich zu machen. Auf Antrag des Betreibers,
dem der Entwurf des externen Notfallplans mindestens
eine Woche vor der Bekanntgabe nach Satz 2 zu iiber-
mitteln ist, sind bisher unveréffentlichte Angaben {iber
den Betrieb unkenntlich zu machen, soweit das Interes-
se des Betreibers daran das Interesse der Offentlichkeit
an der Offenbarung liberwiegt.

(5) Die Kreisverwaltungsbehorden wenden den exter-
nen Notfallplan unverziiglich an, wenn es zu einem
schweren Unfall (Art. 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG
des Rates vom 9. Dezember 1996) kommt oder ein sol-
cher zu erwarten ist.

(6) 'Koénnte ein anderer Mitgliedsstaat der Europii-
schen Gemeinschaft von den grenziiberschreitenden
Wirkungen eines Betriebs im Sinn von Absatz 1 Satz 1
betroffen werden, macht die Kreisverwaltungsbehorde
den von dem Mitgliedsstaat benannten Behorden aus-
reichende Informationen zugénglich, damit sie gegebe-
nenfalls die Bestimmungen der Art. 11 bis 13 der
Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996
anwenden konnen. 2Bei einem nahe am Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Ge-
meinschaft gelegenen Betrieb unterrichtet die Kreisver-
waltungsbehorde die von dem Mitgliedsstaat benannten
Behorden iiber Entscheidungen geméll Absatz 1 Satz 3.
Wenn der andere Mitgliedstaat die zu beteiligenden
Behorden nicht benannt hat, ist jeweils die oberste fiir
Katastrophenschutz zustindige Behorde des anderen
Mitgliedsstaats zu unterrichten.

(7) Die externen Notfallpldne sind in angemessenen
Abstidnden von hdchstens drei Jahren durch die Kreis-
verwaltungsbehorde unter Beteiligung des Betreibers
zu iiberpriifen, zu erproben und unter Beriicksichtigung
von Verdnderungen und neuen Erkenntnissen fortzu-
schreiben."

5. Es wird folgender Art. 7a eingefiigt:

"Art. 7a
Rechtsverhiltnisse der Helfer

Rechte und Pflichten der nach diesem Gesetz mitwir-
kenden Helfer richten sich nach den Vorschriften der
Organisationen, denen sie angehoren, soweit nichts an-
deres durch Gesetz geregelt ist."

6. In Art. 8 Abs. 2 werden nach dem Wort "Menschen"
die Worte"oder die natiirlichen Lebensgrundlagen" ein-
gefligt.

7. Dem Art. 19 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
"(4) Bei bestehenden Betrieben im Sinn des Art. 3 a

Abs. 1 Satz 1, die bisher unter die Richtlinie
82/501/EWG des Rates vom 24. Juni 1982 fallen, hat

der Betreiber die Informationen gemil3 Art. 3 a Abs. 1
Satz 2 bis spétestens 4. Februar 2001, bei sonstigen be-
stehenden Betrieben bis spétestens 4. Februar 2002 zur
Verfligung zu stellen.”

§2

Das Gesetz iiber das Landesstrafrecht und das Verord-
nungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung (Landesstraf- und Verordnungsgesetz - LStVG)
(BayRS 2011-2-1), zuletzt gedndert durch § 6 des Gesetzes
vom 26. Juli 1997 (GVBI S. 323), wird wie folgt geéndert:

1. In Art. 11 Abs. 1 Satz 1 wird "Art. 49" durch "Art. 70"
ersetzt.

2. In Art. 12 Abs. 1 und 2 sowie in Art. 15 Abs. 1 Satz 1
werden jeweils die Worte "Staatsministerium des In-
nern" durch die Worte "Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit"
ersetzt.

3. In Art. 29 Abs. 1 Satz 3 wird "Art. 92" durch "Art. 85"
ersetzt.

4. In Art. 38 Abs. 1 Nr. 1 wird das Komma nach dem
Wort "Mingel"’durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgender Halbsatz angefiigt:

"dabei kann bestimmt werden, dafl die zustéindige Be-
horde die Durchfithrung der Feuerbeschau auf Betriebe
oder sonstige Einrichtungen, fiir die nach Art. 15 des
Bayerischen Feuerwehrgesetzes Werkfeuerwehren be-
stehen, auf deren Kosten iibertragen kann,"

5. In Art. 50 Abs. 1 Satz 3 wird "Abs. 3" durch "Abs. 4"
ersetzt.

6. In Art. 60 Abs. 2 Nr. 4 wird das Wort "Naturschutzge-
setz das Wort "Naturschutzrecht" ersetzt.

§3

Art. 8 des Gesetzes iiber Zustindigkeiten im Verkehrswe-
sen (ZustGVerk) vom 28. Juni 1990 (GVBI S. 220, BayRS
9210-1-W), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Juli
1996 (GVBL. S. 295), erhélt folgende Fassung:

"Art. 8
Zulassung von Personen zum 6ffentlichen Stralenverkehr,
Verkehrszentralregister, Fahrlehrerwesen und Stra3enver-
kehrs-Zulassung-Ordnung

(1) Das Staatsministerium des Innern wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung die fiir den Vollzug der Vorschrif-
ten iiber die Zulassung von Personen zum &ffentlichen Stra-
Benverkehr, tiber das Verkehrszentralregister und iiber das
Fahrlehrerwesen zustdndigen Stellen zu bestimmen, soweit
Bundesrecht nichts anderes vorschreibt.
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(2) Das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Technologie wird erméchtigt, die fiir den Vollzug der Vor-
schriften der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung zustin-
digen Behorden durch Rechtsverordnung zu bestimmen, so-
weit Bundesrecht nichts anderes vorschreibt."

§4

1§ 1 und 2 dieses Gesetzes treten am ........ in Kraft. 2§ 3 die-

ses Gesetzes tritt mit Wirkung vom 1. Dezember 1998 in
Kraft.

Begriindung:
A) Allgemeines

Die Neufassung des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes
(BayKSG) vom 24. Juli 1996 ist zum 01.01.1997 in Kraft getre-
ten. Sie hat sich, soweit bisher erkennbar, bewéihrt. Insoweit be-
steht kein erneuter Verdnderungsbedarf. Der vorliegende Gesetz-
entwurf ist ausschlieBlich erforderlich, um eine Richtlinie der Eu-
ropdischen Gemeinschaft sowie ein Bundesgesetz ins bayerische
Landesrecht umzusetzen:

— Die Seveso-II-Richtlinie der EG (Richtlinie 96/82/EG des Ra-
tes vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unfdllen mit geféhrlichen Stoffen) bedarf ge-
maB Art. 24 Abs. 1 i.V.m. Art. 25 der Richtlinie der Umset-
zung durch die Mitgliedsstaaten in nationales Recht bis zum
03.02.1999. Die Richtlinie enthélt in erster Linie Regelungen
des Storfallrechts; die Umsetzung fallt insoweit in die Zustén-
digkeit des Bundes. Art. 11 der Richtlinie sicht demgegen-
tiber sog. externe, d. h. von den Behdrden zu erstellende Not-
fallpléne fiir Betriebe mit besonderem Gefahrenpotential vor;
dies unterfillt dem Katastrophenschutzrecht und damit der
Gesetzgebungskompetenz der Lander.

— Der vorliegende Entwurf enthélt die aufgrund der Seveso-II-
Richtlinie erforderlichen Ergéinzungen des BayKSG. Er ver-
folgt dabei das Ziel, die europarechtlichen Vorgaben im
durch die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs ge-
botenen Umfang umzusetzen, dabei aber moglichst weitge-
hend die bewéhrten Regelungen des BayKSG wie auch die
gewachsene und leistungsfihige Katastrophenschutzpraxis in
Bayern zu erhalten. Dieses Vorhaben wird dadurch erleich-
tert, daf3 zahlreiche Vorgaben der Seveso-II-Richtlinie bereits
von der bayerischen Katastrophenschutzpraxis erfiillt werden,
ohne bisher ausdriicklich im BayKSG aufgefiihrt zu sein.

— Richtlinien der Europdischen Gemeinschaft sind jedoch durch
Gesetze oder Verordnungen umzusetzen. Deshalb werden
nunmehr auch Vorschriften ins BayKSG aufgenommen, die
bisher lediglich in verwaltungsinternen Regelungen enthalten
waren (vgl. z. B. Mustergliederung fiir den Besonderen
Alarm- und Einsatzplan, Anlage zur Bekanntmachung des
Staatsministeriums des Innern vom 31.12.1985, MABI 1986
S. 93).

— Eine grundlegende Neuerung ist die in § 1 Nummer 4 des Ge-
setzentwurfs vorgesehene Einfithrung des Art. 3a Abs. 4, der
wegen der zwingenden Vorgabe von Art. 11 Abs. 3 der Richt-
linie eine Offentlichkeitsbeteiligung bei der Erstellung der ex-
ternen Notfallpldne vorsieht.

—  Gesetzestechnisch wird der Weg gewihlt, die Vorgaben iiber
die neu einzufithrenden externen Notfallpldne mdglichst eng
mit den bereits jetzt durch Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 des geltenden
BayKSG vorgeschriebenen Alarm- und Einsatzpldnen fiir An-
lagen und Einrichtungen mit besonderem Gefahrenpotential
zu verzahnen. Das Verhdltnis der verschiedenen Pline zuein-
ander wird dadurch fiir den Gesetzesvollzug in Behérden und
Unternehmen deutlich gemacht: der externe Notfallplan ist
ein Spezialfall des Alarm- und Einsatzplans, der bei Vorlie-
gen qualifizierter Voraussetzungen anstelle des letzteren er-
stellt wird.

— § 21 Abs. 1 des Zivilschutzgesetzes (ZSG) vom 25. Mirz
1997 (BGBI I S. 726) verweist hinsichtlich der Rechte und
Pflichten der im Zivilschutz mitwirkenden Helfer auf die lan-
desrechtlichen Katastrophenschutzvorschriften. Demgegen-
iiber hatten die durch das ZSG abgeldsten Bundesgesetze,
nidmlich das Zivilschutzgesetz alter Fassung (ZSchG) und das
Gesetz iber die Erweiterung des Katastrophenschutzes
(KatSG), in § 9 ZSchG bzw. § 9 KatSG eigene Vorschriften
iber die Rechtsverhiltnisse der Helfer enthalten. Das
BayKSG enthielt infolgedessen bisher keine eigenen Rege-
lungen hierzu; die neu aufgetretene Liicke wird nunmehr ge-
schlossen.

Es ist beabsichtigt, die Verordnung iiber die Feuerbeschau vom
12. Dezember 1980 (Feuerbeschauverordung -FBV-) den heutigen
Erfordernissen anzupassen. U.a. sollen die fiir die Durchfiihrung
der Feuerbeschau zustdndigen Behorden die Moglichkeit erhalten,
die Feuerbeschau auf Betriebe und sonstige Einrichtungen, die
Werkfeuerwehren nach Art. 15 des Bayer. Feuerwehrgesetzes
(BayFwG) vorhalten, zu {iibertragen und Nachweise iiber die
Durchfiihrung und das Ergebnis der Feuerbeschau zu verlangen.
Hierfiir ist eine entsprechende Ergdnzung des Art. 38 LStVG, der
Rechtsgrundlage der FBV, notwendig.

Artikel 8 des Gesetzes iiber Zustindigkeiten im Verkehrswesen
wird zur Klarstellung der Erméchtigungen zum Erlafl von Zustédn-
digkeitsregelungen an das geénderte Bundesrecht angepalt.

B) Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1 Nr. 1 und 2:

Redaktionelle Ergdnzungen

Zu § 1 Nr. 3:

Durch Nr. 3 des Gesetzentwurfs wird der in Art. 1 Abs. 2
BayKSG definierte Katastrophenbegriff um das Schutzgut der
"natiirlichen Lebensgrundlagen" erweitert. Bisher sieht Art. 1 Abs.
2 BayKSG als Schutzgiiter nur "Leben oder Gesundheit einer
Vielzahl von Menschen oder bedeutende Sachwerte" vor. Die Er-
weiterung ist geboten, weil die Seveso-II-Richtlinie in Art. 1, Art.
3 Nrn. 5 und 6 und Art. 11 Abs. 2 neben dem Menschen und Sach-
werten die "Umwelt" als eigenstindiges Schutzgut vorschreibt.
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Die "Umwelt" kann nicht dem Schutzgut "bedeutende Sachwerte"
zugeordnet werden, weil darunter nur gegenstdndliche Dinge mit
vermdgensrechtlichem Wert fallen. Der Begriff "Umwelt" reicht
dagegen weiter und umfalit beispielsweise auch Giiter wie Luft,
Wasser oder Klima.

Mit dem Begriff "natiirliche Lebensgrundlagen" anstelle von
"Umwelt" verwendet der Entwurf die Formulierung von Art. 20a
Grundgesetz sowie von Art. 3 Abs. 2 und Art. 141 Bayer. Verfas-
sung.

Zu § 1 Nr. 4 (Art. 3a BayKSG):

Durch den geplanten Artikel 3a BayKSG werden die Vorgaben
von Art. 11 der Seveso-II-Richtlinie {iber die Aufstellung externer
Notfallpldne sowie die dazu gem. Art. 16 der Richtlinie erforderli-
che Benennung der zustdndigen Behdrden umgesetzt.

Zu Absatz 1

Die externen Notfallpline werden durch die Formulierung von
Absatz 1 und die systematische Stellung im Anschluf} an Art. 3 als
Spezialfall der bereits von Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayKSG vorgesehe-
nen Alarm- und Einsatzpldne fiir Anlagen und Einrichtungen mit
besonderem Gefahrenpotential ausgestaltet. Dadurch ist das Ver-
hiltnis zwischen den beiden Plinen eindeutig geklart: Liegen die
besonderen Voraussetzungen fiir die Aufstellung eines externen
Notfallplans vor, so ist neben diesem kein weiterer Alarm- und
Einsatzplan vorgesehen; sind dagegen nur die Voraussetzungen
fiir die Aufstellung eines Alarm- und Einsatzplans erfiillt, so ver-
bleibt es bei dessen Aufstellung nach den bisher giiltigen Vor-
schriften.

Bereits bestehende Alarm- und Einsatzplidne konnen, sofern ein
externer Notfallplan aufzustellen ist, als Grundlage fiir die Erar-
beitung dienen. Jedoch muf3 der externe Notfallplan nach Durch-
fiihrung des Offentlichkeitsbeteiligungsverfahrens neu in Kraft ge-
setzt werden.

Fiir die Abgrenzung der betroffenen Betriebe wird unmittelbar auf
die einschlagigen Artikel 2, 4 und 9 der Seveso-II-Richtlinie ver-
wiesen. Art. 4 der Richtlinie stellt zundchst klar, da3 die Vorgaben
fiir bestimmte Objekte, wie beispielsweise militdrische Anlagen,
nicht einschldgig sind. Auch der Schutz vor radioaktiver Strahlung
oder vor Gefahren beim Transport gefahrlicher Giiter unterfallt
nicht der Richtlinie; hierfiir gelten die bereits vorhandenen Spezi-
alvorschriften. Art. 9 der Richtlinie schreibt die Erstellung eines
Sicherheitsberichts vor. Daran kniipft Art. 11 der Richtlinie wie-
derum die Pflicht zur Aufstellung externer Notfallpldne. Fiir die
genaue Ermittlung der von Art. 9 und 11 der Richtlinie betroffe-
nen Betriebe verweist Art. 2 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz der Richtli-
nie auf den umfénglichen Anhang I der Richtlinie. Dort sind, je-
weils in der Spalte 3 Mengenschwellen fiir im einzelnen aufge-
fiihrte oder durch ihre Risikoklassifizierung ndher beschriebene
gefihrliche Stoffe festgelegt. Mit dem Erreichen einer dieser Men-
genschwellen werden die Pflichten nach Art. 9 und 11 der Richtli-
nie fiir den betroffenen Betrieb wirksam.

Die Umsetzung dieser komplizierten Anwendbarkeitsvorschriften
ist nur durch Verweisung auf die Richtlinie mdglich. Die Aufnah-
me der Vorschriften selbst wiirde den Rahmen des BayKSG
sprengen. Eine Verweisung auf eine Norm des Bundesrechts ist
nicht moglich, da eine bundesrechtliche Vorschrift, die die durch
die Richtlinie betroffenen Betriebe erfafit, bisher nicht existiert.

Durch Satz 2 wird die Informationsverpflichtung des Art. 11 Abs.
1 Buchst. b der Seveso-II-Richtlinie umgesetzt. Zur Ubergangsre-
gelung fiir bestehende Betriebe vgl. Nr. 7 des Gesetzentwurfs.

Durch Satz 3 wird Art. 11 Abs. 6 der Seveso-II-Richtlinie umge-
setzt. Die Entscheidung hat verwaltungsinternen Charakter; sie ist
vor allem in Hinblick auf kiinftige Verdnderungen des Betriebs zu
dokumentieren und zu begriinden. Die Vorschriften zur Erstellung
des Sicherheitsberichts ergeben sich aus Art. 9 der Richtlinie und
gehoren zu dem vom Bund umzusetzenden Teil. Satz 3 gilt jedoch
nur fiir externe Notfallpldne: die Pflicht zur Aufstellung eines
Alarm- und Einsatzplans nach Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayKSG bleibt
davon unberiihrt.

Im Rahmen des Verwaltungsvollzugs wird auf eine moglichst zeit-
nahe Erstellung der externen Notfallplane hingewirkt werden.

Zu Absatz 2:

Der Entwurf tibernimmt Art. 11 Abs. 2 Satz 1 der Richtlinie wort-
lich; lediglich der Begriff der "Umwelt" wird durch den der "na-
tiirlichen Lebensgrundlagen" ersetzt (vgl. oben zu § 1 Nr. 3). Die
Aufnahme ndher beschriebener Zielsetzungen fiir die Alarmpla-
nung iiber die in Art. 1 BayKSG zugewiesene Aufgabe ist der bis-
herigen Gesetzesfassung fremd. Hinsichtlich der externen Notfall-
pliane bediirfen jedoch auch diese Zielvorgaben der Umsetzung,
weil nach der Rechtsprechung sicherzustellen ist, daf3 alle festge-
legten Gewahrleistungen der Richtlinie auch in den nationalen
Umsetzungsnormen abgedeckt werden.

Den aufgezéhlten Zielsetzungen ist zu entnehmen, dal die exter-
nen Notfallpldne nicht nur fiir den Fall der Katastrophe i.S.v. Art.
1 Abs. 2 BayKSG, sondern auch fiir schwere Unfille aufzustellen
und bei Eintritt eines solchen Ereignisses durchzufiihren sind. Un-
ter einem schweren Unfall versteht Art. 3 Nr. 5 der Richtlinie "ein
Ereignis - z. B. eine Emission, einen Brand oder eine Explosion
grofleren Ausmalfies -, das sich aus unkontrollierten Vorgédngen in
einem unter diese Richtlinie fallenden Betrieb ergibt, das unmittel-
bar oder spéter innerhalb oder auflerhalb des Betriebs zu einer ern-
sten Gefahr fiir die menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt
fiihrt und bei dem ein oder mehrere gefdhrliche Stoffe beteiligt
sind".

Zu Absatz 3:

Die inhaltlichen Vorgaben fiir die externen Notfallpldne gemaf
Art. 11 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung mit Anhang IV Nr. 2 der
Richtlinie werden weitgehend wortlich iibernommen; lediglich ei-
nige redaktionelle Anderungen werden zur Anpassung an die iibli-
che bayerische Formulierungspraxis vorgenommen. Aus europa-
rechtlichen Griinden muf3 auch der Katalog inhaltlicher Vorgaben
in unmittelbar verbindliche Rechtsvorschriften aufgenommen wer-
den; bloe Verwaltungsvorschriften genligen dazu nach der Recht-
sprechung des europdischen Gerichtshofs nicht.

Wesentliche Verdnderungen fiir die Praxis sind aufgrund dieses
Absatzes nicht zu erwarten, da die geforderten Vorkehrungen
schon bisher weitgehend durch Verwaltungsvorschriften (z. B. Be-
kanntmachung zur Alarmierung im Brand- und Katastrophen-
schutz - AlIMBI 1993 S. 856; Richtlinien fiir die Bewiltigung
grofraumiger Gefdhrdungslagen und anderer koordinierungsbe-
diirftiger Ereignisse - AIIMBI 1990 S. 774) eingefiihrt sind.
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Zu Absatz 4:

Art. 11 Abs. 3 der Seveso-1I-Richtlinie schreibt die Anhérung der
Offentlichkeit zu den externen Notfallpldnen zwingend vor.

Die Auslegung hat gem. Art. 3 Abs. 1 Nr. 2, 2. Alternative Bayer.
Verwaltungsverfahrensgesetz bei der Kreisverwaltungsbehorde zu
erfolgen, in deren ortlichen Zustdndigkeitsbereich sich die betrof-
fene Betriebsstitte befindet.

Die Kreisverwaltungsbehdrde macht die Auslegung in ihrem ortli-
chen Zustdndigkeitsbereich offentlich bekannt (Art. 21 Abs. 2
Landkreisordnung). AuBlerdem sorgt die Kreisverwaltungsbehorde
fiir eine entsprechende 6ffentliche Bekanntmachung im Zustandig-
keitsbereich benachbarter Kreisverwaltungsbehorden, sofern auf-
grund der oOrtlichen Lage des betroffenen Betriebs und der davon
ausgehenden Gefahren auch von einer potentiellen Gefahrdung
dort lebender Biirger im Ereignisfall ausgegangen werden muf;
dies ist anhand der Umstéinde des konkreten Einzelfalls zu ent-
scheiden.

Durch die Verweisung auf die einschldgigen Vorschriften des
Baugesetzbuchs wird der Verwaltungsaufwand fiir die Neueinfiih-
rung weitestmoglich begrenzt. Die in der Praxis bekannten und be-
wihrten Vorschriften des Bauplanungsrechts eignen sich auch fiir
die Aufstellung von Katastrophenschutzpldnen, da sie fiir die Be-
bauungs- und Flachennutzungspléne entwickelt wurden, die wie
Katastrophenschutzpldne einen lokal begrenzten Planungsbereich
betreffen.

Satz 4 nimmt die aus Sicht des Datenschutzes erforderliche Grenz-
ziehung fiir die 6ffentliche Auslegung der Plédne vor. Soweit z. B.
im Alarmteil des externen Notfallplans nicht nur Organisations-
einheiten, sondern auch natiirliche Personen erfaft sind, bedarf es
zur Beteiligung der Offentlichkeit keiner Verdffentlichung von
konkreten Personendaten; es muf3 lediglich erkennbar sein, daf}
tatsdchlich eine Person oder Stelle zur Alarmierung im Notfall
vorgesehen ist.

Satz 5 dient iiber Satz 4 hinaus dem Schutz von Betriebs- und Ge-
schéftsgeheimnissen. Als solche sind bisher unverdffentlichte An-
gaben iiber einen Betrieb anzusehen, bei denen das Geheimhal-
tungsinteresse des Betreibers gegeniiber dem Offenbarungsinteres-
se der Offentlichkeit {iberwiegt. Eine solche Abwigung kann je-
weils nur im konkreten Einzelfall erfolgen. Dabei ist der Beteili-
gung der Offentlichkeit zunichst das einem verfahrensrechtlichen
Anspruch zukommende Gewicht einzurdumen. Es obliegt dem Be-
treiber, durch die Begriindung seines Antrages auf Unkenntlich-
keitmachung einzelner Daten das iiberwiegende Gewicht seines
Interesses und die ihm drohenden Nachteile bei einer Offenlegung
der betroffenen Daten nachvollziehbar und iiberzeugend darzule-
gen. Zur verfahrensrechtlichen Absicherung des Antrags des Be-
treibers, hat ihm die Behorde mindestens eine Woche vor der 6f-
fentlichen Bekanntgabe der Auslegung der Plidne einen Entwurf
des Plans zu iibermitteln.

Zu Absatz 5:

Durch Absatz 5 wird Art. 11 Abs. 5 der Seveso-II-Richtlinie um-
gesetzt. Zum Begriff des schweren Unfalls (vgl. oben zu Absatz 2)
wird auf Art. 3 Nr. 5 der Richtlinie verwiesen, da eine unmittelba-
re Aufnahme der Definition, die auch die umféingliche Definition
der gefdhrlichen Stoffe umfassen miifite, den Rahmen des
BayKSG sprengen wiirde. In der Praxis wird der Begriff des

schweren Unfalls zu keinen Vollzugsproblemen fiihren. Soweit
die Kreisverwaltungsbehorde bei einem schweren Unfall unterhalb
der Katastrophenschwelle handelt, wird sie als Sicherheitsbehorde
auf der Grundlage des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes titig
(vgl. Art. 1 Abs. 3 BayKSG).

Zu Absatz 6

Mit dieser Regelung wird Art. 13 Abs. 2 und 3 der Seveso-II-
Richtlinie umgesetzt. Die Ausgestaltung der grenziiberschreiten-
den Informationsverpflichtung entspricht der Regelung des § 8
Abs. 1 des Gesetzes iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung.

Zu Absatz 7:

Art. 3 Abs. 1 Nrn. 1 und 4 BayKSG verpflichten zur Fortschrei-
bung der Alarm- und Einsatzpline sowie zur Abhaltung von
Ubungen. Art. 11 Abs. 4 der Seveso-II-Richtlinie geht dariiber
hinaus; insbesondere wird eine Hochstfrist von drei Jahren fiir die
Uberpriifung, Erprobung und Aktualisierung gesetzt. Deshalb ist
auch insoweit eine spezielle Bestimmung fiir die externen Notfall-
pline erforderlich. Die gegeniiber Art. 11 Abs. 4 der Richtlinie
kiirzere Fassung des Entwurfs setzt alle Vorgaben der Richtlinie
um. Der bereits im BayKSG verwendete Begriff "fortzuschreiben”
enthilt auch die MaBgaben der Richtlinie, die Pldne, soweit erfor-
derlich, zu tiberarbeiten und auf den neuesten Stand zu bringen.
Der Begriff "Verdnderungen" bezieht sich sowohl auf die betroffe-
nen Betriebe wie auf die im Katastrophenschutz mitwirkenden
Einheiten und Personen. Unter "neuen Erkenntnissen" sind sowohl
technische Erkenntnisse wie auch Erkenntnisse dariiber, wie bei
schweren Unfiéllen zu handeln ist, erfaf3t.

Die Hochstfrist von drei Jahren entbindet die Betreiber nicht von
der bereits Art. 8 Abs. 2 BayKSG zu entnehmenden Pflicht, sich
ergebende Verdnderungen, etwa in der Zustdndigkeit der fiir den
Notfall verantwortlichen Mitarbeiter, der Betitigung des Betriebs
und der baulichen Anlagen unverziiglich der Katastrophenschutz-
behorde mitzuteilen.

Zu § 1 Nr. 5 (Art. 7a BayKSG):

Durch das Zivilschutzneuordnungsgesetz vom 25. Mérz 1997
(BGBI I S. 726) wurde die bisherige organisatorische Aufspaltung
des Katastrophenschutzes in den landesrechtlich geregelten "frie-
densméfigen" Katastrophenschutz und den bundesgesetzlich gere-
gelten sog. "Erweiterten Katastrophenschutz" (fiir den Verteidi-
gungsfall) aufgehoben. Nach § 11 Abs. 1 des Zivilschutzgesetzes
(ZSG) nehmen nunmehr die nach Landesrecht im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Einheiten und Einrichtungen auch die Auf-
gaben zum Schutz der Bevdlkerung vor den besonderen Gefahren
und Schidden wahr, die im Verteidigungsfall drohen. Deshalb ent-
hilt das ZSG auch keine eigene Helferregelung mehr, sondern ver-
weist auf die landesrechtlichen Vorschriften.

Abgesehen von den fiir die Feuerwehrdienstleistenden geltenden
Vorschriften der Art. 6 und 9 bis 11 Bayer. Feuerwehrgesetz hat
Bayern bisher keine derartigen Regelungen getroffen.

Mangels gesetzlicher Regelung ergab sich der rechtliche Rahmen
fiir die in Bayern im "friedensméfigen" Katastrophenschutz titi-
gen, freiwilligen Helfer schon bisher allein aus den Vorschriften
der Organisationen und Einrichtungen, denen die jeweiligen Hel-
fer angehorten, sowie ggf. aus den Vereinbarungen, die zwischen
den Helfern sowie ihren Organisationen bzw. Einrichtungen zu-
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sitzlich getroffen worden waren. Schwierigkeiten der Praxis, die
ein Tétigwerden des Landesgesetzgebers ndtig gemacht hitten,
wurden nicht bekannt.

Der vorliegende Gesetzesentwurf schreibt daher diese Rechtslage
lediglich formal fest und verhindert damit, da} die Verweisung
von § 21 Abs. 1 ZSG in Bayern ins Leere l4uft.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 8 Abs. 2 BayKSG)
Folgednderung von § 1 Nr. 3
Zu § 1 Nr. 7 (Art. 19 Abs. 4 BayKSG)

Hiermit wird die notwendige Ubergangsregelung fiir bestehende
Betriebe geschaffen. Die Fristen ergeben sich aus Art. 11 Abs. 1
Buchst. b der Seveso-II-Richtlinie, wonach zu unterscheiden ist,
ob die bestehenden Betriebe schon bisher unter die sogenannte Se-
veso-I-Richtlinie (Richtlinie 82/501/EWG des Rates vom 24. Juni
1982) gefallen sind oder nicht.

Zu § 2 Nr. 1 (Art. 11 Abs. 1 Satz 1 LStVG)

Durch die Einfiigung des Datenschutzteils in das Polizeiaufgaben-
gesetz wurde die Artikelfolge gedndert (s. Bekanntmachung der
Neufassung des Polizeiaufgabengesetzes vom 14. September
1990, GVBI S. 397). Art. 49 des Polizeiaufgabengesetzes wurde
inhaltsgleich in Art. 70 des Polizeiaufgabengesetzes tibernommen.
Die Anderung des Art. 11 Abs. 1 Satz 1 dient der Anpassung an
die beschriebene gednderte Artikelfolge im Polizeiaufgabengesetz.

Zu § 2 Nr. 2 (Art. 12 Abs. 1 und 2, Art. 15 Abs. 1 Satz 1 LStVG)

Die Anderung von Art. 12 Abs. 1, Abs. 2 und Art. 15 Abs. 1 Satz
1 dient der Anpassung an den Zustindigkeitsiibergang auf das
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Gesundheit durch das Gesetz zur Uberleitung von Zustindig-
keiten vom 23. Juli 1993 (GVBI S. 496).

Zu § 2 Nr. 3 (Art. 29 Abs. 1 Satz 3 LStVG)

Art. 29 Abs. 1 Satz 3 wird der geénderten Bayerischen Bauord-
nung angepalt. Im Rahmen der Neubekanntmachung der Bayeri-
schen Bauordnung vom 15. April 1994 (GVBI S. 251) wurde die
Regelung des Art. 85 der Bayerischen Bauordnung inhaltsgleich
in Art. 92 der Bayerischen Bauordnung iibertragen. Mit Neube-
kanntmachung der Bayerischen Bauordnung vom 4. August 1997
(GVBI S. 433) erhielt Art. 92 der Bayerischen Bauordnung wieder
den friiheren Standort. Inhaltliche Anderungen waren damit nicht
verbunden.

Zu § 2 Nr. 4 (Art. 38 Abs. 1 Nr. 1 LStVG)

Art. 38 Abs. 1 Nr. 1 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes
(LStVQ) ist die Erméchtigungsnorm fiir die Verordnung iiber die
Feuerbeschau (Feuerbeschauverordnung -FBV). Durch die Geset-
zesdnderung wird die Verordnungserméchtigung erweitert. Es sol-
len die Behorden, denen geméB der FBV die Feuerbeschau obliegt
(in der Regel die Gemeinden), die Befugnis erhalten, die Durch-
fihrung der Feuerbeschau auf Betriebe und sonstige Einrichtun-
gen, die nach Art. 15 des Bayer. Feuerwehrgesetzes (BayFwQ)
Werkfeuerehren vorhalten, zu iibertragen.

Die Entscheidung dariiber, ob die Feuerbeschau durch den Betrieb
oder die Einrichtung mit Werkfeuerwehr durchgefiihrt werden
soll, liegt im pflichtgeméfBen Ermessen der zustidndigen Behorde.
Dabei ist maBigeblich auf die Leistungsfihigkeit der Werkfeuer-
wehr und das Gefahrenpotential des Betriebs und der sonstigen
Einrichtung abzustellen. Die Ubertragung erfolgt durch Verwal-
tungsakt nach Anhorung des betroffenen Betriebs oder der betrof-
fenen Einrichtung. Die ordnungsgeméfe Durchfiihrung der Feuer-
beschau kann durch entsprechende Nachweispflichten sicherge-
stellt werden. Es bleibt also der zustindigen Behorde iiberlassen,
gezielte Ubertragungen vorzunehmen, Mischformen zu wiéhlen
(z. B. Feuerbeschau durch Werkfeuerwehr unter Teilnahme etwa
des Kommandanten der gemeindlichen Feuerwehr) oder von einer
Ubertragung abzusehen.

Gleichzeitig wird mit dieser Regelung an die Eigenverantwortlich-
keit der Betriebe oder Einrichtungen mit besonderem Gefahrenpo-
tential angekniipft. Soweit von der Ubertragungsmoglichkeit Ge-
brauch gemacht wird, ist die Durchfiihrung der Feuerbeschau dem
Betrieb oder der Einrichtung zuzurechnen.

Die Ubertragung der Durchfiihrung der Feuerbeschau ohne Ko-
stenerstattung ist gerechtfertigt; denn bei Betrieben oder Einrich-
tungen mit Werkfeuerwehr ist eine besondere Gefahrdungslage
gegeben. Sie zu beherrschen ist Aufgabe des Inhabers des Betriebs
bzw. des Betreibers der Einrichtung. Entsprechend dem Verursa-
cherprinzip haben sie - und nicht die Allgemeinheit - fiir die erfor-
derlichen MaBnahmen - wozu auch die Feuerbeschau gehort - die
entsprechenden Kosten zu tragen. Auch im Bereich des Bayeri-
schen Katastrophenschutzgesetzes vom 24. Juli 1996 (GVBI S.
282) wurde gemidll dem Verursacherprinzip die Kostenpflicht fiir
Werkfeuerwehren einheitlich auf die Betreiber iibertragen und
festgelegt, daf3 fir die Katastrophenabwehr herangezogene Werk-
feuerwehren dann keinen Aufwendungsersatz erhalten, wenn der
Einsatz im Interesse des Betriebes oder der Einrichtung erfolgt, fiir
die die Werkfeuerwehr besteht (Art. 11 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2
BayKSGQG).

Zu § 2 Nr. 5 (Art. 50 Abs. 1 Satz 3 LStVQG)

Mit § 1 Nr. 40 des 2. Strafrechtsbereinigungs- und Anpassungsge-
setzes vom 24. Juli 1974 (GVBI S. 354) wurde in Art. 59 (jetzt
Art. 51) des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes ein neuer Ab-
satz 3 eingefiigt. Die Anderung des Art. 50 Abs. 1 Satz 3 dient der
Anpassung an die genannte Anderung des LStVG.

Zu § 2 Nr. 6 (Art. 60 Abs. 2 Nr. 4 LStVG)

Das Reichsnaturschutzgesetz vom 26. Juni 1935 wurde zunichst
in das Landesrecht iibernommen und durch Art. 59 Abs. 1 Nr. 1
des Bayerischen Naturschutzgesetzes vom 27. Juli 1973 (GVBI.
437, ber. S. 562) aufgehoben. Weiterhin sind jedoch Verordnun-
gen in Kraft, die auf dem Naturschutzgesetz vom 26. Juni 1935
beruhen. Durch den Begriff "Naturschutzrecht" soll klargestellt
werden, da3 die 20-Jahre-Regelung des AuBerkrafttretens von
Verordnungen weder fiir Verordnungen, die auf dem Bundesnatur-
schutzgesetz beruhen (Art. 60 Abs. 2 Nr. 1 LStVG), noch fiir Ver-
ordnungen gilt, die in den in das Landesrecht {ibernommenen Re-
gelungen des Naturschutzgesetzes vom 26. Juni 1935 oder im
Bayerischen Naturschutzgesetz ihre Erméchtigungsgrundlage fin-
den.
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Zu § 3 (Art. 8 ZustGVerk)

Die Uberschrift des Art. 8 ZustGVerk ist redaktionell zu #ndern,
da aufgrund der Ausgliederung des Fahrerlaubnisrechts aus der
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung und der Ubernahme von
§ 13a Abs. 4 Nr. 2 StVZO in § 29 Abs. 3 Nr. 2 StVG die Regelun-
gen liber die Zulassung von Personen zum offentlichen Straflen-
verkehr nicht mehr in der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
enthalten sind.

Zu Absatz 1

Die "Zulassung von Personen zum 6ffentlichen Stralenverkehr"
ist jetzt bundesrechtlich in der Fahrerlaubnis-Verordnung geregelt.
Die Formulierung in Artikel 8 ZustGVerk bedurfte insoweit keiner
Anpassung.

Die Vorschrift iiber die Tilgung von Eintragungen im Verkehrs-
zentralregister befand sich bislang in § 13 a Abs. 4 Nr. 2 StVZO
und wurde nun in § 29 Abs. 3 Nr. 2 StVG tibernommen. Da das
Verkehrszentralregister in den Bereich der Zulassung von Perso-
nen zum Offentlichen Stralenverkehr fillt, handelt es sich insoweit
nur um eine Klarstellung. Fiir die Zuweisung von Zustindigkeiten
fiir den Vollzug des StVG war bisher keine landesrechtliche Rege-
lung erforderlich.

Fiir die Regelung der Zustdndigkeiten im Fahrlehrerrecht bestand
bisher eine bundesrechtliche Erméchtigung der Landesregierung
in § 32 Abs. 1 FahrlG. In der am 1.1.1999 in Kraft tretenden An-

derung des Fahrlehrergesetzes ist diese Erméchtigung nicht mehr
enthalten. Daher ist entsprechend dem Ziel des ZustGVerk, die ge-
mal Art. 77 Abs. 1 Satz 1 der Bayerischen Verfassung notwendi-
gen Rechtsgrundlagen fiir alle Zustidndigkeitsregelungen im Ver-
kehrswesen entsprechend der Ressortzustéindigkeiten zu schaffen,
eine entsprechende Erméchtigung des Staatsministeriums des In-
nern ausdriicklich aufzunehmen.

Zu Absatz 2

Die Formulierung "Vollzug aller sonstigen Vorschriften der Stra-
Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung" wird redaktionell angepalit in
"Vollzug der Vorschriften der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung".

Zu § 4 (Inkrafttreten)

Es ist erforderlich, da3 § 3 des Gesetzes riickwirkend zum 1. De-
zember 1998 in Kraft tritt.

Da die bundesrechtlichen Neuregelungen zum 1.1.1999 in Kraft
treten, sollen auch die bereits vorbereiteten, dem neuen Bundes-
recht angepafiten landesrechtlichen Zustdndigkeitsregelungen im
Wege einer Rechtsverordnung zum 1.1.1999 in Kraft treten. Diese
Rechtsverordnung bedarf gemél Art. 77 Abs. 1 Satz 1 der Verfas-
sung einer Erméchtigungsgrundlage durch formelles Gesetz.
Durch das riickwirkende Inkraftsetzen soll von Anfang an eine
nicht anzweifelbare Rechtsgrundlage geschaffen werden.



