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A) Die Enquete-Kommission , Reform des Fo-
deralismus—Starkung der Landesparlamente®
— Auftrag, Zusammensetzung und wesentli-
cher Gang der Beratungen

1. Auftrag

Die Enquete-Kommission , Reform des Foderalismus —
Starkung der Landesparlamente” wurde auf Antrag der
SPD-Fraktion (Drs. 14/65) mit einstimmigem Beschluss
des Bayerischen Landtags vom 26.11.1998 (Drs. 14/118)
eingesetzt. Der Beschluss lautet wie folgt:

Der Landtag setzt gemal Art. 25 a der Bayerischen Ver-
fassung eine Enquete-Kommission ,, Reform des Foder a-
lismus — Starkung der Landesparlamente* ein.

Die Enquete-Kommission soll insbesondere Vorschlage
erarbeiten

— zur Neuverteilung von Kompetenzen zwischen Bund,
Landern und Kommunen, mit dem Ziel, Mischzustan-
digkeiten weitmdglichst abzuschaffen und die Gesetz-
gebungskompetenzen der Landesparlamente zu stér-
ken.

— zu einer Reform des Landerfinanzausgleichs.

— zu einer Neuverteilung der Steuereinnahmen zwischen
Bund, Landern und Kommunen.

Der Untersuchungsauftrag war damit noch nicht hinrei-
chend prézisiert. Deshalb wurde von einer personellen

Besetzung und Konstituierung der Enquete-Kommission
zunéchst abgesehen.

Mit Beschluss vom 08.07.1999 (Drs. 14/1464) hat der
Bayerische Landtag auf der Grundlage eines Antrags der
Fraktionen von CSU, SPD und Biindnis 90/Die Griinen
(Drs. 14/1372) der mit Beschluss vom 26.11. 1998 ein-
gesetzten Enquete-Kommission einstimmig aufgegeben,
im Rahmen ihrer Arbeit folgende Punkte zu behandeln
und Empfehlungen hierzu vorzulegen. Der Beschluss
lautet wie folgt:

1. Foderalismusund supranationale Palitik

1. a) Welche Herausforderungen ergeben sich fur ei-
nen foderalistischen Staatsaufbau durch die zu-
nehmende Bedeutung der trans- und supranatio-
nalen Politik? Wie muf3 insbesondere auf die ver-
gangene und kiinftige Entwicklung der Européi-
schen Union reagiert werden? Sind fir erweiterte
Mitwirkungsmoglichkeiten der Lander auf eu-
ropaischer Ebene — Europa der Regionen — Ver-
anderungen im Bereich der Kompetenzverteilung
2wischen Landesparlamenten und Landesregie-
rungen verfassungsrechtlich zulassig und gegebe-
nenfalls verfassungspolitisch wiinschenswert?

1. b) An welche zwingenden Voraussetzungen miissen
Kompetenzibertragungen auf die Européische
Union im Hinblick auf die origindren Gesetzge-
bungs- und Vollzugszustdndigkeiten der Lander
gebunden werden?

1. ¢) Welche Kompetenzen der Lander — unmittelbar
oder mittelbar — in und/oder gegentber den Or-
ganen der Européischen Union sind notwendig,
und wie missen sich diese Kompetenzen im Ver-
haltnis von Parlament und Regierung widerspie-
geln?

2. Foderalismus und nationale Politik

2. a) Wiesoll der bundesrepublikanische Féderalismus
im Hinblick auf Autonomie von Bund und Lan-
dern, Subsidiaritat, Wettbewerb, Integration und
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse ausge-
staltet werden?

2. b) Wiekann dasParlament bei der bestehenden Ten-
denz zum ,, Exekutivféderalismus® wieder mehr
Gestaltungsmdglichkeiten erlangen?

2. ¢) lst eine Beteiligung des Landesgesetzgebers bei
Anderungen der Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern — Art. 70 ff.GG — verfassungs-
rechtlich zulassig und gegebenenfalls verfas-
sungspolitisch wiinschenswert?
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2. d) Kann das Abstimmungsverhalten der Landesre-
gierungen im Bundesrat an BeschlUisse der jewel-
ligen Landesparlamente gebunden werden?

2. €) Gibt es politische Entscheidungen, die derzeit
nicht im Landesparlament getroffen werden, je-
doch dort getroffen werden sollten? Ist es verfas-
sungsrechtlich zuldssig, eine parlamentarische
Zustandigkeit fir Entscheidungen dieser Art zu
begrinden? Welche Zusténdigkeiten kdnnten so
gegebenenfalls ins Parlament geholt werden?

2. f) In welchen Bereichen komnt eine Ruckubertra-
gung oder Ubertragung von Gesetzgebungskom-
petenzen vom Bund auf die Lander in Frage? Wie
werden solche Gesetzgebungskompetenzen gege-
benenfallsim Verhaltnis zwischen Parlament und
Regierung wahrgenommen?

2. g) Inwelchen Bereichen sindim Verhéltnis zwischen
Bund, Landern und Kommunen Mischzustandig-
keiten abzuschaffen? Welche Auswirkungen muss
dies gegebenenfalls auf den bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleich und auf den kommunalen Finanz-
ausgleich haben?

3. Foderalismus und Staatsfinanzen

3. a) Ist eine Anderung der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen notwendig? Wie kdnnten geanderte
Strukturen aussehen?

3. b) Ist es sinnvoll — generell oder nach Einzelberei-
chen aufgegliedert — den Grundsatz aufzustellen
Entscheidungskompetenz und Finanzver antwor -
tung gehdren zusammen und wie kann dieser ge-
gebenenfalls umgesetzt werden?

3. ¢) Wiekannder zunehmenden Ver mischung von Auf-
gaben, Einnahmen und Ausgaben von Bund und
Landern entgegengewirkt werden?

3. d) Soll imVerhaltnis zwischen Bund und Landern ei-
ne starkere Verknipfung zwischen Aufgabenzu-
sténdigkeit, Ausgabenlast und Ertragshoheit her-
gestellt werden? Wie kann dies gegebenenfal s er-
folgen?

3. €) Welche Auswirkungen auf die Landesparlamente
haben gegebenenfalls zusétziche Zusténdigkeiten
der Lander und ein geénderter Landerfinanzaus-
gleich? Wie wére hierauf zu reagieren?

4. Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung

Soll im Verhéltnis zwischen Land, Bezirken, Land-
kreisen und Gemeinden eine stérkere Verknipfung
von Aufgabenzustéandigkeit, Ausgabenlast und
Seuerertragshoheit hergestellt werden und wie kann
dies gegebenenfalls geschehen? Ist hierzu eine recht-
liche Verankerung des Konnexitétsprinzips notwen-
dig, und wo sind hierfiir gegebenenfalls die Anknip-
fungspunkte?

Die Enquete-Kommission soll ihren Bericht spate-
stens am 30. Juni 2001 vorlegen. Bis zum Ende des
Jahres 2002 sollen entsprechende Initiativen zur Um-
setzung der Vorschlége ergriffen werden.

2. Zusammensetzung

Ebenfalls mit Beschluss vom 08.07.1999 (Drs. 14/1464)
hat der Bayerische Landtag die Mitgliederzahl der Kom-
mission auf 15 und deren Zusammensetzung aus 8 Abge-
ordneten und 7 weiteren Mitgliedern festgelegt sowie die
Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder, den Vorsit-
zenden und stellvertretenden Vorsitzenden bestellt. Der
Beschluss lautet insoweit wie folgt:

Die Enquete-Kommission besteht aus acht Abgeordneten
und sieben weiteren Mitgliedern, insgesamt also aus 15
Mitgliedern.

Als Mitglieder und stellvertretende Mitglieder werden
bestellt:

Abgeordnete:

Csu

Mitglieder: Sellvertreterinnen
bzw. Stellvertreter:

Dr. Otmar Bernhard Gerhard Eck

Herbert Ettengruber Dr. Ingrid Fickler

Alexander Konig Petra Guttenberger

Hermann Leeb Thomas Kreuzer

Peter Welnhofer Herbert Mirberth

SPD

Mitglieder: Sellvertreter:

Harald Gller Dr. Klaus Hahnzog

Helga Schmitt Dr. Thomas Jung

BUNDNIS 90/DI E GRUNEN

Mitglied: Sellvertreterin:

Ulrike Gote Christine Sahl

Weitere Mitglieder:

Prof. Dr. Hans-Wolfgang Arndt

Prof. Dr. Peter Badura

Prof. Dr. Gisela Farber

Prof. Dr. Ursula Miinch

Prof. Dr. Dr. h.c. Heinrich Oberreuter
Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Peter Schneider
Prof. Dr. Rainer-Olaf Schultze

Zum Vorsitzenden wird der Abgeordnete Peter Welnho-
fer, zum stellvertretenden Vorsitzenden der Abgeordnete
Harald Giller bestellt.

Mit Beschluss des Bayerischen Landtags vom 10.12.
1999 wurde an Stelle des Abgeordneten Dr. Otmar Bern-
hard (CSU) der Abgeordnete Gerhard Eck (CSU) alsMit-
glied bestellt. An dessen Stelle wurde der Abgeordnete
Jakob Kreidl (CSU) zum stellvertretenden Mitglied be-
stellt.
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3. Mitarbeiter und Beauftragte

Als Sekretariat stand der Enquete-K ommission das Refe-
rat A 1V — Juristischer Ausschussdienst — des Landtags-
amtes (Leitung: Ltd. Ministeriarat Dr. Reinhard Gremer)
zur Verfligung. Die Sitzungsniederschriften wurden vom
Stenographischen Dienst erstellt.

Die Arbeit der Enquete-Kommission wurde durch Frak-
tionsmitarbeiter unterstitzt:

— Dr. Josef Widmann (CSU-Fraktion)
— Alexandra Hiersemann (SPD-Fraktion)
— Tanja Zinterer (Fraktion Biindnis 90/Die Griinen)

Als Vertreter der Staatsregierung nahmen an den Bera-
tungen der Enquete-K ommission Beamte der Staatskanz-
lei regelméalig, Beamte des Staatsministeriums der Fi-
nanzen und des Staatsministeriums des Innern themenbe-
zogen teil.

. Wesentlicher Gang der Beratungen

Die Engquete-Kommission befasste sich in insgesamt 25
Sitzungen mit den im Beschluss vom 08.07.1999 aufge-
fUhrten Fragen, und zwar am
15.07.1999 | 04.05.2000 | 01.02.2001 | 27.09.2001
14.10.1999 | 08.06.2000 | 08.03.2001 | 11.10.2001
11.11.1999 | 06.07.2000 | 22.03.2001 | 15.11.2001
02.12.1999 | 12.10.2000 | 10.05.2001 | 24.01.2002
20.01.2000 | 26.10.2000 | 11.05.2001
02.03.2000 | 27.10.2000 | 21.06.2001
16.03.2000 | 07.12.2000 | 05.07.2001
Am 26./27.10.2000 fand zum Fragenkomplex , Fodera-

lismus und national e Politik* eine Klausurtagung der En-
guete-Kommission in Kloster Banz statt.

In der Sitzung vom 07.12.2000 wurde im Zusammen-
hang mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum
Landerfinanzausgleich Prof. Dr. Paul Kirchhof zum The-
ma Mal3stdbegesetz angehort.

Am 10./11.05.2001 fand zu den Fragenkomplexen ,, F6-
deralismus und nationale Politik” und ,, Foderalismusund
Staatsfinanzen” eine Klausurtagung in der Akademie fur
politische Bildung in Tutzing statt.

Am 21.06.2001 wurden alle bayerischen Kommunalen
Spitzenverbdnde zum Fragenkomplex ,,Fdderalismus
und kommunale Selbstverwaltung” angehort.

Den Beratungen der einzelnen Fragen lagen grundsétz-
lich mundliche Berichterstattungen der Sachversténdigen
der Enquete-Kommission zugrunde. Die Sachverstandi-
gen haben darliber hinaus in der Regel schriftliche Aus-
arbeitungen vorgelegt, die in einer Materialliste zusam-
mengestellt sind. Uber die einzelnen Fragenkomplexe
wurde abschnittswei se und jeweils getrennt nach Thesen-
teilen (siehe Abschnitt B)) und Begriindungsteilen (siehe
Abschnitt C)) abgestimmt. Soweit sich einzelne oder

mehrere Mitglieder bei der Abstimmung in der Enquete-
Kommission nicht durchsetzen konnten, bestand jeweils
die Moglichkeit, die abweichenden Voten im Begrin-
dungsteil darzulegen.

Die Beratungen erfolgten gemal3 § 45 aAbs. 4 Satz 1 der
Geschéftsordnung  fir den Bayerischen Landtag
grundsétzlich in nichtéffentlicher Sitzung. Anlésslich der
Sitzung vom 20.01.2000 wurde die Offentlichkeit tiber
die bisherigen Beratungen informiert. Ferner wurden am
05. 07. 2001 die bisherigen Arbeitsergebnisse der En-
guete-Kommission in 6ffentlicher Sitzung bekannt gege-
ben.

B) Empfehlungen der Enquete-Kommission

1. Foéderalismus und supranationale Politik

1. a) WelcheHerausforderungen ergeben sich fiir einen fo-
deralistischen Staatsaufbau durch die zunehmende
Bedeutung der trans- und supranationalen Politik?
Wie muss insbesondere auf die vergangene und kinf-
tige Entwicklung der Europdischen Union reagiert
werden? Snd fir erweiterte Mitwirkungsmoglichkel-
ten der Lander auf europdischer Ebene — Europa der
Regionen — Veranderungen im Bereich der Kompe-
tenzverteilung 2zwischen Landesparlamenten und
Landesregierungen verfassungsrechtlich zuldssig
und gegebenenfalls verfassungspolitisch wiinschens-
wert?

Bayern bekennt sich zu einem geeinten Europa, das
demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und fode-
rativen Grundsétzen sowie dem Grundsatz der Subsi-
diaritét verpflichtet ist (Art. 3a BV). Allerdings sind
diese Grundsétze im Integrationsprozess noch nicht
hinreichend verwirklicht. Insbesondere bestehen in
demokratischer und rechtsstaatlicher Hinsicht und im
Hinblick auf die Beachtung des Subsidiaritétsprinzips
noch Defizite.

Die Neigung der Européischen Union zu Uberméafdiger
Reglementierung und die Vernachldssigung regiona-
ler Gebietskorperschaften im Entscheidungsprozess
der Européischen Union, die damit haufig auch in
L andeskompetenzen eingreift, gefdhrden den fodera-
len Aufbau der Bundesrepublik Deutschland. Im
Maastrichter Vertrag 1993 wurde das Subsidiaritéts-
prinzip verankert. Allerdings wird dieses Prinzip, das
eine Kompetenzschranke der EU im Verhdltnis zu
den Mitgliedsstaaten und damit indirekt je nach in-
nerstaatlicher Kompetenzzuweisung auch gegeniber
den Landern und Regionen postuliert, nicht hinrei-
chend beachtet. AuRerdem sieht es der vertraglich
vereinbarte Aufbau der EU nicht vor, Untergliederun-
gen der Mitgliedsstaaten Mitentscheidungsrechte ein-
Zuraumen.

Auch in der deutschen Europapolitik werden Lander-
belange zu wenig berticksichtigt. Die Ubertragung
von Hoheitsrechten auf die EU erfolgt alein durch
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den Bund, auch dann, wenn dadurch Hoheitsrechte
erfasst werden, die nach der verfassungsrechtlichen
Kompetenzordnung den Landern zustehen. Art. 23
GG gibt zwar den Landern Uber den Bundesrat Mit-
wirkungsmoglichkeiten bei der Ubertragung von Ho-
heitsrechten durch den Bund auf die EU, die Lan-
desparlamente sind dabel jedoch nicht unmittelbar
beteiligt. Viele der die Lander beriihrenden Angele-
genheiten der EU werden derzeit auf der ,, dritten Ebe-
ne* der foderativen Staatspraxis, in Ministerprésiden-
tenkonferenzen, Fachministerkonferenzen und Bund-
Lander-Kommissionen entschieden und im Bundes-
rat bestétigt. Eine wirksame Kontrolle durch die Lan-
desparlamente wird dadurch wesentlich erschwert.

Zudem sind die wenig durchschaubaren und nicht
hinreichend demokratisch |egitimierten Entscheidun-
gen der Européischen Union den Biirgerinnen und
Birgern nur schwer vermittelbar.

Daher pladiert die Enquete-Kommission ,, Reform des
Foderalismus — Starkung der Landesparlamente” ge-
nerell fir einen qualitativen Umbau der Strukturen
der Européischen Union nach folgenden Prinzipien:

« Entflechtung: Eine klare Verteilung von Kompe-
tenzen zwischen der EU und den Mitgliedsstaaten
kann Transaktionskosten und Kompetenzkonflikte
vermeiden.

 Subsidiaritét: Durch eine konsequente Umsetzung
des Subsidiaritétsprinzips konnen auch die Gestal-
tungsmaglichkeiten der Regional- und Kommunal -
ebenen erhalten und gestérkt werden. Dies fordert
auch die européische Demokratie.

* Transparenz: Die Durchschaubarkeit von Entschei-
dungsprozessen und -strukturen der EU durch ver-
besserte Information kann zu vermehrter Einbin-
dung der Bevolkerung und damit zur Stérkung des
Europabewusstseins der Blrgerinnen und Birger
fuhren.

Die Umsetzung dieser Prinzipien erhéht nicht allein
die Gestaltungsmdglichkeiten des Landtags, sondern
auch dessen Legitimitét. Der — bisher korrekte — Ver-
weisauf den unzureichenden Einfluss des Landtagsin
von der EU geregelten Politikfeldern legt in der Of-
fentlichkeit die Annahme nahe, der Landtag verliere
mit fortschreitender européischer Integration zuneh-
mend seine Daseinsberechtigung. Eine effektive Mit-
gestaltungsmoglichkeit des Landtagsin européischen
Angelegenheiten kann seine Stellung in der Bevolke-
rung starken und dartiber hinaus deren Distanz zu eu-
ropéischen Angelegenheiten verringern helfen. Letz-
teresist fir die Akzeptanz des weiteren Integrations-
prozesses eine wesentliche V oraussetzung.

Die Enquete-Kommission ist sich durchaus bewusst,
dass es nicht in der Kompetenz eines einzelnen Land-
tags liegt, umfassende Empfehlungen zu einer Re-
form der Européischen Union zu geben. Daher be-
schrénkt sie sich im Folgenden auf konkrete Empfeh-
lungen zur Stérkung des Landtags, die auf bayeri-

scher bzw. bundesdeutscher Ebene umgesetzt werden
konnen.

Zur Stérkung des Landtags in Angelegenheiten der
Européi schen Union macht die Kommission folgende
Vorschlage:

+ die Gewéhrleistung, dass die Ubertragung von Lan-
desgesetzgebungskompetenzen vom Bund auf die
EU ener verfassungsdndernden Zweidrittelmehr-
heit bedarf

* das Zustimmungserfordernis auch einer Mehrheit
der Landtage zu Gesetzen, die Gesetzgebungsho-
heiten der Lander auf die EU Ubertragen

» ein Mitentscheidungsrecht des Landtags bei der
Benennung der bayerischen Mitglieder des Aus-
schusses der Regionen

« die Beseitigung der sich aus Art. 23 Abs. 5 Satz 2
GG ergebenden Moglichkeit der Bundesregierung,
bei Entscheidungen auf EU-Ebene, die im Schwer-
punkt Kompetenzen der Lénder betreffen, vom
Bundesratsvotum abzuweichen.

Folgende Vorschldge werden zwar erst im Kapitel 2
»Foderalismus und nationale Politik” ausgefthrt, sie
sind jedoch ebenso dazu konzipiert worden, den Ein-
fluss des Landtags in Europaangel egenheiten zu stér-
ken:

* die gesetzliche Regelung der Informationspflicht
der Staatsregierung gegeniiber dem Landtag, u.a. in
Angelegenheiten der Européischen Union

» eine Entscheidungskompetenz der Landtagsaus-
schiisse zur Abgabe von Stellungnahmen in be-
stimmten eilbedirftigen Angelegenheiten, u.a. zu
europapolitischen Aktivitéten der Staatsregierung.

An welche zwingenden Voraussetzungen missen
Kompetenzibertragungen auf die Européische Union
im Hinblick auf die origindren Gesetzgebungs- und
Vollzugszustéandigkeiten der Lander gebunden wer-
den?

Die Enquete-Kommission spricht sich dafir aus, dass
L andesgesetzgebungskompetenzen nur dann vom
Bund auf die EU Ubertragen werden dirfen, wenn es
hierflir eine verfassungsandernde Zweidrittelmehr-
heit gibt. Dies ist durch eine Anderung des Art. 23
Abs. 1 GG klar zum Ausdruck zu bringen.

Eine weitere effektive Moglichkeit, der Ubertragung
von Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander auf
die EU durch den Bund entgegenzuwirken, sieht die
Enguete-Kommission darin, den Landesparlamenten
in diesen Falen ein unmittelbares Mitspracherecht
einzuraumen.

Die Enguete-Kommission schlégt deshalb vor, dass
ein Gesetz, mit dem der Bund Hoheitsrechte der Lé&n-
der auf die EU Ubertrégt, nicht nur der Zustimmung
des Bundesrates, sondern gleichzeitig auch der Zu-



Drucksache 14/8660

Bayerischer Landtag

14. Wahlperiode Seite 5

stimmung der Mehrheit der Landesparlamente bedtir-
fen soll.

Zur Verwirklichung dieses Vorschlags empfiehlt die
Enguete-Kommission, in Art. 79 des Grundgesetzes
folgenden Abs. 2 a einzufligen:

»(2 @) Soweit das Gesetz Zusténdigkeiten der Lander
zur Gesetzgebung der Européischen Union Ubertragt,
bedarf es auch der Zustimmung der Volksvertretun-
gen der Mehrheit der Lander; die VVolksvertretungen
beschlief3en mit der Mehrheit der abgegebenen Stim-
men. Die Zustimmung gilt a's erteilt, wenn nicht die
Volksvertretungen in mindestens der Hélfte der Lan-
der einen nach Art. 78 zu Stande gekommenen Geset-
zesheschluss innerhalb von drei Monaten ablehnen.*

Welche Kompetenzen der Lander — unmittelbar oder
mittelbar — in und/oder gegentiber den Organen der
Europaischen Union sind notwendig, und wie miissen
sich diese Kompetenzen im Verhéltnis von Parlament
und Regierung widerspiegeln?

Auf der Ebene der Européischen Union sind die re-
gionalen und lokalen Gebietskorperschaften im Aus-
schuss der Regionen vertreten. Bislang erfolgte die
Benennung des bzw. der Vertreter Bayerns fir den
Ausschuss der Regionen und seines bzw. ihrer Stell-
vertreter durch die Staatsregierung, ohne dass der
Landtag in die Auswahlentscheidung der Staatsregie-
rung einbezogen war. Die Enquete-Kommission hélt
eine Mitwirkung des Landtags bei der Benennung fur
erforderlich und schlagt folgendes Verfahren vor:
Stellt der Freistaat Bayern nur einen Vertreter im
Ausschuss der Regionen, so benennt diesen sowie
dessen Vertreter die Staatsregierung mit Zustimmung
desLandtags. Steht dem Freistaat Bayern ein weiteres
Mitglied zu, so wird dieses sowie dessen Stellvertre-
ter vom Landtag aus seiner Mitte gewdahlt. Diese Mit-
wirkung des Landtags soll in eéinem Ausfihrungsge-
setz zu Art. 3a BV gesetzlich geregelt werden.

Die Enquete-Kommission schlégt vor, die Mdglich-
keit der Bundesregierung, in Angelegenheiten der
EU, die im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse
der Lander, die Einrichtung ihrer Behdrden oder ihre
Verwaltungsverfahren betreffen, vom Bundesratsvo-
tum abzuweichen, durch eine Anderung von Art. 23
Abs. 5 Satz 2 GG zu beseitigen.

2. Foderalismusund nationale Politik

2. a) Wiesoll der bundesrepublikanische Foderalismusim

Hinblick auf Autonomie von Bund und Léndern, Sub-
sidiaritat, Wettbewerb, | ntegration und Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse ausgestaltet werden?

Die Entwicklungstendenzen des bundesdeutschen
Foderalismus haben zu einer immer stérkeren Aus-
hohlung der Gesetzgebungskompetenzen der Lan-
desparlamente gefiihrt: Unter der Mal3gabe der Ein-
heitlichkeit bzw. Gleichwertigkeit der Lebensverhélt-
nisse und der Einheit des Rechts- und Wirtschaftsrau-

mes hat der Bund vom grofdten Teil der in die kon-
kurrierende Gesetzgebung fallenden Bereiche Ge-
brauch gemacht. Aufgrund des Vereinheitlichungs-
trends hat auch die Koordination der Lander unterein-
ander in deren eigenen Kompetenzbereichen immer
weiter zugenommen. So werden in zahlreichen inter-
gouvernementalen Gremien, z.B. in Ministerprasi-
denten- oder Fachministerkonferenzen, gegenwartig
auf nahezu allen Gebieten der Politik einvernehmli-
che Lésungen gesucht, teilweise sogar verbindliche
Absprachen getroffen  (, Exekutivfoderalismus*).
Diese Tendenzen haben eine Ubervereinheitlichung
in der Gesetzgebung zur Folge, da auch digjenigen
Politikbereiche bundeseinheitlich geregelt werden,
die einer lander- und regionenspezifischen Bearbei-
tung bedurfen.

Die Lander setzten lange Zeit der Aushohlung ihrer
Kompetenzen wenig entgegen, da diese mit einer
starkeren Beteiligung der Landesregierungen an der
Bundespolitik, meist Uber den Bundesrat, kompen-
siert wurde. Verlierer dieser Entwicklung sind die
Landesparlamente. Sie kénnen auf Bundesratsent-
scheidungen nicht unmittelbar Einfluss nehmen.
Auch sind sie von wichtigen Entscheidungen in den
Exekutivgremien ausgeschlossen. Vielfach haben sie
nur die Moglichkeit, bereits getroffene Vereinbarun-
gen ,abzusegnen”. Entgegen der Entscheidung des
Grundgesetzes fur eine Regelzustandigkeit der Lan-
der und damit der L énderparlamente werden diese da-
her an der Auslibung wesentlicher staatlicher Gesetz-
gebungsbefugnisse gehindert. Die zentrale Funktion
des Foderalismus, die Demokratie zu sichern und
Birgernghe zu gewdhrleisten, wird dadurch ge-
schwécht.

Die Enquete-Kommission hat sich zum Ziel gesetzt,
durch konkrete Reformvorschlége diesen Tendenzen
in der bundesstaatlichen Ordnung entgegenzuwirken.
Eine Reform des Foderalismus darf nicht nur die Ef-
fizienz des Regierens im Auge haben, sondern muss
eine Politik ermdglichen, die von den Burgerinnen
und Birgern legitimiert ist und flexibel auf gesell-
schaftliche Erfordernisse reagieren kann. Das Ziel al-
ler Reformmal3nahmen sollte eine féderale Ordnung
sein, die gesamtstaatliche Einheit mit einem gewissen
Mal3 an regional bedingter wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Verschiedenheit innerhalb des Bun-
desgebiets verbindet. Eine Starkung des solidarischen
Wettbewerbs unter den Landern und ein Zulassen fle-
xibler Regelungen fihrt zur Durchschaubarkeit staat-
licher Entscheidungsprozesse und damit auch zu ver-
starkter Teilhabe der Birgerinnen und Blrger am de-
mokratischen L eben.

Die Enquete-K ommission schlégt daher gemal3 ihrem
Auftrag Reformmal3nahmen vor, diefolgenden Krite-
rien unterliegen:

« Entflechtung: Die eindeutige Zuordnung von Ge-
setzgebungskompetenzen zu den staatlichen Ebe-
nen ohne die Mdglichkeit gegenseitiger Blockade
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stérkt die Handlungsfahigkeit der Politik und macht
politische Entscheidungen wieder transparenter.

e Subsidiaritét: Die Ansiedlung von Aufgaben auf
der unterst mdéglichen staatlichen Ebene ermdglicht
problemnahe und effiziente politische L&sungen,
fordert Akzeptanz und Birgernéhe.

* Solidarischer Wettbewerb: Ein Konkurrieren der
Lander um die besten politischen Lésungen stérkt
die Innovationsfahigkeit der Politik; dabel mussfur
strukturschwache Regionen ruindser Standortwett-
bewerb jedoch verhindert werden.

* Transparenz: Eine klare und durchschaubare Auf-
gabenverteilung erschwert die Verschiebung von
Verantwortung oder Kosten und erleichtert die Zu-
rechnung und Kontrolle von politischen Entschei-
dungen.

Im Zentrum der Kommissionsempfehlungen stehen
Vorschldgge zum Ausbau des Gestaltungsfoderalis-
mus und zur Entflechtung der Gesetzgebungszustéan-
digkeiten zwischen Bundes- und Landesebene. Eine
solche Strukturreform des Foderalismus hat auch
zwingend eine deutliche Stérkung der Landesparla-
mente zur Folge.

Zur Reform der Kompetenzordnung macht die En-
quete-Kommission folgende V orschlége:

« eine Vorranggesetzgebung der Lander, die einzel-
nen Landern eigensténdige, auch von Bundesgeset-
zen abweichende Regelungen ermdglicht;

« die Rickfiihrung von Gesetzgebungskompetenzen
des Bundes an die Lander durch die Reduzierung
des Katalogs der konkurrierenden Gesetzgebung,
die Anderung der Rahmengesetzgebung in eine
Grundsatzgesetzgebung und die Reduzierung des
Katalogs dieser Grundsatzgesetzgebung;

« die Befristung von Rechtsvorschriften des Bundes
unter bestimmten V oraussetzungen;

« die Einfiihrung von Offnungs- und Experimentier-
klauseln zugunsten der Lander;

» die Ausweitung interregionaler Zusammenarbeit
im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung;

* die Reduzierung der Zahl der dem Zustimmungs-
recht des Bundesrats unterliegenden Gesetze (unter
Voraussetzung der Verwirklichung obiger Vor-
schlége).

Dariiber hinaus schlégt die Kommission flankierende
Mal3nahmen vor, die eine starkere Beteiligung des
Bayerischen Landtags an Entscheidungen und Initia-
tiven der Staatsregierung zum Ziel haben:

 eine generelle Verlangerung der Regelfristen fur
Stellungnahmen des Bundesrats nach Art. 76 Abs.
2 GG;

« dieBeteiligung des Bundesrats bei Gesetzesinitiati-
ven aus der Mitte des Bundestags;

* die gesetzliche Regelung der Informationspflicht
der Staatsregierung gegeniiber dem Landtag;

» eine Entscheidungskompetenz der Landtagsaus-
schilsse zur Abgabe von Stellungnahmen in be-
stimmten eilbediirftigen Angelegenheiten.

Soweit zur Verwirklichung der Empfehlungen eine
Anderung des Grundgesetzes erforderlich ist, emp-
fiehlt die Enquete-Kommission dem Landtag, die
Staatsregierung aufzufordern, die notwendigen Initia-
tiven im Bundesrat einzubringen. VVorschlége, die in
bayerischer Alleinverantwortlichkeit zu realisieren
sind, sollen vom Bayerischen Landtag und von der
Staatsregierung ziigig umgesetzt werden.

Wiekann das Parlament bel der bestehenden Tendenz
zum ,, Exekutivfoderalismus® wieder mehr Gestal-
tungsmaglichkeiten erlangen?

Gibt es politische Entscheidungen, die derzeit nicht
im Landesparlament getroffen werden, jedoch dort
getroffen werden sollten? Ist es verfassungsrechtlich
2ulassig, eine parlamentarische Zustandigkeit fir
Entscheidungen dieser Art zu begriinden? Welche
Zustandigkeiten konnten so gegebenenfallsins Parla-
ment geholt werden?

In welchen Bereichen kommt eine Rickibertragung
oder Ubertragung von Gesetzgebungskompetenzen
vom Bund auf die Lander in Frage? Wie werden sol-
che Gesetzgebungskompetenzen gegebenenfalls im
Verhéltnis zwischen Parlament und Regierung wahr -
genommen?

|. Starkung der Gesetzgebungskompetenz der
L ander

Der Grundentscheidung der Verfassung fir eine
foderale Ordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land muss auch im Bereich der Verteilung der Ge-
setzgebungskompetenzen auf den Bund und die
Lander Rechnung getragen werden. Zur Stérkung
der Gesetzgebungskompetenz der Lander schlégt
die Enquete-Kommission folgende L 6sungsmog-
lichkeiten vor:

1. Vorranggesetzgebung der Lander im Be-
reich der konkurrierenden Gesetzgebung

In Abweichung des bisher in Art. 72 Abs. 1
GG geregelten Beteiligungsverhaltnisses
von Bund und Landern im Bereich der kon-
kurrierenden Gesetzgebung sollen die Lan-
der berechtigt sein, eine bundesgesetzliche
Regelung durch Landesrecht zu ersetzen
oder zu ergéanzen. Der Bundestag soll im Ge-
genzug die Mdglichkeit erhalten, innerhalb
von drei Monaten nach Bekanntgabe eines
solchen Gesetzesheschlusses durch den je-
weiligen Landtag Einspruch zu erheben. Der
Einspruch konnte dann auf Antrag des be-
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treffenden Landes durch den Bundesrat zu-
riickgewiesen werden.

Die Enquete-Kommission spricht sich des-
halb dafiir aus, den jetzigen Absatz 3 des
Art. 72 GG durch folgende Fassung zu erset-
zen:

,S0oweit der Bund von diesem Gesetzge-
bungsrecht Gebrauch gemacht hat, kann ein
Land die bundesgesetzliche Regelung, falls
es sie nicht oder nicht mehr fir erforderlich
im Sinne von Abs. 2 hélt, ganz oder teilwei-
sedurch Landesrecht ersetzen oder ergénzen,
dasin Kraft treten kann, wenn der Bundestag
nicht innerhalb von drei Monaten nach der
Verkindung Einspruch erhebt oder der Ein-
spruch des Bundestages auf Antrag des Lan-
des vom Bundesrat zurlickgewiesen wird."

Ruckfuhrung von Gesetzgebungskompe-
tenzen des Bundes an die L ander

Reduzierung des Katalogs der konkurrie-
renden Gesetzgebung

Die Engquete-Kommission empfiehlt folgen-
de Kompetenzadnderungen im Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74,
74 aGG):

In dem Katalog des Art. 74 Abs. 1 GG wer-
den folgende Zustandigkeiten gestrichen
(mit der Folge, dass siein die aleinige Ge-
setzgebungskompetenz der Lander tberge-
hen):

— das Notariat in Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG

— die auBerschulische berufliche Bildung
soll vom Begriff des Rechts der Wirtschaft
in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG ausdriicklich
ausgenommen werden

— der Grundstiicksverkehr, das Bodenrecht
und das landwirtschaftliche Pachtwesen,
das Wohnungswesen, das Siedlungs- und
Heimstéttenwesen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18
GG)

— die wirtschaftliche Sicherung der Kran-
kenhauser und die Regelung der Kranken-
hauspflegeséitze (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 a
GG).

Die Forderung der wissenschaftlichen For-
schung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG) sall in
die Grundsatzgesetzgebungskompetenz des
Bundes Uberfihrt werden.

Die Besoldung und Versorgung der An-
gehorigen des offentlichen Dienstes (Art.
74 aAbs. 1 GG) soll in die Grundsatzgesetz-
gebungskompetenz des Bundes Uberfihrt
werden.

2.2

2.3

Anderung der Rahmengesetzgebung in
eine Grundsatzgesetzgebung

Die Enquete-Kommission schlagt die Um-
wandlung der Rahmengesetzgebung in eine
Grundsatzgesetzgebung vor. Anders als bei
der Rahmengesetzgebung, wo der Bund den
Umfang und die Reichweite der jeweiligen
Materie bestimmen kann und die Lander in-
nerhalb des vorgegebenen Rahmens ver-
pflichtet sind, Gesetze zu erlassen, soll der
Bund bei der Grundsatzgesetzgebung nur be-
fugt sein, allgemeine, leitende Grundsétze
aufzustellen. Ob und ggf. in welcher Weise
die Lénder von der Ausgestaltungsmdglich-
keit der bundesrechtlich vorgegebenen
Grundsétze Gebrauch machen, soll in ihrem
Ermessen liegen.

Reduzierung der Materien der Grund-
satzgesetzgebung

Die Enquete-K ommission empfiehlt, folgen-
de Zustandigkeiten des Bundes im Katalog
des Art. 75 Abs. 1 GG zu streichen (mit der
Folge, dass sie in die aleinige Gesetzge-
bungskompetenz der Lénder Ubergehen):

— Die dlgemeinen Grundséitze des Hoch-
schulwesens (Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 a GG)

— Die allgemeinen Rechtsverhétnisse der
Presse (Art. 75 Abs. 1 Nr. 2 GG)

— Das Jagdwesen (Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG).

Die librigen Materien des Art. 75 Abs. 1 GG
unterfallen der Grundsatzgesetzgebung. Die-
se tritt an die Stelle der bisherigen Rahmen-
gesetzgebung.

Selbstbeschrénkung des Bundesgesetzge-
bers

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem
Landtag, die Staatsregierung aufzufordern,
Uber den Bundesrat auf die Bundesregierung
in dem Sinne einzuwirken, dass der Bund
beim Erlass neuer Rechtsvorschriften ver-
stérkt priift, ob ein Geltungszeitraum angege-
ben werden kann, nach dem die Vorschrift
automatisch aul3er Kraft tritt, wenn nicht der
Bund nachweist, dass die Regelung weiter-
hin von ihm getroffen werden muss.

Dariiber hinaus ist die Enquete-Kommission
der Auffassung, dass der Bund

— bei der Ausiibung seines Gesetzgebungs-
rechtsim Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung die Méglichkeit von Offnungs-
und Experimentierklauseln zugunsten der
Lander zu prifen hat und
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— die im Wege der konkurrierenden Gesetz-
gebung erlassenen Vorschriften mit dem
Ziel Uberpriifen soll, dass diese durch Lan-
desrecht ersetzt werden kdnnen (Art. 72
Abs. 3 GG, 125 aAbs. 2 GG).

4. Ausweitung interregionaler Zusammen-
arbeit

Die Lander haben die Méglichkeit, nicht nur
im Bereich ihrer ausschliefdlichen Zusténdig-
keit, sondern auch dort im Bereich der kon-
kurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes, wo der Bund von seiner Gesetzge-
bungskompetenz keinen Gebrauch gemacht
hat, durch Abschluss von Staatsvertragen
und Verwaltungsabkommen untereinander
geeignete Materien zu regeln. In diesem Be-
reich kénnten vertragliche Vereinbarungen
der Lander eine bundeseinheitliche Regelung
obsolet machen. An der Vorbereitung sol-
cher Vereinbarungen sind die Landesparla-
mente angemessen zu beteiligen.

Il. Veranderung der Zustimmungspflicht

Bel einer Erweiterung der Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander entsprechend den vorstehenden
Empfehlungen verringert sich die Anzahl der zu-
stimmungsbedirftigen Bundesgesetze. Im Fall
der Verwirklichung dieser Empfehlungen halt es
die Enquete-Kommission fur vertretbar, im Ge-
genzug dartiber hinaus die Zustimmungspflichtig-
keit von Bundesgesetzen zu reduzieren.

In vielen Falen beruht die Zustimmungspflicht
auf Art. 84 Abs. 1 GG.

Die Enquete-Kommission schlagt deshalb vor,
diese Bestimmung dahingehend zu andern, dass
ein Zustimmungserfordernis nur fir Gesetze ge-
geben igt, die die bei den Landern durch den Ge-
setzesvollzug verursachten Aufwendungen we-
sentlich verandern oder Verdnderungen in der
Verwaltungsstruktur der Landerbehdrden erfor-
derlich machen.

Art. 84 Abs. 1 GG soll danach wie folgt lauten:

»Fuhren die Lander die Bundesgesetze als eigene
Angelegenheit aus, so regeln sie die Einrichtung
der Behdrden und das Verwaltungsverfahren, so-
weit nicht durch Bundesgesetz etwas anderes be-
stimmt ist. Werden die bei den Landern durch den
Gesetzesvollzug  verursachten  Aufwendungen
wesentlich veréndert oder Verénderungen in der
Verwaltungsstruktur der Landerbehtrden erfor-
derlich, bedarf das Bundesgesetz der Zustimmung
des Bundesrates. Die Anderung eines mit Zustim-
mung des Bundesrates erlassenen Bundesgesetzes
ist nur dann von der Zustimmung des Bundesrates
abhangig, wenn sie eine durch ihren Gegenstand
zustimmungsbedurftige Vorschrift betrifft oder

dazu fuhrt, dass andere, ihrerseits zustimmungs-
bedurftige Vorschriften des gednderten Gesetzes
eine wesentlich andere Bedeutung und Tragweite
erhaten.”

.Langere Regdlfrist fur Stellungnahmen des
Bundesrats nach Art. 76 Abs. 2 GG

Durch eine generelle Verlangerung der Frist flr
die Abgabe der Stellungnahme des Bundesrates
zu Vorlagen der Bundesregierung im sog. ersten
Durchgang wird es den Landesparlamenten er-
leichtert, sich friihzeitig in das Gesetzgebungsver-
fahren des Bundes einzubringen.

Bei Grundgesetzanderungen und bei der Ubertra-
gung von Hoheitsrechten nach Art. 23, 24 GG
empfiehlt die Enquete-Kommission eine Verlan-
gerung der Frist von 9 Waochen (Art. 76 Abs. 2
Satz 5 GG) auf drei Monate. In den tbrigen Féllen
spricht sich die Enquete-Kommission fir eine
Verléngerung der Sechs-Wochen-Frist (Art. 76
Abs. 2 Satz 1 GG) auf zwei Monate aus. Die M6g-
lichkeiten des bisherigen Rechts, die Frist bei be-
sonderer Eilbedurftigkeit abzukirzen, sollen er-
halten bleiben.

IV. Beteiligung des Bundesrats bei Gesetzesinitia-
tiven ausder Mitte des Bundestages

Zur rechtzeitigen Befassung der L andesparlamen-
te mit Gesetzgebungsvorhaben des Bundes er-
scheint es erforderlich, dem Bundesrat auch bei
Initiativgesetzentwirfen aus der Mitte des Bun-
destags die Moglichkeit zur Stellungnahme schon
vor der Beschlussfassung im Bundestag zu geben.
Die Fristen zur Stellungnahme sollten den Fristen
fur die Stellungnahmen zu Regierungsvorlagen
im sog. ersten Durchgang entsprechen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt deshalb, in
Art. 76 GG folgenden Absatz 2 a einzufugen:

» Vorlagen aus der Mitte des Bundestages auf den
Gebieten der konkurrierenden Gesetzgebung so-
wie der Grundsatzgesetzgebung sind nach ihrer
Einbringung dem Bundesrat zuzuleiten. Der Bun-
desrat ist berechtigt, zu den Vorlagen Stellung zu
nehmen. Hinsichtlich der Frist zur Stellungnahme
gilt Abs. 2 Satz 2 und 5 entsprechend. Der Bun-
destag darf vor Ablauf dieser Frist keinen Geset-
zesbeschluss Uber die Vorlage fassen.”

V. Verbesserung der Information des Landtags
durch die Staatsregierung

Die derzeitige Rechtdage sieht eine Unterrich-
tung und Einbindung des Landtags in Vorhaben
der Staatsregierung auf Europa-, Bundes- und
Landesebene nur in unzureichender Weise vor.
Regelungen finden sich nur in der Geschéftsord-
nung der Staatsregierung und in einem Schrift-
wechsel zwischen dem Ministerprésidenten und
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dem Prasidenten des L andtags aus dem Jahr 1979.
Angelegenheiten der EU und des Bundesrats sind
hiervon gar nicht erfasst.

Um die Informations- und Beteiligungsrechte des
Landtags in europa-, bundes- und landespoliti-
schen Angelegenheiten zu verbessern, empfiehit
die Enquete-Kommission deshalb, die Informati-
onspflicht der Staatsregierung gegentiber dem
Landtag wie folgt zu regeln:

»(1) Die Staatsregierung unterrichtet den Landtag
frihzeitig Gber

1. Vorhaben der Gesetzgebung,
2. den Gegenstand beabsichtigter Staatsvertrage

und, soweit es sich um Gegenstande von erhebli-
cher landespolitischer Bedeutung handelt, Uber

3. Angelegenheiten der Landesplanung,

4. Bundesratsangelegenheiten,

5. Gegenstdnde von Verwaltungsabkommen,
6

. die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Lan-
dern, den Regionen, anderen Staaten und zwi-
schenstaatlichen Einrichtungen,

7. Angelegenheiten der Europdischen Union,

und gibt ihm Gelegenheit zur Stellungnahme. Sie
berticksichtigt die Stellungnahme des Landtags.

(2) Die Staatsregierung kann von einer Unterrich-
tung absehen, wenn diese ihre Funktionsfahigkeit
oder Eigenverantwortung oder schutzwirdige In-
teressen Einzelner beeintrachtigen wirde.”

Verglei chbare Bestimmungen sind bereitsin eini-
gen Landesverfassungen vorgesehen. Die En-
guete-Kommission ist deshalb der Auffassung,
dass diese Regelung in die Bayerische Verfassung
aufgenommen werden sollte. Fir die dafir not-
wendige Anderung der Bayerischen Verfassung
sind aber hohe Hirden und ein aufwandiges Ver-
fahren vorgeschrieben. Um dennoch eine még-
lichst ziigige Umsetzung der Informations- und
Beteiligungsrechte des Landtags zu gewéhrlei-
sten, halt die Enquete-K ommission zunéchst auch
eine entsprechende Regelung in einem einfachen
Gesetz fir ausreichend. Zur Ausgestaltung der In-
formations- und Beteiligungsrechte empfiehlt die
Enguete-Kommission den Erlass eines Parla-
mentsi nformationsgesetzes.

.Entscheidungskompetenz der Ausschiisse zur

Abgabe von Stellungnahmen in bestimmten
eilbedirftigen Angelegenheiten

Die Mdaglichkeit der Abgabe von zu beriicksichti-
genden Stellungnahmen kann nur dann zu einer
effektiven Stérkung der Rolle des Landtags ge-
gentber der Staatsregierung fuhren, wenn das
Parlament auch in der Lage ist, seine Entschei-
dungen innerhalb der vorgeschriebenen Fristen zu

2. ©)

treffen. Dies kann aber im Einzelfall unter Be-
riicksichtigung des vorgegebenen Sitzungsplans
des Parlaments und des in der Geschéftsordnung
geregelten Geschéftsgangs Schwierigkeiten berei-
ten.

Um zu gewéhrleisten, dass der Landtag von den
ihm zustehenden Gestaltungsmoglichkeiten frist-
gerecht Gebrauch machen kann, empfiehlt die En-
gquete-Kommission, dem jewells federfiihrenden
Ausschuss eine Entschel dungskompetenz zur Ab-
gabe von Stellungnahmen in eilbedurftigen Ange-
legenheiten einzurdumen. Der Beschluss des fe-
derfhrenden Ausschussesgilt in diesen Féllen als
Stellungnahme des Landtags, es sei denn, dass ei-
ne Fraktion oder 20 Abgeordnete innerhalb einer
Woche nach der Beschlussfassung des feder-
flhrenden Ausschusses beantragen, die Entschei-
dung der Vollversammlung einzuholen. Die En-
quete-Kommission hélt eine Regelung durch ein-
faches Gesetz fur erforderlich, aber auch ausrei-
chend.

Ist eine Beteiligung des Landesgesetzgebers bei An-
derungen der Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern — Art. 70 ff. GG — verfassungsrechtlich
2uléssig und gegebenenfalls politisch wiinschens-
wert?

Eine effektive M 6glichkeit, dem weiteren Entzug von
Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander entgegen-
zuwirken, sieht die Enquete-Kommission in einer un-
mittelbaren Beteiligung der Landesparlamente bei
solchen Grundgesetzanderungen, durch die Gegen-
stdnde der ausschliefdlichen oder konkurrierenden Ge-
setzgebungszustandigkeit des Bundes ergénzt oder
erweitert werden.

Zur Verwirklichung dieses VVorschlags empfiehlt die
Enquete-Kommission, in Art. 79 des Grundgesetzes
folgenden Abs. 2 a einzufligen:

»(2 8) Soweit das Gesetz Zusténdigkeiten der Lénder
zur Gesetzgebung dem Bund Ubertrégt, bedarf es
auch der Zustimmung der Volksvertretungen der
Mehrheit der Léander; die Volksvertretungen be-
schlief3en mit der Mehrheit der abgegebenen Stim-
men. Die Zustimmung gilt as erteilt, wenn nicht die
Volksvertretungen in mindestens der Hélfte der Lén-
der einen nach Art. 78 zu Stande gekommenen Geset-
zesbeschluss innerhalb von drei Monaten ablehnen.”

Kann das Abstimmungsverhalten der Landesregie-
rungen im Bundesrat an Beschlisse der jeweiligen
Landesparlamente gebunden werden?

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass
die jeweiligen Landesparlamente nach geltendem
Verfassungsrecht des Bundes und des Freistaats Bay-
ern weder selbst den Vertretern der Landesregierun-
gen im Bundesrat Weisungen erteilen, noch die Lan-
desregierungen zur Erteilung von bestimmten Wei-
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sungen verpflichten kodnnen. Jedoch handelt die
Staatsregierung im Rahmen ihrer parlamentarischen
Verantwortlichkeit.

3. Foderalismusund Staatsfinanzen

3. a) Ist eine Anderung der Bund-L&nder-Finanzbeziehun-

gen notwendig?
Wie kénnten gednderte Srukturen aussehen?

Nach dem urspriinglich vom Grundgesetz vorgesehe-
nen Trennsystem lagen die Gesetzgebungskompetenz
und Ertragshoheit fur die Zolle, die meisten Ver-
brauchssteuern und die Umsatzsteuer beim Bund, fur
die Einkommen- und Korperschaftssteuer dagegen
bei den Landern. Mit den Finanzreformen von 1955
und 1969 wurde diese Einteilung weitgehend durch
ein Verbundsystem ersetzt und dem Bund eine um-
fassende konkurrierende Steuergesetzgebungskom-
petenz eingeraumt. Hiervon hat der Bund in weitem
Umfang Gebrauch gemacht. Selbst die Steuern, die
ausschliefdlich den Landern bzw. Gemeinden zu-
fliel}en, sind gegenwaértig nahezu ausnahmslos bun-
desgesetzlich geregelt. Hinzu kommt, dass Gesetzge-
bungskompetenz und Finanzierungsverantwortung
im Bereich der Bundesgesetzgebung nach demin Art.
104 a Abs. 1 GG geregelten Prinzip der Aufgaben-
konnexitdt weitgehend auseinander fallen, da die
Lander grundsétzlich Bundesgesetze als eigene An-
gelegenheit vollziehen und hierfir die Lasten zu tra-
gen haben. Dadurch werden insgesamt die L eistungs-
fahigkeit und die Eigenverantwortung der Lénder so-
wie foderaler Wettbewerb zwischen den Landern ein-
geschrankt. Klare Verantwortlichkeiten sind fur die
Birgerinnen und Birger kaum mehr erkennbar. Dies
schadet dem bundesstaatlichen Geflige.

Eine wettbewerbsorientierte Neuordnung der Finanz-
verfassung erfordert eine Stérkung der L énderkompe-
tenzen. Damit ist gleichzeitig auch eine Stérkung der
Landesparlamente verbunden. Ziel einer Reform
muss die Stérkung der L eistungsfahigkeit und der Ei-
genverantwortung der Lander sein.

Dringend notwendig ist auch, wie das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil vom 11. November
1999 klar herausgestellt hat, eine Neuordnung des
L anderfinanzausgleichs. Jedes Land muss einen stér-
keren Anreiz zur Pflege und Ausschopfung seiner
Steuerquellen haben. VVon zusétzlichen Steuereinnah-
men muss ein grofl3erer Eigenanteil bei den Landern
verbleiben als nach dem bisherigen System, das zu ei-
ner fast ganzlichen Nivellierung der Finanzkraft der
Lander geflhrt hat.

Die Enquete-Kommission schlégt daher eine Reform
der Finanzverfassung vor, die sich an folgenden
Grundsétzen orientiert:

* Entflechtung und Transparenz: Die eindeutige Zu-
ordnung der Steuergesetzgebungskompetenzen und
der Ertragshoheit stérkt die Handlungsfahigkeit der

Politik und macht politische Entscheidungen auch
in ihren finanziellen Auswirkungen fur die Birge-
rinnen und Birger durchschaubarer.

e Subsidiaritdt: Die verstéarkte Zusammenfihrung
von Steuergesetzgebungskompetenzen und Auf-
gabenwahrnehmung auf der jeweils zusténdigen
staatlichen Ebene kann problemnahe politische L 6-
sungen fordern und klare Verantwortlichkeiten
schaffen.

 Solidarischer Wetthewerb: Eigene finanzpoalitische
Gestaltungsmdglichkeiten der Lander fuhren dazu,
dass sich Erfolge und Misserfolge der Landespoli-
tik in der Steuerbelastung fur die Bevilkerung zei-
gen. Die solidargemeinschaftliche Mitverantwor-
tung eines jeden Landes fur die Existenz und Ei-
genstandigkeit der anderen Bundeslander soll aller-
dings erhalten bleiben und ruinésen Standortwett-
bewerb begrenzen.

Im Einzelnen empfiehlt die Enquete-Kommission
folgende Mal3nahmen:

» Die stérkere Zusammenfihrung von Gesetzge-
bungskompetenzen und Finanzierungsverantwor-
tung bei gleichzeitiger Beibehaltung des Prinzips
der Aufgabenkonnexitét (Art. 104 aAbs. 1 GG) im
Wege einer Starkung der Gesetzgebungskompeten-
zen der Lander und der Einfuhrung einer verbindli-
chen Mitfinanzierungsquote des Bundes bei Geld-
| eistungsgesetzen des Bundes von mindestens 50 %
(Art. 104 aAbs. 3 GG).

* Die Abschaffung der Gemeinschaftsaufgaben Aus-
bau und Neubau von Hochschulen einschliefdich
der Hochschulkliniken, Verbesserung der regiona
len Wirtschaftsstruktur und Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes (Art. 91 a
GG) und der Gemeinschaftsaufgabe Bildungspla
nung (Art. 91 b 1. Alternative GG) bei Kompensa-
tion der ausfallenden Bundesmittel.

 Die Streichung der Finanzhilfen des Bundes zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts und zur Forderung des wirtschaftli-
chen Wachstums (Art. 104 aAbs. 4 1. und 3. Alter-
native GG) bei Kompensation der ausfallenden
Bundesmittel.

» Die Starkung der Steuerautonomie der Lander im
Wege einer Anderung von Art. 105 GG durch Ein-
raumung des Rechts, auf der Grundlage bundesein-
heitlicher Bemessungsgrundlagen einen eigenen
Steuersatz auf die Einkommensteuer und auf digje-
nigen Steuern festzusetzen, bei denen ihnen bereits
nach derzeitiger Rechtslage die Ertragshoheit zu-
steht.

Soweit zur Verwirklichung der Empfehlungen eine
Anderung des Grundgesetzes erforderlich ist, emp-
fiehlt die Enquete-Kommission dem Landtag, die
Staatsregierung aufzufordern, die notwendigen Initia-
tiven im Bundesrat einzubringen.
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3. b) Ist es sinnvoll — generell oder nach Einzelbereichen

aufgegliedert —, den Grundsatz aufzustellen Entschei-
dungskompetenz und Finanzverantwortung gehdren
zusammen, und wie kann dieser ggf. umgesetzt wer-
den?

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass
Gesetzgebungskompetenz und Finanzierungsverant-
wortung stérker zusammengefiihrt werden missen.
Eine Anderung desin Art. 104 a Abs. 1 GG geregel-
ten Grundsatzes der Aufgabenkonnexitét halt die En-
quete-Kommission jedoch nicht fir zielfihrend. Um
eine stérkere Verknipfung von Gesetzgebungskom-
petenz und Finanzierungsverantwortung herzustellen,
sollen vielmehr die Gesetzgebungskompetenzen der
Lander gestarkt werden (siehe hierzu oben unter 2.b,
2.6 2f1).

Die Enquete-Kommission empfiehlt, diein Art. 104 a
Abs. 3 GG geregelte Kostenbeteiligung des Bundes
im Bereich der Geldleistungsgesetze nicht wie bisher
dem Belieben des Bundesgesetzgebers zu Uiberlassen,
zumal den Landern in diesen Féllen keine wesentli-
chen Entscheidungsspielrdume bei der Ausfiihrung
der Gesetze verbleiben. Sie schlégt deshalb vor, eine
verbindliche Mitfinanzierungsquote des Bundes von
mindestens 50 % einzufthren.

Die Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz
fallen nach bisheriger Rechtslage nicht unter die Be-
stimmung des Art. 104 a Abs. 3 GG. Die Enquete-
Kommission ist aber der Auffassung, dass der Bund
verpflichtet sein soll, fur diese von ihm bundesge-
setzlich vorgeschriebenen, aufferst kostenintensiven
LeistungenindeminArt. 104 aAbs. 3 Satz 1 GG vor-
gesehenen Umfang aufzukommen.

Art. 104 aAbs. 3 Satz 1 GG soll danach wiefolgt lau-
ten:

» Bundesgesetze, durch die oder aufgrund derer Geld-
leistungen gewéhrt und die von den Léndern ausge-
fahrt werden, missen bestimmen, dass mindestens
die Halfte der Ausgaben vom Bund getragen wird.”

Die Enquete-K ommission schlégt dartiber hinausvor,
Art. 104 a Abs. 3 Satz 2 GG dahingehend zu andern,
dass das Geldleistungsgesetz des Bundes erst bei ei-
ner Mitfinanzierungsquote des Bundes von mindes-
tens 75 % im Auftrag des Bundes durchgefihrt wird.

Art. 104 aAbs. 3 Satz 2 GG soll danach wiefolgt lau-
ten:

»Bestimmt das Gesetz, dass der Bund drei Viertel der
Ausgaben oder mehr tragt, wird es im Auftrag des
Bundes durchgefhrt.”

Wie kann der zunehmenden Vermischung von Aufga-
ben, Einnahmen und Ausgaben von Bund und Lan-
dern entgegengewirkt werden?

2.9

3. d)

In welchen Bereichen sind im Verhéltnis zwischen
Bund, Landern und Kommunen Mischzusténdigkeiten
abzuschaffen? Welche Auswirkungen muss dies ggf.
auf den bundesstaatlichen Finanzausgleich und auf
den kommunalen Finanzausgleich haben?

Die Enquete-Kommission schlégt vor, die Gemein-
schaftsaufgaben Ausbau und Neubau von Hochschu-
len einschliefflich der Hochschulkliniken, Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur und Verbes-
serung der Agrarstruktur und des K tistenschutzes ab-
zuschaffen und zu diesem Zweck Art. 91 a GG er-
satzlos zu streichen.

AuRerdem spricht sich die Enquete-Kommission fiir
eine Abschaffung der in Art. 91 b GG geregelten Ge-
meinschaftsaufgabe Bildungsplanung aus.

Hinsichtlich der in Art. 104 a Abs. 4 GG geregelten
Finanzhilfen des Bundes empfiehlt die Enquete-
Kommission, die Alternative 1 (Finanzhilfen zur
Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts) und Alternative 3 (Finanzhilfen zur
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums) des Art.
104 a Abs. 4 GG ersatzlos zu streichen. Fir Finanz-
hilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft im Bundesgebiet (Alternative 2 des Art. 104 a
Abs. 4 GG) besteht aber gerade auch im Hinblick auf
die Situation in den ostdeutschen Landern weiterhin
Bedarf.

Die Ruickfihrung der Mischfinanzierungen darf aber
nicht dazu flihren, dass sich der Bund einseitig aus der
Finanzierung zurtickzieht. Vielmehr missen die aus-
fallenden Bundesmittel ausgeglichen werden, damit
den Landern bei der aleinigen Wahrnehmung der bis-
her gemeinsam finanzierten Aufgaben keine finanzi-
ellen Verluste entstehen.

Die Engquete-Kommission spricht sich deshalb daflr
aus, fiir eine Ubergangszeit der Kompensation ein dy-
namisiertes Festbetragsmodell zugrunde zu legen.
Dabei soll das Volumen der bisherigen Bundesmittel
den Landern entsprechend ihrer bisherigen Anteile
als Festbetrag gewahrt werden. Danach empfiehlt die
Enquete-Kommission den Ubergang auf eine Vertei-
lung der Bundesmittel Uber eine Erhdhung der Um-
satzsteuerpunkte.

Soll im Verhéltnis zwischen Bund und Landern eine
starkere Verknipfung zwischen Aufgabenzustandig-
keit, Ausgabenlast und Ertragshoheit hergestellt wer-
den? Wie kann dies ggf. erfolgen?

Zur Stérkung der Steuerautonomie der Lander schlégt
die Enquete-Kommission vor, den Landern das Recht
einzuraumen, auf der Grundlage bundeseinheitlicher
Bemessungsgrundlagen einen eigenen Steuersatz auf
die Einkommensteuer und auf digenigen Steuern
festzusetzen, bei denen ihnen bereits nach derzeitiger
Rechtslage die Ertragshoheit zusteht. Zur Verwirkli-
chung dieses Vorschlags soll Art. 105 GG wie folgt
gedndert werden:
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Art. 105 Abs. 1 GG erhélt folgende Fassung:

»Der Bund hat die ausschliefdliche Gesetzgebung tber
die Zdlle und Finanzmonopole sowie Uber die Steu-
ern, deren Aufkommen ihm nach Art. 106 Abs. 1 zu-
steht.”

Art. 105 Abs. 2 GG erhélt folgende Fassung:

»Der Bund hat die konkurrierende Gesetzgebung tber
die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer und
derjenigen Steuern, deren Aufkommen nach Art. 106
Abs. 2 GG den Landern zusteht.”

Eswird folgender Art. 105 Abs. 3 GG eingefiigt:

»Bund, Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande)
haben das Recht, einen Steuersatz auf die Bemes-
sungsgrundlage der Einkommensteuer festzusetzen.
Das Nahere regelt ein Gesetz, welches der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf. Die Lénder haben das
Recht, einen Steuersatz auf die Steuern, deren Auf-
kommen ihnen nach Art. 106 Abs. 2 zusteht, festzu-
setzen.”

Eswird folgender Art. 105 Abs. 4 GG eingefiigt:

»Der Bund hat die konkurrierende Gesetzgebung tiber
die Ubrigen Steuern, wenn ihm das Aufkommen die-
ser Steuern zum Tell zusteht.”

Der bisherige Art. 105 Abs. 2 a GG wird zu Art. 105
Abs. 5 GG.

Es wird folgender neuer Art. 105 Abs. 6 GG einge-
fugt:

» Bundesgesetze Uber die Bemessungsgrundlage von
Steuern gemal? Abs. 2 sowie Uiber Steuern, deren Auf-
kommen den Landern oder den Gemeinden (Gemein-
deverbanden) ganz oder zum Teil zuflief}t, bedirfen
der Zustimmung des Bundesrates.”

3. € Welche Auswirkungen auf die Landesparlamente ha-

ben gegebenenfalls zusétzliche Zustandigkeiten der
Lander und ein geAnderter Landerfinanzausgleich?
Wie ware hierauf zu reagieren?

—Keine Empfehlung —

4. Foderalismusund kommunale Selbstverwaltung

Soll im Verhéltnis zwischen Land, Bezirken, Landkreisen
und Gemeinden eine stérkere Verknipfung von Aufga-
benzustandigkeit, Ausgabenlast und Steuerertragshoheit
hergestellt werden, und wie kann dies gegebenenfalls
geschehen? Ist hierzu eine rechtliche Verankerung des
Konnexitatsprinzips notwendig, und wo sind hierfir
gegebenenfalls die Ankniipfungspunkte?

Die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung ist eine
wesentliche staatspolitische Zielsetzung. Zu ihrer Ver-

wirklichung gehtren vor allem die weitere Dezentralisie-
rung von Verwaltungsaufgaben und die Sicherstellung
der finanziellen Leistungsfahigkeit und Selbstverantwor-
tung der kommunalen Gebietskorperschaften, vornehm-
lich der Gemeinden.

Auch im Verhdltnis zwischen dem Freistaat Bayern und
seinen Gemeinden und Gemeindeverbanden miissen fol-
gende foderative Prinzipien zur Anwendung kommen:

« Entflechtung
 Subsidiaritat
* Solidaritét

* Transparenz

Das Prinzip der Delegation von Verantwortung muss
auch im Verhdltnis von Staat und Kommunen gelten.
Den kommunalen Gebietskérperschaften, vornehmlich
den Gemeinden, sind infolgedessen die grétmdglichen
Freiraume fUr autonome Gestaltungsmdglichkeiten zu
gewdhren und zu sichern.

Die Mdglichkeit der Gemeindebiirgerinnen und -birger,
unmittelbar und mittelbar durch ihre Gemeindeverwal-
tungen an staatlichen und kommunalen Entscheidungen
teilzuhaben, ist zu stérken. Sieist notwendige Bedingung
flr deren Akzeptanz und fir das Bewusstsein der Eigen-
verantwortlichkeit auch in lokalen Angelegenheiten.

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass im
Verhdtnis zwischen Land und Kommunen, insbesondere
den Gemeinden, eine stérkere Verknupfung von Aufga-
benzusténdigkeit, Ausgabenlast und Steuerertragshoheit
anzustreben ist. Einerechtliche Verankerung des Konne-
xitétsprinzips in der Bayerischen Verfassung Uber die
Richtliniedes Art. 83 Abs. 3BV hinausist dazu weder er-
forderlich noch geeignet.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, zur Starkung der
kommunal en Selbstverwaltung die Finanzausstattung der
Kommunen im Rahmen der staatlichen Leistungsfahig-
keit weiter zu verbessern und hierbei vor allem den An-
teil der frei verfigbaren Mittel zu erhéhen. Im kommu-
nalen Finanzausgleich verdienen grundsétzlich jene Zu-
weisungen den Vorrang, die keiner besonderen Zweck-
bindung unterliegen. Dabel muss aber gewahrleistet sein,
dass unterschiedlichen Aufgabenstellungen der Kommu-
nen ausreichend Rechnung getragen wird. Die Kommis-
sion spricht sich unter diesen Voraussetzungen flr eine
Rickfiuhrung zweckgebundener Mittel zugunsten einer
Anhebung freier Mittel aus. Sie hédlt eine Regelung Uber
den kommunalen Finanzausgleich in der Bayerischen
Verfassung fr unnétig.

Auch im Steuerrecht soll einer Ausweitung kommunaler
Freirdume naher getreten werden. Die Enquete-Kommis-
sion tritt fUr eine Gemeindefinanzreform ein, die vor al-
lem auf eine Stérkung und Weiterentwicklung der auto-
nomen Besteuerungsrechte gerichtet sein soll.
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C) Zusammenfassung der Beratungen

1. Foderalismusund supranationale Politik

1. a) WelcheHerausforderungen ergeben sich fiir einenfo-
deralistischen Staatsaufbau durch die zunehmende
Bedeutung der trans- und supranationalen Politik?
Wie muss insbesondere auf die vergangene und kinf-
tige Entwicklung der Européischen Union reagiert
werden? Sind fir erweiterte Mitwirkungsmoglichkei-
ten der Lander auf europdischer Ebene — Europa der
Regionen — Veranderungen im Bereich der Kompe-
tenzverteilung zwischen Landesparlamenten und
Landesregierungen verfassungsrechtlich zuldssig
und gegebenenfalls verfassungspolitisch wiinschens-
wert?

Bayern bekennt sich zu einem geeinten Europa, das
demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und fode-
rativen Grundsétzen sowie dem Grundsatz der Subsi-
diaritét verpflichtet ist (Art. 3aBV). Allerdings sind
diese Grundsétze im Integrationsprozess noch nicht
hinreichend verwirklicht. Insbesondere bestehen in
demokratischer und rechtsstaatlicher Hinsicht und im
Hinblick auf die Beachtung des Subsidiaritatsprinzips
noch Defizite.

Die Neigung der Européischen Union zu Uberméafdiger
Reglementierung und die Vernachlassigung regiona-
ler Gebietskorperschaften im Entscheidungsprozess
der Européischen Union, die damit haufig auch in
L andeskompetenzen eingreift, gefdhrden den fodera-
len Aufbau der Bundesrepublik Deutschland. Im
Maastrichter Vertrag 1993 wurde das Subsidiaritéts-
prinzip verankert. Allerdings wird dieses Prinzip, das
eine Kompetenzschranke der EU im Verhdtnis zu
den Mitgliedsstaaten und damit indirekt je nach in-
nerstaatlicher Kompetenzzuweisung auch gegeniiber
den Léndern und Regionen postuliert, nicht hinrei-
chend beachtet. AuRerdem sieht es der vertraglich
vereinbarte Aufbau der EU nicht vor, Untergliederun-
gen der Mitgliedsstaaten Mitentscheidungsrechte ein-
zuraumen.

Auch in der deutschen Europapolitik werden Lénder-
belange zu wenig beriicksichtigt. Die Ubertragung
von Hoheitsrechten auf die EU erfolgt alein durch
den Bund, auch dann, wenn dadurch Hoheitsrechte
erfasst werden, die nach der verfassungsrechtlichen
Kompetenzordnung den Landern zustehen. Art 23
GG gibt zwar den Landern Uber den Bundesrat Mit-
wirkungsmaglichkeiten bei der Ubertragung von Ho-
heitsrechten durch den Bund auf die EU, die Lan-
desparlamente sind dabei jedoch nicht unmittelbar
beteiligt. Viele der die Lander beriihrenden Angele-
genheiten der EU werden derzeit auf der , dritten Ebe-
ne* der féderativen Staatspraxis, in Ministerprésiden-
tenkonferenzen, Fachministerkonferenzen und Bund-
Lander-Kommissionen entschieden und im Bundes-
rat bestétigt. Eine wirksame Kontrolle durch die Lan-
desparlamente wird dadurch wesentlich erschwert.

Zudem sind die wenig durchschaubaren und nicht
hinreichend demokratisch |egitimierten Entscheidun-
gen der Europédischen Union den Birgerinnen und
Burgern nur schwer vermittelbar.

Daher pléadiert die Enquete-Kommission ,, Foderalis-
mus — Starkung der Landesparlamente” generell fir
einen qualitativen Umbau der Strukturen der Eu-
ropéischen Union nach folgenden Prinzipien:

« Entflechtung: Eine klare Verteilung von Kompe-
tenzen zwischen der EU und den Mitgliedsstaaten
kann Transaktionskosten und Kompetenzkonflikte
vermeiden.

 Subsidiaritat: Durch eine konsequente Umsetzung
des Subsidiaritétsprinzips konnen auch die Gestal-
tungsmaglichkeiten der Regional- und Kommunal-
ebenen erhalten und gestérkt werden. Dies fordert
auch die européische Demokratie.

 Transparenz: Die Durchschaubarkeit von Entschei-
dungsprozessen und -strukturen der EU durch ver-
besserte Information kann zu vermehrter Einbin-
dung der Bevolkerung und damit zur Stérkung des
Europabewusstseins der Blrgerinnen und Blrger
fahren.

Die Umsetzung dieser Prinzipien erhoht nicht allein
die Gestaltungsmdglichkeiten des Landtags, sondern
auch dessen Legitimitdt. Der — bisher korrekte — Ver-
weisauf den unzureichenden EinflussdesLandtagsin
von der EU geregelten Politikfeldern legt in der Of-
fentlichkeit die Annahme nahe, der Landtag verliere
mit fortschreitender europdischer Integration zuneh-
mend seine Daseinsberechtigung. Eine effektive Mit-
gestaltungsméglichkeit des Landtags in européischen
Angelegenheiten kann seine Stellung in der Bevolke-
rung starken und dariber hinaus deren Distanz zu eu-
ropéi schen Angelegenheiten verringern helfen. Letz-
teresist fur die Akzeptanz des weiteren Integrations-
prozesses eine wesentliche V oraussetzung.

Die Enquete-Kommission ist sich durchaus bewusst,
dass es nicht in der Kompetenz eines einzelnen Land-
tags liegt, umfassende Empfehlungen zu einer Re-
form der Européischen Union zu geben. Daher be-
schrénkt sie sich im Folgenden auf konkrete Empfeh-
lungen zur Stérkung des Landtags, die auf bayeri-
scher bzw. bundesdeutscher Ebene umgesetzt werden
konnen.

Zur Stérkung des Landtags in Angelegenheiten der
Européi schen Union macht die Kommission folgende
Vorschlage:

+ die Gewéhrleistung, dass die Ubertragung von Lan-
desgesetzgebungskompetenzen vom Bund auf die
EU ener verfassungsdndernden Zweidrittelmehr-
heit bedarf

* das Zustimmungserfordernis auch einer Mehrheit
der Landtage zu Gesetzen, die Gesetzgebungsho-
heiten der Lander auf die EU Ubertragen
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 ein Mitentscheidungsrecht des L andtags bei der Be-
nennung der bayerischen Mitglieder des Ausschus-
ses der Regionen

* die Beseitigung der sich aus Art. 23 Abs. 5 Satz 2
GG ergebenden Maglichkeit der Bundesregierung,
bei Entscheidungen auf EU-Ebene, dieim Schwer-
punkt Kompetenzen der Lander betreffen, vom
Bundesratsvotum abzuweichen.

Folgende Vorschlage werden zwar erst im Kapitel 2
»Foderalismus und nationale Poalitik* ausgefthrt, sie
sind jedoch ebenso dazu konzipiert worden, den Ein-
fluss des Landtags in Europaangel egenheiten zu stér-
ken:

« die gesetzliche Regelung der Informationspflicht
der Staatsregierung gegeniiber dem Landtag, u.a. in
Angelegenheiten der Européischen Union,

» eine Entscheidungskompetenz der Landtagsaus-
schiisse zur Abgabe von Stellungnahmen in be-
stimmten eilbedirftigen Angelegenheiten, u.a. zu
europapolitischen Aktivitéten der Staatsregierung.

— Mehrheitlich angenommen. Die Begriindung der
einzelnen Empfehlungen zu diesem Fragenkomplex
wird im Folgenden dargestellt. Deshalb wird an die-
ser Selle auf eine Begriindung verzichtet —

An welche zwingenden Voraussetzungen missen
Kompetenziibertragungen auf die Européische Union
im Hinblick auf die origindren Gesetzgebungs- und
Vollzugszustandigkeiten der Lander gebunden wer-
den?

Empfehlung:

Die Enquete-K ommission spricht sich dafir aus, dass
L andesgesetzgebungskompetenzen nur dann vom
Bund auf die EU Ubertragen werden dirfen, wenn es
hierfir eine verfassungsandernde Zweidrittelmehr-
heit gibt. Dies ist durch eine Anderung des Art. 23
Abs. 1 GG klar zum Ausdruck zu bringen.

Eine weitere effektive Moglichkeit, der Ubertragung
von Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander auf
die EU durch den Bund entgegenzuwirken, sieht die
Enguete-Kommission darin, den Landesparlamenten
in diesen Féllen ein unmittelbares Mitspracherecht
einzuraumen.

Die Engquete-Kommission schlégt deshalb vor, dass
ein Gesetz, mit dem der Bund Hoheitsrechte der Lan-
der auf die EU Ubertrégt, nicht nur der Zustimmung
des Bundesrates, sondern gleichzeitig auch der Zu-
stimmung der Mehrheit der Landesparlamente bed(ir-
fen soll.

Zur Verwirklichung dieses VVorschlags empfiehlt die
Enquete-Kommission, in Art. 79 des Grundgesetzes
folgenden Abs. 2 a einzufligen:

»(2 8) Soweit das Gesetz Zustandigkeiten der Lénder
zur Gesetzgebung der Européischen Union Ubertragt,

bedarf es auch der Zustimmung der Volksvertretun-
gen der Mehrheit der Lander; die Volksvertretungen
beschliel?en mit der Mehrheit der abgegebenen Stim-
men. Die Zustimmung gilt a's erteilt, wenn nicht die
Volksvertretungen in mindestens der Héfte der Lén-
der einen nach Art. 78 zu Stande gekommenen Geset-
zesbeschluss innerhalb von drei Monaten ablehnen.”

— Allseitiges Einverstandnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Art. 23 Abs. 1 Satz 2 GG erméglicht es dem Bund,
mit Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte auf
die EU zu Ubertragen. Im Bundesrat ist hierfur nur ei-
ne einfache Mehrheit erforderlich, es sei denn, dass
durch die Kompetenziibertragung das Grundgesetz
seinem Inhalt nach gedndert wird. In diesem Fall ist
eine Zweidrittelmehrheit notwendig (Art. 23 Abs. 1
Satz 3i.V.m. Art. 79 Abs. 2 GG). Ob die Ubertragung
von Hoheitsrechten der Lander durch den Bund auf
die EU in jedem Fall eine solche inhaltliche Ande-
rung des Grundgesetzes mit sich bringt, ist umstritten.
Nach einer weit verbreiteten Meinung ist mit der
Ubertragung von Hoheitsrechten ohne weiteres eine
Grundgesetzanderung verbunden. Zwei Mitglieder
der Kommission teilten diese Auffassung jedoch
nicht, daArt. 79 Abs. 1 GG als unerlé&ssliche Voraus-
setzung einer Grundgesetzénderung ein Gesetz vor-
schreibe, das den Wortlaut des Grundgesetzes aus-
dricklich andert oder erganzt. Einigkeit bestand in
der Kommission aber darin, dass der Bund nicht mit
einfacher Mehrheit Landesgesetzgebungskompeten-
zen auf die EU Ubertragen kénnen soll. Vielmehr soll
es hierflr einer Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln der
Stimmen des Bundesrates bediirfen.

Diehisherige Verfassungspraxis hat gezeigt, dass das
Erfordernisder Zustimmung des Bundesrates zu Bun-
desgesetzen, die eine Kompetenzibertragung zu Las-
ten der Lander zum Gegenstand haben, die Aushoh-
lung der Kompetenzen der L ander und damit auch der
Landesparlamente nicht verhindern konnte. Deshalb
hélt es die Enquete-Kommission fir erforderlich, die
Ubertragung von Hoheitsrechten der Lander auf die
EU durch den Bund an die Zustimmung nicht nur von
zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates, sondern
gleichzeitig auch an die Zustimmung der Mehrheit
der Landesparlamente zu binden. Dem Einwand,
durch die Einschaltung der Landesparlamente werde
die Gesetzgebung des Bundes Uber Gebihr verzogert,
wird dadurch begegnet, dass die Zustimmung der
Landesparlamente nach Ablauf einer Frist von drei
Monaten fingiert wird. Eine entsprechende Regelung
schlagt die Enquete-Kommission auch fir solche
Grundgesetzanderungen vor, durch die Gegensténde
der ausschliefflichen oder konkurrierenden Gesetzge-
bungszusténdigkeit des Bundes erganzt oder erwei-
tert werden. Insoweit wird auf die Empfehlung zu
Frage 2. ¢ des Untersuchungsauftrags verwiesen.
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Ein Mitglied der Kommission vertrat die Auffassung,
dass eine Vorschrift, die eine Ubertragung von Ho-
heitsrechten Deutschlands auf die Européische Union
von einer Zustimmung einer Mehrheit der Landtage
abhangig machen wurde, integrationspolitisch ver-
fehlt und verfassungsrechtlich eine gravierende
Schmélerung der Position des Bundesrates wére. Die
in Art. 23 Abs. 1 GG getroffene Regelung, dass die
Ubertragung von Hoheitsrechten zur Verwirklichung
eines vereinten Europas Sache der Bundesgesetzge-
bung ist, auch wenn davon Materien der Landeszu-
stdndigkeit betroffen werden, entspreche dem Bau-
prinzip der Europdischen Union, dessen Mitglied al-
lein die Bundesrepublik Deutschland, nicht aber de-
ren Lander seien. Die Belange der Lénder wiirden da-
durch gewahrt, dass der Bundesrat — ggf. mit dem
Quorum des Art. 79 Abs. 2 GG — zustimmen miisse.
Dies entspreche weiter der Grundregel des Art. 50
GG, wonach die Lander in Angelegenheiten der Eu-
ropéischen Union durch den Bundesrat mitwirken.

Die Mehrheit der Kommission teilt diese Bedenken
jedoch nicht. Sie ist der Ansicht, dass die Einbezie-
hung und Mitverantwortung der Landesparlamentein
der Frage der Ubertragung ihrer eigenen Kompeten-
zen sachgerecht und zum wirksamen Schutz vor einer
weiteren Aushdhlung der Zusténdigkeiten der Lander
erforderlich ist. Dass die Lander selbst nicht Mitglie-
der der Européischen Union sind, steht einer Stérkung
der Rolle der Landesparlamente insoweit nicht entge-
gen.

Welche Kompetenzen der Lander — unmittelbar oder
mittelbar — in und/oder gegentiber den Organen der
Eur opéischen Union sind notwendig, und wie miissen
sich diese Kompetenzen im Verhéltnis von Parlament
und Regierung wider spiegeln?

Empfehlung:

Auf der Ebene der Européischen Union sind die re-
gionalen und lokalen Gebietskorperschaften im Aus-
schuss der Regionen vertreten. Bislang erfolgte die
Benennung des bzw. der Vertreter Bayerns fur den
Ausschuss der Regionen und seines bzw. ihrer Stell-
vertreter durch die Staatsregierung, ohne dass der
Landtag in die Auswahlentscheidung der Staatsregie-
rung einbezogen war. Die Enquete-Kommission halt
eine Mitwirkung des Landtags bei der Benennung fur
erforderlich und schldgt folgendes Verfahren vor:
Stellt der Freistaat Bayern nur einen Vertreter im
Ausschuss der Regionen, so benennt diesen sowie
dessen Vertreter die Staatsregierung mit Zustimmung
desLandtags. Steht dem Freistaat Bayern ein weiteres
Mitglied zu, so wird dieses sowie dessen Stellvertre-
ter vom Landtag aus seiner Mitte gewéhlt. Diese Mit-
wirkung des Landtags soll in einem Ausfiihrungsge-
setz zu Art. 3a BV gesetzlich geregelt werden.

Die Enquete-Kommission schlégt vor, die Mdglich-
keit der Bundesregierung, in Angelegenheiten der
EU, die im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse

der Lander, die Einrichtung ihrer Behdrden oder ihre
Verwaltungsverfahren betreffen, vom Bundesratsvo-
tum abzuweichen, durch eine Anderung von Art. 23
Abs. 5 Satz 2 GG zu beseitigen.

— Mehrheitlich angenommen —

Begriindung:

Nach Art. 263 EG-Vertrag stehen Deutschland 24
von insgesamt 222 Sitzen im Ausschuss der Regionen
zu. Die Mitglieder des Ausschusses sowie eine glei-
che Anzahl von Stellvertretern werden vom Rat auf
Vorschlag der jeweiligen Mitgliedstaaten ernannt.
Nach 8 14 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von
Bund und Landern in Angelegenheiten der Européi-
schen Union schlégt die Bundesregierung dem Rat als
Mitglieder des Ausschusses der Regionen und deren
Stellvertreter die von den Landern benannten Vertre-
ter vor. Den Gemeinden und Gemeindeverbanden ste-
hen 3 der 24 Sitze Deutschlands im Ausschuss der
Regionen zu. Die Lander stellen 21 Mitglieder. Dabei
ist jedes Land durch ein Mitglied vertreten, die restli-
chen funf Sitze verteilen sich im vierjéhrigen Turnus
auf die Lander in der Reihenfolge ihrer Einwohner-
zahlen. Deshalb kann Bayern zeitweise nur ein Mit-
glied sowie ein stellvertretendes Mitglied benennen,
zeitweise stehen Bayern zwei Mitglieder und zwei
stellvertretende Mitglieder zu.

Nach bisheriger Staatspraxis erfolgte diese Benen-
nung alein durch die Staatsregierung, ohne dass der
Landtag in irgendeiner Form beteiligt war. Der Ver-
treter der Staatsregierung sowie ein Mitglied der
K ommission begriindeten dies damit, dass die Benen-
nung des oder der Mitglieder Bayerns im Ausschuss
der Regionen der origindren Staatd eitungskompetenz
der Staatsregierung zuzurechnen, aso reine Exe-
kutivaufgabe sel, sodass eine irgendwie geartete Be-
teiligung des Landtags nach gegenwaértiger Verfas-
sungslage ausgeschlossen sei.

Die Enquete-Kommission ist jedoch mehrheitlich der
Auffassung, dass der Landtag in dieser Frage ein Mit-
wirkungsrecht haben soll. Dem stiinde das Verfas-
sungsrecht nicht entgegen. Ausfihrlich erértert wur-
dedie Frage der konkreten Ausgestaltung dieses Mit-
wirkungsrechts. Zunéchst befasste sich die Enquete-
Kommission mit einer Empfehlung aus dem Zwi-
schenbericht der Enquete-Kommission des Hessi-
schen Landtags ,, Kuinftige Aufgaben des Hessischen
Landtags an der Wende zum 21. Jahrhundert“. Da-
nach soll fir Amtsperioden des Ausschusses der Re-
gionen, in denen vom Land nur ein Mitglied benannt
werden kann, fur jeweils eine Wahlperiode alternie-
rend ein Mitglied der Landesregierung oder desLand-
tags gewahlt werden. Stehen dem Land zwei Sitze zu,
soll je ein Mitglied des Landtags und der Landesre-
gierung vom Landtag gewdahlt werden. Dieser Vor-
schlag fand jedoch in der Enquete-Kommission keine
Mehrheit.



Seite 16 Bayerischer Landtag

14. Wahlperiode Drucksache 14/8660

Die Enquete-Kommission sprach sich schlief3dlich
mehrheitlich fur eine differenzierte Regelung aus: So-
fern Bayern nur einen Vertreter im Ausschuss der Re-
gionen stellt, soll diesen die Staatsregierung mit Zu-
stimmung des Landtags benennen. Steht Bayern ein
weiteres Mitglied zu, soll dieser zweite Vertreter aus
der Mitte des Landtags gewéhlt werden. Der Vor-
schlag, die Mdglichkeit vorzusehen, als zweiten Ver-
treter Bayerns auch einen Vertreter der Kommunen
ZU bestimmen, fand in der Enquete-K ommission kei-
ne Mehrheit. Einigkeit bestand aber darin, dass as
zweiter Vertreter Bayerns nur ein Mitglied des Land-
tags gewahlt werden kann, das nicht gleichzeitig Mit-
glied der Staatsregierung ist.

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass
die Art und Weise der Beteiligung des Landtags an
der Benennung des bzw. der Vertreter Bayerns im
Ausschuss der Regionen in einem Ausfihrungsgesetz
zu Art. 3 a BV geregelt werden sollte. Dieses Aus-
fuhrungsgesetz soll zusétzlich Detailregelungen tber
die Pflicht der Staatsregierung zur Information des
Landtags betreffend Angelegenheiten der Européi-
schen Union enthalten. Diesbeziiglich wird auf die
Empfehlung zu Fragen 2.b, 2.e, 2.f unter V. verwie-
sen.

Nach Art. 23 Abs. 2 Satz 1 GG wirken die Lander
durch den Bundesrat in Angelegenheiten der Eu-
ropdischen Union mit. Art. 23 Abs. 4 GG bestimmt,
dass der Bundesrat an der Willensbildung des Bundes
Zu beteiligen ist, soweit er an einer entsprechendenin-
nerstaatlichen Maltnahme mitzuwirken hétte oder so-
weit die Lander innerstaatlich zustéandig wéren.
Art. 23 Abs. 5 Satz 2 GG sieht vor, dass bei der Wil-
lenshildung des Bundes in Angelegenheiten der Eu-
ropdischen Union die Auffassung des Bundesrates
mal3geblich zu beriicksichtigen ist, wenn im Schwer-
punkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lander, die Ein-
richtung ihrer Behtrden oder ihre Verwaltungsver-
fahren betroffen sind. Nach dem Wortlaut ,, mal3geb-
lich berticksichtigen* ist der Bund also nicht gehin-
dert, im Einzelfall von der Auffassung des Bundesra-
tes abzuwei chen.

§5 Abs. 2 des Gesetzes Uiber die Zusammenarbeit von
Bund und Landern in Angelegenheiten der Européi-
schen Union bestimmt jedoch, dass die Bundesregie-
rung an die Auffassung des Bundesrates gebunden ist,
wenn eine erneute Beratung der Bundesregierung mit
Vertretern der Lander nicht zu einem Einvernehmen
gefuhrt hat und der Bundesrat im Anschluss daran
seine Auffassung mit Zweidrittelmehrheit bestatigt.

Die Enquete-Kommission ist mehrheitlich der Auf-
fassung, dass diese einfach gesetzliche Regelung
nicht ausreicht, um die Lander vor weiteren Eingrif-
feninihren Kompetenzbereich zu bewahren. Deshab
empfiehlt sie, Art. 23 Abs. 5 Satz 2 GG dahingehend
zu andern, dass die Bundesregierung von Verfassungs
wegen gehindert ist, in diesen Féllen vom Bundes-
ratsvotum abzuweichen.

Ein Mitglied der Kommission vertrat die Auffassung,
dass esverfassungspolitisch nicht zu rechtfertigen sei,
der zur Vertretung Deutschlands im EG-Ministerrat
berufenen Bundesregierung die Wahrung der gesamt-
staatlichen Verantwortung des Bundes in diesen Fél-
len vollsténdig aus der Hand zu nehmen. Behalte das
Grundgesetz die Regelung eines von der Européi-
schen Union beanspruchten Gegenstandes i nnerstaat-
lich dem Landesgesetzgeber vor, so vertrete die Bun-
desregierung im Ministerrat as ,, Sachverwalter der
Lander* auch deren verfassungsméllige Rechte. Der
»Exekutivfoderalismus® und der Gestaltwandel des
Bundesrates durch die Landerkooperation in diesem
Bundesorgan stellen eine Reformthematik dar, die
nichtisoliert im Hinblick auf die européische Integra-
tion betrachtet und beurteilt werden kénne.

Die Mehrheit der Kommission teilte diese Bedenken
jedoch nicht.

2. Foderalismusund nationale Palitik

2. a) Wiesoll der bundesrepublikanische Foderalismusim
Hinblick auf Autonomie von Bund und L&ndern, Sub-
sidiaritat, Wettbewerb, I ntegration und Gleichwertig-
keit der Lebensverhdltnisse ausgestaltet werden?

Die Entwicklungstendenzen des bundesdeutschen
Foderalismus haben zu einer immer stérkeren Aus-
hohlung der Gesetzgebungskompetenzen der Lan-
desparlamente gefuihrt: Unter der Mal3gabe der Ein-
heitlichkeit bzw. Gleichwertigkeit der L ebensverhélt-
nisse und der Einheit des Rechts- und Wirtschaftsrau-
mes hat der Bund vom gréfdten Teil der in die kon-
kurrierende Gesetzgebung fallenden Bereiche Ge-
brauch gemacht. Aufgrund des Vereinheitlichungs-
trends hat auch die Koordination der L &nder unterein-
ander in deren eigenen Kompetenzbereichen immer
weiter zugenommen. So werden in zahlreichen inter-
gouvernementalen Gremien, z.B. in Ministerprasi-
denten oder Fachministerkonferenzen, gegenwartig
auf nahezu allen Gebieten der Politik einvernehmli-
che Lésungen gesucht, teilweise sogar verbindliche
Absprachen getroffen  (,, Exekutivftderalismus*).
Diese Tendenzen haben eine Ubervereinheitlichung
in der Gesetzgebung zur Folge, da auch digjenigen
Politikbereiche bundeseinheitlich geregelt werden,
die einer lander- und regionenspezifischen Bearbei-
tung bedirfen.

Die Lander setzten lange Zeit der Aushohlung ihrer
Kompetenzen wenig entgegen, da diese mit einer
starkeren Beteiligung der Landesregierungen an der
Bundespolitik, meist Uber den Bundesrat, kompen-
siert wurde. Verlierer dieser Entwicklung sind die
Landesparlamente. Sie kdnnen auf Bundesratsent-
scheidungen nicht unmittelbar Einfluss nehmen.
Auch sind sie von wichtigen Entscheidungen in den
Exekutivgremien ausgeschlossen. Vielfach haben sie
nur die Mdglichkeit, bereits getroffene Vereinbarun-
gen ,abzusegnen”. Entgegen der Entscheidung des
Grundgesetzes fir eine Regelzustandigkeit der Lan-
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der und damit der L énderparlamente werden diese da-
her an der Auslibung wesentlicher staatlicher Gesetz-
gebungsbefugnisse gehindert. Die zentrale Funktion
des Foderalismus, die Demokratie zu sichern und
Birgerndhe zu gewdhrleisten, wird dadurch ge-
schwécht.

Die Enquete-Kommission hat sich zum Ziel gesetzt,
durch konkrete Reformvorschlédge diesen Tendenzen
in der bundesstaatlichen Ordnung entgegenzuwirken.
Eine Reform des Foderalismus darf nicht nur die Ef-
fizienz des Regierens im Auge haben, sondern muss
eine Politik ermdglichen, die von den Birgerinnen
und Blrgern legitimiert ist und flexibel auf gesell-
schaftliche Erfordernisse reagieren kann. Das Ziel al-
ler Reformmalinahmen sollte eine féderale Ordnung
sein, die gesamtstaatliche Einheit mit einem gewissen
Mal3 an regional bedingter wirtschaftlicher, soziaer
und kultureller Verschiedenheit innerhalb des Bun-
desgebiets verbindet. Eine Stérkung des solidarischen
Wettbewerbs unter den Landern und ein Zulassen fle-
xibler Regelungen fuhrt zur Durchschaubarkeit staat-
licher Entscheidungsprozesse und damit auch zu ver-
stérkter Teilhabe der Birgerinnen und Birger am de-
mokratischen Leben.

Die Enquete-K ommission schlégt daher gemal3 ihrem
Auftrag Reformmal3nahmen vor, die folgenden Krite-
rien unterliegen:

« Entflechtung: Die eindeutige Zuordnung von Ge-
setzgebungskompetenzen zu den staatlichen Ebe-
nen ohne die Mdglichkeit gegenseitiger Blockade
stérkt die Handlungsfahigkeit der Politik und macht
politische Entscheidungen wieder transparenter.

» Subsidiaritdt: Die Ansiedlung von Aufgaben auf
der unterst mdoglichen staatlichen Ebene ermdglicht
problemnahe und effiziente politische L&sungen,
fordert Akzeptanz und Birgernahe.

* Solidarischer Wetthewerb: Ein Konkurrieren der
Lander um die besten politischen Ldsungen stérkt
die Innovationsfahigkeit der Politik; dabel mussfur
strukturschwache Regionen ruindser Standortwett-
bewerb jedoch verhindert werden.

* Transparenz: Eine klare und durchschaubare Auf-
gabenverteilung erschwert die Verschiebung von
Verantwortung oder Kosten und erleichtert die Zu-
rechnung und Kontrolle von politischen Entschei-
dungen.

Im Zentrum der Kommissionsempfehlungen stehen
Vorschldge zum Aushau des Gestaltungsfoderalis-
mus und zur Entflechtung der Gesetzgebungszustéan-
digkeiten zwischen Bundes- und Landesebene. Eine
solche Strukturreform des Foderalismus hat auch
zwingend eine deutliche Stérkung der Landesparla-
mente zur Folge.

Zur Reform der Kompetenzordnung macht die En-
quete-Kommission folgende V orschlége:

* eine Vorranggesetzgebung der Lander, die einzel-
nen Landern eigenstandige, auch von Bundesgeset-
zen abweichende Regelungen ermdglicht;

« die Ruckfuihrung von Gesetzgebungskompetenzen
des Bundes an die Lander durch die Reduzierung
des Katalogs der konkurrierenden Gesetzgebung,
die Anderung der Rahmengesetzgebung in eine
Grundsatzgesetzgebung und die Reduzierung des
Katalogs dieser Grundsatzgesetzgebung;

« die Befristung von Rechtsvorschriften des Bundes
unter bestimmten V oraussetzungen;

» die Einfuhrung von Offnungs- und Experimentier-
klauseln zugunsten der Lénder;

 die Ausweitung interregionaler Zusammenarbeit
im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung;

* die Reduzierung der Zahl der dem Zustimmungs-
recht des Bundesrats unterliegenden Gesetze (unter
Voraussetzung der Verwirklichung obiger Vor-
schléage).

Dartber hinaus schlégt die Kommission flankierende
Mal3nahmen vor, die eine starkere Beteiligung des
Bayerischen Landtags an Entscheidungen und Initia-
tiven der Staatsregierung zum Ziel haben:

 eine generelle Verlangerung der Regelfristen fir
Stellungnahmen des Bundesrats nach Art. 76 Abs.
2 GG;

* dieBeteiligung des Bundesrats bei Gesetzesinitiati-
ven aus der Mitte des Bundestags,

* die gesetzliche Regelung der Informationspflicht
der Staatsregierung gegeniiber dem Landtag;

« eine Entscheidungskompetenz der Landtagsaus-
schiisse zur Abgabe von Stellungnahmen in be-
stimmten eilbediirftigen Angelegenheiten.

Soweit zur Verwirklichung der Empfehlungen eine
Anderung des Grundgesetzes erforderlich ist, emp-
fiehlt die Enguete-Kommission dem Landtag, die
Staatsregierung aufzufordern, die notwendigen I nitia-
tiven im Bundesrat einzubringen. Vorschlége, diein
bayerischer Alleinverantwortlichkeit zu realisieren
sind, sollen vom Bayerischen Landtag und von der
Staatsregierung zlgig umgesetzt werden.

— Einverstandnis ohne Abstimmung. Die Begrindun-
gen der einzelnen Empfehlungen zu diesem Fragen-
komplex werden im Folgenden dargestellt. Deshalb
wird an dieser Selle auf eine Begriindung verzichtet —

Wiekann das Parlament bel der bestehenden Tendenz
zum ,, Exekutivfoderalismus® wieder mehr Gestal-
tungsmaglichkeiten erlangen?

Gibt es politische Entscheidungen, die derzeit nicht
im Landesparlament getroffen werden, jedoch dort
getroffen werden sollten? Ist es verfassungsrechtlich
2ulassig, eine parlamentarische Zustandigkeit fir
Entscheidungen dieser Art zu begrinden? Wel che Zu-
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2. f)

standigkeiten koénnten so gegebenenfalls ins Parla-
ment geholt werden?

In welchen Bereichen komnt eine Riickiibertragung
oder Ubertragung von Gesetzgebungskompetenzen
vom Bund auf die Lander in Frage? Wie werden sol-
che Gesetzgebungskompetenzen gegebenenfalls im
Verhéltnis zwischen Parlament und Regierung wahr-
genommen?

Starkung der Gesetzgebungskompetenz der
Lander

Vorranggesetzgebung der Lénder im Bereich
der konkurrierenden Gesetzgebung

Empfehlung:

In Abweichung des bisher in Art. 72 Abs. 1 GG
geregelten Beteiligungsverhdtnisses von Bund
und Léndern im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung sollen die Lander berechtigt sein,
€ine bundesgesetzliche Regelung durch Landes-
recht zu ersetzen oder zu erganzen. Der Bundes-
tag soll im Gegenzug die Moglichkeit erhalten,
innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe
€ines sol chen Gesetzesbeschlusses durch den je-
weiligen Landtag Einspruch zu erheben. Der
Einspruch kénnte dann auf Antrag des betreffen-
den Landes durch den Bundesrat zurlickgewie-
sen werden.

Die Enquete-Kommission spricht sich deshalb
dafuir aus, den jetzigen Absatz 3 des Art. 72 GG
durch folgende Fassung zu ersetzen:

»Soweit der Bund von diesem Gesetzgebungs-
recht Gebrauch gemacht hat, kann ein Land die
bundesgesetzliche Regelung, falls es sie nicht
oder nicht mehr fir erforderlich im Sinne von
Abs. 2 hdlt, ganz oder teilweise durch Landes
recht ersetzen oder erganzen, das in Kraft treten
kann, wenn der Bundestag nicht innerhalb von
drel Monaten nach der Verkindung Einspruch
erhebt oder der Einspruch des Bundestages auf
Antrag des Landes vom Bundesrat zurtickgewie-
sen wird.”

— Mehrheitlich bei einer Gegenstimme ange-
nommen —

Begriindung:

Der Bund hat im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung nahezu erschdpfend von seiner
Gesetzgebungskompetenz  Gebrauch gemacht.
Die 1994 eingefuhrten Bestimmungen der Art.
125 a Abs. 2 Satz 2 GG und Art. 72 Abs. 3 GG
haben ebenso wenig wie die auch seit 1994 gel-
tende Erforderlichkeitsklausel (Art. 72 Abs. 2
GG) und deren verfassungsgerichtliche Uber-
prifbarkeit (Art. 93 Abs. 1 Nr. 2 a GG) an der
Aushdhlung der Gesetzgebungskompetenzen
der Lander geéndert. Die bisherigen Katalogdis-
kussionen haben ebenfalls nicht den gewtinsch-

ten Erfolg erbracht. Deshalb empfiehlt die En-
guete-Kommission, einen Systemwechsel her-
beizufhren.

Als weitestreichenden Vorschlag erwog die En-
guete-Kommission zunéchst, die konkurrierende
Gesetzgebung in den Féllen der Art. 74, 74 aGG
und die Rahmengesetzgebung des Art. 75 GG
abzuschaffen und die dort geregelten Materien,
soweit auf eine bundeseinheitliche Gesetzge-
bung nicht verzichtet werden kann, zusétzlich
zum Katalog des Art. 73 GG in die ausschliefdi-
che Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu
Uberfuhren. Dies hétte zur Folge gehabt, dass al-
le nicht in dieser Positivliste aufgef iihrten Kom-
petenztitel in die Zusténdigkeit der Lénder gefal-
len wéren. Diese Uberlegung hat die Enquete-
Kommission aber letztlich nicht weiterverfolgt,
weil die Erfahrungen anderer foderaler Staaten
gezeigt haben, dass mit einer derartigen Positiv-
liste die Entwicklung einer stark zentralistischen
Auslegung verbunden ist (,implied powers*)
und diesdem Ziel einer Stérkung der Lander und
Landesparlamente zuwider |auft.

Deshalb favorisiert die Enguete-Kommission
den Vorschlag, bel der konkurrierenden Gesetz-
gebung das Beteiligungsverhdtnis von Bund
und Landern zu verandern, wenn nicht gar um-
zukehren. Leitlinie des Modells einer ,,Vorrang-
gesetzgebung der Lander”, das auf einen Vor-
schlag von Senator a.D. Heinssen in der vom
Bundestag 1972 eingesetzten , Enquete-Kom-
mission Verfassungsreform* zurlickgeht, ist,
dass die Lander im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung el genstandige Regelungen treffen
und dadurch eine bundesgesetzliche Regelung
ersetzen oder erganzen konnen. Der Bundestag
kann gegen ein entsprechendes Landesgesetz
Einspruch einlegen. Nach Auffassung der Kom-
mission soll dieser Einspruch keinen endguilti-
gen Charakter haben. Vielmehr schlagt die
Kommission vor, dem Bundesrat ein Letztent-
scheidungsrecht einzuréumen. Mit diesem Mo-
dell werden die Experimentierbereitschaft des
politischen Systems erhoht und vor allem die
Aktionsméglichkeiten der Legidlative in den
Landern gestarkt.

Ein Mitglied der Kommission vertrat demge-
geniiber die Auffassung, dass die Umwandlung
der konkurrierenden Gesetzgebung in eine Vor-
ranggesetzgebung der Lénder eine schwerwie-
gende Schwéchung des Gesetzgebungsrechts
des Bundes darstellen und die Gefahr einer uni-
bersehbaren Rechtszersplitterung, u.a. im Bur-
gerlichen Recht, im Justizwesen, im Recht der
Wirtschaft und im Umweltrecht beinhalten wr-
de. Diese Materien seien keine geeigneten Ge-
gensténde fUr einen Wettbewerb der Lénder un-
tereinander und flr einen Streit zwischen Bun-
destag und Bundesrat. Die Frage, ob der Bund
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von seinem Einspruchsrecht im Einzelfal Ge-
brauch macht, wirde unweigerlich mit unter-
schiedlichsten, evtl. auch sachfremden Kompro-
mi ssldsungen vermischt werden.

Diesen Bedenken vermochte sich die Mehrheit
der Kommission jedoch nicht anzuschlief3en.
Mit der V orranggesetzgebung der Lander im Be-
reich der konkurrierenden Gesetzgebung ist
zwar eine gewisse Reduzierung der Kompeten-
zen des Bundes verbunden. Diesist aber im Hin-
blick auf die von der Kommission angestrebte
Starkung der Landesparlamente auch notwen-
dig. Gleichzeitig fihrt diese Verlagerung von
Gesetzgebungskompetenzen aber auch zu einer
Entflechtung auf der Bundesebene und damit zu
einer Stérkung der Handlungsféhigkeit des Bun-
desgesetzgebers. Die Gefahr einer Rechtszer-
splitterung sieht die Mehrheit der Kommission
nicht, weil bei realistischer Betrachtung nicht er-
wartet werden kann, dass zahlreiche Lénder ge-
rade im Bereich der genannten zentralen, bisher
bundesrechtlich geregelten Materien grundle-
gende landesrechtliche Anderungen vornehmen
werden. Vielmehr ist, insbesondere auch im
Hinblick auf die Finanzierbarkeit, davon auszu-
gehen, dassdie L ander einen sachgerechten Um-
gang mit ihren neuen Gestaltungsmdglichkeiten
pflegen werden. Gesetzgeberische Alleingdnge
einzelner Lander werden im Ubrigen durch das
L etztentscheidungsrecht des Bundesrates einge-
schrankt. Die — politisch wiinschenswerte — ge-
setzgeberische Vielfalt steht also unter der Kon-
trolle der Mehrheit der anderen Lénder.

Ruckfuhrung von Gesetzgebungskompeten-
zen des Bundes an die L ander

Reduzierung des Katalogs der konkurrieren-
den Gesetzgebung

Empfehlung:

Die Enquete-Kommission empfiehlt folgende
Kompetenzénderungen im Bereich der konkur-
rierenden Gesetzgebung (Art. 74, 74 a GG):

In dem Katalog des Art. 74 Abs. 1 GG werden
folgende Zusténdigkeiten gestrichen (mit der
Folge, dass sie in die aleinige Gesetzgebungs-
kompetenz der Lander Ubergehen):

— das Notariat in Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG

— die auRerschulische berufliche Bildung soll
vom Begriff des Rechts der Wirtschaft in
Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG ausdriicklich ausge-
nommen werden

— der Grundstiicksverkehr, das Bodenrecht und
das landwirtschaftliche Pachtwesen, das Woh-
nungswesen, das Siedlungs- und Heimstéatten-
wesen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG)

— die wirtschaftliche Sicherung der Kranken-
hauser und die Regelung der Krankenhaus-
pflegesétze (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 a GG).

Die Forderung der wissenschaftlichen For-
schung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG) sall in die
Grundsatzgesetzgebungskompetenz des Bundes
Uberfuhrt werden.

Die Besoldung und Versorgung der Angehéri-
gen des offentlichen Dienstes (Art. 74 aAbs. 1
GG) sall in die Grundsatzgesetzgebungskompe-
tenz des Bundes Uberfuhrt werden.

— Der Vorschlag hinsichtlich des Notariatswe-
sens wurde bei einer Gegenstimme und einigen
Simmenthaltungen mehrheitlich angenommen.
Der Vorschlag zur auf3er schulischen beruflichen
Bildung wurde im all seitigen Einver standnis oh-
ne Abstimmung angenommen. Der Vorschlag
hinsichtlich  Grundstiicksverkehr,  landwirt-
schaftliches Pachtwesen, Wohnungswesen und
Sedlungs- und Heimstéttenwesen wurde bei ei-
ner Gegenstimme und einer Stimmenthaltung
mehrheitlich angenommen. Der Vorschlag be-
treffend das Bodenrecht wurde mit acht zu sie-
ben Simmen mehrheitlich angenommen. Der
Vorschlag betreffend die wirtschaftliche Siche-
rung der Krankenhduser und die Regelung der
Krankenhauspflegesatze wurde im allseitigen
Einverstdndnis ohne Abstimmung angenommen.
Der Vorschlag hinsichtlich Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung wurde mehrheitlich
bei einer Gegenstimme angenommen. Der Vor-
schlag hinsichtlich Besoldung und Versorgung
der Angehérigen des offentlichen Dienstes wur-
de mehrheitlich angenommen —

Begriindung:

Die Enquete-Kommission vertritt mehrheitlich
die Auffassung, dass die Gestaltung des Nota
riats den Léndern Uberlassen werden kann.

Gegen den Vorschlag hinsichtlich des Notariats-
wesens wurde von einem Mitglied der Kommis-
sion eingewandt, dass die Sicherung des bundes-
weiten Berufshildes des Notars bei Wegfall der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes in Frage
gestellt sei. Eine Uberfilhrung des Notariats in
die Gesetzgebungskompetenz der Lénder bedeu-
te einen Systembruch im deutschen Justizwesen.
Wenn es in Zukunft neben unterschiedlichen
Notariatsformen auch unterschiedliche Berufs-
pflichten fir Notare geben kdnne, werde der
Vorbildcharakter des deutschen Notarwesensin-
nerhalb der Europdischen Union in Frage ge-
stellt.

Diesen Bedenken schloss sich die Enquete-
Kommission jedoch nicht an. In Siiddeutschland
sind bereits nach geltender Rechtsage landes-
rechtliche Sonderregelungen zuléssig (Art. 138
GG). Die unterschiedlichen Notariatsformen in
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Deutschland haben sich bislang gut bewéhrt.
Vor diesem Hintergrund halt die Mehrheit der
Kommission eine bundesweit einheitliche Ge-
staltung des Notariatswesens und damit eine Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes nicht fir er-
forderlich. Die Regelung des Art. 138 GG wird
damit Uberflissig und kann gestrichen werden.

Angesichts der grundsétzlich umfassenden Zu-
stdndigkeit der Lander fur Bildung und Aushil-
dung und wegen der Sachndhe zum gesamten
Schulwesen ist es aus Sicht der Enquete-Kom-
mission sinnvoll, die auf3erschulische berufliche
Bildung in die Gesetzgebungskompetenz der
Lander zu Uberfihren.

Die Enquete-K ommission spricht sich mehrheit-
lich dafuir aus, alle Materien des Art. 74 Abs. 1
Nr. 18 GG in die Landesgesetzgebungskompe-
tenz zu Uberfhren. Diese Materien weisen je-
weils regionale oder landesrechtliche Besonder-
heiten auf und kdnnen von der Natur der Sache
her auch durch den Landesgesetzgeber geregelt
werden. Soweit die Kompetenzverschiebungen
dazu fuhren, dass die Lénder neue Finanzie-
rungsverantwortungen erhalten, muss damit
auch eine Neuverteilung der Mittel einhergehen.

Demgegeniiber wurde von einem Mitglied der
Kommission hinsichtlich der Materien Grund-
stuicksverkehr, Wohnungswesen sowie Sied-
lungs- und Heimstéttenwesen die Meinung ver-
treten, dass es sich jeweils um Materien mit so-
zialpolitischem Einschlag handle, die von ihrer
Grundtendenz her zum birgerlichen Recht
gehoren. Seit mehr als 70 Jahren habe es sich be-
wahrt, dass das Planungsrecht vom Bund gere-
gelt wird. Das Bodenrecht, d.h. in erster Linie
das Stadtebaurecht, kdnne im Interesse einer ge-
ordneten und berechenbaren Regelung der Bo-
dennutzung und des Grundeigentums nicht von
Land zu Land verschieden sein. Mit der Uber-
antwortung des Bodenrechts an den Landesge-
setzgeber wére die gesamte stadtebauliche Ent-
wicklung geféhrdet.

Die Mehrheit der Kommission teilt diese Beden-
ken jedoch nicht. Sie ist der Meinung, dass vor
allem im Wohnungswesen (z.B. Fehlbelegungs-
abgabe, Wohnraumbindung, Wohnungsbaufor-
derung) bei origindren Handlungsmdglichkeiten
der Lander regionale Besonderheiten differen-
Zierter berticksichtigt werden kénnten.

Bei der wirtschaftlichen Sicherung der Kranken-
hduser besteht nach Auffassung der Enquete-
Kommission keine sachliche Notwendigkeit, an
der Gesetzgebungskompetenz des Bundes fest-
zuhalten. Eigenstéandige Regelungsmadglichkei-
ten wirden die Lander in die Lage versetzen, bei
der Krankenhausfinanzierung effizientere Struk-
turen zu schaffen und auf Dauer eine moglichst
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hohe medizinische Versorgung zu gewéhrleis-
ten.

Hinsichtlich der Forderung der wissenschaftli-
chen Forschung spricht sich die Enquete-Kom-
mission dafir aus, den Handlungsspielraum der
Lander zu stérken, soweit es sich nicht um lan-
dertbergreifende Einrichtungen und Vorhaben
handelt. Damit kénnen die Lander in die Lage
versetzt werden, jeweils ihre eigenen Schwer-
punkte in der Forschungsforderung gesetzlich
festzuschreiben.

Eine einheitliche Besoldung des offentlichen
Dienstesvon Bund und Léandern ist nach Auffas-
sung der Enquete-K ommission nicht geboten. Es
ist vielmehr Ausdruck der Dienstherrenfunktion,
in der Besoldung der eigenen Bediensteten eige-
ne Ziele verfolgen zu kdnnen. Allerdings ist es
erforderlich, die Ober- und Untergrenzen fiir die
Besoldung in einem Grundsétze-Gesetz des
Bundes vorzugeben.

Anderung der Rahmengesetzgebung in eine
Grundsatzgesetzgebung

Empfehlung:

Die Enquete-Kommission schlégt die Umwand-
lung der Rahmengesetzgebung in eine Grund-
satzgesetzgebung vor. Anders als bei der Rah-
mengesetzgebung, wo der Bund den Umfang
und die Reichweite der jeweiligen Materie be-
stimmen kann und die Léander innerhalb des vor-
gegebenen Rahmens verpflichtet sind, Gesetze
zu erlassen, soll der Bund bei der Grundsatzge-
setzgebung nur befugt sein, allgemeine, leitende
Grundsétze aufzustellen. Ob und ggf. in welcher
Weise die Lander von der Ausgestaltungsmaog-
lichkeit der bundesrechtlich vorgegebenen
Grundsétze Gebrauch machen, soll in ihrem Er-
messen liegen.

— Einverstandnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Ziel der Umwandlung der Rahmengesetzgebung
in eine Grundsatzgesetzgebung ist es, den Lan-
desgesetzgebern einen groleren Gestaltungs-
spielraum im Bereich der Materien des Art. 75
Abs. 1 GG einzurdumen. Dies vor dem Hinter-
grund, dass der Bund in der Verfassungspraxis
zunehmend die Tendenz entwickelt hat, in Rah-
mengesetzen sehr viele Details zu regeln. Dem
Bund soll esin Zukunft im gesamten Bereich des
Art. 75 Abs. 1 GG verwehrt sein, in Einzelheiten
gehende oder unmittelbar geltende Regelungen
zu treffen. Die Lander sollen auch selbst dartiber
befinden kénnen, ob sie von der Méglichkeit der
Ausgestaltung der bundesgesetzlich vorgegebe-
nen Grundsétze Gebrauch machen oder nicht. Im
Ergebnis bedeutet dies eine Streichung der bis-
herigen Art. 75 Abs. 2 und Abs. 3 GG.
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2.3

Gegen eine solche Umgestaltung wurde vorge-
bracht, dass sie den Léndern keine Vorteile brin-
ge. Eine beim Wort genommene Grund-
satzgesetzgebung gebe dem Bund mehr Rege-
lungsspielraum as die Rahmengesetzgebung.
Diesen Bedenken schliefit sich die Enquete-
Kommission jedoch nicht an. Die Enquete-
Kommission sieht in der Grundsatzgesetzge-
bung eine Beschrankung des Bundes auf materi-
enspezifische Direktiv- oder Strukturnormen.
Damit ist gleichzeitig eine Ausweitung des Ge-
staltungsspielraums  der Lénder verbunden.
Denn sie sind — im Gegensatz zur Rahmenge-
setzgebung — erstens nicht verpflichtet, die
Grundsétze landesgesetzlich auszufillen, son-
dern konnen die Materie ungeregelt lassen.
Zweitens kdnnen die Lander tber die Grundsét-
ze des Bundes hinaus auch erganzende landes-
rechtliche Regelungen treffen, wéhrend sie bei
einer Rahmengesetzgebung den vorgegebenen
Rahmen nicht Uberschreiten dirfen. Drittens
sind bel der Grundsatzgesetzgebung, anders als
bei der Rahmengesetzgebung, keine unmittel bar
geltenden oder in Einzelheiten gehende Rege-
lungen zulé&ssig.

Reduzierung der Materien der Grundsatzge-
setzgebung

Empfehlung:

Die Enquete-Kommission empfiehlt, folgende
Zustandigkeiten des Bundes im Katalog des
Art. 75 Abs. 1 GG zu streichen (mit der Folge,
dass sie in die alleinige Gesetzgebungskompe-
tenz der Lénder Gibergehen):

— Die dlgemeinen Grundsétze des Hochschul-
wesens (Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 aGG)

— Dieadlgemeinen Rechtsverhaltnisse der Presse
(Art. 75 Abs. 1 Nr. 2 GG)

— Das Jagdwesen (Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG).

Die Ubrigen Materien des Art. 75 Abs. 1 GG un-
terfallen der Grundsatzgesetzgebung. Diese tritt
an die Stelle der bisherigen Rahmengesetzge-
bung.

— Der Vorschlag hinsichtlich der allgemeinen
Grundsatze des Hochschulwesens und der allge-
meinen Rechtsverhdltnisse der Presse wurde
mehrheitlich bei einer Gegenstimme angenom-
men. Der Vorschlag hinsichtlich des Jagdwe-
sens wurde einstimmig angenommen —

Begriindung:

Die Enquete-Kommission ist mehrheitlich der
Auffassung, dass das Hochschulrahmengesetz
des Bundes zu detaillierte VVorgaben enthalt.

Gerade im Bereich des Hochschulwesens kann
der angestrebte Wettbewerb um die besten I deen

Wirkung entfalten. Ein Mitglied der Kommissi-
on vertrat demgegentiber die Auffassung, dass
die wissenschaftlichen Hochschulen ihre Aufga
be freier Forschung und Lehre und ihren Anteil
an Bildung und Kultur in Deutschland nur sach-
gerecht und wirksam —auch im Hinblick auf den
Austausch mit der Wissenschaft des Auslands —
wahrnehmen kénnen, wenn durch Bundesrecht
die organisatorische und funktionale Grundform
der Rechtsgestalt der Universitét gewahrleistet
wird. Diese bundesstaatliche Zuordnung des
Hochschulwesens, das sich fur wechselnde Ex-
perimente von Land zu Land nur in untergeord-
neten Regelungsbereichen eignet, ist zugleich
die notwendige Voraussetzung fur einen ,, Wett-
bewerb um die besten Ideen”, d.h. der Entwick-
lung von Forschung und Lehre in einer Vielfalt
von Land zu Land und von Universitét zu Uni-
versitét.

Die Mehrheit der Kommission teilt diese Auf-
fassung jedoch nicht. Das Hochschulwesen ist
ein zentrales Politikfeld der Lander und wichti-
ger Bestandteil ihrer im Zuge der wirtschaftli-
chen Globalisierung immer wichtiger werden-
den eigenstandigen Standortpolitik. Wenn ihnen
die Moglichkeit eingerdumt wird, auf diesem
Gebiet neue und eigene Wege zu beschreiten,
trégt dies zur Starkung der politischen Gestal-
tungsmoglichkeiten der Lander und damit auch
der Landesparlamente bei.

Von der Rahmengesetzgebungskompetenz fur
die allgemeinen Rechtsverhdtnisse der Presse
ist vom Bund bisher noch kein Gebrauch ge-
macht worden. Presse- und Medienrecht sind
Landerangelegenheiten. Ein Bedirfnis fir eine
bundeseinheitliche Regelung ist deshalb nach
mehrheitlicher Auffassung der Enquete-Kom-
mission nicht ersichtlich. Eigene landesrechtli-
che Regelungen im Bereich des Jagdwesens sind
birgernaher und kénnen regional e Besonderhe -
ten besser beriicksichtigen.

Selbstbeschrankung des Bundesgesetzgeber s

Empfehlung:

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Land-
tag, die Staatsregierung aufzufordern, Uber den
Bundesrat auf die Bundesregierung in dem Sin-
ne einzuwirken, dass der Bund beim Erlass neu-
er Rechtsvorschriften verstéarkt pruft, ob ein Gel-
tungszeitraum angegeben werden kann, nach
dem die Vorschrift automatisch aul3er Kraft tritt,
wenn nicht der Bund nachweist, dass die Rege-
lung weiterhin von ihm getroffen werden muss.

Darlber hinaus ist die Enquete-K ommission der
Auffassung, dass der Bund

— bei der Ausiibung seines Gesetzgebungsrechts
im Bereich der konkurrierenden Gesetzge-



Bayerischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/8660

bung die Moglichkeit von Offnungs- und Ex-
perimentierklauseln zugunsten der Lander zu
prifen hat und

—die im Wege der konkurrierenden Gesetzge-
bung erlassenen Vorschriften mit dem Ziel
Uberpriifen soll, dass diese durch Landesrecht
ersetzt werden kénnen (Art. 72 Abs. 3 GG,
125 aAbs. 2 GG).

— Allseitiges Einverstéandnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung,
dass der Bund beim Erlass neuer Gesetze oder
Verordnungen — wie der Bayerische Landtag im
Fall des Bayerischen Schlichtungsgesetzes und
des Bayerischen Gleichstellungsgesetzes — ver-
stérkt von der Moglichkeit der Befristung Ge-
brauch machen sollte. Nach Ablauf der Frist tritt
die Regelung automatisch aulRer Kraft. Die Ma-
terie falt dann in die Regelungskompetenz der
Lander, es sei denn, der Bundesgesetzgeber
weist nach, dass eine Regelung durch Bundesge-
setz weiterhin erforderlich ist. Auf diese Weise
wird ein Begriindungszwang fir die Fortgeltung
von Bundesrecht geschaffen, was faktisch eine
gewisse Ruickverlagerung von Gesetzgebungs-
kompetenzen auf die Lander zur Folge haben
konnte.

Der gesetzgeberische Gestaltungsspielraum der
Lander kann auch dadurch erweitert werden,
dass der Bund den Landern in geeigneten Teil-
bereichen bundesgesetzlich geregelter Materien
die Moglichkeit fir eigensténdige Regelungen
eroffnet.

Von der seit 1994 bestehenden Moglichkeit,
durch Bundesgesetz zu bestimmen, dass bundes-
gesetzliche Regelungen durch Landesrecht er-
setzt werden konnen, sollte der Bund ebenfalls
in geeigneten Fallen Gebrauch machen, um da-
durch die Grundzusténdigkeit der Lander und
damit der Landesparlamente wieder zu eréffnen.

Ausweitung interregionaler Zusammenar beit

Empfehlung:

Die Lander haben die Méglichkeit, nicht nur im
Bereich ihrer ausschliefdlichen Zustandigkeit,
sondern auch dort im Bereich der konkurrieren-
den Gesetzgebungskompetenz des Bundes, wo
der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz
keinen Gebrauch gemacht hat, durch Abschluss
von Staatsvertrdgen und Verwaltungsabkom-
men untereinander geeignete Materien zu re-
geln. In diesem Bereich konnten vertragliche
Vereinbarungen der Lander eine bundeseinheit-
liche Regelung obsolet machen. An der Vorbe-
reitung solcher Vereinbarungen sind die Lan-
desparlamente angemessen zu beteiligen.

— Mehrheitlich mit sechs zu vier Simmen bei ei-
ner Stimmenthaltung angenommen —

Begriindung:

Die Enquete-Kommission gibt der foderalen
Vidfat grundsdtzlich den Vorzug gegeniber
bundeseinheitlicher Gesetzgebung. Dabei wird
nicht Ubersehen, dass verschiedene Gegensténde
der konkurrierenden Gesetzgebung sinnvoller
Weise einer bundeseinheitlichen Regelung be-
durfen. Die Enquete-Kommission ist aber der
Auffassung, dass dafUr nicht zwingend eine bun-
desgesetzliche Regelung erforderlich ist. Viel-
mehr kdnnen die Lander solche Materien in ge-
eigneten Fallen auch im Wege vertraglicher Ver-
einbarung regeln. Sofern die Lander durch den
Abschluss von Staatsvertrdgen oder Verwal-
tungsabkommen Uber gewisse Materien bundes-
weit einheitliche Bestimmungen treffen, besteht
fUr eine bundesgesetzliche Regelung kein Be-
darf. Ein Gebrauchmachen des Bundes von sei-
ner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
waére in solchen Féllen weder im Hinblick auf
das Erfordernis der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse noch zur Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im Sinne von
Art. 72 Abs. 2 GG gerechtfertigt.

Gegen eine solche Vertrags 6sung wurde einge-
wandt, dass damit letztlich nicht eine Starkung
der Landesparlamente, sondern der fir den Ab-
schlussvon Staatsvertragen und V erwaltungsab-
kommen zusténdigen Staatsregierungen verbun-
den wére. Dem hélt die Mehrheit der Kommissi-
on aber entgegen, dass die L andesparlamente be-
reits im Vorfeld derartiger Vereinbarungen zu
beteiligen, insb. zu informieren sind (siehe unten
V.). Staatsvertrdge bedirfen zudem gemaR
Art. 72 Abs. 2 der Bayerischen Verfassung zu ih-
rer Wirksamkeit der Zustimmung des Landtags.

Veranderung der Zustimmungspflicht
Empfehlung:

Bei einer Erweiterung der Gesetzgebungskom-
petenz der Lander entsprechend den vorstehen-
den Empfehlungen verringert sich die Anzahl
der zustimmungsbeduirftigen Bundesgesetze. Im
Fall der Verwirklichung dieser Empfehlungen
hélt es die Enquete-Kommission fir vertretbar,
im Gegenzug darlber hinaus die Zustimmungs-
pflichtigkeit von Bundesgesetzen zu reduzieren.

In vielen Féllen beruht die Zustimmungspflicht
auf Art. 84 Abs. 1 GG.

Die Engquete-Kommission schlagt deshalb vor,
diese Bestimmung dahingehend zu éndern, dass
ein Zustimmungserfordernis nur fir Gesetze ge-
gebenist, die die bei den Léndern durch den Ge-
setzesvollzug verursachten Aufwendungen we-
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sentlich veréndern oder Verénderungen in der
Verwaltungsstruktur der Landerbehdrden erfor-
derlich machen.

Art. 84 Abs. 1 GG soll danach wie folgt lauten:

»Fuhren die Lénder die Bundesgesetze als eige-
ne Angelegenheit aus, so regeln sie die Einrich-
tung der Behérden und das Verwaltungsverfah-
ren, soweit nicht durch Bundesgesetz etwas an-
deres bestimmt ist. Werden die bei den Léndern
durch den Gesetzesvollzug verursachten Auf-
wendungen wesentlich veréndert oder Verénde-
rungen in der Verwaltungsstruktur der Lander-
behorden erforderlich, bedarf das Bundesgesetz
der Zustimmung des Bundesrates. Die Anderung
eines mit Zustimmung des Bundesrates erlasse-
nen Bundesgesetzes ist nur dann von der Zu-
stimmung des Bundesrates abhéngig, wenn sie
eine durch ihren Gegenstand zustimmungsbe-
durftige Vorschrift betrifft oder dazu fuhrt, dass
andere, ihrerseits zustimmungsbedirftige Vor-
schriften des gednderten Gesetzes eine wesent-
lich andere Bedeutung und Tragweite erhalten.”

— Einstimmig angenommen —

Begriindung:

Durch die Ausweitung der Gesetzgebungskom-
petenzen des Bundes ist die Zahl der zustim-
mungspflichtigen Gesetze und damit  der
Blockademdglichkeiten fur den Bundesrat er-
heblich gestiegen. Die an Anderungen im Ver-
waltungsvollzug ankniipfende Zustimmungsbe-
durftigkeit des Bundesrates ertffnet Blocka
demoglichkeiten auch aus jedem anderen politi-
schen Grund. Diese Gemengelage mindert die
Handlungsmdglichkeiten von Bundesregierung
und Bundestag. Bei einer deutlichen Erweite-
rung der Gesetzgebungskompetenzen der Léan-
der verringert sich automatisch die Anzahl der
zustimmungsbedirftigen Bundesgesetze. Im In-
teresse gesamtstaatlicher Handlungsméglichkei-
ten kann im Fall der Verwirklichung der Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission zur Stér-
kung der Kompetenzen der Lander eine Redu-
zierung der Zustimmungspflichtigkeit von Bun-
desgesetzen erwogen werden. Mit dieser Ent-
flechtung ginge eine Stérkung des Bundesge-
setzgebers einher.

Léangere Regelfrist fur Stellungnahmen des
Bundesrats nach Art. 76 Abs. 2 GG

Empfehlung:

Durch eine generelle Verlangerung der Frist for
die Abgabe der Stellungnahme des Bundesrates
zu Vorlagen der Bundesregierung im sog. ersten
Durchgang wird es den Landesparlamenten er-
leichtert, sich frihzeitig in das Gesetzgebungs-
verfahren des Bundes einzubringen.

Bei Grundgesetzanderungen und bei der Uber-
tragung von Hoheitsrechten nach Art. 23, 24 GG
empfiehlt die Enquete-Kommission eine Verlan-
gerung der Frist von 9 Wochen (Art. 76 Abs. 2
Satz 5 GG) auf drei Monate. In den Ubrigen Fal-
len spricht sich die Enquete-Kommission fir ei-
ne Verlangerung der Sechs-Wochen-Frist (Art.
76 Abs. 2 Satz 1 GG) auf zwei Monate aus. Die
Moglichkeiten des bisherigen Rechts, die Frist
bei besonderer Eilbedurftigkeit abzukiirzen, sol-
len erhalten bleiben.

— Allseitiges Einver sténdnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung,
dass die Einflussmdglichkeiten der Landesparla-
mente auf die Entscheidungen der Landesregie-
rungen im Bundesrat dadurch verbessert werden
konnen, dass die Fristen verlangert werden, bin-
nen derer der Bundesrat zu Gesetzesvorlagen der
Bundesregierung Stellung nehmen kann. Eine
Fristverlangerung hat gleichzeitig zur Folge,
dass den Landesparlamenten mehr Zeit zur Ver-
fugung steht, eine Beschlussfassung Uber eine
Stellungnahme in  Bundesratsangel egenheiten
herbeizufiihren und damit ihre Position gegen-
Uber ihren jeweiligen Landesregierungen zum
Ausdruck zu bringen. Der V erfahrungsbeschl eu-
nigung im landerparlamentarischen Ablauf tragt
im Gegenzug der Vorschlag der Enquete-Kom-
mission unter V1. Rechnung.

Beteiligung des Bundesrats bel Gesetzes
initiativen aus der Mitte des Bundestages

Empfehlung:

Zur rechtzeitigen Befassung der Landesparla
mente mit Gesetzgebungsvorhaben des Bundes
erscheint es erforderlich, dem Bundesrat auch
bei Initiativgesetzentwirfen aus der Mitte des
Bundestags die Mdglichkeit zur Stellungnahme
schon vor der Beschlussfassung im Bundestag
zu geben. Die Fristen zur Stellungnahme sollten
den Fristen fur die Stellungnahmen zu Regie-
rungsvorlagen im sog. ersten Durchgang ent-
sprechen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt deshalb, in
Art. 76 GG folgenden Absatz 2 a einzufiigen:

»Vorlagen aus der Mitte des Bundestages auf
den Gebieten der konkurrierenden Gesetzge-
bung sowie der Grundsatzgesetzgebung sind
nach ihrer Einbringung dem Bundesrat zuzulei-
ten. Der Bundesrat ist berechtigt, zu den Vorla-
gen Stellung zu nehmen. Hinsichtlich der Frist
zur Stellungnahme gilt Abs. 2 Satz 2 und 5 ent-
sprechend. Der Bundestag darf vor Ablauf dieser
Frist keinen Gesetzesbeschluss Uiber die VVorlage
fassen.”
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— Mehrheitlich mit 2nv0If Stimmen bei einer Ge-
genstimme und einer Enthaltung angenommen —

Begriindung:

Art. 76 Abs.2 GG sieht derzeit eine Beteiligung
des Bundesratsim sog. ersten Durchgang nur bei
Gesetzesvorlagen der Bundesregierung vor. Bei
Initiativgesetzentwiirfen aus der Mitte des Bun-
destags durch die Mehrheitsfraktionen oder die
Oppositionsfraktionen wird dem Bundesrat da-
gegen nicht erst die Moglichkeit zur Stellun-
gnahme eingerdumt, bevor sich der Bundestag
mit dem Gesetzentwurf im parlamentarischen
Gesetzgebungsverfahren befasst. Dies fihrte
—zuletzt beim Entwurf eines Lebenspartner-
schaftsgesetzes und eines Gesetzes zur Vereinfa-
chung des zivilgerichtlichen Verfahrens und des
Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit —
dazu, dass Gesetzesvorlagen der Bundesregie-
rung nicht dem Bundesrat zugel eitet, sondern als
Initiativgesetzentwurf der die Bundesregierung
tragenden Mehrheitsfraktionen in den Bundes-
tag eingebracht wurden, sodass der Bundesrat
zunéchst von der Beratung ausgeschl ossen wur-
de. Dem Bundesrat wird dadurch die Méglich-
keit genommen, vor endglltiger Beschlussfas-
sung des Bundestags tber den Gesetzentwurf
hierzu eine Stellungnahme abzugeben.

Die Enquete-Kommission halt dieses Verfahren,
mit dem die Beteiligungsrechte des Bundesrats
und damit letztlich auch der Landesparlamente
unterlaufen werden, fur missbréuchlich. Da-
durch besteht fur die Landesparlamente keine
Mdglichkeit, solche Gesetzesvorhaben rechtzei-
tig vor Beschlussfassung im Bundestag zu be-
handeln und gegeniiber den Landesregierungen
ihre Position deutlich zu machen. Deshalb
spricht sich die Enquete-Kommission mehrheit-
lich dafur aus, den Bundesrat auch bei Initiativ-
gesetzentwirfen aus der Mitte des Bundestags
im ersten Durchgang zu beteiligen.

Der Bundestag ist dadurch nicht gehindert, den
Initiativgesetzentwurf bereits in Erster Lesung
zu behandeln. Die Beratung des Gesetzentwurfs
im federfUhrenden Ausschuss sollte jedoch vor
Ablauf der dem Bundesrat eingerdumten Frist
zur Stellungnahme bzw. der fristgerechten
AuRerung des Bundesrates nicht abgeschlossen
sein. Die Kommission hélt eine Ausnahmerege-
lung fur besonders eilbedirftige Initiativgesetz-
entwirfe fUr entbehrlich. In diesen Fallen kann
eine Verfahrensbeschleunigung dadurch erreicht
werden, dass der Gesetzentwurf von der Bun-
desregierung selbst eingebracht wird. Auf die-
sem Wege kommen dann die verkirzten Fristen
und dasVerfahren nach Art. 76 Abs. 2 Satz 4 GG
zur Anwendung. Insgesamt werden mit dieser
Ldsung gleichzeitig die Beteiligungsrechte des
Bundesrats und damit auch der Landesparlamen-

te gewahrt und das Gesetzgebungsverfahren
nicht unndtig verzogert.

Ein Mitglied der Kommission war der Auffas-
sung, dass es eine Entwertung des Initiativrechts
des Bundestags darstelle, wenn der Bundesrat
bei Initiativgesetzentwirfen ebenso gestellt wer-
de wie bei Regierungsvorlagen. Man kénne
nicht von einer Umgehung des Bundesrats oder
von einem Verfahrensmissbrauch sprechen,
wenn von einer verfassungsrechtlich zul&ssigen
Moglichkeit Gebrauch gemacht werde. Von an-
derer Seite wurde angemerkt, dass es nicht not-
wendig sei, die Verwaltungserfahrung der Lan-
der im ersten Durchgang bei der Beratung einer
Vielzahl von Initiativgesetzentwiirfen einzubrin-
gen, wenn wegen der Mehrheitsverhéltnisse im
Bundestag ohnehin keine Aussicht bestehe, dass
das Gesetz jemals in Kraft tritt. Diese Bedenken
wurden jedoch von der Mehrheit der Kommissi-
on nicht geteilt.

Verbesserung der Information des Landtags
durch die Staatsregierung

Empfehlung:

Die derzeitige Rechtslage sieht eine Unterrich-
tung und Einbindung des Landtags in Vorhaben
der Staatsregierung auf Europa-, Bundes- und
Landesebene nur in unzureichender Weise vor.
Regelungen finden sich nur in der Geschéftsord-
nung der Staatsregierung und in einem Schrift-
wechsel zwischen dem Ministerprésidenten und
dem Présidenten des Landtags aus dem Jahr
1979. Angelegenheiten der EU und des Bundes-
rats sind hiervon gar nicht erfasst.

Um die Informations- und Beteiligungsrechte
des Landtags in europa-, bundes- und landespo-
litischen Angelegenheiten zu verbessern, emp-
fiehlt die Enquete-Kommission deshalb, die In-
formationspflicht der Staatsregierung gegentiber
dem Landtag wie folgt zu regeln:

»(1) Die Staatsregierung unterrichtet den Land-
tag frihzeitig Uber

1. Vorhaben der Gesetzgebung,
2. den Gegenstand beabsichtigter Staatsvertrége

und, soweit es sich um Gegensténde von erheb-
licher landespolitischer Bedeutung handelt, tber

3. Angelegenheiten der Landesplanung,

4. Bundesratsangelegenheiten,

5. Gegenstande von V erwaltungsabkommen,
6

. die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Lan-
dern, den Regionen, anderen Staaten und zwi-
schenstaatlichen Einrichtungen,

7. Angelegenheiten der Européischen Union,
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und gibt ihm Gelegenheit zur Stellungnahme.
Sie berticksichtigt die Stellungnahme des Land-

tags.

(2) Die Staatsregierung kann von einer Unter-
richtung absehen, wenn diese ihre Funktions-
fahigkeit oder Eigenverantwortung oder schutz-
wurdige Interessen Einzelner beeintréchtigen
wrde."

Vergleichbare Bestimmungen sind bereitsin ei-
nigen Landesverfassungen vorgesehen. Die En-
quete-Kommission ist deshalb der Auffassung,
dass diese Regelung in die Bayerische Verfas-
sung aufgenommen werden sollte. Fur die dafur
notwendige Anderung der Bayerischen Verfas-
sung sind aber hohe Hirden und ein aufwandi-
ges Verfahren vorgeschrieben. Um dennoch eine
maoglichst zligige Umsetzung der Informations-
und Beteiligungsrechte des L andtags zu gewahr-
leisten, hélt die Enquete-Kommission zunéchst
auch eine entsprechende Regelung in einem ein-
fachen Gesetz fiir ausreichend.

Zur Ausgestaltung der Informations- und Betei-
ligungsrechte empfiehlt die Enquete-K ommissi-
on den Erlass eines Parlamentsinformationsge-
setzes.

— Formulierungsvorschlag fir Abs. 1 Nr. 1 mit
elf Simmen bei drei Gegenstimmen mehrheitlich
angenommen.  Formulierungsvorschlag  fir
Abs. 1 Nr. 2, 3, 4, 6, 7 einstimmig angenommen.
Formulierungsvorschlag fir Abs.1 Nr.5 mit
zehn Simmen bei drei Gegenstimmen und einer
Simmenthaltung mehrheitlich angenommen.
Vorschlag fur Abs. 2 wurde mit acht Simmen bei
funf Simmenthaltungen mehrheitlich angenom-
men. Die Empfehlung, ein Parlamentsinformati-
onsgesetz zu erlassen, wurde mit sieben Stimmen
bei sechs Gegenstimmen und einer Enthaltung
mehr heitlich angenommen —

Begriindung:

Die Landesverfassungen von Baden-Wirttem-
berg, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-V or-
pommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thi-
ringen enthalten in unterschiedlichem Umfang
Bestimmungen Uber die Informationspflicht der
Staatsregierung gegentiber dem Landtag. Dem-
gegentiber findet sichin der Bayerischen Verfas-
sung keine vergleichbare Regelung. Auch eine
einfachgesetzliche Regelung gibt es in Bayern
bislang nicht. Grundlage der Information des
Landtags durch die Staatsregierung ist in Bayern
vielmehr derzeit nur die Geschéftsordnung der
Staatsregierung und ein Schreiben des Minister-
préasidenten an den Présidenten des Landtags aus
dem Jahre 1979. In der Geschéftsordnung der
Staatsregierung ist die Unterrichtung hinsicht-
lich Ressortentwiirfen von zustimmungspflichti-

gen Rechtsverordnungen und Gesetzen, sofern
diese an Verbande, K érperschaften oder sonsti-
ge Organisationen Ubersandt werden, geregelt.
Das Schreiben aus dem Jahr 1979 betrifft die In-
formation Uber die Vorbereitung von Staatsver-
trégen, Verwaltungsabkommen, die Ergebnisse
von Fachministerkonferenzen und grenziber-
schreitender Gremien.

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung,
dass das Informationsrecht des Landtags ge-
genuber der Staatsregierung in Bezug auf dieim
Formulierungsvorschlag unter Abs. 1 Ziffer 1
bis 7 genannten Gegensténde auf eine gesetzli-
che Grundlage gestellt werden muss. Ein ledig-
lich informeller Charakter der Unterrichtung,
deren Gegenstdnde und Reichweite allein von
der Staatsregierung bestimmt wird, steht mit
dem Ziel einer Stérkung des L andtags und seiner
Einflussmoglichkeiten auf die Entscheidungen
und Initiativen der Staatsregierung nicht im Ein-
klang. Umfassende Informationen Uber die in
Abs. 1 genannten Gegensténde und Angelegen-
heiten ermdglichen es dem Landtag, hierzu Stel-
lung zu nehmen und sich so aktiv in die Ent-
scheidungsfindung einzubringen. Die Enquete-
Kommission stellt zwar fest, dass die Staatsre-
gierung nicht zwingend verpflichtet ist, eine
Stellungnahme des Landtags entsprechend um-
zusetzen, es aber einer gewissen Rechtfertigung
im Sinne einer politischen Verantwortlichkeit
bedarf, davon abzuweichen.

Im Hinblick auf die ndhere Ausgestaltung des
Informationsrechts des L andtags wurde teilwei-
se die Auffassung vertreten, dass die Festlegung
ndherer Einzelheiten im Wege einer Vereinba-
rung zwischen Landtag und Staatsregierung er-
folgen kénne. Im Ubrigen sei in der Geschifts-
ordnung des Landtags ausreichend geregelt, in
welcher Weise der Landtag mit den erhaltenen
Informationen verfahre.

Die Mehrheit der Kommission war jedoch der
Auffassung, dass fir die angestrebte Starkung
der Rechte des Parlaments gegeniiber der Staats-
regierung die gesetzliche Konkretisierung der
ndheren Einzelheiten der Informations- und Be-
teiligungsrechte in einem Parlamentsinformati-
onsgesetz notwendig sei. Dabei empfiehlt die
Kommission, die Informationspflicht der Staats-
regierung im Hinblick auf Angelegenheiten der
Européischen Union in einem Ausfihrungsge-
setz zu Art. 3aBV zu regeln (vgl. Begriindung
der Empfehlung zu Frage 1.c). Das Aus
fUhrungsgesetz sollte sich insoweit inhaltlich an
der Vereinbarung zwischen Regierung und
Landtag von Baden-Wirttemberg in Aus
fuhrung von Art. 34 a Abs. 3 Landesverfassung
in der Fassung vom 15. Februar 1995 orientie-
ren.
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V1.

Entscheidungskompetenz der Ausschiisse zur
Abgabe von Stellungnahmen in bestimmten
eilbedirftigen Angelegenheiten

Empfehlung:

Die Mdglichkeit der Abgabe von zu berticksich-
tigenden Stellungnahmen kann nur dann zu einer
effektiven Stérkung der Rolle des Landtags ge-
gentiber der Staatsregierung fihren, wenn das
Parlament auch in der Lage ist, seine Entschei-
dungen innerhalb der vorgeschriebenen Fristen
zu treffen. Dies kann aber im Einzelfall unter
Berlicksichtigung des vorgegebenen Sitzungs-
plans des Parlaments und des in der Geschéfts-
ordnung geregelten Geschéftsgangs Schwierig-
keiten bereiten.

Um zu gewdhrleisten, dass der Landtag von den
ihm zustehenden Gestaltungsméglichkeiten
fristgerecht Gebrauch machen kann, empfiehlt
die Enquete-Kommission, dem jeweils feder-
flhrenden Ausschuss eine Entscheidungskom-
petenz zur Abgabe von Stellungnahmenin eillbe-
durftigen Angelegenheiten einzurdumen. Der
Beschluss des federfihrenden Ausschusses gilt
in diesen Féllen as Stellungnahme des Land-
tags, es sei denn, dass eine Fraktion oder 20 Ab-
geordnete innerhalb einer Waoche nach der Be-
schlussfassung des federfiihrenden Ausschusses
beantragen, die Entscheidung der V ollversamm-
lung einzuholen. Die Enquete-Kommission halt
eine Regelung durch einfaches Gesetz fir erfor-
derlich, aber auch ausreichend.

— Einstimmig angenommen —

Begriindung:

Art. 76 Abs. 2 GG regelt bestimmte Fristen, in-
nerhalb derer der Bundesrat zu einer Gesetzes-
vorlage der Bundesregierung Stellung nehmen
kann. Will der Landtag sich mit einer Bundes-
ratsangel egenheit befassen und hierzu eine Stel-
lungnahme abgeben, ist er damit mittelbar eben-
falls an diese Frist gebunden. Die Einhaltung
dieser Frist kann aber im Einzelfall erhebliche
Schwierigkeiten bereiten, wenn das Uibliche, von
der Geschéftsordnung des Bayerischen Landtags
vorgesehene parlamentarische Verfahren durch-
laufen wird (zunéchst Beratung im federfihren-
den Ausschuss, anschlieffend gegebenenfalls
Mitberatung binnen vier Arbeitswochen, an-
schlief’end gegebenenfalls Zweitberatung durch
federfihrenden Ausschuss, danach Beschluss
durch Plenum). Deshalb spricht sich die En-
guete-Kommission dafiir aus, dem jewells feder-
fuhrenden Ausschuss eine Entscheidungskom-
petenz zur Abgabe von Stellungnahmenin eillbe-
durftigen Bundesratsangelegenheiten einzurau-
men. Der federfiihrende Ausschuss gibt in sol-
chen Féllen nicht lediglich eine Beschlussemp-
fehlung fur das Plenum ab, sondern beschliefit

selbst abschlieffend, es sei denn, eine Fraktion
oder 20 Abgeordnete beantragen, in der Angele-
genheit die Entscheidung der Vollversammlung
einzuholen. Dieses Recht soll ausdriicklich alen
federfuhrenden Ausschiissen, nicht lediglich
dem Ausschuss fur Bundes- und Europaangele-
genheiten eingerdumt werden.

2. ©) Ist eine Beteilung des Landesgesetzgebers bei An-

derungen der Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern — Art. 70 ff. GG — verfassungsrechtlich
2uldssig und gegebenenfalls politisch wiinschens-
wert?

Empfehlung:

Eine effektive Mdglichkeit, dem weiteren Entzug von
Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander entgegen-
zuwirken, sieht die Enquete-Kommission in einer un-
mittelbaren Beteiligung der Landesparlamente bei
solchen Grundgesetzanderungen, durch die Gegen-
sténde der ausschliefdlichen oder konkurrierenden Ge-
setzgebungszustandigkeit des Bundes ergénzt oder
erweitert werden.

Zur Verwirklichung dieses Vorschlags schldgt die
Enguete-Kommission vor, die unter 1.b dargestellte
Empfehlung eines neuen Art. 79 Abs. 2 a GG noch
dahingehend zu ergdnzen, dass in dessen Satz 1 vor
den Worten ,der Européischen Union" die Worte
»dem Bund oder* eingefuigt werden.

— Mehrheitlich mit 13 Simmen bei einer Gegenstim-
me angenommen —

Begriindung:

Die bisherige Verfassungspraxis hat gezeigt, dassdie
Mitwirkung des Bundesrates allein bei Anderungen
des Grundgesetzes, durch die die Gesetzgebungs-
kompetenzen des Bundes zu L asten der Kompetenzen
der Lénder ausgeweitet wurden, die Aushéhlung der
Kompetenzen der Lénder und damit auch der Lénder-
parlamente nicht verhindern konnte. Deshalb hélt es
die Enquete-Kommission mehrheitlich fur sinnvoll,
derartige verfassungséndernde Gesetze an die Zu-
stimmung nicht nur von zwei Dritteln der Stimmen
desBundesrates, sondern gleichzeitig auch an die Zu-
stimmung der Mehrheit der Landesparlamente zu bin-
den. Dem Einwand, durch die Einschaltung der Lan-
desparlamente werde die Gesetzgebung des Bundes
Uber Gebiihr verzégert, wird dadurch begegnet, dass
die Zustimmung der Landesparlamente nach Ablauf
einer Frist von drei Monaten fingiert wird.

Ein Mitglied der Kommission vertrat die Auffassung,
dassdas Verfahren der verfassungséndernden Gesetz-
gebungin Art. 79 Abs. 2 GG geregelt sei und die Lan-
der danach nur Uber den Bundesrat an Grundge-
setzanderungen mitwirken kénnen. Problematisch sei
auch, dass dadurch das Verfahren bei Verfassungsén-
derungen verkompliziert und mangels einer Stim-
mengewichtung die kleineren Lander die grofReren
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2. d)

majorisieren kdnnten. Die Mehrheit der Kommission
teilte diese Bedenken jedoch nicht.

Kann das Abstimmungsverhalten der Landesregie-
rungen im Bundesrat an Beschllsse der jeweiligen
Landesparlamente gebunden werden?

Empfehlung:

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass
die jeweiligen Landesparlamente nach geltendem
Verfassungsrecht des Bundes und des Freistaats Bay-
ern weder selbst den Vertretern der Landesregierun-
gen im Bundesrat Weisungen erteilen, noch die Lan-
desregierungen zur Erteilung von bestimmten Wei-
sungen verpflichten kénnen.

Jedoch handelt die Staatsregierung im Rahmen ihrer
parlamentarischen Verantwortlichkeit.

— Allseitiges Einverstdndnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Mit den Verfassungsgrundsétzen der Gewaltentei-
lung und des parlamentarischen Regierungssystems
ist eine rechtliche oder faktische Bindung der Lan-
desregierung an EntschlieBungen der jeweiligen
Landtage oder parlamentarische Weisungen unver-
einbar. Im Ubrigen wére nach Auffassung der En-
gquete-Kommission eine solche rechtliche Bindung
nicht wiinschenswert, weil dadurch die Flexibilitét
der Landesregierungen bei Verhandlungen leiden und
die Staatsleitung geschwacht werden wirde.

3. Fdderalismusund Staatsfinanzen

3. a

Ist eine Anderung der Bund-L&nder-Finanzbeziehun-
gen notwendig? Wie kénnten gednderte Strukturen
aussehen?

Nach dem urspriinglich vom Grundgesetz vorgesehe-
nen Trennsystem lagen die Gesetzgebungskompetenz
und Ertragshoheit fur die Zodlle, die meisten Ver-
brauchsteuern und die Umsatzsteuer beim Bund, fir
die Einkommen- und K drperschaftsteuer dagegen bei
den Léndern. Mit den Finanzreformen von 1955 und
1969 wurde diese Einteilung weitgehend durch ein
Verbundsystem ersetzt und dem Bund eine umfassen-
de konkurrierende Steuergesetzgebungskompetenz
eingeraumt. Hiervon hat der Bund in weitem Umfang
Gebrauch gemacht. Selbst die Steuern, die aus
schliefflich den Léndern bzw. Gemeinden zuflief3en,
sind gegenwartig nahezu ausnahmsl os bundesgesetz-
lich geregelt. Hinzu kommt, dass Gesetzgebungs-
kompetenz und Finanzierungsverantwortung im Be-
reich der Bundesgesetzgebung nach dem in Art. 104
aAbs. 1 GG geregelten Prinzip der Aufgabenkonne-
xitét weitgehend auseinander fallen, da die Lander
grundsétzlich Bundesgesetze als eigene Angelegen-
heit vollziehen und hierfir die Lasten zu tragen ha-
ben. Dadurch werden insgesamt die L eistungsfahig-
keit und die Eigenverantwortung der Lénder sowie

foderaler Wettbewerb zwischen den Landern einge-
schrénkt. Klare Verantwortlichkeiten sind fir die
Birgerinnen und Birger kaum mehr erkennbar. Dies
schadet dem bundesstaatlichen Geflige.

Eine wettbewerbsorientierte Neuordnung der Finanz-
verfassung erfordert eine Stérkung der Landerkompe-
tenzen. Damit ist gleichzeitig auch eine Stérkung der
Landesparlamente verbunden. Ziel einer Reform
muss die Stérkung der L eistungsfahigkeit und der Ei-
genverantwortung der Lander sein.

Dringend notwendig ist auch, wie das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil vom 11. November
1999 klar herausgestellt hat, eine Neuordnung des
L anderfinanzausgleichs. Jedes Land muss einen star-
keren Anreiz zur Pflege und Ausschopfung seiner
Steuerquellen haben. VVon zusétzlichen Steuereinnah-
men muss ein grélerer Eigenanteil bei den Landern
verbleiben als nach dem bisherigen System, daszu ei-
ner fast ganzlichen Nivellierung der Finanzkraft der
Lander geflhrt hat.

Die Enquete-Kommission schldgt daher eine Reform
der Finanzverfassung vor, die sich an folgenden
Grundsétzen orientiert:

« Entflechtung und Transparenz: Die eindeutige Zu-
ordnung der Steuergesetzgebungskompetenzen und
der Ertragshoheit starkt die Handlungsfahigkeit der
Politik und macht politische Entscheidungen auch
in ihren finanziellen Auswirkungen fur die Birge-
rinnen und Biirger durchschaubarer.

e Subsidiaritdt: Die verstérkte Zusammenfihrung
von Steuergesetzgebungskompetenzen und Aufga-
benwahrnehmung auf der jeweils zusténdigen
staatlichen Ebene kann problemnahe politische L 6-
sungen fordern und klare Verantwortlichkeiten
schaffen.

« Solidarischer Wetthewerb: Eigene finanzpolitische
Gestaltungsmdglichkeiten der Lander fihren dazu,
dass sich Erfolge und Misserfolge der Landespoli-
tik in der Steuerbelastung fur die Bevdlkerung zei-
gen. Die solidargemeinschaftliche Mitverantwor-
tung eines jeden Landes fir die Existenz und Ei-
gensténdigkeit der anderen Bundeslénder soll aller-
dings erhalten bleiben und ruintsen Standortwett-
bewerb begrenzen.

Im Einzelnen empfiehlt die Enquete-Kommission
folgende Mal3nahmen:

» Die stérkere Zusammenfihrung von Gesetzge-
bungskompetenzen und Finanzierungsverantwor-
tung bei gleichzeitiger Beibehaltung des Prinzips
der Aufgabenkonnexitét (Art. 104 aAbs. 1 GG) im
Wege einer Starkung der Gesetzgebungskompeten-
zen der Lander und der Einfihrung einer verbindli-
chen Mitfinanzierungsquote des Bundes bei Geld-
| eistungsgesetzen des Bundes von mindestens 50 %
(Art. 104 aAbs. 3 GG).
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 Die Abschaffung der Gemeinschaftsaufgaben Aus-
bau und Neubau von Hochschulen einschliefdlich
der Hochschulkliniken, Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur und Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes (Art. 91 a
GG) und der Gemeinschaftsaufgabe Bildungspla-
nung (Art. 91 b 1. Alternative GG) bei voller Kom-
pensation der ausfallenden Bundesmittel.

« Die Streichung der Finanzhilfen des Bundes zur
Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts und zur Forderung des wirtschaftli-
chen Wachstums (Art. 104 aAbs. 4 1. und 3. Alter-
native GG) bei voller Kompensation der ausfallen-
den Bundesmittel.

 Die Starkung der Steuerautonomie der Lander im
Wege einer Anderung von Art. 105 GG durch Ein-
réumung des Rechts, auf der Grundlage bundesein-
heitlicher Bemessungsgrundlagen einen eigenen
Steuersatz auf die Einkommensteuer und auf digje-
nigen Steuern festzusetzen, bei denen ihnen bereits
nach derzeitiger Rechtslage die Ertragshoheit zu-
steht.

Soweit zur Verwirklichung der Empfehlungen eine
Anderung des Grundgesetzes erforderlich ist, emp-
fiehlt die Enquete-Kommission dem Landtag, die
Staatsregierung aufzufordern, die notwendigen Initia-
tiven im Bundesrat einzubringen.

— Einverstandnis ohne Gesamtabstimmung. Die Be-
grundung der einzelnen Empfehlungen zu diesem
Fragenkomplex wird im Folgenden dargestellt. Des-
halb wird an dieser Selle auf eine Begrindung ver-
Zichtet —

Ist es sinnvoll — generell oder nach Einzelbereichen
aufgegliedert —, den Grundsatz aufzustellen Entschei-
dungskompetenz und Finanzverantwortung gehdren
zusammen, und wie kann dieser ggf. umgesetzt wer-
den?

Empfehlung:

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dass
Gesetzgebungskompetenz und Finanzierungsverant-
wortung stérker zusammengefihrt werden miissen.
Eine Anderung des in Art. 104 a Abs. 1 GG geregel-
ten Grundsatzes der Aufgabenkonnexitét hélt die En-
guete-Kommission jedoch nicht fir zielfihrend. Um
eine starkere Verknipfung von Gesetzgebungskom-
petenz und Finanzierungsverantwortung herzustellen,
sollen vielmehr die Gesetzgebungskompetenzen der
Lander gestérkt werden (siehe hierzu oben unter 2.b,
2.6 2f1.).

Die Enquete-Kommission empfiehlt, diein Art. 104 a
Abs. 3 GG geregelte Kostenbeteiligung des Bundes
im Bereich der Geldleistungsgesetze nicht wie bisher
dem Belieben des Bundesgesetzgebers zu Uberlassen,
zumal den Landern in diesen Féllen keine wesentli-
chen Entscheidungsspielrdume bei der Ausfihrung

der Gesetze verbleiben. Sie schlégt deshalb vor, eine
verbindliche Mitfinanzierungsgquote des Bundes von
mindestens 50 % einzufthren.

Die Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz
fallen nach bisheriger Rechtslage nicht unter die Be-
stimmung des Art. 104 a Abs. 3 GG. Die Enquete-
Kommission ist aber der Auffassung, dass der Bund
verpflichtet sein soll, fur diese von ihm bundesge-
setzlich vorgeschriebenen, aufferst kostenintensiven
LeistungenindeminArt. 104 aAbs. 3 Satz 1 GG vor-
gesehenen Umfang aufzukommen.

Art. 104 aAbs. 3 Satz 1 GG soll danach wiefolgt lau-
ten:

» Bundesgesetze, durch die oder aufgrund derer Geld-
leistungen gewahrt und die von den Landern ausge-
fuhrt werden, mussen bestimmen, dass mindestens
die Halfte der Ausgaben vom Bund getragen wird."

Die Enquete-K ommission schlégt dartiber hinausvor,
Art. 104 aAbs. 3 Satz 2 GG dahingehend zu andern,
dass das Geldleistungsgesetz des Bundes erst bei ei-
ner Mitfinanzierungsquote des Bundes von mindes-
tens 75 % im Auftrag des Bundes durchgefhrt wird.

Art. 104 aAbs. 3 Satz 2 GG soll danach wiefolgt lau-
ten:

»Bestimmt das Gesetz, dassder Bund drei Viertel der
Ausgaben oder mehr trégt, wird es im Auftrag des
Bundes durchgefhrt.”

— Einverstandnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Art. 83 Abs. 1 GG sieht vor, dass Bundesgesetze in
der Regel von den Landern al's eigene Angelegenhei-
ten vollzogen werden. Die Lénder haben damit eine
umfassende Verwaltungszustandigkeit und regeln
grundsétzlich die Einrichtung der Behdrden sowie
das Verwaltungsverfahren (Art. 84 GG). Das in Art.
104 a Abs. 1 GG enthaltene Prinzip der Aufgaben-
konnexitét bestimmt nun, dass Bund und Lander ge-
sondert die Ausgaben tragen, die sich aus der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben — gemeint sind Verwal-
tungsaufgaben — ergeben. Dies hat zur Folge, dassdie
Lander im Wesentlichen (Ausnahmen: Auftragsver-
waltung nach Art. 104 aAbs. 2 GG, Geldleistungsge-
setze des Bundes nach Art. 104 a Abs. 3 GG, Finanz-
hilfen des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 GG sowie
Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a, b GG) die
Ausgabenlast bzw. Finanzierungsverantwortung fur
die Ausfiihrung von Aufgaben tragen, obwohl diese
aufgrund der umfassenden Gesetzgebungskompetenz
des Bundes jeweils durch Gesetze des Bundes veran-
lasst sind. Entscheidungs- bzw. Gesetzgebungskom-
petenz und Verwaltungs- bzw. Finanzierungsverant-
wortung fallen damit im Bereich der Bundesgesetz-
gebung weitgehend auseinander.

Die Kommission hat sich ausfuhrlich mit der Frage
befasst, ob und ggf. wie die Verantwortung fur die Fi-
nanzierung der Aufgaben stérker mit der Gesetzge-
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bungskompetenz verknipft werden kann. Als wei-
testreichender Vorschlag wurde zundchst die Ein-
flhrung des Prinzips der Gesetzeskonnexitét disku-
tiert. Diese hétte zur Folge, dass der jeweilige Ge-
setzgeber nach dem Motto ,, Wer anschafft, zahlt* die
Finanzierung aller mit der Ausfuihrung seiner Gesetze
verbundenen Ausgaben zu tragen hétte. Der Bund
hétte folglich den Landern samtliche Kosten zu er-
statten, die durch die Ausfiihrung von Bundesgeset-
zen verursacht sind (mit Ausnahme der in Art. 104 a
Abs. 5 GG geregelten Verwaltungsausgaben). Dieses
Modell, dem die derzeitige Verfassungsrechtslage
entgegensteht, fand jedoch in der Kommission keine
mehrheitliche Unterstiitzung. Es wiirde dazu fuhren,
dass die Lander freie Mittel gegen zweckgebundene
Zuwei sungen eintauschen wirden. Der erhebliche Fi-
nanzierungsaufwand hétte eine massive Umleitung
von Finanzstromen auf den Bund zur Folge. Dies
wrde nach mehrheitlicher Meinung der Kommission
die Dominanz des Bundes weiter stdrken und damit
die Lander insgesamt schwéchen.

Ein Mitglied der Kommission vertrat die Auffassung,
dass weitergehende Mitfinanzierungspflichten bereits
in Art. 104 aAbs. 1 GG festgelegt werden sollten, so-
weit es generell bundesrechtliche Leistungen an Drit-
te und detaillierte Verwaltungsvorschriften betrifft.
Andererseits ergeben sich fir den Bundesgesetzgeber
keine Anreize, den ausfuhrenden Landern hinreichen-
de eigene Spielrdume im Vollzug einzuréumen, wel-
che eine effiziente Aufgabenwahrnehmung im féde-
rativen Staat sichern wirden. Nach Ansicht des Kom-
missionsmitglieds trifft es auch nicht zu, dass eine
stérkere Verknipfung der Finanzierungspflicht mit
der Gesetzgebungskompetenz zu der befiirchteten
Zentraliserung der Mittel fihren wirde. Bel einer
Ubertragung des Status quo in andere, verursa-
chungsgerechtere Finanzierungsregeln wirde zu-
nachst ein hoheres Mal3 an Transparenz erzielt; mit-
tel- und langerfristig wirden alerdings Giberhaupt erst
ernst zu nehmende und wirksame Anreize zu einer
(Re-)Dezentralisierung von Gestaltungskompetenzen
auf die Lander entstehen.

Dieser Vorschlag fand aber in der Kommission auf-
grund von unter anderem verfassungssystematischen
Bedenken keine Zustimmung. Die in Art. 84 Abs. 1
GG geregelte Zustimmungsbedirftigkeit stellt nach
Auffassung der Mehrheit der Kommission kein ge-
eignetes Ausl6sungsmoment fir die Kostentragungs-
pflicht dar. Die Forderung, eine umfassende Kosten-
erstattung bundesgesetzlich verursachter Leistungen
an Dritte einzufihren, wurde mit denselben Argu-
menten abgel ehnt wie die Einflhrung des Prinzips der
Gesetzeskonnexitét.

Andererseits schlégt die Kommission Ubereinstim-
mend eine Anderung von Art. 104 aAbs. 3 Satz 1 GG
vor. Diese Bestimmung enthalt eine Durchbrechung
des Grundsatzes der Aufgabenkonnexitét und regelt,
dass Bundesgesetze, die Geldleistungen gewahren
und von den Léndern ausgefihrt werden, bestimmen

konnen, dass die Geldleistungen ganz oder zum Teil
vom Bund getragen werden. Die Kommission ist der
Auffassung, dass esim Bereich der Geldleistungsge-
setze des Bundes nicht dem Belieben des Bundesge-
setzgebers Uberlassen bleiben darf, ob und in welcher
Hohe er sich an den Kosten beteiligt. Deshalb emp-
fiehlt die Kommission, durch Anderung von Art.
104 a Abs. 3 Satz 1 GG eine verbindliche Mitfinan-
zZierungsguote des Bundes von mindestens 50 % fest-
zulegen.

Des Weiteren beschéftigte sich die Kommission aus-
fahrlich mit der Finanzierung der aufferst kostenin-
tensiven Sozialhilfeleistungen. Die Kommission kam
darin Uberein, dass der Bund nach Mal3gabe des neu
gestalteten Art. 104 aAbs. 3 Satz 1 GG zu einer min-
destens hélftigen Mitfinanzierung herangezogen wer-
den soll. Um die Leistungen nach dem Bundessozial -
hilfegesetz in den Regelungsbereich des Art. 104 a
Abs. 3 Satz 1 GG einzubeziehen, muss alerdings ei-
ne weitere Anderung dieser Bestimmung vorgenom-
men werden, da die Soziahilfe nach herrschender
Auffassung keine Geldleistung durch Bundesgesetz
ist, sondern nur aufgrund eines Bundesgesetzes ge-
wahrt wird. Deshalb hielt es die Kommission fir not-
wendig, eine entsprechende Umformulierung (,, Bun-
desgesetze, durch die oder aufgrund derer Geldleis-
tungen gewahrt ..."*) zu empfehlen.

Nach Art. 104 a Abs. 3 Satz 2 GG wird ein Bundes-
geldleistungsgesetz im Auftrag des Bundes ausge-
fuhrt, wenn es bestimmt, dass der Bund mindestens
die Hélfte der Ausgaben trégt. Eine verbindliche Mit-
finanzierungsguote des Bundes von mindestens 50 %
hétte al so zwangd aufig die Ausfiihrung des Gesetzes
in Auftragsverwaltung zur Folge. Damit wirde die
Verwaltungskompetenz der Lander im Bereich der
Leistungsverwaltung geschwécht. Die Kommission
hélt esdeshalb fur erforderlich, die Schwelle zur Bun-
desauftragsverwaltung auf 75 % anzuheben und
Art. 104 a Abs. 3 Satz 2 GG entsprechend zu andern.

Nach Art. 104 a Abs. 3 Satz 3 GG bedarf ein Bundes-
geldleistungsgesetz, das den Landern ein Viertel der
Ausgaben oder mehr auferlegt, der Zustimmung des
Bundesrates. Ein Mitglied der Kommission schlug
vor, das Erfordernisder Zustimmung des Bundesrates
nicht auf die Félle zu beschrénken, in denen die Lén-
der mindestens ein Viertel der Ausgaben zu tragen
haben. Vielmehr solle die Zustimmungspflicht schon
unterhalb dieser Grenze, und zwar bei jedweder Kos-
tenbeteiligung der Lander, einsetzen. Dieser Vor-
schlag fand jedoch in der Kommission keine Mehr-
heit. Er hétte eine erhebliche Ausweitung des Zustim-
mungserfordernisses zur Folge und wirde der Ziel-
setzung einer Entflechtung und klaren Trennung der
Verantwortlichkeiten zuwiderlaufen.

Wie kann der zunehmenden Vermischung von Aufga-
ben, Einnahmen und Ausgaben von Bund und Lan-
dern entgegengewirkt werden?
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2. g) In welchen Bereichen sind im Verhaltnis zwischen

Bund, Landern und Kommunen Mischzusténdigkeiten
abzuschaffen? Welche Auswirkungen muss dies gof.
auf den bundesstaatlichen Finanzausgleich und auf
den kommunalen Finanzausgleich haben?

Empfehlung:

Die Enquete-Kommission schlégt vor, die Gemein-
schaftsaufgaben Ausbau und Neubau von Hochschu-
len einschliefdlich der Hochschulkliniken, Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur und Verbes-
serung der Agrarstruktur und des K tistenschutzes ab-
zuschaffen und zu diesem Zweck Art. 91 a GG er-
satzlos zu streichen.

AuRerdem spricht sich die Enquete-Kommission fiir
eine Abschaffung der in Art. 91 b GG geregelten Ge-
meinschaftsaufgabe Bildungsplanung aus.

Hinsichtlich der in Art. 104 a Abs. 4 GG geregelten
Finanzhilfen des Bundes empfiehlt die Enquete-
Kommission, die Alternative 1 (Finanzhilfen zur Ab-
wehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts) und Alternative 3 (Finanzhilfen zur
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums) des Art.
104 a Abs. 4 GG ersatzlos zu streichen. Fir Finanz-
hilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft im Bundesgebiet (Alternative 2 des Art. 104 a
Abs. 4 GG) besteht aber gerade auch im Hinblick auf
die Situation in den ostdeutschen Léndern weiterhin
Bedarf.

Die Ruckfuhrung der Mischfinanzierungen darf aber
nicht dazu fuhren, dass sich der Bund einseitig aus der
Finanzierung zurtickzieht. Vielmehr miissen die aus-
fallenden Bundesmittel ausgeglichen werden, damit
den Landern bei der alleinigen Wahrnehmung der bis-
her gemeinsam finanzierten Aufgaben keine finanzi-
ellen Verluste entstehen.

Die Enquete-Kommission spricht sich deshalb dafir
aus, fiir eine Ubergangszeit der Kompensation ein dy-
namisiertes Festbetragsmodell zugrunde zu legen.
Dabei soll das Volumen der bisherigen Bundesmittel
den Landern entsprechend ihrer bisherigen Anteile
as Festbetrag gewahrt werden. Danach empfiehlt die
Enquete-K ommission den Ubergang auf eine Vertei-
lung der Bundesmittel Uber eine Erhéhung der Um-
satzsteuerpunkte.

— Allseitiges Einverstdndnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Mischfinanzierungen begrenzen die Eigenstaatlich-
keit der Lander, da damit immer auch eine Mitwir-
kung durch den Bund verbunden ist und somit die
Entscheidungsverantwortung der Lander bel der Er-
fullung ihrer eigenen Aufgaben eingeschrénkt wird.
Aufgrund der Notwendigkeit, zwischen Bund und al-
len Landern einen Konsens Uber die Verwendung der
fur die Gemeinschaftsaufgaben eingesetzten Mittel
herzustellen, besteht zudem die Gefahr einer Politik
des kleinsten gemeinsamen Nenners. Damit und

durch den faktischen Zwang fur die Lander, zur Er-
langung von Bundesmitteln Komplementarmittel aus
den Landeshaushalten bereitzustellen, gehen landes-
politische Gestaltungsspielraume verloren. Mischfi-
nanzierungen fuhren zudem zu erheblichem Verwal-
tungsaufwand und Inflexibilitét sowie zu zeitlichen
Verzogerungen bei der Ausfuhrung der Vorhaben.
Deshalb spricht sich die Enquete-Kommission ein-
stimmig fur eine weitgehende Abschaffung der Ge-
mei nschaftsaufgaben aus. Dies dient der Entflechtung
der Finanzbeziehungen und der klaren Zuweisung
von Verantwortlichkeiten zwischen Bund und Léan-
dern und stérkt damit letztlich auch die Landesparla-
mente. Lediglich die Foérderung von Einrichtungen
und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung von
Uberregionaler Bedeutung (Art. 91 b 2. Alternative)
soll weiterhin als Gemeinschaftsaufgabe ausgestaltet
sein, weil durch das geregelte Verfahren die Unab-
hangigkeit der Forschung von konkreten Interes-
seneinmischungen der Zuwendungsgeber gewahr-
leistet wird. AuRerdem erfordern (iberregionale For-
schungseinrichtungen einen immensen Finanzie-
rungsaufwand, der von einem Land alein kaum ge-
tragen werden kann. Die Aufrechterhaltung der Ge-
meinschaftsaufgabe in diesem Bereich sichert die
weitere Finanzierbarkeit dieser Einrichtungen.

Uber die Gewahrung von Finanzhilfen nimmt der
Bund nicht unwesentlich Einfluss auf Art und Um-
fang der Investitionstétigkeit der Lander. Diese Inge-
renz mit dem ,,goldenen Zigel* muss aus foderaler
Sicht reduziert werden. Deshalb spricht sich die
Kommission fir eine Streichung der in Art. 104 a
Abs. 41. und 3. Alternative GG geregelten Finanzhil-
fen zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts und zur Forderung des wirt-
schaftlichen Wachstums aus. Allgemeine wirtschafts-
politische Ziele des Bundes sollten nicht zu einer Mit-
finanzierung von Landeraufgaben erméchtigen. Da-
gegen besteht fur Finanzhilfen zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet (Art.
104 aAbs. 4 2. Alternative GG) gerade auch im Hin-
blick auf die Situation in den ostdeutschen Landern
sowie im Fall anderer regionaler Strukturkrisen wei-
terhin Bedarf. Sie sollten deshalb auch zukiinftig wei-
terhin gewahrt werden kénnen.

Die Abschaffung der genannten Gemeinschaftsaufga-
ben und Finanzhilfen des Bundes darf jedoch nicht zu
finanziellen Verlusten fur die Lander fuhren. Der
Bund darf deshalb die Finanzierung dieser Aufgaben
den Léndern nicht kompensationsl os tiberlassen. Den
Landern ist vielmehr ein dauerhafter Ausgleich fur
die aleinige Erfullung der bislang gemeinsam finan-
Zierten Aufgaben zu gewdhren. Die Kommission hat
sich ausfhrlich mit verschiedenen Kompensations-
modellen befasst. Von einem Mitglied der Kommissi-
on wurde vorgeschlagen, das bisher vom Bund im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben eingesetzte Fi-
nanzvolumen nach Mal3gabe bestimmter |ndikatoren
regelgebunden fortzuschreiben. So se z.B. im Be-
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reich der Hochschulbauférderung die Zahl der
Studierenden ein geeigneter Verteilungsmalistab,
wéhrend im Rahmen der Forderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur das Bruttoinlandsprodukt oder
die Zahl der Erwerbstétigen je Einwohner herangezo-
gen werden kénnte. Die Mehrheit der Kommission
konnte sich diesem Modell indikatorabhangiger Pau-
schalzuweisungen jedoch nicht anschlief3en, da mit
den jeweiligen Kriterien und Zahlen die Gefahr von
Verteilungsstreitigkeiten verbunden wére. Die Kom-
mission favorisierte demgegentiber mehrheitlich eine
dynamisierte Festbetragsregelung. Dabei wird das
Volumen der wegfallenden Mischfinanzierungen den
Landern entsprechend ihrer bisherigen — Uber einen
mehrjahrigen Referenzzeitraum festgestellten — An-
teileals Festbetrag gewahrt und dieser nach einem be-
stimmten Faktor dynamisiert. Die Kommission
schlagt weiter vor, nach eéinem noch néher zu bestim-
menden Ubergangszeitraum auf eine Verteilung der
Bundesmittel tber eine Erhdhung der Umsatzsteuer-
punkte Uberzugehen.

Ein Mitglied der Kommission vertrat die Auffassung,
dass die Bestimmungen Uber die Gemeinschaftsauf-
gaben und Finanzhilfen in Art. 91 a, 91 b und 104 a
Abs. 4 GG zwar komplett gestrichen, deren wesentli-
che Tatbesténde aber in einem neuen Art. 104 b GG
geregelt werden sollten. Die von der Kommission
empfohlene Abschaffung bestimmter Gemeinschafts-
aufgaben und Finanzhilfen lasse namlich den Ein-
druck entstehen, dass der Bund zukinftig verfas-
sungsrechtlich nicht mehr berechtigt sei, den Landern
in diesen kostenintensiven Bereichen Investitionshil-
fen zu gewdhren. Der Bund solle aber weiterhin die
Maoglichkeit haben, insbesondere zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet, zur
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums, zur Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und der
Agrarstruktur, zum Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen einschlief3lich der Hochschulkliniken und zur
Forderung von Einrichtungen und Vorhaben der wis-
senschaftlichen Forschung von Uberregionaler Be-
deutung an die Lander Finanzhilfen zu leisten. Dota-
tionsauflagen wéren dabei nach dieser Vorschrift aus-
dricklich unzuldssig. Da es dem Bund damit ver-
wehrt wére, die Gewéhrung seiner Finanzhilfen mit
einer Zweckbindung zu verkniipfen, bestiinde auch
nicht die Gefahr einer Vermischung von Verantwort-
lichkeiten.

Die Kommission konnte sich diesem Vorschlag je-
doch nicht anschliefen. Er ist nach Auffassung der
Kommission mit der Zielsetzung einer méglichst
weitgehenden Entflechtung nicht vereinbar. Auch oh-
ne ausdriickliche Dotationsauflagen bliebe der Ein-
fluss des Bundes auf die Erledigung von Landesauf-
gaben bestehen. Dieswére im Hinblick auf die beab-
sichtigte Stérkung der Lander und der Landesparla-
mente kontraproduktiv.

Ein Mitglied der Kommission schlug schlie3lich eine
Erganzung von Art. 104 a Abs. 4 GG um eine Aussa-

. d)

ge Uber die Finanzierung des Solidarpaktes|l vor. Da-
nach soll der Solidarpakt Il kinftig verstarkt tber die
weiterhin verbleibende Bundeszusténdigkeit fur Fi-
nanzhilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft im Bundesgebiet finanziert werden, weil
wegen der Zweckbindung der Finanzhilfen gezieltere
Hilfen moglich seien als mit Sonderbedarfsergan-
zungszuwei sungen, die zur zweckfreien Verwendung
in den algemeinen Haushalt flief3en. Diese Thematik
wurde jedoch nicht weiter vertieft, da sie nach Auf-
fassung der Kommission tiber den Untersuchungsauf-
trag hinausgeht.

Soll im Verhaltnis zwischen Bund und Landern eine
starkere Verknipfung zwischen Aufgabenzustandig-
keit, Ausgabenlast und Ertragshoheit hergestel It wer-
den? Wie kann dies ggf. erfolgen?

Empfehlung:

Zur Stérkung der Steuerautonomie der Lander schlégt
die Enquete-Kommission vor, den Landern das Recht
einzuraumen, auf der Grundlage bundeseinheitlicher
Bemessungsgrundlagen einen eigenen Steuersatz auf
die Einkommensteuer und auf digenigen Steuern
festzusetzen, bei denen ihnen bereits nach derzeitiger
Rechtslage die Ertragshoheit zusteht. Zur Verwirkli-
chung dieses Vorschlags soll Art. 105 GG wie folgt
gedndert werden:

Art. 105 Abs. 1 GG erhdlt folgende Fassung:

»Der Bund hat die ausschliefdliche Gesetzgebung tiber
die Zdlle und Finanzmonopole sowie Uber die Steu-
ern, deren Aufkommen ihm nach Art. 106 Abs. 1 zu-
steht.”

Art. 105 Abs. 2 GG erhélt folgende Fassung:

»Der Bund hat die konkurrierende Gesetzgebung Uber
die Bemessungsgrundlagen der Einkommensteuer
und derjenigen Steuern, deren Aufkommen nach Art.
106 Abs. 2 GG den Léndern zusteht.”

Eswird folgender Art. 105 Abs. 3 GG eingefiigt:

»Bund, Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande)
haben das Recht, einen Steuersatz auf die Bemes-
sungsgrundlage der Einkommensteuer festzusetzen.
Das Nahere regelt ein Gesetz, welches der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf. Die Lander haben das
Recht, einen Steuersatz auf die Steuern, deren Auf-
kommen ihnen nach Art. 106 Abs. 2 zusteht, festzu-
setzen.”

Eswird folgender Art. 105 Abs. 4 GG eingefigt:

» Der Bund hat die konkurrierende Gesetzgebung Uber
die Ubrigen Steuern, wenn ihm das Aufkommen die-
ser Steuern zum Telil zusteht.”

Der bisherige Art. 105 Abs. 2 a GG wird zu Art. 105
Abs. 5 GG.

Es wird folgender neuer Art. 105 Abs. 6 GG einge-
fagt:
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»Bundesgesetze Uber die Bemessungsgrundlage von
Steuern gemal3 Abs. 2 sowie tiber Steuern, deren Auf-
kommen den Landern oder den Gemeinden (Gemein-
deverbanden) ganz oder zum Teil zufliefdt, bedirfen
der Zustimmung des Bundesrates.”

— Allseitiges Einverstandnis ohne Abstimmung —

Begriindung:

Foderalismus setzt auch im Bereich der Steuern ori-
gindre Gesetzgebungskompetenzen der Lander von
substanziellem Gewicht voraus. Nur so kénnen sieih-
rer Verantwortung fur Art und Umfang des offentli-
chen Leistungsangebots und fir die wirtschaftliche
Entwicklung in ihrem Bereich gerecht werden. Die
Forderung nach mehr Steuerautonomie fur die Lander
steht unter der Prémisse, dass es kein Ansteigen der
Steuerbelastung der Birger und Unternehmen geben
darf.

Die Staatspraxis in der Bundesrepublik Deutschland
hat sich von dieser Zielsetzung immer weiter entfernt.
Die Lander verfigen kaum noch Uber eigene Be-
steuerungsrechte. Selbst die Steuern, die ausschliel3-
lich den Léndern bzw. Gemeinden zuflief3en, sind ge-
genwartig fast ausnahmslos bundesgesetzlich gere-
gelt. Auf der anderen Seite haben die L ander aber ne-
ben ihren eigenen Aufgaben grundsétzlich auch die
Gesetze des Bundes zu vallziehen und dies zu finan-
zZieren.

Die Enquete-Kommission hat sich ausfuhrlich mit der
Frage befasst, wie die steuerpolitischen Gestaltungs-
moglichkeiten der Lander gestarkt werden kénnen.
Eigene Gesetzgebungskompetenzen in diesem Be-
reich wirden eine wichtige Materie der Politik in die
Landesparlamente bringen und sie dadurch wieder
stérker in den Mittelpunkt des 6ffentlichen politi-
schen Interesses stellen.

Zunéchst wurde der Vorschlag erwogen, zu dem ur-
sprunglich vom Grundgesetz vorgesehenen Trenn-
system zuriickzukehren, also dem Bund insbesondere
die Gesetzgebungskompetenz und die aleinige Er-
tragshoheit Uber die Umsatzsteuer, den Landern tiber
die Einkommen- und Korperschaftsteuer zu tibertra-
gen. Dieses Modell wie auch die umgekehrte Kon-
zeption wurde aber aus verschiedenen Griinden ein-
hellig abgelehnt.

Allseitige Zustimmung fand dagegen der Vorschlag,
den Léndern und Gemeinden das Recht einzurdumen,
einen eigenen Steuersatz auf die Einkommensteuer
festzusetzen, deren Bemessungsgrundlage aber bun-
desgesetzlich einheitlich gestaltet sein soll. Bund,
Lander und Gemeinden kénnen demnach nebenein-
ander, d.h. unabhangig voneinander, mit ihrem indi-
viduellen Steuersatz auf die volle einheitliche Bemes-
sungsgrundlage zugreifen, wobei die Kommission fur
Lander und Gemeinden einen proportionalen Steuer-
satz empfiehlt, wahrend der Bund — wie bisher — ei-
nen progressiven Tarif erheben darf. Dieses Modell
burgt fur gré3tmogliche Transparenz, dajeder steuer-

pflichtige Burger seinem Einkommensteuerbescheid
entnehmen kann, welcher Anteil seiner Steuerbelas-
tung auf den Bund, das L and und seine Gemeinde ent-
fallt.

Ausfihrlich problematisiert wurde die Frage, wiesich
die konkurrierenden Zugriffsrechte bzw. die Anteile
von Bund, Landern und Gemeinden zueinander ver-
halten. Insbesondere wurde diskutiert, ob es zur Ver-
meidung von Steuerdumping der gesetzlichen Festle-
gung von Mindeststeuersétzen bedarf oder ob Ober-
grenzen bestimmt werden missen, um die Gesamtbe-
lastung fir die Birger zu begrenzen und die Gestal-
tungsspielrdume der anderen Steuerglaubiger nicht zu
beschneiden. Die Kommission kam schliefdlich zum
Ergebnis, dass Hochststeuersitze weder verfassungs-
rechtlich noch einfach-gesetzlich geregelt werden
sollen. Sieist der Ansicht, dass sich die drei konkur-
rierenden Steuergesetzgeber jeweils im Kontext der
prinzipiellen Vorgaben verhalten und weder zu Las-
ten der Blrger noch zu Lasten der jeweils anderen
Steuergesetzgeber eine Uberméfdige Besteuerung vor-
nehmen. In ihrer Auffassung wird die Kommission
auch durch einen Blick auf andere Staaten bestérkt,
die ebenfals autonome Steuergesetzgebungsrechte
auf allen drei foderativen Ebenen kennen und jewells
eine niedrigere Steuerbel astung haben alsin Deutsch-
land. Die Kommission ist vom Funktionieren der re-
gulativen Mechanismen der représentativen Demo-
kratie Uberzeugt, in der sich jeder Gesetzgeber regel-
malig zur Wahl stellen und seine Politik, und das
heif3t auch die Hohe der jeweiligen zur Finanzierung
der Ausgaben notwendigen Steuern, gegeniiber den
Waéhlern verantworten muss.

Die Kommission sieht auch keine Notwendigkeit fr
eine gesetzliche Festlegung von Mindeststeuersatzen.
In diesem Zusammenhang wurde auch die Frage eror-
tert, ob und wie sich die individuellen Gestaltungs-
maoglichkeiten der Lander in Bezug auf die Hohe ih-
rer Steuereinnahmen auf den Landerfinanzausgleich
auswirken. In der Kommission bestand Einigkeit dar-
in, dass sich Lander, die besonders niedrige Steuer-
sdtze festsetzen, nicht im Wege des L anderfinanzaus-
gleichs refinanzieren und dadurch die Steuerausfélle
ihrer Niedrigsteuerpolitik zu Lasten anderer Lénder
kompensieren konnen. Insoweit empfiehlt die En-
guete-Kommission, im Rahmen des Landerfinanz-
ausgleichs auf einen fiktiven mittleren Steuersatz ab-
zustellen, also die Finanzkraft eines Landes nicht
nach Mal3gabe seiner tatséchlichen Steuereinnahmen
Zu bemessen, sondern nach der Durchschnittszahl der
Landessteuern.

Dartiber hinaus enthélt der Vorschlag der Enquete-
Kommission zur Stérkung der Steuerautonomie der
Lénder auch das Recht der Lander, auf der Grundlage
einer bundeseinheitlichen Bemessungsgrundlage ei-
nen eigenen Steuersatz auf digjenigen Steuern festzu-
setzen, bei denen ihnen bereits nach derzeitiger
Rechtslage die alleinige Ertragshoheit zusteht. Dies
sind die Vermdgensteuer, die Erbschaftsteuer, die
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Kraftfahrzeugsteuer, gewisse Verkehrsteuern, die
Biersteuer und die Abgabe von Spielbanken (Art. 106
Abs. 2 GG). Die Kommission vermag keine Uberzeu-
genden Griinde zu erkennen, weshalb bei diesen Steu-
ern Gesetzgebungs- und Ertragshoheit auseinander-
fallen sollten.

WEel che Auswirkungen auf die Landesparlamente ha-
ben gegebenenfalls zusétzliche Zustéandigkeiten der
Lander und ein gednderter Landerfinanzausgleich?
Wie ware hierauf zu reagieren?

Empfehlung:
—keine—
Begrindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber
mit Urteil vom 11. November 1999 eine Neuordnung
des Landerfinanzausgleichs aufgegeben. Dieser Ver-
pflichtung wurde mit dem Gesetz liber verfassungs-
konkretisierende allgemeine Mal3stabe fir die Vertei-
lung des Umsatzsteueraufkommens, fir den Finanz-
ausgleich unter den Landern sowie fur die Ge-
wéahrung von Bundeserganzungszuweisungen (Mal3-
stébegesetz -MalRstG-) vom 9. September 2001 und
dem Gesetz zur Fortfiihrung des Solidarpaktes, zur
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
und zur Abwicklung des Fonds , Deutsche Einheit*
(Solidarpaktfortfuhrungsgesetz — SFG) vom 20. De-
zember 2001 Rechnung getragen.

Die Enquete-Kommission hat sich ausfihrlich mit der
Reform des Landerfinanzausglei chs befasst. Sie sieht
jedoch nach zwischenzeitlich erfolgtem Inkrafttreten
des Mal3stdbegesetzes von Empfehlungen zu dieser
Thematik ab.

Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung

Soll im Verhdltnis zwischen Land, Bezirken, Land-
kreisen und Gemeinden eine stérkere Verknupfung
von Aufgabenzustandigkeit, Ausgabenlast und Seu-
erertragshoheit hergestellt werden, und wie kann dies
gegebenenfalls geschehen? Ist hierzu eine rechtliche
Verankerung des Konnexitétsprinz ps notwendig, und
wo sind hierfir gegebenenfalls die Anknupfungs-
punkte?

Empfehlung:

Die Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung ist
eine wesentliche staatspolitische Zielsetzung. Zu ih-
rer Verwirklichung gehoren vor allem dieweitere De-
zentralisierung von Verwaltungsaufgaben und die Si-
cherstellung der finanziellen Leistungsféhigkeit und
Selbstverantwortung der kommunalen Gebietskor-
perschaften, vornehmlich der Gemeinden.

Auch im Verhdltnis zwischen dem Freistaat Bayern
und seinen Gemeinden und Gemeindeverbénden
missen folgende foderative Prinzipien zur Anwen-
dung kommen:

Entflechtung
Subsidiaritat
* Solidaritét

* Transparenz

Das Prinzip der Delegation von Verantwortung muss
auch im Verhdltnis von Staat und Kommunen gelten.
Den kommunalen Gebietskorperschaften, vornehm-
lich den Gemeinden, sind infolgedessen die grofit-
moglichen Freirdume fur autonome Gestaltungsmog-
lichkeiten zu gewéhren und zu sichern.

Die Moglichkeit der Gemeindeburgerinnen und -bir-
ger, unmittelbar und mittelbar durch ihre Gemeinde-
verwaltungen an staatlichen und kommunalen Ent-
scheidungen teilzuhaben, ist zu stérken. Sie ist not-
wendige Bedingung fur deren Akzeptanz und fir das
Bewusstsein der Eigenverantwortlichkeit auch in lo-
kalen Angelegenheiten.

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, dassim
Verhaltnis zwischen Land und Kommunen, insbeson-
dere den Gemeinden, eine stérkere Verkniipfung von
Aufgabenzusténdigkeit, Ausgabenlast und Steuerer-
tragshoheit anzustreben ist. Eine rechtliche Veranke-
rung des Konnexitétsprinzipsin der Bayerischen Ver-
fassung Uber die Richtliniedes Art. 83 Abs. 3BV hin-
ausist dazu weder erforderlich noch geeignet.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, zur Stérkung
der kommunalen Sel bstverwaltung die Finanzausstat-
tung der Kommunen im Rahmen der staatlichen Leis-
tungsfahigkeit weiter zu verbessern und hierbei vor
allem den Anteil der frel verfigbaren Mittel zu er-
hohen. Im kommunalen Finanzausgleich verdienen
grundsétzlich jene Zuweisungen den Vorrang, die
keiner besonderen Zweckbindung unterliegen. Dabei
muss aber gewahrleistet sein, dass unterschiedlichen
Aufgabenstellungen der Kommunen ausreichend
Rechnung getragen wird. Die Kommission spricht
sich unter diesen Voraussetzungen fur eine Ruick-
fihrung zweckgebundener Mittel zugunsten einer
Anhebung freier Mittel aus. Sie hélt eine Regelung
Uber den kommunalen Finanzausgleich in der Bayeri-
schen Verfassung fir unndtig.

Auch im Steuerrecht soll einer Ausweitung kommu-
naler Freirdume naher getreten werden. Die Enquete-
Kommission tritt fir eine Gemeindefinanzreform ein,
die vor allem auf eine Starkung und Weiterentwick-
lung der autonomen Besteuerungsrechte gerichtet
sein soll.

— Die Empfehlung, das Konnexitatsprinzip nicht in
der Bayerischen Verfassung zu verankern, wurde mit
acht zu vier Simmen mehrheitlich beschlossen. Der
Vorschlag hinsichtlich der Anhebung freier Mittel
wurde mit acht Stimmen bei einer Gegenstimme und
drei Enthaltungen mehrheitlich angenommen. Die
Empfehlung, keine Regelung tber den kommunalen
Finanzausgleich in die Bayerische Verfassung aufzu-
nehmen, wurde mit sieben zu fiinf Stimmen und einer
Enthaltung mehrheitlich angenommen. Der Vor-
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schlag hinsichtlich der Ausweitung kommunaler
Freirdume im Seuerrecht wurde mit sieben zu flnf
Simmen und einer Enthaltung mehrheitlich ange-
nommen. Der Vorschlag betreffend die Gemeindefi-
nanzreform wur de einstimmig angenommen —

Begrundung:

Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeindenistin Art.
28 Abs. 2 GG und Art. 11 Abs. 2 BV geregelt. Danach
haben die Gemeinden das Recht, ihre eigenen Ange-
legenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu ordnen und zu verwalten. Nach dem
1994 eingefiigten Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG umfasst
die Gewahrleistung der Selbstverwaltung auch die
Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung. Ei-
ne entsprechende Bestimmung ist zwar in der Bayeri-
schen Verfassung nicht enthalten. Der Bayerische
Verfassungsgerichtshof hat aber wiederholt betont,
dass die Garantie des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts auch die kommunale Finanzhoheit
einschlief.

Die Enquete-Kommission ist einhellig der Auffas-
sung, dass das kommunale Selbstverwaltungsrecht
gestarkt werden muss. Dabei miissen dieselben fode-
rativen Prinzipien zur Anwendung kommen, die die
Enquete-Kommission ihren Empfehlungen zum Ver-
hédltnis Bayerns gegeniiber dem Bund und der Eu-
ropéischen Union (vgl. Themenkomplexe 1.—3.) zu-
grunde gelegt hat, némlich Entflechtung, Subsidiari-
tét, Solidaritdt und Transparenz. Ziel muss eine Stér-
kung der Aufgaben- und Finanzautonomie der Kom-
munen, insbesondere der Gemeinden sein. Damit
muss nach Auffassung der Kommission auch eine
Stérkung der Partizipationsmoglichkeiten fir die Ge-
meindebirgerinnen und -birger einhergehen. Die
Kommission versteht darunter nicht die Ausweitung
plebiszitarer Elemente auf kommunaler, Landes- oder
Bundesebene. Auch soll damit Gemeinderéten kei-
neswegs ein algemeinpolitisches Mandat zuerkannt
werden. Vielmehr geht es insbesondere um eine stér-
kere Teilhabe der Gemeindebiirgerinnen und -burger
im Vorfeld von Entscheidungen, um die Grundlagen
fir die Entscheidungsfindung in den demokratisch
gewahlten kommunalen Parlamenten zu optimieren.

Sechs Mitglieder der Kommission beantragten die
Streichung der beiden Sétze des vorstehenden Absat-
zes ,,Die Kommission versteht darunter .... Mandat
zuerkannt werden.“ Dieser Antrag wurde bei Stim-
mengleichheit abgelehnt.

Die Enquete-Kommission befasste sich ausfihrlich
mit der Frage einer Verankerung des Konnexitéts-
prinzips in der Bayerischen Verfassung. Bestimmun-
gen Uber ein Konnexitdtsprinzip finden sich in nahe-
zu allen Landesverfassungen. Dabei ist zwischen ei-
nem strikten und einem relativen Konnexitatsprinzip
zu unterscheiden. Nach dem strikten Konnexitéts-
prinzip ist der Staat zwingend verpflichtet, gleichzei-
tig mit der Aufgabeniibertragung den Kommunen die
fur deren Erledigung erforderlichen Finanzmittel in

kostendeckender Hohe zur Verfiigung zu stellen. Fur
dieses Modell sprachen sich die Vertreter der kom-
munalen Spitzenverbande aus, die im Rahmen der
Kommissionsberatungen angehdrt wurden. Einige
Mitglieder der Kommission favorisierten hingegen
die Aufnahme eines relativen Konnexitatsprinzips,
das eine volle Kostenerstattung nicht zwingend vor-
schreibt, in die Bayerische Verfassung. Dadie Erflil-
lung von Aufgaben den Gemeinden auch Vorteile
bringe, miisse eine angemessene Eigenquote der Ge-
meinden vorgesehen werden.

In der Bayerischen Verfassung ist bislang weder ein
striktes noch ein relatives Konnexitatsprinzip gere-
gelt. Art. 83 Abs. 3 BV lautet wie folgt: ,Bei Uber-
tragung staetlicher Aufgaben an die Gemeinden sind
gleichzeitig die notwendigen Mittel zu erschliefzen.”
Nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshofs bedeutet diese Regelung —im Un-
terschied zu der von den kommunal en Spitzenverban-
den angestrebten Ldsung — nicht, dass zusammen mit
der Aufgabentibertragung zwingend Bestimmungen
Uber die Kostendeckung zu treffen sind und ein Aus-
gleich der durch die Aufgabenibertragung entstehen-
den Mehrbelastungen in vollem Umfang ohne Anse-
hen der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommu-
nen stattzufinden hat. Sie gewéahrt auch keinen An-
spruch auf teilweisen Kostenausgleich. Auchin Art. 8
Abs. 4 der Gemeindeordnung, der bestimmt, dass bei
der Zuweisung von Angelegenheiten gleichzeitig die
notwendigen Mittel zur Verfliigung zu stellen sind,
kann ein Konnexitétsprinzip im Sinne eines An-
spruchs der Kommunen gegen den Staat auf volle
oder teilweise finanzkraftunabhéngige Kostenerstat-
tung nicht gesehen werden.

In Anlehnung an einen Formulierungsvorschlag des
61. Deutschen Juristentags hat sich die Enquete-
Kommission mit folgender Ergénzung der Bayeri-
schen Verfassung befasst:

»(1) Den Gemeinden und Gemeindeverbanden kann
durch Gesetz die Erledigung von Aufgaben Ubertra-
gen werden.

(2) Dabhei sind Bestimmungen tber die Deckung der
Kosten zu treffen.

(3) Fuhren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung
der Gemeinden oder Gemeindeverbande, so ist ein
entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.”

Die Forderung nach einer Aufnahme einer solchen
Bestimmung in die Bayerische V erfassung wurde ins-
besondere mit der Erwégung begriindet, dass damit
der Tendenz des Landesgesetzgebers zur Uberregu-
lierung und immer stérkeren Aufgabentibertragung
auf die Kommunen entgegengewirkt werden konnte.
Ein verfassungsrechtlich verankertes Konnexitéts-
prinzip schiitze die Kommunen vor einer weiteren Ei-
nengung ihrer Handlungsfreirdume im Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben, da die Anreize fur den
Staat, 6ffentliche Leistungen auf Kosten des Budgets
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der Kommunen zu gewéhren, weitgehend beseitigt
werden wirden. Damit konnten kommunale Autono-
mie und Verantwortung gestérkt werden. Die Kom-
munen wéaren im Hinblick auf die zur Aufgabenwahr-
nehmung notwendigen Zuweisungen finanzieller
Mittel nicht mehr auf die Rolle des Bittstellers be-
schrankt. Insoweit diene die Einfhrung eines Konne-
xitétsprinzips auch dem partnerschaftlichen Mitein-
ander von Kommunen und Staat.

Demgegeniiber wurden insbesondere folgende Argu-
mente gegen die Verankerung des Konnexitétsprin-
zipsin der Bayerischen Verfassung vorgebracht: Eine
zwingende pauschalierte Kostenerstattung fir jede
einzelne Ubertragene Aufgabe wiirde, da die Vertei-
lungsmasse nicht beliebig vermehrbar sei und inshe-
sondere den Biirgern und der Wirtschaft derzeit keine
hohere Steuerbelastung zugemutet werden konne,
letztlich zu Lasten anderer, vor allem zweckungebun-
dener Mittelzuweisungen an die Kommunen gehen.
Dies wirde Freiraume fir kommunale Gestaltungs-
madglichkeiten eher verringern und damit die kommu-
nale Finanzautonomie schwéchen. Des Weiteren er-
gébe sich die Problematik der Feststellung der Mehr-
kosten fur neu Ubertragene Aufgaben. Dem Staat
misste die Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des
kommunalen Verwaltungshandelns ermdglicht wer-
den. Dies hétte einen erheblichen neuen Verwal-
tungsaufwand zur Folge und wirde kommunale Au-
tonomie schwéchen. Schlief3lich wére der Schutz der
Kommunen durch ein landesrechtliches Konnexitéts-
prinzip lickenhaft, da es nur einen Kostenausgleich
bei Aufgabeniibertragung durch das Land garantieren
konne, nicht aber bei Aufgabeniibertragungen unmit-
telbar durch den Bund, wie z.B. in den besonders kos-
tentréchtigen Bereichen der Sozialhilfe und Jugend-
hilfe.

Die Enquete-Kommission hat sich diesen Bedenken
mehrheitlich angeschlossen und lehnt die Aufnahme
eines Konnexitatsprinzips in die Bayerische Verfas-
sung ab. Sieist mehrheitlich der Auffassung, dass je-
de Regelung, die das Entscheidungsrecht des Land-
tags Uber die Verwendung der Haushaltsmittel be-
schrankt, im Hinblick auf die Verantwortung des
Landtags fur die staatliche und kommunale Aufga-
benwirtschaft kontraproduktiv ist. Die staatliche Or-
ganisationsgewalt wirde entscheidend geschwécht
werden, wenn jede Ubertragung von Staatsaufgaben
auf die Gemeinden mit berechenbaren finanziellen
Mitteln ausgeglichen werden miisste. Dem Staat darf
nicht — auch nicht mittelbar — die Moglichkeit ge-
nommen werden, dartiber zu entscheiden, in welcher
Weise er die offentlichen Aufgaben auf staatliche
Verwaltung und kommunale Verwaltung aufteilt.
Deshalb kann eine Regelung, die den Kommunen ei-
nen einklagbaren Anspruch auf bestimmte Geldsum-
men einrdumt, nicht in Betracht kommen. Die gelten-
de Rechtdlage gibt den Gemeinden zwar keinen An-
spruch gegen den Staat, finanzielle Mittel in einem
bestimmten Umfang zur Verfigung zu stellen, ge-

wahrleistet aber ein Recht auf eine ausreichende Fi-
nanzausstattung, damit sie die ihnen Ubertragenen
Aufgaben angemessen erfillen kénnen. Ein dariiber
hinausgehender Regel ungsbedarf besteht nach mehr-
heitlicher Auffassung der Kommission nicht.

Eigenverantwortliche Kommunalpolitik setzt eine
ausreichende finanzielle Beweglichkeit der Kommu-
nen voraus. Vor diesem Hintergrund befasste sich die
Enguete-K ommission auch ausfiihrlich mit dem kom-
munalen Finanzausgleich. Im Zentrum standen insbe-
sondere die Fragen, ob die Finanzausstattung der
Kommunen aufgabengerecht ist und ihnen genligend
zweckungebundene Mittel zur Verfligung stehen.
Von Seiten der Sachverstdndigen wurde hierzu aus-
gefuhrt, dass Bayern mit 11,54 % den niedrigsten
Verbundsatz (Prozentsatz, der geméal3 Art. 106 Abs. 7
GG vom Léanderanteil am Gesamtaufkommen der
Gemeinschaftssteuern den Gemeinden und Gemein-
deverbanden zuflief3t) aller westlichen Flachenlander
habe. Der Anteil der Schllisselzuweisungen an den
Gesamtausgleichdeistungen liege zudem mit 34,6 %
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 44 %.
Der unzureichenden Ausstattung der bayerischen
Kommunen mit allgemeinen Finanzzuweisungen ste-
he einefast uniiberschaubare Menge an Zweckzuwei-
sungen gegentiber. Schliefllich liege Bayern mit sei-
nen Landedeistungen an die Gemeinden bei einer
Pro-Kopf-Betrachtung im Vergleich zu den westli-
chen Flachenléndern an vorletzter Stelle.

Demgegeniiber gab die Vertretung der Staatsregie-
rung zu bedenken, dass ein isolierter Vergleich der
Verbundquote problematisch sei. Bayern beteilige
seine Kommunen nicht nur an den Gemeinschafts-
steuern, sondern auch mit relativ hohen Quoten an der
Grunderwerbsteuer (mit %5 und der Kraftfahrzeug-
steuer (mit 65 %). Soweit mit Blick auf den Anteil der
Schliissel zuweisungen am kommunalen Finanzaus-
gleich kritisiert werde, dass die bayerischen Kommu-
nen zu viele Zweckzuweisungen und zu wenig allge-
meine Finanzzuweisungen erhalten, entspreche dies
nicht den Gegebenheiten. Die Schllissel zuweisungen
wirden im Jahr 2001 nur 53,22 % der den Kommu-
nen im Finanzausgleich Uberlassenen allgemeinen
Deckungsmittel ausmachen, zu denen auch die Teil U-
berlassung des staatlichen Aufkommens an der
Grunderwerbsteuer, die Zuweisung Familienlei-
stungsausgleich, die Finanzzuweisungen, die Investi-
tionspauschale, der Sozial hilfeausgleich an die Bezir-
ke und die Bedarfzuweisungen zu zdhlen seien. Die
pauschalen Zuweisungen im Rahmen des Kfz-Steuer-
verbundes seien zudem zwar flr bestimmte Zwecke
gewahrt, die Kommunen aber nicht verpflichtet, eine
zweckentsprechende Verwendung nachzuweisen. In
den Jahren 2000 und 2001 ergébe sich fur Bayern bei
den reinen Landedleistungen pro Kopf ein dritter
Platz unter den westlichen Flachenlandern.

In der Kommission bestand Einigkeit, dass die
Zweckzuweisungen im Interesse der Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung abgebaut und die frei-
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en Deckungsmittel entsprechend erhoht werden sol-
len. Da aber ein Verzicht auf Einzelférderung immer
im Zusammenhang mit der konkreten gemeindlichen
Organisations-, Aufgaben- und Finanzstruktur zu se-
hen ist, muss nach einhelliger Auffassung der Kom-
mission gewahrleistet sein, dass unterschiedlichen
Gegebenheiten vor Ort ausreichend Rechnung getra-
gen wird. Die Empfehlung der Kommission, unter
diesen Voraussetzungen zweckgebundene Mittel zu-
gunsten einer Anhebung freier Mittel zurtlickzu-
fuhren, fand jedoch keine ungeteilte Zustimmung. Ei-
nige Mitglieder der Kommission vertraten hierzu die
Auffassung, dass eine nachhaltige Starkung der
Schliisselzuweisungen explizit in der Empfehlung
zum Ausdruck kommen musste, weil Schltisselzu-
weisungen das wichtigste Instrument des kommuna-
len Finanzausgleichs seien. Auf3erdem mussten auch
Mischfinanzierungen in freie Mittel umgeschichtet
werden. Die Mehrheit der Kommission konnte sich
jedoch einer Hervorhebung der Schllissel zuweisun-
gen nicht anschlief3en.

Die Enquete-Kommission befasste sich auch mit der
Frage, ob der kommunale Finanzausgleich in der
Bayerischen Verfassung verankert werden soll. Hier-
zu wurde teilweise die Auffassung vertreten, dass es
zwei verschiedene, von einander strikt zu trennende
Anspriiche der Kommunen gebe, namlich auf der ei-
nen Seite die finanzkraftunabhéngige Kostenerstat-
tung fur Ubertragene Aufgaben im Sinne des Konne-
xitétsprinzips, auf der anderen Seite den Uberge-
meindlichen Finanzausgleich zum Ausgleich unter-
schiedlicher Finanzkraft der einzelnen Kommunen.
Dies solle — nach dem Vorbild zahlreicher anderer
Landesverfassungen —in der Bayerischen Verfassung
zum Ausdruck gebracht werden.

In Anlehnung an Art. 58 der Verfassung von Nieder-
sachsen wurde folgende Formulierung vorgeschla-
gen:

.Der Freistaat ist verpflichtet, den Gemeinden und
Gemeindeverbanden die zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben erforderlichen Mittel durch Erschlief3ung eigener
Steuerquellen oder im Rahmen seiner Leistungs-
fahigkeit durch Ubergemeindlichen Finanzausgleich
zur Verfiigung zu stellen.”

Die Aufnahme eines verfassungsgerichtlich einklag-
baren Anspruchs auf kommunalen Finanzausgleichin
die Bayerische Verfassung sei inshesondere im Hin-
blick auf das Ziel klarerer Verantwortlichkeit und
Entflechtung von Bedeutung. Mit einer entsprechen-
den Regelung seien konkrete Anspriiche der Kommu-
nen verfassungsrechtlich verankert, z.B. der individu-
elle Anspruch jeder einzelnen Kommune auf einen
aufgabengerechten Finanzausgleich oder der Grund-
satz der Verteilungssymmetrie, wonach die jewells
verflgbaren Finanzmittel dem Land und den Kom-
munen gleichermal3en aufgabengerecht zuflief3en.

Die Enquete-Kommission lehnt die Aufnahme einer
solchen Bestimmung in die Bayerische Verfassung

jedoch mehrheitlich ab. Sie ist der Auffassung, dass
Grundgesetz und Bayerische Verfassung tber hinrei-
chende Sicherungen zum Schutz der Kommunen ver-
fugen. Insoweit ist zum einen auf die bereits ange-
fuhrte Bestimmung des Art. 83 Abs. 3BV zu verwei-
sen. AulRerdem umfasst —wie bereits ausgef ihrt — die
Gewdhrleistung der Selbstverwaltung nach Art. 28
Abs. 2 Satz 3 GG ausdriicklich sowie nach Art. 11
Abs. 2 BV in der Interpretation der Rechtsprechung
des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs auch die
Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung.
Diese Bestimmungen schlief3en ein subjektives Recht
der Gemeinden auf eine bestimmte Summe zwar
nicht ein, gewahrleisten den Gemeinden aber im Rah-
men der Leistungsfahigkeit des Staates eine finanzi-
elle Mindestausstattung in dem Umfang, dasssieihre
Aufgaben erfillen kdnnen und ihre finanzielle Leis-
tungsfahigkeit erhalten bleibt. Einer besonderen Re-
gelung tiber den kommunalen Finanzausgleich in der
Bayerischen Verfassung bedarf esvor diesem Hinter-
grund nach mehrheitlicher Auffassung der Kommis-
sion nicht.

Des Weiteren beschéftigte sich die Enquete-Kommis-
sion mit der Frage der Ausweitung der steuerpoliti-
schen Gestaltungsmdglichkeiten der Kommunen.
Zunéchst ist auf die unter Frage 3.d ausgeflhrte Emp-
fehlung der Enquete-Kommission hinzuweisen, dass
Gemeinden und Gemeindeverbénde das Recht erhal-
ten sollen, einen Steuersatz auf die Bemessungs-
grundlage der Einkommensteuer festzusetzen. Darii-
ber hinaus erwog die Kommission auch eine Stérkung
der kommunalen Steuerautonomie im Bereich der
oOrtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern. Die gel-
tende Rechtslage stellt sich insoweit wie folgt dar:

Nach Art. 105 Abs. 2 a GG haben die Lander die Be-
fugnis zur Gesetzgebung Uber die ortlichen Ver-
brauch- und Aufwandsteuern, solange und soweit sie
nicht bundesgesetzlich geregelten Steuern gleichartig
sind. Art. 106 Abs. 6 Satz 1 GG bestimmt, dass das
Aufkommen dieser Steuern den Gemeinden oder
nach Mal3gabe der Landesgesetzgebung den Gemein-
deverbénden zusteht. Nach Art. 83 Abs. 2 Satz 2 BV
haben die Gemeinden das Recht, ihren Bedarf durch
offentliche Abgaben zu decken. Danach ist der Lan-
desgesetzgeber verpflichtet, im Rahmen seiner Ge-
setzgebungskompetenz den Gemeinden einen Be-
reich zur eigenverantwortlichen Abgabenerhebung
einzurdumen. Eine solche Regelung hat er im Hin-
blick auf die 6rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteu-
ernin Art. 3KAG getroffen. Nach Art. 3 Abs. 1 KAG
kdnnen die Gemeinden ortliche Verbrauch- und Auf-
wandsteuern erheben, solange und soweit diese nicht
bundesrechtlich geregelten Steuern gleichartig sind.
Art. 3Abs. 3KAG bestimmt alerdings, dass eine Ge-
trankesteuer, eine Jagdsteuer, eine Speiseeissteuer,
eine Steuer auf das Innehaben einer Wohnung und ei-
ne Vergniigungssteuer nicht erhoben werden dirfen.

Teilweise wurde in der Kommission die Forderung
erhoben, das in Art. 3 KAG geregelte so genannte
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kommunale Steuererfindungsrecht zur Berticksichti-
gung gemeindlicher Besonderheiten zu revitalisieren,
aso neben der Zulassung moglicher neuer Ver-
brauch- und Aufwandsteuern insbesondere das Ver-
bot des Art. 3 Abs. 3 KAG aufzuheben. Dies wurde
vor alem damit begriindet, dass es gerade im Zusam-
menhang mit foderativer Autonomie auf der kommu-
nalen Ebene wichtig sei, tatsdchlich autonome Rech-
te in einem Bereich zu gewahrleisten, der besonders
geeignet ist, kommunal e Besonderheiten im Hinblick
auf Aufwand- und Verbrauchstruktur zu berticksich-
tigen. Wenn Bayern im Verhdltnis zu Bund und Eu-
ropa unter dem Gesichtspunkt des Subsidiaritétsprin-
zips mehr Kompetenzen einfordere, miisse dies auch
im Verhdltnis Bayerns zu den Kommunen gelten. Ob
die Erhebung ortlicher V erbrauch- und Aufwandsteu-
ernim Einzelfall sinnvoll sei, misse und kénne alein
auf kommunaler Ebene entschieden werden.

Demgegeniiber wurde darauf hingewiesen, dass mit
der Wiedereinfihrung verschiedener kommunaler
Steuern ein erheblicher Verwaltungsaufwand verbun-
den wére, der in keinem angemessenen Verhdltnis zu
dem — im Vergleich zu den Gesamteinnahmen der
Kommunen — sehr geringen Ertrag stehen wiirde. Ei-
ne nennenswerte Stérkung der Finanzkraft der Ge-
meinden sai nicht zu erwarten. Auf der anderen Seite
hétte die verstarkte Zulassung ortlicher Verbrauch-
und Aufwandsteuern eine Steuermehrbelastung fir
die Burger und die Wirtschaft zur Folge. Dies wirde
der langjahrigen bayerischen Steuerpolitik widerspre-
chen, die Staatsguote zu senken und die Steuerbelas-
tung insgesamt zu reduzieren, und das Steuerrecht fir
den Burger undurchschaubarer und noch komplizier-
ter machen.

Die Engquete-Kommission hat sich zundchst mehr-
heitlich fur eine Erweiterung des kommunaen
Steuererfindungsrechts ausgesprochen. In einer er-
neuten Abstimmung nach weiterer eingehender Dis-
kussion fand dieser Vorschlag jedoch keine Mehrheit
mehr. Vielmehr gelangte die Enquete-Kommission
mehrheitlich zu der Empfehlung, dass auch im Steu-
errecht einer Ausweitung kommunaler Freirdume
ndher getreten werden soll.

Die Engquete-Kommission spricht sich einstimmig fr
eine umfassende Gemeindefinanzreform aus. Die
kommunal e Finanzautonomieist in den letzten Jahren
insbesondere durch einige, die Gemeinden erheblich
belastende Anderungen des Gewerbesteuerrechts er-
heblich geschwacht worden. Die Kommission ist der
Auffassung, dass autonome Besteuerungsrechte der
Gemeinden — zusétzlich zu dem bereits unter Frage
3.d empfohlenen Bereich der Einkommensteuer —
auch im Bereich einer Unternehmenssteuer weiter
entwickelt werden sollen. Eine Reform der Gewerbe-
steuer ist dabel besonders in den Blick zu nehmen.
Diskutiert wurde auch die Frage, ob neben den Ge-
meinden auch den Gemeindeverbdnden, also den
Landkreisen und Bezirken, der Zugang zu autonomen
Besteuerungsrechten erdffnet werden solle. Dabei

wurde darauf hingewiesen, dass die Landkreise bis
1955 ebenso wie die Gemeinden ein Hebesatzrecht
zur Einkommensteuer hatten. Es sei wichtig, dass
auch die Landkreise gewisse mobile Positionen zur
Verfugung hétten, da damit die Kreisumlage entlastet
werden konne. Die Enquete-Kommission hat sich in
dieser Frage nicht festgel egt.

Schliefdlich hat sich die Enquete-Kommission auch
mit der Frage befasst, ob — nach dem Vorbild einer
seit September 1999 in Osterreich geltenden Verein-
barung — zur Verankerung von Mitspracherechten der
Kommunen gegeniiber der Staatsregierung in Ange-
legenheiten, in denen staatliche Regelungen die Kom-
munen finanziell belasten, ein Konsultationsmecha-
nismus zwischen L andesgesetzgeber und Kommunen
eingefiihrt werden soll. Nach dieser Regelung ist jene
Gebi etskdrperschaft, der das rechtsetzende Organ an-
gehort, das zusétzliche Ausgaben erwirkt, verpflich-
tet, die fir neue Mal3nahmen erforderlichen Ausga
ben zu tragen, sofern in Konsultationsverhandiungen
keine Einigung erzielt wird. Vertreter der Spitzenver-
bande von Gemeinden und Stédten kénnen danach
unter bestimmten Voraussetzungen verlangen, dass
sie in Konsultationsgremien des Bundes oder des
Landes an Verhandlungen Uber digjenigen geplanten
Vorhaben beteiligt werden, aus denen sich zusétzli-
chefinanzielle Ausgaben ergeben wirden. Dem muss
eine umfangreiche Information Uber das jeweilige
Vorhaben und dessen voraussichtliche finanzielle
Auswirkungen vorangehen.

Mehrere Mitglieder der Kommission sowie der Ver-
treter des Bayerischen Gemeindetags befirworteten
die Ubernahme dieses Osterreichischen Modells, da
die Kommunen dadurch bei Verhandlungen tber die
Finanzierung neuer kommunaler Aufgaben zu gleich-
berechtigten Partnern wiirden und damit ein enges
partnerschaftliches Miteinander zwischen Staat und
Kommunen bewirkt werde.

Die Enquete-Kommission lehnt eine solche Institu-
tionalisierung von Beteiligungsrechten der Kommu-
nen jedoch mehrheitlich ab. Im Juli 2000 wurde die
Geschéftsordnung des Bayerischen Landtags um eine
Bestimmung Uber die Anhdrung der kommunalen
Spitzenverbande (8 33 a) ergénzt. Damit haben die
kommunalen Spitzenverbénde — zusétzlich zu dem
bereitsin Art. 83 Abs. 7BV i.V.m. § 5 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung der Staatsregierung geregelten An-
hoérungsrecht — bereits nach geltendem Recht die
Moglichkeit, zu den sie betreffenden Gesetzgebungs-
vorhaben Stellung zu nehmen. Die Mehrheit der
Kommissionsmitglieder hélt esflr sinnvoll, zunéchst
die Erfahrungen mit diesem neuen Institut abzuwar-
ten, und sieht fir das vorgeschlagene Konsultations-
modell keinen Bedarf. Das 6sterreichische Konsulta-
tionsverfahren ist zudem mit unserem parlamenta-
risch-reprasentativen System nicht zu vereinbaren.
Die Einfiihrung eines solchen Verfahrens wiirde Ent-
scheidungen verlangsamen, Entscheidungsstrukturen
weniger transparent machen, Verantwortlichkeiten
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verwischen, zu einer Schwéachung der Entscheidungs- damit den Ubergreifenden Zielen der Enquete-Kom-
und Gestaltungsfreiheit des Landtags beitragen und mission entgegenstehen.

Peter Welnhofer
Munchen, den 20. Mé&rz 2002 Vorsitzender der Enquete-Kommission



