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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Lebensmitteliiberwachungsgesetzes

A) Problem

Die Einhaltung der Vorschriften Uber die Etikettierung von Rindfleisch in
Metzgereien und im Einzelhandel liegt bisher im Zustandigkeitsbereich des
Staatsministeriums fir Landwirtschaft und Forsten. Zustdndige Behorde ist
die Landesanstalt fiir Erndhrung. Bei den Vorschriften iber die Rindfleisch-
etikettierung handelt es sich um marktordnende Regelungen, fiir deren Uber-
wachung Behorden des Landwirtschaftsressorts zustadndig sind. Nachdem
Zweck der Rindfleischetikettierung ist, die Rickverfolgbarkeit von Rind-
fleisch bis zum Erzeuger zu gewéhrleisten, dienen die Vorschriften auch der
Verbrauchertransparenz. Eine Neubewertung der Zustandigkeit ist daher
erforderlich.

B) Lésung

Schon bisher waren die Lebensmittelliberwachungsbehérden (i.d.R. Kreis-
verwaltungsbehdrden) angewiesen, die Landesanstalt fiir Erndhrung zu in-
formieren, falls anlasslich von Betriebsbesichtigungen offensichtliche Ver-
stoRe gegen die Vorschriften zur Etikettierung von Rindfleisch festgestellt
werden. Durch das Gesetz wird nun die Zustandigkeit fir die Kontrollen auf
die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden tibertragen.

Mit der Anderung des Lebensmitteliiberwachungsgesetzes ist eine Anderung
der Geschaftsverteilung zwischen dem Staatsministerium fiir Gesundheit,
Erndhrung und Verbraucherschutz und dem Staatsministerium fur Landwirt-
schaft und Forsten verbunden, welche jedoch nur untergeordnete Teile zweier
Referate des StMLF erfasst, so dass ein Neuabgrenzungsverfahren nach
Art. 49 BV entbehrlich ist.

C) Alternativen
Keine
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D) Kosten
Staat

Fur den Vollzug der Vorschriften Uber die Rindfleischetikettierung sind Le-
bensmittelkontrolleure und Verwaltungsbeamte erforderlich. Die Personal-
vollkosten fiir einen Lebensmittelkontrolleur betragen pro Jahr durchschnitt-
lich ca. 55.300 €, fir einen Verwaltungsbeamten ca. 66.700 €. Ferner sind
Sachmittel in Héhe von bis zu ca. 175.000 € erforderlich. In den Verhand-
lungen Uber den Entwurf des Doppelhaushalts 2003/2004 ist zu kléren, ob die
Uberwachung der Rindfleischetikettierung mit den im Geschéftsbereich des
Staatsministeriums fur Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz bereits
vorhandenen Stellen und Mitteln miterledigt werden kann, wenn nein, in
welchem Umfang Stellen und Mittel wegen der Anderungen des Lebensmit-
telliberwachungsgesetzes zusatzlich erforderlich sind.

Kommunen

Durch die Aufgabenzuweisung an die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden
(Landratsdmter und kreisfreie Stadte) fallen auf kommunaler Ebene zusétzli-
che Kosten in derzeit noch nicht quantifizierbarer Hohe an.

Soweit die Kontrollen durch die Landratsdmter durchgefiihrt werden, stellen
die Landkreise hierfiir die erforderlichen Einrichtungen zur Verfligung (Art.
53 Abs. 2 LKrO, § 2 der Verordnung zur Ausfuhrung des Art. 53 Abs. 2
LKrO) und erhalten Ersatz nach dem Finanzausgleichsgesetz, soweit nicht
kostendeckende Gebiihren erhoben werden kénnen (vgl. § 5 Abs. 2 des Rind-
fleischetikettierungsgesetzes).

Soweit die Kontrollen durch die kreisfreien Stédte als Kreisverwaltungsbe-
hérden durchgefiihrt werden, kann im Einzelfall weder ein Anstieg des Auf-
wands an Fachpersonal noch eine Erhéhung des Verwaltungsaufwands aus-
geschlossen werden. Die kreisfreien Stédte erhalten hierfiir ebenfalls Ersatz
nach dem Finanzausgleichsgesetz, soweit nicht kostendeckende Gebiihren
erhoben werden konnen (vgl. § 5 Abs. 2 des Rindfleischetikettierungsgeset-
zes).

Birger/Wirtschaft
Auf die Birger und auf die Wirtschaft kommt keine zusétzliche Belastung zu.
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In Art. 1 des Lebensmitteliiberwachungsgesetzes (LUG)
vom 11. November 1997 (GVBI S. 738, BayRS 2125-1-A)
wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

»(1a) Die Lebensmitteliiberwachungsbehérden sind zustan-
dige Stellen im Sinn von § 4 Abs. 2 des Rindfleischetiket-
tierungsgesetzes vom 26. Februar 1998 (BGBI | S. 380),
zuletzt gedndert durch Art. 199 des Gesetzes vom 29. Ok-
tober 2001 (BGBI I S. 2785).“

§2

Dieses GESEtZ tritt am .......cceevvvviiiee e in Kraft.

Begrundung:
A) Allgemeines:

Frisches, gekihltes und gefrorenes Rindfleisch sowie aus Rind-
fleisch hergestelltes Hackfleisch darf seit dem 1. September 2000
nur noch mit einer besonderen Kennzeichnung vermarktet werden.

Nach Art. 13 der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 17. Juli 2000 zur Einflihrung
eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern
und (ber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischer-
zeugnissen (ABI EG L 204/1) muss Rindfleisch bei der Vermark-
tung in der Européischen Gemeinschaft gemaR den Vorschriften
dieser Verordnung etikettiert werden. Angegeben werden muss
u.a. wo das Tier geboren, gemadstet, geschlachtet und zerlegt wor-
den ist. Die Etikettierung ist von dem Vermarkter vorzunehmen.
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B) Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu§l:

Nach § 4 Abs. 1 des Rindfleischetikettierungsgesetzes (RiFIEti-
kettG) vom 26. Februar 1998 (BGBI | S. 380), zuletzt geéndert
durch Art. 199 des Gesetzes vom 29. Oktober 2001 (BGBI I S.
2785) obliegt die Uberwachung der Einhaltung genehmigter Eti-
kettierungssysteme der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und
Ernahrung; die Bundesanstalt liberwacht auch diejenigen Marktbe-
teiligten, die diesen Etikettierungssystemen angehéren sowie die
zugelassenen Schlacht- bzw. Zerlegungsbetriebe und die zugelas-
senen Herstellungsbetriebe fiir Hackfleisch. Den nach Landesrecht
zustandigen Stellen obliegt die Uberwachung in allen tibrigen
Féllen (vgl. 8 4 Abs. 2 RiFIEtikettG). Betroffen sind vor allem die
Metzgereien und Einzelhandelsbetriebe mit Fleischtheken. Das
sind in Bayern etwa 20.000 Betriebe. Zustdndig ist bisher die
Bayerische Landesanstalt fir Erndhrung (Art. 1 Abs. 2 Vollz-
GEMR, § 1 ZustV-EG-EFL).

Die Kontrollen sollen kiinftig von den Lebensmitteltiberwa-
chungsbeamten durchgefiihrt werden. Auch wenn die Vorschriften
Uber die Rindfleischetikettierung marktordnende Vorschriften
sind, so dienen sie aus der Sicht der Verbraucher vorrangig der
Ruckverfolgbarkeit von Rindfleisch bis hin zum Erzeuger und
damit der Verbrauchertransparenz. Die amtliche Lebensmittel-
Uiberwachung hat auch im Ubrigen die Aufgabe, die Interessen der
Verbraucher zu schiitzen. Die Uberwachung wird kiinftig auf der
Ebene der Kreisverwaltungsbehérden erfolgen. Somit sind fla-
chendeckende Kontrollen gewdahrleistet.

Fur die Durchfuhrung der Kontrollen gelten die im RiFIEtikettG
enthaltenen Regelungen und speziellen Befugnisse, so dass eine
Einbeziehung der neuen Aufgaben in Art. 1 Abs. 1 Satz 2 LUG
nicht zweckmaRig erscheint und stattdessen ein neuer Absatz 1 a
eingefiigt wird. Aus dem Lebensmitteliiberwachungsgesetz wird
fur den Bereich der Rindfleischetikettierung Art. 2 Abs. 3 Nr. 1
LUG zur Anwendung kommen und zwar fiir die Sicherstellung
von nicht ordnungsgemaR etikettiertem Rindfleisch. In der Praxis
wird diese Norm teilweise von § 4 a Abs. 1 des Rindfleischetiket-
tierungsgesetzes verdrangt werden. Darin ist die Befugnis enthal-
ten, das Inverkehrbringen von nicht ordnungsgeman etikettiertem
Rindfleisch zu verbieten. In der Vollstreckung dieser Manahme
kommt Art. 2 Abs. 3 Nr. 1 LUG zur Anwendung: Das Inver-
kehrbringen wird nicht durch Ersatzvornahme faktisch verhindert,
sondern durch die Anordnung der Sicherstellung nach Art. 2
Abs. 3Nr. 1 LUG.

Zu§2:
In-Kraft-Treten



