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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

Uber den 6ffentlichen Gesundheits- und Veterinérdienst, die Erndhrung und

den Verbraucherschutz sowie die Lebensmitteliberwachung (GVEVLG)

A) Problem

1.

Mit der Griindung des Geschiftsbereichs des Staatsministeriums fiir
Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz wurden Aufgaben und
Zustandigkeiten innerhalb der Staatsverwaltung verédndert.

Neben den traditionellen Aufgaben des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes,
des Veterindrwesens und der Uberwachung lebensmittelrechtlicher Vor-
schriften sind dem Geschéftsbereich Aufgaben in der Umweltmedizin
zugewiesen worden, in der Erndhrungsberatung und beim Vollzug des
Futtermittelrechts.

Durch das Gesetz iiber Zustindigkeiten in der Gesundheit, in der Ernéh-
rung und im Verbraucherschutz vom 9. April 2001 (GVBI S. 108, BayRS
1102-10-S) wurden bei den Landratsdamtern die L Amter fiir Gesundheits-
und Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz® errichtet, die
die Aufgaben der Landratsimter als staatliche Gesundheitsdmter, als
staatliche Veterindrdmter und als Lebensmitteliiberwachungsbehdrden
wahrnehmen, sowie die von den seinerzeitigen Amtern fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (jetzt: Landwirtschaftsimter) in der Erndhrungsbe-
ratung und beim Vollzug des Futtermittelrechts wahrgenommenen Auf-
gaben.

Mit der Errichtung der Amter wurde das Ziel verfolgt, diese sachlich eng
zusammenhingenden Bereiche zu verbinden.

Die einzelnen Aufgaben und Zustindigkeiten in diesen Bereichen sind
bislang in mehreren Landesgesetzen geregelt, insbesondere im

—  QGesetz Uber den offentlichen Gesundheitsdienst vom 12. Juli 1986
(GVBIS. 120, BayRS 2120-1-G)

— Lebensmitteliiberwachungsgesetz vom 11. November 1997 (GVBI
S. 738, BayRS 2125-1-A)

— Gesetz liber den Vollzug des Rechts der Erndhrungswirtschaft und
des landwirtschaftlichen Marktwesens vom 10. Juli 1984 (GVBI
S. 244, BayRS 7800-4-E)

— Gesetz iiber Zustindigkeiten in der Gesundheit, in der Erndhrung
und im Verbraucherschutz vom 9. April 2001 (GVBI S. 108, BayRS
1102-10-S)

— Verordnung iber Zustindigkeiten zum Vollzug des Futtermittel-
rechts (ZustVRF) vom 20. Juli 2001 (GVBI S. 389, BayRS
7880-2-G).
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Am 20. Juli 2000 wurde das Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG,
BGBI I S. 1045) erlassen, das das Bundesseuchengesetz abldst. Da das
neue Gesetz die Aufgaben und Befugnisse zum Teil anders regelt, beste-
hen Uberschneidungen mit den Bestimmungen des Gesundheitsdienstge-
setzes.

Im oOffentlichen Veterindrwesen erfordern die unterschiedlichen The-
menkreise zum Teil ein sehr spezielles Fachwissen auf den Gebieten der
Fleisch- und Lebensmittelhygiene, des Tierschutzes, der Tierseuchen
oder auf dem Gebiet der Qualitdtssicherung fiir Betriebe und Einrichtun-
gen, die im Auftrag des Staates oder der kommunalen Gebietskorper-
schaften titig sind.

Zur Unterstiitzung der Fach- und Vollzugsbehorden hat das Staatsminis-
terium fir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz zum 1. Januar
2002 daher den Mobilen Veterinardienst Bayern eingerichtet. Dieser be-
steht aus einer Koordinierungsstelle bei der Regierung von Niederbayern
sowie aus den durch das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung
und Verbraucherschutz den iibrigen Regierungen zugewiesenen Fach-
kréften (14 Veterindrmediziner, ein Jurist).

Derzeit kann der Mobile Veterindrdienst Bayern den Fach- und Voll-
zugsbehorden nur beratend und unterstiitzend zur Seite stehen. Fiir Voll-
zugshandlungen im Rahmen von Schwerpunktkontrollaktionen oder in
Krisenfillen fehlt bislang die Rechtsgrundlage.

Im Laufe der Jahre hat sich auch in anderen Bereichen des Gesundheits-
und Veterindrwesens, der Erndhrungsberatung, sowie der Lebensmittel-
und Futtermittelkontrolle ein punktueller Regelungs- oder Novellie-
rungsbedarf ergeben:

a) Von kreisfreien Gemeinden und Landratsimtern wurde der Wunsch
geduBert, in der Gesundheitspriavention oder der Erndhrungsberatung
zusammenzuarbeiten und entsprechende Vereinbarungen abzu-
schlieBen. Diese Art der Zusammenarbeit ist vor dem Hintergrund
der ErschlieBung von Synergieeffekten zweckmiBig. Da es sich hier
um staatliche Aufgaben handelt, miisste das Landratsamt als Staats-
behorde die Vereinbarung schlieen. An den in Betracht kommenden
Formen kommunaler Zusammenarbeit kdnnen sich nach geltender
Rechtslage jedoch nur kommunale Gebietskorperschaften beteiligen.

b) Das vorhandene staatliche oder kommunale Personal reicht nicht
immer aus, um die vielfaltigen Kontrollpflichten zu erfiillen. Zum
Teil handelt es sich dabei um standardisierte Kontrollen (z.B. Pro-
bennahme nach genau bestimmten Kontrollpldnen und Verfahren),
die auch zuverldssige Personen des Privatrechts erfiillen konnen. Im
Gesetz soll eine entsprechende Beleihungsmoglichkeit geschaffen
werden.

¢) Durch eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ergibt sich
ein neuer, weiterer Rahmen fiir die Warnung vor gefdhrlichen Pro-
dukten und die Information der Offentlichkeit.
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d) In der Praxis hat sich gezeigt, dass eine gesetzliche Bestimmung
notwendig ist, nach der Anordnungen im Lebensmittelrecht, die dem
Schutz der menschlichen Gesundheit dienen, kraft Gesetzes sofort
vollziehbar sind. Vollziehungsanordnungen der Behdrden im Einzel-
fall sind insbesondere an formale Kriterien gekniipft, die nicht selten
zur Aufhebung durch das Gericht und so zu Verzégerungen beim ef-
fektiven Schutz der Verbraucher gefiihrt haben.

e) Durch die landesweite Zustdndigkeit der Regierung von Oberbayern
beim Vollzug des Futtermittelrechts wurde die Frage aufgeworfen,
ob die Regierung von Oberbayern damit auch zur landesweiten
Fachaufsichtsbehorde und zur staatlichen Aufsichtsbehorde iiber die
fir die Entnahme der Futtermittelproben zustindigen kreisfreien
Gemeinden und Landratsimter geworden ist. Durch die geltenden
Vorschriften des Kommunalrechts ldsst sich diese Frage nicht zwei-
felsfrei beantworten.

B) Lésung

Es soll eine umfassende Novelle auf den Gebieten des Rechts des Gesund-
heits- und Veterindrwesens, der Erndhrung und des Verbraucherschutzes
erfolgen. In einem Fachgesetz sollen die Regelungen zu den Aufgaben und
zu den Befugnissen sowie zur Behordenorganisation zusammengefasst wer-
den. Das Gesetz soll insbesondere das Gesundheitsdienstgesetz, das Lebens-
mitteliiberwachungsgesetz, Teile des Zustdndigkeitsgesetzes vom 9. April
2001 und die Verordnung iiber Zustindigkeiten zum Vollzug des Futtermit-
telrechts ablosen.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Staat

Mit Ausnahme der Einrichtung des Mobilen Veterindrdienstes Bayern kom-
men durch das Gesetz auf den Staat keine zusitzlichen Kosten zu. Die Plan-
stellen fiir den Mobilen Veterindrdienst Bayern sind bereits im Stellenplan
fiir den Geschiftsbereich des Staatsministeriums fiir Gesundheit, Ernédhrung
und Verbraucherschutz ausgewiesen (Nachtragshaushalt 2001/02). Die Per-
sonalvollkosten der derzeit eingesetzten 15 Beschéftigten belaufen sich auf
ca. 1.370.000 € pro Jahr. Soweit Beschéftigte teilabgeordnet werden, kann
nur ein Teil dieses Aufwands dem Gesetz zugerechnet werden. Die GroBen-
ordnung der Teilabordnung kann derzeit nicht abgeschitzt werden. Hinzu
kommen Reisekosten, deren Hohe noch nicht abgeschitzt werden kann. Die
Hohe der Reisekosten ist davon abhingig, wie viele Einsatzfille auf den
Mobilen Veterindrdienst Bayern zukommen und davon, wo sich die Einsatz-
orte befinden. Die Kosten der Teilabordnung sowie die Reisekosten werden
aus vorhandenen Mitteln gedeckt.

Im Ubrigen 16st das Gesetz keinen zusitzlichen Personal- oder Sachaufwand
fiir den Staat aus. Die beschriebenen Aufgaben in den Bereichen Gesundheit,
Veterindarwesen, Erndhrung, Vollzug des Futtermittelrechts und in der Le-
bensmitteliiberwachung werden durch den Staat schon seit langem wahrge-
nommen.
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Im Gegensatz zu den Bestimmungen des Gesundheitsdienstgesetzes werden
die Aufgaben lediglich detaillierter dargestellt. Die Intensitit der Aufgaben-
wahrnehmung bleibt unveréndert. Auch die Aufgaben im Rahmen der allge-
meinen Aufkldrung, Information und Beratung im Sinn des Art. 8§ des Ge-
setzentwurfs sind keine neue Aufgabe, sondern lediglich ein schon bisher
bestehender Annex zu den im Detail aufgefiihrten Fachaufgaben.

Keine wesentlichen zusétzlichen Kosten wird die ebenfalls neu im Gesetz
aufgenommene Regelung zur Information der Offentlichkeit (Art. 26 des
Gesetzentwurfs) iiber Rechtsverstde im Zusammenhang mit Erzeugnissen
nach dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz auslosen. Hierbei
handelt es sich zwar um eine neue Befugnis der Lebensmitteliiberwachungs-
behorden, doch kommt die Information der Offentlichkeit nur in den Féllen
in Betracht, in denen die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden ohnehin ein
Biindel von MaBinahmen nach Art. 24 des Gesetzentwurfs (frither Art. 2 Le-
bensmitteliiberwachungsgesetz) erlassen miissen. Die zusitzliche Mdglich-
keit, die Offentlichkeit informieren zu kénnen, bindet keine personellen oder
sdchlichen Mittel. Umgekehrt werden die Lebensmitteliiberwachungsbehor-
den durch eine andere Regelung entlastet: Durch den gesetzlich geregelten
Sofortvollzug in Art. 24 Abs. 6 des Gesetzentwurfs fiir Anordnungen, die
dem Schutz der menschlichen Gesundheit dienen, verringert sich der Verwal-
tungsaufwand, weil die Behorden bisher in diesen Féllen nach § 80 Abs. 3
Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung das besondere Interesse an der sofortigen
Vollziehung des Verwaltungsakts in jedem Einzelfall schriftlich begriinden
mussten.

2. Kommunen

Auf die Kommunen kommen durch das Gesetz keine zusétzlichen Kosten zu,
da das Gesetz ihnen keine neuen Aufgaben auferlegt oder bestimmte organi-
satorische Maflnahmen abverlangt.

— Im Gegensatz zu Art. 5 Abs. 1 Satz 1 des Zustindigkeitsgesetzes vom
9. April 2001 enthilt der Gesetzentwurf keine organisatorischen Vorga-
ben fiir die Bildung der unteren Behdrden fiir Gesundheit, Veterindrwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz.

— Die Mitwirkung an der Information und Beratung in Fragen des Gesund-
heits- und Veterindrdienstes, der Sicherheit von Lebensmitteln (Art. 8
des Gesetzentwurfs) sowie die Aufgaben in der Gesundheitsforderung
und der Pravention (Art. 9 des Gesetzentwurfs) gehorten schon nach Art.
1 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und 5 Gesundheitsdienstgesetz zu den Aufgaben des
offentlichen Gesundheitsdienstes. Hinsichtlich der Sicherheit von Fut-
termitteln handelt es sich um eine Annexaufgabe zum Vollzug nach Art.
29 des Gesetzentwurfs mit dem Ziel, Rechtsverst6e im Vorfeld zu ver-
hindern.

— Die Aufgaben in der Erndhrungsberatung (Art. 8, 14 des Gesetzentwurfs)
und beim Vollzug des Futtermittelrechts (Art. 22 Abs. 1 Satz 2 des Ge-
setzentwurfs) sind zum 30. Januar 2001 auf die Landratsémter und die
kreisfreien Gemeinden iibergegangen.
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— Risikoanalyse, Risikobewertung und die Risikokommunikation (Art. 10
Abs. 1 des Gesetzentwurfs) waren schon von Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 GDG
erfasst. Diese Instrumente konnen im Ubrigen dazu beitragen, knappe
Ressourcen besser einzusetzen (Schwerpunktsetzungen im behdrdlichen
Handeln, Moglichkeit des friihzeitigen Eingreifens).

— Die Gesundheitsberichterstattung (Art. 10 Abs. 2 des Gesetzentwurfs) als
Mittel der regelméBigen Lagebeurteilung und als Ausgangspunkt ge-
sundheitspolitischer Entscheidungen gehdrte bereits nach Art. 1 Abs. 1
Nr. 2 GDG zu den Aufgaben des dffentlichen Gesundheitsdienstes. Neu
ist die Unterstiitzung durch das Landesamt fiir Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit.

— Die Erstellung von Gutachten, Zeugnissen und Bescheinigungen (Art. 11
Abs. 1 des Gesetzentwurfs) war bereits nach Art. 5 GDG Aufgabe des
offentlichen Gesundheitsdiensts.

— Die Regelungen iiber die MaBinahmen im Rahmen der Berufsaufsicht
(Art. 12 des Gesetzentwurfs) wurden inhaltlich unveréndert aus dem Ge-
sundheitsdienstgesetz (Art. 10, 14 GDG) iibernommen.

— Die Aufgaben im Rahmen der gesundheitlichen Aufkldrung und Bera-
tung (Art. 13 des Gesetzentwurfs) entsprechen denen nach Art. 11 GDG.

— Der umweltbezogene Gesundheitsschutz (Art. 15 des Gesetzentwurfs)
gehorte bereits gemél Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 GDG zu den Aufgaben des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes.

— Die Aufgaben und Befugnisse im Bereich des Infektionsschutzes (Art.
16, 17 des Gesetzentwurfs) gehorten ebenfalls zu den Aufgaben des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes nach dem Gesundheitsdienstgesetz (Art.
1 Abs. 1 Nr. 4, Art. 8, 9 GDG).

— Die Regelung iiber die krankenpflegerischen Tatigkeiten (Art. 18 des
Gesetzentwurfs) wurden unverandert aus Art. 10 a GDG iibernommen.

— Die Veterindraufgaben nach Art. 19 des Gesetzentwurfs sowie die Uber-
wachung von Tierdrzten und Tierkliniken (Art. 20 des Gesetzentwurfs)
gehen nicht iiber die bisher bestehenden Aufgaben i. S. von Art. 13 und
14 GDG hinaus.

— Hinsichtlich der neu ins Gesetz aufgenommenen Mdglichkeit zur Infor-
mation der Offentlichkeit iiber RechtsverstéBe im Zusammenhang mit
Erzeugnissen nach dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz
(Art. 26 des Gesetzentwurfs) darf auf die Ausfiihrungen zu den Kosten
fiir den Staat verwiesen werden. Im Ubrigen wird die Information der
Offentlichkeit in der Praxis {iberwiegend durch das Staatsministerium fiir
Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz erfolgen.

Die Aufgaben im Bereich der Erndhrungsberatung und beim Vollzug des
Futtermittelrechts und der damit verbundene erhdhte Personalbedarf wurden
bereits mit Art. 5 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 begriindet.
Den kreisfreien Gemeinden wurde ein Wahlrecht zugestanden, ob sie die
Ubertragung dieser Aufgaben wiinschen (vgl. Art. 5 Abs. 4 des Zustindig-
keitsgesetzes vom 9. April 2001). Soweit den kreisfreien Gemeinden die
Aufgaben in der Erndhrungsberatung und beim Vollzug des Futtermittel-
rechts iibertragen worden sind, erfolgt ein Finanzausgleich nach Art. 9 Abs. 4
Nr. 2 und 3 Finanzausgleichsgesetz.
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Auch die Regelung des Art. 4 Abs. 5 i.V.m. Art. 3 Abs. 5 des Gesetzent-
wurfs, wonach den unteren Behorden fir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz im Rahmen der verfiigbaren Stellen und Mittel Fachkréfte
des hoheren Dienstes (Arzte, Tierdrzte und Erndhrungswissenschaftler bzw.
Okotrophologen) sowie das sonst erforderliche Fachpersonal in ausreichen-
der Zahl angehoren miissen, belastet die Kommunen nicht mehr als die bisher
geltende Regelung in Art. 4 Abs. 2 Satz 5 1.V.m. Art. 2 Abs. 3 GDG. Schon
nach dieser Bestimmung mussten den Gesundheits- bzw. Veterindrdmtern
Arzte, Tierdrzte sowie das sonst erforderliche Fachpersonal in ausreichender
Zahl angehoren. Durch die Zustindigkeitsverlagerung im Bereich der Fut-
termittelkontrolle und der Erndhrungsberatung nach Art. 5 Abs. 1 des Zu-
stindigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 und die entsprechenden Ubertra-
gungsverordnungen gehorte das dafiir erforderliche Fachpersonal (also insbe-
sondere auch die Erndhrungswissenschaftler bzw. Okotrophologen) schon zu
dem nach Art. 4 Abs. 2 Satz 5 i.V.m. Art. 2 Abs. 3 GDG erforderlichen
Fachpersonal. Die neuen Regelungen in Art. 4 Abs. 5 i.V.m. Art. 3 Abs. 5
des Gesetzentwurfs stellen keine neue Personalbedarfsforderung auf, sondern
haben nur klarstellende Wirkung. Im Gegensatz zu den bisher geltenden
Regelungen besteht die Verpflichtung zudem nur im Rahmen der verfiigba-
ren Stellen und Mittel.

Der Gesetzentwurf eréffnet zudem Wege, wie sich der Personal- und Sach-
aufwand der Kommunen reduzieren lésst:

— Kreisfreien Gemeinden und Landratsdmtern wird die Moglichkeit einge-
rdumt, Vereinbarungen zur gemeinsamen Erflillung von Aufgaben der
Behorden fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz zu schlie-
Ben. Die entsprechende Verordnung zur Umsetzung soll unmittelbar nach
dem In-Kraft-Treten des Gesetzes erlassen werden. Durch die gemein-
same Aufgabenerfiillung konnen Synergieeffekte erschlossen werden,
durch die Personal- und Sachmittel eingespart werden konnen.

— Es wird eine Ermichtigungsgrundlage geschaffen, die die Ubertragung
von den Kommunen bereits jetzt obliegenden Kontrollaufgaben im Be-
reich des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie des Infektions-
schutzrechts (z.B. Trinkwasseriiberwachung) auf private Unternehmen
erlaubt.

— Der Mobile Veterinirdienst Bayern soll auch fiir die kommunalen Be-
horden Kontrollkonzepte entwickeln. Die Kommunen werden von dieser
Aufgabe entlastet. Soweit der Mobile Veterindrdienst Bayern im Rahmen
der Gefahrenabwehr nach Art. 21 Abs. 4 des Gesetzentwurfs anstelle der
sonst zustdndigen Behdrde titig wird, werden die Kommunen dadurch
nicht belastet. Vielmehr wird der Staat als Rechtstrager des Mobilen Ve-
terindrdienstes fiir die Kosten solcher Mainahmen aufkommen.

3. Burger

Auf die Biirger kommen keine zusétzlichen Kosten zu.
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4, Wirtschaft

Auf die Wirtschaft kommen keine zusétzlichen Kosten zu. Insbesondere
werden die Verbidnde, die auf den Gebieten der Gesundheitspravention, der
Erndhrungsberatung oder des Verbraucherschutzes tétig sind, durch das Ge-
setz nicht stérker in Anspruch genommen. Durch das Gesetz sollen lediglich
vorhandene Aktivititen gebiindelt und gegebenenfalls koordiniert werden.

Aus den Befugnissen nach Art. 25 und 26 des Gesetzentwurfs, die Offent-
lichkeit iiber drohende Gesundheitsgefahren und bedenkliche Erzeugnisse
unter Nennung der Erzeuger und Inverkehrbringer umfassender zu warnen
und zu informieren, konnen sich im Einzelfall nicht quantifizierbare Einbu-
Ben fiir die Wirtschaft ergeben. Diese Einbuflen sind jedoch eine hinzuneh-
mende Folge des gebotenen Schutzes hoherwertiger Rechtsgiiter. Zu beriick-
sichtigen ist, dass die betroffenen Betriebe in diesen Fillen selbst die Ursache
fiir die Warnung oder die Information der Offentlichkeit gesetzt haben, in-
dem sie Produkte auf den Markt gebracht haben, die gegen rechtliche Gebote
verstoBen. Im Ubrigen werden berechtigte Interessen der Wirtschaft im Rah-
men der Ermessensausiibung auch weiterhin angemessen beriicksichtigt wer-
den.
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Erster Teil

Allgemeine Vorschriften

Art. 1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Aufgaben und Befugnisse der
Behorden fiir Gesundheit, Veterindirwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz im Sinn des Art. 2 Abs. 1 sowie der in
Art. 5 genannten Behorden, soweit in Rechtsvorschriften
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndh-
rung und Verbraucherschutz erfiillen die Aufgaben,

1. die in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften den Ge-
sundheitsdmtern, den Amtsirzten oder beamteten Arz-
ten zugewiesen sind sowie die Fachaufgaben des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes in Bezug auf die Ge-
sundheit des Menschen (Gesundheitsaufgaben),

2. die in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften den Vete-
rindrdmtern, den Amtstierdrzten oder beamteten Tier-
arzten zugewiesen sind sowie die Fachaufgaben des 6f-
fentlichen Veterindrwesens (Veterindraufgaben) sowie
die Aufgaben,

3. in der Erndhrungsberatung im Sinn des Art. 14,
beim Vollzug des Futtermittelrechts (Art. 22),

5. als Lebensmitteliiberwachungsbehdrden
(Art. 23 Abs. 1),

6. im Rahmen der Information und Aufkldrung in Fragen
des gesundheitlichen und erndhrungsbezogenen Ver-
braucherschutzes im Sinn von Art. 8 und

7. die ihnen durch sonstige Rechtsvorschriften zugewie-
sen werden.

Art. 2
Aufgabentrager

(1) Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz sind die staatlichen Behorden nach
Art. 3 und die kommunalen Behorden nach Art. 4.

(2) 'Die Aufgaben der Behdrden fiir Gesundheit, Veteri-
niarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz sind Staats-
aufgaben. “Fiir die Gemeinden sind sie Aufgaben im iiber-
tragenen Wirkungskreis. *Die im eigenen Wirkungskreis
den Gemeinden nach Art. 83 der Verfassung und Art. 57
der Gemeindeordnung (GO) sowie den Landkreisen nach
Art. 51 der Landkreisordnung (LKrO) obliegenden Aufga-
ben des Gesundheitswesens bleiben unberiihrt.

Art. 3

Allgemeine staatliche Behdrden fur Gesundheit,
Veterinarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz

(1) Allgemeine staatliche Behorden fiir Gesundheit, Veteri-
narwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz sind

1. das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz als oberste Behorde; es ist ferner
obere Fachaufsichtsbehorde fiir die kreisfreien Ge-
meinden,

2. die Regierungen,

3. die Landratsdmter
untere Behorden.

(Kreisverwaltungsbehorden) als

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die unteren
Behorden fiir Gesundheit, Veterindirwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz sachlich zustindig.

(3) Fiir das Gebiet der Landeshauptstadt Miinchen nimmt
die Regierung von Oberbayern die Aufgaben und Befugnis-
se der unteren Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz in Bezug auf die Veteri-
niraufgaben (Art. 1 Abs. 2 Nr. 2), die Erndhrungsberatung
(Art. 1 Abs. 2 Nr. 3) sowie beim Vollzug des Futtermittel-
rechts (Art. 1 Abs. 2 Nr. 4, Art. 22 Abs. 1 Satz 2) wahr.

(4) Fiir Fragen der Beurteilung der Dienstunféhigkeit nach
Art. 56 Abs. 1 Satz 1 Bayerisches Beamtengesetz (BayBG),
der Wiederherstellung der Dienstfdhigkeit sowie der be-
grenzten Dienstfdhigkeit nach Art. 56 a BayBG sind fiir
Beamte und Richter des Freistaates Bayern die Regierungen
zustindig.

(5) Den unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz miissen im Rahmen der
verfiigbaren Stellen und Mittel Fachkrifte des hdheren
Dienstes (Arzte, Tierdrzte und Ernidhrungswissenschaftler
bzw. Okotrophologen) sowie jeweils das sonst erforderliche
Fachpersonal in ausreichender Zahl angehoren.

Art. 4

Kommunale Behdrden fur Gesundheit,
Veterinarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz

(1) 'Fiir die Aufgaben, die von den Landratsimtern als
untere Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernidh-
rung und Verbraucherschutz (Art. 3 Abs. 1 Nr. 3) wahrge-
nommen werden, ist Art. 9 Abs. 1 Satz 1 GO nicht an-
wendbar. “Soweit einer kreisfreien Gemeinde durch
Rechtsvorschrift die Aufgaben und Befugnisse der fritheren
Gesundheits- oder Veterindramter oder die den Landrats-
dmtern obliegenden Aufgaben der Erndhrungsberatung und
beim Vollzug des Futtermittelrechts iibertragen worden
sind, ist sie als Kreisverwaltungsbehdrde untere Behorde
fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz. *Im Ubrigen nimmt die kreisfreie Gemeinde die
Aufgaben und Befugnisse als untere Behorde fiir Gesund-
heit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
nur wahr

1. als Lebensmitteliiberwachungsbehorde (Art. 1 Abs. 2
Nr. 5, Art. 23 Abs. 1) und

2. bei der Information und Aufkldrung in Fragen des
gesundheitlichen und erndhrungsbezogenen Verbrau-
cherschutzes im Sinn des Art. 8 (Art. 1 Abs. 2 Nr. 6).
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“Die Zustindigkeit der kreisfreien Gemeinde als Sicher-
heitsbehdrde nach Art. 6 des Landesstraf- und Verord-
nungsgesetzes (LStVG) und als Kreisverwaltungsbehorde
im Ubrigen bleibt unberiihrt.

(2) Soweit eine kreisfreie Gemeinde nicht die Aufgaben
und Befugnisse als untere Behorde fiir Gesundheit, Veteri-
niarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz wahrnimmt,
wird durch Rechtsverordnung nach Art. 34 Abs. 1 Nr. 3
eine fiir das Gemeindegebiet zustindige staatliche Behorde
bestimmt.

(3) 'Kreisfreien Gemeinden, die schon bisher die Aufgaben
und Befugnisse von Gesundheitsdmtern oder Veterindrdm-
tern wahrnehmen, kénnen auf Antrag durch Rechtsverord-
nung nach Art. 34 Abs. 1 Nr. 3 die Zustindigkeiten der
unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernih-
rung und Verbraucherschutz im Bereich der Erndhrungsbe-
ratung (Art. 1 Abs. 2 Nr. 3) und beim Vollzug des Futter-
mittelrechts (Art. 1 Abs.2 Nr. 4; Art. 22 Abs. 1 Satz 2)
{ibertragen werden. “Der Antrag kann bis zum 1. Januar
2006 gestellt werden.

(4) 'Die auf eine kreisfreie Gemeinde nach Abs. 1 und Abs.
3 Satz 1 ibertragenen Aufgaben und Befugnisse konnen
durch Rechtsverordnung nach Art. 34 Abs. 1 Nr. 3 auf ein
zu bestimmendes Landratsamt zuriickiibertragen werden,
wenn die kreisfreie Gemeinde die Gewéhr flir eine ord-
nungsgemifle Aufgabenerfiillung nicht mehr bietet, insbe-
sondere das dafiir erforderliche Personal nicht zur Verfii-
gung steht. Der betroffene _Landkreis ist anzuhgren.
Kommt im Einzelfall eine Ubertragung auf ein Land-
ratsamt nicht in Betracht, kénnen die Aufgaben und Befug-
nisse auf eine andere staatliche Behorde iibertragen werden.

(5) Soweit eine kreisfreie Gemeinde Aufgaben nach Art. 1
Abs. 2 wahrnimmt, findet Art. 3 Abs. 5 entsprechende An-
wendung.

Art.5

Besondere staatliche Behdrden fiir Gesundheit,
Veterinarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz

(1) 'Fiir zentrale iiberregionale Fachaufgaben im Bereich
des Gesundheitswesens und fiir zentrale {iiberregionale
Fachaufgaben im Bereich der Sicherheit von Lebensmitteln,
Zusatzstoffen, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln
und sonstigen Bedarfsgegenstdnden, insbesondere des Ver-
kehrs, der Uberwachung und des Monitoring sowie der
Forschung besteht das dem Staatsministerium fiir Gesund-
heit, Erndhrung und Verbraucherschutz unmittelbar nach-
geordnete Bayerische Landesamt fiir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit. “Dem Landesamt konnen aus diesem
Bereich auch Vollzugsaufgaben iibertragen werden. *Das
Nahere wird durch Rechtsverordnung nach Art. 34 Abs. 1
Nr. 2 bestimmt.

(2) 'Die gerichtsirztlichen Dienste (Landgerichtsirzte) bei
den Landgerichten sind sachverstéindige Behorden fiir diese
Gerichte und fiir die bei ihnen bestehenden Staatsanwalt-
schaften. “Sie sind ferner sachverstindige Behorden fiir die
am Sitz des Landgerichts bestehenden Amtsgerichte und

konnen als solche auch von anderen Gerichten und Staats-
anwaltschaften der ordentlichen Gerichtsbarkeit in Bayern
herangezogen werden. °Die Leiter der gerichtsirztlichen
Dienste werden vom Staatsministerium fiir Gesundheit,
Erndhrung und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Justiz bestellt; in gleicher Weise
konnen auch die Leiter der rechtsmedizinischen Institute
der Universititen mit der Wahrnehmung der Aufgaben
eines Landgerichtsarztes betraut werden. “Die gerichtsérzt-
lichen Dienste sind den Regierungen nachgeordnet. *Den
Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz obliegt die Wahrnehmung der Aufgaben
der gerichtsérztlichen Dienste, soweit nicht Landgerichts-
drzte zustandig sind oder herangezogen werden. °Das Nihe-
re kann durch Rechtsverordnung nach Art. 34 Abs. 1 Nrn. 4
und 5 bestimmt werden.

(3) 'Der polizeiirztliche Dienst ist eine Behorde des 6ffent-
lichen Gesundheitsdiensts, soweit er fiir die Beschiftigten
der bayerischen Polizei und des Landesamts fiir Verfas-
sungsschutz an Stelle der unteren Behorden fiir Gesundheit,
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz oder
der Regierung diejenigen Aufgaben wahrnimmt, die sich im
Zusammenhang mit dem Dienst- und Tarifrecht ergeben.
?Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit kann
jedoch im Einzelfall die zustdndige untere Behorde fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz um Wahrnehmung dieser Aufgaben ersucht werden.
3Soweit nicht andere Arzte oder Landgerichtsérzte zur Ver-
fiigung stehen, obliegt der vollzugsdrztliche Dienst bei den
Justizvollzugsanstalten den Arzten der Behorden fiir Ge-
sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz. “Das Nihere kann durch Rechtsverordnung nach
Art. 34 Abs. 1 Nr. 4 bestimmt werden.

(4) 'Zur Abnahme der Apotheken und zu ihrer Uberwa-
chung hinsichtlich der Sicherstellung einer ordnungsgema-
Ben Arzneimittelversorgung der Bevdlkerung sollen sich
die zustindigen Behorden sachverstindiger Apotheker
bedienen. *Die sachverstindigen Apotheker werden durch
die Regierung im Einvernehmen mit der Landesapotheker-
kammer bestellt und fithren fiir die Dauer ihrer Bestellung
die Bezeichnung ,,Pharmazierat beziehungsweise ,,Phar-
mazieratin“. *Die Aufwendungen fiir die Titigkeit der
Pharmazieréte tragt die Landesapothekerkammer, soweit
sie nicht einem Dritten aufzuerlegen sind oder von einem
Dritten nicht eingezogen werden kdnnen.

Art. 6
Zusammenwirken

(1) 'Bei der Erfiillung der Aufgaben nach Art. 1 Abs. 2
wirken die einzelnen Bereiche der Behdrden fiir Gesund-
heit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
zusammen. “Die Behorden sollen eine Vernetzung ihrer
Informationen und Aktivititen sowie der auf diesen Gebie-
ten titigen Offentlichen und privaten Stellen ermdglichen,
soweit nicht datenschutzrechtliche Bestimmungen oder
Bestimmungen iiber die Geheimhaltung entgegenstehen.
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(2) 'Soweit eine staatliche Behorde fiir das Gebiet einer
kreisfreien Gemeinde als zustdndige untere Behorde fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz bestimmt ist, soll diese die kreisfreie Gemeinde
rechtzeitig iiber alle Angelegenheiten informieren, die fiir
die Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse durch die
kreisfreie Gemeinde von Bedeutung sein konnen. *Soweit
eine kreisfreie Gemeinde nicht oder nicht in allen Berei-
chen untere Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Er-
nihrung und Verbraucherschutz ist, soll sie soweit erforder-
lich die fiir ihr Gebiet bestimmte untere Behorde fiir Ge-
sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz bei ihren Entscheidungen beteiligen.

(3) Die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz sind in Planungsverfah-
ren, die fur die Gesundheit von Menschen oder Tieren von
Bedeutung sind, zu beteiligen.

(4) Staatliche und kommunale Aufgabentrdger konnen zur
gemeinsamen Wahrnehmung der Aufgaben nach Art. 1
Abs. 2 offentlich-rechtliche Vertrdge nach Art. 54 ff. des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV{G)
schlieBen; das Nahere wird durch Rechtsverordnung nach
Art. 34 Abs. 1 Nr. 1 bestimmt.

Art. 7

Aufgabenibertragung und Beleihung,
Qualitatssicherung

(1) 'Durch Rechtsverordnung nach Art. 34 Abs. 1 Nr. 7
kann bestimmt werden, dass einzelne Kontrollaufgaben und
die zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erforderlichen Be-
fugnisse nach diesem Gesetz sowie den unteren Behdrden
fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) und den
darauf beruhenden Rechtsvorschriften obliegende Aufga-
ben auf eine oder mehrere Personen des Privatrechts (Be-
lichene) iibertragen werden. “Eine Person des Privatrechts
kann auf Grund der in Satz 1 genannten Rechtsverordnung
beliehen werden, wenn

1. sie zuverlédssig und von betroffenen Wirtschaftskreisen
unabhéngig ist,

2. keine  iiberwiegenden  Offentlichen  Interessen

entgegenstehen und

3. gewihrleistet ist, dass die fiir die Kontrolle mafgebli-
chen Rechtsvorschriften beachtet werden.

(2) 'In der Beleihung kann bestimmt werden, dass die be-
lichene Person zur Vornahme von MafBinahmen der internen
und externen Qualititssicherung verpflichtet ist. *Das Lan-
desamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit oder
eine andere Behorde oder Stelle im Geschiftsbereich des
Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Ver-
braucherschutz konnen durch Rechtsverordnung als zustédn-
dige Stelle fiir die Auditierung und gegebenenfalls Kontrol-
le bestimmt werden. *Der Beliehene unterliegt der Fachauf-
sicht des Staates.

Zweiter Teil
Aufgaben und Befugnisse

I. Abschnitt
Allgemeine Aufgaben

Art. 8
Allgemeine Aufklarung und Information

Die unteren Behoérden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz wirken an der Informati-
on und Aufkldrung der Bevolkerung in allen Fragen des
offentlichen Gesundheits- und Veterindrdienstes, der Er-
nidhrung, der Sicherheit von Lebens- und Futtermitteln
sowie des gesundheitlichen und erndhrungsbezogenen
Verbraucherschutzes mit.

Art. 9
Gesundheitsférderung und Pravention

'Samtliche Behorden fiir Gesundheit, Veterinirwesen, Er-
ndhrung und Verbraucherschutz sowie das Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit unterstiitzen zu-
sammen mit anderen auf demselben Gebiet titigen 6ffentli-
chen und privaten Stellen die Bevolkerung bei der Erhal-
tung und Forderung der Gesundheit sowie die Schaffung
und Erhaltung gesunder Lebensbedingungen fiir Mensch
und Tier. *Sie kldren iiber Moglichkeiten der Gesundheits-
forderung und Pravention auf und regen gesundheitsfor-
dernde und préaventive Malnahmen an.

Art. 10

Risikoanalyse, Risikokommunikation,
Gesundheitsberichterstattung

(1) 'Zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes und zur Er-
fiilllung ihrer Aufgaben bedienen sich die Behdrden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz aller Verwaltungsstufen der Methoden der Risiko-
analyse, des Risikomanagements und der Risikokommuni-
kation. “Sie beobachten und bewerten die gesundheitlichen
Verhéltnisse von Menschen und Tieren einschlieBlich der
Auswirkungen von Umwelteinfliissen auf die Gesundheit.
Dazu kénnen nichtpersonenbezogene Daten erhoben, ge-
sammelt, analysiert und sie zum Zweck der Risikoanalyse
und Risikobewertung an das Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit weitergegeben werden. “Die Behor-
den tauschen mit anderen Behorden und Stellen Informati-
onen iiber Risiken aus und wirken an der Erarbeitung von
Konzepten iiber Moglichkeiten ihrer Bewéltigung mit.

(2) Als fachliche Grundlage fiir die Planung und Durchfiih-
rung von Maflnahmen, welche die Gesundheit fordern und
Krankheiten verhiiten, beobachten die Behorden fiir Ge-
sundheit, Veterinirwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz aller Verwaltungsstufen sowie das Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit die gesundheitli-
chen Verhéltnisse von Menschen einschlieBlich der Erndh-
rung und der Auswirkungen der Umwelteinfliisse auf die



Drucksache 14/11831 Bayerischer Landtag

14. Wahlperiode Seite 13

Gesundheit, sammeln dariiber Erkenntnisse und nichtperso-
nenbezogene Daten, bereiten sie auf und werten sie aus.

Art. 11
Gutachten, Zeugnisse und Bescheinigungen

(1) Die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernéh-
rung und Verbraucherschutz nehmen Untersuchungen und
Begutachtungen von Einzelpersonen oder einzelnen Sach-
verhalten vor und erstellen hieriiber Gutachten, Zeugnisse
und Bescheinigungen, wenn dies durch Rechtsvorschrift,
oder durch Verwaltungsvorschrift der Staatsregierung, des
Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Ver-
braucherschutz oder durch Verwaltungsvorschrift, an deren
Erlass das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung
und Verbraucherschutz mitgewirkt hat, vorgesehen ist.

(2) 'Durch Rechtsverordnung nach Art. 34 Abs. 1 Nr. 7
kann die Vornahme von Untersuchungen und Begutachtun-
gen sowie die Ausstellung von Zeugnissen und Bescheini-
gungen auf Personen des Privatrechts iibertragen werden.
Art. 7 gilt entsprechend.

Art. 12

MalRnahmen im Rahmen der
Berufsaufsicht, Anzeigepflichten

(1) 'Die unteren Behérden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz verstindigen die zustén-
digen Behorden oder die zustdndige Berufsvertretung, wenn
Arzte, Zahnirzte, Tierirzte, Apotheker, Psychologische
Psychotherapeuten oder Kinder- und Jugendlichenpsycho-
therapeuten ihres Bereichs ihre Befugnisse nicht einhalten
oder ihre sonstigen oOffentlich-rechtlichen Berufspflichten
nicht erfiillen. *Das gilt fiir die Angehdrigen der sonstigen
gesetzlich geregelten Heilberufe, soweit diese Personen
ihren Beruf ausiiben, sowie fiir Personen, die gewerbsmaBig
Tiere behandeln, ohne Tierarzt zu sein, und fiir selbstandig
titige Desinfektoren entsprechend. *Sie achten ferner dar-
auf, dass niemand unerlaubt die Heilkunde ausiibt.

(2) 'Die Angehorigen der sonstigen gesetzlich geregelten
Heilberufe im Sinn des Abs. 1 Satz 2 haben vorbehaltlich
des Art. 18 Abs. 1 Beginn und Ende einer selbstindigen
Berufsausiibung unverziiglich der fiir den Ort der Nieder-
lassung zusténdigen unteren Behorde fiir Gesundheit, Vete-
rindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz anzuzeigen.
2Zu Beginn der Berufsausiibung ist

1. die Anschrift der Niederlassung anzugeben und

2. die Berechtigung zur Ausiibung des Berufs oder zum
Fiihren der Berufsbezeichnung nachzuweisen.

*Anderungen hinsichtlich der notwendigen Angaben sind
der Behorde unverziiglich anzuzeigen.

I1. Abschnitt
Gesundheitsaufgaben und Erndhrungsberatung

Art. 13
Gesundheitliche Aufklarung und Beratung

'Die unteren Behérden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz kldren die Bevolkerung
in Fragen der korperlichen, geistigen und seelischen Ge-
sundheit auf und beraten sie iiber Gesunderhaltung und
Krankheitsverhiitung; die Aufklarung und Beratung durch
andere staatliche Stellen, niedergelassene Arzte, Zahnirzte
und Apotheker, Krankenkassen sowie Vereinigungen und
Verbinde bleibt unberiihrt. ?Auf den Gebieten der Gesund-
heitsvorsorge und der Gesundheitshilfe bieten sie neben den
ihnen sonst durch Rechtsvorschrift zugewiesenen Aufgaben
insbesondere folgende Dienste an:

1. Familienberatung und Beratung bei der Familienpla-
nung einschlieBlich der Beratung Schwangerer iiber
Dienste und Einrichtungen zur Vermeidung, Erkennung
und Beseitigung von Gesundheitsgefahren wihrend der
Schwangerschaft,

2. gesundheitliche Beratung fiir Menschen, die an einer
Sucht oder an einer psychischen Krankheit oder an ei-
ner Behinderung leiden, von ihr bedroht oder dadurch
gefihrdet sind, iiber Personen, Einrichtungen und Stel-
len, die vorsorgende, begleitende und nachsorgende
Hilfen gewihren konnen,

3. gesundheitliche Beratung und Untersuchung im Kin-
des- und Jugendalter.

Art. 14
Ernahrungsberatung

(1) 'Samtliche Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz beteiligen sich im Rah-
men des gesundheitlichen Verbraucherschutzes an der fach-
lichen Aufkldrung, Beratung und Bildung in Fragen der
gesunden Erndhrung und der Markttransparenz im Lebens-
mittelbereich, der Ernidhrungsékonomie und der Erndh-
rungsdkologie. “Die Information und Beratung richtet sich
an Multiplikatoren und Einrichtungen wie Schulen, Kinder-
gérten, Vereinigungen, Verbédnde, Selbsthilfeeinrichtungen
und Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung.

(2) Die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz erstellen anlassbezogene
Stellungnahmen fiir andere Behorden insbesondere

1. zur Verpflegungssituation in der Auller-Haus-Verpfle-
gung,

2. zu Lebensmitteln fiir bestimmte Erndhrungsanforde-
rungen,

3. zur Anbieterqualifikation in der Durchfiihrung der Er-
nidhrungsberatung.
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“Sie nehmen ferner die Aufgabe des ernihrungsbezogenen
Unterrichts an den Landwirtschaftsschulen (einschlieBlich
Mitwirkung bei der Lehrplangestaltung) wahr.

Art. 15
Umweltbezogener Gesundheitsschutz

'Samtliche Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Er-
nidhrung und Verbraucherschutz beobachten und bewerten
die Auswirkungen von Umwelteinfliissen auf die menschli-
che Gesundheit, beraten und kldren die Bevdlkerung in
umweltmedizinischen Fragen auf und wirken auf die Ver-
hiitung gesundheitsschadlicher Langzeitwirkungen hin. *Zu
ihren Aufgaben zdhlen insbesondere

1. anlassbezogene fachliche Stellungnahmen fiir andere
Behorden zu Fragen der Umwelthygiene und der Ge-
sundheitsvertraglichkeit im Sinn des Satzes 1,

2. Bereitstellen eines Beratungsangebots und Information
iiber Personen, Einrichtungen und Stellen, die umwelt-
medizinische Leistungen erbringen,

3. MaBnahmen der Qualititssicherung im Rahmen des
umweltbezogenen Gesundheitsschutzes,

4. Mitwirken an umweltepidemiologischen Erhebungen.

Art. 16
Aufgaben im Bereich des Infektionsschutzes

(1) Die Aufgaben nach dem Infektionsschutzgesetz, nach
den hierzu erlassenen Verordnungen und nach den Interna-
tionalen Gesundheitsvorschriften erfiillen die nach den
malBgeblichen Rechtsvorschriften bestimmten Behorden.

(2) Die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz {iberwachen in hygieni-
scher Hinsicht die im Infektionsschutzgesetz genannten
Einrichtungen, dariiber hinaus die Rettungswachen, Luftret-
tungsstationen und Einrichtungen des gewerblichen Kran-
kentransportwesens, Blutspendeeinrichtungen, Camping-
plitze, Héfen und Flughéfen.

Art. 17
Befugnisse im Bereich des Infektionsschutzes

(1) 'Zur Durchfithrung der Uberwachungsaufgaben nach
Art. 16 Abs. 2 sind die unteren Behorden fiir Gesundheit,
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz befugt,

1. von natiirlichen und juristischen Personen und von
nicht rechtsfahigen Personenvereinigungen alle erfor-
derlichen Auskiinfte zu verlangen,

2. Grundstiicke, Rdume, Anlagen und Einrichtungen wih-
rend der iiblichen Betriebs- und Geschéftszeit zu betre-
ten und zu besichtigen; zur Verhiitung dringender Ge-
fahren fiir Leben oder Gesundheit Dritter diirfen diese
Grundstiicke, Rdume, Anlagen und Einrichtungen au-
Berhalb der iiblichen Betriebs- und Geschiftszeit sowie
Wohnrdume der nach Absatz 3 Verpflichteten betreten
werden,

3. Gegenstinde zu untersuchen, Proben zu entnehmen,
Biicher und sonstige Unterlagen, Aufzeichnungen auf
elektronischen Datentrdgern einzusehen und daraus
Abschriften oder Ablichtungen zu fertigen und

4. vorldufige Anordnungen zu treffen, soweit dies zur
Verhiitung dringender Gefahren fiir Leben oder Ge-
sundheit Dritter geboten ist.

*Zur Durchsetzung der Befugnisse nach Satz 1 Nrn. 1 bis 3
sowie zur Beseitigung festgestellter und zur Verhiitung
kiinftiger VerstoBe bei der Uberwachung nach Art. 16 Abs.
2 konnen die Kreisverwaltungsbehdrden im Ubrigen die
erforderlichen Anordnungen erlassen.

(2) 'Personen, die zur Durchfiihrung der Uberwachungs-
aufgaben nach Art. 16 Abs.2 Auskiinfte geben kdnnen,
sind verpflichtet, auf Verlangen die erforderlichen Aus-
kiinfte zu erteilen. “Der zur Auskunft Verpflichtete kann die
Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwor-
tung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3
der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der
Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
aussetzen wiirde.

(3) 'Die Inhaber der tatsichlichen Gewalt der in Abs. 1
Satz 1 genannten Grundstiicke, Raume, Anlagen, Einrich-
tungen und Gegenstéinde sind verpflichtet, diese den mit der
Uberwachung beauftragten Personen auf Verlangen zu
bezeichnen und zu 6ffnen, die erforderlichen Biicher und
sonstigen Unterlagen vorzulegen, die Entnahme der Proben
zu ermdglichen und &dhnliche Unterstiitzungshandlungen
vorzunehmen. *Abs. 2 Satz 2 gilt fiir die Vorlage von Ur-
kunden entsprechend.

Art. 18
Krankenpflegerische Tatigkeiten

(1) 'Wer gegen Entgelt krankenpflegerische Titigkeiten
erbringt oder anbietet, hat dies unter Angabe seines Namens
und seiner Anschrift sowie gegebenenfalls des Namens und
der Anschrift der Einrichtung unverziiglich der unteren
Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz anzuzeigen. ‘Die anzeigepflichtigen
Personen haben dabei vorzulegen

1. eine Erlaubnisurkunde iiber die Berechtigung zum
Fiihren einer Heilberufsbezeichnung oder

2. eine Beschreibung ihrer beruflichen Ausbildung zu-
sammen mit einem Fiihrungszeugnis und einem arztli-
chen Zeugnis, wonach keine Anhaltspunkte dafiir vor-
liegen, dass eine anzeigepflichtige Person in gesund-
heitlicher Hinsicht zur Ausiibung des Berufs unféhig
oder ungeeignet ist; beide Zeugnisse diirfen nicht &lter
als drei Monate sein.

(2) Wer im Rahmen einer Tétigkeit nach Abs. 1 Satz 1
Pflegekrifte beschéftigt, hat dies ebenfalls unverziiglich der
unteren Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndh-
rung und Verbraucherschutz anzuzeigen, dabei Namen,
Anschrift und berufliche Ausbildung jeder Pflegekraft an-
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zugeben, die leitende Pflegekraft zu benennen und fiir jede
dieser Personen unverziiglich die in Abs. 1 Satz 2 genann-
ten Unterlagen vorzulegen.

(3) 'Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 gelten entsprechend fiir die
Anderung anzeigepflichtiger Tatsachen. “Anzuzeigen ist
auch die Aufgabe einer anzeigepflichtigen krankenpflegeri-
schen Tétigkeit.

(4) 'Das Anbieten und Erbringen einer nach den Abs. 1 und
2 anzeigepflichtigen krankenpflegerischen Tatigkeit ist
ganz oder teilweise zu untersagen, wenn Tatsachen vorlie-
gen, aus denen sich die Unzuverldssigkeit des Unterneh-
mers, des Trégers, der Leitung der Einrichtung oder einer
Pflegekraft ergibt, sofern die Untersagung zum Schutz der
Allgemeinheit erforderlich ist. *§ 35 Abs. 1 Sitze 2 und 3,
Abs. 2, Abs. 3 und Abs. 6 bis 7 a der Gewerbeordnung
gelten im Ubrigen sinngeméB.

(5) Die Abs. 1 bis 4 gelten nicht fiir krankenpflegerische
Tatigkeiten, die

1. in der Trigerschaft der Linder, Gemeinden, Gemein-
deverbiande und anderer juristischer Personen des 6f-
fentlichen Rechts,

2. von Triagern im Sinn des § 10 Abs. 1 des Bundessozi-
alhilfegesetzes (BSHG),

3. in Krankenhdusern im Sinn des § 2 Nr. 1 des Gesetzes
zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser und
zur Regelung der Krankenhauspflegesitze Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes (KHG), Entbindungsheime
und Einrichtungen im Sinn des § 30 Gewerbeordnung,
Einrichtungen der medizinischen Rehabilitation, des
Kurwesens und der Heilquellen oder in Einrichtungen,
auf die das Heimgesetz anwendbar ist,

4. im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses mit oder zuguns-
ten der betreuten Person oder aus Gefilligkeit oder aus
Griinden der familidren, verwandtschaftlichen oder
nachbarschaftlichen Hilfe

erbracht werden.

I11. Abschnitt
Veterinaraufgaben und Futtermittelkontrolle

Art. 19
Veterinaraufgaben

(1) Die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterinirwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz wirken mit

1. beim Schutz der Bevélkerung

a) vor Gefahrdung und Schiadigung der menschlichen
Gesundheit,

b) vor Tduschung und Irrefithrung

c¢) im Verkehr mit Lebensmitteln und sonstigen Er-
zeugnissen tierischer Herkunft,

2. bei der Verhiitung und Bekdmpfung iibertragbarer
Tierkrankheiten,

3. bei der Entwicklung und Erhaltung eines gesunden,
leistungsféhigen Bestands an Nutztieren,

beim Tierschutz,

5. bei Kontrollen der Beseitigung und Verwertung von
Tierkorpern, Tierkorperteilen und Erzeugnissen im
Sinn des § 1 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 des Tierkorperbeseiti-
gungsgesetzes (TierKBG).

(2) Die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz unterstiitzen hierzu ins-
besondere Bestrebungen zur Erhaltung und Verbesserung
des Schutzes und der Gesundheit der Tiere sowie der hy-
gienischen Wertigkeit der vom Tier stammenden Lebens-
mittel.

Art. 20
Uberwachung von Tierarzten und Tierkliniken

'Die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz konnen im Einzelfall die
Praxen von Tierdrzten und von Tierkliniken iiberwachen,
wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Anforderun-
gen einer guten veterindrmedizinischen Praxis, insbesonde-
re der Hygiene nicht eingehalten werden. *Art. 17 gilt ent-
sprechend.

Art. 21
Mobiler Veterinardienst Bayern

(1) 'Bei der Regierung von Niederbayern wird fiir Angele-
genheiten des Rechts der Tierarzneimittel, der Kontrolle der
Erzeugung von Lebensmitteln tierischer Herkunft, der U-
berwachung lebensmittelrechtlicher Vorschriften bei Le-
bensmitteln tierischer Herkunft, der Futtermittel (vorbehalt-
lich der Zustindigkeitsregelungen in Art. 22), der Tierseu-
chen und des Tierschutzes der Mobile Veterindrdienst Bay-
ern eingerichtet und die Koordinierungsstelle fiir den Mobi-
len Veterinirdienst Bayern gebildet. “Das Staatsministeri-
um fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz kann
den Regierungen und dem Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit fiir Zwecke des Mobilen Veterinér-
dienstes Bayern Fachkrifte zuweisen. *Soweit diese Fach-
krifte Aufgaben als Mitglieder des Mobilen Veterindrdiens-
tes wahrnehmen, sind sie zur Regierung von Niederbayern
teilabgeordnet.

(2) Die Regierung von Niederbayern, Mobiler Veterinir-
dienst Bayern, ist landesweit zusténdig fiir die

1. Unterstiitzung und Beratung der Behorden fiir Gesund-
heit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz,

2. Planung und Durchfiihrung von iiberregionalen Kon-
trollmafBnahmen,

3. Gefahrenabwehr, wenn ein iiber den Zustandigkeitsbe-
reich einer Regierung hinaus koordiniertes Handeln er-
forderlich ist oder im Fall gemeiner Gefahren.

(3) 'Uberregionale KontrollmaBnahmen nach Abs. 2 Nr. 2
werden rechtzeitig vor ihrer Durchfithrung zwischen dem
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Mobilen Veterindrdienst Bayern und der sonst zustindigen
Behorde abgestimmt. *Bei der Durchfithrung der iiberregio-
nalen Kontrollmanahmen stehen der Regierung von Nie-
derbayern, Mobiler Veterindrdienst Bayern, die nach den
Rechtsvorschriften bestimmten Befugnisse zur Ermittlung
des Sachverhalts zu, insbesondere zum Einholen von Aus-
kiinften, zum Betreten von Wohn- und Geschiftsraumen
und zur Einsichtnahme in Unterlagen.

(4) 'Im Rahmen der Gefahrenabwehr im Sinn von Abs. 2
Nr. 3 kann die Regierung von Niederbayern, Mobiler Vete-
rindrdienst Bayern, in eigener Zustindigkeit bei Gefahr im
Verzug und Nichterreichbarkeit der zustdndigen Behdrde
anstelle der sonst zustdndigen Behorde fiir Gesundheit,
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz titig
werden und die erforderlichen unaufschiebbaren Anord-
nungen treffen. *Die sonst zustindige Behdrde ist davon
unverziiglich zu unterrichten. *Die MaBnahme ist der Re-
gierung von Niederbayern, Mobiler Veterindrdienst Bayern,
zuzurechnen.

(5) Die Regelungen iiber die Fachaufsicht (Art. 115 Abs. 1
Satz 2 GO) sowie die Aufsicht iiber die Staatsbehorden
bleiben unberiihrt.

Art. 22
Uberwachung von Futtermitteln

(1) "Fiir den Vollzug futtermittelrechtlicher Vorschriften ist
die Regierung von Oberbayern landesweit zusténdig.
*Zustindig fiir die Entnahme von Futtermittelproben sind
auch die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz.

(2) 'Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind fiir die Ver-
wahrung, Verwertung, Unbrauchbarmachung, Vernichtung
und Herausgabe von sichergestelltem Futtermittel die Art.
26 bis 28 des Polizeiaufgabengesetzes (PAG) entsprechend
anzuwenden. “Ist die Probennahme durch die untere Behor-
de fir Gesundheit, Veterindirwesen, Erndhrung und Ver-
braucherschutz erfolgt, soll die Regierung von Oberbayern
tiber die MaBnahmen informiert werden.

(3) Die Fachaufsicht iiber die kreisfreien Gemeinden als
untere Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndh-
rung und Verbraucherschutz sowie die Aufsicht iiber die
Landratsé@mter als Staatsbehorden iibt die ortlich zustdndige
Regierung im Benehmen mit der Regierung von Oberbay-
ern aus.

1V. Abschnitt
Lebensmitteluberwachung

Art. 23

Aufgaben und Zusténdigkeiten
in der Lebensmitteliiberwachung

(1) 'Die Ausfiihrung und Uberwachung lebensmittelrechtli-
cher Vorschriften obliegt den Behdrden fiir Gesundheit,
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz als
Lebensmitteliiberwachungsbehdrden (Art. 1 Abs. 2 Nr. 5).

’Das Gleiche gilt fiir die Uberwachung nach § 5 des Saug-
lingsnahrungswerbegesetzes, § 4 Abs. 1 des Lebensmit-
telspezialititengesetzes in Verbindung mit Art. 17 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2082/92 des Rates vom 14. Juli 1992
iiber Bescheinigungen besonderer Merkmale von Agrarer-
zeugnissen und Lebensmitteln (AB1 EG Nr. L 208 S. 9) und
§ 134 des Markengesetzes in Verbindung mit Art. 13 der
Verordnung (EWG) Nr. 2081/92 des Rates vom 14. Juli
1992 zum Schutze von geographischen Angaben und Ur-
sprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebens-
mittel (ABl EG Nr. L 208 S. 1).

(2) Die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden sind zustandi-
ge Stellen im Sinn von § 4 Abs. 2 des Rindfleischetikettie-
rungsgesetzes vom 26. Februar 1998 (BGBI I S. 380).

(3) Als Lebensmitteliiberwachungsbehorden sind die unte-
ren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz zustindig, soweit nichts anderes
bestimmt ist.

(4) 'Zustindig fiir 6ffentliche Warnungen (Art. 25) und die
Information der Offentlichkeit nach Art. 26 sowie nach Art.
10 der Verordnung (EG) Nr. 178/02 (Abl L 031 S. 1) ist das
Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz. “Bezieht sich die Warnung oder die Information
der Offentlichkeit lediglich auf einen Regierungsbezirk, ist
die jeweilige Regierung zustindig. *Bezieht sich die War-
nung oder die Information der Offentlichkeit lediglich auf
einen Landkreis oder auf eine kreisfreie Gemeinde, ist die
jeweilige Kreisverwaltungsbehorde zustiandig.

Art. 24

Anordnungen der Lebensmitteliberwachung
fur den Einzelfall

(1) Die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden koénnen zur
Erfiillung ihrer Aufgaben fiir den Einzelfall Anordnungen
treffen, um

1. VerstoBe gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften und
die in Art. 23 Abs. 1 genannten Rechtsvorschriften zu
verhiiten oder zu unterbinden,

2. durch solche Verstofle verursachte Zustdnde zu beseiti-
gen.

(2) 'Sie konnen im Einzelfall eine Priifung anordnen, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass Erzeugnisse, die
von lebensmittelrechtlichen Vorschriften oder anderen in
Art. 23 Abs. 1 genannten Rechtsvorschriften erfasst wer-
den, rechtswidrig hergestellt, behandelt oder in den Verkehr
gebracht wurden oder werden. “Sie konnen, um die
Verbraucher vor Gefahren fiir die Gesundheit oder vor
Téduschung zu schiitzen, verbieten, dass Erzeugnisse in den
Verkehr gebracht werden, deren Priifung angeordnet ist.

(3) Sie kénnen Erzeugnisse, die ihrer Uberwachung unter-
liegen, sicherstellen, wenn der dringende Verdacht besteht,
dass

1. Erzeugnisse, die rechtswidrig hergestellt oder behandelt
worden sind, in den Verkehr gebracht werden oder
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2. eine nach Abs. 2 angeordnete Priifung nicht durchge-
fiihrt wird.

(4) Sind Anordnungen nach den Abs. 2 und 3 nicht oder
nicht rechtzeitig moglich oder versprechen sie keinen Er-
folg, so konnen die Lebensmitteliiberwachungsbehorden
den rechtswidrigen Zustand selbst, durch die Polizei oder
durch vertraglich Beauftragte abwehren oder beseitigen.

(5) 'Fiir die amtliche Verwahrung, Herausgabe, Verwer-
tung, Unbrauchbarmachung und Vernichtung sichergestell-
ter Erzeugnisse sind Art. 26 bis 28 PAG entsprechend an-
zuwenden. “Im Ubrigen sind die allgemeinen Rechtsgrund-
sitze des Sicherheitsrechts zu beachten, insbesondere sind
die Art. 8 bis 11 LStVG entsprechend anzuwenden.

(6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Mafinahmen
nach diesem Artikel haben keine aufschiebende Wirkung,
wenn diese zur Durchsetzung von Verboten nach §§ 8, 24
und 30 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes
getroffen wurden.

Art. 25
Offentliche Warnung

(1) 'Ist Gefahr im Verzug, dass der Verzehr oder Gebrauch
eines Erzeugnisses im Sinn des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstindegesetzes geeignet ist, die Gesundheit zu sché-
digen, oder bestehen nicht unverziiglich anderweitig auszu-
rdumende Anhaltspunkte hierfiir, kann durch die Lebens-
mitteliiberwachungsbehdrden eine Warnung der Offent-
lichkeit unter Nennung der Erzeugnisbezeichnung und des
Unternehmens, unter dessen Namen oder Firma das Er-
zeugnis in den Verkehr gebracht worden ist, ergehen, wenn
dies erforderlich erscheint, um Gefahren fiir die Gesundheit
durch den Verzehr oder den Gebrauch des Erzeugnisses
abzuwehren (6ffentliche Warnung). “Eine 6ffentliche War-
nung ist nur zuldssig, wenn der Inverkehrbringer die Gefahr
nicht selbst in geeigneter Weise ausschlieft und andere
ebenso wirksame MaBnahmen ausscheiden. *Die Warnung
kann in jeder zweckdienlichen Art und Weise bekannt ge-
geben werden.

(2) 'Ist eine 6ffentliche Warnung nach Abs. 1 ergangen und
hat sich der Verdacht nicht bestétigt, so ist dies unverziig-
lich 6ffentlich bekannt zu geben. *Die Aufhebung der War-
nung soll in derselben Weise erfolgen, in der die Warnung
ergangen ist.

Art. 26
Information der Offentlichkeit

(1) Die Lebensmitteliiberwachungsbehorden kdonnen die
Offentlichkeit bei Erzeugnissen im Sinn des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstindegesetzes unter Nennung der Er-
zeugnisbezeichnung und des Unternehmens, unter dessen
Namen oder Firma das Erzeugnis in den Verkehr gebracht
worden ist, iiber VerstoBe insbesondere gegen Bestimmun-
gen des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinderechts, des
Fleischhygienerechts und des Futtermittelrechts informie-
ren, wenn hieran ein besonderes Interesse der Offentlichkeit

oder Dritter besteht (Information der Offentlichkeit) und die
Information der Offentlichkeit unter Abwagung der betrof-
fenen Interessen angemessen und erforderlich ist.

(2) Ein besonderes Interesse der Offentlichkeit liegt in der
Regel vor,

1. wenn ein nicht gesundheitsschidliches, aber nicht zum
Verzehr geeignetes, insbesondere Ekelerregendes Le-
bensmittel in nicht unerheblicher Menge in den Ver-
kehr gelangt oder gelangt ist oder wenn ein solches Le-
bensmittel wegen seiner Eigenart zwar nur in geringen
Mengen, aber iiber einen lidngeren Zeitraum in den
Verkehr gelangt ist,

2. wenn anzunchmen ist, dass Erzeugnisse entgegen ei-
nem vollzichbaren Verbot oder einer vollziehbaren
Feststellung in den Verkehr gebracht werden und die
Information der Offentlichkeit erforderlich erscheint,
um die Gefahr einer wirtschaftlichen Schiadigung einer
unbestimmten Zahl von Verbrauchern durch einen in-
folge Téauschung oder Irrefiihrung erfolgenden Erwerb
des Produkts abzuwenden.

(3) Im Fall des Abs. 2 Nr. 1 ist ein Interesse der Offentlich-
keit im Sinn des Abs. 1 nicht mehr gegeben, wenn das Er-
zeugnis nicht mehr in den Verkehr gelangt und nach der
Lebenserfahrung davon auszugehen ist, dass es, soweit es
in den Verkehr gelangt ist, bereits verbraucht ist.

(4) Ein besonderes Interesse Dritter ist anzunehmen, wenn
die Umstinde des Einzelfalles die Annahme begriinden,
dass ohne namentliche Nennung des zu beanstandenden
Erzeugnisses oder des Unternehmers erhebliche Nachteile
fiir die Hersteller oder Vertreiber gleichartiger oder &hnli-
cher Erzeugnisse, die den mafigeblichen Vorschriften ent-
sprechen, nicht vermieden werden konnen.

(5) Besteht ein hinreichender Verdacht, dass ein Lebensmit-
tel oder Futtermittel ein Risiko fiir die Gesundheit von
Mensch oder Tier mit sich bringen kann, so unternehmen
die Lebensmitteliiberwachungsbehérden je nach Art,
Schwere und Ausmafl des Risikos geeignete Schritte, um
die Offentlichkeit iiber die Art des Gesundheitsrisikos auf-
zukldren; dabei sind moglichst umfassend das Lebensmittel
oder Futtermittel oder die Art des Lebensmittels oder Fut-
termittels, das moglicherweise damit verbundene Risiko
und die MaBBnahmen anzugeben, die getroffen wurden oder
getroffen werden, um dem Risiko vorzubeugen, es zu be-
grenzen oder auszuschalten.

(6) Art. 25 Abs. 2 gilt entsprechend.

Art. 27
Gegenprobensachverstandige

(1) 'Zur Untersuchung der Gegenproben (amtlich zuriickge-
lassene Proben) sind Sachverstdndige befugt, die die Regie-
rungen zugelassen haben. *Als Sachverstindige konnen nur
natiirliche Personen zugelassen werden. *Die Zulassung ist
fiir ein Fachgebiet zu erteilen.
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(2) 'Die Gegenprobensachverstindigen miissen die in ihrem
jeweiligen Fachgebiet erforderliche Hochschulausbildung
aufweisen. “Zusitzlich sollen die Sachverstindigen eine
praktische Tétigkeit von drei Jahren auf dem Fachgebiet
erbracht haben, fiir das sie zugelassen werden wollen. *Sie
miissen ferner nachweisen koénnen, dass sie iiber ein zur
sachgerechten Durchfiihrung der Untersuchung amtlich
zuriickgelassener Proben geeignetes Priiflaboratorium ver-
fligen, das die allgemeinen Kriterien fiir den Betrieb der
Priiflaboratorien geméB Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie (EWG)
Nr. 93/99 des Rates vom 29. Oktober 1993 (Abl EG Nr.
L 290) iiber zusitzliche Maflnahmen im Bereich der Amtli-
chen Lebensmitteliberwachung erfiillt. “Die Sachverstindi-
gen miissen zuverléssig sein und die Gewahr der Unpartei-
lichkeit bieten; sie diirfen nicht in der amtlichen Lebensmit-
teliiberwachung titig sein.

(3) 'Die Zulassung gilt fiir das ganze Staatsgebiet. “Hat die
antragstellende Person in Bayern keinen gewdhnlichen
Aufenthalt, so ist die Regierung von Oberbayern zusténdig.
*Die Zulassung ist im Staatsanzeiger bekannt zu geben.
*Zulassungen anderer Linder gelten auch in Bayern.

(4) Hochschullehrer im Sinn des Art. 2 Abs. 3 Satz 1 des
Bayerischen Hochschullehrergesetzes bediirfen fiir die
Untersuchung von Gegenproben auf ihrem Fachgebiet
keiner Zulassung.

(5) 'Sachverstindige miissen die Gegenprobe so genau
beschreiben, dass die Ubereinstimung mit der Probe festge-
stellt werden kann. Sie miissen darauf achten, ob die Ge-
genprobe verdndert oder der amtliche Verschluss verletzt
worden ist; das Ergebnis dieser Priifung ist im Gutachten
darzulegen.

(6) 'Die Sachverstindigen sind verpflichtet, Gegenproben
nach bestem Wissen und Gewissen zu untersuchen. Sie
haben amtlich vorgeschriebene Verfahren oder, wenn Ver-
fahren amtlich nicht vorgeschrieben sind, nach dem jewei-
ligen Stand der Wissenschaft und Technik dem Zweck
angemessene und validierte Verfahren anzuwenden. *So-
weit erforderlich, diirfen auch andere Verfahren angewen-
det werden; im Gutachten sind sie dann genau zu bezeich-
nen oder zu beschreiben. ‘Die Notwendigkeit ihrer Anwen-
dung ist zu begriinden.

Art. 28

Ursprungszeugnisse und andere dem
Wirtschaftsverkehr dienende Bescheinigungen

(1) 'Die Lebensmitteliiberwachungsbehorden erteilen auf
Antrag Bescheinigungen iiber den Ursprung, die Beschaf-
fenheit, die gesundheitliche Unbedenklichkeit oder sonstige
Merkmale von Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmeti-
schen Mitteln oder Bedarfsgegenstinden, wenn im Wirt-
schaftsverkehr mit anderen Staaten Bescheinigungen der
Industrie- und Handelskammern oder Handwerkskammern
nicht anerkannt werden und eine Zustindigkeit anderer
Stellen nicht begriindet ist. “Die Voraussetzungen sind
glaubhaft zu machen.

(2) Die zur Ausstellung der Bescheinigungen erforderlichen
Unterlagen, insbesondere Untersuchungszeugnisse und
Gutachten, sind dem Antrag beizufiigen.

Art. 29
Staatlich geprifter Lebensmittelchemiker

(1) ,,Staatlich gepriifter Lebensmittelchemiker* beziehungs-
weise ,,staatlich gepriifte Lebensmittelchemikerin® ist, wer
nach Abschluss des Universititsstudiums die erste und
zweite Staatspriiffung fiir Lebensmittelchemiker bestanden
hat.

(2) 'Durch Rechtsverordnung nach Art. 34 Abs. 1 Nr. 9
kann eine Ausbildungs- und Priifungsordnung erlassen und
in dieser die Mindestdauer des Studiums festgelegt werden.
’Die Mindestdauer des Studiums darf nicht weniger als
sieben Semester und nicht mehr als neun Semester betra-
gen. “Art. 81 Abs. 3 Satz 6 des Bayerischen Hochschulge-
setzes bleibt unberiihrt. “In der Rechtsverordnung ist ferner
festzulegen, dass nach Abschluss des Studiums eine prakti-
sche Titigkeit von regelméBig einem Jahr am Landesamt
fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit oder einer ver-
gleichbaren Einrichtung abzuleisten ist.

(3) Das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz erkennt eine auBerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland erworbene Ausbildung zum Lebensmittel-
chemiker bzw. zur Lebensmittelchemikerin an, wenn es die
Gleichwertigkeit festgestellt hat.

Dritter Teil
Datenschutz, Datenubermittlung

Art. 30
Datenschutz, Geheimhaltungspflichten

(1) 'Die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernih-
rung und Verbraucherschutz diirfen Geheimnisse, die
Amtsangehdrigen in der Eigenschaft als Arzt, Tierarzt oder
als andere gemaf § 203 Abs. 1 oder 3 des Strafgesetzbuchs
(StGB) zur Wahrung des Berufsgeheimnisses verpflichtete
Person

1. in Wahrnehmung der in Art. 13 genannten Aufgaben,

2. im Zusammenhang mit einer Untersuchung oder Be-
gutachtung, der sich der Betroffene freiwillig unterzo-
gen hat oder

3. bei einer Beratung von Tierhaltern im Rahmen des Art.
19 Abs. 1 Nr. 3

anvertraut oder sonst bekannt geworden sind, bei der Erfiil-
lung einer anderen Aufgabe als der, bei deren Wahrneh-
mung die Erkenntnisse gewonnen wurden, nicht verarbeiten
oder nutzen. 2Ebenso diirfen die Behorden fiir Gesundheit,
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz Ge-
heimnisse, die den in Satz 1 genannten Personen auf3erhalb
ihres dienstlichen Aufgabenbereichs anvertraut oder sonst
bekannt geworden sind, bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
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nicht verarbeiten oder nutzen. *Die Behorden fiir Gesund-
heit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
diirfen Geheimnisse nach den Sitzen 1 und 2 nicht iibermit-
teln oder an andere Teile der Offentlichen Stelle, deren
Bestandteil die Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz ist, weitergeben. *Per-
sonliche Geheimhaltungspflichten der Amtsangehdrigen
bleiben unberiihrt. *Die Wahrung der Geheimhaltungs-
pflichten und Verwertungsverbote ist von den Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz durch angemessene Maflnahmen auch organisato-
risch sicherzustellen.

(2) 'Abs. 1 gilt nicht, soweit

1. die Verarbeitung oder Nutzung, insbesondere die Uber-
mittlung oder Weitergabe durch Rechtsvorschrift aus-
driicklich zugelassen ist,

2. die betroffene Person in die Verarbeitung oder Nut-
zung, insbesondere die Ubermittlung oder Weitergabe
ausdriicklich oder den Umstdnden nach eingewilligt
hat,

3. die Verarbeitung oder Nutzung, insbesondere die Uber-
mittlung oder Weitergabe ihrem mutmallichen Willen
entspricht.

?Abweichend von Abs. 1 diirfen personenbezogene Daten
von den Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndh-
rung und Verbraucherschutz an 6ffentliche Stellen tibermit-
telt oder an andere Teile der 6ffentlichen Stelle, deren Be-
standteil die Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz ist, weitergegeben wer-
den, wenn dies zur Abwehr von Gefahren fiir Freiheit, Le-
ben oder Gesundheit Dritter erforderlich ist; die betroffene
Person soll hierauf hingewiesen werden.

Art. 31
Mitteilungen, Datentibermittlungen

(1) Die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernéh-
rung und Verbraucherschutz unterrichten die zustdndigen
Behorden oder andere Teile der 6ffentlichen Stelle, deren
Bestandteil die Behoérde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz ist, wenn ihnen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben VerstoBe gegen Vorschriften
des offentlichen Gesundheitsrechts oder andere dem Ver-
braucherschutz im Bereich der Erndhrung dienende Vor-
schriften bekannt werden.

(2) Zum Schutz der betroffenen Person diirfen personenbe-
zogene Daten unter den Voraussetzungen des Art. 1 Abs. 1
Satz 2 des Unterbringungsgesetzes von den Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz an offentliche Stellen iibermittelt oder an andere
Teile der 6ffentlichen Stelle, deren Bestandteil die Behorde
fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz ist, weitergegeben werden.

(3) Die fiir den Vollzug der Bundesirzteordnung, des Ge-
setzes liber die Ausiibung der Zahnheilkunde, der Bundes-
tierdrzteordnung, der Bundesapothekerordnung, des Kran-

kenpflegegesetzes und des Hebammengesetzes zustindigen
Behorden erteilen auf Anfrage der zustindigen Behorde
eines Mitgliedstaats der Européischen Gemeinschaften oder
eines anderen Vertragsstaats des Abkommens iiber den
Européischen Wirtschaftsraum nach Maflgabe des einschla-
gigen Rechts der Europidischen Union gemif der Richtlinie
2001/19 EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 14. Mai 2001 (Abl EG Nr. L 206 S. 1) die entspre-
chenden Auskiinfte iiber die Zuverlissigkeit von Arzten,
Zahnérzten, Tierdrzten, Apothekern, Hebammen sowie von
Krankenschwestern und Krankenpflegern, die fiir die all-
gemeine Pflege verantwortlich sind.

(4) 'Die nach Abs. 3 zustiandigen Behdrden unterrichten das
zustindige berufsstdndische Versorgungswerk iiber voll-
ziehbare Entscheidungen, die

1. den Widerruf, die Riicknahme oder das Ruhen der
Approbation oder einer Berufserlaubnis von Arzten,
Zahnirzten, Tierdrzten oder Apothekern oder

2. die Untersagung der Berufsausiibung nach § 2 des
Gesetzes iiber die Rechtsstellung vorgepriifter Apothe-
keranwérter in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. Dezember 1973 (BGBI I S.1813)

betreffen, soweit diese MaBinahmen fiir die Mitgliedschaft
der Betroffenen beim berufsstdndischen Versorgungswerk
von Bedeutung sein konnen. “Das Gleiche gilt im Fall des
Verzichts auf eine Berufsausiibungsberechtigung nach Satz
1 Nr. 1. *Die fiir den Vollzug der Approbationsordnung fiir
Apotheker zustindige Behorde gibt der Bayerischen Apo-
thekerversorgung nach Priifungsabschluss Namen, Ge-
burtsdatum und Anschrift derjenigen Personen bekannt, die
im Freistaat Bayern den Zweiten Abschnitt der Pharmazeu-
tischen Priifung bestanden haben.

(5) AuBer in den hier genannten Féllen diirfen die Behorden
fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz sowie die in Abs. 3 und 4 genannten Behorden
personenbezogene Daten an 6ffentliche Stellen nur iiber-
mitteln oder an andere Teile der 6ffentlichen Stelle, deren
Bestandteil die Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz ist, weitergeben

1. in den Fillen des Art. 30 Abs. 2 oder

2. fir Zwecke, zu deren rechtméBiger Erfiillung sie erho-
ben wurden.

(6) 'Personenbezogene Daten diirfen von Unternehmern im
Sinn von Art. 18 Abs. 2 und von Trigern im Sinn von Art.
18 Abs. 5 Nr. 1 und 2 nur erhoben, aufbewahrt oder genutzt
werden, soweit

1. dies zur Ausfilhrung und zum Nachweis ordnungsge-
méBer Krankenpflege sowie fiir die weitere Versorgung
des Patienten erforderlich ist oder

2. die betroffene Person eingewilligt hat.

*Soweit nicht bereits § 203 Abs. 1 Nr. 1 oder Abs. 3 Satz 1
des StGB Anwendung findet, diirfen die in Satz 1 genann-
ten Unternehmer, Trager oder ihre Mitarbeiter fremde Ge-
heimnisse oder personenbezogene Daten, die ihnen bei
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ihrer Tatigkeit anvertraut oder sonst bekannt geworden
sind, nicht unbefugt offenbaren. *Die Offenbarung ist ins-
besondere befugt unter den in Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten
Voraussetzungen sowie dann, wenn ein Arzt zur Offenba-
rung befugt wére.

Vierter Teil
Ubergangs- und Schlussvorschriften

Art. 32
Einschrankung von Grundrechten

Auf Grund dieses Gesetzes kann das Grundrecht der Unver-
letzlichkeit der Wohnung eingeschrankt werden (Art. 13
des Grundgesetzes, Art. 106 Abs. 2 der Verfassung).

Art. 33
Ordnungswidrigkeiten

(1) Mit GeldbuBle bis zu zweitausendfiinfhundert Euro kann
belegt werden, wer vorsitzlich oder fahrléssig

1. entgegen Art. 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder Abs. 2 Satz 1
eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig erteilt,

2. einer der in Art. 17 Abs. 3 Satz 1 genannten Verpflich-
tungen zuwiderhandelt oder

3. entgegen einer in Art. 12 Abs. 2 oder Art. 18 Abs. 1 bis
3 genannten Anzeigepflicht eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet.

(2) Mit GeldbuBe bis zu fiinftausend Euro kann belegt wer-
den, wer vorsitzlich oder fahrldssig einer vollziehbaren
Anordnung nach Art. 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2 und
Art. 18 Abs. 4 zuwiderhandelt.

Art. 34
Ermachtigungen

(1) Das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung

1. den Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernédh-
rung und Verbraucherschutz im Rahmen der Ziele und
Aufgaben nach diesem Gesetz besondere Aufgaben zu-
zuweisen und Regelungen zur gemeinsamen Wahr-
nehmung von Aufgaben nach Art. 6 Abs. 4 zu erlassen,

2. Aufbau und Aufgaben des Landesamts fiir Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit zu regeln (Art. 5 Abs. 1),

3. im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des In-
nern kreisfreien Gemeinden die Aufgaben der unteren
Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz zu ilibertragen (Art. 4 Abs. 3),
diese nach Art. 4 Abs. 4 auf andere staatliche Behorden
zurlickzuiibertragen und im Fall des Art. 4 Abs. 2 eine
zustindige staatliche Behorde zu bestimmen,

4. die Aufgaben der gerichtsérztlichen Dienste im Rah-
men ihres Auftrags nach Art. 5 Abs. 2 zu bestimmen,
ihnen weitere Gesundheitsaufgaben (Art. 1 Abs.2
Nr. 1) der unteren Behorden fiir Gesundheit, Veteri-
ndrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz im Be-
reich der Justiz, die Wahrnehmung des vollzugsérztli-
chen Dienstes bei den Justizvollzugsanstalten sowie
Aufgaben im Vollzug des § 24a des Straflenverkehrs-
gesetzes zuzuweisen und Vorschriften liber die Aufga-
benerfiillung zu erlassen,

5. im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des In-
nern die unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterinir-
wesen, Erndhrung und Verbraucherschutz bei Bedarf
mit der Wahrnehmung von Aufgaben der Landge-
richtsérzte zu beauftragen,

6. die zustindigen Behorden fiir Gesundheit, Veterinir-
wesen, Erndhrung und Verbraucherschutz abweichend
von Art. 3 Abs. 2 und Art. 23 Abs. 3 zu bestimmen,

7. Personen des Privatrechts nach Art. 7 Abs. 1 zu belei-
hen und die Zustindigkeiten nach Art. 7 Abs. 2 Satz 2
zu bestimmen oder die Vornahme von Untersuchungen
und Begutachtungen sowie die Ausstellung von Zeug-
nissen und Bescheinigungen durch Personen des Privat-
rechts gemial Art. 11 Abs. 2 zu erlauben,

8. die Anforderungen an die Verteilung von Gegenstin-
den zu Informations- und Ausbildungszwecken, die
mittelbar der Werbung fiir Siuglingsanfangsnahrung
oder Folgenahrung dienen, nach § 4 Abs. 4 Satz 4
Sauglingsnahrungswerbegesetzes festzulegen,

9. eine Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den Beruf
der staatlich gepriiften Lebensmittelchemiker nach
Art. 29 Abs. 2 zu erlassen,

(2) Das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz wird ermichtigt, durch Rechtsverord-
nung

1. Vorschriften iiber die Berufsausiibung der Hebammen
und Entbindungspfleger, insbesondere iiber Berufs-
pflichten einschlieBlich der Fortbildung, sowie {iiber
Gebiihren fiir Hebammenhilfe auBlerhalb der gesetzli-
chen Krankenversicherung und das den Hebammen mit
Niederlassungserlaubnis gewihrleistete Mindestein-
kommen zu erlassen,

2. die zustdndigen Behorden zum Vollzug

a) der Bundesirzteordnung sowie der auf ihrer
Grundlage erlassenen Rechtsverordnung (Approba-
tionsordnung fiir Arzte),

b) des Gesetzes iiber die Ausiibung der Zahnheilkun-
de sowie der auf seiner Grundlage erlassenen
Rechtsverordnung  (Approbationsordnung  fiir
Zahnirzte),

c¢) der Bundestierdrzteordnung sowie der auf ihrer
Grundlage erlassenen Rechtsverordnung (Approba-
tionsordnung fiir Tierdrzte),
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d) der sonstigen vom Bund auf Grund von Art. 74 Nr.
19 des Grundgesetzes erlassenen Heilberufsgesetze
sowie der auf Grund dieser Gesetze vom Bund er-
lassenen Rechtsverordnungen, soweit danach nicht
bereits die Staatsregierung entsprechend erméchtigt
1st,

e) arznei- und betdubungsmittelrechtlicher Vorschrif-
ten des Bundes,

f) des Tierschutzgesetzes und sonstiger tierschutz-
rechtlicher Vorschriften des Bundes,

g) des Gesetzes iber das Apothekenwesen und Apo-
thekenbetriebsordnung

zu bestimmen,

3. das Verfahren der Bestellung der ehrenamtlich tétigen
Angehorigen der Prifungskommissionen fiir Psycholo-
gische Psychotherapeuten und fiir Kinder- und Jugend-
lichenpsychotherapeuten und ihrer Stellvertreter und
deren Aufgaben und Pflichten wihrend und nach Be-
endigung der Bestellung zu regeln sowie im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen eine
der Tatigkeit angemessene Entschddigung und Reise-
kostenverglitung festzusetzen,

4. in jedem Regierungsbezirk jeweils eine Behorde fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz als ortlich zustindig zu erkldren fiir die
Durchfiihrung der Uberpriifung nach § 2 Abs. 1
Buchst. i der Ersten Durchfiihrungsverordnung zum
Gesetz Uber die berufsmiBige Ausiibung der Heilkunde
ohne Bestallung — Heilpraktikergesetz — (BGBI Il
2122-2-1) sowie

5. zur Durchfithrung von bundesrechtlichen Vorschriften
und von Richtlinien des Rates der Europdischen Ge-
meinschaft zur Regelung gesundheitlicher Fragen beim
Handelsverkehr mit frischem Gefliigelfleisch néhere
Bestimmungen iiber die fachlichen Anforderungen an
Gefliigelfleischkontrolleure zu erlassen, insbesondere
iiber

a) die Zulassung zu den Lehrgéngen,

b) die Kenntnisse und Fertigkeiten, die Gegenstand
der Lehrginge und der Eignungspriifung sind,

¢) das Verfahren fiir die Eignungspriifung und
d) die Nachpriifung.

(3) Das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung die zustidndige Stelle im Sinn des § 3 Satz 2 des Emb-
ryonenschutzgesetzes zu bestimmen und das Verfahren zur
Anerkennung entsprechend schwerwiegender geschlechts-
gebundener Erbkrankheiten im Sinn der genannten Vor-
schrift zu regeln.

(4) Das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung die zustindigen Landesbehdrden zum Vollzug des
Medizinprodukterechts zu bestimmen.

Art. 35
Verweisungen, Ubergangsvorschriften

'Soweit dieses Gesetz auf Rechtsvorschriften verweist,
bezieht sich die Verweisung auf die Vorschriften in ihrer
jeweils geltenden Fassung. “Soweit auf Grund der bisher
geltenden Vorschriften Gesundheits- oder Veterindraufga-
ben, Aufgaben in der Erndhrungsberatung oder beim Voll-
zug des Futtermittelrechts durch die kreisfreien Gemeinden
wahrgenommen werden, oder auf diese durch Rechtsvor-
schrift {ibertragen wurden, bleibt diese Ubertragung unbe-
riihrt.

Art. 36
Anderung anderer Gesetze

1. In §§ 2 und 5 des Gesetzes iiber die Schaffung eines
Landesgesundheitsrats (BayRS 2120-2-G), zuletzt ge-
andert durch Art. 16 des Gesetzes vom 28. Mirz 2000
(GVBI S. 136), werden die Worte ,,Staatsministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Ge-
sundheit® durch die Worte ,,Staatsministerium fiir Ge-
sundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz ersetzt.

2. In Art. 1 Abs. 1 und Art. 7 Satz 1 des Gesetzes liber die
Gutachterstelle fiir die freiwillige Kastration und ande-
re Behandlungsmethoden (BayRS 2120-5-G) werden
die Worte ,,Staatsministerium des Innern“ durch die
Worte ,,Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung
und Verbraucherschutz ersetzt.

3. Das Gesetz iiber das bevolkerungsbezogene Krebsre-
gister Bayern (BayKRB) vom 25. Juli 2000 (GVBI S.
474, BayRS 2126-12-G) wird wie folgt gedndert:

a) In Art. 5 Abs. 5 Satz 2, in Art. 6 Abs. 1 Satz 1, in
Art. 11 Abs. 1 Satz 1 und in Art. 15 werden die
Worte ,,Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Gesundheit® durch
die Worte ,,Staatsministerium fiir Gesundheit, Er-
nihrung und Verbraucherschutz* ersetzt.

b) In Art. 5 Abs. 6 Satz 1 wird das Wort ,,Gesund-
heitsamter* durch die Worte ,,unteren Behorden fir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz® ersetzt.

c¢) In Art. 6 Abs. 2 wird das Wort ,,Gesundheitsim-
tern“ durch die Worte ,,unteren Behorden fir Ge-
sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz‘ ersetzt.

d) In Art. 7 Abs. 1 Nr. 2 und 5 werden die Worte
,,vom Gesundheitsamt® durch die Worte ,,von der
unteren Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz* ersetzt.

e) In Art. 9 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worte ,,des mit-
teilenden Gesundheitsamts® durch die Worte ,,der
mitteilenden unteren Behorde fiir Gesundheit, Ve-
terindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz*
ersetzt.
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Das Bestattungsgesetz — BestG — (BayRS 2127-1-G),
zuletzt gedndert durch § 5 des Gesetzes vom 26. Juli
1997 (GVBI S. 323), wird wie folgt gedndert:

a) Art. 3 a wird wie folgt gedndert:
aa) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Satz 1 werden die Worte ,,dem Ge-
sundheitsamt, in dessen Bezirk® durch die
Worte ,,unteren Behorde fiir Gesundheit,
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz, in deren Bezirk* ersetzt.

bbb) In Satz 2 werden die Worte ,,das Gesund-
heitsamt®“ durch die Worte ,,die untere
Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz er-
setzt.

cce) In Satz 3 werden die Worte ,,Die Gesund-
heitsamter* durch die Worte ,,Die unteren
Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz
ersetzt.

bb) In Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 2 werden die Worte
,Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Gesundheit” durch
die Worte ,,Staatsministerium fiir Gesundheit,
Erndhrung und Verbraucherschutz ersetzt.

b) Art. 14 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,Die Gesundheits-
amter durch die Worte ,,Die unteren Behorden
fir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucher-
schutz* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,,die Gesundheits-
amter” durch die Worte ,,die unteren Behorden
fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz* ersetzt.

c) Art. 15 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,Staatsministerium des Innern®
werden durch die Worte ,,Staatsministerium
fir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucher-
schutz* ersetzt.

bb) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1; es wird
folgender Satz 2 angefiigt:

L2Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber Zustindig-
keiten in der Gesundheit, in der Erndhrung und
im Verbraucherschutz vom 9. April 2001
bleibt unberiihrt.*

d) Art. 16 wird wie folgt gedndert:

aa) Im FEinleitungssatz werden die Worte ,,Staats-
ministerium des Innern® durch die Worte
HStaatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung
und Verbraucherschutz* ersetzt.

bb) In Nr. 1 Satz 2 werden die Worte ,,Staatsminis-
terium des Innern“ durch die Worte ,,Staatsmi-
nisterium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz* ersetzt.

cc) Der bisherige Wortlaut wird Abs. 1; es wird
folgender Abs. 2 angefiigt:

»(2) Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber Zustin-
digkeiten in der Gesundheit, in der Erndhrung
und im Verbraucherschutz vom 9. April 2001
bleibt unberiihrt.

Das Gesetz liber erginzende Regelungen zum Schwan-
gerschaftskonfliktgesetz und zur Ausfithrung des Ge-
setzes zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbrii-
chen in besonderen Fillen (Bayerisches Schwangeren-
hilfeergdnzungsgesetz — BaySchwHEG) vom 9. August
1996 (GVBI S. 328, BayRS 2170-8-G), zuletzt geédn-
dert durch § 3 des Gesetzes vom 24. Dezember 2002
(GVBI S. 993), wird wie folgt gedndert:

a) In Art. 3 Abs. 2 werden die Worte ,,das Gesund-
heitsamt* durch die Worte ,,die untere Behorde fiir
Gesundheit, Veterinirwesen, Erndhrung und Ver-
braucherschutz* ersetzt.

b) In Art. 4 und 5 Abs. 5 Satz 2 und Abs. 6 werden
jeweils die Worte ,,dem Gesundheitsamt™ durch die
Worte ,,der unteren Behorde fiir Gesundheit, Vete-
rindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz* er-
setzt.

c) Art. 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Abs. 1 wird das Wort ,,Gesundheitsamtern®
durch die Worte ,,unteren Behorden fiir Ge-
sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz* ersetzt.

bb) In Abs. 3 wird das Wort ,,Gesundheitsdmter*
durch die Worte ,,unteren Behorden fur Ge-
sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Ver-
braucherschutz® ersetzt.

d) Art. 7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In den Sitzen 1 und 2 wird jeweils das Wort
,,Gesundheitsdmter” durch die Worte ,,unteren
Behorden fur Gesundheit, Veterinarwesen, Er-
nihrung und Verbraucherschutz ersetzt.

bb) In Satz 3 werden die Worte ,,ein Gesundheits-
amt“ durch die Worte ,,eine untere Behorde fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz* ersetzt.

Das Gesetz iiber die Schwangerenberatung (Bayeri-
sches Schwangerenberatungsgesetz — BaySchwBerG)
vom 9. August 1996 (GVBI S. 320, BayRS 2170-2-A),
wird wie folgt geéndert:

a) Art. 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Abs. 3 Satz 1 werden die Worte ,,Gesund-
heitsamter durch die Worte ,,unteren Behor-
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den fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernih-
rung und Verbraucherschutz* ersetzt.

bb) In Art. 3 Abs. 5 Satz 1 werden die Worte ,,je-
dem Gesundheitsamt“ durch die Worte ,,jeder
unteren Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz® er-
setzt.

b) In Art. 14 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,,Gesund-
heitsdmter* durch die Worte ,,die unteren Behorden
fir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz* ersetzt.

Art. 37

In-Kraft-Treten,
Aufhebung von Rechtsvorschriften

(1) Dieses Gesetz tritt am ............. 2003 in Kraft und mit
Ablauf des ............... (nach Ablauf von fiinf Jahren)
auler Kraft.

(2) Mit Ablaufdes .............coeenenen. treten auller Kraft.
1. das Gesetz iiber den offentlichen Gesundheitsdienst

(Gesundheitsdienstgesetz — GDG) vom 12. Juli 1986
(GVBI S. 120, BayRS 2120-1-G), zuletzt geéndert
durch § 2 des Gesetzes vom 24. Dezember 2001 (GVBI
S. 993),

das Lebensmitteliiberwachungsgesetz (LUG) vom 11.
November 1997 (GVBI S. 738, BayRS 2125-1-G), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 24. Dezember 2002
(GVBI S. 981),

Art. 4 und 5 des Gesetzes liber Zusténdigkeiten in der
Gesundheit, in der Erndhrung und im Verbraucher-
schutz vom 9. April 2001 (GVBI S. 108, BayRS 1102-
10-S) und

die Verordnung iiber Zustindigkeiten zum Vollzug des
Futtermittelrechts (ZustVFR) vom 20. Juli 2001 (GVBI
S. 389, BayRS 7880-2-G).

Begrundung

A) Allgemeines

1.

Mit dem Gesundheitsdienstgesetz (GDG) vom 12. Juli 1986
sind die Fachaufgaben der Gesundheitsfachverwaltung und
der Veterindrfachverwaltung als die beiden Sdulen 6ffentli-
cher Gesundheitspflege umfassend geregelt worden. Auch
wenn viele dieser Aufgaben durch meist bundesrechtliche
Fachgesetze geregelt sind, so konnte der Landesgesetzgeber
den Gesundheits- und Veterindramtern insbesondere Aufga-
ben auf dem Gebiet der allgemeinen Hygiene und der Ge-
sundheitshilfe zuweisen. Neben den allgemeinen Behdrden
des offentlichen Gesundheitsdienstes hatte das Gesundheits-
dienstgesetz auch die besonderen Behorden des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes zum Gegenstand. Der gerichtsérztliche
und der polizeidrztliche Dienst waren darin ebenso verankert
wie die Landesuntersuchungsamter fiir das Gesundheitswe-
sen.

Im Jahr 1996 wurden im Zuge der Verwaltungsreform die
Staatlichen Gesundheitsdmter und die Staatlichen Veterinér-
amter als Fachbehorden aufgeldst und in die Landratsdmter
eingegliedert. Das Gesundheitsdienstgesetz wurde dement-
sprechend gedndert. Allerdings blieb eine Sonderstellung der
Gesundheitsdmter und der Veterindrdmter zuriick: Art. 9 der
Gemeindeordnung ist auf diesen Bereich nicht anwendbar.
Nur die Gemeinden, die bislang Trdger von Gesundheits-
oder Veterindrdmtern waren, behielten die Aufgabe bei. Die
iibrigen konnten die Ubertragung der Aufgabe beantragen.
Taten sie das nicht, wurde ein fiir das Gemeindegebiet zu-
stindiges Landratsamt bestimmt.

Am 11. November 1997 erfolgte mit dem Lebensmitteliiber-
wachungsgesetz (LUG) eine Novelle auf dem Gebiet des
Rechts der Lebensmitteliiberwachung. Das Gesetz iiber den
Vollzug des Lebensmittelrechts (VollzZGLmR) war wegen des
Erlasses neuer bundesgesetzlicher Regelungen veraltet und
musste an die neuen Gegebenheiten angepasst werden.

Am 30. Januar 2001 wurde das Staatsministerium fiir Ge-
sundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz gegriindet. So-
wohl der Vollzug des Gesundheitsdienstgesetzes als auch der
des Lebensmitteliilberwachungsgesetzes fallen in den Ge-
schiftsbereich dieses Ministeriums. Auflerdem wurden dem
Geschiftsbereich der Vollzug des Futtermittelrechts und die
Aufgaben auf dem Gebiet der Erndhrungsberatung aus dem
Geschiftsbereich des damaligen Staatsministeriums flir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten iibertragen.

Dem entsprechend wurden mit Gesetz vom 9. April 2001 -
ber die Zustindigkeiten in der Gesundheit, in der Erndhrung
und im Verbraucherschutz die Zustindigkeiten des Ge-
schiftsbereichs festgelegt und neue Behorden errichtet. Durch
Art. 4 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 wurde
das Bayerische Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit errichtet, das an die Stelle der Landesuntersu-
chungsidmter fiir das Gesundheitswesen trat. Art. 5 des Geset-
zes regelt die Errichtung der ,,Amter fiir Gesundheits- und
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz“. Hierbei
handelt es sich um die Behdrden auf der unteren Verwal-
tungsebene, also bei den Landratsdmtern und den kreisfreien
Stédten, in denen die Aufgaben der fritheren Gesundheits-
und Veterindramter und der Lebensmitteliiberwachungsbe-
horden zusammengefasst worden sind. Neu auf die Landrats-
amter zu gekommen sind die Erndhrungsberatung und die
Entnahme von Futtermittelproben. Hier lagen die Zustindig-
keiten zuvor bei den seinerzeitigen Amtern fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (jetzt: Landwirtschaftsamter).

Der Gesetzentwurf hat folgenden Inhalt:

Im Ersten Teil werden der Anwendungsbereich, die Behorden
und das Zusammenwirken der verschiedenen Stellen geregelt.
Als Folge der Eingliederung der fritheren Sonderverwaltun-
gen in die Landratsémter stellt sich die Zustdndigkeitsvertei-
lung zwischen den Landratsémtern und den kreisfreien Ge-
meinden hier schwieriger dar als in anderen Rechtsbereichen.
Es gibt hier den im Landesrecht einmaligen Fall, dass ein
Landratsamt auch fiir das Gebiet einer kreisfreien Gemeinde
zustdndig sein kann. Bei den Regeln iiber das Zusammenwir-
ken der Behorden untereinander sowie mit Vereinigungen
und Verbédnden steht die Bildung von Netzwerken im Vor-
dergrund, bei denen die Landratsamter bzw. kreisfreien Ge-
meinden einen wichtigen Knoten darstellen.
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Im Zweiten Teil werden die Aufgaben und Befugnisse der
Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz geregelt, wobei sich im 1. Abschnitt die
allgemeinen, iiberfachlichen Aufgaben finden. Biirgerorien-
tierung, Prdvention, die Bewiltigung von Risiken und das
Schaffen einer tragfdhigen Grundlage fiir kiinftige Entschei-
dungen (Gesundheitsberichterstattung) stehen dabei im Mit-
telpunkt.

Der II. Abschnitt enthdlt die Gesundheitsaufgaben und die
Aufgaben im Rahmen der Erndhrungsberatung.

Im III. Abschnitt finden sich die Veterindraufgaben und die
Regelungen zur Futtermitteliiberwachung. Auch hier handelt
es sich im Wesentlichen um die Aufgaben, fiir die frither die
Veterindramter zustidndig waren. Neu hinzugekommen ist die
Regelung zum Mobilen Veterindrdienst Bayern (Art. 21 des
Gesetzentwurfs). Geregelt werden im III. Abschnitt auch die
Zustandigkeiten und die durch Landesrecht regelungsbediirf-
tigen Befugnisse im Rahmen der Futtermittelkontrolle.

Der IV. Abschnitt befasst sich mit der Lebensmitteliiberwa-
chung. Hinsichtlich der Lebensmitteliiberwachung wurden im
wesentlichen die Bestimmungen aus dem Lebensmitteliiber-
wachungsgesetz iibernommen. Unter Beriicksichtigung der
aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
wurden die 6ffentliche Warnung und die Information der Of-
fentlichkeit iiber Rechtsverstofle (Art. 25 und 26 des Gesetz-
entwurfs) neu geregelt. Neu ist auch die Bestimmung, dass
bei Anordnungen der Lebensmitteliiberwachungsbehorden
die aufschiebende Wirkung entfillt, wenn die Anordnung auf
einem Verbot zum Schutz der Gesundheit beruht.

Der Dritte Teil enthélt Bestimmungen zum Datenschutz und
zur Dateniibermittlung. Dies ist ein im Gesundheitswesen
sehr sensibler Bereich. Im Wesentlichen werden die im Ge-
sundheitsdienstgesetz verstreuten Regelungen zusammenge-
fasst.

Im Vierten Teil finden sich unter den Ubergangs- und
Schlussvorschriften Regelungen iiber die Einschrankung von
Grundrechten, zu den Ordnungswidrigkeiten und die Erméch-
tigungsgrundlagen. Im Zuge der Novelle werden auch etliche
Bestimmungen aufgehoben oder gedndert. Zu nennen sind
insbesondere das Gesundheitsdienstgesetz, das Lebensmittel-
iiberwachungsgesetz, Art. 4 und 5 des Zustindigkeitsgesetzes
vom 9. April 2001 sowie die Verordnung iiber Zustdndigkei-
ten zum Vollzug des Futtermittelrechts.

B) Einzelbegrindung
Erster Teil. Allgemeine Vorschriften

Im ersten Teil werden der Anwendungsbereich des Gesetzes
bestimmt und grundlegende Fragen zum Behoérdenaufbau sowie
zur Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Stellen festgelegt.

Zu Art. 1
Anwendungsbereich
Absatz 1:

Hinter den Bereichen Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz konnen sich eine Unzahl von Aufgaben des
Staates, der Kommunen, der Sozialversicherungstrager und der
sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts verbergen. In Absatz 1 wird klargestellt, dass sich das
Gesetz nur mit einem Ausschnitt aus diesem Spektrum befasst,

ndmlich mit den Aufgaben und Befugnissen der Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
im Sinn des Art. 2 Abs. 1 bzw. den besonderen Behorden im Sinn
des Art. 5 des Gesetzentwurfs, wie sie in Art. 1 und 3 des Gesetzes
iiber Zustiandigkeiten in der Gesundheit, in der Erndhrung und im
Verbraucherschutz vom 9. April 2001 geregelt sind. Dies ist ein
Ausschnitt aus dem Aufgabenspektrum des Geschéftsbereichs des
Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucher-
schutz.

Diese Aufgaben werden iiberwiegend durch Spezialvorschriften
auf dem Gebiet des Infektionsschutzrechts, des Heimrechts, im
Schwangerenberatungsgesetz, in Vorschriften des Tierseuchen-
rechts, des Fleischhygienerechts, des Lebensmittelrechts oder des
Futtermittelrechts bestimmt. Der Gesetzentwurf ldsst diese Be-
stimmungen unberiihrt. Fachgesetzliche Aufgabenzuweisungen
gelten fort (vgl. Absatz 2 Nr. 7).

Absatz 2:

In Absatz 2 wird das Aufgabenspektrum der Behdrden fiir Ge-
sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz im
Einzelnen umschrieben. Die Aufteilung in die einzelnen Aufga-
benbereiche ist insbesondere deswegen erforderlich, weil viele
kreisfreie Gemeinden nur fiir einzelne Teilbereiche zusténdig sind
(vgl. Begriindung zu Art. 4).

Zahlreiche Bestimmungen verwenden die in Absatz 2 Nr. 1 und 2
genannten Begriffe Gesundheits- bzw. Veterindramt, Amts(tier)-
arzt oder beamteter Arzt bzw. Tierarzt (z.B. die bundesrechtlichen
Vorschriften § 2 Nr. 14 Infektionsschutzgesetz, § 101 Abs. 2
Beamtenrechtsrahmengesetz, § 3 Abs. 2 Nr. 3 Tierseuchenerre-
gerverordnung). Durch die Regelung soll klargestellt werden, dass
es sich hierbei um die Aufgaben der Behorden fiir Gesundheit,
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz handelt.

Im Gegensatz zu Art. 2 Abs. 2 GDG, der bereits eine dhnliche
Regelung zu den Amts-(Tier-)drzten und den beamteten (Tier-)-
Arzten enthielt, wurden in die Aufzihlung zusitzlich die Aufga-
ben der Gesundheits- und Veterindramter aufgenommen, weil
diese Bezeichnungen im Gesetz ansonsten nicht mehr verwendet
werden. Das Handeln der in Absatz 2 genannten Stellen kann zur
Klarheit des Rechtsverkehrs deutlich gemacht werden. Dies gilt
insbesondere fiir die Erteilung amtsérztlicher oder amtstierérztli-
cher Gutachten, Zeugnisse oder Bescheinigungen. Da das Erstel-
len solcher Urkunden in den Aufgaben nach Absatz 2 Nummern 1
und 2 enthalten ist, wurde auf eine ausdriickliche gesetzliche
Bestimmung, wie sie sich in Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GDG befindet,
verzichtet.

Soweit jeweils im Rahmen der Aufzidhlung die Fachaufgaben des
offentlichen Gesundheitsdienstes oder des 6ffentlichen Veterinér-
wesens angesprochen sind, handelt es sich dabei um die schlicht-
hoheitlichen Aufgaben ohne die Vollzugsaufgaben. Die Voll-
zugsaufgaben obliegen in vielen Bereichen des Gesundheits- und
Veterindrwesens den Kreisverwaltungsbehorden (vgl. z.B. § 1
Verordnung zur Ausfiihrung des Infektionsschutzgesetzes).

Uber die in den Nummern 1 bis 5 genannten Bereiche hinaus
nehmen die Behorden Querschnittsaufgaben im gesundheitlichen
und erndhrungsbezogenen Verbraucherschutz wahr (Nr. 6), indem
sie an der allgemeinen Information und Aufklirung in ihrem
Aufgabenbereich mitwirken.

Im Ubrigen erfiillen die Behdrden die Aufgaben, die ihnen durch
andere Rechtsvorschriften (z.B. im Bereich des Infektionsschutz-
rechts, der Heimaufsicht, der Schwangerenberatung, des Tierseu-
chenrechts, des Tierschutzrechts) zugewiesen sind (Absatz 2
Nr. 7).
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Zu Art. 2
Aufgabentréager
Absatz 1:

Die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz sind zum einen aus den fritheren Gesundheits-
und Veterindramtern hervorgegangen. Diese Sonderverwaltung
wurde mit Gesetz vom 23. Dezember 1995 (GVBI S. 843) aufge-
16st und in die Landratsamter eingegliedert. Damit sollte der Kon-
zentrationsmaxime Rechnung getragen werden und die Fach- und
die Vollzugsaufgaben bei den unteren staatlichen Verwaltungsbe-
horden moglichst zusammengefiihrt werden. Zum anderen wurden
den Behdrden mit dem Zustdndigkeitsgesetz vom 9. April 2001
Aufgaben aus dem Bereich der Landwirtschaftsverwaltung (Er-
néhrungsberatung und Futtermittelkontrolle) zugewiesen.

Absatz 2:

Es wird klargestellt, dass es sich bei den Aufgaben der Behorden
fir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz und den damit verbundenen Befugnissen um Staatsaufga-
ben handelt, die die kommunalen Beh6rden im Sinn des Art. 4 als
iibertragene Aufgaben wahrnehmen. Das ortliche Gesundheitswe-
sen, das Art. 83 Abs. 1 der Verfassung und Art. 57 Abs. 1 Ge-
meindeordnung (GO) den Gemeinden als Aufgabe des eigenen
Wirkungskreises zuweist, bleibt vom Gesetz ebenso unberiihrt wie
die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Landkreise nach
Art. 51 Abs. 1 Landkreisordnung (LKrO). In Abgrenzung zu den
Aufgaben dieses Gesetzes handelt es sich bei den kommunalen
Selbstverwaltungsangelegenheiten in erster Linie um das Schaffen
und Unterhalten von Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die dem
Gesundheitswesen dienen (z.B. Trinkwasserversorgung, Trager-
schaft von Krankenhdusern usw.) sowie um die Aufrechterhaltung
der offentlichen Reinlichkeit.

Zu Art. 3

Allgemeine staatliche Behorden fur Gesundheit, Veterinérwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz

Absatz 1:

Die staatlichen Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernah-
rung und Verbraucherschutz folgen dem dreistufigen Behorden-
aufbau. Dies war bereits in Art. 2 Abs. 1 GDG so geregelt.

An Stelle der Bezeichnung ,Amter fir Gesundheits- und Veteri-
narwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz®, wie sie in Art. 5
Abs. 1 Satz 1 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 ein-
gefiihrt worden ist, wird nunmehr die Bezeichnung ,,.Behérden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz*
verwendet, weil der Begriff ,,Behorde* iiblicherweise fiir die
Bezeichnung der Aufgabenbereiche innerhalb von Staatsbehdrden
verwendet wird (vgl. auch Bauaufsichtsbehorde, Naturschutzbe-
horde).

Absatz 2:

Nach allgemein geltenden Grundsitzen liegt die Regelzustandig-
keit bei den Behorden der unteren Verwaltungsstufe. Ewas ande-
res kann durch Gesetz bestimmt werden oder auch durch Rechts-
verordnung nach Art. 34 Abs. 1 Nr. 6.

Absatz 3:

Die Zusténdigkeit der Regierung von Oberbayern als Veterindramt
fir die Landeshauptstadt Miinchen war bereits in Art. 2 Abs. 1
Nr. 1 GDG geregelt. Dariiber hinaus waren mit § 1 Satz 2 der
Verordnung iiber Zusténdigkeiten in der Gesundheit, in der Ernédh-

rung und im Verbraucherschutz vom 24. April 2001 (GVBI S.
160) der Regierung von Oberbayern die Aufgaben in der Ernéh-
rungsberatung und beim Vollzug des Futtermittelrechts fiir das
Gebiet der Landeshauptstadt Miinchen iibertragen worden.

Absatz 4:

Absatz 4 entspricht Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GDG. Allerdings erfolgt
eine Klarstellung, auf welche Arten der Dienstfdhigkeit bzw. der
Dienstunféhigkeit sich die Bestimmung bezieht.

Absatz 5:

Absatz 5 entspricht im Wesentlichen Art. 2 Abs. 3 Satz 1 GDG.
Die Bestimmung wurde um die Fachkréfte des hoheren Dienstes
in der Erndhrungsberatung erweitert. Zu dem sonst erforderlichen
Fachpersonal gehdren auch z.B. die Mitarbeiter der Lebensmittel-
iberwachung, die Veterinirassistenten, die Gesundheitsaufseher,
die Diplom-Sozialpiddagogen (FH), die Fachkréfte des gehobenen
Dienstes in der Erndhrungsberatung oder die sozialmedizinischen
Assistenten. Auflerdem wurde der Vorbehalt aufgenommen, dass
die Zuweisung der Fachkréfte nur im Rahmen des Haushaltsrechts
erfolgen kann.

Zu Art. 4

Kommunale Behorden fiir Gesundheit,
Ernéhrung und Verbraucherschutz

Veterinarwesen,

Art. 4 ersetzt den bisherigen Art. 4 GDG und aktualisiert die
Bestimmung im Hinblick auf das Auslaufen der Antragsfristen des
Art. 4 Abs. 2 und 3 GDG sowie auf die Wahrnehmung der Aufga-
ben in der Erndhrungsberatung, beim Vollzug des Futtermittel-
rechts und der allgemeinen Aufkldrung, Information und Beratung
nach Art. 8.

Absatz 1:

Schon nach Art. 4 Abs. 1 GDG ist im Bereich der Ubernahme der
fritheren Gesundheits- und Veterindrdmter durch die Landratsdm-
ter Art. 9 Abs. 1 GO nicht anwendbar. Das heifit, die kreisfreien
Gemeinden sind hier nicht als Kreisverwaltungsbehdrden an die
Stelle der Landratsamter getreten.

Nach der Begriindung des Gesetzes zur Eingliederung der staatli-
chen Gesundheitsdmter und Veterindramter (Drucksache 13/2890)
hitte es die kreisfreien Gemeinden iiberfordert, wiren sie automa-
tisch als Kreisverwaltungsbehorden zustindig gewesen. Stattdes-
sen wurde den kreisfreien Gemeinden die Moglichkeit eingerdumt,
sich die Aufgaben der Gesundheits- oder Veterindrdmter iibertra-
gen zu lassen.

In Art. 5 Abs. 3 Satz 1 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9. April
2001 wurde geregelt, dass auch auf die von den fritheren Amtern
fir Landwirtschaft und Erndhrung iibernommenen Aufgaben im
Bereich der Erndhrungsberatung und beim Vollzug des Futtermit-
telrechts Art. 9 Abs. 1 GO keine Anwendung findet. Stattdessen
wurde den kreisfreien Gemeinden, die bisher schon die Aufgaben
als Gesundheits- oder Veterindrdmter wahrnehmen, die Moglich-
keit eingerdumt, sich die Aufgaben ibertragen zu lassen (Art. 5
Abs. 4 des Zusténdigkeitsgesetzes vom 9. April 2001).

Im Ubrigen wurde durch Rechtsvorschrift bestimmt, welche Be-
horde im Bereich einer kreisfreien Gemeinde die Aufgaben als
Gesundheits- oder Veterindramt, beim Vollzug des Futtermittel-
rechts oder in der Erndhrungsberatung wahrnimmt. Nach dem
gegenwartigen Stand verteilen sich die Zustdndigkeiten bei den
kreisfreien Gemeinden wie folgt:
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(I?zfrilsefirneéz Gesundheitsaufgaben Veterindraufgaben Emﬁh%?lg;?g:g;niﬁ;gfoiggnahme
Ingolstadt Stadt Ingolstadt Stadt Ingolstadt Stadt Ingolstadt
Miinchen Stadt Miinchen Regierung von Oberbayern | Regierung von Oberbayern
Rosenheim LRA Rosenheim LRA Rosenheim LRA Rosenheim
Landshut LRA Landshut LRA Landshut LRA Landshut
Passau LRA Passau LRA Passau LRA Passau
Straubing LRA Straubing-Bogen Stadt Straubing Stadt Straubing
Amberg LRA Amberg-Sulzbach LRA Amberg-Sulzbach LRA Amberg-Sulzbach
Regensburg LRA Regensburg LRA Regensburg LRA Regensburg
Weiden i.d.Opf. LRA Neustadt an der Waldnaab | Stadt Weiden i.d. Opf LRA Neustadt an der Waldnaab
Bamberg LRA Bamberg Stadt Bamberg LRA Bamberg
Bayreuth LRA Bayreuth Stadt Bayreuth LRA Bayreuth
Coburg LRA Coburg LRA Coburg LRA Coburg
Hof LRA Hof Stadt Hof Stadt Hof
Ansbach LRA Ansbach LRA Ansbach LRA Ansbach
Erlangen LRA Erlangen-Hochstadt LRA Erlangen-Hochstadt LRA Erlangen-Hochstadt
Niirnberg Stadt Niirnberg LRA Fiirth Stadt Niirnberg
Fiirth LRA Fiirth LRA Fiirth LRA Fiirth
Schwabach LRA Roth LRA Roth LRA Roth
Aschaffenburg LRA Aschaffenburg LRA Aschaffenburg LRA Aschaffenburg
Schweinfurt LRA Schweinfurt LRA Schweinfurt LRA Schweinfurt
Wiirzburg LRA Wiirzburg LRA Wiirzburg LRA Wiirzburg
Augsburg Stadt Augsburg LRA Augsburg Stadt Augsburg
Kaufbeuren LRA Ostallgdu LRA Ostallgdu LRA Ostallgdu
Kempten (Allgdu) | LRA Oberallgéu LRA Oberallgéu LRA Oberallgéu
Memmingen Stadt Memmingen Stadt Memmingen Stadt Memmingen

Die Aufgaben als Lebensmitteliiberwachungsbehérden oblagen
dagegen schon vor der Eingliederung der staatlichen Gesundheits-
und Veterindramter in die Landratsdmter den Kreisverwaltungsbe-
horden. Die Anwendung des Art. 9 GO wurde fiir diesen Bereich
nicht ausgeschlossen, so dass alle kreisfreien Gemeinden Lebens-
mitteliiberwachungsbehdrden sind.

Nach dem Gesundheitsdienstgesetz und dem Zustindigkeitsgesetz
vom 9. April 2001 gibt es drei Mdglichkeiten, wie die Aufgaben-
wahrnehmung in einer kreisfreien Gemeinde geregelt sein kann:

Volliibertragung (nur Ingolstadt und Memmingen): Die kreis-
freie Gemeinde ist untere Behorde fiir Gesundheit, Veteri-
niarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz, so dass sie alle
in Art. 1 Abs. 2 genannten Aufgaben wahrnimmt und dariiber
hinaus die Vollzugszustindigkeiten als Kreisverwaltungsbe-
horde oder als Sicherheitsbehorde besitzt, wie sie in anderen
Rechtsvorschriften genannt sind.

Teiliibertragung: Die kreisfreie Gemeinde ist nur in den
Bereichen untere Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,

Erndhrung und Verbraucherschutz, die ihr iibertragen worden
sind. In jedem Fall ist sie Lebensmitteliiberwachungsbehorde.
Es empfiehlt sich, dass die kreisfreie Stadt im Rechtsverkehr
eine Bezeichnung wihlt, die dem Rechnung trigt (Fithren ei-
nes Teils der gesetzlichen Bezeichnungen). Dariiber hinaus
nimmt sie Vollzugszustindigkeiten als Kreisverwaltungsbe-
horde oder als Sicherheitsbehdrde wahr, wie sie in anderen
Rechtsvorschriften genannt sind. Die Vollzugszustindigkeit
kann sich auch auf Bereiche bezichen, in denen der kreisfrei-
en Gemeinde keine Aufgaben nach Art. 1 Abs. 2 iibertragen
worden sind.

Keine Ubertragung: Die kreisfreie Gemeinde ist nur als Le-
bensmitteliiberwachungsbehorde untere Behorde fiir Gesund-
heit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz. Es
empfiehlt sich, dass sie im Rechtsverkehr nicht als untere Be-
horde fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Ver-
braucherschutz auftritt, sondern als Lebensmitteliiberwa-
chungsbehorde. Dariiber hinaus nimmt sie Vollzugszustéin-
digkeiten als Kreisverwaltungsbehorde oder als Sicherheits-
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behorde wahr, wie sie in anderen Rechtsvorschriften genannt
sind. Die Vollzugszustindigkeit kann gravierend von der Zu-
standigkeit fiir Fachaufgaben nach Art. 1 Abs. 2 abweichen.
Diese Abweichung entspricht im Wesentlichen dem Zustand
zur Zeit der Sonderverwaltungen Gesundheitsamt, Veterindr-
amt oder Amt fiir Landwirtschaft und Erndhrung.

Zustandig sind die kreisfreien Gemeinden in jedem Fall fiir die
Information und Aufklarung und Fragen des Verbraucherschutzes
im Sinn von Art. 8 i.V.m. Art. 1 Abs. 2 Nr. 6. Zum einen besteht
hier oft ein enger Zusammenhang mit Fragen der Lebensmittel-
iiberwachung (gesundheitlicher Verbraucherschutz). Zum anderen
soll die kreisfreie Gemeinde als die auch fiir sonstige Biirgeranlie-
gen Ortlich zustidndige Behorde als Ansprechpartnerin dienen.

Absatz 2:

Im Bereich des Gesundheits- und Veterindrwesens sind die fiir das
Gebiet der kreisfreien Gemeinden zustidndigen Landratsdmter
durch Gesetz bzw. durch auf Art. 4 GDG gestiitzte Verordnungen
bestimmt worden. GleichermafBlen wurde fiir das Gebiet der kreis-
freien Gemeinde durch eine auf Art. 5 Abs. 3 Satz 3 des Zustin-
digkeitsgesetzes vom 9. April 2001 gestiitzte Verordnung die
zustdndige staatliche Behorde fiir die Aufgaben in der Erndh-
rungsberatung und bei der Futtermittelkontrolle bestimmt. Da
beide gesetzlichen Bestimmungen aufgehoben werden, wird die
Erméchtigungsgrundlage fiir diese Verordnungen in das neue
Gesetz {ibernommen. Nachdem nicht nur eine Ubertragung der
Zustandigkeit auf ein Landratsamt in Betracht kommt, wurde in
Anlehnung an Art. 5 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 2 des Zustdndigkeits-
gesetzes vom 9. April 2001 bestimmt, dass die Aufgaben auf eine
staatliche Behorde iibertragen werden kdnnen. Davon umfasst ist
auch die Ubertragung auf das Landratsamt.

Absatz 3:

Absatz 3 entspricht Art. 5 Abs. 4 des Zustdndigkeitsgesetzes vom
9. April 2001. Demnach kdnnen einer kreisfreien Gemeinde, die
bisher schon die Aufgaben und Befugnisse des Gesundheitsamts
oder des Veterindramts wahrgenommen hat, auf deren Antrag hin
die Aufgaben im Bereich der Erndhrungsberatung und beim Voll-
zug des Futtermittelrechts {ibertragen werden. Im Gegensatz zu
Art. 5 Abs. 4 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 wurde
eine Auslauffrist fiir den Ubertragungsantrag in den Gesetzent-
wurf aufgenommen, um Rechtssicherheit bei den Biirgern und
Planungssicherheit fiir die betroffenen Behorden zu erhalten.
Ahnlich war dies bei der Ubertragung der Aufgaben der Gesund-
heits- und Veterindramter in Art. 4 Abs. 2 Satz 2 GDG geregelt
worden.

Absatz 4:

Bereits Art. 4 Abs. 3 GDG sah vor, dass die auf die kreisfreien
Gemeinden iibertragenen Aufgaben der Gesundheits- und Veteri-
naramter auf staatliche Gesundheits-, Veterinidr- oder Landesun-
tersuchungsédmter zuriickiibertragen werden konnen, wenn die
kreisfreie Gemeinde nicht mehr die Gewéhr fiir eine ordnungsge-
mifle Aufgabenerfiillung bietet, insbesondere das erforderliche
Personal nicht mehr zur Verfiigung steht. Absatz 5 entspricht
dieser Regelung. Wihrend Art. 4 Abs. 3 GDG von einer gleich-
wertigen Ubertragungsmoglichkeit auf die einzelnen Behorden
ausgeht, enthélt der Gesetzentwurf nun den Grundsatz, dass die
Riickiibertragung auf ein Landratsamt erfolgt und nur in Einzelfil-
len auf eine andere staatliche Behorde. Eine Einschrinkung auf
eine bestimmte staatliche Behorde (z.B. Regierung oder Lan-
desamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit) wurde bewusst
nicht vorgenommen, um im Einzelfall flexibel reagieren zu kon-
nen.

Absatz 5:

Diese Regelung entspricht Art. 4 Abs. 2 Satz 5 GDG. Es erfolgte
jedoch die Erweiterung im Hinblick auf die Fachkréfte des hohe-
ren Dienstes in der Erndhrungsberatung und auf das fiir die Ent-
nahme der Futtermittelproben erforderliche Fachpersonal. Wie im
Vorblatt des Gesetzentwurfs zum Zustindigkeitsgesetz vom 9.
April 2001 (Drucksache 14/5948) angekiindigt, erhalten die kreis-
freien Gemeinden gemil Art. 9 Abs. 4 Nr. 2 und 3 Finanzaus-
gleichsgesetz einen entsprechenden finanziellen Ausgleich.

Zu Art. 5

Besondere staatliche Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz

Absatz 1:

Mit Art. 4 des Zustdndigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 wurde
das Bayerische Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit errichtet. In der Verordnung vom 27. November 2001
iber die Einrichtung des Bayerischen Landesamts fiir das Ge-
sundheitswesen und fiir Lebensmittelsicherheit (LGLV, GVBI S.
886, BayRS 2120-3-G) wurden die Organisation und die Aufga-
ben des Landesamts geregelt. Da Art. 4 des Zustdndigkeitsgeset-
zes aufgehoben wird, wird die grundsétzliche Bestimmung zur
Einrichtung des Landesamts in das Gesetz iibernommen. Die
Bezeichnung des Landesamts in der LGLV wird entsprechend
angepasst werden.

Absatz 2:

Die Regelung entspricht Art. 3 Abs. 2 GDG, wurde jedoch im
Hinblick auf die Behordenbezeichnung angepasst und um den
Hinweis auf die Erméachtigungsgrundlage in Art. 34 Abs. 1 Nr. 4
und 5 ergénzt. AuBBerdem wurde die Regelung des Art. 12 Abs. 1
GDG in die Bestimmung {ibernommen.

Absatz 3:

Die Regelung entspricht Art. 3 Abs. 3 GDG, wurde jedoch im
Hinblick auf die Behordenbezeichnung angepasst und um den
Hinweis auf die Erméachtigungsgrundlage in Art. 34 Abs. 1 Nr. 4
erginzt. Auerdem wurde die Regelung des Art. 12 Abs. 2 GDG
in die Bestimmung iibernommen.

Absatz 4:

Die Regelung entspricht Art. 3 Abs. 4 GDG, wurde jedoch um die
Bezeichnung ,,Pharmazierétin® ergénzt.

Zu Art. 6
Zusammenwirken

Das Zusammenwirken zwischen den Behorden war bereits in Art.
7 GDG geregelt.

Trotz der Eingliederung der Gesundheits- und Veterindrdmter in
die Landratsimter im Jahr 1996 und der Bildung der ,,Amter fiir
Gesundheits- und Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz“ mit Art. 5 Abs. 1 Satz 1 des Zustindigkeitsgesetzes vom
9. April 2001 ist keine einheitliche Organisationsstruktur an den
Landratsdmtern und bei den kreisfreien Gemeinden entstanden.
Nur wenige Landratsimter haben ,,Amter fiir Gesundheits- und
Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz® gebildet, in
denen die Aufgaben der fritheren Gesundheits- und Veterindram-
ter, der Lebensmitteliiberwachung, der Futtermittelkontrolle und
der Erndhrungsberatung zusammengefasst sind.
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Absatz 1:

Die Aufgabenbereiche der Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz verfolgen das gemeinsame
Ziel des Schutzes und der Forderung der Gesundheit von Mensch
und Tier. Dies erfordert in vielen Bereichen ein Zusammenwirken
der einzelnen Bereiche. So sind z.B. einwandfreie Futtermittel und
gesunde Tiere ein wesentlicher Faktor flir sichere Lebensmittel.
Die Lebensmittelsicherheit dient der menschlichen Gesundheit
schlechthin.

Mit Art. 5 Abs. 1 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9. April 2001
wurden die ,,Amter fir Gesundheits- und Veterindrwesen, Ernih-
rung und Verbraucherschutz® errichtet. Dieses Gesetz ging aus-
weislich der Begriindung von der Bildung entsprechender Organi-
sationseinheiten aus. Durch Art. 6 Abs. 1 wird das Zusammenwir-
ken der Bereiche nun als Organisationsziel niedergelegt. Den
Landréten und Oberbiirgermeistern sollen jedoch keine verbindli-
chen Vorgaben zur Organisation der unteren Behorden fiir Ge-
sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
gemacht werden. In der Praxis gibt es bereits an vielen Landrats-
amtern so genannte Kompetenzzentren fiir Gesundheit, Erndhrung
und Verbraucherschutz. Die Bildung solcher Kompetenzzentren
soll auch weiterhin als Form der Zusammenarbeit angestrebt
werden.

Da es gerade im Priventionsbereich eine Vielzahl von Angeboten
Offentlicher und privater Stellen gibt, sollen die Behorden im
Interesse einer kostengiinstigen Verwaltung einerseits und einem
bestmoglichen Service fiir die Biirger andererseits ihre Angebote
und Erkenntnisse auch fiir andere Stellen nutzbar machen. Ebenso
sollen die Angebote der Verbinde, Vereinigungen und privaten
Stellen mit einbezogen werden.

Absatz 2:

Die kreisfreien Gemeinden besitzen stets die Vollzugskompetenz
als Kreisverwaltungsbehorde, als Sicherheitsbehorde und als
Lebensmitteliiberwachungsbehorde. Viele von ihnen nehmen aber
weder die fachlichen Gesundheitsaufgaben noch die fachlichen
Veterindraufgaben nach Art. 1 Abs. 2 Nr. 1 und 2 wahr.

So z.B. sind zustindige Behorden zum Vollzug des Infektions-
schutzgesetzes die Kreisverwaltungsbehdrden (§ 1 der Verord-
nung zur Ausfiihrung des Infektionsschutzgesetzes). Diese Zu-
standigkeit besitzen alle kreisfreien Gemeinden, auch wenn ihnen
die Aufgaben des Gesundheitsamts nicht iibertragen sind. Fiir den
Erlass einer Anordnung nach dem Infektionsschutzgesetz wie z.B.
die SchlieBung einer Schule, bedarf es aber der Sachkunde eines
Amtsarztes, um die Wirksamkeit und die Angemessenheit der
Anordnung richtig einzuschitzen. Ahnliche Fille koénnen im
veterindrmedizinischen Bereich auftreten.

Durch die Bestimmung sollen einerseits die unteren Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
der Landratsamter, die auch fiir das Gebiet einer kreisfreien Ge-
meinde zustindig sind, darauf hingewiesen werden, dass sie die
kreisfreie Gemeinde rechtzeitig und vollstidndig iiber alle Tatsa-
chen informieren, die fiir ein rechtzeitiges und fachlich richtiges
Vollzugshandeln erforderlich sind. Andererseits sollen die kreis-
freien Gemeinden angehalten werden, ihre Anordnungen als
Kreisverwaltungsbehorde oder als Sicherheitsbehdrde nicht ohne
die fachliche Unterstiitzung der fiir sie zustdndigen unteren Be-
horde fir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz zu treffen. Von &hnlichen Beteiligungen zwischen
Vollzugs- und Fachbehorden gehen z.B. Art. 69 Abs. 1 Satz 2
Bayerische Bauordnung, Art. 75 Abs. 2 Satz 3 Bayerisches Was-
sergesetz aus.

Absatz 3:

Es wurde sinngemif die Regelung des Art. 7 Abs. 2 Satz 1 Halb-
satz 2 GDG iibernommen. Die Behorden fiir Gesundheit, Veteri-
ndrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz sind als Tréger des
offentlichen Belangs der Gesundheit von Menschen und Tieren
bei fachlichen und iiberfachlichen Planungen anzusehen (z.B.
nach § 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 Baugesetzbuch, § 10 Abs. 5 Satz 1
Bundesimmissionsschutzgesetz, Art. 73 Abs. 2 Bayerisches Ver-
waltungsverfahrensgesetz) und daher bei Planungsverfahren wie
der Aufstellung von Bebauungsplinen, dem Erlass von Planfest-
stellungsbeschliissen oder immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungen zu beteiligen. Auf die bisherige Beschriankung auf ortliche
Planungsvorhaben wurde verzichtet.

Absatz 4:
Absatz 4 enthilt eine neue Regelung.

Den Rechtstragern der Behorden wird die Mdglichkeit einge-
rdumt, zur gemeinsamen Wahrnehmung ihrer Aufgaben o6ffent-
lich-rechtliche Vertrdge nach Art. 54 ff. BayVwV{G zu schlieflen.
Die knappen personellen Ressourcen konnen durch gemeinsame
Angebote und Aktionen effizienter eingesetzt werden. Derzeit
fehlt es an einer eindeutigen Rechtsgrundlage fiir solche Vereinba-
rungen. Nach dem Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit
(KommZG) konnen an Arbeitsgemeinschaften oder Zweckverein-
barungen nur kommunale Gebietskdrperschaften beteiligt sein,
nicht jedoch das Landratsamt als Staatsbehorde. Die Griindung
eines Zweckverbandes, an dem auch staatliche Stellen beteiligt
sein konnen, ist kein geeignetes Instrument fiir die Zusammenar-
beit in diesen Bereichen. Einzelheiten zu diesen Vereinbarungen
wie Art, Inhalt, Form oder Zustimmungserfordernisse durch staat-
liche Behorden sollen in einer Verordnung geregelt werden.

Zu Art. 7

Aufgabenibertragung und Beleihung, Qualitatssicherung
Bei Artikel 7 handelt es sich um eine neue Regelung.

Absatz 1:

Die Kontrollpflichten in den Bereichen des Gesundheits- und
Verbraucherschutzes nehmen stetig zu. Das vorhandene staatliche
oder kommunale Personal reicht nicht immer aus, um diese Kon-
trollpflichten zu erfiillen. Zum Teil handelt es sich dabei um stan-
dardisierte Kontrollen (z.B. Probennahme nach genau bestimmten
Kontrollplanen und Verfahren), die auch zuverldssige Personen
des Privatrechts erfiillen kdnnen. Im Gesetz soll nun eine entspre-
chende Beleihungsmdglichkeit geschaffen werden. Die Beleihung
erfolgt durch Rechtsverordnung des Staatsministeriums fiir Ge-
sundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz. Verfahren und mate-
rielle Voraussetzungen entsprechen den Regelungen in anderen
Vorschriften des Landesrechts.

Absatz 2:

Zur Sicherstellung eines hohen Niveaus bei der Wahrnehmung der
an sich staatlichen Aufgaben kann das Instrument der Qualitétssi-
cherung herangezogen werden. Dem entsprechend soll in der
Beleihung bestimmt werden konnen, dass die belichenen Personen
zur Qualitdtssicherung verpflichtet sind. Die interne Qualitétssi-
cherung des Beliehenen wird in der Regel durch die Bestellung
eines Qualitdtssicherungsbeauftragten erfolgen. Der Belichene
kann auch verpflichtet werden, ein entsprechendes Konzept zur
Gewihrleistung einer gleichméBig hohen Kontrollqualitit vorzu-
legen oder Verfahren zu dokumentieren. Die externe Qualitétssi-
cherung erfolgt durch AuBlenstehende, die die Art und Weise der
Aufgabenerfiillung tiberpriifen. In diesem Zusammenhang koénnen
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das Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit oder
andere sachkundige Stellen innerhalb des Geschiftsbereichs des
Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucher-
schutz als Auditierungsstelle bzw. als zustindige Stelle fiir ggf.
erforderliche Kontrollen bestimmt werden. Unter der Auditierung
versteht man die systematische, unabhéngige Untersuchung einer
Aktivitdt und ihrer Ergebnisse, durch welche Vorhandensein und
sachgerechte Anwendung spezifischer Anforderungen beurteilt
und dokumentiert werden. Eine Auditierung ist die Beurteilung
der Wirksamkeit des Qualititssicherungssystems oder seiner
Elemente. Die Auditierungsstelle wird in der Verordnung be-
stimmt.

Zweiter Teil. Aufgaben und Befugnisse

Der zweite Teil enthélt den Katalog der Aufgaben und Befugnisse,
die den Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz obliegen. Er ist untergliedert in die allgemei-
nen, fachiibergreifenden Aufgaben und Befugnisse sowie in die
besonderen Aufgaben und Befugnisse, die die einzelnen in Art. 1
Abs. 2 genannten Aufgabenbereiche betreffen.

I. Abschnitt. Allgemeine Aufgaben

Hier sind die allgemeinen Aufgaben geregelt, d. h. diejenigen, die
fiir die Fachbereiche Gesundheit, Veterindirwesen, Erndhrungsbe-
ratung, Lebensmittel- und Futtermitteliiberwachung sowie den
Verbraucherschutz im Ubrigen gleichermaBen gelten.

ZuArt. 8
Allgemeine Aufklarung und Information
Bei Art. 8 handelt es sich um eine neue Bestimmung.

Aus dem Zustindigkeitsgesetz vom 9. April 2001 ergibt sich eine
verstdrkte Ausrichtung der Zusammenarbeit zwischen allen Berei-
chen des Gesundheits- und Verbraucherschutzes, die bei den
unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz zusammengefasst sind. Diese Problemstellun-
gen sind oft sehr komplex und konnen vielfach nur fachiibergrei-
fend gelost werden. So geht es z.B. bei Fragen nach rechtlich
einwandfreien Lebensmitteln nicht nur um die Frage des Gesund-
heitsschutzes, sondern auch um Fragen der Tduschung. Die unte-
ren Behorden sollen an der Information und Aufklarung in ihrem
Aufgabenbereich im Rahmen ihrer Moglichkeiten mitwirken. Ein
Beratungsanspruch der Biirger besteht nicht. Den Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
wird ein weiter Spielraum eingerdumt, wie sie diese Aufgaben
konkret erfiillen. Zusétzliche Personal- und Sachkapazititen sind
dazu nicht erforderlich. Insbesondere iiber die Vernetzung der
Angebote und Informationen verschiedener Stellen (vgl. Art. 6
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs) kdnnen die Biirger hier zufrie-
den stellend bedient werden. Das Staatsministerium fiir Gesund-
heit, Erndhrung und Verbraucherschutz ist dabei, zur Information
der Biirger und zur Unterstiitzung der Behdrden entsprechende
Systeme des Wissensmanagements zu installieren.

Zu Art. 9
Gesundheitsférderung und Pravention

Der Schutz und die Férderung der Gesundheit von Menschen und
Tieren gehort gemdl Art. 1 Abs. 1 Nr. 1, Art. 11 Abs. 1 Satz 1,
Art. 13 Abs. 2 GDG auch bislang schon zur wesentlichen Aufgabe
des offentlichen Gesundheitsdienstes.

Samtlichen Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz obliegt es, die Bevolkerung zu ermutigen,
die Gesundheit durch eigenes Zutun zu erhalten und zu fordern.
Die Behorde unterstiitzt die Biirger dabei, indem sie auf gesunde
Lebensverhéltnisse hinwirkt, d.h. die Gesunderhaltung der Bevol-
kerung als Ziel in alle relevanten Entscheidungen, an denen sie
beteiligt ist (z.B. Standortentscheidungen, Stidteplanung) einflie-
Ben ldsst, und sonstige gesundheitsférdernde MaBnahmen anregt
und unterstiitzt. Hauptaufgabe ist dabei v.a., den Biirgern die
Informationsbasis zu liefern, die sie bendtigen, um im individuel-
len Fall gesundheitsférdernde Entscheidungen zu treffen und so
Krankheiten vorzubeugen. Auch soweit der Aufgabenbereich der
Gesundheitsforderung und Pridvention betroffen ist, ist die Zu-
sammenarbeit mit anderen 6ffentlichen und privaten Stellen von
grofler Bedeutung.

Auch die Gesundheit der Tiere wird von der Bestimmung erfasst.
Dies dient nicht nur einem effektiven Tierschutz. Gesunde Tiere
sind eine wesentliche Grundbedingung fiir gesunde Lebensmittel
tierischer Herkunft.

Zu Art. 10

Risikoanalyse, Risikokommunikation, Gesundheitsberichter-
stattung

Gemél Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 GDG gehorten die Bewertung und die
Analyse von Risiken, die Risikokommunikation sowie die Ge-
sundheitsberichterstattung bereits zu den Aufgaben des offentli-
chen Gesundheitsdienstes, so dass Art. 10 keine neue Aufgaben-
zuweisung mit sich bringt. Durch die zunehmende Komplexitét
der Risikofaktoren und die damit haufig einhergehende Verunsi-
cherung in der Bevdlkerung soll dieses Aufgabensegment seinen
Niederschlag im Gesetz finden.

Absatz 1:

Der Einsatz der Instrumente der Risikoanalyse, der Risikobewer-
tung und der Risikokommunikation soll der Erreichung der Ziele
dieses Gesetzes dienen. Auch wenn das Gesetz keinen Katalog
von Zielen enthilt, so ergeben sich die Ziele aus der Zusammen-
schau der einzelnen Bestimmungen. Zu den Zielen des Gesetzes
gehoren

—  Forderung der Gesundheit von Mensch und Tier
— Sicherheit von Lebensmitteln und Futtermitteln

— Ordnungsgeméflie Wahrnehmung berufsrechtlicher Verpflich-
tungen im Bereich der Heil- und Heilhilfsberufe

— Schutz vor Téuschung und Irrefiihrung im Verkehr mit Le-
bensmitteln und anderen Erzeugnissen

—  Schutz der Tiere.

Absatz 1 soll dazu dienen, vorhandene Risiken friihzeitig zu er-
kennen, die Gefahr richtig einzuschétzen, Strategien zur raschen
Bewiltigung vorzuhalten und zu entwickeln und fiir eine sachge-
rechte Information betroffener Stellen und der Offentlichkeit zu
sorgen.

Die drei Sdulen der Bewéltigung von Risiken sind
— Risikoanalyse und Risikobewertung

— Risikomanagement und

— Risikokommunikation.

Absatz 1 deckt diese drei Bereiche ab.
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Risiken treten in der Regel nicht offen zutage. Vielfach liegen nur
Verdachtsmomente vor, die entsprechend ausgewertet werden
miissen. Dies ist Aufgabe der Risikoanalyse und der Risikobewer-
tung.

Das Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit hat
hier eine Schliisselstellung. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 der LGLV hat
es die Aufgabe, Daten zur Beschreibung und Uberwachung von
Risiken, die sich auf die menschliche oder tierische Gesundheit
oder auf die Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit auswirken,
zu sammeln und zu analysieren (Risikoanalyse und Risikobewer-
tung). Durch die Untersuchung einer Vielzahl von Proben aus
allen Regelungsbereichen des Gesetzentwurfs verfiigt das Lan-
desamt iiber einen fiir Zwecke der Risikoanalyse und Risikobe-
wertung optimalen Datenpool. Uber die Steuerung der Proben-
nahme durch die unteren Behorden fir Gesundheit, Veterindrwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz kann ein Risikoverdacht
verifiziert oder auch ausgerdumt werden.

So z.B. kann dem Landesamt aufgrund der Auswertung von Ver-
dachts- und Beschwerdeproben ein Anfangsverdacht fiir einen
bislang unbekannten Stoff in Lebensmitteln vorliegen (vgl. z.B.
Acrylamid). Im Rahmen der Risikoanalyse und Risikobewertung
wird in einem solchen Fall ermittelt werden, ob und ggf. welche
Auswirkungen des Stoffes auf die Gesundheit bekannt sind, in
welchen Erzeugnissen der Stoff bislang festgestellt worden ist und
wie der Stoff in das Lebensmittel gelangt sein kann. Mit gezielten
Probenahmen (Anforderung durch das Landesamt gegeniiber den
unteren Behorden) wird versucht werden, die Verbreitung des
Stoffes zu ermitteln.

Fir Maflnahmen zur Bewiltigung erkannter Risiken (Risikoma-
nagement) sind vorrangig die Vollzugsbehorden zustindig. Es
muss sichergestellt werden, dass die Daten iiber mogliche Risiken
die zustindigen Behorden erreichen. Soweit die Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
keine Vollzugszustindigkeit besitzen, haben sie die Aufgabe, die
Vollzugsbehorden bei der Risikobewiltigung fachlich zu unter-
stiitzen. Risikomanagement kann in EinzelfallmaBnahmen beste-
hen, in genereller Festlegung von Kontrollstandards oder Kontroll-
intervallen oder in der Entwicklung von allgemeinen Bekdmp-
fungsstrategien. Zu nennen sind hier z.B. Tierseuchenbekdmp-
fungsprogramme als Maflnahmebiindel zur Prévention und Kri-
senbewiltigung, Hinweise in Vollzugsvorschriften oder Hinweise
fiir die Biirger, um Risiken kiinftig zu minimieren (Beispiel: Leit-
faden fiir Hygiene bei Vereinsfesten).

Auch wenn dem Landesamt eine zentrale Aufgabe bei der Bewil-
tigung von Risiken zukommt, so sind Risikoanalyse, Risikobewer-
tung und Risikomanagement auch im unmittelbaren Aufgabenbe-
reich der librigen Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz moglich. Die personellen Res-
sourcen reichen fiir flichendeckende, anlassunabhiingige Uberwa-
chungen nicht aus. Kontrollintervalle oder Schwerpunktmafnah-
men koénnen aufgrund eigener Risikoerkenntnisse optimal geplant
werden (Art des Betriebes oder der Tétigkeit, Auswertung voran-
gegangener Beanstandungen als Grundlage fiir die interne Risiko-
analyse). Dies ist sowohl auf der Ebene der unteren Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
moglich (Regelzustindigkeit) als auch auf der Ebene der Regie-
rungen, die nicht nur Ausgangszustindigkeiten nach Maligabe der
Fachgesetze besitzen (z.B. bei der Uberwachung von Laboren, die
mit Krankheitserregern arbeiten), sondern auch Aufsichtsbehérden
sind. Als Aufsichtsbehdrde gehort es zu den Aufgaben der Regie-
rungen, Art und Intensitit der Aufgabenwahrnehmung durch die
unteren Behorden zu steuern. Eine den Regierungsbezirk betrach-
tende Risikobewertung kann hierfiir eine tragfdhige Grundlage
sein.

Fiir das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und Ver-
braucherschutz stellen die Risikoanalyse, die Risikobewertung
und das Risikomanagement eine wesentliche Grundlage fiir strate-
gische Planung und konkrete Maflnahmen dar.

Informationen iiber Risiken und ihre Bewéltigung benétigen nicht
nur andere Behorden und Stellen, sondern auch die Biirger, so
dass der Risikokommunikation ein hoher Stellenwert zukommt.
Die Risikokommunikation soll dazu dienen, dass den Biirgern
vorhandene Risiken bewusst gemacht werden und sie Informatio-
nen erhalten, wie sie sich vor einer Gefahr wirksam schiitzen
konnen. Je nach Art des Risikos kann dies durch die unteren Be-
horden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz erfolgen, durch die Regierungen, das Staatsministerium
fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz oder das Lan-
desamt.

Absatz 2:

Waihrend die Erhebung und Auswertung von Daten nach Absatz 1
den Zweck hat, eher punktuelle Ereignisse zu bewerten, dient die
Erhebung und Auswertung von Daten nach Absatz 2 dem Schaf-
fen einer hinreichenden Erkenntnisgrundlage fiir die nachhaltige
Planung und Durchfithrung von Mafinahmen zur Gesundheitsfor-
derung und Krankheitsverhiitung sowie zur Behandlung und
Rehabilitation, um eine regelmiBige Lagebeurteilung als Aus-
gangspunkt gesundheitspolitischer Entscheidungen zu ermdgli-
chen (Gesundheitsberichterstattung).

Die erforderlichen nichtpersonenbezogenen Daten werden durch
die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz erhoben oder von anderen Behorden, Instituti-
onen sowie den Kosten- und Leistungstragern der gesundheitli-
chen Versorgung einvernehmlich beigezogen. Auch fiir die Ge-
sundheitsberichterstattung werden die Daten des Landesamts eine
wichtige Grundlage darstellen.

Eine systematisch erhobene und gesicherte Datengrundlage ist
erforderlich, weil die Verbindung zwischen Ursachen und Wir-
kungen im Gesundheitsbereich oft schwer erkennbar ist. Korrela-
tionen miissen vielfach auf statistischem Wege festgestellt werden.
Aktuelle Problemstellungen haben nicht selten ihre Ursache in
Ereignissen, die Jahrzehnte zuriickliegen.

Unberiihrt bleiben fachgesetzlich geregelte Berichtspflichten z.B.
nach § 11 Infektionsschutzgesetz oder § 21 Trinkwasserverord-
nung.

Art. 11
Gutachten, Zeugnisse und Bescheinigungen
Absatz 1:

Art. 11 Abs. 1 entspricht Art. 5 GDG, wurde jedoch redaktionell
angepasst (Untersuchung und Begutachtung von Einzelpersonen
oder einzelnen Sachverhalten statt Formulierung ,,im Einzelfall).

Absatz 2:

Absatz 2 ist eine neue Regelung, die es ermdglichen soll, mit der
Vornahme von Untersuchungen, der Begutachtung oder der Aus-
stellung von Zeugnissen und Bescheinigungen zuverldssige Priva-
te zu beauftragen. Dies dient denselben Zielen wie die Beleihung
Privater mit sonstigen Aufgaben im Sinn des Art. 7 des Gesetz-
entwurfs. Die Voraussetzungen hierfiir sind dieselben.
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Zu Art. 12
MaRnahmen im Rahmen der Berufsaufsicht, Anzeigepflichten
Absatz 1:

Absatz 1 betrifft die Berufsaufsicht durch die unteren Behorden
fir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz iiber die Angehdrigen der drztlichen und der nichtirztlichen
Heilberufe, iiber die Tierdrzte und die nichttierérztlichen Tierheil-
behandler. Er fasst die bisher in Art. 10 Abs. 1 und Art. 14 Abs. 2
GDG enthaltenen Regelungen zusammen und schafft eine einheit-
liche Vorschrift zur Berufsaufsicht sowohl iiber die Arzte als auch
die Tierdrzte.

Satz 2 ist im Zusammenhang mit Satz 1 zu sehen. Angehorige der
sonstigen gesetzlich geregelten Heilberufe sind z.B. Krankenpfle-
geberufe, medizinisch-technische Assistenten sowie veterindrme-
dizinisch-technische Assistenten. Aus diesem Grund ist im Ge-
gensatz zur bisherigen Regelung des Art. 14 Abs. 2 Satz 2 GDG
keine ausdriickliche Erwdhnung der veterindrmedizinisch-tech-
nischen Assistenten mehr erforderlich.

Absatz 2:

Absatz 2 entspricht Art. 10 Abs. 2 GDG und damit auch Art. 14
Abs. 2 Satz 3 GDG. Regelungsgegenstand sind die in Absatz 1
Satz 2 genannten Heilberufe (nicht zu den Heilberufen gehdren
die ebenfalls in Absatz 1 Satz 2 genannten Personen, die ge-
werbsméBig Tiere behandeln, ohne Tierarzt zu sein sowie die
selbstindig titigen Desinfektoren).

I1. Abschnitt

Der II. Abschnitt regelt die speziellen Gesundheitsaufgaben
(Art. 1 Abs. 2 Nr. 1) und die Aufgaben in der Erndhrungsberatung
(Art. 1 Abs. 2 Nr. 3).

Zu Art. 13
Gesundheitliche Aufklarung und Beratung

Satz 1 sowie Satz 2 Nr. 1 und 2 entsprechen Art. 11 Abs. 1 Satz 1
und Satz 2 Nr. 1 und 2 GDG.

Neu eingefiigt wurde lediglich der klarstellende Hinweis in Satz 1,
dass die Aufklirung und Beratung durch niedergelassene Arzte,
Zahnirzte und Apotheker, Krankenkassen sowie Vereinigungen
und Verbinde unbertihrt bleibt.

Im Gegensatz zu den Bestimmungen des Gesundheitsdienstgeset-
zes ist die Beratung bei Infektionskrankheiten weggefallen. Dieser
Bereich wird nun im Infektionsschutzgesetz geregelt.

Satz 2 Nr. 3 wurde neu eingefiigt. Durch die Gemeinsame Be-
kanntmachung des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus,
Wissenschaft und Kunst und des Staatsministeriums flir Arbeit
und Sozialordnung zur Schulgesundheitspflege vom 4. April 1996
(KWMBI I S. 164) sind die schulérztlichen Reihenuntersuchungen
in der zweiten, flinften und neunten Klasse mit Ausnahme der
Schulen fiir Behinderte und Kranke entfallen. Allein die sog.
,,Einschulungsuntersuchung wurde beibehalten. Durchgefiihrt
wird hierbei bei allen Kindern ein Screeningtest (Hor- und Sehtest,
Motorik- und Sprachfdhigkeitstest) von sozialmedizinischen
Assistentinnen der unteren Behorden fiir Gesundheit, Veterinér-
wesen, Erndhrung und Verbraucherschutz. Nur in Einzelfdllen,
nédmlich wenn die Eltern dies wiinschen oder das einzuschulende
Kind keine U9-Untersuchung vorweisen kann, nimmt ein Arzt der
unteren Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz eine Einschulungsuntersuchung vor.

Zu Art. 14
Erndhrungsberatung

Die Aufgaben der Erndhrungsberatung gehdren zwar nicht zu den
nach dem GDG bestimmten Aufgaben des offentlichen Gesund-
heitsdiensts. Sie sind jedoch gemiB Art. 5 Abs. 1 Satz 2 des Zu-
standigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 von den seinerzeitigen
Amtern fiir Landwirtschaft und Ernahrung auf die in Art. 5 Abs. 1
Satz 1 des Zustidndigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 bestimmten
Amter fiir Gesundheits- und Veterinirwesen, Ernihrung und
Verbraucherschutz (jetzt: untere Behorden fiir Gesundheit, Veteri-
niarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz) {ibergegangen.

Die Erndhrungsberatung wurde bislang an den Landratsémtern
aufgrund des Art. 20 Abs. 2 des Landwirtschaftsforderungsgeset-
zes durchgefiihrt; dort wird die Erndhrungsberatung lediglich
erwihnt. Aufgrund des Bedeutungswandels gesunder Erndhrung
und des zunechmenden Stellenwerts der Erndhrungsberatung ist
eine dezidierte gesetzliche Regelung angezeigt. Infolge der Um-
ressortierung der Erndhrungsberatung vom Landwirtschafts- zum
Gesundheitsressort (vgl. Art. 3 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9.
April 2001) ist Art. 14 der richtige Standort fiir eine solche Vor-
schrift.

Absatz 1 Satz 1:

Dem Verbraucher im uniibersichtlichen Nahrungsangebot bei
stetiger Fortentwicklung wissenschaftlicher Erkenntnisse Informa-
tionen und Hilfestellungen anzubieten, ist die Aufgabe der nach
diesem Gesetz zustindigen Behorden. Durch Aufkldrung und
Beratung im Erndhrungsbereich soll sich das Warenangebot fiir
den Verbraucher transparenter darstellen und ihm die Kaufent-
scheidung erleichtern. Ein unmittelbarer rechtlicher Anspruch des
Verbrauchers soll damit nicht geschaffen werden. Die Fortbildung
in Erndhrungsfragen soll den Verbraucher insbesondere befahigen,
sich seine Nahrung im Hinblick auf seine individuellen Bediirfnis-
se und Moglichkeiten so zusammenzustellen, dass sie der Ge-
sundheit zutrdglich ist. Dabei soll auf Fragen der Erndhrungséko-
logie und Erndhrungsdkonomie hingewiesen werden, d.h. dass der
Verbraucher hinsichtlich des Lebensmittelangebotes auch Hinwei-
se darauf erhalten kann, wie gesunde Erndhrung mit unterschiedli-
chem finanziellem Aufwand moéglich ist, so dass der Verbraucher
seine Kaufentscheidung an allen relevanten Aspekten ausrichten
kann.

Im Gegensatz zur Bestimmung in Art. 5 Abs. 1 Satz 2 des Zustén-
digkeitsgesetzes vom 9. April 2001 obliegen diese Aufgaben nicht
nur den Behorden der unteren Verwaltungsstufe. Auch die Regie-
rungen und das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz konnen mit entsprechenden Angeboten zur
Aufgabenerfiillung beitragen (z.B. iiberregionale Angebote, inter-
netgestiitzte Informationssysteme, Leitfdden und Merkblitter).
Unterstiitzt werden diese Behorden durch das Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 LGLV).
Durch die Bereitstellung fiir einen groeren Nutzerkreis entstehen
Synergieeffekte.

Absatz 1 Satz 2:

Die Beratungstitigkeit der Behorden soll sich an Multiplikatoren
und wie Multiplikatoren wirkende Einrichtungen wie Schulen,
Vereinigungen, Verbdnde und Selbsthilfeeinrichtungen richten,
die die entsprechenden Informationen an alle bzw. an die jeweils
besonders betroffene Bevolkerungsgruppe effektiv weiter geben
konnen. Da die jeweiligen Multiplikatoren im Regelfall eine be-
sondere Zielgruppe bedienen, kdnnen sie ihre Aufklarungsarbeit
gezielter ausrichten als die Behorde und die Gruppen, die be-
stimmte Erndhrungsproblematiken besonders betreffen, und besser
und gezielter erreichen.
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Absatz 2:

Die Behorden haben iiberdies die Aufgabe anlassbezogene Stel-
lungnahmen fiir andere Behdrden abzugeben. Insbesondere sind
dies Stellungnahmen zur Verpflegungssituation in der Aufer-
Haus-Verpflegung (Schulen, Kindergirten, Kantinen usw., vgl.
Nr. 1). Diese fachlichen Beurteilungen kénnen z.B. beim Vollzug
des Heimgesetzes oder des Strafvollzugsgesetzes von Bedeutung
sein. Ebenso sind fachliche Stellungnahmen zu Lebensmitteln fiir
bestimmte Erndhrungsanforderungen (Allergien, Diabetes, vgl.
Nr. 2) und zur Anbieterqualifikation in der Durchfiihrung der
Erndhrungsberatung (vgl. Nr. 3) abzugeben.

Durch die Behdrden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz wird Unterricht an der Landwirtschafts-
schule, Abteilung Hauswirtschaft, in den Fachern der Erndhrungs-
bildung erteilt und sie wirken insoweit an der Lehrplangestaltung
mit (vgl. Art. 3 Abs. 1 des Zustidndigkeitsgesetzes vom 9. April
2001, § 9 Nr. 4 und 5 StRGVV).

Zu Art. 15
Umweltbezogener Gesundheitsschutz

Die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz wirken ferner daran mit, dass negative Um-
welteinfliisse auf die menschliche Gesundheit erkannt, ihnen
vorgebeugt wird bzw. sie behoben werden. Diese Aufgabe war
ihnen bislang schon durch Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 GDG zugewiesen.

Der umweltmedizinische Ansatzpunkt, fiir den das Staatsministe-
rium fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz gemif §
9 Nr. 1 StRGVV zustindig ist, beschrinkt sich dabei auf die tat-
sdchlichen oder moglichen Auswirkungen von Umwelteinfliissen
auf die menschliche Gesundheit. Fiir die vorausschauende Fest-
stellung von Schiaden und Gefahren fiir die Natur, die Landschaft,
den Boden, das Wasser und die Luft ist hingegen das Staatsminis-
terium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen zusténdig (§ 12
Nr. 2 StRGVV). Die allgemeinen Auswirkungen der Mobilfunk-
technologie, insbesondere der Mobilfunkmasten auf Natur und
Umwelt, fallen somit in die Zustdndigkeit des Staatsministeriums
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen. Sofern sich allerdings
thermische und nichtthermische Auswirkungen unmittelbar auf die
Gesundheit der Bevolkerung auswirken (z.B. Abstrahlung der
Handys), ist der Geschiftsbereich des Staatsministeriums fiir
Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz zustindig.

Satz 1:

Im umweltmedizinischen Bereich ist es zundchst die Aufgabe der
Behorden, Auswirkungen von Umwelteinfliissen auf die mensch-
liche Gesundheit zu beobachten und zu bewerten. Uber die da-
durch gewonnenen Erkenntnisse, wie sich Umwelteinfliisse in der
Gesundheit von Menschen niederschlagen kdnnen, ist die Bevol-
kerung aufzukldren und zu beraten. Auch insoweit ist die Beratung
umfassend und als Hilfe zur Selbsthilfe gedacht. Ferner sind die
Behorden verpflichtet, selbst geeignete Mallnahmen zu ergreifen,
um akute gesundheitliche Schidden abzuwehren. Gleichzeitig
wirken die Behorden auf die Verhinderung gesundheitlicher
Langzeitschdden hin, indem sie auf erkannte Risikopotentiale
entweder reagieren oder sie praventiv abwenden. Durch das Zu-
sammenspiel von Aufklarung und Beratung und das Ergreifen
eigener priaventiver Maflnahmen kann darauf hingewirkt werden,
dass die Bevdlkerung selbst zur Vermeidung von Gesundheits-
schiden beitrdgt, indem sie ihr Verhalten an den Notwendigkeiten
und Empfehlungen ausrichtet.

Bei der Bewertung von Schadstoffen und -faktoren, die aus der
Umwelt auf den Menschen einwirken, sind zum Schutz der Be-

volkerung nach Méoglichkeit alle Belastungspfade zu beriicksichti-
gen. Das ist in der Regel nur ressortiibergreifend moglich. Inso-
weit arbeiten die mit diesem Bereich befassten Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
eng mit den Umweltbehérden (z.B. Immissionsschutzbehdrden,
Landesamt fiir Umweltschutz, Landesamt fiir Wasserwirtschaft,
Geologisches Landesamt) zusammen.

Auch im Bereich des umweltbezogenen Gesundheitsschutzes
muss die Aufklarung und Beratung der Bevdlkerung schon in
personeller Hinsicht durch Multiplikatoren geleistet werden. In-
folgedessen kann dem Biirger ein individueller Beratungsanspruch
nicht angeboten werden. Kategorisch ausgeschlossen soll eine
individuelle Beratung jedoch auch in diesem Zusammenhang nicht
werden, um dem Verbraucher Biirgerndhe und Kommunikations-
bereitschaft zu signalisieren. Mit der gewiinschten Biirgerfreund-
lichkeit der Verwaltung und dem Konzept des umfassenden
Verbraucherschutzes wére der konsequente Ausschluss von Ein-
zelberatungen nicht zu vereinbaren. Dies ist auch nicht notwendig,
da die wenigen Einzelanfragen im Rahmen des allgemeinen Ge-
schéftsgangs erledigt werden kdnnen.

Satz 2:
In Satz 2 sind beispielhaft die Tatigkeitsbereiche aufgezahlt.
Zul.:

Fachliche Stellungnahmen zu Fragen der Umweltmedizin und der
Umweltvertrédglichkeit gegeniiber 6ffentlichen Stellen, bei denen
aufgrund eines aktuellen Anlasses (z.B. Brand oder Einbringung
von giftigen Chemikalien in das Erdreich) Erlduterungsbedarf
entsteht.

Zu?2.:

Die Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz wirken bei der Beratung der Bevélkerung auf
umweltbedingte Risiken mit. Der Schwerpunkt der Beratungsti-
tigkeit liegt auf einer bevdlkerungsbezogenen, primérpréventiv
orientierten Umweltmedizin. Soweit es sich um individualmedizi-
nische Aspekte handelt, beschriankt sich die Beratungstatigkeit auf
eine Funktion als Anlaufstelle mit der Benennung von anerkann-
ten Einrichtungen, die entsprechende Leistungen erbringen (dia-
gnostische MalBnahmen etc.). Es werden keine zu Praxen und
Kliniken konkurrierende Einrichtungen geschaffen. Vielmehr soll
das Beratungsangebot der Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwe-
sen, Erndhrung und Verbraucherschutz unter Wahrung des Grund-
satzes der Subsidiaritdt auf einer intensiven Kooperation mit
Arzten in Praxen und Krankenhiusern aufbauen und die vorhan-
denen Versorgungsstrukturen ergénzen und komplettieren. Ziel ist
ein integrativer Informationsverbund fiir die Information von
Arzten und der Offentlichkeit.

Zu3.:

Zu den erforderlichen MaBnahmen der Qualititssicherung im
Rahmen des umweltbezogenen Gesundheitsschutzes gehoren
solche zur Qualitétssicherung bei Trinkwasseruntersuchungen und
im Bereich der Umweltmedizin solche des Humanbiomonitorings.

Zu4.:

Letztendlich wirken die Behérden auch an epidemiologischen
Erhebungen mit, wie sich Umwelteinfliisse auf die Gesundheit der
Gesamtbevolkerung auswirken, (z.B. Entwicklung von Allergien).

Die in Art. 15 Satz 2 gesondert aufgezdhlten Tétigkeitsfelder
mehren nicht die Aufgaben, die die Landratsdmter und kreisfreien
Gemeinden in diesem Bereich aufgrund der allgemeinen
Aufgabenzuweisung des Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 GDG auch jetzt schon
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erledigen. Durch einen eigenen Artikel ,,Umweltbezogener Ge-
sundheitsschutz” im Gesetzentwurf soll jedoch zum Ausdruck
gebracht werden, dass sich Umwelteinfliisse nicht nur zunehmend
auf die menschliche Gesundheit auswirken, sondern auch dass
dieser Aspekt in der Medizin zunehmend beriicksichtigt wird.
Damit einher geht der Effekt, dass zunehmend Krankheiten der
richtigen Ursache zugeordnet und somit besser geheilt werden
konnen, und dass der Belang des umweltbezogenen Gesundheits-
schutzes im Rahmen von Verwaltungsentscheidungen angemessen
gewichtet wird.

Zu Art. 16
Aufgaben im Bereich des Infektionsschutzes

Die Verhiitung und Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten ge-
horte bereits gemaB Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 und 4 GDG zu den Aufga-
ben des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes.

Absatz 1:

Die nach den speziellen Zustindigkeitsbestimmungen (Verord-
nung zur Ausfithrung des Infektionsschutzgesetzes) zustindigen
Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Ver-
braucherschutz nehmen die Aufgaben aus dem Infektionsschutz-
gesetz, den hierzu erlassenen Verordnungen und den internationa-
len Gesundheitsvorschriften mit den jeweils dort geregelten Be-
fugnissen wabhr.

Absatz 2:

Die bisher in Artikel 8 GDG geregelten Uberwachungsaufgaben in
hygienischer Hinsicht gehen mittlerweile teilweise in der Aufga-
benbeschreibung des Infektionsschutzgesetzes auf. Insoweit wur-
den die Regelungsgegenstinde gestrichen. Dazu zdhlt auch die
bislang in Art. 8 Abs. 2 GDG geregelte anlassbezogene Hygiene-
tiberwachung von Arztpraxen, Unternehmen und im Sanitétsdienst
eingesetzten Katastrophenschutzeinrichtungen, die durch § 36
Abs. 2 IfSG iiberfliissig geworden ist. Die verbleibenden Uberwa-
chungsaufgaben sind nunmehr — ohne inhaltliche Verinderung —
in Art. 16 Absatz 2 geregelt.

Zu Art. 17
Befugnisse im Bereich des Immissionsschutzes

Artikel 17 entspricht dem bisherigen Art. 9 GDG. Die darin aufge-
filhrten Befugnisse beziehen sich allerdings nurmehr auf die in
Art. 16 Absatz 2 genannten Uberwachungsaufgaben. Soweit die
bislang in Art. 8 GDG geregelten Aufgaben im Infektionsschutz-
gesetz aufgehen, sind die dort vorgesehenen Befugnisse mafigeb-
lich. Im Ubrigen wurde durch eine Ergéinzung in Absatz 1 Satz 1
Nr. 3 dem Umstand Rechnung getragen, dass Unterlagen und
Aufzeichnungen derzeit iberwiegend EDV-méBig erfasst sind, so
dass im Rahmen der Uberwachungsaufgaben ein Bediirfnis ent-
steht Einblick in auf Datentrdgern gespeicherten Unterlagen zu
erhalten. Zur Klarstellung wurde der Wortlaut der bisherigen
Bestimmung um diesen Zusatz erginzt.

Die Zustandigkeit der Kreisverwaltungsbehorden in Absatz 1 Satz
2 folgt aus § 1 der Verordnung zur Ausfithrung des Infektions-
schutzgesetzes.

Das in Art. 9 Abs. 1 Nr. 2 GDG enthaltene Zitat des Grundrechts
der Unverletzlichkeit der Wohnung findet sich nunmehr in Art. 32
des Gesetzentwurfs.

Zu Art. 18
Krankenpflegerische Tatigkeiten

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 10 a
GDG, wurde jedoch redaktionell angepasst. In Absatz 5 Nr. 3
wurden im Gegensatz zur bisherigen Verweisung in Art. 10 a Abs.
5 Nr. 3 GDG die mafigeblichen Einrichtungen konkret benannt.
Dies basiert darauf, dass die bisher in Art. 8 GDG geregelten
Uberwachungsaufgaben nun in Art. 16 Abs. 2 des Gesetzentwurfs
aufgegangen sind und entsprechend der bestehenden Rechtslage
angepasst wurden. Absatz 1 Nr. 2 wurde an die Terminologie
entsprechend dem Behindertengleichstellungsgesetz vom 27. April
2002 angepasst.

Die bisherige Bestimmung des Art. 10 a Abs. 6 GDG befindet sich
nun in Art. 31 des Gesetzentwurfs, um die Bestimmungen iiber
den Datenschutz und die Datenweitergabe zusammenzufassen.

I11. Abschnitt. Veterindraufgaben und Futtermittelkontrolle

Der III. Abschnitt enthilt die speziellen Aufgaben und Befugnisse
in Zusammenhang mit den Veterindraufgaben nach Art. 1 Abs. 2
Nr. 2 und der Futtermittelkontrolle nach Art. 1 Abs. 2 Nr. 4.

Zu Art. 19
Veterinaraufgaben

Artikel 19 umschreibt das allgemeine Aufgabenprogramm des
Veterindrbereichs innerhalb der Behorden fiir Gesundheit, Veteri-
nirwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz und entspricht dem
bisherigen Art. 13 GDG. Eine Anpassung der Regelung an die
neue Rechtslage war hinsichtlich der Bezeichnung der zustindigen
Stelle und des Begriffs der sonstigen Erzeugnisse im Sinn des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes veranlasst. Aul3er-
dem wurde in Abs. 1 Nr. 5 klargestellt, dass die Behorden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Ermndhrung und Verbraucherschutz
nicht selbst fiir die Uberwachung von Anlagen zur Tierkdrperbe-
seitigung oder -verwertung zustindig sind. Sie wirken bei den
Kontrollen durch die Behdrden des Geschiftsbereichs des Staats-
ministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen lediglich
als fachkundige Stellen mit. Ergénzt wurde Abs. 1 Nr. 5 aulerdem
um den Begriff der Verwertung, weil die genannten Bestandteile
vermehrt als Wirtschaftsgiiter angesehen werden (z.B. Biogaser-
zeugung).

Zu Art. 20
Uberwachung von Tierarzten und Tierkliniken

Art. 20 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Art. 14 Abs. 1
GDG. Er wurde lediglich in Bezug auf die zustdndige Stelle und
um redaktionelle Verdnderungen angepasst. Im Gegensatz zur
Regelung in Art. 14 Abs. 1 GDG erstreckt sich die Uberwachung
nicht nur auf Fragen der Hygiene, sondern auch auf Fragen der
,»guten veterindrmedizinischen Praxis“. Die ,,gute veterindrmedi-
zinische Praxis® (GVP) ist in Fachkreisen ebenso bekannt wie z.B.
der Begriff ,,Stand der Technik* und steht fiir eine umfassende
Erfiillung der tierdrztlichen Sorgfaltspflichten insbesondere in
Bezug auf ein ordnungsgeméfBes Handeln im Rahmen der zu
erfiillenden rechtlichen Vorgaben. In einigen europdischen Lén-
dern ist die GVP bereits als Zertifikat eingefiihrt worden.
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Zu Art. 21
Mobiler Veterinardienst Bayern

Die Regelung iiber den Mobilen Veterindrdienst Bayern ist eine
neue gesetzliche Bestimmung.

Vollzugsbehdrden im Bereich des Veterindrwesens und der Le-
bensmittelsicherheit sind Behorden aller Verwaltungsstufen vom
Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucher-
schutz iiber die Regierungen und die Kreisverwaltungsbehorden
bis hin zu den Landkreisen (z.B. im Bereich der Fleischhygiene)
und den kreisangehdrigen Gemeinden (z.B. im Bereich der Be-
kimpfung von Tierseuchen). Uberwiegend sind Regelzustindig-
keiten der Kreisverwaltungsbehorden begriindet.

Mit der Bestimmung wird der Mobile Veterindrdienst Bayern
eingerichtet, der einerseits die Behorden beraten und unterstiitzen
soll und der andererseits in den in der Bestimmung genannten
Fillen Vollzugszustiandigkeiten besitzt.

Absatz 1:

Absatz 1 regelt die Einrichtung des Mobilen Veterinirdienstes
Bayern. Die Rechtsbereiche, die in den Aufgabenbereich des
Mobilen Veterindrdienstes Bayern fallen, sind in Absatz 1 ab-
schlieBend bestimmt. Der Mobile Veterindrdienst Bayern soll in
allen Bereichen wirken konnen, die auf die Sicherheit von Le-
bensmitteln Einfluss haben konnen, so dass auch der Bereich des
Futtermittelrechts erfasst ist. Die Zustdndigkeit der Regierung von
Oberbayern nach Art. 22 bleibt unberiihrt. Der Mobile Veterindr-
dienst soll jedoch die Moglichkeit haben, in Eilfallen (z.B. vorldu-
fige Sicherstellung) agieren zu kdnnen. Auch sollen Abgren-
zungsprobleme zwischen dem Futtermittel- und dem Arzneimittel-
recht die Arbeit nicht behindern.

Eine Aufzdhlung der einzelnen Fachgesetze erfolgt, nicht, weil die
aufgefiihrten Bereiche in einer Vielzahl von landes-, bundes- und
europarechtlichen Bestimmungen geregelt sind, die einem stindi-
gen Wandel unterworfen sind. Hinzu kommt, dass viele Fachge-
setze, wie z.B. das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz
(LMBG), sich nur ausschnittweise mit Problemstellungen des
Veterindrwesens befassen.

Die Regelung iiber die Koordinierungsstelle in Satz 1 bedeutet,
dass nach auflen die Regierung von Niederbayern handelt. Aller-
dings sollen die Mitglieder des Mobilen Veterinidrdienstes Bayern
flichendeckend auf alle Regierungen und das Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit verteilt werden, damit der
Mobile Veterindrdienst Bayern iiber ortskundige Mitarbeiter
verfiigt und insbesondere in Gefahrsituationen nach Absatz 2 Nr.
3 rasch eingesetzt werden kann.

Bei den einzelnen Regierungen werden sachliche Schwerpunkte
gebildet (sog. Veterindrfachgruppen), z.B. fiir Tierarzneimittel,
Milchhygiene, Tierseuchenbekdmpfung oder Fleischhygiene.
Weiter werden im Fachgebiet Veterindrwesen und Tierschutz des
Landesamts fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit fiir den
Bereich Tierschutz die erforderlichen fachlichen Vollzugskonzep-
te erarbeitet.

Dienstrechtlich wird die Verteilung der Mitglieder des Mobilen
Veterindrdienstes Bayern auf verschiedene Behdrden dahingehend
gelost, dass die Mitglieder des Mobilen Veterindrdienstes Bayern
bzw. sonstiges fiir dessen Aufgaben zugewiesenes Personal (Ver-
waltungspersonal) durch gesonderte Verfiigung generell oder fiir
den Einzelfall auf Veranlassung des Staatsministeriums fiir Ge-
sundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz zur Regierung von
Niederbayern teilabgeordnet im Sinn von Art. 33 Bayerisches
Beamtengesetz werden, soweit sie fiir den Mobilen Veterinér-

dienst Bayern tétig sind. Die Beschiftigten werden dann funktio-
nal insoweit jeweils flir die Regierung von Niederbayern tétig.

Absatz 2:

In Absatz 2 wird der funktionale Aufgabenbereich des Mobilen
Veterindrdienstes Bayern abschlieBend aufgezihlt. Durch Absatz
2 wird eine landesweite Zustindigkeit der Regierung von Nieder-
bayern, Mobiler Veterindrdienst Bayern, begriindet.

Eine durch Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 3 und 4 begriindete
Zustandigkeitsverlagerung zugunsten der Regierung von Nieder-
bayern, Mobiler Veterinardienst Bayern, kann alle durch Landes-
recht begriindeten Zustindigkeiten betreffen. Unberiihrt bleiben
die Fille, in denen der Bund selbst Zustdndigkeiten von Landes-
behorden mit Zustimmung des Bundesrats im Bereich der lander-
eigenen Verwaltung (Art. 84 Abs. 1 GG) oder im Bereich der
Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 Abs. 1 GG) geregelt hat.

Zu 1.: (Unterstiitzung und Beratung von Behdrden

Die Hauptaufgabe des Mobilen Veterindrdienstes Bayern ist es,
die Fach- und Vollzugsbehorden zu unterstiitzen und zu beraten.
Insbesondere soll der Mobile Veterindrdienst Bayern Checklisten
und Kontrollstandards erarbeiten, um landesweit gleichméBige
Kontrollen zu gewéhrleisten.

Zu 2.: (Planung und Durchfithrung von iiberregionalen Kontroll-
mafinahmen)

Die vielfaltigen Vernetzungen im sachlichen Aufgabenbereich
nach Absatz 1 machen oftmals {iberregionale oder sogar landes-
weite Kontrollaktionen notwendig (z.B. Verdacht auf Abgabe
unerlaubter Tierarzneimittel in einem groBeren Gebiet). Vorrangig
ist es Aufgabe des Mobilen Veterindrdienstes Bayern, solche
Kontrollaktionen zu planen.

Zu 3.: (Gefahrenabwehr)

Im sachlichen Aufgabenbereich sind {iberregionale, sogar landes-
weite Gefahrsituationen denkbar oder Gefahrsituationen in denen
fiir eine unbestimmte Vielzahl von Personen oder fiir erhebliche
Sachwerte ein Schaden droht (gemeine Gefahr). Die Aufgabe des
Mobilen Veterindrdienstes besteht vorrangig in der Koordinierung
der Einsétze und in der Unterstiitzung der Behdrden vor Ort. Nur
nach Maf3gabe von Absatz 4 besitzt er Vollzugszustindigkeiten.

Absatz 3:

Absatz 3 regelt den Ablauf von {iberregionalen KontrollmaBinah-
men im Sinn des Absatz 2 Nr. 2. Der Mobile Veterindrdienst
Bayern wird selbst nicht in der Lage sein, die MaBnahmen selbst
durchzufiihren, sondern ist auf die Mitwirkung der sonst zustdndi-
gen Behorden angewiesen, die z.B. iiber die notwendige Orts-
kenntnis verfiigen. Die Kontrollaktionen sind daher rechtzeitig vor
ithrer Durchfiihrung mit den zustdndigen Behorden hinsichtlich
Art, Zeitpunkt, Umfang, Aufgabenverteilung und Personaleinsatz
abzustimmen.

Wenn der Mobile Veterindrdienst Bayern selbst an KontrollmaB-
nahmen beteiligt ist, muss er iiber die den sonst fiir die Kontrolle
zustdndigen Behorden zustehenden Befugnisse verfiigen. Durch
die Bestimmung in Absatz 3 werden die nach den Fachgesetzen
oder dem allgemeinen Sicherheitsrecht bestehenden Befugnisse
auf den Mobilen Veterinirdienst Bayern iibertragen.

Andernfalls kénnten solche Kontrollaktionen scheitern, weil die
Mitglieder des Mobilen Veterindrdienstes Bayern vom Betroffe-
nen am Betreten von Rdumen oder an der Einsichtnahme in Unter-
lagen verhindert werden konnen.
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Absatz 4:

Absatz 4 enthilt eine sondergesetzliche Ausformung der Notzu-
stindigkeit nach Art. 3 Abs. 4 BayVwVfG. Art. 3 Abs. 4
BayVwVI{G ist vom Wortlaut her auf die ortliche Zustindigkeit
begrenzt. Es entspricht aber herrschender Meinung, dass die
Grundsétze der Notzustdndigkeit auch auf die sachliche Zustén-
digkeit anwendbar sind: In Notsituationen kann jede Behorde
handeln, die fachlich dazu in der Lage ist. Anerkannt ist dies in
jedem Fall im Verhéltnis zwischen Landratsimtern und Regierun-
gen bzw. dem jeweiligen Fachministerium. Im Interesse der
Rechtsklarheit wird die Notzustindigkeit des Mobilen Veterinir-
dienstes Bayern im Verhéltnis zu den sonst zustdndigen Behdrden
geregelt.

Ein Tatigwerden der Regierung von Niederbayern kommt nur in
Betracht bei Gefahr in Verzug, wenn also durch Zuwarten ein
Schaden eintreten kann. AuBlerdem ist Voraussetzung, dass die
zustindige Behorde nicht handeln kann, weil sie nicht erreichbar
ist. Vorrangig muss also auch in den Féllen der Gefahr in Verzug
versucht werden, die sonst zustdndige Behdrde zu erreichen. Nur
in sehr seltenen Ausnahmefillen wird in der Praxis ein unmittelba-
res Handeln durch den Mobilen Veterinirdienst Bayern in Be-
tracht kommen (z.B. Erweiterung eines Sperrgebiets bei MKS-
Verdacht zur Nachtzeit).

Die Zustindigkeit des Mobilen Veterindrdienstes endet mit dem
Zeitpunkt, in dem die an sich zustéindige Behorde von dem Anlass
Kenntnis erlangt hat und in der Lage ist, selbst die erforderlichen
MafBnahmen zu ergreifen.

Soweit der Mobile Veterindrdienst Bayern im Rahmen der Notzu-
stindigkeit nach Absatz 4 unaufschiebbare Anordnungen trifft, tut
er dies in eigener Zustindigkeit, ohne rechtliche oder finanzielle
Folgen fiir die sonst zustindigen Behorden.

Absatz 5:

Durch Absatz 5 wird klargestellt, dass die Aufgaben und Befug-
nisse nichts an den allgemeinen Zusténdigkeiten und Befugnissen
im Rahmen der Fachaufsicht oder Aufsicht iiber Staatsbehdrden
andern. Der Mobile Veterindrdienst Bayern wird damit insbeson-
dere nicht zur Widerspruchsbehdrde in den Fillen, in denen er
z.B. Kontrollstandards vorgegeben oder Kontrollaktionen geplant
hat.

Zu Art. 22
Uberwachung von Futtermitteln

Die Zustindigkeiten und die landesrechtlichen Befugnisse in
Bezug auf die Uberwachung von Futtermitteln waren bisher in
Art. 5 des Zustdndigkeitsgesetzes vom 9. April 2001, dem Gesetz
iiber den Vollzug des Rechts der Erndhrungswirtschaft und des
landwirtschaftlichen Marktwesens (VollzGEMR) und in der Ver-
ordnung iiber Zustandigkeiten zum Vollzug des Futtermittelrechts
(ZustVFR) geregelt. Im Ergebnis ist demnach die Regierung von
Oberbayern fiir die Uberwachung von Futtermitteln landesweit
zustdndig, fiir die Entnahme der Futtermittelproben die in Art. 5
Abs. 1 Satz 2 des Zusténdigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 ge-
nannten Amter fiir Gesundheits- und Veterinirwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz.

Mit der Bestimmung in Art. 22 sollen die iiber verschiedene
Rechtsvorschriften verteilten Zustdndigkeiten und Befugnisse in
einer Bestimmung zusammengefasst werden. Die Verordnung
iber Zustindigkeiten zum Vollzug des Futtermittelrechts
(ZustVFR) wird aufgehoben (Art. 37 Abs. 2 Nr. 4).

Absatz 1:

In Absatz 1 wird die Zusténdigkeit zum Vollzug futtermittelrecht-
licher Vorschriften geregelt. Zusténdig ist wie bisher die Regie-
rung von Oberbayern (vgl. § 1 Satz 1 ZustVFR). Daneben besteht
eine Zustdndigkeit der unteren Behorden fiir Gesundheit, Veteri-
nirwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz fiir die Entnahme
von Futtermittelproben. Die Zusténdigkeiten nach Art. 5 Abs. 1
Satz 2 des Zustdndigkeitsgesetzes vom 9. April 2001 bleiben also
unverandert. Die Probennahme kann also sowohl durch die Regie-
rung als auch durch die untere Behorde fiir Gesundheit, Veteri-
niarwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz erfolgen.

Absatz 2:

Absatz 2 ist eine erginzende Verfahrensvorschrift iiber den Voll-
zug der §§ 19 ff. des Futtermittelgesetzes (vgl. Art. 84 Abs. 1
Grundgesetz) hinaus und entspricht Art. 2 Abs. 4 VollzGEMR.

Absatz 3:

Absatz 3 schliefit eine Regelungsliicke. Bislang war in § 1 Satz 1
ZustVFR lediglich bestimmt, dass die Regierung von Oberbayern
fiir den Vollzug des Futtermittelrechts zustindig ist. Regelungen
zur Fachaufsicht tiber die kreisfreien Gemeinden oder zur Aufsicht
tiber die Landratsdmter als Staatsbehorden, die fiir die Entnahme
der Futtermittelproben zustéindig sind, wurden nicht getroffen. Im
Ergebnis ist derzeit zweifelhaft, ob durch diese Regelung die
Regierung von Oberbayern gemif3 Art. 115 Abs. 1 Satz 1 GO zur
Fachaufsichtsbehdrde wurde oder ob es mangels ausdriicklicher
Regelung zur Fachaufsicht bei der Zustindigkeit der auch die
Rechtsaufsicht fiihrende Behorde nach Art. 115 Abs. 1 Satz 2 GO
blieb.

Durch Absatz 3 soll die ortliche zustindige Regierung Fachauf-
sichtsbehorde und Aufsichtsbehorde iiber die Landratsdmter als
Staatsbehorden bleiben, so dass die herkommlichen Aufsichts-
strukturen unverdndert bleiben und eine reibungslose Zusammen-
arbeit mit der Rechtsaufsicht im Falle des Art. 116 Abs. 2 GO
gewihrleistet ist. Allerdings wird ein Benehmen mit der Regie-
rung von Oberbayern eingefiihrt. Dies ist sachgerecht, weil bei
den tibrigen Regierungen keine Sachkunde auf dem Gebiet des
Futtermittelrechts vorgehalten wird.

1V. Abschnitt: Lebensmittelliberwachung

Im IV. Abschnitt sind die landesrechtlich regelungsbediirftigen
Bereiche der Lebensmitteliiberwachung zusammengefasst.

Zu Art. 23
Lebensmitteliberwachung

Art. 23 enthilt Bestimmungen zu den Aufgaben und zu Zustédn-
digkeiten der unteren Behorde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz als Lebensmitteliiberwa-
chungsbehorde.

Absatz 1:

Absatz 1 entspricht Art. 1 Abs. 1 Lebensmitteliiberwachungsge-
setz (LUQG).

Absatz 2:

Absatz 2 entspricht dem zum 1. Januar 2003 eingefiigten Art. 1
Abs. 1 a LUG. Durch diese Rechtséinderung war die Zustindigkeit
fiir die Uberwachung der Rindfleischetikettierung von der Lan-
desanstalt fiir Erndhrung auf die Lebensmitteliiberwachungsbe-
horden verlagert worden.



Seite 36 Bayerischer Landtag

14. Wahlperiode Drucksache 14/11831

Absatz 3:
Die Bestimmung entspricht Art. 1 Abs. 3 LUG.
Absatz 4:

Die abgestufte Zusténdigkeit fiir die Offentliche Warnung ent-
spricht Art. 1 Abs. 4 LUG. In gleichem MaBe wird die Zustéindig-
keit fiir die Information der Offentlichkeit nach Art. 26 des Ge-
setzentwurfs geregelt. Auch wenn die Information der Offentlich-
keit wegen der weiten Verbreitung von Erzeugnissen liberwiegend
durch das Staatsministerium filir Gesundheit, Erndhrung und Ver-
braucherschutz erfolgen wird, so soll den unteren Behorden Gele-
genheit gegeben werden, in geeigneten, Ortlich beschriankten
Fillen eine Warnung oder Information ortsnah und ohne unnétiges
iiberortliches Aufsehen aussprechen zu kénnen. Auflerdem musste
eine Zustindigkeit fiir den Vollzug des Art. 10 der Verordnung
(EG) Nr. 178/02 (Information der Offentlichkeit) festgelegt wer-
den.

Zu Art. 24

Anordnungen der Lebensmitteliberwachung fir den Einzel-
fall

Absitze 1 bis 5:

Art. 24 entspricht dem bisherigen Art. 2 LUG, der den Lebensmit-
teliiberwachungsbehdrden fiir den Einzelfall Anordnungsbefugnis-
se zugesteht. Es waren jedoch einige redaktionelle Anderungen
und Erginzungen aufgrund der Ubernahme des Lebensmittel-
iiberwachungsgesetzes in dieses Gesetz veranlasst.

Absatz 6:

Absatz 6 wurde neu in das Gesetz aufgenommen. Die materiell-
rechtlichen Grundlagen fiir die Anordnungen nach Art. 24 finden
sich insbesondere im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz
(LMBG). Die darin enthaltenen Verbote haben verschiedene
Regelungsziele: Sie konnen dem Schutz vor Tauschung dienen
oder auch dem Schutz der Gesundheit. Bei Verboten zum Schutz
der Gesundheit sind in der Regel wegen des iiberragenden Schutz-
gutes ein sofortiges Handeln und ein unverziigliches Durchsetzen
der Anordnung geboten. Das Interesse des Betroffenen an einem
effektiven Rechtsschutz, d.h. an der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch oder Anfechtungsklage nach § 80 Abs. 1 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO), muss hier regelmifBig hinter dem
Vollzugsinteresse der Behorde und damit dem Schutz der Allge-
meinheit zuriicktreten. Dieses Ziel kann am effektivsten durch die
gesetzliche Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit nach § 80
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VwGO erreicht werden. Bislang wurden die
entsprechenden Anordnungen im jeweiligen Einzelfall nach § 80
Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 VwGO durch die Behorde fiir sofort vollzieh-
bar erklért. Diese Vollziehbarkeitsanordnung verlangt aber gemaf
§ 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO in formeller Hinsicht eine besondere
Begriindung, mit der dargelegt wird, warum das Interesse an der
sofortigen Vollziehbarkeit {iber das allgemeine Interesse am Erlass
der Anordnung hinausgeht. In den Féllen, in denen die Verbote
dem Schutz der Gesundheit dienen, fillt dieses besondere Voll-
zugsinteresse mit dem allgemeinen Anordnungsinteresse vielfach
zusammen, so dass nicht selten die Anordnungen des Sofortvoll-
zugs von den Gerichten wegen unzureichender formeller Begriin-
dung nach § 80 Abs. 5 VwGO aufgehoben worden sind.

Sollte im Einzelfall eine Anordnung zum Schutz der Gesundheit
nicht der sofortigen Vollziehbarkeit bediirfen, so kann die Behor-
de die Vollziehung im Einzelfall nach § 80 Abs. 4 Satz 1 VwGO
aussetzen.

Obwohl die Verbote, auf denen die sofortige Vollziehbarkeit der
MaBnahmen beruhen, bundesrechtlich geregelt sind, so kann die
sofortige Vollziehbarkeit durch Landesgesetz geregelt werden.
Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 VwGO kann die die Regelung durch
Landesrecht filir Landesrecht erfolgen. Maligeblich fiir die Beurtei-
lung sind nicht die materiell-rechtlichen Verbote, sondern die
Befugnisnormen zur Durchsetzung dieses Verbots. Diese sind im
Lebensmittelrecht — wie Art. 24 im Ubrigen zeigt — landesrecht-
lich geregelt.

Zu Art. 25
Offentliche Warnung
Absatz 1:

Absatz 1 Satz 1 entspricht im Wesentlichen Art. 3 Abs. 1 LUG
und enthdlt eine Legaldefinition des Begriffs der o6ffentlichen
Warnung. Anders als Art. 3 Abs. 1 LUG macht Absatz 1 Satz 1
die Befugnis der zustindigen Behdrden fiir eine 6ffentliche War-
nung nicht mehr ausschlieBlich davon abhingig, dass eine unmit-
telbare Gesundheitsgefahr im Verzug ist; ausreichend ist, dass
aufgrund hinreichender, nicht anders ausrdumbarer Verdachtsmo-
mente eine Gesundheitsgefahr nicht mehr ausgeschlossen werden
kann. Damit soll die Mdglichkeit der Verbraucherwarnung im
Interesse einer praventiven Gefahrenbekdmpfung auf das Vorfeld
unmittelbarer Gefahrensituationen ausgeweitet und den zustdndi-
gen Behorden ermdglicht werden, aufgrund einer auf Erfahrungen
gestiitzten Fachprognose Warnungen auszusprechen. Dies ent-
spricht einer seit 1992 bestehenden Regelung im Land Baden-
Wiirttemberg. Im Gegensatz zur Bestimmung in Baden-
Wiirttemberg ist in Bayern das Vorliegen von Gefahr in Verzug
zusitzliche Voraussetzung fiir eine 6ffentliche Warnung. Absatz 1
Satz 2 entspricht Art. 3 LUG und ist Ausdruck des Grundsatzes
der VerhdltnismaBigkeit. Absatz 1 Satz 3 stellt im Interesse einer
effektiven Informationspolitik klar, dass die Behorden bei &ffent-
lichen Warnungen oder Informationen der Offentlichkeit nicht an
bestimmte Ausdrucksformen gebunden sind. Die Bedeutung des
Schutzgutes Gesundheit erfordert, dass sich die zustdndigen Be-
horden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz unter Beachtung des Grundsatzes der Verhéltnisma-
Bigkeit aller zur Verfiigung stehenden Informationsmedien bedie-
nen kénnen miissen. Selbstverstidndlich steht die Befugnis unter
dem allgemein geltenden rechtsstaatlichen Gebot, richtig, sachlich
und verhdltnisméBig zu handeln, zumal die Folgen fiir das betrof-
fene Unternehmen gravierend sein konnen und der Staat sich
wettbewerbsneutral verhalten muss.

Absatz 2:

Absatz 2 entspricht Art. 3 Abs. 3 LUG und regelt die Verpflich-
tung der Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz, Warnungen iiber Gesundheitsgefahren,
die sich nicht bestétigt haben, in gleicher Weise richtig zu stellen.

Art. 26
Information der Offentlichkeit

Art. 26 ist neu in das Gesetz aufgenommen worden. Die Bestim-
mung enthilt eine neue, bisher im bayerischen Lebensmitteliiber-
wachungsrecht nicht bekannte Befugnis. Die Kommunen werden
durch diese Bestimmung im Ergebnis nicht belastet werden. Die
Information der Offentlichkeit wird nach der gestuften Zustindig-
keit in Art. 23 Abs. 3 des Gesetzentwurfs in der Praxis iiberwie-
gend durch das Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz erfolgen.
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Absatz 1:

Art. 26 regelt die Information der Offentlichkeit, die keine War-
nung im Sinn des Art. 25 ist, in Anlehnung an das seit 1992 beste-
hende Vorbild aus Baden-Wiirttemberg. Erfahrungen haben ge-
zeigt, dass ein wirksamer Verbraucherschutz regelméfig mit einer
moglichst umfassenden Information der Verbraucher iiber ernih-
rungs- oder gesundheitsrelevante Missstdnde einhergehen muss,
und zwar auch in Fillen, in denen keine unmittelbare Gesund-
heitsgefdhrdung im Sinne des Art. 25 vorliegt. Art. 26 regelt
daher, dass die Offentlichkeit in besonderen Fillen auch ohne
Vorliegen einer konkreten Gesundheitsgefahr oder eines Gefah-
renverdachts im Sinn von Art. 25 {iber Rechtsverstdfe informiert
werden kann. Die Absitze 2 bis 5 prizisieren die Voraussetzungen
hierfiir. Eine abschlieBende Aufzdhlung der Rechtsbereiche kann
nicht erfolgen, weil Verstole gegen vielfdltige Rechtsvorschriften
in Betracht kommen. Neben dem Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstdnderecht konnen dies das Fleischhygiene- oder auch das
Futtermittelrecht sein. In Betracht kommen aber auch Verstofe
gegen Rechtsvorschriften, die sich mit der Zuldssigkeit der Anlage
befassen, in denen ein Lebensmittel produziert wird.

Im Hinblick auf die moglicherweise schwerwiegenden Folgen
einer Information der Offentlichkeit insbesondere fiir die betroffe-
nen Unternehmen ist eine besonders sorgfiltige Abwégung der
beriihrten Belange erforderlich. Voraussetzung fiir eine namentli-
che Nennung des Produkts oder des Unternehmens, unter dessen
Namen das Produkt in den Verkehr gebracht wird, ist daher ein
Jbesonderes Interesse der Offentlichkeit oder Dritter an der
Information. Nicht jeder Rechtsverstol kann in diesem Zusam-
menhang ausreichen. Auch in den Féllen, in denen nach den Ab-
sdtzen 2 bis 4 in der Regel ein solches ,besonderes Interesse™
anzunehmen ist, bedarf es zusétzlich einer Abwégung mit den
Belangen der von einer Information der Offentlichkeit Betroffe-
nen. Dieses Abwégungsgebot ist in Absatz 1 (am Ende) ausdriick-
lich verankert.

Hier gelten die Ausfiihrungen zu den Geboten von Richtigkeit,
Sachlichkeit und VerhédltnismiBigkeit, wie sie die Begriindung zu
Art. 25 enthilt, entsprechend. Besonders zu beriicksichtigen ist,
dass der Staat sich durch die Information der Offentlichkeit nicht
in Widerspruch zu dem fiir die wirtschaftliche Betétigung Privater
geltenden Neutralititsgebot setzen darf. Eine ganz besonders sorg-
faltige Abwégung ist in den Féllen geboten, in denen die Informa-
tion der Offentlichkeit wegen einem besonderen Interesse eines
Dritten erfolgen soll.

Absatz 2:

Absatz 2 nennt Regelbeispiele fiir ein besonderes oOffentliches
Interesse.

Nr. 1 betrifft vor allem die Falle des § 17 Abs. 1 Nr. 1 LMBG, der
dem Schutz vor Tauschung dient.

Nr. 2 beruht auf der Uberlegung, dass das Interesse der Offent-
lichkeit an einer Information dann als besonders schutzwiirdig
anzuerkennen ist, wenn die tduschungsbedingte Gefiahrdung der
wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher selbst durch einen
vollziehbaren Bescheid der Lebensmitteliilberwachung nicht besei-
tigt werden kann. In solchen Fillen ist gleichzeitig die Schutzwiir-
digkeit der Belange eines Betroffenen gemindert.

Absatz 3:

Absatz 3 nennt Fille, in denen das 6ffentliche Interesse weggefal-
len ist, weil die Gefahren fiir den Verbraucher auf andere Weise
beseitigt sind.

Absatz 4:

Absatz 4 greift den in der Praxis nicht seltenen Fall der Schadi-
gung des ,schuldlosen Konkurrenten“ auf. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 26. Juni 2002 (Az.: 1
BVR 558/91, 1 BvR 1428/91; BVerfGE 105, 252) die Zuldssigkeit
der Information der Offentlichkeit auch vor dem Hintergrund
unterstrichen, dass die rechtméfig handelnden Marktteilnehmer
vor Rufschiddigungen durch unlautere Methoden Einzelner ge-
schiitzt werden kénnen.

Absatz 5:

Absatz 5 entspricht Art. 10 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
des europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002
zur Festlegung der allgemeinen Grundsédtze und Anforderungen
des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behorde
fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit.

Absatz 6:

Auch hier gilt die Verpflichtung der Behorden (vgl. Art. 25 Abs. 2
des Gesetzentwurfs), eine Information der Offentlichkeit richtig zu
stellen, wenn sich der Verstof3 nicht bestitigt hat.

Zu Art. 27
Gegenprobensachverstandige

Art. 27 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Art. 4 LUG.
Durch den Klammerzusatz wurde klargestellt, was unter einer
Gegenprobe zu verstehen ist (vgl. § 42 Abs. 1 Satz 2 LMBG). Im
Ubrigen werden die Zulassungsvoraussetzungen fiir Gegenpro-
bensachverstidndige im Sinne der Verordnung iiber die Bewertung
und Anerkennung von Priiflaboratorien als Voraussetzung fiir die
Zulassung privater Gegenprobensachverstindiger nach der
PriiflabV vom 11. Februar 1999 (BGBI I S. 162) prézisiert.

In Absatz 6 wurde der frithere Begriff ,,gebrauchliches Verfahren*
durch den prézisieren Begriff ,,dem Zweck angemessenes” Ver-
fahren ersetzt.

Zu Art. 28

Ursprungszeugnisse und andere dem Wirtschaftsverkehr
dienende Bescheinigungen

Art. 28 entspricht dem bisherigen Art. 5 LUG.

Zu Art. 29
Staatlich geprifter Lebensmittelchemiker

Art. 29 entspricht dem bisherigen Art. 6 LUG; er erforderte ledig-
lich eine Anpassung hinsichtlich der Zusténdigkeit des Staatsmi-
nisteriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz in
Absatz 2 und Absatz 3.

In Absatz 2 wurde der Wortlaut an die im Gesetz {ibliche Formu-
lierung in Bezug auf die Erméichtigungsgrundlagen angepasst. Die
Verordnungserméchtigung findet sich nun in Art. 34 Abs. 1 Nr. 9.

Dritter Teil. Datenschutz, Datentibermittlung

Der Dritte Teil befasst sich mit den Regelungen zum Datenschutz
und zur Dateniibermittlung in Wahrnehmung der Aufgaben und
Befugnisse der Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Ernédh-
rung und Verbraucherschutz.
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Zu Art. 30
Datenschutz, Geheimhaltungspflichten
Absatz 1:

Absatz 1 entspricht Art. 6 Abs. 1 GDG, eine Anderung der
materiellen Rechtslage tritt nicht ein.

Absatz 2:

Absatz 2 Satz 1 erfasst die Ausnahmefélle von Absatz 1 und ent-
spricht im Wesentlichen Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GDG. Aus Griinden
der Ubersichtlichkeit ist eine Nummerierung der Ausnahmetatbe-
stinde vorgenommen worden. Hinzu gefiigt wurde unter der
Nummer 1 lediglich ein ausdriicklicher Gesetzesvorbehalt; diese
Regelung entspricht inhaltlich der bestehenden Rechtslage und
stellt keine materielle Anderung dar.

Absatz 2 Satz 2 enthilt einen weiteren Ausnahmetatbestand fiir
die Dateniibermittlung und entspricht vollinhaltlich Art. 6 Abs. 2
Satz 2 GDG.

Zu Art. 31
Mitteilungen, Datenlibermittlung

Art. 31 enthélt in Anlehnung an Art. 17 a GDG eine Zusammen-
stellung von Rechtsgrundlagen, die die Weitergabe von Daten
rechtfertigen. Aus Griinden der Systematik sowie der Ubersicht-
lichkeit sind in diese Vorschrift die im GDG verstreut geregelten
Befugnisse zur Dateniibermittlung zusammenfassend aufgenom-
men worden. Anderungen sind — soweit vorhanden — vornehmlich
redaktionell bedingt oder betreffen geringfiigige Klarstellungen.

Absatz 1:

Abs. 1 entspricht Art. 7 Abs. 1 Satz 3 GDG; eine Anderung der
materiellen Rechtslage tritt damit nicht ein. Klarstellend wurde
geregelt, dass nicht nur Verstole gegen das Gesundheitsrecht,
sondern auch gegen das Recht des Verbraucherschutzes erfasst
sind.

Absatz 2:

Abs. 2 entspricht vollinhaltlich Art. 6 Abs. 2 Satz 3 GDG; eine
Anderung der materiellen Rechtslage tritt damit nicht ein.

Absatz 3:

Abs. 3 entspricht vollinhaltlich Art. 17 a Abs. 1 GDG. Der Ver-
weis auf die einschligige EU-Richtlinie ist aktualisiert worden, im
Ubrigen tritt keine Anderung der materiellen Rechtslage ein.

Zusténdig fiir den Vollzug der Bundesirzteordnung, des Gesetzes
iber die Ausiibung der Zahnheilkunde, der Bundes-Tierdrzte-
ordnung und der Bundes-Apothekerordnung sind die in § 1 der
Verordnung iiber die zustindigen Behorden zum Vollzug des
Rechts der Heilberufe (HeilBZustV) vom 17. Dezember 1996
genannten Regierungen. Zustidndig fiir den Vollzug des Kranken-
pflegegesetzes und des Hebammengesetzes sind nach § 4 Abs. 1
Nummer 1 Buchstaben ¢ und d HeilBZustV die Regierungen.

Absatz 4:

Absatz 4 entspricht vollinhaltlich Art. 17 a Abs. 2 GDG. Einge-
fligt wurde in Satz 2 lediglich eine ergidnzende Mitteilungsbefug-
nis fiir den Fall, dass ein Arzt, Zahnarzt, Tierarzt oder Apotheker
auf seine Berufsausiibungsberechtigung verzichtet hat; im Ubrigen
tritt keine Anderung der materiellen Rechtslage ein.

Absatz 5:

Absatz 5 enthélt weitere, eng umschriecbene Ausnahmetatbestdnde
fiir die Dateniibermittlung an 6ffentliche Stellen oder an andere
Teile der Offentlichen Stelle, deren Bestandteil die Behorde fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
ist. Durch den Verweis auf die Ausnahmetatbestinde des Art. 30
Abs. 2 wird zur Vermeidung von Wiederholungen eine Bindung
an die fir Datenerhebung und -verwendung aufgestellten sachge-
rechten Erwédgungsgriinde sichergestellt.

Absatz 6:
Absatz 6 entspricht Art. 10 a Abs. 6 GDG.

Vierter Teil: Ubergangs- und Schlussvorschriften

Im Vierten Teil werden Regelungen zur Grundrechtseinschréin-
kung, zu den Kosten, den Ordnungswidrigkeiten und zu den Er-
machtigungsgrundlagen getroffen. AuBlerdem befasst sich dieser
Teil mit der Anderung und Aufhebung anderer Rechtsvorschriften
sowie mit dem In-Kraft-Treten.

Zu Art. 32
Einschréankung von Grundrechten

Diese Regelung entspricht Art. 9 Abs. 1 Nr. 2 GDG (Uberwa-
chung von Einrichtungen), Art. 9 LUG (Lebensmitteliiberwa-
chung) und Art. 2 a VollzGEMR (Uberwachung von Futtermit-
teln).

Eingriffe in das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
konnen im Rahmen von KontrollmaBBnahmen nicht ausgeschlossen
werden.

Zu Art. 33
Ordnungswidrigkeiten

Die Tatbestinde der Bewehrungsvorschrift wurden Art. 16 GDG
entnommen. Der Bufigeldrahmen blieb unverindert.

Zu Art. 34
Erméchtigungen

In Art. 34 wurden die Ermichtigungsgrundlagen zusammenge-
fasst. Erméchtigungsadressat ist einheitlich das Staatsministerium
fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz. Durch die
Aufhebung von Art. 4 und 5 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9.
April 2001 entfallen die Verordnungserméichtigungen der Staats-
regierung in Art. 4 Abs. 1 Satz 4 und Art. 5 Abs. 1 Satz 3, Abs. 3
Satz 3 und Abs. 4 des Zustindigkeitsgesetzes vom 9. April 2001.
Auch fiir den Erlass dieser Verordnungen ist nun das Staatsminis-
terium fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz zustén-
dig.

Soweit {iber die Regelungen im Gesetzentwurf hinaus ein anderer
Geschiftsbereich betroffen ist, ist dieser gemiBl § 13 Abs. 3
StRGVYV beim Erlass der Verordnungen zu beteiligen.

Absatz 1:

Absatz 1 enthélt die Erméchtigungsnormen, die in Zusammenhang
mit den Bestimmungen dieses Gesetzes stehen.

Zul.:

Die erste Alternative entspricht Art. 17 Abs. 1 Nr. 1 GDG. Die
zweite Alternative ist neu und nimmt Bezug auf Art. 6 Abs. 4 Satz
2 des Gesetzentwurfs.
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Zu?2.:

Die Bestimmung ersetzt Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 GDG, der es erlaub-
te, den damaligen Landesuntersuchungsdmtern Aufgaben zuzu-
weisen. Der Bestimmung unmittelbar vorausgegangen ist Art. 4
Abs. 1 Satz 1 des Zustdndigkeitsgesetzes vom 9. April 2001.
Demnach konnte die Staatsregierung die ndheren Einzelheiten in
Bezug auf des Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit festlegen. Die Regelung von Aufbau und Aufgaben entspricht
der Bestimmung der niheren Einzelheiten. Gedndert hat sich der
Erméchtigungsadressat. An die Stelle der Staatsregierung tritt das
Staatsministerium fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucher-
schutz.

Zu3.:

Unter Nr. 3 sind die Erméachtigungsgrundlagen zusammengefasst,
die in Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung durch die
kreisfreien Gemeinden stehen. Inhaltlich entsprechen diese Er-
machtigungsgrundlagen den bereits nach dem Gesundheitsdienst-
gesetz und dem Zusténdigkeitsgesetz vom 9. April 2001 bestehen-
den Regelungen. Zum einen kénnen Aufgaben auf die kreisfreien
Gemeinden tibertragen werden (Alt. 1, vgl. Art. 4 Abs. 3), zum
anderen konnen sie auf andere staatliche Behdrden zuriickiibertra-
gen werden (Alt. 2, Art. 4 Abs. 4) und es kann die fiir die kreis-
freie Gemeinde zustidndige staatliche Behorde bestimmt werden
(Alt. 3, Art. 4 Abs. 2). Im Gegensatz zu den bisherigen Regelun-
gen in Art. 5 Abs. 3 Satz 3, Abs. 4 des Zustindigkeitsgesetzes
vom 9. April 2001 ist Ermédchtigungsadressat nicht mehr die
Staatsregierung, sondern das Staatsministerium fiir Gesundheit,
Erndhrung und Verbraucherschutz. Wegen der besonderen Betrof-
fenheit des Staatsministeriums des Innern ist eine ausdriickliche
gesetzliche Regelung des Einvernehmens zum Erlass der Rechts-
verordnung erfolgt.

Zu4.:

Die Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 1 Nr. 5 GDG. Sie wurde
lediglich im Wortlaut an die neuen Behdrdenbezeichnungen ange-
passt.

Zus.:

Die Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 1 Nr. 6 GDG. Sie wurde
lediglich im Wortlaut an die neuen Behdrdenbezeichnungen ange-
passt. Wegen der besonderen Betroffenheit des Staatsministeriums
des Innern ist eine ausdriickliche gesetzliche Regelung des Ein-
vernehmens zum Erlass der Rechtsverordnung erfolgt.

Zu6.:

Durch die Bestimmung kann die Regelzustindigkeit der unteren
Behorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und
Verbraucherschutz verdndert werden. Eine gleichartige Bestim-
mung enthielt fiir den Bereich der Lebensmitteliiberwachung Art.
7Nr. 1 LUG.

Zu7.:

Diese neue Erméchtigungsgrundlage ist Grundlage fiir die Belei-
hung im Sinn des Art. 7 und die Ubertragung von Untersuchun-
gen, Begutachtungen sowie das Ausstellen von Zeugnissen und
Bescheinigungen durch Private im Sinn des Art. 11 Abs. 2.

Zu 8.:
Die Bestimmung entspricht Art. 7 Nr. 2 LUG.

Zuo9.:

Diese Ermichtigungsgrundlage enthielt bereits Art. 6 Abs. 2 LUG.
Aus Griinden einer durchgehenden Systematik wurde sie in den
Katalog der Erméachtigungsgrundlagen aufgenommen.

Absatz 2:

In Absatz 2 sind die Erméachtigungsgrundlagen fiir die Regelungen
von Zustindigkeiten zum Vollzug verschiedener Fachgesetze
zusammengefasst.

Zul.:
Die Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 1 Nr. 7 GDG.
Zu?2.:

Die Regelungen in den Buchstaben a), b) und d) bis h) entspre-
chen Art. 17 Abs. 2 GDG. Neu eingefiigt ist aus Griinden der
Klarstellung eine ausdriickliche Erwahnung der entsprechenden
Regelungen fiir Tierirzte in Buchstabe c); eine Anderung der
materiellen Rechtslage tritt damit nicht ein.

Zu3.:
Diese Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 2 Nr. 2 GDG.
Zu4.:

Diese Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 2 Nr. 3 GDG und
wurde im Wortlaut an die neuen Behoérdenbezeichnungen ange-
passt.

Zus.:
Diese Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 2 Nr. 4 GDG.
Absatz 3:

Die Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 3 GDG. Gestrichen
wurde lediglich das Einvernehmenserfordernis des Staatsministe-
riums der Justiz. Dieses ergibt sich aus § 13 Abs. 3 StRGVV, so
dass es keiner gesonderten gesetzlichen Regelung bedarf.

Absatz 4:

Die Bestimmung entspricht Art. 17 Abs. 4 GDG. Gestrichen
wurde lediglich das Einvernehmenserfordernis der Staatsministe-
rien fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie sowie fiir Landes-
entwicklung und Umweltfragen. Dieses ergibt sich aus § 13 Abs.
3 StRGVV, so dass es keiner gesonderten gesetzlichen Regelung
bedarf.

Zu Art. 35
Verweisungen, Ubergangsvorschriften

Satz 1 der Bestimmung stellt lediglich klar, dass Verweisungen
dieses Gesetzes als dynamische Verweisungen auf die jeweils
geltende Fassung der betreffenden Rechtsvorschriften zu verste-
hen sind. Satz 2 stellt klar, dass die bislang geltenden besonderen
Aufgabenwahrnehmungen durch stddtische Gesundheits- oder
Veterindramter sowie entsprechende Zusténdigkeitsiibertragungen
im Interesse der Aufgabenkontinuitét unberiihrt bleiben sollen.

Zu Art. 36
Anderungsbestimmungen

Der Gesetzentwurf macht zahlreiche Folgednderungen in denjeni-
gen Gesetzen notwendig, in denen von Gesundheitsémtern und
Veterindramtern die Rede ist, da diese in den Behorden fiir Ge-
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sundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
aufgehen. Gleichzeitig wird das Gesetzgebungsverfahren zum
Anlass genommen, die Zustindigkeit des Staatsministeriums fiir
Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz im Wortlaut der
betreffenden Gesetze zu manifestieren.

Zul.:

§ 2 und § 5 des Gesetzes iiber die Schaffung eines Landesgesund-
heitsrats vom 12. August 1953 sind auf Grund der Zusténdigkeit
des Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz fiir den dort geregelten Aufgabenbereich anzupassen.

Zu?2.:

Art. 1 Abs. 1 und Art. 7 Satz 1 des Gesetz iiber die Gutachterstelle
fiir die freiwillige Kastration und andere Behandlungsmethoden
vom 24. September 1970 sind auf Grund der Zusténdigkeit des
Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucher-
schutz fiir den dort geregelten Aufgabenbereich anzupassen.

Zu3.:

Art. 5 Abs. 5 Satz 2, Art. 6 Abs. 1 Satz 1, Art. 11 Abs. 1 Satz 1
und Art. 15 des Gesetzes iiber das bevolkerungsbezogene Krebs-
register Bayern vom 25. Juli 2000 sind auf Grund der Zustindig-
keit des Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und
Verbraucherschutz fiir den dort geregelten Aufgabenbereich anzu-
passen.

In Art. 5 Abs. 6 Satz 1, Art. 6 Abs. 2, Art. 7 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 5
und Art. 9 Abs. 1 Nr. 4 dieses Gesetzes sind die verwendeten
Behordenbezeichnungen in Anlehnung an die in diesem Gesetz
eingefiihrten Behordenbezeichnungen anzupassen.

Zu4.:

In Art. 3 a Abs. 2 Sdtze 1, 2 und 3 und in Art. 14 Abs. 4 Satz 1
und 2 des Bestattungsgesetzes vom 24. September 1979 sind die
verwendeten Behordenbezeichnungen in Anlehnung an die in
diesem Gesetz eingefiihrten Behdrdenbezeichnungen anzupassen.

Art. 3 a Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 2, Art. 15 Abs. 1, der Einleitungs-
satz des Art. 16 und Art. 16 Nr. 1 Satz 2 dieses Gesetzes sind auf
Grund der Zustindigkeit des Staatsministeriums fiir Gesundheit,
Erndhrung und Verbraucherschutz fiir den dort geregelten Aufga-
benbereich anzupassen. Durch die Ergidnzung von Art. 15 Abs. 1
und die Einfiigung von Art. 16 Abs. 2 wird klargestellt, dass sich
die Zustindigkeit des Geschéftsbereichs des Staatsministeriums
fir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz nicht auf die
Angelegenheiten des Friedhofswesens (Bestattungseinrichtungen)
bezieht.

Zus.:

In Art. 3 Abs. 2, Art. 4, in Art. 5 Abs. 5 Satz 2 und Abs. 6, Art. 6
Abs. 1 und Abs. 3, Art. 7 Abs. 1 Sitze 1, 2 und 3 des Gesetzes
iber erginzende Regelungen zum Schwangerschaftskonfliktgesetz
und zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fillen (Bayerisches
Schwangerenhilfeergidnzungsgesetz — BaySchwHEG) sind die
verwendeten Behordenbezeichnungen in Anlehnung an die in
diesem Gesetz eingefiihrten Behordenbezeichnungen anzupassen.

Zu6.:

In Art. 3 Abs. 3 und 5 sowie in Art. 14 Abs. 2 des Gesetzes iiber
die Schwangerenberatung sind die verwendeten Behordenbe-
zeichnungen an die in diesem Gesetz eingefiihrten Behordenbe-
zeichnungen anzupassen.

Zu Art. 37
In-Kraft-Treten, Aufhebung von Rechtsvorschriften

Dieses Gesetz soll zum ............. in Kraft treten. In Uberein-
stimmung mit der neueren Landesrechtssetzungspraxis soll seine
Giiltigkeit zunéchst auf fiinf Jahre begrenzt sein.

Auf Grund der Neuregelung in diesem Gesetz wird das AulBer-
krafttreten des Gesundheitsdienstgesetzes, des Lebensmitteliiber-
wachungsgesetzes, der Artikel 4 und 5 des Zusténdigkeitsgesetzes
vom 9. April 2001 sowie der Verordnung iiber Zustindigkeiten
zum Vollzug des Futtermittelrechts (ZustVFR) erforderlich. Die in
den genannten Rechtsvorschriften enthaltenen Regelungsmaterien
werden in diesem Gesetz zusammenfassend konsolidiert.



