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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Narnhammer SPD
vom 11.02.2003

Neues markt- und leistungsorientiertes Steuerungs- und
Finanzierungssystem im Bereich der institutionalisierten
Kindertagesbetreuung und seine zu erwartenden Aus-
wirkungen auf integrative Kindergirten wie auf die sog.
Einzelintegration in der Regelkindertagesbetreuung

Ich frage die Staatsregierung:

1. Wie viele integrative Kindergérten bzw. Regelkindergér-
ten, die Einzelintegration betreiben, wurden vom Staats-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen in die Erprobungsphase des — Neuen Forderkon-
zeptes — einbezogen und welche ersten Ergebnisse liegen
beziiglich der genannten Problematik vor?

2. Ist aus Sicht des zustindigen Ressortministeriums die
Faktoren-/und Nutzungszeitskala des Neuen Forderkon-
zeptes ausreichend, um notwendige weitere (dritte) Fach-
krifte zur Integration bzw. Einzelintegration einzustel-
len, bzw. besteht gemil der Auffassung des Ministeri-
ums nicht eine gravierende Diskrepanz zwischen Neuem
Fordermodell und dem Integrationsauftrag?

3. Gewibhrleistet das Neue Forderkonzept in Bezug auf die
Integrationskindergérten bzw. die Einzelintegration in-
haltlich-pddagogisch geniigend notwendige Bestindig-
keit, was die Kindergruppe an sich, aber auch eine ange-
messene fachliche Qualifikation und Betreuungskon-
stanz des Personals angeht?

4. Wie kann aus Sicht der Staatsregierung vor dem Hinter-
grund neuer Maf3igaben dem ,,Sammeln* von so genann-
ten Faktorenkindern von Einrichtungen bzw. Trigern
vorgebeugt werden?

5. Wie kann die zz. landesweit kontraproduktive Konkur-
renzsituation zwischen den generell noch kostenfreien
SchulVorbereitendenEinrichtungen zu den integrativen
Tageseinrichtungen aufgelost werden?

6. Nachdem Kindergartenbeitragsfinanzierungen durch
Leistungsentgelte von (z.B.) Sozialhilfeempfingern und
allen Erziehenden mit geringem Einkommen in sich
defizitdr und daher nicht geeignet sind, Defizite durch
nutzungszeitbedingte Fordergelder wettzumachen und
auferdem vor dem genannten Hintergrund (Integration)
die Gefahr eines teilweisen Riickzugs der Bezirke aus der
Finanzierung besteht, wenn auf eine unzuléssige Doppel-
forderung verwiesen wird, frage ich die Staatsregierung,
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welche Moglichkeiten sie sieht, diesem Widerspruch zu
begegnen?

Antwort

des Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen
vom 26.03.2003

Zul.:

Der Modellversuch zur Erprobung der kindbezogenen For-
derung findet im Landkreis Landsberg am Lech, in der kreis-
freien Stadt Bayreuth sowie in vier Gemeinden des Land-
kreises Bayreuth statt. Einbezogen wurden alle dort befind-
lichen Kindergirten, Horte und Kinderkrippen. Die Teilnah-
me am Modellversuch erfolgt freiwillig auf vertraglicher
Grundlage.

Unter den insgesamt 109 am Modellversuch teilnehmenden
Einrichtungen befinden sich 11 Kindergérten mit integrati-
ven Gruppen und 21 Kindergirten, die Einzelintegration be-
treiben.

Integrative Kindergirten weisen bei einer Gruppenstirke
von in der Regel 15 Kindern 3 bis 5 behinderte oder von Be-
hinderung bedrohte Kinder auf. Einzelintegration liegt vor
bei Einrichtungen mit 1-2 behinderten oder von Behinderung
bedrohten Kindern. Diese Kinder mit erhohtem Betreuungs-
bedarf werden in der kindbezogenen Forderung generell mit
einem Gewichtungsfaktor von 4,5 berticksichtigt.

Dieser Gewichtungsfaktor ist ausreichend, die Zahl der Kin-
der in der Einrichtung zu reduzieren bzw. die empfohlene
Gruppenreduzierung von 25 Kindern auf 15 Kinder zu fi-
nanzieren. Bei 5 behinderten oder von Behinderung bedroh-
ten Kindern ermdglicht dieser Gewichtungsfaktor dariiber
hinaus die Finanzierung mindestens einer heilpidagogischen
Zusatzkraft in Teilzeit.

Um hier wie bei anderen in dem ergebnisoffenen Modellver-
such zur Entwicklung und Erprobung eines neuen Finanzie-
rungskonzepts noch kldrungsbediirftigen Fallgestaltungen
einzelfallgerechte Losungen zu erhalten, werden derzeit fiir
bestimmte Spezialfille Uberlegungen zu auf die betreffen-
den Einrichtungen zugeschnittene Sonderférderungen ange-
stellt.

Zu?2.:

Zusitzliches heilpiddagogisches Fachpersonal wird aus Mit-
teln des Staatshaushalts lediglich bei integrativen Einrich-
tungen mit mindestens 3 behinderten oder von Behinderung
bedrohten Kindern gefordert. Voraussetzung ist eine kom-
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munale Beteiligung an den Kosten in mindestens gleicher
Hohe. Die Fordervoraussetzungen sind jahrlich unter Be-
riicksichtigung der Verdnderungen erneut zu priifen.

Im Bereich der Einzelintegration ist lediglich eine Senkung
der Gruppenstidrke vorgesehen. Notwendige Kosten fiir zu-
sétzliches Fachpersonal triagt ggf. der Bezirk als iiberort-
licher Sozialhilfetrdger.

Ein Zusammenhang zwischen Nutzungszeitfaktoren und der
Moglichkeit, zusitzliches Fachpersonal zu beschiftigen,
speziell fiir integrative Einrichtungen, konnte nicht festge-
stellt werden. Generell ist der kindbezogenen Forderung sys-
temimmanent, dass lingere Nutzungszeiten zu einer htheren
Forderung fiihren und damit entsprechend ldangere Arbeits-
zeiten des Fachpersonals finanziert werden konnen. Die Nut-
zungszeitskala sollte allgemein nach Auffassung der Mo-
dellteilnehmer bei den ldngeren Nutzungszeiten bei gleich
bleibendem Basiswert noch weiter differenziert werden. Die
Personalkostenforderung differenziert bis zur 6. Stunde, die
kindbezogene Forderung derzeit bis zur 7. Stunde.

Eine Diskrepanz zwischen neuem Férdermodell und dem In-
tegrationsauftrag besteht nicht. Die kindbezogene Forderung
hat sich vielmehr fiir die integrativen Einrichtungen bewihrt.
Der Vorteil gegeniiber der Forderung nach dem Bayerischen
Kindergartengesetz besteht darin, dass die hoheren Forder-
mittel ohne biirokratischen Aufwand und ohne vorherige
Einzelfallentscheidung ausgereicht werden. Ausreichend ist
der Nachweis eines Anspruchs der Kinder auf Eingliede-
rungshilfe nach § 39 Bundessozialhilfegesetz (z.B. durch
Vorlage des Forderbescheids). Im Bereich der Einzelintegra-
tion versetzt der hohere Gewichtungsfaktor die Tréger in die
Lage, giinstigere piddagogische Rahmenbedingungen bereit-
zustellen. Dies ist eine signifikante Besserstellung im Ver-
gleich zur Situation nach dem Bayerischen Kindergartenge-
setz. Insgesamt tragt der erhohte Gewichtungsfaktor in der
kindbezogenen Forderung zur Planungssicherheit des Tri-
gers von integrativen Kindertageseinrichtungen bei. Dies
kommt unmittelbar den Kindern zugute.

Zu3.:

Der Modellversuch zur Entwicklung und Erprobung eines
neuen Finanzierungskonzepts ist noch nicht abgeschlossen.
Der Modellversuch ist ergebnisoffen. Somit unterliegt die
kindbezogene Forderung einer fortwidhrenden Weiterent-
wicklung. Schon jetzt zeichnet sich jedoch ab, dass die kind-
bezogene Forderung die inhaltlich-pddagogische Bestindig-
keit integrativer Arbeit nicht in Frage stellt. Der erhohte Ge-
wichtungsfaktor fiir den hoheren pflegerischen und erziehe-
rischen Aufwand der Kinder sichert die notwendige Bestén-
digkeit der Rahmenbedingungen fiir die integrative Arbeit
(Verkleinerung der Gruppengrofle). Die Beschiftigung einer
ggf. zusitzlich erforderlichen piddagogischen Kraft fiir die
Dauer der notwendigen Integrationsarbeit soll iiber eine
Sonderforderung sichergestellt werden (s. Frage 1). Die Ein-
stellung von Fachpersonal mit angemessener Qualifikation
ist dabei unabdingbar.

Zu4.:
Grundlage der Integration behinderter Kinder in Kinderta-

gesstitten ist die gemeinsame Betreuung, Erziehung und Bil-
dung zusammen mit Kindern ohne Behinderung. Aufgrund
des in der Regel hoheren Betreuungsbedarfs behinderter
Kinder wurde bisher davon ausgegangen, dass in einer Grup-
pe von 15 Kindern maximal 5 behinderte Kinder bei 2 bis 3
Fachkriften Erfolg versprechend integriert werden konnen.
Zur Qualititssicherung beziiglich des Personal-Kind-Ver-
hiltnisses wurde fiir das System der kindbezogenen Forde-
rung der so genannte Anstellungsschliissel entworfen. In die-
sem Schliissel werden die Arbeitszeitstunden des Fachperso-
nals und die Nutzungszeitstunden der Kinder ins Verhiltnis
gesetzt. Dieser Anstellungsschliissel ist bislang nur fiir die
Regeleinrichtung eingefiihrt. Der Anstellungsschliissel fiir
Sonderfille wie integrative Einrichtungen befindet sich noch
in der Entwicklung. Einzurechnen ist in dem bisherigen
Schliissel die erforderliche Reduzierung der Kinderzahlen
fiir eine individuelle Betreuung, Bildung und Erziehung.
Durch diese Vorgabe wird einem ,,Sammeln von Kindern
mit erhohtem Forderbedarf vorgebeugt.

Ein zweiter Weg, der diskutiert wird, um diesem Vorgehen
entgegenzuwirken, ist die Entwicklung von Standards fiir
von den Bezirken anerkannte integrative Kindertageseinrich-
tungen.

An den Modellstandorten konnte die Befiirchtung des Sam-
melns von ,,Faktorenkindern* im Ubrigen nicht festgestellt
werden. Die Tréger halten sich an die Empfehlungen zur in-
tegrativen Arbeit. Durch die Eltern ergibt sich ein weiteres
Regulativ, weil diese auf angemessene Rahmenbedingungen
fiir die Betreuung ihrer Kinder achten. Die kindbezogene
Forderung setzt bewusst auf diese mittelbare Steuerung
durch Stirkung der Elternrechte.

Zus.:

Die Schulvorbereitenden Einrichtungen (SVE’s) stehen
nicht in Konkurrenz zu den integrativ arbeitenden Kinderta-
gesstitten, sondern bieten parallel Fordermafnahmen fiir be-
hinderte Kinder an. Beide Angebote haben infolge der unter-
schiedlichen Betreuungs- und Forderbediirfnisse der behin-
derten Kinder und der Wiinsche ihrer Eltern ihre Berechti-
gung. Der Tatsache, dass SVEs generell kostenfrei sind, wird
dabei nur eine geringe Bedeutung zugemessen, da bediirftige
Familien, deren Kinder in integrativen Kindergirten betreut
werden, durch die Jugendhilfe- bzw. Sozialhilfetriger unter-
stiitzt werden konnen.

Zu 6.

Richtig ist, dass der Anteil an Elternbeitriagen als Gegenleis-
tung fiir die Inanspruchnahme der Leistungen einer Kinder-
tageseinrichtung in aller Regel nicht ausreicht, die Betriebs-
kosten zu decken. Die Mehrzahl der Kindertageseinrichtun-
gen finanzieren sich durch die erheblichen 6ffentlichen Gel-
der und durch Eigenleistungen der Triger. Die staatlichen
und kommunalen Fordermittel werden dabei unabhingig
von der individuellen Leistungsfihigkeit der Eltern der in
den Kindertageseinrichtungen aufgenommenen Kinder er-
bracht.

Die kindbezogene Forderung erhebt fiir sich nicht den An-
spruch, Defizite wettmachen zu konnen. Die kindbezogene
Forderung beabsichtigt und bedingt insbesondere keine Er-
hohung der Elternbeitrige. Vielmehr sollen die Finanzie-
rungsanteile insgesamt durch die geplante Anderung der Fi-
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nanzierung nicht verindert werden. An dem bewihrten
Schliissel von 40 (Staat): 40 (Gemeinde): 20 (Triger bzw. El-
ternanteil) wird festgehalten.

Das in Erprobung befindliche Finanzierungskonzept sieht
zwar eine (kostenneutrale) Staffelung der Elternbeitrige ent-
sprechend der Nutzungszeiten vor, dies hat jedoch nach den
bisherigen Ergebnissen an den Modellstandorten zu keiner
Verringerung der Finanzierungsanteile gefiihrt. Die Bu-
chungszahlen sind vielmehr in beiden Modellregionen stabil,
im Landkreis Landsberg am Lech sogar leicht ansteigend.

Die Einfiihrung eines neuen Fordersystems fiir Kindergérten
bedeutet eine Uberfiihrung der bisherigen Personalkosten-
forderung in die kindbezogene Forderung. Davon unberiihrt
bleiben die Forderungen durch die Bezirke als Triger der So-
zialhilfe. Eine Verweisung auf eine unzulidssige Doppelftr-
derung ist insofern unzutreffend, als sich die Forderbereiche,
wie schon bisher, zwar beriihren, aber nicht iiberschneiden.
Ein damit begriindeter Riickzug der Bezirke ist deshalb nicht
zu erwarten und aufgrund des individuellen Anspruchs des
Kindes auf Eingliederungshilfe gegeniiber dem Sozialhilfe-
trager auch nicht moglich.



