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_Gesetz
zur Anderung der
Gemeindeordnung und der Landkreisordnung

Vom 26. Miarz 1999

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgen-

de Gesetz beschlossen, das nach Anhorung des Senats
hiermit bekannt gemacht wird:

§1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiur den Freistaat Bayern

(Gemeindeordnung — GO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. August 1998 (GVBI S. 796, BayRS
2020-1-1-T) wird wie folgt geandert:

1k

In Art. 18 Abs. 4 Satz 2 wird ,,Art. 32 Abs. 3 Satz 1
durch ,,Art. 32 Abs. 4 Satz 1“ ersetzt.

. Art. 18a wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ,,mit der Mehrheit
von zwei Dritteln seiner stimmberechtigten Mit-
glieder gestrichen.

b) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) 'Das Biirgerbegehren muss bei der Ge-
meinde eingereicht werden und eine mit Ja oder
Nein zu entscheidende Fragestellung und eine
Begriindung enthalten sowie bis zu drei Personen
benennen, die berechtigt sind, die Unterzeich-
nenden zu vertreten. 2Fiir den Fall ihrer Verhin-
derung oder ihres Ausscheidens kénnen auf den
Unterschriftenlisten zusitzlich stellvertretende
Personen benannt werden. “

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,des Eingangs
des Antrags“ durch die Worte ,,der Einrei-
chung des Blirgerbegehrens* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,,Wahlerver-
zeichnis vom Stand dieses Tages“ durch die
Worte ,,von der Gemeinde zum Stand dieses
Tages anzulegende Buirgerverzeichnis“ er-
setzt.

d) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

»(6) Ein Burgerbegehren muss in Gemeinden
biszu 10.000 Einwohnern von mindestens10 v.H.,
biszu 20.000 Einwohnern von mindestens 9 v.H.,
biszu 30.000 Einwohnern von mindestens 8 v.H.,
biszu 50.000 Einwohnern von mindestens 7 v.H.,
bis zu100.000 Einwohnern von mindestens 6 v.H.,
bis zu500.000 Einwohnern von mindestens 5 v.H.,

mit mehr als 500.000 Einwohnern von mindestens
3v.H.

der Gemeindebiirger unterschrieben sein.“

e) Absatz 7 wird aufgehoben.

f) Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 8 und erhéalt
folgende Fassung:

,»(8) 1Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegeh-
rens entscheidet der Gemeinderat unverziiglich,
spatestens innerhalb eines Monats nach Einrei-
chung des Biirgerbegehrens. 2Gegen die Ent-
scheidung konnen die vertretungsberechtigten
Personen des Burgerbegehrens ohne Vorverfah-
ren Klage erheben.

g) Es wird folgender neuer Absatz 9 eingefiigt:

»(9) Ist die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens
festgestellt, darf bis zur Durchfithrung des Biuir-
gerentscheids eine dem Begehren entgegenste-
hende Entscheidung der Gemeindeorgane nicht
mehr getroffen oder mit dem Vollzug einer derar-
tigen Entscheidung nicht mehr begonnen wer-
den, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben
rechtliche Verpflichtungen der Gemeinde hierzu
bestanden.“

h) Absatz 10 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

»1DerBiirgerentscheid ist innerhalb von drei Mo-
naten nach der Feststellung der Zulassigkeit des
Biirgerbegehrens durchzufiihren; der Gemeinde-
rat kann die Frist im Einvernehmen mit den ver-
tretungsberechtigten Personen des Biirgerbegeh-
rens um hochstens drei Monate verldngern.“

i) Absatz 11 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

»3Das Biirgerbegehren ist beim Bezirksausschuss
zur Weiterleitung an den Stadtrat einzureichen.“

k) Absatz 12 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgender Halbsatz angefuigt:

,sofern diese Mehrheit in Gemeinden

bis zu 50.000 Einwohnern
mindestens 20 v.H.,
bis zu 100.000 Einwohnern

mindestens 15 v.H.,

mit mehr als 100.000 Einwohnern
mindestens 10 v.H.

der Stimmberechtigten betragt. “
bb) Eswerden folgende Satze 3 bis 5 angefiigt:

»3Sollen an einem Tag mehrere Biirgerent-
scheide stattfinden, hat der Gemeinderat
eine Stichfrage fiir den Fall zu beschliefen,
dass die gleichzeitig zur Abstimmung ge-
stellten Fragen in einer miteinander nicht
zu vereinbarenden Weise beantwortet wer-
den (Stichentscheid). 4Es gilt dann diejenige
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Entscheidung, fir die sich im Stichentscheid die
Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen
ausspricht. 5Bei Stimmengleichheit im Stichent-
scheid gilt der Biirgerentscheid, dessen Frage mit
der héchsten Stimmenzahl mehrheitlich beant-
wortet worden ist.

1) Absatz 13 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»2Der Biirgerentscheid kann innerhalb eines
Jahres nur durch einen neuen Biirgerentscheid
abgeidndert werden, es sei denn, dass sich die dem
Biirgerentscheid zugrunde liegende Sach- oder
Rechtslage wesentlich geandert hat.“

m) Absatz 14 wird wie folgt geédndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.

bb) Es wird folgender Satz 2 angefigt:

,,2Fiir einen Beschluss nach Satz 1 gilt die
Bindungswirkung des Absatzes 13 Satz 2
entsprechend.

n) In Absatz 15 Satz 1 werden die Worte ,, Vertrete-
rinnen und Vertretern“ durch die Worte ,, vertre-
tungsberechtigten Personen* ersetzt.

0) In Absétz 16 werden die Worte ,,den Gemeinde-
biirgern“ durch die Worte ,,in der Gemeinde* er-
setzt.

p) Es wird folgender Absatz 17 angefugt:

,(17) 1Die Gemeinden kénnen das Néahere
durch Satzung regeln. 2Das Recht auf freies Un-
terschriftensammeln darf nicht eingeschrankt
werden. “

. Es wird folgender Art. 18b eingefiigt:

»Art. 18b

Birgerantrag

(1) IDie Gemeindebiirger kénnen beantragen,
dass das zustidndige Gemeindeorgan eine gemeind-
liche Angelegenheit behandelt (Buirgerantrag). 2Ein
Burgerantrag darf nicht Angelegenheiten zum Ge-
genstand haben, fiir die innerhalb eines Jahres vor
Antragseinreichung bereits ein Blrgerantrag ge-
stellt worden ist.

(2) 'Der Biirgerantrag muss bei der Gemeinde
eingereicht werden, eine Begriindung enthalten und
bis zu drei Personen benennen, die berechtigt sind,
die Unterzeichnenden zu vertreten. 2Fiir den Fall
ihrer Verhinderung oder ihres Ausscheidens kénnen
auf den Unterschriftenlisten zusatzlich stellvertre-
tende Personen benannt werden.

(3) 'Der Biirgerantrag muss von mindestens 1 v.H.
der Gemeindeeinwohner unterschrieben sein. 2Un-
terschriftsberechtigt sind die Gemeindebtirger.

(4) Uber die Zuléassigkeit eines Biirgerantrags
entscheidet das fiir die Behandlung der Angelegen-
heit zustdndige Gemeindeorgan innerhalb eines
Monats seit der Einreichung des Biirgerantrags.

(5) Ist die Zulassigkeit des Buirgerantrags festge-
stellt, hat ihn das zustandige Gemeindeorgan inner-
halb von drei Monaten zu behandeln.

(6) 1In Gemeinden, in denen Bezirksausschiisse
gebildet sind, konnen in Angelegenheiten, fir die
die Bezirksausschiisse zustandig sind, Biirgeran-
trage gestellt werden. 2Hierfiir gelten die Abséatze 1
bis 5 entsprechend mit der MaB3gabe, dass

1. unterschriftsberechtigt nurist, werim Zustandig-
keitsbereich des Bezirksausschusses Gemeinde-
biirger ist,

2. sich die erforderliche Unterschriftenzahl nach
der Einwohnerzahl des Stadtbezirks berechnet,

3. der Bezirksausschuss iuiber die Zulassigkeit des
Biirgerantrags und uber fur zulassig erklarte
Birgerantréage entscheidet.

(7) Die Fristen nach den Absétzen 4 und 5 ruhen
wihrend der gemif3 Art. 32 Abs. 4 Satz 1 bestimm-
ten Ferienzeit. “

§2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern
(Landkreisordnung — LKrO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI S. 826,
BayRS 2020-3-1-I) wird wie folgt geéndert:

1. Art. 25a wird Art. 12a und wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Landkreisbiirger*
durch das Wort ,,Kreisbtirger* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,,mit der Mehrheit
von zwei Dritteln seiner stimmberechtigten Mit-
glieder” gestrichen.

c) In Absatz 3 wird das Wort ,Landkreisverwal-
tung® durch das Wort , Kreisverwaltung“ und
das Wort , Landkreisbediensteten durch das
Wort ,,Kreisbediensteten* ersetzt.

d) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

,(4) 1Das Biirgerbegehren muss beim Land-
kreis eingereicht werden und eine mit Ja oder
Nein zu entscheidende Fragestellung und eine
Begrindung enthalten sowie bis zu drei Personen
benennen, die berechtigt sind, die Unterzeich-
nenden zu vertreten. 2Fir den Fall ihrer Verhin-
derung oder ihres Ausscheidens konnen auf den
Unterschriftenlisten zusatzlich stellvertretende
Personen benannt werden. “

e) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,des Eingangs
des Antrags“ durch die Worte , der Einrei-
chung des Biirgerbegehrens* ersetzt.

bb) InSatz2 werden die Worte ,,ist das Wahler-
verzeichnis vom Stand dieses Tages“ durch
die Worte ,,sind die von den Gemeinden zum
Stand dieses Tages anzulegenden Biirger-
verzeichnisse“ ersetzt.

cc) Eswerden folgende Satze 3 und 4 angefiigt:

»3Die Unterschriften fiir ein Biirgerbegeh-
ren missen getrennt nach Gemeinden ge-
sammelt werden. Enthilt eine Liste auch
Unterschriften von Kreisbiirgern aus einer
anderen Gemeinde, sind diese Unterschrif-
ten ungultig.“



88

Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 7/1999

f) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

,»(6) EinBirgerbegehren mussin Landkreisen
bis zu 100.000 Einwohnern von mindestens 6 v.H.,
im tbrigen von mindestens 5 v.H. der Kreisbiirger
unterschrieben sein.“

g) Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 8 und erhalt
folgende Fassung:

,(8) 1Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegeh-
rens entscheidet der Kreistag unverzuglich, spa-
testens innerhalb eines Monats nach Einreichung
des Biirgerbegehrens. 2Gegen die Entscheidung
koénnen die vertretungsberechtigten Personen
des Biirgerbegehrens ohne Vorverfahren Klage
erheben.

h) Es wird folgender neuer Absatz 9 eingefiigt:

»(9) Ist die Zulassigkeit des Blirgerbegehrens
festgestellt, darf bis zur Durchfithrung des Biir-
gerentscheids eine dem Begehren entgegenste-
hende Entscheidung der Kreisorgane nicht mehr
getroffen oder mit dem Vollzug einer derartigen
Entscheidung nicht mehr begonnen werden, es
sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben rechtliche
Verpflichtungen des Landkreises hierzu bestan-
den.“

i) Absatz 10 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 1 erhéalt folgende Fassung:

»1Der Biirgerentscheid ist innerhalb von
drei Monaten nach der Feststellung der
Zulassigkeit des Buirgerbegehrens durchzu-
fihren; der Kreistag kann die Frist im Ein-
vernehmen mit den vertretungsberechtig-
ten Personen des Biirgerbegehrens um hoch-
stens drei Monate verldngern.“

bb) In Satz 3 wird das Wort ,,Landkreisbiirger”
durch das Wort ,,Kreisbiirger” ersetzt.

k) Absatz 11 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgender Halbsatz angefuigt:

,sofern diese Mehrheit in Landkreisen

bis zu 100.000 Einwohnern mindestens
15v:H.,

mit mehr als 100.000 Einwohnern minde-
stens 10 v.H.

der Stimmberechtigten betragt.“

bb) Eswerden folgende Satze 3 bis 5 angefigt:

»3Sollen an einem Tag mehrere Biirgerent-
scheide stattfinden, hat der Kreistag eine
Stichfrage fiir den Fall zu beschlieBen, dass
die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten
Fragen in einer miteinander nicht zu ver-
einbarenden Weise beantwortet werden
(Stichentscheid). *Es gilt dann diejenige Ent-
scheidung, fur die sich im Stichentscheid
die Mehrheit der abgegebenen giltigen
Stimmen ausspricht. Bei Stimmengleich-
heit im Stichentscheid gilt der Biirgerent-
scheid, dessen Frage mit der hochsten Stim-
menzahl mehrheitlich beantwortet worden
ist.“

1) Absatz 12 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»2Der Biirgerentscheid kann innerhalb eines
Jahres nur durch einen neuen Biirgerentscheid

abgeédndert werden, es sei denn, dass sich die dem
Burgerentscheid zugrunde liegende Sach- oder
Rechtslage wesentlich gedndert hat.“

m) Absatz 13 wird wie folgt geéndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.

bb) Eswird folgender Satz 2 angefiigt:

,2Fiir einen Beschluss nach Satz 1 gilt die
Bindungswirkung des Absatzes 12 Satz 2
entsprechend.

n) In Absatz 14 Satz 1 werden die Worte ,, Vertrete-
rinnen und Vertretern“ durch die Worte ,,vertre-
tungsberechtigten Personen® ersetzt.

0) In Absatz 15 werden die Worte ,,den Landkreis-
burgern“ durch die Worte ,im Landkreis“ er-
setzt.

p) Es wird folgender Absatz 16 angefiigt:

»(16) !Die Gemeinden wirken im erforderli-
chen Umfang bei der Uberpriifung von Biirgerbe-
gehren und bei der Durchfiithrung von Blirgerent-
scheiden mit. 2Der Landkreis erstattet den Ge-
meinden die dadurch entstehenden besonderen
Aufwendungen.“

q) Es wird folgender Absatz 17 angefugt:

»(17) 1Die Landkreise kénnen das Nihere
durch Satzung regeln. 2Das Recht auf freies Un-
terschriftensammeln darf nicht eingeschrankt
werden.

. Es wird folgender Art. 12b eingefiigt:

»Art. 12b

Biirgerantrag

(1) 'Die Kreisbiirger kénnen beantragen, dass
das zustandige Kreisorgan eine Kreisangelegenheit
behandelt (Biirgerantrag). 2Ein Biirgerantrag darf
nicht Angelegenheiten zum Gegenstand haben, fiir
die innerhalb eines Jahres vor Antragseinreichung
bereits ein Biirgerantrag gestellt worden ist.

(2) 1Der Burgerantrag muss beim Landkreis ein-
gereicht werden, eine Begrindung enthalten und bis
zu drei Personen benennen, die berechtigt sind, die
Unterzeichnenden zu vertreten. 2Fiir den Fall ihrer
Verhinderung oder ihres Ausscheidens konnen auf
den Unterschriftenlisten zusitzlich stellvertreten-
de Personen benannt werden.

(3) 1Der Biirgerantrag muss von mindestens 1 v.H.
der Kreiseinwohner unterschrieben sein. 2Unter-
schriftsberechtigt sind die Kreisbiirger.

(4) Uber die Zulassigkeit eines Biirgerantrags
entscheidet das fiir die Behandlung der Angelegen-
heit zustandige Kreisorgan innerhalb eines Monats
seit der Einreichung des Biirgerantrags.

(5) Ist die Zulassigkeit des Burgerantrags festge-
stellt, hat ihn das zustandige Kreisorgan innerhalb
von drei Monaten zu behandeln. “
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3. Es wird folgender Art. 107 eingefiigt:

»Art. 107

Einwohnerzahl

Soweit nach diesem Gesetz oder einer auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung die
Einwohnerzahl von rechtlicher Bedeutung ist, ist
die Einwohnerzahl mafgebend, die bei der letzten
Wahl der Kreisrate zugrunde gelegt wurde.“

§3
In-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. April 1999 in Kraft.

(2) Soweit Biirgerentscheide vor dem 1. April 1999
durchgefiihrt worden sind, gelten die bisherigen Rege-
lungen, jedoch mit der MaBgabe, dass die Bindungs-
wirkung nach Art. 18a Abs. 13 Satz 2 GO und Art. 25a
Abs. 12 Satz 2 LKrO jeweils in der bisherigen Fassung
entfillt, wenn sich nach dem 31. Marz 1999 die Sach-
oder Rechtslage wesentlich édndert; die Bindungswir-
kung entféllt jedoch spatestens am 1. April 2000.

(3) Die durch § 2 Nr. 1 Buchst. e Doppelbuchst. cc
angefiigten Vorschriften sind erstmals auf Unter-
schriftenlisten anzuwenden, die nach dem 31. Méarz
2000 beim Landkreis eingereicht werden.

Miinchen, den 26. Marz 1999

Der Bayerische Ministerprisident

In Vertretung

Barbara Stamm

Stellvertreterin des Ministerprasidenten
und
Staatsministerin fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Gesundheit



