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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Sozialge-
setzbuches

A) Problem

Durch das Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetz-
buch (SGB XII) vom 27.12.2003 wurden das Bundessozialhilfegesetz und
das Grundsicherungsgesetz in das Sozialgesetzbuch iiberfiihrt als dessen
Zwolftes Buch (SGB XII). Zugleich wurden durch das Vierte Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV) vom 24.12.2003 die
erwerbsfahigen Sozialhilfeempfianger und ihre Familien aus der Sozialhilfe,
die Arbeitslosenhilfebezieher aus dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch ausge-
gliedert und gemeinsam in das Zweite Buch Sozialgesetzbuch (SGB II, Ar-
beitslosengeld II) tiberfiihrt.

Infolge dieser bundesgesetzlichen Anderungen sind einige Ausfiihrungsrege-
lungen zum SGB II erforderlich, so zur Zustdndigkeit, zur Frage des Wir-
kungskreises der Kommunen, zur Aufsicht und zur Weitergabe der Erstat-
tungsleistungen des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft an die Kommunen.

Ferner ist eine Uberfiihrung der bisher geltenden Regelungen des Ausfiih-
rungsgesetzes zum BSHG (AGBSHG) und des Grundsicherungsausfiih-
rungsgesetzes (AGGSIG) in das Ausfithrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch
(AGSGB) erforderlich. Die neuen Regelungen miissen zum 01.01.2005 in
Kraft treten, um Rechtsunsicherheiten iiber die Zusténdigkeiten der ortlichen
und tberortlichen Trager der Sozialhilfe zu vermeiden und dem Gebot der
Verfassung (Art. 77 Abs. 1 Satz 1 BV) Rechnung zu tragen, dass Zustindig-
keiten durch Gesetz zu regeln sind. Ohne Handeln des Gesetzgebers miissten
das AGBSHG und das AGGSiG ab 01.01.2005 analog angewendet werden.
Dies entspriche nicht dem Verfassungsgebot.

B) Lésung
Zum SGB 11

Im SGB II wird, um eine moglichst groe Konstanz in Bezug auf die
Kostenbelastung der bayerischen Kommunen zu gewéhrleisten, die bis-
her in der Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe geltende Zusténdig-
keitsverteilung zwischen den ortlichen Trdgern der Sozialhilfe (Land-
kreise, kreisfreie Gemeinden: Zustidndigkeit im Allgemeinen) und den
iiberortlichen Triagern der Sozialhilfe (Bezirke: Zustandigkeit fir Aus-
lander, Aussiedler, Spétaussiedler) auf den Bereich des SGB II iibertra-
gen. Die Zuweisung der Zustindigkeit fiir Leistungen an Auslinder,
Aussiedler und Spétaussiedler an die Bezirke entsprechend der bisheri-
gen Regelung in der Sozialhilfe dient dazu, die besonders stark mit aus-
landischen Hilfesuchenden oder mit Einrichtungen der vorldufigen Un-
terbringung betroffenen kommunalen Triger vor finanzieller Uberbelas-
tung zu schiitzen. Durch die Zuweisung der Zusténdigkeit an den Bezirk
ergibt sich eine Entlastung des jeweiligen ortlichen Trégers, weil die Las-
ten auf ,,mehrere Schultern® verteilt werden.
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Des Weiteren wird festgelegt, dass die Landkreise und kreisfreien Ge-
meinden bei der Wahrnehmung der Aufgaben im Sinne des § 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB II im iibertragenen Wirkungskreis handeln. Als Fach-
aufsichtsbehdrden werden die Regierungen und als obere Fachaufsichts-
behorde das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen bestimmt. Es wird klargestellt, dass die an den Freistaat Bay-
ern erbrachten Erstattungsleistungen des Bundes nach § 46 Abs. 10
SGB II jeweils unmittelbar nach Eingang beim Freistaat an die Landkrei-
se und kreisfreien Gemeinden weiter geleitet werden.

Zum SGB XII

Zur Vermeidung groBer Kostenverschiebungen zwischen den ortlichen
und tberoértlichen Tragern der Sozialhilfe verbleibt es bei der Zusténdig-
keitsverteilung entsprechend den Regelungen des AGBSHG und des
AGGSIG. Die aktuell geltenden Zustdndigkeitsregelungen werden Eins
zu Eins auf das Jahr 2005 iibertragen.

Dartiber hinaus leistet der Gesetzentwurf einen wesentlichen Beitrag zur
Deregulierung, indem er kiinftig die Sozialhilfetriger nicht mehr zwingt,
einen Sozialhilfeausschuss als stdndigen und beschlieBenden Ausschuss
vorzuhalten. Auch wird die bisherige Pflicht zur Bildung von Arbeitsge-
meinschaften beseitigt. Schlieflich entfillt die Beteiligung sozial erfah-
rener Personen vor dem Erlass allgemeiner Verwaltungsvorschriften und
im Widerspruchsverfahren.

Im Interesse einer Verringerung der Regelungsdichte ist es sinnvoll, fiir das
SGB 1I und das SGB XII nicht jeweils ein besonderes Ausfithrungsgesetz zu
schaffen, sondern die benétigten Regelungen in ein bestehendes Gesetz, das
AGSGB, einzustellen. Mittelfristig ist beabsichtigt, alle Ausfiihrungsbestim-
mungen zu Biichern des Sozialgesetzbuches und weitere sozialrechtliche
Regelungen im AGSGB zusammenzufassen.

In diesem Rahmen konnen dann auch Zustidndigkeitsdnderungen fiir den
Vollzug des SGB XII und des SGB 11, die derzeit diskutiert werden (Zusam-
menfassung ambulanter und stationdrer Hilfen insbesondere bei der Einglie-
derungshilfe und der Hilfe zur Pflege in einer Hand sowie die Zustandigkeit
der Landkreise und kreisfreien Gemeinden fiir alle Hilfen an Auslédnder,
Aussiedler und Spitaussiedler), vorgenommen werden. Solche Zustindig-
keitskorrekturen, die aus fachlicher Sicht durchaus sinnvoll erscheinen, miis-
sen allerdings im Hinblick auf die damit verbundenen Kostenfolgen noch
griindlich diskutiert werden. Dies ist derzeit nicht moglich, da aufgrund der
umfangreichen Umgestaltung der Sozial- und Arbeitslosenhilfe durch
Hartz IV noch keine belastbaren Zahlen gerade im Hinblick auf die den
Kommunen im Rahmen des SGB II entstehenden Kosten vorliegen. Erst im
nichsten Jahr, wenn die im Rahmen der Revisionsklausel nach § 46 Abs. 6
SGB 11 erforderliche erste Uberpriifung (Mirz 2005) stattgefunden hat, wer-
den die Ausgaben der Kommunen im Rahmen des SGB II einigermaf3en
serids beziffert und die durch Zustindigkeitsverdnderungen eintretenden
Kostenverschiebungen zwischen den oOrtlichen und tiiberortlichen Tragern
aufgezeigt werden konnen. Den Kommunalen Spitzenverbinden wurde sei-
tens der Staatsregierung zugesagt, dass dann die Zustdndigkeitsregelungen
nochmals iiberpriift und sinnvolle Korrekturen zeitnah durchgefiihrt werden.
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C) Alternativen

Keine

D) Konnexitat

Das Konnexitétsprinzip wird nicht beriihrt, weil durch das vorliegende Ge-
setz den Kommunen keine Mehrkosten auferlegt werden. Soweit die Kom-
munen ab 01.01.2005 zusitzliche Aufgaben erhalten (z.B. Ubernahme der
Kosten fiir Unterkunft und Heizung auch fiir bisherige Arbeitslosenhilfeemp-
fanger), geschieht das durch Bundesrecht. Das Landesrecht setzt weder neue
Aufgaben fest noch weitet es Aufgaben aus. Soweit der Gesetzentwurf ge-
geniiber der bundesrechtlichen Rechtslage Aufgaben verschiebt (z.B. Zustén-
digkeit der Bezirke fiir Leistungen nach dem SGB II an Auslénder, Aussied-
ler, Spataussiedler), geschieht dies innerhalb der kommunalen Ebenen. Das
bedeutet, dass der Belastung einer Ebene immer eine entsprechende Entlas-
tung der anderen Ebene entgegensteht. Dies ist nicht konnexitétsrelevant.
Ent- oder Belastungen zwischen der ortlichen und iiberértlichen Ebene sind
ggf. liber die Bezirksumlage zu korrigieren.

E) Kosten
1. Kosten fiir den Staat
Fiir den Staat ergeben sich voraussichtlich keine Kostenwirkungen.

Mehrkosten, die allerdings nicht konkret zu beziffern sind, kdnnen durch
die Bestimmung der Regierungen zu Widerspruchsbehdrden iiber Ent-
scheidungen der Bezirke im Rahmen des SGB XII entstehen. Es ist
durchaus davon auszugehen, dass im Jahre 2005, wenn die neue Rechts-
lage eintritt, vermehrt Widerspriiche auch gegen sozialhilferechtliche
Entscheidungen eingelegt werden.

Solche Mehrkosten werden allerdings wegen der ,,Befriedungswirkung™
des Widerspruchsverfahrens bei der Sozialgerichtsbarkeit wieder kom-
pensiert. Gerade in der Sozialgerichtsbarkeit kommt der Filterfunktion
des Widerspruchsverfahrens eine besondere Rolle zu. So wurden 1989
und 1990, als das Widerspruchsverfahren in der Sozialgerichtsbarkeit
noch fakultativ war, 31.700 bzw. 31.500 Klageeingénge gezéhlt. 1991,
nach der obligatorischen Einfiihrung des Widerspruchsverfahrens, sank
diese Zahl auf 26.500 (minus 16%).

2. Kosten fiir die Kommunen

Fiir die Kommunen ergeben sich wegen der im Gesetz vorgenommenen
Deregulierungen gewisse Kosteneinsparungen, die allerdings nicht bezif-
fert werden konnen.

Durch die Zustindigkeitsregelungen ergeben sich fiir die Kommunen
insgesamt keine neuen Lasten. Es ergeben sich zudem gegeniiber der
derzeit geltenden Rechtslage keine Finanzverschiebungen. Es werden al-
lerdings Kostenverschiebungen, die sich durch Bundesrecht (In-Kraft-
Treten des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) zum 01.01.2005 ergeben
wiirden, verhindert:
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Das Bundesrecht (SGB II) soll nicht zu zusétzlichen Lasten der Kommu-
nen fithren, sondern im Gegenteil zu einer Entlastung; der Bund hat sich
daher in § 46 Abs. 5 bis 10 SGB 1II zu einer jéhrlich variierenden Erstat-
tungsleistung an die Kommunen verpflichtet, die unter Beriicksichtigung
aller durch das Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitmarkt
(,,Hartz IV*) verursachten Ent- und Belastungswirkungen (Entlastung
durch den Wegfall der Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige, Belastung durch
die Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft, Heizung und einmalige Leis-
tungen etc. fiir Empfanger von SGB II-Leistungen, Weitergabe der durch
,.Hartz IV verursachten Einsparungen der Linder) zu einer bundeswei-
ten Entlastung der Kommunen in Héhe von 2,5 Mrd. € fiihren soll.

Das Bundesrecht wiirde aber in Bayern auf Grund der geltenden landes-
rechtlichen Zustindigkeitsordnung in der Sozialhilfe zu der dargestellten
Verschiebung innerhalb der kommunalen Familie fithren, ndmlich von
den Bezirken zu den kreisfreien Gemeinden und Landkreisen hin: Es er-
gibe sich eine Entlastung der Bezirke um die bisherigen Sozialhilfe-
Kosten fiir erwerbsfahige Ausldnder, Aussiedler und Spitaussiedler,
zugleich eine Belastung der kreisfreien Gemeinden und Landkreise mit
den an die Stelle dieser Leistungen tretenden Kosten fiir Unterkunft, Hei-
zung und einmalige Leistungen an kiinftige Empfanger von SGB II-Leis-
tungen.

Diese Verschiebung von den Bezirken zu den kreisfreien Gemeinden und
Landkreisen wird durch das neue Ausfiihrungsgesetz abgewendet.

Kosten fiir die Biirger

Fiir die Biirger ergeben sich keine Kostenwirkungen.

Kosten fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ergeben sich ebenfalls keine Kostenwirkungen.
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Gesetzentwurf

Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Sozialgesetzbuches

81

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Sozialgesetzbuchs —
AGSGB — (BayRS 86-7-A), zuletzt gedndert durch Art. 4
des Gesetzes vom 23. November 2001 (GVBI S. 734), wird
wie folgt gedndert:

1. Art. 3 erhélt folgende Fassung:

»ATrt. 3
Versicherungsbehorden

(1) Versicherungsdmter im Sinn des § 92 Satz 1 des
Vierten Buchs Sozialgesetzbuch sind die Landratsdmter
(staatliche Versicherungsdmter) und die kreisfreien
Gemeinden (stddtische Versicherungsamter).

(2) Als weitere Versicherungsbehorden im Sinn von
§ 91 Abs. 1 Satz 2 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch
bestehen Oberversicherungsémter.

(3) Oberversicherungsémter sind

1. die Regierung von Oberbayern fiir die Regierungs-
bezirke Oberbayern, Niederbayern, Oberpfalz und
Schwaben,

2. die Regierung von Mittelfranken fiir die Regie-
rungsbezirke Oberfranken, Mittelfranken und Un-
terfranken.

(4) Die in Abs. 3 genannten Regierungen fiihren bei der
Wahrnehmung der ihnen iibertragenen Aufgaben die
Bezeichnung:

Regierung von Oberbayern — Oberversicherungsamt
Stidbayern,

Regierung von Mittelfranken — Oberversicherungsamt
Nordbayern.

(5) 'Die Oberversicherungsidmter haben die Aufgaben,
die ihnen das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen gemiBl § 91 Abs. 2 des
Vierten Buchs Sozialgesetzbuch iibertrégt. *Sie fithren
die Fachaufsicht bzw. die fachliche Behdrdenaufsicht
liber die Versicherungsamter.*

2. Art. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In den Abs. 1, 2 und 5 werden die Worte ,,Staats-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Gesundheit® durch die Worte ,,Staats-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen® ersetzt.

09.11.2004

b) In Abs. 2 Satz 2 werden dic Worte ,,Staatsministe-
rium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
durch die Worte ,,Staatsministerium fiir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz* ersetzt.

Abschnitt IIT erhélt folgende Fassung:
,,Abschnitt I11

Vorschriften fiir den Bereich
des Zweiten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB II)

Art. 7
Zustandigkeit, Wirkungskreis, Aufsicht
(Zu §§ 6, 6a,47 SGB 1I)

(1) 'Die kreisfreien Gemeinden, die Landkreise und die
Bezirke sind kommunale Triger im Sinn des § 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB II. *Sie und die zugelassenen Triger
nach § 6a SGB II nehmen die ihnen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch obliegenden Aufgaben als An-
gelegenheit des iibertragenen Wirkungskreises wahr.

(2) 'Die Fachaufsicht iiber die Tréiger nach Abs. 1 ob-
liegt den Regierungen. “Das Staatsministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen ist obere
Fachaufsichtsbehorde.

(3) 'Die kreisfreien Gemeinden und die Landkreise
sind zustdndig fiir alle Leistungen im Sinn des § 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB 11, fiir die nicht Satz 2 etwas
anderes bestimmt. “Die Bezirke sind zustindig fiir die
Leistungen an

1. Auslénder im Sinn des Aufenthaltsgesetzes,

2. Aussiedler und Spétaussiedler im Sinn des Bun-
desvertriebenengesetzes in Einrichtungen der vor-
laufigen Unterbringung bis zur dauernden Unter-
bringung in einer Wohnung; die Zustdndigkeit
bleibt nach Verlassen der Einrichtung bestehen, bis
eine Verpflichtung zur Kostenerstattung nach
§ 106 Abs. 3 des Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch
(SGB XII) enden wiirde.

(4) 'Die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden
sind zur Durchfithrung und Entscheidung hinsichtlich
der den Bezirken nach Abs. 3 Satz 2 obliegenden Auf-
gaben, einschlieflich der Einziehung der Erstattungs-
leistungen des Bundes nach § 46 Abs. 10 SGB II, ver-
pflichtet. *Ubertrigt der Landkreis seine oder die kreis-
freie Gemeinde ihre nach Abs. 3 Satz 1 bestehenden
Aufgaben nach § 44 b Abs. 3 Satz 2 SGB II auf eine
gemeinsame Arbeitsgemeinschaft mit der Arbeitsagen-
tur, so gelten auch die Aufgaben des Bezirks nach
Abs. 3 Satz 2 als auf die Arbeitsgemeinschaft iibertra-
gen. *Die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden
verfahren nach den Grundsétzen, die fiir sie selbst gel-
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ten. “Die Bezirke koénnen Richtlinien erlassen; sie kon-
nen auch Einzelweisungen erteilen, wenn das Wohl der
Allgemeinheit oder berechtigte Anspriiche Einzelner
das zwingend erfordern. °Die Bezirke haben den Land-
kreisen und den kreisfreien Gemeinden die aufgewen-
deten Kosten zu ersetzen und auf Antrag angemessene
Vorschiisse zu leisten. “Personliche und séchliche Ver-
waltungskosten werden nicht erstattet.

(5) 'Die Aufsicht iiber nach § 44 b SGB II errichtete
Arbeitsgemeinschaften zwischen Arbeitsagenturen und
kommunalen Trdgern obliegt dem Staatsministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.
’Die kreisfreien Gemeinden und die Landkreise stellen,
soweit sie kommunale Trdger im Sinn des § 6 Abs. 1
Nr. 2 SGB 11 sind, sicher, dass die Organe der ortlichen
und tiiberdrtlichen Rechnungspriifung das Recht haben,
Arbeitsgemeinschaften (§44b SGBII) zu priifen
(Art. 106 Gemeindeordnung, Art. 92 Landkreisord-
nung).

Art. 8
Erstattungsleistungen des Bundes
(Zu § 46 Abs. 10 SGB 1I)

'Die an den Freistaat Bayern erbrachten Erstattungs-
leistungen des Bundes nach § 46 Abs. 10 SGB II wer-
den jeweils unmittelbar nach Eingang beim Freistaat
Bayern an die kreisfreien Gemeinden und die Land-
kreise weiter geleitet. “Die Durchfithrung obliegt dem
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fami-
lie und Frauen oder der von ihm bestimmten Stelle.*

Es wird folgender neuer Abschnitt IV eingefligt:

,,Abschnitt IV
Vorschriften fiir den Bereich
des Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch (SGB XII)

) Art. 9
Ortliche Trager der Sozialhilfe

(1) 'Ortliche Triger der Sozialhilfe sind die kreisfreien
Gemeinden und die Landkreise (§ 3 Abs. 2 SGB XII).
’Die Sozialhilfe ist Aufgabe ihres eigenen Wirkungs-
kreises.

(2) 'Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt
ist, sind die Vorschriften der Gemeindeordnung und
der Landkreisordnung anzuwenden. *Uber Widersprii-
che im Sinn des § 83 des Sozialgerichtsgesetzes ent-
scheiden die Regierungen.

) Art. 10
Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe

(1) "Uberdértliche Triger der Sozialhilfe sind die Bezir-
ke (§ 3 Abs. 3 SGB XII); die Sozialhilfe ist Aufgabe ih-
res eigenen Wirkungskreises.

(2) 'Die Rechtsaufsicht iiber die Bezirke als iiberdrtli-
che Trager der Sozialhilfe obliegt den Regierungen,
obere Rechtsaufsichtsbehorde ist das Staatsministerium
des Innern. 2Art. 9 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt
ist, sind die Vorschriften der Bezirksordnung anzuwen-
den.

Art. 11
Sachliche Zustindigkeit der
tiberortlichen Tréiger der Sozialhilfe

(1) 'Die iiberortlichen Triger sind sachlich zustindig
1. fur alle Hilfen, die

a) in stationdren Einrichtungen
b) in Einrichtungen zur teilstationiren Betreuung
gewihrt werden,

2. fir die Eingliederungshilfe an korperlich und geis-
tig Behinderte und von einer solchen Behinderung
Bedrohte im Sinn des § 53 Abs. 1 und 2 SGB XII,
die durch Dienste der offenen Behindertenarbeit
erbracht wird, deren Tétigkeit mindestens den Be-
reich einer Region im Sinn des Bayerischen Lan-
desplanungsgesetzes umfasst, dies gilt nicht fiir
Behindertenfahrdienste und Dienste der Friihforde-
rung,

3. fiir die Eingliederungshilfe an seelisch Behinderte
und von einer solchen Behinderung Bedrohte im
Sinn des § 53 Abs. 1 und 2 SGB XII, die durch
ambulante psychiatrische Betreuung erbracht wird,

4. fur die Hilfe zum Besuch einer Hochschule im
Rahmen der Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen,

5. fiir die Versorgung behinderter Menschen mit Kor-
perersatzstiicken sowie mit orthopadischen und an-
deren Hilfsmitteln, wenn deren Preis mindestens
180 € betragt,

6. fir Leistungen der Blindenhilfe nach § 72 SGB XII,
7. fir alle Hilfen an

a) Auslander im Sinn des Aufenthaltsgesetzes,

b) Aussiedler und Spitaussiedler im Sinn des
Bundesvertriebenengesetzes in Einrichtungen
der vorldufigen Unterbringung bis zur dauern-
den Unterbringung in einer Wohnung; die Zu-
standigkeit bleibt nach Verlassen der Einrich-
tung bestehen, bis eine Verpflichtung zur Kos-
tenerstattung nach § 106 Abs. 3 SGB XII en-
den wiirde.

*Abweichend von Satz 1 sind die iiberdrtlichen Triger
fiir Leistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
nur dann zustindig, wenn der Leistungsberechtigte
zugleich Hilfen in einer stationdren Einrichtung nach
anderen Kapiteln des SGB XII erhiilt.

(2) § 97 Abs. 4 SGB XII gilt entsprechend, wenn im
Fall des Abs. 1 Nr. 3 die Betreuung in einer therapeuti-
schen Wohngemeinschaft oder in vergleichbar intensiv
betreutem Einzelwohnen erfolgt.
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Art. 12 6. Hilfe nach Art. 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2,
Heranziehung kreisangehdriger Gemeinden 7 Hilfe nach Art. 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
(1) Die kreisangehorigen Gemeinden sind verpflichtet, 8. Altenhilfe nach § 71 SGB XII,
auf Anfordern der Landkreise bei der Feststellung und 9. Hilfen nach Art. 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7,

Priifung der fiir die Gewdhrung von Sozialhilfe erfor-
derlichen Voraussetzungen, insbesondere der personli-
chen und wirtschaftlichen Verhiltnisse von Hilfesu-
chenden und Hilfeempféngern, und bei der Auszahlung
von Sozialhilfeleistungen mitzuwirken.

(2) 'Die Landkreise konnen auf Antrag kreisangehori-
ger Gemeinden oder auf Antrag aller Mitgliedsgemein-
den einer Verwaltungsgemeinschaft durch Verordnung
bestimmen, dass diese Gemeinden Aufgaben, die den
Landkreisen als ortlichen Trdgern obliegen, durchfiih-
ren und dabei entscheiden. *Fiir die Durchfiihrung die-
ser Aufgaben konnen die Landkreise Richtlinien erlas-
sen; sie konnen auch Einzelweisungen erteilen, wenn
das Wohl der Allgemeinheit oder berechtigte Ansprii-
che einzelner das zwingend erfordern.

(3) Die Heranziehung einer kreisangehdrigen Gemein-
de nach Abs. 2 ist auf deren Antrag aufzuheben.

Art. 13
Heranziehung ortlicher Trager

(1) Die ortlichen Trager der Sozialhilfe sind verpflich-
tet, auf Anfordern der iiberdrtlichen Tréger bei der
Feststellung und Priifung der fiir die Gewdhrung von
Sozialhilfe erforderlichen Voraussetzungen, insbeson-
dere der personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse
von Hilfesuchenden und Hilfeempfangern, und bei der
Auszahlung von Sozialhilfeleistungen mitzuwirken.

(2) 'Die iiberrtlichen Triger der Sozialhilfe konnen
durch Verordnung bestimmen, dass die ortlichen Tré-
ger folgende den iiberortlichen Trigern obliegende
Aufgaben durchfiihren und dabei entscheiden:

1. Hilfe in Altenheimen und Hilfe in Altenwohnhei-
men im Sinn des Art. 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Buchst. a einschlieBlich der Hilfe in Pflegeabtei-
lungen von Altenheimen,

2. Hilfe in Einrichtungen zur teilstationdren Betreu-
ung mit Ausnahme der Hilfe in Werkstétten fiir
Menschen mit Behinderung und in Tag- oder
Nachtkliniken,

3. Hilfen nach dem Fiinften Kapitel SGB XII mit
Ausnahme der Hilfe in psychiatrischen Fachkran-
kenhédusern, Fachabteilungen und Spezialeinrich-
tungen,

4. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (§ 54
Abs. 1 Satz 2, 1. Alternative SGB XII) mit Aus-
nahme der Hilfe in Fachkrankenhdusern fiir Behin-
derte sowie der Hilfe in psychiatrischen Fachkran-
kenhdusern, Fachabteilungen und Spezialeinrich-
tungen,

5. ambulant zu gewédhrende Hilfen nach Art. 11
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 mit Ausnahme der Hilfe zur
Beschaffung von Kraftfahrzeugen,

10. Hilfen, die nach Art. 11 Abs. 2 gleichzeitig mit den
vorstehend genannten Hilfen zu gewéhren sind.

’Im Fall der Heranziehung nach Satz 1 gilt Art. 11
Abs. 2 fir den herangezogenen oOrtlichen Trager der
Sozialhilfe entsprechend.

(3) 'Der ortliche Triger, der nach Abs. 2 Aufgaben
durchfiihrt, hat auch den Kostenbeitrag, Aufwendungs-
ersatz, Kostenersatz und Kostenerstattungsanspruch
geltend zu machen, den Ubergang von Anspriichen ge-
gen Dritte zu bewirken und die Betrdge einzuziehen,
sowie gegen den Trager der Sozialhilfe gerichtete Kos-
tenerstattungsanspriiche Dritter zu befriedigen. *Er ver-
fahrt dabei nach den Grundsétzen, die fur ihn selbst
gelten.

(4) Fiir die Durchfithrung der Aufgaben nach Abs. 2
konnen die iiberortlichen Trager Richtlinien erlassen;
sie konnen auch Einzelweisungen erteilen, wenn das
Wohl der Allgemeinheit oder berechtigte Anspriiche
Einzelner das zwingend erfordern.

Art. 14
Mitteilungspflicht

(1) 'Wird bei einer kreisangehérigen Gemeinde, in der
ein Hilfesuchender sich tatsdchlich aufhilt, die Not-
wendigkeit der Gewédhrung von Sozialhilfe bekannt
oder ein Antrag auf Sozialhilfe gestellt, so ist die Ge-
meinde, soweit sie nicht selbst nach Art. 12 Abs. 2 die
Aufgaben durchfiihrt, verpflichtet, die genannten Vor-
aussetzungen dem Ortlichen Trager unverziiglich mitzu-
teilen oder ihm den Antrag unverziiglich zuzuleiten.
“Satz 1 gilt entsprechend zwischen dem 6rtlichen Tré-
ger und einer kreisangehorigen Gemeinde, die Aufga-
ben nach Art. 12 Abs. 2 durchfiihrt.

(2) Abs. 1 gilt entsprechend fiir die Trager der Sozial-
hilfe untereinander.

Art. 15
Tréager der Kosten

(1) Die Trager der Sozialhilfe tragen die Kosten fiir die
Sozialhilfeaufgaben, die ihnen nach dem SGB XII oder
den darauf beruhenden Rechtsverordnungen, nach die-
sem Gesetz oder nach einer Rechtsverordnung auf
Grund dieses Gesetzes obliegen.

(2) 'Werden Aufgaben nach Art. 12 Abs. 2 von kreis-
angehorigen Gemeinden durchgefiihrt, so hat der Land-
kreis die aufgewendeten Kosten zu ersetzen und auf
Antrag angemessene Vorschiisse zu leisten. *Person-
liche und sédchliche Verwaltungskosten werden nicht
erstattet.

(3) 'Werden Aufgaben nach Art. 13 Abs. 2 bis 4 von
ortlichen Tragern durchgefiihrt, so hat der {iberdrtliche



Seite 8

Bayerischer Landtag  15. Wahlperiode

Drucksache 15/1947

Trager die aufgewendeten Kosten zu ersetzen und auf
Antrag angemessene Vorschiisse zu leisten. *Abs. 2
Satz 2 gilt entsprechend.

Art. 16
Einrichtungen und Dienste

(1) Die Verpflichtungen nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 des
Ersten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB I) und § 75
Abs. 2 SGB XII obliegen fiir Einrichtungen der Alten-
hilfe den ortlichen Trigern; im Ubrigen obliegen diese
Verpflichtungen dem Trager der Sozialhilfe, der fiir die
Hilfe sachlich zustindig ist.

(2) Vor der Schaffung von Einrichtungen, die Rahmen-
vertrdgen im Sinn von § 79 SGB XII unterliegen und in
denen Leistungen nach dem Zwdélften Buch Sozialge-
setzbuch erbracht werden sollen, ist dem Bezirk, in
dessen Bereich die Einrichtung geschaffen werden soll,
rechtzeitig Gelegenheit zur gutachterlichen AuBerung
zu geben.

Art. 17
Beteiligung des Freistaates Bayern,
Erstattungsleistungen des Bundes

(1) Der Freistaat Bayern gewdhrt nach Mafigabe des
Finanzausgleichsgesetzes einen Ausgleich zu den Auf-
wendungen, die den Bezirken als iiberortlichen Tragern
der Sozialhilfe insgesamt erwachsen.

(2) Der Freistaat Bayern beteiligt sich nach Bestim-
mung des Staatshaushalts an der Férderung allgemeiner
Einrichtungen der Sozialhilfe.

(3) Der Freistaat Bayern unterstiitzt ferner nach Be-
stimmung des Staatshaushalts die Spitzenverbiande der
freien Wohlfahrtspflege in Bayern bei ihren zentralen
Aufgaben im Zusammenhang mit dem Vollzug des
Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch.

(4) 'Die an den Freistaat Bayern erbrachten Erstat-
tungsleistungen des Bundes nach § 34 Abs. 2 des
Wohngeldgesetzes werden an die Trager der Sozialhilfe
weiter geleitet. “VerteilungsmaBstab ist der von den
Triagern der Sozialhilfe gemeldete jeweilige Anteil an
den Grundsicherungsausgaben aller Trager der Sozial-
hilfe im Vorjahr; VerteilungsmaBstab fiir die Abrech-
nungen des Jahres 2003 ist der jeweilige Anteil an den
Grundsicherungsausgaben aller Triger der Grundsiche-
rung im Jahr 2003. *Die Auszahlungen erfolgen jeweils
unmittelbar nach Eingang der Bundeserstattung beim
Freistaat Bayern. *Die auf die Sozialhilfetréiger entfal-
lenden Auszahlungsbetrige werden dem Bayerischen
Landkreistag, dem Bayerischen Stiddtetag und dem
Verband der Bayerischen Bezirke unverziiglich nach
Durchfithrung der Berechnungen mitgeteilt; danach
findet eine Korrektur nicht mehr statt. *Die fiir das Jahr
2003 vorldufig ausgezahlten Abschlagszahlungen wer-
den bei den Abrechnungen im Jahr 2004 beriicksichtigt
(Verrechnung). °In den Jahren 2003 und 2004 werden

die Bezirke an den Erstattungsleistungen des Bundes
nicht beteiligt. 'Die Durchfithrung obliegt dem Staats-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen oder der von ihm bestimmten Stelle.

Art. 18
Zusammenarbeit der Triger der Sozialhilfe
mit der freien Wohlfahrtspflege
(Zu § 5 Abs. 2 und 3 Satz 1 SGB XII)

Zur Zusammenarbeit der Triger der Sozialhilfe mit den
Kirchen, sonstigen Religionsgemeinschaften, die Kor-
perschaften des offentlichen Rechts sind, und Verbén-
den der freien Wohlfahrtspflege konnen Arbeitsge-
meinschaften errichtet werden.

Art. 19
Leistungsbescheid iiber Kostenbeitrag,
Aufwendungs- und Kostenersatz
(Zu § 19 Abs. 5, §§ 29, 87,

88, 92, 102 bis 105 SGB XII)

In einem Leistungsbescheid im Sinn des Art. 23 des
Bayerischen Verwaltungszustellungs- und Vollstre-
ckungsgesetzes, in dem regelméfig wiederkehrende
Leistungen als Kostenbeitrag, Aufwendungs- oder Kos-
tenersatz gefordert werden, kann zugleich mit der
Pfandung wegen falliger Anspriiche auch kiinftig fillig
werdendes Arbeitseinkommen wegen der dann jeweils
fallig werdenden Anspriiche gepfindet und {iberwiesen
werden.

Art. 20
Festsetzung des Barbetrags
(Zu § 35 Abs. 2 SGB XII)

Zustandige Landesbehorde fiir die Festsetzung der Ho-
he des Barbetrags nach § 35 Abs. 2 SGB XII ist das
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fami-
lie und Frauen.

Art. 21
Erhohung der Einkommensgrenze
(Zu § 86 SGB XII)

'Das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen kann durch Rechtsverordnung be-
stimmen, dass fiir bestimmte Arten der Hilfe nach dem
Fiinften bis Neunten Kapitel SGB XII der Einkom-
mensgrenze ein hoherer Grundbetrag zu Grunde gelegt
wird, wenn es erforderlich ist, um eine gleichméBige
und ausreichende Hilfe zu gewihrleisten. *Die Befug-
nisse der Triager der Sozialhilfe nach § 86 SGB XII
bleiben unberiihrt.

Art. 22
Beteiligung sozial erfahrener Personen
(Zu § 116 SGB XII)

§ 116 Abs. 1 und 2 SGB XII finden keine Anwendung.*
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5. Es wird folgender Abschnitt V eingefiigt:

,»Abschnitt V
Vorschriften fiir den Bereich des Strafgesetz-
buchs (StGB) und der Strafprozessordnung (StPO)

Art. 23
Vollzug strafgerichtlicher Entscheidungen
(Zu §§ 63, 64 StGB und § 126a StPO)

(1) Die Bezirke haben auf Ersuchen der Vollstre-
ckungsbehdrden die Unterbringung von Personen in ei-
nem psychiatrischen Krankenhaus oder in einer Entzie-
hungsanstalt auf Grund einer strafgerichtlichen Ent-
scheidung zu vollziehen.

(2) 'Ortlich zustindig ist der Bezirk, in dessen Bereich
der Unterzubringende seinen Wohnsitz oder mangels
eines solchen seinen Aufenthalt hat; unterhilt ein Be-
zirk eine Einrichtung fiir alle Bezirke oder fiir mehrere
Bezirke gemeinsam, so ist dieser Bezirk ortlich zustin-
dig. *Ist der Unterzubringende behordlich verwahrt, so
ist fiir die Zustindigkeit der Verwahrungsort mafige-
bend; in diesem Fall ist auf das Ersuchen des Staatsmi-
nisteriums der Justiz auch der Bezirk zur Unterbrin-
gung verpflichtet, in dessen Bereich der Unterzubrin-
gende wohnt.

(3) '"Uber die Verlegung in ein anderes psychiatrisches
Krankenhaus oder in eine andere Entziehungsanstalt
entscheidet der Bezirk, in dem die Unterbringung voll-
zogen wird. *Soll die Verlegung in ein Krankenhaus
oder eine Entzichungsanstalt eines anderen Bezirks
vorgenommen werden, bedarf sie der Zustimmung des
aufnehmenden Bezirks. *Die Vollstreckungsbehérde ist
zu horen.

(4) Die Kosten der Uberfiihrung in das Krankenhaus
oder in die Anstalt und die Kosten der Unterbringung
tragt der Freistaat Bayern.

(5) Die Fachaufsicht iiber den Vollzug der Unterbrin-
gung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in ei-
ner Entziehungsanstalt auf Grund einer strafgerichtli-
chen Entscheidung obliegt dem Staatsministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.*

6. Der bisherige Abschnitt IV wird Abschnitt VI; der
bisherige Art. 10 wird Art. 24.

§2

Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
der Verwaltungsgerichtsordnung

Art. 15 Nr. 13 des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung (AGVwGO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Juni 1992 (GVBI S. 162, BayRS
34-1-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Juni 2004
(GVBI S. 229) erhilt folgende Fassung:

13. bei Entscheidungen der Bezirke nach den §§ 276 und
276a des Lastenausgleichsgesetzes,".

83

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2005 in Kraft.

(2) Abweichend von Abs. 1 tritt § 1 Nr. 4 (Art. 17 Abs. 4)
mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Kraft.

(3) Mit Ablauf des 31. Dezember 2004 treten auBBer Kraft:

1. das Gesetz zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegeset-
zes (AGBSHG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. November 1993 (GVBI S. 868, ber. S. 1113,
BayRS 2170-1-A), zuletzt geéndert durch Art. 2 des
Gesetzes vom 23. November 2001 (GVBI S.734)

2. das Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (AGGSiG) vom 24. Dezember
2002 (GVBI S. 929, BayRS 2170-4-A)

3. die Verordnung iiber die Versicherungsédmter in Bayern
vom 21. Dezember 1982 BayRS 827-2-A).

Begriindung:

A) Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Durch das Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das
Sozialgesetzbuch (SGB XII) vom 27.12.2003 wurden das Bundes-
sozialhilfegesetz und das Grundsicherungsgesetz in das Sozialge-
setzbuch iiberfiihrt als dessen Zwdélftes Buch (SGB XII). Zugleich
wurden durch das Vierte Gesetz flir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (Hartz IV) vom 24.12.2003 die erwerbsfahigen
Sozialhilfeempfianger und ihre Familien aus der Sozialhilfe, die
Arbeitslosenhilfebezieher aus dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
ausgegliedert und gemeinsam in das Zweite Buch Sozialgesetz-
buch (SGB II, Arbeitslosengeld II) iiberfiihrt.

In Folge dieser bundesgesetzlichen Anderungen sind Ausfiih-
rungsbestimmungen zum SGB II und eine Uberfiihrung der bisher
geltenden Regelungen des Ausfithrungsgesetzes zum BSHG
(AGBSHG) und des Grundsicherungsausfiithrungsgesetzes (AG-
GSiG) in das Ausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch (AGSGB)
erforderlich.

Gleichzeitig werden redaktionelle Anderungen in den bisherigen
und fort geltenden Abschnitten des AGSGB vorgenommen. Aus
Griinden der Deregulierung wird ferner die Verordnung iiber die
Versicherungsdmter in Bayern vom 21.12.1982 in das AGSGB
integriert.
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2.SGB 11
2.1 Zustindigkeit, Wirkungskreis, Aufsicht

Nach der bundesgesetzlichen Regelung liegt die Zusténdigkeit fiir
die Tragung der Unterkunftskosten und einmaligen Leistungen
sowie flir verschiedene Beratungsleistungen bei den Landkreisen
und kreisfreien Gemeinden; der Landesgesetzgeber kann jedoch
etwas Abweichendes regeln (§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, § 16 Abs. 2
S. 2 Nr. 1 bis 4, §§ 22 und 23 Abs. 3 SGB II). Um eine moglichst
grofle Konstanz in Bezug auf die Kostenbelastung der bayerischen
Kommunen zu gewdhrleisten, wird die bisher in der Hilfe zum
Lebensunterhalt der Sozialhilfe geltende Zustdndigkeitsverteilung
zwischen den ortlichen Trigern der Sozialhilfe (Landkreise, kreis-
freie Gemeinden: Zusténdigkeit im Allgemeinen) und den iiberort-
lichen Trégern der Sozialhilfe (Bezirke: Zustdndigkeit fiir Auslén-
der, Aussiedler, Spataussiedler) auf den Bereich des SGB II iiber-
tragen. Die Zuweisung der Zustindigkeit fiir Leistungen an Aus-
lander, Aussiedler und Spitaussiedler an die Bezirke dient dem
Schutz der besonders stark mit ausldndischen Hilfesuchenden
belasteten Triager sowie dem Schutz derjenigen Orte, in denen sich
Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung befinden. Durch die
Zuweisung der Zustindigkeit an den Bezirk ergibt sich eine Ent-
lastung des jeweiligen Ortlichen Trigers, weil die Lasten auf
,,mehrere Schultern* verteilt werden.

Eine Mitwirkungsverpflichtung der kreisangehorigen Gemeinden
(Erméchtigung des Landesgesetzgebers durch § 6 Abs. 2 SGB II)
wird nicht begriindet, da die kreisangehorigen Gemeinden nicht
mit neuen, fachfremden Aufgaben belastet werden sollen, fiir die
sie andernfalls Personal ausbilden und zur Verfiigung halten miiss-
ten.

Die neue Aufgabe wird dem iibertragenen Wirkungskreis zuge-
wiesen. Als Fachaufsichtsbehdrden werden die Regierungen und
als obere Fachaufsichtsbehorde das Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familien und Frauen bestimmt.

Von der Aufsicht iiber die Kommunen rechtlich zu trennen ist die
Aufsicht iiber die nach § 44 b SGB II errichteten Arbeitsgemein-
schaften zwischen Arbeitsagenturen und kommunalen Trégern.
Diese Aufsicht obliegt gemill § 44 b Abs. 3 Satz 4 SGB 1I der
zustiandigen obersten Landesbehdrde im Benehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Arbeit. Eine Delegationsmdg-
lichkeit besteht nicht. Als zustindige oberste Landesbehérde wird
das Staatsministerium flir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen bestimmt.

Art und Umfang der Aufsicht ergeben sich unmittelbar aus dem
Bundesrecht; eine Regelungsbefugnis des Landesgesetzgebers ist
insoweit nicht gegeben.

2.2 Finanzielle Regelungen

Der Bund beteiligt sich gemél § 46 Abs. 5 bis 10 SGB II an den
Aufwendungen fiir die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
(quotale Beteiligung des Bundes), um eine Entlastung der Kom-
munen in Héhe von 2,5 Mrd. € sicher zu stellen. Im Jahr 2005
betrdgt der Erstattungssatz zunichst 29,1 v. H. Der Erstattungssatz
wird zum 01. Mérz und 01. Oktober 2005, in den folgenden Jahren
jeweils zum 01. Oktober tiberpriift (Revisionsklausel). Wenn die
Entlastung der Kommunen den Betrag von 2,5 Mrd. € {ibersteigt
oder unterschreitet, ist der Erstattungssatz anzupassen. Bis ein-
schlielich 2008 erfolgt eine riickwirkende Anpassung; stets wird
dariiber hinaus die Beteiligungsquote des Bundes fiir das kom-
mende Jahr festgelegt. Die Erstattungsleistungen kénnen bis zu
zweimal im Monat (jeweils im Nachhinein) abgerufen werden
(§ 46 Abs. 10 Satz 2 SGB II). Diese Zahlungen gehen iiber die
Lénder (§ 46 Abs. 10 Satz 1 SGB II) an die Kommunen.

Der Freistaat Bayern und die bayerischen Kommunen werden laut
Finanztableau des Bundes um rd. 70 Mio. € jahrlich entlastet.
Vom zu erreichenden Entlastungsziel zu unterscheiden ist die
hierzu erforderliche Ausgleichsleistung des Bundes an Bayern:
Bei einem Ansatz von 3,2 Mrd. € bundesweit ergeben sich laut
Finanztableau des Bundes fiir Bayern im ersten Jahr Zahlungen in
Hohe von gut 240 Mio. €.

Der Freistaat gibt die Erstattungsleistungen unmittelbar nach
Erhalt an die einzelnen kommunalen Tréager weiter.

3. SGB XII
3.1 Zusténdigkeitsregelungen

Die Ausfiihrungsregelungen stellen sicher, dass die derzeitigen
inhaltlichen Regelungen des Ausfiihrungsgesetzes zum BSHG
hinsichtlich der Zustdndigkeitsverteilung zwischen ortlichen und
tiberortlichen Trigern der Sozialhilfe auch nach dem In-Kraft-
Treten des SGB XII weiter gelten. Auch die bisherige, seit In-
Kraft-Treten des GSiG geltende Zustdndigkeit der Landkreise und
der kreisfreien Stadte fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung an Auslénder, Aussiedler und Spataus-
siedler wird aufrechterhalten.

3.2 Deregulierung, Verwaltungsvereinfachung

Dariiber hinaus leistet der Gesetzentwurf einen wesentlichen
Beitrag zur Deregulierung, indem er kiinftig auf die zwingende
Notwendigkeit, einen Sozialhilfeausschuss als stindigen und be-
schlieBenden Ausschuss vorzuhalten, verzichtet. Nach den Kom-
munalgesetzen konnen kreisfreie Gemeinden, Landkreise und
Bezirke beratende und beschlieBende Ausschiisse einsetzen und
das Nihere in ihrer Geschiftsordnung regeln. Dies ist ausreichend;
es bedarf keiner weiteren staatlichen Vorgaben, welche die Kom-
munen in ihrem Selbstverwaltungsrecht einschranken. Auch wird
die bisherige Pflicht zur Bildung von Arbeitsgemeinschaften
beseitigt und die Schaffung von Arbeitsgemeinschaften ins Er-
messen der Sozialhilfetrdger gestellt. SchlieBlich entfdllt die Betei-
ligung sozial erfahrener Personen vor dem Erlass allgemeiner
Verwaltungsvorschriften und im Widerspruchsverfahren. Auch
auf bisherige Genehmigungserfordernisse wird verzichtet; so
wurde eine Regelung entsprechend dem bisherigen Art. 16
AGBSHG (Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde bei Festset-
zung regionaler Pflegesétze durch Verordnung des ortlichen Tra-
gers) nicht mehr aufgenommen.

4. Anhodrung der Verbande

Zur Thematik der Zustindigkeiten erhielten die Kommunalen
Spitzenverbidnde und die Spitzenverbidnde der freien Wohlfahrts-
pflege Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Spitzenverbédnde der freien Wohlfahrtspflege und die Lebens-
hilfe monieren vor allem, dass notwendige und jetzt mdgliche
Verdnderungen bei den Zustdndigkeiten um ein Jahr verschoben
wiirden. Zugleich wenden sie sich gegen die im Gesetz vorgese-
henen Deregulierungsmafinahmen.

Eine einheitliche Position der Kommunalen Spitzenverbénde war
nicht herzustellen. Einigkeit bestand allerdings auch bei diesen,
dass die bestehenden Zustindigkeiten aus fachlichen Griinden zu
verdndern seien. Der Verband der Bayerischen Bezirke erklérte
sich bereit, weitere Zustdndigkeiten (insbesondere ambulante
Hilfen bei der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung
und bei der Hilfe zur Pflege) zu ilibernehmen, forderte aber im
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Gegenzug, dass die bisherige Zusténdigkeit der Bezirke fiir Leis-
tungen an Ausldnder, Aussiedler und Spétaussiedler entfallen
miisse. Dieser Auffassung schloss sich auch der Bayerische Land-
kreistag an. Bayerischer Gemeindetag und Bayerischer Stidtetag
traten dem entgegen; insbesondere der Bayerische Stidtetag be-
fiirchtete eine erhebliche Mehrbelastung der Stddte, weil sich der
genannte Personenkreis liberwiegend in Stiddten und Ballungsge-
bieten aufhilt (Die Landeshauptstadt Miinchen befiirchtete in
diesem Fall Mehrkosten in Héhe von mehr als 100 Mio. Euro).
Auch ein darauthin gefiihrtes Gesprach der Sozialministerin mit
den Kommunalen Spitzenverbidnden brachte keine Anndherung
der unterschiedlichen Positionen. Es wurde jedoch zugesichert,
dass die Zustdndigkeiten im Jahr 2005 nochmals auf den Priifstand
gestellt wiirden.

Bei der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung fiithrt
die bisherige gespaltene Zustindigkeit bei geistig und korperlich
behinderten Menschen fiir ambulante Hilfen, einschlieBlich der
betreuten Wohnformen, einerseits (Zustidndigkeit der Landkreise
und kreisfreien Gemeinden) und fiir stationdre Hilfen andererseits
(Zustandigkeit der Bezirke) zu Fehlanreizen, die einer optimalen
Hilfegestaltung entgegenstehen. Aus fachlicher Sicht ist die Zu-
sammenfassung ambulanter und stationdrer Hilfen insbesondere
bei der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege in einer Hand
sinnvoll. Auch die geltende Zustdndigkeitsverteilung im Rahmen
des SGB II und des SGB XII im Hinblick auf die Zustindigkeit
fir Hilfen an Ausldnder, Aussiedler und Spitaussiedler ist noch-
mals zu priifen.

Diese Priifung der Zustdndigkeitsregelungen sollte allerdings
erfolgen, sobald die durch derartige Zustindigkeitsveranderungen
eintretenden Kostenverschiebungen zwischen Landkreisen, kreis-
freien Gemeinden und Bezirken auf Grund belastbarer Zahlen
aufgezeigt werden konnen. Die finanziellen Auswirkungen der
bundesgesetzlichen Anderungen auf die Kommunen kénnen frii-
hestens zum Mérz 2005 (Zeitpunkt der ersten Revision gemif
§ 46 Abs. 6 SGBII) beziffert werden. Eine Verschiebung der
Zustandigkeitsdnderungen konnte auch mogliche Forderungen der
Kommunen hinsichtlich eines erneuten Aufschniirens des bereits
ausgehandelten kommunalen Finanzausgleichs vermeiden.

Der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stadtetag stim-
men diesem Vorschlag zu, der Verband der Bayerischen Bezirke
und der Bayerische Landkreistag lehnen ihn ab.

Es war trotzdem geboten, einen entsprechenden Gesetzentwurf
vorzulegen. Das Risiko einzugehen, dass Stddte in Bayern auf-
grund noch nicht genau abschitzbarer Kostenbelastungen zah-
lungsunfahig wiirden, ist nicht vertretbar.

B) Besonderer Teil

1. ZU81Nr.1

Der bisherige Art. 3 AGSGB wird um die Bestimmung der Versi-
cherungsdamter gemdfl der Verordnung iiber die Versicherungsam-
ter in Bayern vom 21.12.1982 durch unverinderte Ubernahme im
neuen Absatz 1 ergénzt. Die Verordnung ist damit obsolet gewor-
den.

2. ZU§1Nr.2

Die ausschlieBlich redaktionellen Anderungen betreffen die Be-
zeichnungen der Ministerien.

3. Zu81Nr.3
31 ZuArt7
Zu Abs. 1:

In Satz 1 werden die kommunalen Triger im Sinne des § 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB II bestimmt. Wer zugelassener Trager nach § 6 a
sein kann, ist im Bundesrecht abschliefend geregelt; insoweit
eriibrigt sich eine landesrechtliche Vorschrift.

In Satz 2 wird die Aufgabe der Ausfithrung des SGB II dem iiber-
tragenen Wirkungskreis der Kommunen zugeordnet. Dies gilt
gleichermaflen fiir die kommunalen Tréger nach § 6 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 SGB II als auch fiir die zugelassenen Trdger nach § 6a
SGB II. Diese Zuordnung erfolgt vor dem Hintergrund, dass
bereits der Bund die entsprechenden Aufgaben der kommunalen
Ebene iibertragen hat.

Zwar handelt es sich bei der neuen Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende um eine der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz (kiinftig SGB XII) stark angenéherte Leistung,
die z. T. an die Stelle der Hilfe zum Lebensunterhalt treten wird.
Wie die Sozialhilfe stellt sie eine bedarfsorientierte Leistung zur
Deckung eines Mindestbedarfs (Existenzminimum) dar. Die Hohe
des Arbeitslosengeldes II bzw. des Sozialgeldes orientiert sich an
den geltenden Sozialhilfesdtzen; zugleich sind das eigene Ein-
kommen und Vermdgen des Betroffenen vorrangig heranzuziehen.
Diese Uberlegungen sprechen an sich fiir die Zuordnung zum
eigenen Wirkungskreis. Diese Argumente sind gewichtiger und
lassen im Ergebnis die Zuordnung zum iibertragenen Wirkungs-
kreis als geboten erscheinen.

Andererseits handelt es sich um eine neue, von der Sozialhilfe
unabhidngige Sozialleistung, flir deren Zuordnung zum iibertrage-
nen Wirkungskreis gewichtige Griinde sprechen. Die Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende dient vorwiegend der Wiedereingliede-
rung in Arbeit und der finanziellen Absicherung erwerbsfahiger
Menschen. Sie ist zugleich ein Ersatz fiir die in ihr aufgegangene
Arbeitslosenhilfe, die eine ausschlieBliche Bundesleistung dar-
stellt. Zu den bisherigen erwerbsfdhigen Sozialhilfeempfangern
kommt daher eine zahlenmiBig noch stirkere Gruppe bisheriger
Arbeitslosenhilfebezieher hinzu, die bisher nicht zum Klientel der
Kommunen gehorte.

Zu Abs. 2:

Auf Grund der Zuordnung zum iibertragenen Wirkungskreis un-
terliegen die Kommunen der staatlichen Fachaufsicht. Dies gilt
gleichermaflen fiir die kommunalen Trdger nach Abs. 1 Satz 1 als
auch fuir die zugelassenen Tréger nach Abs. 1 Satz 2.

In Abs. 2 S. 1 werden die Regierungen als Fachaufsichtsbehorden
iiber die kommunalen Trédger nach Abs. 1 festgelegt. Entsprechen-
des ergibt sich fiir die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden
bereits aus den Kommunalgesetzen (Art. 96 S. 1, Art. 101 S. 2
LkrO, Art. 110 S. 2, Art. 115 Abs. 1 S. 2 GO). Fiir die Bezirke
wird die Zustdndigkeit der Regierungen zur Fithrung der Fachauf-
sicht mit dieser Regelung bestimmt (andernfalls ldge die Zustdn-
digkeit beim Staatsministerium des Innern; vgl. Art. 97 S. 2,
Art. 92 BezO). Zur Vereinheitlichung erfolgt eine gemeinsame
Regelung fiir alle kommunalen Tréger.

Das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen wird als obere Fachaufsichtsbehdrde bestimmt. Dies ent-
spricht der in § 11 der Verordnung iiber die Geschiftsverteilung
der Staatsregierung vorgesehenen Zustiandigkeit des Staatsministe-
riums flir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen fiir die
sozialen Angelegenheiten.
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Im Ubrigen gelten fiir die Fachaufsicht die allgemeinen Bestim-
mungen der Gemeindeordnung und der Landkreisordnung.

Zu Abs. 3:

Die Regelungen der Abs. 3 und 4 beziehen sich ausschlieBlich auf
die Aufgaben der kommunalen Triager nach § 6 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 SGBIIL.

Die Zuweisung der Zustdndigkeit fiir Leistungen an Auslinder,
Aussiedler und Spitaussiedler an die Bezirke entspricht der Rege-
lung fiir den Bereich der Sozialhilfe und dient, wie dort, dem
Schutz der besonders stark mit auslédndischen Hilfesuchenden
belasteten Triger, sowie dem Schutz derjenigen Orte, in denen
sich Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung nach Nr. 2
befinden. Durch die Zuweisung der Zustindigkeit an den Bezirk
ergibt sich eine Entlastung des jeweiligen ortlichen Tragers, weil
die Lasten auf ,,mehrere Schultern* verteilt werden.

Die Zuweisung der Zustdndigkeit fiir bestimmte Leistungen an
Auslinder, Aussiedler und Spataussiedler an die Bezirke erfolgt
aus finanziellen Gesichtspunkten, wihrend der praktische Vollzug
im Wesentlichen den Landkreisen und kreisfreien Gemeinden
vorbehalten ist (vgl. Abs. 4). Diese Gesamtregelung erfolgt vor
dem Hintergrund, dass derzeit mangels Erfahrungen zur tatséchli-
chen finanziellen Belastung der einzelnen Triger keine Moglich-
keiten bestehen, Belastungsunterschiede pauschal auszugleichen.

Zu Abs. 4:

Die Durchfithrung und Entscheidung in den den Bezirken zuge-
wiesenen Féllen (Abs. 3) obliegt ausschlielich den Landkreisen
und den kreisfreien Gemeinden. Dies schlieft auch die Einziechung
der Erstattungsleistungen des Bundes nach § 46 Abs. 10 SGB 1I
ein; dies dient einem praktikablen Verwaltungsvollzug, da andern-
falls die Abrechnung der Erstattungsleistungen des Bundes (vgl.
hierzu Art. 8) unnétig verkompliziert wiirde. Ubertriigt der Land-
kreis oder die kreisfreie Gemeinde seine/ihre eigenen Aufgaben
auf eine gemeinsame Arbeitsgemeinschaft mit der Arbeitsagentur
(vgl. § 44 b Abs. 3 Satz 2 SGB 1I), so gelten Kraft gesetzlicher
Fiktion (Abs. 4 Satz 2) auch die Aufgaben des Bezirks als auf die
Arbeitsgemeinschaft iibertragen; diese Fiktion dient insgesamt
einem praktikablen Verwaltungsvollzug, da andernfalls die Zu-
sammenarbeit mit den Arbeitsagenturen deutlich verkompliziert
wiirde. Die eigentliche Aufgabe der Bezirke beschrinkt sich im
Wesentlichen auf die Kostentragung und damit auf die Wahrneh-
mung der Ausgleichsfunktion der Bezirke (vgl. Begriindung zu
Abs. 3). Die Bezirke erhalten allerdings, entsprechend dem in der
Sozialhilfe vorgesehenen Verfahren bei der Delegation von Auf-
gaben (vgl. Art. 13), die Moglichkeit, Richtlinien zu erlassen oder
Einzelweisungen zu erteilen, wenn das Wohl der Allgemeinheit
oder berechtigte Anspriiche Einzelner das zwingend erfordern.

Zu Abs. 5:

Von der Aufsicht iiber die Kommunen rechtlich zu trennen ist die
Aufsicht iiber die nach § 44 b SGB II errichteten Arbeitsgemein-
schaften zwischen Arbeitsagenturen und kommunalen Trigern.
Diese Aufsicht obliegt gemidl3 § 44 b Abs. 3 Satz 4 SGB II der
zusténdigen obersten Landesbehdrde im Benehmen mit dem Bun-
desministerium flir Wirtschaft und Arbeit. Eine Delegationsmog-
lichkeit besteht nicht. Als zustéindige oberste Landesbehorde wird
das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen bestimmt. Art und Umfang der Aufsicht sind durch das
Bundesrecht unmittelbar vorgegeben; eine Regelungsbefugnis des
Landesgesetzgebers ist insoweit nicht gegeben.

In Abs. 5 Satz 2 wird die Rechnungspriifung in den Arbeitsge-
meinschaften im Sinn des § 44 b SGB II geregelt. § 46 Abs. 1
Satz2 SGB II bestimmt die Priifung der Aufwendungen der

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende einschlieflich der Verwal-
tungskosten, soweit die Leistungen von der Bundesagentur er-
bracht werden, durch den Bundesrechnungshof. Dies gilt auch,
soweit die Aufgaben von Arbeitsgemeinschaften nach § 44 b
SGB II wahrgenommen werden (§ 46 Abs. 1 Satz 3 SGB II). Eine
Priifung der Verwendung kommunaler Mittel in den Arbeitsge-
meinschaften ist im SGB II nicht vorgesehen. Der Bundesgesetz-
geber konnte sie auch nicht regeln, da hierfiir die Lénder die Ge-
setzgebungskompetenz haben. Das Recht, seitens der Kommunen
durch ihre ortlichen und itiberortlichen Priifungsorgane die Ver-
wendung kommunaler Mittel in den Arbeitsgemeinschaften priifen
zu konnen, ist aber vor dem Gebot einer mdglichst effektiven
offentlichen Finanzkontrolle unerldsslich. Abs. 5 Satz 2 verpflich-
tet daher die kreisfreien Gemeinden und Landkreise, die ihre
Aufgaben nach dem SGBII mittels Arbeitsgemeinschaften im
Sinn des § 44 b SGB 11 erfiillen, fiir die Rechnungspriifungsorgane
ein Priifungsrecht sicherzustellen. Das kann z.B. vertraglich ge-
schehen. Das Priifungsrecht reicht dabei nur soweit wie die kom-
munale Tragerschaft (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB II). Es umfasst sowohl
das Gebiet der Leistungsgewéhrung als auch die Verwaltungsauf-
wendungen.

3.2 ZuArt.8

Die vom Bund geleisteten Erstattungsleistungen sind nach Ein-
gang beim Freistaat vollstindig und unverziiglich an die kreisfrei-
en Gemeinden und die Landkreise weiter zu geben. Das Bayeri-
sche Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen oder die von ihm bestimmte Stelle werden mit der Durch-
fithrung beauftragt.

4, ZU81Nr.4
41 ZuArt.9und 10

Die Regelungen entsprechen den bisherigen Art. 1 und 5

AGBSHG mit folgenden Abweichungen:

Auf die Aussage im bisherigen Art. 1 Abs. 1 Satz 3 AGBSHG,
dass die ortlichen Tréger der Sozialhilfe und iiber Art. 5 Abs. 1
Satz 2 AGBSHG auch die iiberértlichen Trdger personlich und
fachlich geeignete Kréfte in ausreichender Zahl beschéftigen
sollen, wird verzichtet, da diese Aussage eine Selbstverstdndlich-
keit beinhaltet, die keiner eigenen Erwahnung im Gesetz bedarf.

Der neue § 51 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) eroffnet fiir
sozialhilferechtliche Streitigkeiten kiinftig den Rechtsweg zu den
Sozialgerichten. In Folge dieser Rechtswegénderung ist es erfor-
derlich geworden, die Widerspruchsbehorde explizit festzulegen.

Bislang waren die Regierungen Widerspruchsbehérden auf Grund
von Art. 96 i.V.m. Art 105 der Landkreisordnung, Art. 110 i.V.m.
Art. 119 der Gemeindeordnung und Art. 5 Abs. 2 des AGBSHG.
Im Entwurf des 7. SGGAndG ist vorgesehen, dass die Selbstver-
waltungsbehdrden in Angelegenheiten der kommunalen Selbst-
verwaltung fiir den Widerspruch zustindig sind, ,,sofern nicht
durch Gesetz Anderes bestimmt wird“. Sachlich und fachlich
spricht alles dafiir, an den Regierungen, die jahrzehntelange Erfah-
rungen mit sozialhilferechtlichen Widerspriichen haben, als Wi-
derspruchsbehérde festzuhalten. Es bedarf daher einer entspre-
chenden, eigenen landesrechtlichen Regelung, die durch Einfiigen
eines neuen Satzes 2 in Art. 9 Abs. 2 getroffen wird. Art. 10
Abs. 2 Satz 2 erstreckt die Regelung auch auf Widerspriiche gegen
Entscheidungen der Bezirke in der Sozialhilfe.

In Art. 10 Abs. 2 Satz 1 wird neu festgelegt, dass obere Rechtsauf-
sichtsbehorde iiber die Bezirke im Bereich der Sozialhilfe das
Staatsministerium des Innern ist. Bisher war nur geregelt, dass im
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Bereich der Sozialhilfe die Rechtsaufsicht iiber die Bezirke
— abweichend von Art. 92 BezO — bei den Regierungen liegt; eine
obere Rechtsaufsichtsbehdrde war nicht festgelegt und konnte nur
in Wege der Auslegung unter Heranziehung der Kommunalgeset-
ze erschlossen werden. Der neu an Art. 10 Abs. 2 angefiigte Halb-
satz folgt dem {iiblichen zweistufigen Aufbau der Rechtsaufsicht
und dem ebenfalls iiblichen Schema, dass Rechtsaufsichtsbehorde
die Regierung und obere Rechtsaufsichtsbehdrde das Staatsminis-
terium des Innern ist (vgl. dazu Art. 110 Sétze 2 und 4 GO, Art.
96 LkrO). Die fachgesetzliche Bewertung und die Zustindigkeit
fiir die Uberpriifung und die Bewertung von Eingaben und Petiti-
onen auf der Ebene der Staatsregierung durch das Staatsministeri-
um fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen nach Art. 4
Abs. 6 bleibt unberiihrt.

42 ZuArt. 11
Zu Absatz 1

Das SGB XII legt in § 97 Abs. 3 fest, dass die iiberdrtlichen Tra-
ger der Sozialhilfe — sofern Landesrecht keine abweichenden
Bestimmungen trifft — zusténdig sind fiir die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung, fiir Hilfen zur
Pflege, fiir die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten und fiir die Blindenhilfe. Diese Bestimmung tritt
allerdings nach Art. 70 Abs. 2 des Gesetzes zur Eingliederung des
Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch erst am 01.01.2007 in
Kraft.

Die Regelung entspricht dem bisherigen Art. 7 AGBSHG, aller-
dings mit folgenden Abweichungen:

Zu Abs. 1 Satz 1 Nr. 1:

Art. 7 Abs. 1 Buchst. a AGBSHG wird umformuliert und unterge-
gliedert: Anstalten, Heime oder gleichartige Einrichtungen sind
Synonyme fiir den Begriff der vollstationidren Einrichtung und
werden in Nr. 1 Buchst. a zusammengefasst. Einrichtungen zur
teilstationdren Betreuung bilden Nr. 1 Buchst. b. Die Gliederung
ist sinnvoll, weil an einzelne Einrichtungstypen besondere Rechts-
folgen kniipfen (vgl. Art. 11 Abs. 2).

Zu Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, Nr. 5 und Nr. 6:

Die Regelungen entsprechen dem bisherigen § 100 Nr. 2, Nr. 4
und Nr. 6 BSHG.

Zu Abs. 1 Satz 1 Nr. 7:

Die Regelung entspricht dem bisherigen Art. 7 Abs. 1 Buchst. d
AGBSHG. Allerdings wurde gegeniiber der fritheren Fassung
durch Einfligung der Worte ,,nach Verlassen der Einrichtung® im
zweiten Halbsatz klargestellt, dass die Zusténdigkeit fiir Aussied-
ler und Spétaussiedler keinesfalls vor Verlassen der Einrichtung
endet; erst nach Verlassen der Einrichtung kann die Frist zur
Beendigung der Verpflichtung zur Kostenerstattung nach § 106
Abs. 3 SGB XII anlaufen.

Die Vorschrift dient dem Schutz der Orte in denen sich Einrich-
tungen der vorldufigen Unterbringung befinden. Durch die Zuwei-
sung der Zustdndigkeit an den Bezirk ergibt sich eine Entlastung
des jeweiligen oOrtlichen Tragers, weil die Lasten auf ,,mehrere
Schultern* verteilt werden. Die gewollte Entlastungswirkung
gebietet es daher, dass die sachliche Zustindigkeit des Bezirks fiir
die volle Dauer der Unterbringung in der Einrichtung bestehen
bleibt, selbst wenn diese langer als zwei Jahre dauert.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hatte sich im Verfahren
12 B 03.1941 Au 3 K 97.1856 mit der Auslegung des Art. 7 Abs.
1 Buchst. d AGBSHG und der Frage zu befassen, ob die 2-Jahres-
Frist auch unabhingig vom Verlassen der Einrichtung anlaufen

kann; der VGH zog zunéchst auch eine solche Auslegungsmog-
lichkeit in Erwégung, verwarf diese aber mit Urteil vom
19.02.2004 wieder. Durch die nun erfolgte Klarstellung werden
kiinftige Auslegungsstreitigkeiten vermieden.

Zu Abs. 1 Satz 2

Die Regelung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die im Jahr
2004 geltenden Zustindigkeiten unveridndert auch im Jahr 2005
gelten. Nach Satz 1 Nr. 1 sind die {iberdrtlichen Trager zustindig
fiir alle Hilfen, die in stationdren Einrichtungen oder in Einrich-
tungen zur teilstationdren Betreuung erbracht werden. Nach § 97
Abs. 4 SGB XII umfasst die sachliche Zustdndigkeit fiir eine
stationdre Leistung auch die sachliche Zusténdigkeit flir Leistun-
gen, die nach anderen Kapiteln des SGB XII zu erbringen sind.
Danach wiren die iiberdrtlichen Tréager auch fiir Leistungen nach
dem Vierten Kapitel (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung) zustindig. Dies widerspriache der geltenden Rechtsla-
ge, nach der fiir Grundsicherungsleistungen grundsatzlich die
Landkreise und die kreisfreien Gemeinden zustindig sind, die
Bezirke dagegen nur dann, wenn der Leistungsberechtigte in einer
stationdren Einrichtung untergebracht ist und zugleich Hilfen (z.B.
Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege) nach dem Bundessozi-
alhilfegesetz erhilt. Satz 2 enthdlt dafiir eine Sonderregelung, die
den status quo wieder herstellt. Das Gleiche gilt im Hinblick auf
Satz 1 Nr. 7. Nach dieser Regelung wiren ohne Satz 2 die iiberort-
lichen Tréger auch fiir die Grundsicherungsleistungen an Auslén-
der zustdndig. Tatsdchlich sind sie dies nach noch geltendem
Recht nur dann, wenn der Ausldnder stationir untergebracht ist
und BSHG-Leistungen erhilt.

Zu Abs. 2:

Die Regelung entspricht dem Gedanken, der dem bisherigen Art. 7
Abs. 2 AGBSHG zugrunde lag, dass der Trdger, der fiir eine
stationdre Hilfe zustdndig ist, auch fiir alle anderen Hilfen, fiir
welche die Voraussetzungen gleichzeitig vorliegen, verantwortlich
und zustédndig ist. Eine entsprechende Regelung findet sich nun in
§ 97 Abs. 4 SGB XII. Diese Regelung wird mit Absatz 2 — wie
bisher — auf die Fille der Betreuung in einer therapeutischen
Wohngemeinschaft oder in vergleichbar intensiv betreutem Ein-
zelwohnen erstreckt.

43 ZuArt. 12
Die Regelung entspricht dem bisherigen Art. 9 AGBSHG.

44 ZuArt. 13
Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht dem bisherigen Art. 10 Abs. 1 AGBSHG.

Zu Absatz 2

Die neue Nr. 1 entspricht der bisherigen Nr. 1,
die neue Nr. 2 entspricht der bisherigen Nr. 6,
in der neuen Nr. 3 werden die bisherigen Nrn. 2 bis 4 zusammen-
gefasst,

die neue Nr. 4 entspricht der bisherigen Nr. 5,
die neue Nr. 5 entspricht der bisherigen Nr. 10,
die neue Nr. 6 entspricht der bisherigen Nr. 7,
die neue Nr. 7 entspricht der bisherigen Nr. 8,
die neue Nr. 8 entspricht der bisherigen Nr. 9,
die neue Nr. 9 entspricht der bisherigen Nr. 11,
die neue Nr. 10 entspricht der bisherigen Nr. 12.

Die Regelungen enthalten redaktionelle Anpassungen, die in Folge
von Anderungen des Bundessozialhilfegesetzes sowie der Uber-
fiihrung in das SGB XII erforderlich sind.
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Zu Absatz 3

Die Neuregelung enthilt eine Anderung der ,,Tiefe* der in Abs. 2
vorgesehenen Delegationsmdglichkeiten. Art. 13 Abs. 3 wird
gegeniiber der frilheren Regelung in Art. 10 Abs. 3 AGBSHG
dahingehend ergénzt, dass die ortlichen Triger der Sozialhilfe im
delegierten Bereich neben der Geltendmachung von Kostenerstat-
tungsanspriichen auch die Befriedigung von gegen den Triger der
Sozialhilfe gerichteten Kostenerstattungsanspriichen Dritter durch-
fiihren. Diese Anderung wird zu einem erheblichen Abbau unnéti-
gen Verwaltungsaufwandes beitragen.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht dem bisherigen Art. 10 Abs. 4 AGBSHG.

45 Zu Art. 14 bis 16

Die Regelungen entsprechen den bisherigen Art. 11 bis 12 a
AGBSHG.

46 ZuArt. 17

Abs. 1 bis 3 entsprechen dem bisherigen Art. 13 AGBSHG. Abs. 4
entspricht dem bisherigen Art. 3 Abs. 2 AGGSIG, allerdings mit
folgenden Abweichungen:

Der Verteilungsmafstab fiir die Verteilung der Bundesmittel wird
im Gesetz geregelt, die bisherige Ermachtigung des Staatsministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, im
Einvernehmen mit den Staatsministerien des Innern und der Fi-
nanzen durch Rechtsverordnung die VerteilungsmaBstédbe und das
Verteilungsverfahren, einschlielich der Mitwirkung der Triger
der Grundsicherung und der Zahlung von Abschlédgen, zu regeln,
kann daher entfallen.

VerteilungsmafBstab ist der jeweilige Anteil an den Grundsiche-
rungs-Ausgaben aller Trdger der Grundsicherung im Vorjahr;
Verteilungsmafstab fiir die Abrechnungen des Jahres 2003 ist der
jeweilige Anteil an den Grundsicherungs-Ausgaben aller Triger
der Grundsicherung im Jahr 2003. Es erfolgt also keine spéitere
Korrektur der Abrechnung, wenn die Ausgabenzahlen des Ab-
rechnungsjahres bekannt sind; diese sind stattdessen Malstab fiir
spitere Abrechnungen. Hierdurch werden stéindige Neuberech-
nungen vermieden und es wird den kommunalen Kdmmerern
Planungssicherheit gegeben. Durch Satz 4 wird sichergestellt, dass
ab einem bestimmten Zeitpunkt (Ubermittlung der anhand der
Meldungen der Kommunen erzielten Rechenergebnisse an die
kommunalen Spitzenverbénde) Korrekturen nicht mehr durchge-
fiilhrt werden. Damit wird vermieden, dass wegen Nach- oder
Korrekturmeldungen von Kommunen stindig neue Berechnungen
durchgefiihrt und ggf. bereits ausgereichte Gelder wegen neuer
Berechnungen wieder zuriickgefordert werden miissen. Satz 6
beruht auf einer Einigung der Kommunalen Spitzenverbédnde, dass
die Bezirke wegen der bei Ausldndern, Aussiedlern und Spétaus-
siedlern ab 2003 erwarteten Einsparungen (Zustdndigkeit der
ortlichen Tréger fir Grundsicherungsleistungen nach dem GSiG)
in den Jahren 2003 und 2004 nicht an den Erstattungsleistungen
des Bundes beteiligt werden. Um diese Abmachung zu erhalten,
ist eine eigene Regelung erforderlich, da Absatz 4 riickwirkend
zum 01.01.2003 in Kraft tritt. Die Bezirke erhielten damit noch
nachtrédglich einen Anspruch auf Beteiligung an den Erstattungs-
leistungen des Bundes.

47 ZuArt. 18

Das bisherige AGBSHG hatte in Art. 14 umfangreiche Regelun-
gen enthalten iiber die Bildung von Arbeitsgemeinschaften zu-

sammen mit den Kirchen und den Verbianden der freien Wohl-
fahrtspflege. Arbeitsgemeinschaften ,sollten auf der Ebene der
Landkreise und kreisfreien Gemeinden, der Bezirke und des Lan-
des gebildet werden. Dies bedeutete einen gesetzlichen Auftrag,
von dem nur bei Vorliegen atypischer Umstdnde abgewichen
werden konnte. Auf diese umfangreichen Regelungen wird kiinftig
— auch als Beitrag zur Deregulierung — verzichtet. Die Tréger der
Sozialhilfe konnen — zumal im eigenen Wirkungskreis — selbst am
besten beurteilen, ob fiir ihren Bereich die Bildung einer Arbeits-
gemeinschaft sinnvoll, hilfreich oder nétig ist. Das Landesrecht
verzichtet deshalb auf ndhere und verpflichtende Vorgaben zur
Bildung von Arbeitsgemeinschaften und beschrénkt sich auf die
Aussage, dass solche errichtet werden konnen. Dies ldsst auch
Spielraum, Arbeitsgemeinschaften etwa nur fiir bestimmte Frage-
stellungen und befristet einzurichten.

4.8 ZuArt. 19 bis 21

Die Regelungen entsprechen den bisherigen Art. 15 bis 18
AGBSHG.

Auf eine Regelung entsprechend dem bisherigen Art. 16 wird
allerdings als Beitrag zur Deregulierung verzichtet. Der dort bis-
her geregelte Genehmigungsvorbehalt fiir die Rechtsaufsicht
erscheint entbehrlich. In Art. 20 und 21 wird ferner auf das bisher
in Art. 17 und 18 AGBSHG vorgeschriebene Einvernehmen mit
dem Staatsministerium des Innern verzichtet. Zudem ist zustandi-
ge Behorde fiir die Festsetzung der Hohe des Barbetrags nach § 35
Abs. 2 SGB XII das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen, nicht mehr der tiberdrtliche Trager der
Sozialhilfe.

49 ZuArt. 22

Die bisher bundesgesetzlich vorgeschriebene Beteiligung sozial
erfahrener Personen beim Erlass allgemeiner Verwaltungsvor-
schriften des Sozialhilfetrdgers oder beim Widerspruchsverfahren
hat sich keineswegs als so niitzlich erwiesen, dass der damit ver-
bundene Verwaltungsaufwand gerechtfertigt wére. Insbesondere
im Widerspruchsverfahren fiihrt die Beteiligung sozial erfahrener
Personen nach den Erfahrungen der Praxis meist nur zu einer
zeitlichen Verzdgerung des Verfahrens, ohne dass sich an der
vorgesehenen Sachentscheidung etwas dndern wiirde. Der Bun-
desgesetzgeber hat deshalb in § 116 SGB XII den Léndern die
Moglichkeit gegeben, von der Anhdrung sozial erfahrener Dritter
abzusehen. Das bayerische Landesrecht macht davon Gebrauch.
Fiir die Sozialhilfetrager fallt damit erheblicher Verwaltungsauf-
wand weg.

5. Zu81Nr.5

Die bisherige Regelung des Art. 22 AGBSHG wird inhaltsgleich
iibernommen.

6. ZU81Nr.6

Die bisherige Regelung des Art. 10 ABSGB wird inhaltsgleich
iibernommen.

7. Zug§?2

Art. 15 Nr. 13 AGVwGO bestimmt, dass bei Entscheidungen der
Bezirke zum Bundessozialhilfegesetz, zum Gesetz iiber eine be-
darfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung sowie nach den §§ 276 und 276a des Lastenausgleichsgeset-
zes ein Vorverfahren nach der Verwaltungsgerichtsordnung ent-
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fallt. Da Streitigkeiten zum Sozialhilferecht kiinftig den Sozialge-
richten zugeordnet sein sollen, ist diese Vorschrift der neuen
Rechtslage anzupassen.

8. Zu83

§ 3 Abs. 1 und Abs. 2 regelt das In-Kraft-Treten. Abweichend
vom allgemeinen In-Kraft-Tretens-Zeitpunkt gilt die Regelung zu
den Erstattungsleistungen des Bundes fiir die Kosten der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung und zur Weiterlei-
tung und Verteilung an die Triger der Sozialhilfe riickwirkend
zum 01.01.2003 (Inkrafttreten des Gesetzes iiber eine bedarfsori-
entierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung).

§ 3 Abs. 3 hebt auf
— das Gesetz zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes,
— das Ausfiihrungsgesetz zum Grundsicherungsgesetz und

— die Verordnung iiber die Versicherungsédmter in Bayern vom
21.12.1982.



