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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes und anderer Vor-
schriften

A) Problem

Das Bayerische Naturschutzgesetz (BayNatSchG) ist 1973 in Kraft getreten
und wurde zuletzt im Jahr 1998 umfassend novelliert. Der erneute Novellie-
rungsbedarf ergibt sich aus den am 4. April 2002 in Kraft getretenen geénder-
ten Rahmenvorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG). Das
BNatSchG beinhaltet weitreichende Neuregelungen und 16st das bisherige
Recht, das in weiten Teilen auf die Fassung aus dem Jahr 1976 zuriickging,
vollstandig ab. Der Gesetzentwurf dient vorrangig der Erfiillung des sich aus
dem BNatSchG ergebenden Anpassungsbedarfs. Er beriicksichtigt daneben
auch neue europdische Vorgaben, die seit der letzten Novelle gewonnenen
Erfahrungen und beseitigt Vollzugsschwierigkeiten. Er setzt die Bemiihungen
um Verwaltungsvereinfachung und Deregulierung in konsequenter Weise
fort, indem er den weiteren Abbau von Einvernehmensvorbehalten und Ge-
nehmigungspflichten vorsieht.

B) Lésung

Der Gesetzentwurf setzt die neuen bundes- und europarechtlichen Vorgaben
um:

— Neuregelung der Ziele und Grundsitze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie der Begriffsbestimmungen aufgrund des Wegfalls
der unmittelbaren Geltung im BNatSchG,

— Einrichtung eines Biotopverbunds auf mindestens 10 Prozent der Fliche
Bayerns,

— weitere Prézisierung der guten fachlichen Praxis fiir die Landwirtschatft,

— Pflicht zur flichendeckenden ortlichen Landschaftsplanung mit Ausnah-
mevorbehalt,

— Vereinfachung und Flexibilisierung der Eingriffsregelung,

— Einfihrung des Entwicklungsprinzips bei den Schutzgebieten sowie
Anpassung des gesetzlichen Biotopschutzes,

— Erweiterung der Mitwirkungsrechte der Vereine,

— Umsetzung der Richtlinie 1999/22/EG (Zoo-Richtlinie).
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Dariiber hinaus werden aufgrund der hochstrichterlichen Rechtsprechung der
vergangenen Jahre Klarstellungen mit dem Ziel, Rechtssicherheit zu schaf-
fen, vorgenommen und Vollzugsschwierigkeiten beseitigt, z.B. durch:

Erméchtigung der obersten Naturschutzbehorde, Gebietsbegrenzungen
und Erhaltungsziele der Vogelschutzgebiete rechtswirksam festzulegen,

Ausnahmeregelungen beim Einsatz von Grabenfrdsen in wasserfiihren-
den Griben und beim gesetzlichen Lebensstittenschutz.

AuBerdem triagt der Gesetzentwurf in erheblichem Umfang zur Deregulie-
rung und Verwaltungsvereinfachung bei:

Streichung von Einvernehmensvorbehalten bei der Landschaftspflege
und der artenschutzrechtlichen Verordnungserméchtigung,

keine erneute Einfithrung des flichenhaften Naturdenkmals,

Umwandlung der Genehmigungspflicht fiir Tiergehege und Sperren in
der freien Natur in ein Anzeigeverfahren,

keine Vereinsbeteiligung bei Bagatellfdllen,

Zustindigkeit der Landkreise und nicht mehr der Bezirke fiir ortlich
begrenzte Anderungen landkreisiibergreifender Landschaftsschutzver-
ordnungen,

Zustandigkeit der flichenmifig am meisten betroffenen Naturschutzbe-
horden fiir den Erlass gebietsiibergreifender Schutzverordnungen und als
Folge davon die Aufhebung reiner Zusténdigkeitsverordnungen,

Authebung von Vorschriften.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten

1.

Staat

Der Erlass einer Rechtsverordnung mit Gebietsbegrenzungen und Erhal-
tungszielen von Vogelschutzgebieten fithrt zwar zu einem gewissen
Verwaltungsaufwand und Kosten, allerdings ist das erforderliche Kar-
tenmaterial aufgrund des Meldeverfahrens fiir die ,,Natura 2000“-Gebiete
bereits im Wesentlichen vorhanden. Gleichzeitig kommt es zur Entlas-
tung der fiir Schutzgebietsausweisungen zustindigen Behorden und Stel-
len, da sich die Notwendigkeit, Schutzverordnungen nach dem III. Ab-
schnitt zu erlassen, auf ein MindestmaB} beschriankt. Insgesamt ist daher
aufgrund dieser Vorgehensweise mit einem erheblich geringeren Verwal-
tungsaufwand bei der Umsetzung von ,,Natura 2000 zu rechnen.
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Die Einrichtung eines Biotopverbunds in Bayern ist bereits seit 1998 als
Grundsatz des Naturschutzes und der Landschaftspflege gesetzlich ver-
ankert. Fiir den Aufbau des Biotopverbunds liegen die fachlichen Grund-
lagen weitgehend vor. Die Naturschutzbehdrden haben im Rahmen von
BayernNetz Natur schon iiber 300 Projekte ins Leben gerufen und arbei-
ten stdndig an einem weiteren Ausbau. Ca. 11 Prozent der Landesflache
sind als Natura 2000-Gebiete Bestandteil des europaweiten Biotopver-
bunds. Die bestehenden Grundlagen und die bereits geleistete Arbeit sind
im Wesentlichen zu verkniipfen und konsequent fortzufiihren. Durch die
weitere Konkretisierung des Biotopverbunds entsteht allenfalls ein unwe-
sentlicher zusdtzlicher Aufwand fiir die ermittelnde Behorde. Die fiir ver-
tragliche Vereinbarungen etc. zur Verfligung stehenden Mittel werden
vorrangig fiir den Biotopverbund verwendet.

Um eine ausreichende Ausstattung der Kulturlandschaft mit Landschaftse-
lementen zu erreichen, sind die bestehenden Férdermdglichkeiten zu nut-
zen.

Durch die Umsetzung der Zoo-Richtlinie wird eine neue Genehmigungs-
pflicht eingefiihrt, die zu einem Mehraufwand fiir die Behorden fiihrt.
Die vorgesehenen Regelungen entsprechen den zwingenden Vorgaben
der Zoo-Richtlinie und enthalten keine iiber die Richtlinie hinausgehen-
den Anforderungen. Zur Vermeidung von Parallelverfahren und Verwal-
tungsaufwand ist eine Konzentrationsregelung nach dem bewéhrten Vor-
bild der naturschutzrechtlichen Erlaubnis- und Befreiungsvorschriften
vorgesehen.

Die Regelung iiber die Ausgleichszahlungen an die Land- und Forstwirt-
schaft unabhingig von einer Inschutznahme nach dem III. Abschnitt
fiihrt zu keiner Mehrbelastung des Staatshaushalts verglichen mit der Si-
tuation bei Einfilhrung der Ausgleichszahlungen im Jahr 1998, da die
Zahl der insgesamt betroffenen Gebiete sich nicht verdndert. Damals
ging man davon aus, dass der Gebietsschutz fiir ,,Natura 2000“-Gebiete
iiberwiegend eine Inschutznahme nach dem III. Abschnitt erfordert, was
aber durch den Gesetzentwurf vielfach nicht mehr erforderlich ist. Der
Anteil zu gewidhrender Ausgleichszahlungen wird ohnehin nur sehr ge-
ring sein, da MaBnahmen der ordnungsgeméfen land- und forstwirt-
schaftlichen Bodennutzung in ,,Natura 2000°-Gebieten im Regelfall nicht
beschrinkt werden. Zudem werden die Zahlungen nicht als Rechtsan-
spruch gewihrt, sondern stehen im Ermessen der Behorde.

Die Erweiterung der Mitwirkungsbefugnisse der anerkannten Vereine
kann zusétzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten. Dieser kann allerdings
nicht beziffert werden. Die Erweiterung der Mitwirkungsbefugnisse wirkt
sich fiir staatliche Behorden vor allem bei Befreiungen von Verboten und
Geboten in Schutzverordnungen von ,,Natura 2000“-Gebieten aus. Et-
waiger zusétzlicher Aufwand diirfte sich aber neutralisieren, da gleich-
zeitig bei Bagatellfillen von einer Beteiligung abgesehen werden kann.
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Kommunen

Die Pflicht zur flaichendeckenden o6rtlichen Landschaftsplanung 16st ei-
nen gewissen Handlungsbedarf und damit auch Kosten in den Gemein-
den aus. Die Kosten fiir die Ausarbeitung und Aufstellung der Pléne fiir
die einzelnen Gemeinden kdnnen wegen der sehr unterschiedlichen Vor-
aussetzungen nicht verlisslich eingeschitzt werden. Zudem kann in Aus-
nahmefillen von der Aufstellung und der Fortschreibung abgesehen wer-
den. Die weitgehende Integration der Landschaftsplanung in die Bauleit-
planung wirkt sich ebenfalls kostenreduzierend aus. Die zu erwartenden
Gesamtkosten lassen sich daher nicht belastbar beziffern. Das Konnexi-
tatsprinzip des Art. 83 Abs. 3 der Verfassung ist nicht tangiert, weil dem
Freistaat Bayern kein eigener Gestaltungsspielraum verbleibt, der zu Las-
ten der Gemeinden genutzt wird. Bayern ist verpflichtet, den Grundsatz
der Flachendeckung zu iibernehmen.

Die Anderung der Zustindigkeitsregelung bei Landschaftsschutzgebiets-
verordnungen fiihrt zu einer Entlastung der Bezirke. Die zusitzliche Be-
lastung der Landkreise bei Anderungsverordnungen ist dagegen verhilt-
nismaBig gering, weil die Ausarbeitung der Verordnungen im Wege der
Amtshilfe durch die unteren Naturschutzbehdrden erfolgt. Die Regelung
liegt im Interesse der Landkreise, da sie rasche Entscheidungen zuguns-
ten der kommunalen Entwicklung zul&sst.

Soweit die Vereinsbeteiligung bei der Landschaftsplanung eine Erweite-
rung erfihrt, ist dies zwingende Folge der Umsetzung der bundesrechtli-
chen Vorgaben. Etwaiger, sich kostenmifBig auswirkender Mehraufwand
ist aber auch hier nur gering.

Wirtschaft und Biirger

Bei der Eingriffsregelung fiihren die vorgezogenen Kompensationsmaf3-
nahmen und die Beriicksichtigung der ErsatzmaBBnahmen vor der Abwé-
gungsentscheidung zu Erleichterungen im Vollzug.

Die nur geringfiigige Erweiterung der Liste der gesetzlich geschiitzten
Biotope ist kaum kostenrelevant.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes und
anderer Vorschriften

81
Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes

Das Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der Land-
schaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches
Naturschutzgesetz — BayNatSchG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. August 1998 (GVBI S. 593, BayRS
791-1-U), zuletzt gedndert durch Art. 33 Abs. 1 des Geset-
zes vom 27. Dezember 2004 (GVBI S. 521), wird wie folgt
gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht erhélt folgende Fassung:

,,Inhaltsuibersicht

1. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

Art. 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege

Art. 1a  Grundsitze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege

Art.2  Allgemeine Verpflichtung zum Schutz der
Natur

Art. 2a  Aufgaben der Behorden; Beratung; Vereinba-
rungen

Art. 2b  Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
Art. 2c  Begriffe

II. Abschnitt
Landschaftsplanung und Landschaftspflege

Art. 3 Landschaftsplanung

Art. 3a Biosphérenreservate

Art. 4 Durchfithrung der Landschaftspflege
Art. 5 Duldungspflicht

Art. 6 Eingriffe in Natur und Landschaft

Art. 6a  Untersagung; Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen

02.06.2005

Art. 6b  Zustindigkeit und Verfahren bei Eingriffen;
landschaftspflegerischer Begleitplan, Mel-
dung der Ausgleichs- und Ersatzflachen

Art. 6¢  (aufgehoben)

Art. 6d  Grabenfrédsen

Art. 6e Wegebau im Alpengebiet
Art. 6f  Pisten

III. Abschnitt
Schutz von Flachen und
einzelnen Bestandteilen der Natur

Art. 7 Naturschutzgebiete

Art. 8  Nationalparke

Art. 9 Naturdenkméler

Art. 10 Landschaftsschutzgebiete

Art. 11 Naturparke

Art. 12 Landschaftsbestandteile und Griinbesténde
Art. 13 Schutz von Kennzeichnungen; Registrierung

Art. 13a Vollzug von Schutzverordnungen

IITa. Abschnitt
Schutz des Européischen ¢kologischen Netzes
»Natura 2000, gesetzlicher Schutz von Biotopen,
Biotopverbund

Art. 13b Auswahl; besonderer Schutz der Gebiete
Art. 13¢  Schutzvorschriften

Art. 13d Gesetzlich geschiitzte Biotope

Art. 13e Schutz der Lebensstitten

Art. 13f Biotopverbund; Arten- und Biotopschutzpro-
gramm

IV. Abschnitt
Schutz von Pflanzen und Tieren

Art. 14 Allgemeine Vorschriften
Art. 14a (aufgehoben)

Art. 15 Allgemeiner Schutz

Art. 16  (aufgehoben)
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Art. 17 Aussetzen von Tieren und Ansiedeln von VII. Abschnitt
Pflanzen Organisation, Zustandigkeit und Verfahren
Art. 18  Erméchtigungen der obersten Naturschutzbe- Art. 37 Behorden
hrde Art. 38 Grundsatzaufgaben
Art. 19 (aufgehoben) Art. 39 Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz
Art. 20 ii(glrllrrllgelchnung wild lebender Tiere; Erméch- Art. 40  Akademie fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege
Art. 41  Naturschutzbeiréte
IVa. Abschnitt o .
Tiergehege, Z0os Art. 42 Mitwirkung von Vereinen
Art. 20a Tiergehege Art. 43 Naturschutzwacht
Art. 20b Zoos Art. 43a Bayerischer Naturschutzfonds
Art. 44 Zustiandigkeit
V. Abschnitt Art. 45 leistéindigkeit fiir den Erlass von Rechtsver-
Erholung in der freien Natur orchungen
Art. 21 Recht auf Naturgenuss und Erholung Art. 46 Verfahren zur Inschutznahme
Art. 22 Betretungsrecht; Gemeingebrauch an Gewis- Art. 47 Kennzeichnung der Schutzgegenstinde
sern Art. 48 Zutrittsrecht; einstweilige Sicherstellung und
Art. 23 Benutzung von Wegen; Markierungen Verdnderungssperre
Art. 24 Sportliche Betitigung Art. 482 Datenschutz
Art. 25 Land- und forstwirtschaftlich genutzte Fla- Art. 49 Befreiungen
chen Art. 49a Zulidssigkeit von Projekten und Plinen mit
" . . Auswirkungen auf das Europdische 6kologi-
Art. 26 Eeschrankungen der Erholung in der freien sche Netz . Natura 2000
atur
Art. 27  Durchfithrung von Veranstaltungen Art. 50 Anzeigepflichten
Art.28 Aneignung wild wachsender Pflanzen und Art. 51 Grundbesitz der offentlichen Hand; Haus-
.. haltsplanung
Friichte
Art. 29 Zulassigkeit von Sperren
VIII. Abschnitt
Art. 30 Verfahren Ordnungswidrigkeiten
Art. 31 Durchgénge Art. 52 Ordnungswidrigkeiten
Art. 32 Eigentumsbindung und Enteignung Art. 53 Einziehung
Art. 33 Pflichten des Freistaates Bayern und der Ge-
bietskorperschaften
. IX. Abschnitt
Art. 33a Sauberhaltung der freien Natur Ubergangs- und Schlussvorschriften
Art. 54 (aufgehoben)
VI. Abschnitt - . .
Vorkaufsrecht, Art. 55  Uberleitungsvorschrift
Enteignung und Erschwernisausgleich Art. 56 Abgrenzung zum Landwirtschaftsforderungs-
Art. 34 Vorkaufsrecht gesetz
Art. 35 Formliche Enteignung Art. 57 und 58 (aufgehoben)
Art.36  Enteignende MaBnahmen Art. 59  Aufhebung von Vorschriften
Art. 36a Erschwernisausgleich; Ausgleich von Nut- Art. 60  In-Kraft-Treten

zungsbeschrankungen in der Land- und Forst-
wirtschaft
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2.

Art. 1 erhélt folgende Fassung:

SATrt. 1
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Aus der Verantwortung des Menschen fiir die natiirli-
chen Lebensgrundlagen, auch fiir die kiinftigen Genera-
tionen, sind Natur und Landschaft auf Grund ihres ei-
genen Wertes und als Lebensgrundlagen des Menschen
im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiit-
zen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich,
wiederherzustellen, dass

1. die Leistungs- und Funktionsfihigkeit des Natur-
haushalts,

2. die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nut-
zungsfiahigkeit der Naturgiiter,

3. die Tier- und Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer Le-
bensstitten und Lebensrdume sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Er-
holungswert von Natur und Landschaft

auf Dauer gesichert sind.

Es wird folgender Art. 1a eingefiigt:

LHArt. la
Grundsitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind insbesondere nach MafBligabe der in Abs. 2
genannten Grundsétze zu verwirklichen, soweit es im
Einzelfall zur Verwirklichung erforderlich, mdglich
und unter Abwédgung aller sich aus den Zielen nach
Art. 1 ergebenden Anforderungen untereinander und
gegen die sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit
an Natur und Landschaft angemessen ist.

(2) 'Die Grundsitze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ergeben sich aus § 2 Abs. 1 und 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes  (BNatSchG). *Weitere
Grundsétze sind:

1. Landschaftsteile, die fiir einen ausgewogenen Na-
turhaushalt erforderlich sind oder sich durch ihre
Schonheit, Eigenart, Seltenheit oder ihren Erho-
lungswert auszeichnen, sollen von einer Bebauung
freigehalten werden.

2. Die Bebauung soll sich Natur und Landschaft an-
passen. Verkehrsanlagen und Versorgungsleitungen
sollen landschaftsgerecht angelegt und gestaltet
werden. Alleen sind soweit moglich zu schiitzen
und zu erhalten sowie in geeigneten Féllen herzu-
stellen.

3. Die Lebensrdume wild lebender Tiere und Pflanzen
sollen vernetzt werden. Sie sollen nach Lage, Gro-
Be und Beschaffenheit den Austausch zwischen
verschiedenen Populationen von Tieren und Pflan-
zen und deren Ausbreitung geméf ihren artspezifi-
schen Bediirfnissen ermdglichen. Geeignete Land-

schaftsteile sollen der natiirlichen Dynamik iiber-
lassen bleiben.

4. Die bayerischen Alpen mit ihrer natiirlichen Viel-
falt an wild lebenden Tier- und Pflanzenarten ein-
schlieBlich ihrer Lebensrdume sind als Landschaft
von einzigartiger Schonheit in ihren Naturrdumen
von herausragender Bedeutung zu erhalten.

5. Auwiélder und Moore sind zu schiitzen, zu erhalten
und, soweit erforderlich, wiederherzustellen.

6. Die natiirliche oder naturnahe Bodenvegetation in
Talauen sowie die auentypischen Strukturen sind
zu erhalten, zu entwickeln und, soweit erforderlich,
wiederherzustellen.

7. Eine naturschutzbezogene Bildungsarbeit ist als
wichtige Voraussetzung fiir das Verstdndnis natiirli-
cher Abldufe zu fordern.

8. Nachhaltige Landnutzungssysteme sind anzustre-
ben.*

Art. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 werden die Worte ,,wildwachsende
Pflanzen und wildlebende Tiere*“ durch die Worte
,,wild lebende Tiere und Pflanzen* ersetzt.

b) Es wird folgender Abs. 3 angefiigt:

,»(3) Bildungs-, Erziehungs- und Informationstréger
sind aufgefordert, iiber die Bedeutung von Natur
und Landschaft sowie iiber die Ziele, Grundsitze
und Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu informieren, das Verantwortungs-
bewusstsein fiir ein pflegliches Verhalten gegen-
iiber Natur und Landschaft zu wecken und fiir ei-
nen verantwortungsvollen Umgang mit Naturgii-
tern zu werben.*

Art. 2a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

»Aufgaben der Behorden; Beratung; Vereinbarun-

113

gen
b) Es wird folgender neuer Abs. 1 eingefiigt:

»(1) Behorden und offentliche Stellen haben im
Rahmen ihrer Zustindigkeit die Verwirklichung
der Ziele und Grundsitze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu unterstiitzen.*

¢) Die bisherigen Abs. 1 bis 3 werden Abs. 2 bis 4.

d) Im neuen Abs. 3 werden die Worte ,,Vertrage™
durch die Worte ,,vertragliche Vereinbarungen und
Forderprogramme* ersetzt.

e) Im neuen Abs. 4 werden nach den Worten ,,ver-
tragliche Vereinbarungen® die Worte ,,und Forder-
programme* eingefiigt.
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6. Es werden folgende Art. 2b und 2c¢ eingefiigt:

,Art. 2b
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

(1) Bei MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ist die besondere Bedeutung einer natur-
und landschaftsvertrdglichen Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft fiir die Erhaltung der Kultur- und Erho-
lungslandschaft zu beriicksichtigen.

(2) 'Die Land- und Fischereiwirtschaft hat im Rahmen
der guten fachlichen Praxis die Anforderungen der fiir
sie geltenden Vorschriften, des § 17 Abs. 2 des Bun-
des-Bodenschutzgesetzes und dieses Gesetzes zu be-
achten. Die Forstwirtschaft hat die Anforderungen der
fiir sie geltenden Vorschriften und dieses Gesetzes zu
beachten.

(3) 'Auf erosionsgefihrdeten Hingen, in Uberschwem-
mungsgebieten, auf Standorten mit hohem Grundwas-
serstand sowie auf Moorstandorten soll Griinland erhal-
ten bleiben. *Dazu sollen vorrangig vertragliche Ver-
einbarungen und Forderprogramme genutzt werden.
3Art. 6a Abs. 5 gilt entsprechend.

(4) 'Die Landwirtschaft trigt zur Strukturvielfalt in der
landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft durch die
Erhaltung fiir den Naturhaushalt bedeutsamer linearer
und punktférmiger Landschaftselemente (Saumstruktu-
ren, insbesondere Feldgehdlze, Hecken, Raine und an-
dere Trittsteinbiotope) bei. “Eine ausreichende natur-
raumbezogene Ausstattung mit solchen Landschafts-
elementen soll angestrebt werden. *Dazu dienen vor-
rangig langfristige Vereinbarungen und Forderpro-
gramme.

Art. 2¢

Begriffe

Die Begriffsbestimmungen des § 10 Abs. 1 bis 5
BNatSchG finden Anwendung.*

Art. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,’Die  Gemeinden stellen flichendeckend
Landschaftspldne auf.

bb) Es werden folgende Sétze 3 bis 5 angefiigt:

,°§ 5 Abs. 1 Satz 3 und § 244 Abs. 4 BauGB
gelten entsprechend. “In Teilen eines Gemein-
degebiets kann von der Aufstellung eines
Landschaftsplans abgesehen werden, soweit
die vorherrschende Nutzung den Zielen und
Grundsitzen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege entspricht und dies planungs-
rechtlich gesichert ist. °Griinordnungspline
sind von der Gemeinde aufzustellen, sobald
und soweit dies aus Griinden des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege erforderlich ist;
sie konnen dabei auf Teile des Bebauungsplans
beschrinkt werden.*

8.

10.

b) In Abs. 3 werden die Worte , Landschafts- und
Griinordnungspléne haben* durch die Worte ,,Die
Landschaftsplanung hat* ersetzt.

c) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nr. 2 Buchst. d erhilt folgende Fassung:

,,d) die Mallnahmen zum Schutz und zur Pfle-
ge wild lebender Tiere und Pflanzen sowie
die Maflnahmen zum Aufbau und Erhalt
eines Biotopverbunds,*

bb) Dem Satz 1 Nr. 2 wird folgender Buchst. g an-
gefligt:

,»g) die MaBnahmen zum Schutz, zur Verbes-
serung der Qualitdt und zur Regeneration
von Boden, Gewdssern, Luft und Klima.*

cc) In Satz 2 Nr. 1 wird das Wort ,,nachhaltigen*
durch das Wort ,,erheblichen® ersetzt.

d) In Abs. 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,,aufzustel-
len“ die Worte ,,und fortzuschreiben eingefiigt.

e) Abs. 6 erhilt folgende Fassung:

,(6) 'Bei der Landschaftsplanung ist darauf Riick-
sicht zu nehmen, dass die Verwirklichung der Ziele
und Grundsdtze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in benachbarten Lindern und im
Bundesgebiet in seiner Gesamtheit sowie die Ver-
wirklichung der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in benachbarten Staaten nicht
erschwert werden. “Bei grenziiberschreitenden Pla-
nungen sollen die Erfordernisse und MaBnahmen
mit den benachbarten Lidndern abgestimmt wer-
den.”

In Art. 3a Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,,Landes-
entwicklung und Umweltfragen durch die Worte
L, Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz* ersetzt.

Art. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten ,,Landschafts-
pflegekonzepts Bayern* die Worte ,,und des Arten-
und Biotopschutzprogramms* eingefiigt.

b) In Satz 2 werden die Worte ,,im Einvernehmen mit
den zustindigen Behorden der Land- und Forst-
wirtschaft™ gestrichen.

Art. 5 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
,,Duldungspflicht*

b) In Abs. 1 Nr. 1 werden das Wort ,,und” durch ein
Komma ersetzt und nach dem Wort ,,Landschafts-
bestandteile” die Worte ,,sowie flir gesetzlich ge-
schiitzte Biotope und fiir geschiitzte Lebensstétten™
angefiigt.

c) Abs. 2 wird aufgehoben.

d) Die Absatzbezeichnung im bisherigen Abs. 1 ent-
fallt.
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11. Art. 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)
e)

Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Eingriffe in Natur und Landschaft sind Verén-
derungen der Gestalt oder Nutzung von Grundfla-
chen oder Veranderungen des mit der belebten Bo-
denschicht in Verbindung stehenden Grundwasser-
spiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheb-
lich beeintrachtigen konnen.*

Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Die den in Art. 2b Abs. 2 genannten Anforderun-
gen sowie den Regeln der guten fachlichen Praxis,
die sich aus dem Recht der Land-, Forst- und Fi-
schereiwirtschaft und § 17 Abs. 2 des Bundes-
Bodenschutzgesetzes ergeben, entsprechende land-,
forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung
widerspricht in der Regel nicht den in Satz 1 ge-
nannten Zielen und Grundsitzen.*

Es wird folgender neuer Abs. 3 eingefiigt:

»(3) Die Wiederaufnahme der ausgeiibten land-,
forst- oder fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung,
die auf Grund vertraglicher Vereinbarungen oder
der Teilnahme an Forderprogrammen iiber Bewirt-
schaftungsbeschrinkungen zeitweise eingeschrankt
oder unterbrochen war, gilt nicht als Eingriff, so-
weit sie innerhalb einer Frist von 15 Jahren nach
Beendigung des Vertrags oder des Forderpro-
gramms erfolgt.”

Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.

Im neuen Abs. 4 werden in den Nrn. 1 und 2 je-
weils die Worte ,,oder nachhaltig® gestrichen.

12. Art. 6a wird wie folgt gedndert:

a)

Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,innerhalb einer zu
bestimmenden Frist* gestrichen und das Wort
»auszugleichen® durch die Worte ,,vorrangig
auszugleichen (AusgleichsmaBBnahmen) oder in
sonstiger Weise zu kompensieren (Ersatzmal-
nahmen)* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,in anderen
Rechtsvorschriften gestrichen.

cc) Satz 4 erhilt folgende Fassung:

,'Eine Beeintrichtigung ist ausgeglichen,
wenn und sobald die beeintrichtigten Funktio-
nen des Naturhaushalts wiederhergestellt sind
und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltet ist.*

dd) Es wird folgender Satz 5 angefiigt:
,In sonstiger Weise kompensiert ist eine Be-
eintrdchtigung, wenn und sobald die beein-
trachtigten Funktionen des Naturhaushalts
moglichst in dem vom Eingriff betroffenen
Landschaftsraum in gleichwertiger Weise er-

b)

d)

setzt sind und das Landschaftsbild landschafts-
gerecht neu gestaltet ist.*

Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,auszugleichen* durch
die Worte ,,in angemessener Frist auszuglei-
chen oder in sonstiger Weise zu kompensie-
ren‘ ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,,wildwachsende
Pflanzen und wildlebende Tiere“ durch die
Worte ,,wild lebende Tiere und Pflanzen‘ und
die Worte ,,wenn fiir den Eingriff sprechende
Griinde des Gemeinwohls besonders schwer
wiegen durch die Worte ,,wenn er aus zwin-
genden Griinden des iiberwiegenden offentli-
chen Interesses gerechtfertigt ist“ ersetzt.

cc) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

,>Sofern eine Art nach Anhang IV der Richtli-
nie 92/43/EWG betroffen ist, muss aulerdem
ein giinstiger Erhaltungszustand der Populatio-
nen der Art in ihrem natiirlichen Verbreitungs-
gebiet gewihrleistet und es darf keine zumut-
bare Alternative vorhanden sein.*

Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,/Ist der Eingriff weder ausgleichbar noch in
sonstiger Weise kompensierbar und gehen die
Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nicht vor, kann vom Verursacher
eine Ersatzzahlung verlangt werden.*

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

cc) Die bisherigen Sitze 3 bis 6 werden Sétze 2 bis
5.

dd) Die neuen Sétze 2 und 3 erhalten folgende Fas-
sung:

,Die Ersatzzahlung bemisst sich nach den Ge-
samtkosten einer geeigneten Ersatzmafinahme.
3Sind diese nicht feststellbar, bemisst sie sich
nach Dauer und Schwere des Eingriffs; bei er-
heblichen Landschaftsbildbeeintriachtigungen
ist auch die Fernwirkung des Vorhabens zu be-
riicksichtigen.*

ee) Der bisherige Satz 7 wird aufgehoben.
Es wird folgender Abs. 3a eingefiigt:

,(3a) 'KompensationsmaBnahmen konnen bereits
vor einem Eingriff durchgefithrt werden. “Dies
setzt voraus, dass eine ausreichende Dokumentati-
on des Ausgangszustands der Flache vorliegt und
die untere Naturschutzbehdrde die grundsitzliche
Eignung der Fliche und der vorgesehenen Mal-
nahmen bestitigt. *Die Wiederherstellung des Aus-
gangszustands bleibt bis zur Entscheidung durch
die nach Art. 6b Abs. 1 Satz 1 zustindige Behorde
moglich.*
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13.

14.

15.

16.

17.

e) In Abs. 5 Satz 3 wird nach dem Wort ,Land-
schaftspflege” ein Komma eingefiigt und werden
die Worte ,,oder ErsatzmaBnahmen® durch die
Worte ,,ErsatzmaBinahmen oder Ersatzzahlungen®
ersetzt.

f) In Abs. 6 Satz 3 werden nach dem Wort , Ersatz-
maBnahmen™ die Worte ,,oder Ersatzzahlungen*
eingefiigt.

Art. 6b Abs. 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten ,,festgesetzten
Flachen* die Worte ,,sowie Fldchen im Sinn des
Art. 6a Abs. 3a“ eingefiigt.

b) In Satz 3 wird ,,des Art. 6a Abs. 3 Satz 5“ durch
,,des Art. 6a Abs. 3 Satz 4 und Abs. 3a“ ersetzt.

Dem Art. 6d werden folgende Sétze 4 und 5 angefiigt:

,,4Eine Ausnahme kann fir wasserfithrende Griben auf
Antrag zugelassen werden, wenn durch die Graben-
rdumung keine erheblichen Beeintrachtigungen fiir den
Naturhaushalt, insbesondere fiir die Tierwelt, eintreten.
SArt. 6a Abs. 5 gilt entsprechend.“

In Art. 6f Abs. 2 werden die Worte ,,in den gemal der
Richtlinie 92/43/EWG oder der Richtlinie 79/409/EWG
ausgewiesenen Schutzgebieten durch die Worte ,,in
Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung oder in
Européischen Vogelschutzgebieten® ersetzt.

Art. 7 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

»l. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederher-
stellung von Lebensgemeinschaften oder Le-
bensstitten bestimmter wild lebender Tier-
oder Pflanzenarten,

b) In Abs. 2 wird das Wort ,,nachhaltigen* durch das
Wort ,,erheblichen® ersetzt.

Art. 8 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,'Landschaftsriume, die eine Mindestfliche von
10.000 ha haben sollen, und die

1. wegen ihres ausgeglichenen Naturhaushalts,
ihrer Bodengestaltung, ihrer Vielfalt oder ihrer
Schonheit iiberragende Bedeutung besitzen,

2. im tiberwiegenden Teil ihres Gebiets die Vor-
aussetzungen eines Naturschutzgebiets erfiillen
und

3. sich in einem vom Menschen nicht oder wenig
beeinflussten Zustand befinden oder geeignet
sind, sich in einen Zustand zu entwickeln oder
in einen Zustand entwickelt zu werden, der ei-
nen moglichst ungestorten Ablauf der Natur-
vorginge in ihrer natiirlichen Dynamik ge-
wihrleistet,

konnen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Landtags zu Nationalparken erklart werden.*

18.

19.

20.

21.

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Es wird folgender neuer Satz 1 eingefligt:

,,'Nationalparke haben zum Ziel, im iiberwie-
genden Teil ihres Gebiets den moglichst unge-
storten Ablauf der Naturvorginge in ihrer na-
tiirlichen Dynamik zu gewéhrleisten.*

bb) Die bisherigen Sétze 1 und 2 werden Sétze 2
und 3.

cc) Im neuen Satz 2 wird das Wort ,,Nationalpar-
ke* durch das Wort ,,Sie* ersetzt.

dd) Im neuen Satz 3 wird das Wort ,,Sie” durch das
Wort ,,Nationalparke* ersetzt.

In Art. 9 Abs. 4 werden nach den Worten ,,zu zersto-
ren* ein Komma und die Worte ,, zu beschidigen ein-
gefligt.

Art. 10 erhilt folgende Fassung:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

,,1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wieder-
herstellung der Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts oder der Re-
generationsfahigkeit und nachhaltigen
Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter,*

bb) In Nr. 2 werden nach dem Wort ,,Landschafts-
bildes* die Worte ,,oder der besonderen kultur-
historischen Bedeutung der Landschaft* einge-
fligt.

b) In Abs. 2 Satz 2 wird ,,§ 1 Abs. 3 BNatSchG*
durch ,,Art. 2b Abs. 1 ersetzt.

Art. 11 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,,Landschafts-
schutzgebiete* die Worte ,,oder Naturschutzgebie-
te* eingefligt.

b) In Nr. 2 wird das Wort ,,und* durch ein Komma er-
setzt.

c¢) Es wird folgende neue Nr. 3 eingefiigt:

3. der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederher-
stellung einer durch vielfdltige Nutzungsfor-
men gepragten Landschaft und ihrer Arten-
und Biotopvielfalt dienen und in denen zu die-
sem Zweck eine dauerhaft umweltgerechte
Landnutzung angestrebt wird und*

d) Die bisherige Nr. 3 wird Nr. 4.
Art. 13a wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worte ,,des Art. 6a Abs. 3
iber ErsatzmaBnahmen® durch die Worte ,,des
Art. 6a Abs. 1 und 3 iiber ErsatzmafBBnahmen und
Ersatzzahlungen® ersetzt.
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b) In Abs. 3 werden nach dem Wort ,,Gegenstdnden®
die Worte ,,oder von geplanten Naturschutzgebie-
ten im Sinn des Art. 48 Abs. 3* eingefiigt.

22. Die Uberschrift des Abschnitts Illa. erhilt folgende

Fassung:

»ochutz des Européischen 6kologischen Netzes
»Natura 2000, gesetzlicher Biotopschutz,
Biotopverbund*

23. Art. 13b wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
,,Auswahl; besonderer Schutz der Gebiete*
b) Es wird folgender neuer Abs. 1 eingefiigt:

(1) 'Die Staatsregierung wihlt die Gebiete im
Sinn des Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG
und die Europidischen Vogelschutzgebiete unter
Beteiligung der Betroffenen aus. “Die oberste Na-
turschutzbehdrde wird erméchtigt, die Europdi-
schen Vogelschutzgebiete gemdl3 Art. 4 Abs. 1 und
2 der Richtlinie 79/409/EWG sowie die Gebietsbe-
grenzungen und die Erhaltungsziele dieser Gebiete
durch Rechtsverordnung festzulegen; die Rechts-
verordnung ergeht im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten.*

¢) Der bisherige Abs. 1 wird Abs. 2 und wie folgt ge-
andert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Bedeutung*
die Worte ,,und Europdische Vogelschutzge-
biete“ eingefiigt und die Worte ,,nach Art. 4
Abs. 4 der Richtlinie 92/43/EWG* gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,besondere
Schutzzweck, die dementsprechenden Erhal-
tungsziele nach Art. 4 Abs. 4 der Richtlinie
92/43/EWG* durch die Worte ,,Schutzzweck
entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen®
ersetzt.

In Satz 3 werden die Worte ,,nach Art. 1
Buchst. h* und ,nach Art. 1 Buchst. d der
Richtlinie 92/43/EWG* gestrichen.

cc)

dd) Es werden folgende Sitze 4 und 5 angefiigt:

. 'Soweit fiir Europiische Vogelschutzgebiete
eine Rechtsverordnung nach Abs. 1 Satz 2 be-
steht, hat die Schutzverordnung die darin ent-
haltenen Festlegungen zu beachten. Die In-
schutznahme nach Satz 1 kann unterbleiben,
wenn nach diesem Gesetz, anderen Rechtsvor-
schriften, durch die zivilrechtliche Verfii-
gungsbefugnis eines gemeinniitzigen Trégers,
durch Vertrdge oder Forderprogramme ein
gleichwertiger Schutz gewéhrleistet ist.*

d) Der bisherige Abs. 2 wird aufgehoben.

24,

25.

26.

27.

Art. 13¢ wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Sétze 1 und 2 und in Abs. 2 werden je-
weils nach dem Wort ,,erheblich® die Worte ,,oder
nachhaltig® gestrichen.

b) In Abs. 3 werden die Worte ,,nachteilig beeinflus-
sen* durch die Worte ,,erheblich beeintrichtigen
ersetzt.

c) In Abs. 4 wird der bisherige Wortlaut Satz 1; es
wird folgender Satz 2 angefiigt:

JZArt. 6a Abs. 5 ist entsprechend anzuwenden.*
Art. 13d wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Eingangssatz werden die Worte ,oder
nachhaltigen* gestrichen.

bb) Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

,,3. natirliche oder naturnahe Bereiche flie-
Bender und stehender Binnengewaisser ein-
schlieBlich ihrer Ufer und der dazugehori-
gen uferbegleitenden natiirlichen oder na-
turnahen Vegetation sowie ihrer natiirli-
chen oder naturnahen Verlandungsberei-
che, Altarme und regelmiBig iiber-
schwemmten Bereiche,

cc) In Nr. 4 werden nach dem Wort ,,Sdume,” die
Worte ,,Lehm- und Losswéinde, und nach dem
Wort ,,Block-“ ein Komma sowie das Wort
»Schutt-“ eingefiigt.

b) In Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,wildwachsende
Pflanzen und wildlebende Tiere* durch die Worte
,,wild lebende Tiere und Pflanzen* ersetzt.

¢) In Abs. 6 werden die Worte ,iiber Nutzungsbe-
schrinkungen® durch die Worte ,,oder der Teil-
nahme an einem Forderprogramm {iber Bewirt-
schaftungsbeschrankungen® und die Worte ,,Aus-
laufen des Vertrags™ durch die Worte ,,Beendigung
des Vertrags oder des Forderprogramms® ersetzt.

Dem Art. 13e wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) Art. 13d Abs. 2 und Art. 6a Abs. 5 gelten entspre-
chend.”

Es wird folgender Art. 13f eingefiigt:

HArt, 13f
Biotopverbund; Arten- und Biotopschutzprogramm

(1) Auf mindestens 10 v.H. der Landesfliche soll ein
Netz verbundener Biotope eingerichtet und dauerhaft er-
halten werden, um die Populationen wild lebender Tiere
und Pflanzen einschlieBlich ihrer Lebensrdume zu si-
chern und die hierfiir erforderlichen funktionsfihigen
Okologischen Wechselbeziehungen zu bewahren, wie-
derherzustellen und zu entwickeln.
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28.

29.
30.

(2) 'Das landesweite Netz verbundener Biotope besteht
aus Kernflachen, Verbindungsflichen und Verbin-
dungselementen (Biotopverbundbestandteile). *Biotop-
verbundbestandteile sind:

1. Nationalparke und Naturschutzgebiete,

2. Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und
Europiische Vogelschutzgebiete,

gesetzlich geschiitzte Biotope,

4. weitere Flachen und Elemente, einschliefllich Tei-
len von Landschaftsschutzgebieten,

wenn sie geeignet sind, die Zielsetzung des Biotopver-
bunds zu verwirklichen. *Die oberirdischen Gewdsser
einschlieBlich ihrer Gewisserrandstreifen, Uferzonen
und Auenbereiche sind als Lebensrdume heimischer
Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und so weiter zu
entwickeln, dass sie ihre groBriumige Vernetzungs-
funktion auf Dauer erfiillen k6nnen.

(3) Die Biotopverbundbestandteile sind durch langfris-
tige Vereinbarungen, Férderprogramme, Schutzgebiets-
ausweisungen, planungsrechtliche Festlegungen, die
Verfiigungsbefugnis eines Offentlichen oder gemein-
niitzigen Trégers oder andere geeignete Malinahmen
dauerhaft zu sichern.

(4) 'Fachliche Grundlage fiir die Auswahl der Biotop-
verbundbestandteile ist insbesondere das Arten- und
Biotopschutzprogramm. Es enthilt

1. die Darstellung und Bewertung der unter dem Ge-
sichtspunkt des Arten- und Biotopschutzes bedeut-
samen Populationen, Lebensgemeinschaften und
Biotope wild lebender Tier- und Pflanzenarten,
insbesondere der in ihrem Bestand gefdhrdeten Ar-
ten und Lebensrdume,

2. die zu deren Schutz, Pflege und Entwicklung er-
forderlichen Ziele und Mainahmen sowie Wege zu
ihrer Verwirklichung.

*Das Arten- und Biotopschutzprogramm unterliegt als
Fachkonzept der stdndigen Fortentwicklung.*

In Art. 14 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,,wildwach-
senden Pflanzen und wildlebenden Tiere* durch die
Worte ,,wild lebenden Tiere und Pflanzen* ersetzt.

Art. 14a wird aufgehoben.
Art. 15 erhilt folgende Fassung:

»Art. 15
Allgemeiner Schutz

(1) Es ist verboten, wild lebende Pflanzen ohne ver-
niinftigen Grund von ihrem Standort zu entnehmen, zu
nutzen, ihre Bestinde niederzuschlagen oder auf sons-
tige Weise zu verwiisten.

(2) Wild lebende Tiere diirfen nicht mutwillig beunru-
higt, belastigt oder ohne verniinftigen Grund gefangen,
verletzt oder getdtet werden.

31.
32.

(3) Lebensstitten diirfen nicht ohne verniinftigen Grund
beeintriachtigt oder zerstort werden.

(4) Die Verbote des Abs. 1 stehen der ordnungsgema-
Ben Nutzung oder Verbesserung des Bodens und der
Unkrautbekdmpfung nicht entgegen, soweit diese ohne
Storung des Naturhaushalts durchgefiihrt werden.*

Art. 16 wird aufgehoben.
Art. 17 erhilt folgende Fassung:

LAt 17
Aussetzen und Ansiedeln von Tieren und Pflanzen

(1) '"Wer in der freien Natur Pflanzen gebietsfremder
Arten oder Tiere aussetzen oder ansiedeln will, bedarf
der Genehmigung der hoéheren Naturschutzbehorde.
*Uber den Antrag ist innerhalb von drei Monaten nach
Eingang der vollstindigen Antragsunterlagen bei der
Genehmigungsbehorde zu entscheiden. *Ist der Antrag
unvollstdndig oder weist er sonstige erhebliche Méangel
auf, fordert die Behorde den Antragsteller zur Behe-
bung der Méngel innerhalb einer angemessen Frist auf.
*Werden die Mingel nicht innerhalb der Frist behoben,
gilt der Antrag als zuriickgenommen. *Die Genehmi-
gung gilt vorbehaltlich des Satzes 4 als erteilt, wenn sie
nicht innerhalb der Frist nach Satz 2 versagt wird.

(2) Bei der Genehmigung sind die Vorschriften des Art.
22 der Richtlinie 92/43/EWG und des Art. 11 der
Richtlinie 79/409/EWG sowie des Art. 8 Buchst. h des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt vom
5. Juni 1992 (BGBI1 1993 11 S. 1471) zu beachten.

(3) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Gefahr
einer Verfdlschung der Tier- oder Pflanzenwelt der
Mitgliedstaaten oder eine Gefdhrdung des Bestands
oder der Verbreitung wild lebender Tier- oder Pflan-
zenarten der Mitgliedstaaten oder von Populationen
solcher Arten nicht auszuschlieBen ist.

(4) Ausgenommen von der Genehmigungspflicht nach
Abs. 1 ist

1. der Anbau von Pflanzen in der Land- und Forst-
wirtschaft,

2. das Einsetzen von Tieren
a) nicht gebietsfremder Arten,

b) gebietsfremder Arten, sofern das Einsetzen ei-
ner pflanzenschutzrechtlichen Genehmigung
bedarf, bei der die Belange des Artenschutzes
berticksichtigt sind,

zum Zwecke des biologischen Pflanzenschutzes,

3. das Ansiedeln von dem Jagd- oder Fischereirecht
unterliegenden Tieren nicht gebietsfremder Arten.

(5) Soweit in der freien Natur ungenehmigt angesiedel-
te Tiere oder Pflanzen gebietsfremder Arten eine erheb-
liche Gefahr fiir den Bestand oder die Verbreitung wild
lebender Tier- oder Pflanzenarten im Inland oder im
Gebiet der Mitgliedstaaten der Europidischen Union
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33.

34.

35.

36.

darstellen, kann die hohere Naturschutzbehorde die aus
Griinden des Artenschutzes zwingend erforderlichen
Malnahmen anordnen.*

Art. 18 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird ,,§ 20a Abs. 1 Nr. 7° durch
,»3 10 Abs. 2 Nr. 10 ersetzt.

bb) In Satz 3 werden ,,§§ 20a, 20f, 20g, 22 und 31
durch ,,§ 10 Abs. 2 und 3, §§ 42, 43, 49 und
62 und ,,§ 26 Abs. 1 durch ,,§ 42 ersetzt.

cc) In Satz 4 wird ,,§ 201 durch ,,§ 42 ersetzt.

b) In Abs. 2 Nr. 2 werden die Worte ,,wildwachsender
Pflanzen oder wildlebender Tiere* durch die Worte
,,wild lebender Tiere oder Pflanzen® ersetzt.

¢) In Abs. 3 werden Halbsatz 1 und das Wort ,,Erndh-
rung,* gestrichen.

In Art. 20 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,Landes-
entwicklung und Umweltfragen durch die Worte
Lumwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz“ ersetzt
und die Worte ,,im Einvernehmen mit dem Staatsminis-
terium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten* ge-
strichen.

Es wird folgende Abschnittsiiberschrift eingefiigt:

,»IVa. Abschnitt
Tiergehege, Zoos*

Art. 20a wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

,(2) 'Die Errichtung, die Erweiterung und der Be-
trieb von Tiergehegen sind der unteren Natur-
schutzbehdrde mindestens drei Monate vorher an-
zuzeigen. *Antrige auf Erteilung der tierschutz-
rechtlichen Erlaubnis, der jagdrechtlichen Geneh-
migun% oder der Zoogenehmigung gelten als An-
zeige. “Die untere Naturschutzbehérde kann inner-
halb von drei Monaten nach der Anzeige Anord-
nungen treffen um sicherzustellen, dass

1. eine artgeméfe und verhaltensgerechte Unter-
bringung sowie fachgerechte Betreuung erfol-
gen,

2. durch die Anlage weder der Naturhaushalt oder
das Landschaftsbild beeintrdchtigt noch der
Zugang zur freien Natur in unangemessener
Weise eingeschriankt wird,

3. das Tiergehege so gesichert ist, dass die Tiere
nicht entweichen kénnen;

sie kann das Vorhaben untersagen, sofern die Ein-
haltung der Anforderungen nach Nrn. 1 bis 3 nicht
auf andere Weise sichergestellt werden kann. “Die
Beseitigung eines Tiergeheges kann angeordnet
werden, sofern nicht anderweitig rechtméBige Zu-
stinde geschaffen werden kdnnen.

37.

(3) Ist bereits nach anderen Vorschriften eine Ge-
stattung fiir die Errichtung, die Erweiterung oder
den Betrieb des Tiergeheges erforderlich, trifft die
fiir die anderweitige Gestattung zustdndige Behor-
de die Entscheidungen nach Abs. 2 Sétze 3 und 4
im Benehmen mit der unteren Naturschutzbehor-
de.”

b) Abs. 4 wird aufgehoben.
Es wird folgender Art. 20b eingefiigt:

,Art. 20b
7008

(1) Zoos haben unbeschadet tierschutz- und tierseu-
chenrechtlicher Bestimmungen die in Art. 3 der Richt-
linie 1999/22/EG des Rates vom 29. Mirz 1999 (Abl.
EG L 94 S. 24) iiber die Haltung von Wildtieren in
Zoos (Zoo-Richtlinie) in der jeweils geltenden Fassung
genannten Betreiberpflichten zu erfiillen.

(2) 'Die Errichtung, wesentliche Anderung und der Be-
trieb bediirfen der Genehmigung durch die untere Na-
turschutzbehorde. “Die Genehmigung darf nur erteilt
werden, wenn die Einhaltung der in Abs. 1 genannten
Anforderungen gewihrleistet ist. *Die Genehmigung
kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. ‘Die
Genehmigung wird durch eine nach anderen Vorschrif-
ten gleichzeitig erforderliche behdrdliche Gestattung
ersetzt; die behordliche Gestattung ergeht im Einver-
nehmen mit der unteren Naturschutzbehérde und darf
nur erteilt werden, wenn die in Abs. 1 genannten Vor-
aussetzungen vorliegen. *Auf die Ersetzungswirkung
soll in der behdrdlichen Gestattung ausdriicklich hin-
gewiesen werden.

(3) 'Werden Zoos im Widerspruch zu den Anforderun-
gen nach Abs. 1 und Abs. 2 errichtet, wesentlich geén-
dert oder betrieben, trifft die Genehmigungsbehdrde die
erforderlichen Anordnungen, die die Einhaltung dieser
Vorschriften innerhalb angemessener Frist sicherstel-
len. *Die Genehmigungsbehorde kann wihrend dieser
Frist auch anordnen, den Zoo ganz oder teilweise fiir
die Offentlichkeit zu schlieBen.

(4) 'Kommt der Betreiber des Zoos den Anordnungen
nach Abs. 3 nicht nach, so ist innerhalb eines Zeitraums
von hochstens zwei Jahren nach dem Erlass der Anord-
nung die SchlieBung des Zoos oder eines Teils des
Zoos zu verfiigen und die Genehmigung insoweit zu
widerrufen. “In diesem Fall ist durch Anordnungen si-
cherzustellen, dass mit den betroffenen Tieren im Ein-
klang mit den Bestimmungen des Arten- und Tier-
schutzrechts verfahren wird.

(5) Die Einhaltung der in Abs. 1 und Abs. 2 genannten
Anforderungen wird durch die untere Naturschutzbe-
horde insbesondere durch regelmédfige Inspektionen
iiberwacht.

(6) Die Vorschriften iiber das Auskunfts- und Zutritts-
recht gemal § 50 BNatSchG gelten entsprechend.*
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Dem Art. 21 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefiigt:

L Dies gilt insbesondere fiir Viehweiden und ortsiibli-
che land- und forstwirtschaftliche Bewirtschaftungsein-
richtungen.*

Art. 30 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worte ,,durch Genehmi-
gung der unteren Naturschutzbehdrde gestattet
ist“ durch die Worte ,,der unteren Naturschutz-
behorde mindestens einen Monat vorher ange-
zeigt wurde® ersetzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,,Genehmigung® durch
das Wort ,,Anzeige* ersetzt.

b) Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) 'Die Errichtung der Sperre ist zu untersagen,
wenn dies im gegenwirtigen oder absehbaren zu-
kiinftigen Interesse der erholungssuchenden Be-
volkerung erforderlich ist und die Sperre den Vor-
aussetzungen des Art. 29 widerspricht. *Die Unter-
sagung ist nur innerhalb von einem Monat nach der
Anzeige zuldssig.”

¢) In Abs. 3 werden die Worte ,,Gestattung der Sperre
versagt durch die Worte ,,Errichtung der Sperre
untersagt’ ersetzt.

In Art. 32 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,Gestattun-
gen nach Art. 30 Abs. 1 versagt durch die Worte ,,die
Errichtung von Sperren untersagt® ersetzt.

Art. 33 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,’Sie stellen in ihrem Eigentum oder Besitz ste-
hende geeignete Grundstiicke in angemessenem
Umfang fiir die Erholung zur Verfiigung.*

b) Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden Sétze 3 und 4.
Dem Art. 34 Abs. 5 wird folgender Satz 3 angefiigt:

, AuBert sich diese nicht innerhalb eines Monats, ist
davon auszugehen, dass gegen die Ausiibung des Vor-
kaufsrechts keine Bedenken bestehen.*

Art. 36a wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut in Abs. 1 wird Satz 1; es
wird folgender Satz 2 angefligt:

. Dieser Geldausgleich wird auch im Rahmen von
vertraglichen Vereinbarungen oder der Teilnahme
an Forderprogrammen gewéhrt, soweit der Eigen-
timer oder Nutzungsberechtigte durch naturscho-
nende Bewirtschaftung den 6kologischen Wert der
Feuchtflache erhilt.*

b) Der bisherige Wortlaut in Abs. 2 wird Satz 1; es
werden folgende Sitze 2 und 3 angefiigt:

,’Bei Beschrinkungen durch Anordnungen nach
Art. 13¢ Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit Art. 6a

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Abs. 5 kann unter den Voraussetzungen von Satz 1
ein Geldausgleich gewihrt werden. *Das Nihere
regelt die Staatsregierung durch Rechtsverord-
nung.*

¢) Abs. 3 wird aufgehoben.
Art. 37 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte ,,Landesentwick-
lung und Umweltfragen” durch die Worte ,,Um-
welt, Gesundheit und Verbraucherschutz* ersetzt.

b) In Abs. 4 Satz 1 werden dic Worte ,,Landesent-
wicklung und Umweltfragen durch die Worte
,L,umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz“ er-
setzt.

In Art. 38 Satz 1 werden die Worte ,,den Zustand des
Naturhaushalts® durch die Worte ,,und bewerten den
Zustand des Naturhaushalts und seine Verdnderungen®
ersetzt.

Art. 39 wird wie folgt gedndert:

a) Im Einleitungssatz werden die Worte ,,des Art. 3
des Gesetzes iiber die Zustdndigkeiten in der Lan-
desentwicklung und in den Umweltfragen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 29. Juli 1994
(GVBI S. 873, BayRS 1102-3-U) durch die Worte
,sonstiger Vorschriften® ersetzt.

b) In Nr. 4 werden nach den Worten ,,zu bewerten,"
die Worte ,,die geeigneten Biotopverbundbestand-
teile und die fiir die Naturrdume ausreichende Aus-
stattung mit Landschaftselementen zu ermitteln,
eingefiigt und die Worte ,,wildwachsender Pflan-
zen- und wildlebender Tierarten* durch die Worte
,,wild lebender Tier- und Pflanzenarten® ersetzt.

¢) Nr. 7 erhilt folgende Fassung:

,,7. die Grundlagen und Daten fiir die Umweltbeo-
bachtung zusammenzufiihren,*

d) In Nr. 11 werden die Worte ,,ein Artenhilfspro-
gramm® durch die Worte ,,Artenhilfsprogramme*
ersetzt.

In Art. 40 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte ,,Landes-
entwicklung und Umweltfragen® durch die Worte
L, Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz* ersetzt.

In Art. 41 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,Landes-
entwicklung und Umweltfragen™ durch dir Worte ,,Um-
welt, Gesundheit und Verbraucherschutz“ ersetzt und
wird das Wort ,,Erndhrung,* gestrichen.

Art. 42 erhilt folgende Fassung:

HATt. 42
Mitwirkung von Vereinen

(1) 'Einem nach Abs. 2 anerkannten rechtsfihigen Ver-
ein ist Gelegenheit zur Stellungnahme und zur Einsicht
in die einschldgigen Sachverstindigengutachten zu ge-
ben
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1. bei der Vorbereitung von Verordnungen und ande-
ren im Rang unter dem Gesetz stehenden Rechts-
vorschriften der fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen Behorden,

2. bei der Vorbereitung von Programmen und Plénen
im Sinn des Art. 3 Abs. 1 und 2,

3. bei der Vorbereitung von Pldnen im Sinn des § 35
Satz 1 Nr. 2 BNatSchG,

4. bei der Vorbereitung von Programmen staatlicher
und sonstiger offentlicher Stellen zur Wiederan-
siedlung von Tieren und Pflanzen verdréngter wild
lebender Arten in der freien Natur,

5. vor Befreiungen von Verboten und Geboten in
Schutzverordnungen fiir Naturschutzgebiete, Nati-
onalparke, Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung und Europidische Vogelschutzgebiete,

6. in Planfeststellungsverfahren von Landesbehdrden,
soweit es sich um Vorhaben handelt, die mit Ein-
griffen in Natur und Landschaft verbunden sind,

soweit er durch das Vorhaben in seinem satzungsge-
miBen Aufgabenbereich beriihrt wird. *Die Behdrden
rdumen den Vereinen zur Abgabe der Stellungnahme
eine angemessene Frist ein. *Sind keine oder nur ge-
ringfligige Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu
erwarten, kann von einer Mitwirkung abgesehen wer-
den. *Art. 28 Abs. 2 Nrn. 1 und 2, Abs. 3 und Art. 29
Abs. 2 BayVwV{G gelten sinngeméB. *Wird von einer
Mitwirkung abgesehen, ist dies zu begriinden.

(2) 'Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt. “Sie ist
zu erteilen, wenn der Verein

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voriiber-
gehend vorwiegend die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fordert,

2. nach seiner Satzung einen Tatigkeitsbereich hat,
der das Gebiet des Freistaats Bayern umfasst,

3. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens fiinf
Jahre besteht und in diesem Zeitraum im Sinn der
Nr. 1 tétig gewesen ist,

4. die Gewdhr fiir eine sachgerechte Aufgabenerfiil-
lung bietet; dabei sind Art und Umfang seiner bis-
herigen Tétigkeit, der Mitgliederkreis sowie die
Leistungsfahigkeit des Vereins zu beriicksichtigen,

5. wegen Verfolgung gemeinniitziger Zwecke nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes
von der Korperschaftsteuer befreit ist und

6. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitgliederver-
sammlung volles Stimmrecht hat, jedermann er-
moglicht, der die Ziele des Vereins unterstiitzt; bei
Vereinen, deren Mitglieder ausschlielich juristi-
sche Personen sind, ist es ausreichend, wenn die
Mehrzahl der juristischen Personen diese Voraus-
setzung erfiillt.

3Zustindig fiir die Anerkennung der Vereine ist die
oberste Naturschutzbehorde. ‘In der Anerkennung ist

50.

51.

52.

53.

der satzungsgemifle Aufgabenbereich, fiir den die An-
erkennung gilt, zu bezeichnen.*

In Art. 43 Abs. 5 werden die Worte ,,Landesentwick-
lung und Umweltfragen* durch die Worte ,,Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz® ersetzt.

Art. 43a wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nr. 1 werden die Worte ,,Landesent-
wicklung und Umweltfragen* durch die Worte
,,umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz*
ersetzt.

bb) In Satz 2 Nr. 2 werden die Worte ,,Landesent-
wicklung und Umweltfragen* durch die Worte
,Umwelt und Verbraucherschutz ersetzt.

cc) In Satz 2 Nr. 3 wird das Wort , Ernéhrung,*
gestrichen.

dd) In Satz 2 Nr. 6 werden die Worte ,,Landesent-
wicklung und Umweltfragen* durch die Worte
,,umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz*
ersetzt.

ee) In Satz 3 werden die Worte ,,Landesentwick-
lung und Umweltfragen durch die Worte
,, umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz*
ersetzt.

ff) In Satz 6 werden die Worte ,,Landesentwick-
lung und Umweltfragen durch die Worte
,Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz*
ersetzt.

b) In Abs. 6 werden die Worte ,,Landesentwicklung
und Umweltfragen® durch die Worte ,,Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz* ersetzt.

c¢) In Abs. 7 werden die Worte ,,Landesentwicklung
und Umweltfragen durch die Worte ,,Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz ersetzt.

Art. 44 Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung im bisherigen Abs. 1 entfillt.

Art. 45 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 Nr. 5 erhilt folgende Fassung:

.. die Gemeinden fiir den Erlass von Rechtsver-
ordnungen nach Art. 12 Abs. 2, soweit die un-
tere Naturschutzbeh6rde nicht von threm Ver-
ordnungsrecht Gebrauch gemacht hat.*

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

. Erstreckt sich ein Schutzgegenstand im Fall
des Abs. 1 Nr. 2 iiber den Bereich mehrerer
hoherer Naturschutzbehorden, im Fall des Abs.
1 Nr. 4 tiber den Bereich mehrerer unterer Na-
turschutzbehorden, so wird die Rechtsverord-
nung von derjenigen Naturschutzbehorde er-
lassen, in deren Gebiet die grofite Teilfldche
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54.

55.

56.

57.

58.

des Schutzgegenstands liegt; die Rechtsver-
ordnung ergeht im Einvernehmen mit den an-
deren betroffenen Naturschutzbehorden und ist
auch von diesen amtlich bekannt zu machen.

bb) In Satz 3 wird nach dem Wort ,,erstreckt” der
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
werden folgende Halbsétze 2 und 3 angefiigt:
Jfiir Anderungen von Verordnungen, die sich
ausschlieBlich auf das Gebiet eines Landkrei-
ses oder einer kreisfreien Gemeinde beziehen,
ist der betroffene Landkreis oder die betroffene
kreisfreie Gemeinde allein zustindig; die An-
derungen sind auch vom Bezirk amtlich be-
kannt zu machen.*

Art. 46 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden nach dem Wort ,,Rechtsverord-
nungen® die Worte ,,nach dem III. Abschnitt* ein-
gefligt.

b) Es werden folgende Abs. 6 und 7 angefiigt:

,(6) 'Fiir das Verfahren zur Inschutznahme kénnen
auch Karten in unverdnderlicher digitaler Form
verwendet werden. “Eine ausreichende Moglichkeit
zur Einsichtnahme muss gewéhrleistet sein.

(7) 'Eine Verletzung der Vorschriften der Abs. 1
bis 6 ist unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb ei-
nes Jahres nach der Bekanntmachung der Rechts-
verordnung schriftlich unter Angabe der Tatsachen,
die die Verletzung begriinden sollen, bei der fiir
den Erlass zustdndigen Behorde geltend gemacht
wird. “Bei der Bekanntmachung der Verordnung ist
auf die Rechtsfolge nach Satz 1 hinzuweisen.*

In Art. 48 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Vor-
bereitung* die Worte ,,und Durchfithrung® eingefiigt.

Art. 49 Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

,»(4) Die Vorschriften des Art. 6a Abs. 1 und 3 {iber Er-
satzmafnahmen und Ersatzzahlungen sind entspre-
chend anzuwenden.*

Art. 49a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

»Zuldssigkeit von Projekten und Plinen mit Aus-
wirkungen auf das Europiische dkologische Netz
,,Natura 2000

b) In Abs. 2 Satz 3 wird das Wort ,,Gebiet* durch das
Wort ,,Vorhaben“, das Wort ,,einschlieSt“ durch
die Worte ,.erheblich beeintrachtigt“ und werden
die Worte ,Landesentwicklung und Umweltfra-
gen“ durch die Worte ,,Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz* ersetzt.

¢) In Abs. 4 werden die Worte ,,nach Art. 3 Abs. 1 der
Richtlinie 92/43/EWG* gestrichen.

In Art. 50 Abs. 4 werden die Worte ,,und tiber den
Zustand der hoheren Naturschutzbehorde berichten,

59.

60.

61.

insbesondere Schidden und Méngel mitteilen* gestri-
chen.

Art. 51 Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung in Abs. 1 entfdllt.

Art. 52 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 1 Nr. 3 wird ,,Art. 5 Abs. 2, gestrichen.
b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Es wird folgende neue Nr. 4 eingefiigt:

4. entgegen Art. 17 Abs. 1 Pflanzen gebiets-
fremder Arten oder Tiere aussetzt oder an-
siedelt,*

bb) Die bisherigen Nrn. 4 bis 6 werden Nrn. 5 bis
7.

cc) Die neue Nr. 7 erhélt folgende Fassung:

,,7. entgegen Art. 20a Abs. 2 Satz 1 die Errich-
tung, die Erweiterung oder den Betrieb ei-
nes Tiergeheges nicht oder nicht rechtzei-
tig anzeigt oder einer vollziehbaren An-
ordnung nach Art. 20a Abs. 2 Sitze 3 oder
4 zuwiderhandelt,*

dd) Es wird folgende neue Nr. 8 eingefiigt:

,,8. entgegen Art. 20b Abs. 2 einen Zoo errich-
tet, wesentlich dndert oder betreibt oder
einer vollziehbaren nachtriglichen Anord-
nung nach Art. 20b Abs. 3 oder 4 zuwi-
derhandelt,”

Die bisherigen Nrn. 7 bis 9 werden Nrn. 9 bis
11.

ee)

ff) In der neuen Nr. 11 werden die Worte ,,Sper-
ren im Sinn des Art. 22 Abs. 3 Satz 2 ohne
Genehmigung nach Art. 30 Abs. 1 Sétze 1 und
2 oder ohne die nach Art. 30 Abs. 1 Satz 4
vorgeschriebene Anzeige errichtet® durch die
Worte ,.die Errichtung von Sperren im Sinn
des Art. 22 Abs. 3 Satz 2 entgegen Art. 30
Abs. 1 Satz 2 oder 4 nicht oder nicht rechtzei-

tig anzeigt® ersetzt.

¢) In Abs. 3 wird ,Nm. 1, 2, 4, 5, 6, 7 Buchst. a*
durch ,,Nrn. 1, 2, 4 bis 8, 9 Buchst. a“ ersetzt.

d) In Abs. 5 werden das Wort ,oder” durch ein
Komma und ,,Abs. 4 Nr. 3“ durch ,,Abs. 4 Nr. 2
oder 3“ ersetzt.

Art. 55 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 erhilt folgende Fassung.

,(2)'Eine Genehmigung nach Art. 20b Abs. 2 ist
spétestens ein Jahr nach In-Kraft-Treten dieses Ge-
setzes erforderlich. *Verfiigt ein Zoo bereits iiber
eine Erlaubnis nach § 11 Abs. 1 Nr. 2a bzw. § 11
Abs. 1 Nr. 3d des Tierschutzgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25. Mai 1998
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(BGBI I S. 254), zuletzt gedndert durch Art. 11 § 1
des Gesetzes vom 6. August 2002 (BGBI I
S. 3082), gelten Art. 20b Abs. 2 Sitze 4 und 5 mit
der Maligabe, dass die zustindige Behorde im Ein-
vernehmen mit der unteren Naturschutzbehorde
durch nachtrigliche Anordnungen sicherstellt, dass
die Genehmigungsvoraussetzungen nach Art. 20b
Abs. 1 auf Dauer erfiillt werden. *Hierzu haben die
Betreiber von Zoos innerhalb von sechs Monaten
nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes Unterlagen
vorzulegen, aus denen sich die Erfiillung der Ge-
nehmigungsvoraussetzungen nach Art. 20b Abs. 1
ergibt.”

b) Es wird folgender Abs. 3 angefiigt:

,»(3) Die bisherigen Anerkennungen von Vereinen
nach § 29 Abs. 2 in der bis zum 3. April 2002 gel-
tenden Fassung des Bundesnaturschutzgesetzes
gelten als Anerkennungen gemél Art. 42 Abs. 2.

62. In Art. 56 werden das Wort ,,Erndhrung,” und ,,Abs. 1%
gestrichen.

63. In Art. 59 werden die Worte ,, ,zuletzt gedndert durch
§ 2 des Gesetzes vom 10. Juli 1998 (GVBI S. 403),“
durch die Worte ,,in seiner jeweils geltenden Fassung*
ersetzt.

§2
Anderung des Naturschutz-Ergénzungsgesetzes

Art. 4 des Gesetzes zum Schutz der wildwachsenden Pflan-
zen und der nicht jagdbaren wildlebenden Tiere (Natur-
schutz-Ergénzungsgesetz — NatEG — BayRS 791-2-UG),
zuletzt gedndert durch § 65 des Gesetzes vom 24. April
2001 (GVBI S. 140), wird aufgehoben.

83
Anderung des Bayerischen Jagdgesetzes

Das Bayerische Jagdgesetz — BayJG — (BayRS 792-1-L),
zuletzt gedndert durch § 3 Abs. 3 des Gesetzes vom 9. Mai
2005 (GVBI S. 138), wird wie folgt geéndert:

1. Art. 23 Abs. 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Die Errichtung, die Erweiterung und der Betrieb von
Wildgehegen, in denen Wild zu Jagdzwecken gehegt
wird, sind genehmigungspflichtig; fiir sonstige Wildge-
hege gilt dies ab einer MindestgroBe von 10 ha.*

2. In Art. 25 Satz 2 wird ,,Art. 23 Abs. 2* durch ,,Art. 23
Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1, Sétze 2 bis 4 ersetzt.

84
Aufhebung von Rechtsvorschriften

(1) Es werden aufgehoben:

1. Verordnung iiber die Bestimmung der Regierung der
Oberpfalz als zustindige Behorde fiir die Festsetzung

der Pegnitzau zwischen Ranna und Michelfeld als Na-
turschutzgebiet im Bereich der Landkreise Amberg-
Sulzbach, Bayreuth und Niirnberger Land vom 26. Ok-
tober 1993 (GVBI S. 843, BayRS 791-1-10-UG),

2. Verordnung iiber die Bestimmung der Regierung der
Oberpfalz als zustindige Behorde zur Anderung und
Authebung der Verordnung iiber das Naturschutzgebiet
»Mattinger Hidnge“ in den Landkreisen Regensburg
(Regierungsbezirk Oberpfalz) und Kelheim (Regie-
rungsbezirk Niederbayern) vom 8. Mai 2000 (GVBI
S. 359, BayRS 791-1-12-UG).

(2) Die Rechtsgiiltigkeit von Verordnungen, die auf der
Grundlage der in Abs. 1 genannten Zusténdigkeitsverord-
nungen ergangen sind, bleibt unbertihrt.

85
In-Kraft-Treten, Neubekanntmachung
(1) Dieses Gesetz tritt am ............c.ceeevienennnen. in Kraft.

(2) Das Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz wird erméchtigt, das Bayerische Natur-
schutzgesetz mit neuer Abschnitts-, Artikel- und Absatzfol-
ge neu bekannt zu machen und Unstimmigkeiten des Wort-
lauts zu beseitigen.

Begrundung:
§ 1 Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes
A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf gewiahrleistet die notwendigen Anpassungen
an die neuen bundesrechtlichen Rahmenvorgaben, setzt die euro-
péische Zoo-Richtlinie um, beseitigt Vollzugsdefizite und sieht im
Zuge der Verwaltungsvereinfachung den weiteren Abbau von
Einvernehmensvorbehalten und Genehmigungspflichten vor.

Kernpunkte der Novelle sind insbesondere:

— Bei den Zielen und Grundsétzen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie den Begriffsbestimmungen ist im
BNatSchG aus verfassungsrechtlichen Griinden die unmittel-
bare Geltung entfallen. Der Gesetzentwurf schliefit durch ei-
gene Regelungen und Verweisungen die entstandenen Lii-
cken.

— Die Einrichtung und Sicherung eines nationalen Biotopver-
bunds auf mindestens 10 Prozent der Flache Bayerns werden
festgeschrieben. Die Regelung trdgt dazu bei, den Artenaus-
tausch weiter zu fordern und der fortschreitenden Verinselung
von Lebensrdumen gegenzusteuern.

— Die gute fachliche Praxis der Landwirtschaft wird weiter
prézisiert. Damit soll eine natur- und umweltvertrdgliche
Landbewirtschaftung erreicht werden. Gleichzeitig soll die
uniibersichtliche Regelung des BNatSchG fiir Betroffene und
Verwaltung vollzugstauglich umgesetzt werden.
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— Das priventive Naturschutzinstrument der Landschaftspla-
nung wird gestarkt. Entsprechend den Bundesvorgaben wird
der Grundsatz der flichendeckenden ortlichen Landschafts-
planung festgeschrieben.

— Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung wird im Interesse
der Vollziehbarkeit weiter modernisiert und flexibilisiert, oh-
ne die materiellen Standards zu senken.

—  Fiir das Verbot des Einsatzes von Grabenfrésen in wasserfiih-
renden Gridben wird eine Ausnahmeregelung vorgesehen, um
nicht beabsichtigte Hérten fiir Betroffene zu vermeiden.

— Die Schutzgebietsvorschriften werden an die Rahmenvorga-
ben angepasst und die Schutzzwecke insbesondere um den
Entwicklungsaspekt erweitert.

— Bei den Vorschriften iiber das Européische 6kologische Netz
,Natura 2000 erfolgen die notwendigen Anpassungen, um
den Anforderungen der hochstrichterlichen Rechtsprechung
zur Sicherung von Vogelschutzgebieten Rechnung zu tragen.

— Bei den Regelungen iiber die ,,Natura 2000“-Gebiete und den
Schutz bestimmter Lebensstitten werden Regelungsdefizite,
z.B. durch Ausnahmevorschriften, beseitigt.

— Der Gesetzentwurf setzt die Richtlinie 1999/22/EG (Zoo-
Richtlinie) um.

— Die Mitwirkungsrechte der Vereine werden entsprechend den
Vorgaben des BNatSchG vor allem im Bereich der Land-
schaftsplanung erweitert.

Der Gesetzentwurf dient aulerdem der Verwaltungsvereinfachung
und Deregulierung:

— Bei den Begriffsbestimmungen und den Grundsétzen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vermeidet der Ge-
setzentwurf durch dynamische Verweisungen auf das
BNatSchG unnétige Doppelregelungen.

—  Der Gesetzentwurf verzichtet auf die wortgetreue Ubernahme
der Inhalte des BNatSchG, wenn sich diese bereits aus ande-
ren Vorschriften ableiten lassen (z.B. bei der Landwirt-
schaftsklausel).

— Die verschiedenen Regelungen des BNatSchG zum Biotop-
verbund und den Landschaftselementen werden gebiindelt
und gestrafft.

— Die Ausnahmemdglichkeit von der flaichendeckenden Land-
schaftsplanung wird ausgefiillt.

— Einvernehmensvorbehalte entfallen bei der Durchfithrung der
Landschaftspflege und beim Erlass artenschutzrechtlicher
Verordnungen.

— Um die Schutzgebietsvorschriften nicht mit inhaltlich iiber-
flissigen Regelungen zu belasten, wird von der Einfithrung
des flichenhaften Naturdenkmals abgesehen. Der erforderli-
che Schutz kann in gleicher Weise iiber den geschiitzten
Landschaftsbestandteil erreicht werden.

— Die Genehmigungspflicht fiir Tiergehege wird in ein Anzei-
geverfahren umgewandelt. Dasselbe gilt fiir die Genehmi-
gungspflicht von Sperren in der freien Natur.

— Um das Verfahren der Vorkaufsrechtsausiibung zu beschleu-
nigen, wird eine Einvernehmensfiktion der Bezirksfinanzdi-
rektion eingefiihrt.

— Bei der Vereinsmitwirkung ist eine Ausnahme von der Betei-
ligungspflicht bei Bagatellféllen vorgesehen.

— Die Zusténdigkeit zum Erlass von landkreis- oder regierungs-
bezirksiibergreifenden Verordnungen zum Schutz von Natur-
schutzgebieten, Naturdenkmélern und Landschaftsbestandtei-
len wird auf die flichenmifBig am meisten betroffene Natur-
schutzbehorde iibertragen. Bei den landkreisiibergreifenden
Landschaftsschutzgebieten wird im Interesse der Verfahrens-
beschleunigung die Zustidndigkeit fiir ortlich begrenzte Ver-
ordnungsdnderungen auf die jeweils betroffenen Landkreise
und kreisfreien Gemeinden verlagert.

B. Zwingende Notwendigkeit der normativen Regelungen

Die Regelungen sind erforderlich, um das Bayerische Natur-
schutzgesetz an das Bundesnaturschutzgesetz anzupassen. Die
Umsetzungsfrist hierfiir ist am 3. April 2005 abgelaufen. Der
Gesetzentwurf setzt aulerdem die europdische Zoo-Richtlinie um.
Regelungen werden nur im unbedingt erforderlichen Umfang
getroffen. Der Gesetzentwurf verfolgt das Anliegen einer schlan-
ken und vollzugsfreundlichen Umsetzung der bundes- und europa-
rechtlichen Vorgaben. Der Abbau von Einvernehmensvorbehalten
und Genehmigungspflichten liegt im Interesse der Verwaltungs-
vereinfachung. Soweit vereinzelt Vollzugsdefizite beseitigt wer-
den, erfolgt dies u.a. deshalb, um eine einheitliche und wirksame
Anwendung vergleichbarer Vorschriften auf der unteren Voll-
zugsebene sicherzustellen (z.B. Nrn. 14, 26).

C. Zuden einzelnen Vorschriften
Zu § 1 (Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes)

Zu Nr. 1 (Inhaltsiibersicht)

Die zahlreichen Anderungen des BayNatSchG machen eine An-
passung der Inhaltsiibersicht erforderlich.

ZUNr. 2 (Art. 1)

GemdB § 11 Satz 1 BNatSchG ist die unmittelbare Geltung der
Zielbestimmung des § 1 BNatSchG entfallen. Die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege miissen daher im Bay-
NatSchG geregelt werden. Sie sind Grundlage und Ausgangspunkt
aller Bemiihungen, die Belange von Natur und Landschaft zu
verwirklichen und fiir den Vollzug der Regelungen des Bay-
NatSchG von wesentlicher Bedeutung. Die Zielbestimmung wird
deshalb als die zentrale Ausgangsvorschrift dem Gesetz vorange-
stellt. Die Vorschrift betont die Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen und nimmt das Wiederherstellungsprinzip auf. Ob
der frithere Zustand wiederhergestellt werden kann und soll, muss
einzelfallbezogen festgestellt werden. Dem wird durch die Formu-
lierung ,,soweit erforderlich Rechnung getragen. Es gilt der Ver-
héltnisméBigkeitsgrundsatz. In Nr. 1 kommt es gegeniiber der
bisherigen Fassung nicht nur auf die Leistungsfdhigkeit, sondern
auch auf die Funktionsfidhigkeit des Naturhaushalts an, denn
Leistungs- und Funktionsfdhigkeit stehen in einem gegenseitigen
Wechsel- und Abhédngigkeitsverhéltnis. In Nr. 2 wird als weitere
Zielsetzung das Nachhaltigkeitsprinzip eingefiihrt und nicht nur
auf die Nutzungsfihigkeit, sondern auch auf die Regenerationsfa-
higkeit der Naturgiiter abgestellt. Nr. 4 nimmt die Sicherung des
Erholungswerts von Natur und Landschaft ausdriicklich in die
Zielbestimmung auf.

ZUNr. 3 (Art. la)

Gemdl § 11 Satz 1 BNatSchG ist nicht nur die unmittelbare Gel-
tung der Zielbestimmung entfallen, sondern auch der Grundsitze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Daher ist der bishe-
rige Art. 1 Abs. 2 als neuer Art. la insbesondere um die Abwé-
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gungsklausel und die Verweisung auf die Grundsitze des
BNatSchG zu ergédnzen.

Absatz 1

Die Grundsdtze konkretisieren die Zielvorgaben des Art. 1 und
unterliegen einer umfassenden Abwéagung nicht nur mit beriihrten
Naturschutzbelangen, sondern auch mit anderen Offentlichen
Interessen.

Absatz 2

Satz 1 stellt durch dynamische Verweisung die unmittelbare Gel-
tung der Grundsitze des BNatSchG her und vermeidet damit
unnétige Doppelregelungen und wortgleiche Wiederholungen. Der
Bundesgesetzgeber hat den Katalog der bisherigen Grundsitze
umstrukturiert, modernisiert und erweitert (vgl. z.B. § 2 Abs. 1 Nr.
3 BNatSchG zur Erhaltung des Bodens und der Vegetationsdecke,
§ 2 Abs. 1 Nr. 6 BNatSchG zum Aufbau einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung, § 2 Abs. 1 Nr. 12 BNatSchG zur Biindelung von
Verkehrswegen).

§ 2 Abs. 3 BNatSchG iiberldsst es den Landern wie bisher die
Bundesgrundsitze zu ergénzen. Daher wird in Satz 2 an den gel-
tenden bayerischen Grundsitzen festgehalten. Allerdings entfallen
die bisherigen Art. 1 Abs. 2 Nrn. 1 und 5, da sie inhaltlich in § 2
Abs. 1 Nrn. 8 und 9 BNatSchG enthalten sind. Auch der bisherige
Art. 1 Abs. 2 Nr. 11 Satz 1 (Grundsatz iiber die Naturgiiter) ist
aufgrund von § 2 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG, Art. 1 Abs. 2 Nr. 3
(Grundsatz iiber die Unterhaltung und den Ausbau von Gewis-
sern) aufgrund von § 2 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG entbehrlich.

Der Grundsatz iiber die Einrichtung eines Biotopverbunds wird
beibehalten (Nr. 3), die wesentlichen Aussagen zu seiner Verwirk-
lichung befinden sich in Art. 13f des Gesetzentwurfs.

Satz 3 bringt zum Ausdruck, dass die natiirliche Dynamik nicht
nur in Nationalparken eine Rolle spielt (vgl. dort Art. 8 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs). Geeignete Flachen und Elemen-
te, die der natiirlichen Dynamik iiberlassen bleiben (,,Wildnis®),
sind fiir den Naturhaushalt von erheblicher Bedeutung und bieten
auch fiir die Erholung, die Umweltbildung und die Wissenschaft
wichtige Ansatzpunkte. Dabei sind die Interessen angrenzender
landwirtschaftlich genutzter Flidchen zu beriicksichtigen. Geeigne-
te Landschaftsteile werden héufig in rdumlich abgegrenzten Ge-
bieten anzutreffen sein.

In Nr. 5 wird die Bedeutung der Moore hervorgehoben, die auch
im gesetzlichen Biotopschutz nach Art. 13d zum Ausdruck
kommt. Bayern verfiigt {iber eine besondere Vielfalt unterschiedli-
cher Moortypen.

In Nr. 6 wird die besondere Bedeutung von auentypischen Struk-
turen hervorgehoben. Es handelt sich im Wesentlichen um Seigen
und Flutrinnen.

ZUNr. 4 (Art. 2)

a) Es handelt sich um eine Angleichung an den Sprachgebrauch
im BNatSchG. Dort ist nicht mehr von wild wachsenden
Pflanzen und wild lebenden Tieren, sondern generell von
wild lebenden Tieren und Pflanzen die Rede (vgl. § 10
BNatSchG).

b) Abs. 3 dient der Umsetzung von § 6 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG
und ergénzt insoweit auch den Grundsatz der Umweltbildung
(vgl. Art. 1a Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 des Gesetzentwurfs), indem
er fiir bestimmte geeignete Wissenstrager eine allgemeine In-
formationspflicht formuliert.

ZU Nr. 5 (Art. 2a)

Art. 2a wird um eine weitere grundsétzliche Aufgabe der Behor-
den erginzt. Der neue Abs. 1 iibernimmt den fritheren § 3 Abs. 2
Satz 1, dessen unmittelbare Geltung gemél3 den §§ 6 und 11 Satz 1
BNatSchG fiir die Landesbehdrden entfallen ist. Die Vorschrift
erfillt damit den Umsetzungsauftrag des § 6 Abs. 3 Satz 1
BNatSchG.

a) Die Uberschrift triigt der Aufgabenerweiterung Rechnung.

b) Die Behorden und offentlichen Stellen sind verpflichtet, im
Rahmen ihrer Zustdndigkeit die Verwirklichung der Ziele und
Grundsitze des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
unterstiitzen. Unterstiitzen bedeutet nicht blof informieren,
sondern beinhaltet eine aktive Forderung, soweit dies der je-
weilige behordliche Aufgabenbereich zulésst.

¢) Redaktionelle Folgednderung.

d) und e) Die Anderungen beriicksichtigen, dass es sich beim
Vertragsnaturschutzprogramm inzwischen um ein Férderpro-
gramm handelt.

Zu Nr. 6 (Art. 2b, 2¢)
Zu Art. 2b
Absatz 1

Bei Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist
die besondere Bedeutung einer natur- und landschaftsvertraglichen
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fiir die Erhaltung der Kultur-
und Erholungslandschaft zu beriicksichtigen. Die Vorschrift iiber-
nimmt die Inhalte von § 2 Abs. 3 BNatSchG a.F. mit dem Unter-
schied, dass gemifl den neuen Rahmenvorgaben in § 5 Abs. 1
BNatSchG auf ein natur- und landschaftsvertragliches Wirtschaf-
ten abgestellt wird.

Absatz 2

Die Vorschrift setzt § 5 Abs. 4 bis 6 BNatSchG um und stellt klar,
dass die Einhaltung der guten fachlichen Praxis ein gesetzeskon-
formes Handeln der Land- und Fischereiwirtschaft und dabei
insbesondere die Beachtung der fiir sie geltenden Anforderungen
voraussetzt. Soweit § 5 Abs. 5 und 6 BNatSchG spezielle Anfor-
derungen fiir die Forst- und Fischereiwirtschaft formulieren, wer-
den diese aufgrund ihres Sachzusammenhangs nicht im Bay-
NatSchG, sondern in den jeweiligen Fachgesetzen geregelt (z.B.
Waldgesetz fiir Bayern, Fischereigesetz fiir Bayern). Die speziel-
len landwirtschaftlichen Anforderungen (§ 5 Abs. 4 erster, vierter,
sechster und siebter Spiegelstrich BNatSchG) werden gesondert
im landwirtschaftlichen Fachrecht geregelt.

In Art. 5 Abs. 4 zweiter, dritter und filinfter Spiegelstrich
BNatSchG sind eigene naturschutzfachliche Anforderungen for-
muliert. Der zweite Spiegelstrich des § 5 Abs. 4 BNatSchG ist
iber die Eingriffsregelung, Art. 13d und 13e BayNatSchG ausrei-
chend umgesetzt und bedarf keiner zusitzlichen Regelung. § 5
Abs. 4 dritter Spiegelstrich BNatSchG, der in engem Zusammen-
hang mit § 5 Abs. 3 BNatSchG steht, ist teilweise bereits durch
Art. 13e BayNatSchG umgesetzt, die dort aufgefiihrten Lebens-
statten sind allerdings nicht immer identisch mit den Landschafts-
elementen. Die Umsetzung erfolgt in einem eigenen Abs. 4, die
Umsetzung von § 5 Abs. 4 fiinfter Spiegelstrich erfolgt in einem
eigenen Abs. 3.

Satz 2 weist auf die gesetzlichen Anforderungen hin, die fiir die
Forstwirtschaft gelten.
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Absatz 3

Abs. 3 tibernimmt § 5 Abs. 4 finfter Spiegelstrich BNatSchG und
regelt die Erhaltung von Griinland auf erosionsgefahrdeten Hén-
gen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standorten mit hohem
Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten. Griinlandflichen
haben fiir den Natur- und Landschaftsschutz eine besondere Be-
deutung. Bei Abs. 3 geht es nicht nur um die Vermeidung stoffli-
cher Umweltbelastungen, sondern gerade auch um die Sicherung
von Lebensrdumen fiir bestimmte Tiere und Pflanzen. Der Uber-
gang zur Ackernutzung auf den genannten Standorten kann zu
irrevisiblen Schéden fiir diese Lebensrdume sowie zur Beeintréch-
tigung und Umgestaltung historisch gewachsener Kulturlandschaf-
ten fithren. Die Regelung dient nicht nur der Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts, was den Boden, das Grundwas-
ser und vorhandene Biotope betrifft, sondern auch dem Hochwas-
serschutz.

Als Griinland im Sinn von Abs. 3 sind Flachen zu verstehen, die
mindestens 5 Jahre {iberwiegend mit Grésern bestanden sind und
landwirtschaftlich genutzt werden. Ackerfliachen, die im Rahmen
staatlicher Forderprogramme zeitlich befristet als Griinland ge-
nutzt werden, unterliegen nicht der Griinlanderhaltungsregelung,
die Wiederaufnahme der Ackernutzung ist damit moglich. Griin-
landverbesserungsmafinahmen, die einen Umbruch mit anschlie-
Bender Neuansaat umfassen, verstoen nicht gegen diese Rege-
lung, sofern naturschutzfachliche Zielsetzungen nicht entgegen-
stehen. Besondere Regelungen bleiben unberiihrt.

Auch auf erosionsgefihrdeten Hiangen soll ein Griinland erhalten
werden. Bodenerosion erschwert die natiirliche Bodenentwick-
lung. Sie beeintrdchtigt wichtige Bodenfunktionen, insbesondere
die Ertragsfihigkeit, aber auch das Sorptionsvermdgen. Auflerdem
werden benachbarte Okosysteme, in die der erodierte Boden ver-
frachtet wird (insbesondere Magerstandorte und Gewésser) beein-
trachtigt. Bodenerosion wird in Bayern vor allem durch Nieder-
schldge verursacht. Die natiirliche Erosionsgefdhrdung durch
Wasser wird von den Faktoren Hangneigung und -linge, Bodenei-
genschaften, Charakteristik des Niederschlagsgeschehens sowie
Bodenbedeckung und Bewirtschaftung bestimmt. Der bei weitem
wirksamste Faktor ist dabei die Hangneigung. Den zweitwichtigs-
ten Faktor stellt die Bodenerodierbarkeit dar (K-Faktoren). Sie ist
gebunden an die Bodenart, die Anteile an organischer Substanz
sowie die Aggregatform und die Durchléssigkeit des Bodens.
Besonders anfillig gegeniiber Wassererosion sind vor allem Lo8-
bdden und feinsandige Boden.

Die Definition der Uberschwemmungsgebiete bestimmt sich nach
den wasserrechtlichen Vorschriften.

Zu den Standorten mit hohem Grundwasserstand zéhlen insbeson-
dere Standorte, deren mittlerer Grundwasserhochstand in der
Regel nicht tiefer als 40 cm unter der Geldndeoberfldche liegt.
Dies wird im Wesentlichen anhand bodenkundlicher Merkmale
bestimmt. Grundwassernahe Standorte sind die Voraussetzung fiir
spezielle Pflanzengemeinschaften.

Als Moorstandorte sind Standorte anzusehen, die eine unter Ein-
fluss von Grund-, Hang- oder Niederschlagswasser entstandene
Auflage aus Torfen und Mudden mit einer Méchtigkeit von mehr
als 30 cm und einem Gehalt an organischer Substanz von mindes-
tens 30 % aufweisen.

Diese Griinlandstandorte sind gemil Satz 2 vorrangig durch
Vereinbarungen und Forderprogramme zu erhalten. Konnen diese
Standorte auf diese Weise nicht gesichert werden oder werden
Vereinbarungen nicht eingehalten und erfolgt ein Umbruch, kann
die untere Naturschutzbehorde aufgrund der Rechtsfolgenverwei-
sung auf Art. 6a Abs. 5 Anordnungen treffen, insbesondere die
Einstellung von UmbruchmaBnahmen anordnen. Die Anordnung

steht im Ermessen der Naturschutzbehorde, die bei ihrer Entschei-
dung alle maBgeblichen Gesichtspunkte einzubezichen und zu
beriicksichtigen hat.

Absatz 4

Landschaftselemente tragen in erheblichem Malle zur Struktur-
vielfalt der landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft bei,
ermoglichen die kleinrdumige, feinmaschige Vernetzung der in
der Kulturlandschaft vorhandenen Biotope, gewéhrleisten den
Artenaustausch und dienen gleichzeitig dem Boden- und Erosi-
onsschutz. Auch fiir eine nachhaltige Landwirtschaft sind sie
daher unverzichtbar. Sie sind deshalb zu erhalten (Satz 1) und
soweit erforderlich durch geeignete langfristige Vereinbarungen,
Foérderungen und MaBnahmen zur Bodenordnung zu schaffen
(Satz 3), z.B. durch LandschaftspflegemaBnahmen oder die Bin-
dung der Forderung einzelner Betriebe nach Naturschutzpro-
grammen oder landwirtschaftlichen Kulturlandschaftsprogrammen
an das Vorhandensein einer Mindestausstattung von Landschafts-
elementen. Dadurch wird ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung und
Wiederherstellung der typischen Fauna und Flora in der Agrar-
landschaft geleistet.

Die Vorschrift bezieht sich auf besonders bedeutsame Land-
schaftselemente, die geeignet sind, die Strukturvielfalt zu beleben.
Hecken zdhlen bereits nach Art. 13e zu den gesetzlich geschiitzten
Lebensstitten. Feldraine und andere bedeutsame Raine sind wich-
tige Vernetzungselemente in der landwirtschaftlich genutzten
Kulturlandschaft und unterliegen daher dem Erhaltungsgebot. Bei
stirkerer Hangneigung sind die Raine héufig an Geldndestufen
gebunden (sog. Stufen- oder Hochraine).

Landschaftselemente kommen als Verbindungselemente geméif
Art. 13f Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs fiir den Biotopverbund
in Betracht, sofern sie im Sinn von Art. 13f Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzentwurfs geeignet sind.

Der besonderen Bedeutung von Landschaftselementen tragt insbe-
sondere auch Art. 2 des Gesetzes zur Umsetzung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik vom 21. Juli 2004 (BGBI I S. 1763) Rechnung,
wonach Direktzahlungen an ein Beseitigungsverbot von Land-
schaftselementen (§ 2 Abs. 2) gekniipft werden.

Abs. 4 und Art. 13e fassen die verstreuten Regelungen des
BNatSchG zu den Landschaftselementen (§ 3 Abs. 3 und 4, § 5
Abs. 3 und 4 dritter Spiegelstrich) vollzugsfreundlich zusammen.
Die Regelungen setzten gleichzeitig Art. 10 FFH-Richtlinie um,
wonach die Pflege von Landschaftselementen zu fordern ist.

Zu Art. 2¢

Um umfangreiche und wortgleiche Wiederholungen zu vermei-
den, verweist Art. 2¢ auf die Begriffsbestimmungen des § 10 Abs.
1 bis 5 BNatSchG.

ZuNr. 7 (Art. 3)

Die bisherige Vorschrift iiber die Landschaftsplanung muss an die
neuen bundesrechtlichen Vorgaben der §§ 13 ff. BNatSchG ange-
passt werden. Die bewéhrte Integration der Landschaftsplanung in
die Bauleitplanung wird beibehalten. Neu ist die Verpflichtung,
Landschaftsplane flichendeckend aufzustellen.

a) aa) Art. 3 Abs. 2 Satz 2 setzt die Verpflichtung zur fldchende-
ckenden Landschaftsplanung des § 16 Abs. 1 Satz 1 BNat-
SchG um. Ca. 2/3 der bayerischen Gemeinden haben be-
reits einen Flachennutzungsplan mit integriertem Land-
schaftsplan. Bereits nach bisherigem Recht sind die Ge-
meinden in der Regel verpflichtet, einen Landschaftsplan
aufzustellen. Der zusétzliche Verwaltungsaufwand hilt sich
damit in Grenzen.
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bb) Der Landschaftsplan kann nur dann seiner Aufgabe gerecht

b)

c) aa)

werden, wenn er sich auf aktuellem Stand befindet und
nicht bereits von der tatsdchlichen Entwicklung iiberholt
worden ist. Aufgrund des bayerischen Integrationsmodells
der Landschaftsplanung in die Bauleitplanung erfolgt die
Fortschreibung gemill § 5 Abs. 1 Satz 3 BauGB. Danach
sollen Flachennutzungspldne spitestens alle 15 Jahre auf
etwaigen Anderungsbedarf hin {iberpriift werden. Die An-
gleichung an die Rechtslage in der Bauleitplanung ent-
spricht der Praxiserfahrung zum Fortschreibungsbedarf und
vermeidet Doppelverfahren.

Die Regelung, dass die ortlichen Planungsinstrumente auf
Teile des Bauleitplans beschrénkt werden konnen, trifft bei
den Landschaftsplanen nicht mehr ohne weiteres zu, weil
diese kiinftig flichendeckend aufzustellen sind und nur
ausnahmsweise von der Flaichendeckung abgesehen werden
kann. Gemif Abs. 2 Satz 4 kann vom Prinzip der Flachen-
deckung dann in Teilen des Gemeindegebiets abgewichen
werden, wenn die vorherrschende Nutzung den Zielen und
Grundsitzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
entspricht und dies planungsrechtlich gesichert ist. Hier
wird von der Erméchtigung, Ausnahmeregelungen vorzu-
sehen, Gebrauch gemacht (§ 16 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG),
um in der Sache nicht gebotenen Verwaltungsaufwand und
damit verbundene Kosten zu vermeiden. Die Ausnahme-
erméchtigung ist rdumlich und funktional begrenzt. Sie
reicht nur soweit, wie die tatsdchlichen und planungs-
rechtlichen Voraussetzungen vorliegen. Eine Freistellung
kann nur fiir einzelne Teile, aber nicht fiir das gesamte
Gemeindegebiet erfolgen. Geeignete planungsrechtliche
Sicherungsinstrumente sind z.B. Regional- oder Flachen-
nutzungspldne, in Betracht kommen auch Flurbereini-
gungsplédne. Fiir Griilnordnungsplédne gilt, dass sie zusam-
men mit einem Bebauungsplan aufzustellen sind, soweit
die Darstellungen im Flidchennutzungsplan/Landschafts-
plan nicht konkret genug gefasst sind und daher eine vertie-
fende Darstellung erfordern (vgl. Satz 5). Dies kann z.B.
der Fall sein, wenn das Ausmal} von Eingriffen im Fla-
chennutzungsplan noch nicht vollstindig absehbar und
folglich auch die Darstellung von Ausgleichsflichen und -
mafinahmen noch unscharf ist.

Aus dem Integrationsmodell folgt, dass Landschafts- und
Griinordnungspléne nach Abs. 2 nicht aufgestellt werden,
wenn keine Bauleitpléne als Triagerverfahren bestehen.

Abs. 3 erstreckt in Umsetzung von § 13 Abs. 1 BNatSchG
den Auftrag, die Ziele und Grundsitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu verwirklichen, klarstellend
auf die gesamte Landschaftsplanung und nicht nur wie bis-
her auf die o6rtliche Landschaftsplanung.

Art. 3 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. d verdeutlicht noch
starker als bisher, dass das Instrument der Landschaftspla-
nung fiir den Aufbau des Biotopverbunds besonders geeig-
net und nutzbar ist (vgl. § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 Buchst. ¢
BNatSchQG).

bb) GemdB Art. 3 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. g sind in den

cc)

Pldnen auch die MalBnahmen zum Schutz, zur Verbesse-
rung der Qualitédt und zur Regeneration von Béden, Gewés-
sern, Luft und Klima darzustellen (vgl. § 14 Abs. 1 Satz 2
Nr. 4 Buchst. e BNatSchG).

Das Wort ,nachhaltig” wird durch das Wort ,.erheblich®
ersetzt, um eine einheitliche Terminologie zu erreichen
(vgl. insbesondere Nr. 11a).

d)

Abs. 2 regelt den Fall, dass ein Flachennutzungsplan oder
Bebauungsplan vorliegt. Abs. 5 Satz 1 stellt wie bisher
klar, dass die Pflicht zur flichendeckenden Aufstellung von
Landschaftspldnen auch fiir die Fille gilt, in denen ein Bau-
leitplan nicht erforderlich ist, die Aufstellung aber aus
Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege ge-
boten ist. Damit wird insbesondere beriicksichtigt, dass es
Félle geben kann, in denen der Aufwand fiir die Aufstel-
lung eines Landschaftsplans nicht angemessen ist, insbe-
sondere, wenn in der betreffenden Gemeinde kein Flachen-
nutzungsplan erforderlich ist und auch Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege aufgrund der vorhan-
denen Naturausstattung und mangels anderweitiger Pla-
nungen nicht beriihrt sind. Die Pflicht zur Fortschreibung
besteht unter den gleichen Voraussetzungen wie die Auf-
stellung, beispielsweise wenn wesentliche Verdnderungen
der Landschaft vorgesehen oder zu erwarten sind.

Die Verordnungsermédchtigung in Abs. 6 entfillt. Von
dieser Ermichtigung wurde seit ihrer Aufnahme in das
BayNatSchG im Jahr 1982 kein Gebrauch gemacht.

Die in § 17 BNatSchG enthaltene Regelung iiber das Zu-
sammenwirken der Lénder bei der Planung gilt gemaB § 11
Satz 1 BNatSchG nicht mehr unmittelbar (vgl. § 7 i.V.m.
§ 4 Satz 3 a.F. BNatSchG) und muss daher in Art. 3 des
Gesetzentwurfs integriert werden. Die Vorschrift regelt die
Pflicht, Planungen, die sich auf benachbarte Lénder oder
Staaten auswirken konnen, abzustimmen.

Zu Nr. 8 (Art. 3a)

Die Vorschrift berichtigt die Bezeichnung des Ministeriums fiir
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz.

ZUNr. 9 (Art. 4)

a)

b)

Es handelt sich um eine Klarstellung. Das Arten- und Bio-
topschutzprogramm enthélt insbesondere konkrete Mali-
nahmenvorschlége.

Die Streichung des Einvernehmensvorbehalts erfolgt in
Umsetzung der Ergebnisse der Henzler-Kommission.

Zu Nr. 10 (Art. 5)

a)

Gemil § 30 Abs. 1 Satz 3 BNatSchG sollen die Lander
geeignete Mallnahmen treffen, um die rdumliche Ausdeh-
nung und die 6kologische Beschaffenheit der gesetzlich ge-
schiitzten Biotope zu erhalten. Befinden sich gesetzlich ge-
schiitzte Biotope auf staatlichen Grundstiicken, ist {iber die
Pflicht der 6ffentlichen Hand, ihre Grundstiicke gemaf Art.
2 Abs. 1 BayNatSchG o6kologisch zu bewirtschaften, eine
ausreichende Sicherung vorhanden. Die Sicherung der Bio-
toperhaltung ist allerdings dort problematisch, wo das
betreffende Grundstiick im Eigentum eines privaten Dritten
steht. Den Privateigentiimer zu aktiven Pflegemainahmen
zu verpflichten, wére im Hinblick auf die VerhaltnismaBig-
keit problematisch, ihm ist aber die Duldung von MaBnah-
men zur Biotoperhaltung zumutbar. Durch die Erweiterung
des Katalogs in Art. 5 Abs. 1 Nr. 1 um die gesetzlich ge-
schiitzten Biotope nach Art. 13d und 13e wird gewéhrleis-
tet, dass die unteren Naturschutzbehérden biotoperhaltende
MaBnahmen auf Grundstiicken Dritter durchfithren kénnen.
Da die Duldungspflicht in jedem Fall durch Bescheid
durchgesetzt werden muss, ist aufgrund von Art. 28
BayVwV{G die vorherige Anhorung und Information der
Betroffenen gewihrleistet.
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b)

©)

Mit der Novelle von 1982 war die Verordnungserméchti-
gung fiir den Erlass von Vorschriften zum Schutz vor Ver-
wilderung gestrichen und die Erméchtigung neu gefasst
worden. Grund hierfiir war das Bemiihen, weniger an Pflege
und mehr freie Entwicklung im besiedelten Bereich zu er-
reichen. Damit sollte 6kologischen Erkenntnissen Rechnung
getragen werden, wonach eine natiirliche, weitgehend unbe-
einflusste Entwicklung von Griinflichen nicht negativ zu
beurteilen ist, wenn sie zur biologischen Vielfalt durch Re-
generation beitrigt. Allerdings werden noch immer Verord-
nungen erlassen, die weiterhin den Schutz vor Verwilderung
von Grundstiicken regeln (z.B. die Verpflichtung, das
Grundstiick zu méhen etc.) und damit den Naturschutzzielen
zuwiderlaufen. Auch wenn sich Naturschutz auf den besie-
delten Bereich erstreckt (vgl. Art. 1 des Gesetzentwurfs, § 1
BNatSchG), ist der noch mogliche Verordnungsinhalt (z.B.
die Verpflichtung, Flachen zu begriinen, Gegenstinde auf
Grundstiicken ordnungsgemaf zu lagern) kein priméires An-
liegen des Naturschutzes

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 11 (Art. 6)

a)

b)

<)

Abs. 1 erweitert die Eingriffsdefinition gemaf3 den Vorga-
ben des Bundesgesetzgebers in § 18 Abs. 1 BNatSchG um
Verdnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Ver-
bindung stehenden Grundwasserspiegels. Die Anderung
dient der Rechtsklarheit und beseitigt Unklarheiten, in wel-
chem Ausmal derartige Verdnderungen unter den Eingriffs-
tatbestand fallen. Da der Grundwasserspiegel grofien natiir-
lichen Schwankungen unterliegt, sind Verdnderungen des
Grundwasserspiegels nur insoweit tatbestandsméaBig, als sie
durch aktives menschliches Handeln ausgelost werden und
den Naturhaushalt oder das Landschaftsbild erheblich be-
eintrdchtigen konnen.

Der Beriicksichtigung der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts bei den Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege entspricht es, dieses wechselseitige Abhin-
gigkeitsverhiltnis auch bei der Eingriffsdefinition herauszu-
stellen.

Der Begriff ,,nachhaltig” in Abs. 1 ist ohne eigenen mate-
riellen Regelungsgehalt und kann daher entsprechend der
Formulierung im BNatSchG gestrichen werden. Das im
Begriff der ,,Nachhaltigkeit* enthaltene Element der Dauer-
haftigkeit kann schon jetzt bei der Erheblichkeit beriicksich-
tigt werden. Die Beeintrichtigung muss entweder ohne
Riicksicht auf ihre Dauer von einer gewissen Erheblichkeit
oder gerade durch die Dauer erheblich sein. Eine materielle
Anderung ist damit nicht verbunden.

Die Anderung in Abs. 2 Satz 2 dient der Klarstellung und
beriicksichtigt die Anforderungen der guten fachlichen Pra-
xis gemil Art. 2b des Gesetzentwurfs.

Art. 6 Abs. 3 setzt § 18 Abs. 3 BNatSchG um und fiihrt bei
der Eingriffsregelung eine Riickholklausel zugunsten der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft wie in Art. 13d Abs. 6
ein. Nimmt ein Land-, Forst- oder Fischereiwirt innerhalb
von 15 Jahren nach Auslaufen einer vertraglichen Vereinba-
rung tber freiwillige Nutzungsbeschrinkungen die Boden-
nutzung wieder auf, wie sie vor Vertragsschluss ausgeiibt
worden ist, gilt dies nicht als Eingriff. Dasselbe gilt fiir die
Teilnahme am Kulturlandschaftsprogramm oder an sonsti-
gen Programmen, die Agrarumweltmalnahmen beinhalten.
Die Regelung soll die Bereitschaft zum Vertragsschluss und
zur Teilnahme an Programmen fordern. Auch eine be-

schrinkte zeitliche Bewirtschaftung von Fldchen ist aus der
Sicht des Naturschutzes wiinschenswert.

d) und e) Redaktionelle Folgeédnderungen, siche a).

Zu Nr. 12 (Art. 6a)

a) aa)

Gemail Art. 6a Abs. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfs wird ent-
sprechend den neuen Bundesvorgaben die Stufenfolge der
Vermeidungs- und Kompensationspflichten des Eingriffs-
verursachers gedndert. Nach der bisherigen Rechtslage wa-
ren Ausgleich und Ersatz streng zu trennen. Die Genehmi-
gungsbehorden durften die Moglichkeit von Ersatzmal-
nahmen bei der Entscheidung iiber die Zulassung des Vor-
habens nicht beriicksichtigen. Nach der neuen Rechtslage
(§ 19 Abs. 2 und 3 BNatSchG) werden Ausgleichs- und Er-
satzmafBnahmen zusammengefasst und vor die Abwigung
gezogen, so dass sich folgende Priifungsreihenfolge ergibt:
Vermeidung, Ausgleichs- und/oder Ersatzmafinahmen, Ab-
wigung, ggf. Untersagung, Ersatzzahlungen.

Ausgleichsmafinahmen haben jedoch weiterhin Vorrang vor
Ersatzmallnahmen, wie der Gesetzestext ausdriicklich durch
das Wort ,,vorrangig* klarstellt. Die Eingriffsreglung fordert
daher auch weiterhin die Unterscheidung zwischen Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen. Die Abwégung und ggf. die
Untersagung kénnen nunmehr aber durch ausreichende Er-
satzmaBinahmen vermieden werden. Die Neuregelung ist
daher fiir den Malnahmetréger giinstiger, fiir die Behorden
gestaltet sie den Vollzug einfacher, weil die Unterscheidung
zwischen Ausgleich und Ersatz nicht mehr in dem Male
abwigungs- und damit entscheidungserheblich ist (z.B. in
Planfeststellungsverfahren). Vermeidung, Ausgleich und
Ersatz haben im erforderlichen Umfang zu erfolgen und
miissen wie bisher dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit
entsprechen. Dies kann im Einzelfall dazu fiithren, dass an
Stelle einer zwar vorrangigen, aber nicht mehr verhéltnis-
méfBigen Ausgleichsmafinahme eine Ersatzmafinahme
durchzufiihren ist.

bb) Die Anderung dient der Klarstellung und Anpassung an

cc)

§ 20 Abs.1 BNatSchG.

Abs. 1 Satz 4 definiert die Ausgleichsmalinahmen. Der
Ausgleich ist an die Voraussetzung gekniipft, dass der Aus-
gleichserfolg in angemessener Frist (vgl. Abs. 2 Satz 1)
eintritt. Naturschutzfachlich wiinschenswert ist es, wenn
der Ausgleich mdoglichst zeitnah zum Eingriff erfolgt, ide-
alerweise vor der Durchfiihrung des Eingriffs. Eine Dauer
von 25 bis 30 Jahren kann als noch angemessen betrachtet
werden kann (vgl. BVerwG, Urt. v. 15. Januar 2004, 4A
11.02). Das Wort ,sobald“ konkretisiert diese zeitliche
Komponente, umfassende Kontroll- oder Monitoringpflich-
ten lassen sich daraus nicht ableiten.

dd) Die Definition der ErsatzmaBnahmen entspricht weitge-

b) aa)

hend der bisherigen Regelung in Art. 6a Abs. 3 Satz 1. Dies
gilt auch fiir die in Anlehnung an das BNatSchG nunmehr
verwendete Formulierung ,.gleichwertiger Ersatz“. Auch
die ErsatzmaBnahme muss vorrangig darauf abzielen, die
durch die MaBnahmen beeintrachtigten Funktionen in mog-
lichst vergleichbarer Weise wieder herzustellen.

Es handelt sich um eine Folgeidnderung, da die Ersatzmaf-
nahmen vor die Abwigung gezogen werden. AuBlerdem
wird das Erfordernis von Ausgleich und Ersatz an eine an-
gemessene Frist gekniipft wie § 19 Abs. 3 Satz 1
BNatSchG dies vorsieht. Auch hier ist der Verhdltnisma-
Bigkeitsgrundsatz zu beachten.
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<)

d)

bb) Die Anderung in Abs. 2 Satz 2 passt den Wortlaut an § 19

cc)

aa)

Abs. 3 Satz 2 BNatSchG an.

In Satz 3 erfolgt eine Anpassung an Art. 16 FFH-Richtlinie.
Diese Regelung ldsst Beeintrachtigungen der Lebensstitten
der genannten Arten nur zu, wenn keine anderweitige zu-
friedenstellende Losung vorhanden ist und die Bewahrung
eines gilinstigen Erhaltungszustands der Populationen der
Art gewdhrleistet ist. Mafistab fiir den giinstigen Erhal-
tungszustand ist das Vorkommen der Art in ihrem natiirli-
chen Verbreitungsgebiet. Dies kann abhidngig vom jeweili-
gen Vorkommen der Art ein Ortlicher, landesweiter oder
auch ein europaweiter Mafstab sein.

Nach Abs. 3 Satz 1 kann eine Ersatzzahlung verlangt wer-
den, wenn weder Vermeidungs-, Ausgleichs- noch Ersatz-
mafBnahmen mdglich sind und die Abwédgung zugunsten
des Vorhabens ausgeht.

bb) Folgednderung aufgrund der gednderten Priifungsreihenfol-

cc)

ge im Vollzug der Eingriffsregelung.

Redaktionelle Folgednderung.

dd) Die Anderung erméglicht die notwendige Flexibilitit fiir

ee)

die Erhebung von Ersatzzahlungen, wenn Kosten fiir Er-
satzmallnahmen nicht feststellbar sind, weil es keine geeig-
nete Bemessungsgrundlage fiir einen angemessenen Ersatz
gibt (z.B. beim Fillen sehr alter Baumbestinde). Dann
kommt es auf die Dauer und Schwere der Beeintrichtigung
an, diese Kriterien sind nicht nur fiir Landschaftsbildbeein-
trichtigungen von Bedeutung. Da die Eingriffsdefinition
ausschlielich auf den Begriff der ,,Erheblichkeit” abstellt,
wird auch im neuen Satz 3 das Wort ,,nachhaltig® durch das
Wort ,,erheblich® ersetzt.

Der bisherige Satz 7 ermichtigt die Staatsregierung durch
Rechtsverordnung, die Hohe der Ersatzzahlung und das
Verfahren zu ihrer Erhebung zu regeln. Eine Regelung
durch Rechtsverordnung ist nicht erforderlich. Eine einheit-
liche Erhebung von Ersatzzahlungen kann auch durch Voll-
zugshinweise sichergestellt werden.

GemiB § 19 Abs. 4 BNatSchG konnen die Lander Vorga-
ben zur Anrechnung von Kompensationsmafinahmen tref-
fen. Der neue Abs. 3a erdffnet damit die Mdoglichkeit zu
vorgezogenen Kompensationsmafnahmen. Die Regelung
lehnt sich eng an § 135a Abs. 2 Satz 2 BauGB an. Fiir die
MaBnahmen selbst muss noch keine Verpflichtung beste-
hen, diese durchzufiihren, auch der Eingriff selbst braucht
noch nicht festzustehen. Um die n6tige Rechtssicherheit fiir
den spéteren Vollzug der Eingriffsregelung herzustellen, ist
allerdings der Ausgangszustand der vorgesehenen Fliche
zu dokumentieren und hat die untere Naturschutzbehorde
sodann die Eignung der vorgesehenen Flache, insbesondere
zur Aufwertbarkeit, sowie der Malnahmen zu bestitigen.

Die Fliachen werden im Okoflachenkataster mit erfasst, das
beim Landesamt fiir Umweltschutz gefiihrt wird (Art. 6b
Abs. 7). Solange die Kompensationsmanahmen noch
nicht durch Bescheid gemdBl Art. 6b Abs. 1 Satz 1 festge-
setzt sind, besteht uneingeschrinkte anderweitige Verfii-
gungsbefugnis. Dies gilt unabhéngig von der Erfassung im
Okoflichenkataster, die ggf. wieder zu 16schen ist. Die Fli-
chen kdnnen auch Dritten fiir deren Eingriffsvorhaben zur
Verfiigung gestellt werden.

Durch die Einfiihrung vorgezogener Kompensationsmaf-
nahmen fiir den gesamten Vollzug der Eingriffsregelung
wird eine weitere Flexibilisierungsmoglichkeit genutzt, die

zur Verfahrensbeschleunigung fiihrt. Fiir die Natur hat dies
den Vorteil, dass die Kompensation bereits vor dem Ein-
griff und damit wesentlich frither wirksam werden kann.

e) Ist der Eingriff nicht kompensierbar, darf ein Verursacher,
der einen Eingriff rechtswidrig ohne Genehmigung durch-
gefiihrt hat, nicht besser gestellt werden als derjenige, der
sich rechtskonform verhalten hat. Es muss daher die Mog-
lichkeit bestehen, Ersatzzahlungen auch bei rechtswidrigen

Eingriffen zu verlangen.
) Wie e).
Zu Nr. 13 (Art. 6b)
a)

Auch die Fldchen, auf denen vorgezogen Ausgleichs- und
Ersatzmafnahmen durchgefiihrt werden, sind im Okofla-

chenkataster zu erfassen.

b)  Die Meldung der unter a) angefiihrten Flichen an das Lan-
desamt fiir Umweltschutz erfolgt durch die unteren Natur-

schutzbehorden.
Zu Nr. 14 (Art. 6d)

Gemél Art. 6d Satz 3 ist der Einsatz von Grabenfrésen in wasser-
fiilhrenden Griben verboten. Von dem Verbot kann bisher nur
nach Art. 49 Abs. 1 in atypischen Ausnahmefillen Befreiung
erteilt werden. Von diesem Verbot ldsst Satz 4 fiir naturvertrégli-
che Rédumverfahren kiinftig auf Antrag eine Ausnahme zu, wenn
durch die Grabenrdumung keine erheblichen Beeintrachtigungen
fir den Naturhaushalt, insbesondere fir die Tierwelt, eintreten.
Gemil Art. 44 Abs. 1 Halbsatz 1 liegt die Zustidndigkeit fiir die
Erteilung der Ausnahme bei der unteren Naturschutzbehorde.

Satz 5 erméchtigt die untere Naturschutzbehorde, rechtswidrige
Handlungsweisen zu unterbinden.

Zu Nr. 15 (Art. 6f)

Die Anderung dient der einheitlichen Bezeichnung von FFH- und
Vogelschutzgebieten.

ZU Nr. 16 (Art. 7)
a)

In Abs. 1 Nr. 1 werden als neue Schutzzwecke die Entwick-
lung und Wiederherstellung aufgenommen. Die Auswei-
sung ist damit kiinftig nicht mehr nur zur Erhaltung von
wertvollen Biotopen oder Biozonosen und damit zur blofen
Sicherung des Status quo moglich. Wahrend die Wiederher-
stellung einen einmal schon vorhandenen Zustand aufgreift,
ist die Entwicklung darauf angelegt, einen neuen Zustand an
einem Standort zu schaffen, der das Potenzial dafiir auf-
weist.

b)  Wie Nrn. 7¢)cc) und 11a).
Zu Nr. 17 (Art. 8)

a)  Abs. 1 Satz 1 passt die Formulierung an § 24 Abs. 1
BNatSchG an. Durch den Verweis in Nr. 2 auf Naturschutz-
gebiete gelten die neuen Schutzzwecke der Entwicklung
und der Wiederherstellung automatisch auch fiir National-
parke. Nr. 3 stellt in Umsetzung des § 24 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG Kklar, dass sich die Flichen nicht notwendig in
einem naturnahen Zustand befinden miissen. Es geniigt
vielmehr, dass diese Flichen in einen solchen Zustand zu-
riickentwickelt werden konnen. Die Unterschutzstellung
von Nationalparken kann daher kiinftig auch gerechtfertigt
sein, wenn das Gebiet zwar eine starke menschliche Pri-
gung aufweist, es sich aber in einem iiberschaubaren Zeit-
rahmen wieder in einen vom Menschen wenig beeinflussten
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Zustand entwickeln ldsst. Unabhingig davon miissen die
Flédchen iiberwiegend 6kologisch wertvoll sein, wie sich be-
reits aus den Nrn. 1 und 2 ergibt.

b) aa) Abs. 2 Satz 1 greift die Vorgabe des § 24 Abs. 2 Satz 1
BNatSchG auf und betont das Ziel, im {iberwiegenden Teil
eines Nationalparks den mdglichst ungestorten Ablauf der
Naturvorgénge in ihrer natiirlichen Dynamik zu gewéhrleis-
ten. Damit wird die besondere Bedeutung des Prozessschut-
zes herausgestellt. Im Nationalpark sollen Naturvorgéinge
unbeeinflusst und ungestért von menschlichem Handeln ab-
laufen konnen.

bb) bis dd) Redaktionelle Folgednderungen.
Zu Nr. 18 (Art. 9)

Abs. 4 wird in Anpassung an § 28 Abs. 2 BNatSchG um das
Verbot beschidigender Handlungen ergénzt. Die Ergdnzung ist
erforderlich, weil Handlungen, die zu Beschiddigungen fiihren,
nicht notwendig zu Verdnderungen des Naturdenkmals in seinem
charakteristischen Erscheinungsbild fiihren miissen, aber langfris-
tig zu einer Zerstérung fithren konnen. Unter die Beschiddigung
fallt jede Beeintrachtigung, die von einer gewissen Erheblichkeit
ist, aber nicht ausreicht, um zum vollstdndigen Absterben oder
Verschwinden des Schutzgegenstands zu fiihren.

Zu Nr. 19 (Art. 10)

a) aa) Die Vorschrift setzt § 26 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG um. Wie
bei den Naturschutzgebieten wird auch bei den Landschafts-
schutzgebieten in Abs. 1 Nr. 1 der Schutzzweck um die
Entwicklung erweitert, die Wiederherstellung ist bereits
Schutzzweck. Die librige Anpassung tragt den gednderten
Zielformulierungen des Art. 1 Nrn. 1 und 2 des Gesetzent-
wurfs (vgl. § 1 BNatSchG) Rechnung, die auch in die Rah-
menvorgaben zum Landschaftsschutzgebiet {ibernommen
wurden.

bb) Abs. 1 Nr. 2 ergénzt den Schutzzweck des Landschaftsbilds
um die besondere kulturhistorische Bedeutung der Land-
schaft (vgl. § 26 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG). Landschaften
enthalten oft Uberreste historischer Nutzungsformen und
Kulturdenkméler, die das Landschaftsbild in besonderer
Weise bereichern und Hinweise auf und Einblicke in ver-
gangene Epochen geben. Auch solche Landschaften sind
fiir den Betrachter besonders reizvoll und damit schutzwiir-
dig, wie § 2 Abs. 1 Nr. 14 BNatSchG bestitigt. Sie tragen
regelmiBig dazu bei, die Vielfalt und Eigenart des Land-
schaftsbilds zu bereichern.

b)  Die Anderung in Abs. 2 Satz 3 ist redaktioneller Natur.
Zu Nr. 20 (Art. 11)

a) In Nr. 1 erfolgt eine Anpassung an § 27 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG.

b)  Redaktionelle Anderung.

c) Art. 11 Abs. 1 BayNatSchG wird in Anpassung an § 27
Abs. 1 Nr. 5 BNatSchG um eine neue Nr. 3 ergénzt. Her-
vorzuheben ist vor allem auch wieder das neue Schutzziel
der Entwicklung und Wiederherstellung sowie das Streben
nach einer dauerhaft umweltgerechten Landnutzung.

d)  Redaktionelle Folgednderung.
Zu Nr. 21 (Art. 13a)

a)  Da die ErsatzmaBinahmen aufgrund gednderter Stufenfolge
innerhalb der Eingriffsregelung in Art. 6a Abs. 1 und Abs. 3

und nicht mehr nur in Art. 6a Abs. 3 geregelt sind und auch
die Formulierung ,,anstelle von Ersatzmaflnahmen kdnnen
Ersatzzahlungen verlangt werden ... entfallen ist, muss die
Verweisung auf Art. 6a Abs. 1 und 3 umgestellt werden.

b)  Art. 13a Abs. 3 stellt durch die Verweisung auf Art. 6a Abs.
5 klar, dass Behorden iiber die gleichen Handlungsmoglich-
keiten wie bei rechtswidrigen Eingriffen verfiigen. Diese
Moglichkeit wird auf geplante Naturschutzgebiete im Sinn
von Art. 48 Abs. 3 BayNatSchG erstreckt. Ein geplantes
Naturschutzgebiet liegt ab der Bekanntmachung der Ausle-
gung bis zum Inkrafttreten der Naturschutzgebietsverord-
nung vor, lingstens jedoch fiir ein Jahr. Dies stellt eine
sinnvolle Ergidnzung dar, um den Behdrden im Vollzug
praktikable Moglichkeiten zu er6ffnen, Verschlechterungen
des Gebietszustands zu verhindern. Der Zeitraum behdordli-
cher Handlungsméglichkeiten ist dabei in angemessener
Weise auf ein Jahr begrenzt (vgl. Art. 48 Abs. 3 Satz 1).
Bisher musste bei geplanten Naturschutzgebieten fiir Ein-
stellungsanordnungen der Umweg iiber Art. 7 Abs. 2
LStVG in Verbindung mit Art. 52 Abs. 1 Nr. 5 Bay-
NatSchG gegangen werden.

Zu Nr. 22 (Uberschrift Abschnitt I11a.)

Die Anderung der Uberschrift des Abschnitts IIla dient der An-
passung an die Terminologie im Bundesnaturschutzgesetz (vgl.
§ 32 BNatSchG) und damit der Vereinheitlichung des Sprach-
gebrauchs. Sie tragt aulerdem der neuen Regelung iiber den Bio-
topverbund in Art. 13f Rechnung.

Zu Nr. 23 (Art 13b)
a)  Redaktionelle Folgednderung zu b).

b)  Bislang war nicht ausdriicklich geregelt, wer fiir die Aus-
wahl der Gebiete zusténdig ist. Die Richtlinie 92/43/EWG
(FFH-Richtlinie) und die Richtlinie 79/409/EWG (Vogel-
schutz-Richtlinie) wenden sich insoweit an die Mitglied-
staaten, das BNatSchG {iberlédsst die Auswahl den Léindern
(vgl. § 33 Abs. 1 BNatSchG). Abs. 1 Satz 1 regelt nun aus-
driicklich, dass die Staatsregierung die Auswahl trifft. Da
die Auswahl der Gebiete inzwischen getroffen ist, handelt
es sich insoweit um eine Klarstellung. Im Zusammenhang
mit der Gebietsmeldung hat mit dem Dialogverfahren ein
Beteiligungsverfahren im Sinn der Regelung mit den Be-
troffenen stattgefunden. Die beteiligten Biirgerinnen und
Biirger, Verbénde und Organisationen sowie die Kommu-
nen und Behdrden erhielten Gelegenheit, sich iiber die be-
absichtigte Nachmeldung zu informieren, ihre Betroffenheit
zu ermitteln und Einwendungen und Anregungen vorzu-
bringen. Ein weiteres Beteiligungsverfahren ist daher aug-
rund der vorgesehenen Regelung nicht erforderlich. Mit der
Regelung wird klargestellt, dass auch die Auswahl kiinftiger
Gebiete (etwa der Ersatz fiir bestehende Gebiete) nur durch
eine vergleichbare Beteiligung erfolgen kann.

Ebenfalls nicht ausdriicklich geregelt war bislang die Fest-
legung der Europdischen Vogelschutzgebiete. Wéahrend Ge-
biete gemeinschaftlicher Bedeutung durch die Eintragung in
die Liste nach Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 3 FFH-Richtlinie ent-
stehen (§ 10 Abs. 1 Nr. 5 BNatSchG), fehlt fiir Européische
Vogelschutzgebiete eine entsprechende Regelung.

Abs. 1 Satz 2 ermédchtigt nunmehr die oberste Naturschutz-
behorde, die Erklarung nach Art. 4 Abs. 1 und 2 Vogel-
schutz-Richtlinie sowie die Erhaltungsziele und Gebietsbe-
grenzungen der Europdischen Vogelschutzgebiete durch
Rechtsverordnung bekannt zu machen. Dies ist erforderlich,
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weil der Mitgliedstaat nur dann seine Ausweisungspflicht
nach Art. 4 Abs. 1 und 2 Vogelschutz-Richtlinie rechtswirk-
sam erfiillt, wenn er die besonderen Schutzgebiete vollstin-
dig und endgiiltig ausweist (EuGH, Urt. v. 27. Februar
2003, Rs. C - 415/01; Urt. v. 6. Mérz 2003, Rs. C - 240/00).
Deshalb muss nach dem Urteil des BVerwG vom 1. April
2004 (4C 2.03) die Erkldrung i.S. der Vogelschutz-
Richtlinie das Gebiet Dritten gegeniiber rechtswirksam ab-
grenzen und nach nationalem Recht automatisch und unmit-
telbar die Anwendung einer nach Gemeinschaftsrecht in
Einklang stehenden Schutz- und Erhaltungsregelung nach
sich ziehen. Nur dann kann bei Europdischen Vogelschutz-
gebieten ein Schutzregimewechsel eintreten, denn Art. 7
FFH-Richtlinie setzt voraus, dass das Vogelschutzgebiet als
solches erklart und mit einem Schutzstatus versehen ist. Die
bisher erfolgte listenférmige Bekanntmachung der ausge-
wihlten Vogelschutzgebiete im Allgemeinen Ministerial-
blatt (AIIMBI 2001, S. 541) dokumentiert die getroffene
Auswahlentscheidung, erfiillt jedoch nach der Rechtspre-
chung des BVerwG ausdriicklich nicht die Voraussetzungen
der in diesem Zusammenhang notwendigen rechtsverbindli-
chen Gebietserklarung. Fiir die Bekanntmachung der Gebie-
te im Verordnungswege gilt Art. 51 Abs. 3 LStVG, der si-
cherstellt, dass die Abgrenzung der Gebiete den in der
hochstgerichtlichen Rechtsprechung aus dem Rechtsstaats-
gebot entwickelten Anforderungen geniigt. Um als ausrei-
chende Schutz- und Erhaltungsregelung im Sinn der Recht-
sprechung gelten zu konnen, miissen auflerdem die in der
Schutzbestimmung des Art. 13¢ genannten Erhaltungsziele
konkretisiert werden. In Anlehnung an § 33 Abs. 5
BNatSchG besitzen die ausgewihlten Europdischen Vogel-
schutzgebiete einen allgemeinen Schutz (Art. 13c). Die Er-
méchtigung ermdglicht ausschlieBlich die rechtswirksame
Umsetzung der Auswahlentscheidung der Staatsregierung
und erlaubt insbesondere keine konkreten Ge- und Verbote.
Ergénzende Schutzgebietsverordnungen nach Abs. 2 Satz 1
sind dann notwendig, wenn die bestehenden gesetzlichen
Schutzbestimmungen oder vertragliche Regelungen keinen
ausreichenden Schutz der Gebiete gewéhrleisten konnen.

c) aa) Die bisherige Regelung in Art. 13b Abs. 1 Satz 1 Bay-

NatSchG fiir Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
(also FFH-Gebiete) wird auf Europdische Vogelschutzge-
biete ausgedehnt. Die Anderung triigt der rahmenrechtlichen
Regelung in § 33 Abs. 2 BNatSchG Rechnung. Damit wird
u.a. im Weiteren festgelegt, dass auch gleichwertige ver-
tragliche Schutzregelungen zur Anwendung kommen koén-
nen (Satz 4).

bb) Abs. 1 Satz 1 verweist auf Vorschriften der Richtlinie

92/43/EWG. Aufgrund der Regelung iiber die Begriffsbe-
stimmungen in § 10 BNatSchG bzw. Art. 2c des Gesetz-
entwurfs sind Verweisungen auf die FFH-Richtlinie nicht
erforderlich. Im Ubrigen erfolgt eine klarstellende Anpas-
sung an den Wortlaut im BNatSchG.

cc) Redaktionelle Anderung wie bb).

dd) Der neue Satz 4 regelt das Verhiltnis der Verordnung nach

Art. 13b Abs. 1 Satz 2 zu Schutzverordnungen. Der bishe-
rige Abs. 2 wird als Folgednderung zum neuen Abs. 1 in-
haltlich nahezu wortgleich an den neuen Abs. 2 angefiigt.
Die verdnderte systematische Stellung bringt besser zum
Ausdruck, dass die in Satz 5 genannten Fallgestaltungen die
Inschutznahme nach dem III. Abschnitt ersetzen kénnen.
Die Regelung ist Ausfluss des Gebots der VerhaltnisméBig-
keit, wonach hoheitliche Schutzgebietsausweisungen als
umfassendere Schutzform erst in Betracht kommen, wenn

d)

bestehende Schutzbestimmungen (z.B. Art. 13c, 13d, 13e)
nicht ausreichen. Allgemeine Schutzregelungen nach Satz 4
(insbesondere Art. 13c) und besondere Schutzverordnungen
stellen ein abgestuftes Schutzsystem zur Verfligung, das fiir
die sehr unterschiedlichen Schutzziele der ,,Natura 2000°-
Gebiete die jeweils angemessene Losung erlaubt.

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 24 (Art. 13c)

a)

b)
©)

In Art. 13c Abs. 1 und 2 des Gesetzentwurfs entfillt aus den
selben Griinden wie bei der Eingriffsregelung das Wort
,hachhaltig”. § 34 Abs. 2 BNatSchG spricht von erhebli-
chen Beeintrichtigungen, dies umfasst auch nachhaltige Be-
eintrichtigungen.

Wie a).

Gemil Art. 6 Abs. 2 der FFH-Richtlinie miissen die geeig-
neten Maflnahmen getroffen werden, um in ,,Natura 2000-
Gebieten eine Verschlechterung des Erhaltungszustands der
betroffenen Arten und Lebensraumtypen zu vermeiden. Die
bisherige Regelung in Art. 13¢c Abs. 1 kommt diesem Auf-
trag nur unzureichend nach, da sie zwar ein Verdnderungs-
und Stoérungsverbot vorsieht, aber keine Mdglichkeit, den
Verstof zu verhindern. Es ist daher eine klarstellende Rege-
lung erforderlich, was die Verweisung auf die bewihrte Re-
gelung des Art. 6a Abs. 5 gewihrleistet. Gleichzeitig kon-
kretisiert die behordliche Entscheidung nach Art. 6a Abs. 5
den gesetzlichen Schutz, so dass die Behorde erst bei Zuwi-
derhandlung und damit bei eindeutiger Sach- und Rechtsla-
ge vorgehen kann. Es handelt sich um eine Rechtsfolgen-
verweisung.

Zu Nr. 25 (Art. 13d)

Der Katalog der gesetzlich geschiitzten Biotope wird in Anpas-
sung an § 30 Abs. 1 BNatSchG geringfiigig erweitert, dies aber
nur, soweit es sich um représentative Vorkommen in Bayern
handelt. So kommen z.B. Schwermetallrasen (§ 30 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG) in Bayern nicht vor. Auch auf eine Ergénzung des
Katalogs um Binnenlandsalzstellen (§ 30 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG)
wird verzichtet, da es in Bayern nur eine Binnenlandsalzstelle
gibt, die bereits durch eine Naturschutzgebietsverordnung ge-
schiitzt ist.

a) aa)In Art. 13d Abs. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfs entfdllt aus

denselben Griinden wie bei der Eingriffsregelung und den
Vorschriften iiber das Netz ,,Natura 2000*“ das Wort ,,nach-
haltig“, weil erhebliche Beeintrichtigungen auch nachhalti-
ge Beeintrachtigungen beinhalten. Dass § 30 Abs. 1
BNatSchG weiterhin von nachhaltigen Beeintrachtigungen
spricht, stellt ein redaktionelles Versehen des Bundesge-
setzgebers dar.

bb) Die Neufassung der Nr. 3 setzt die Vorschrift des § 30 Abs.

1 Nr. 1 BNatSchG zum Gewisser- und Uferschutz um. Es
handelt sich dabei um eine Klarstellung und Konkretisie-
rung der bisherigen Inhalte. Auch der nun ausdriicklich ge-
nannte Altarm ist regelméiBig Teil eines Fluss- oder Bach-
abschnitts, bei den regelmaBig, d.h. einmal jahrlich, tber-
schwemmten Bereichen wird es sich in der Regel bereits
um seggen- oder binsenreiche Nass- und Feuchtwiesen
handeln. Auch die Uberschwemmungsbereiche miissen in
jedem Fall okologisch besonders wertvoll sein (vgl. Ein-
gangssatz des Art. 13d Abs. 1), so dass Fliachen ohne be-
sondere Okologische Wertigkeit (z.B. Wirtschaftswiesen)
nicht erfasst werden.
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cc) Die offenen natiirlichen Block- und Gerdllhalden unter Nr.
4 werden um Schutthalden ergédnzt. Es handelt sich um eine
Klarstellung. Der Begriff , natiirlich® schlieft auch anthro-
pogene Besténde ein, die schon iiber einen lingeren Zeit-
raum einer natiirlichen Entwicklung unterliegen. Lehm- und
Losswiénde sind durch natiirliche Erosion oder anthropogen
entstandene, mehr oder weniger stark geneigte Steilwéinde
und Boschungen in Lossgestein bzw. lehmigen Substraten
im Bereich von Uferabbriichen, Hohlwegen, Weinbergter-
rassen oder Abbaugebieten. Steile und in Erosion befindli-
che Winde weisen keine oder eine schiittere Vegetation
meist aus Kryptogamen auf. Weniger stark geneigte Ab-
schnitte konnen mit hoheren Pflanzen bewachsen sein. Es
finden sich z. B. Fragmente von Trocken- und Halbtrocken-
rasen sowie Ruderal- und Saumvegetation, Hochstaudenflu-
ren und Gebiische. Fiir in Betrieb befindliche Abgrabungen
oder voriibergehend unterbrochene Abgrabungen besteht
Bestandsschutz.

b)  Anderung wie Nr. 4a).

¢)  Die Anderung in Abs. 6 bezieht wie der neue Art. 6 Abs. 3
klarstellend auch die Teilnahme an offentlichen Program-
men iiber Bewirtschaftungsbeschrinkungen mit ein.

Zu Nr. 26 (Art. 13e)

Abs. 3 gleicht Art. 13e an Art. 13d an und beseitigt offensichtliche
Regelungsdefizite. Art. 13e enthilt weder eine Ausnahmeregelung
noch eine Unterbindungsmdoglichkeit fiir den Fall der Missachtung
der in Abs. 1 geregelten Verbote. Das Fehlen entsprechender
Regelungen hat sich in der Vollzugspraxis als Defizit erwiesen.
Von dem Verbot kann bisher nur nach den strengen Vorausset-
zungen des Art. 49 Abs. 1 befreit werden. Kiinftig kénnen daher
von den Verboten des Abs. 1 entsprechend Art. 13d Abs. 2 Aus-
nahmen erteilt werden, fiir die gemédf3 Art. 44 Abs. 1 erster Halb-
satz die untere Naturschutzbehorde zustindig ist. Durch die Ver-
weisung auf Art. 6a Abs. 5 konnen die Behorden Einstellung,
Wiederherstellung, Ausgleich oder Ersatz anordnen, wenn MaB-
nahmen im Widerspruch zu o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
begonnen oder durchgefiihrt werden.

Zu Nr. 27 (Art. 131)
Absatz 1

Art. 1a Abs. 2 Nr. 4 BNatSchG des Gesetzentwurfs enthélt bereits
grundsétzliche Aussagen zum Biotopverbund. Ziel des Biotopver-
bunds ist die Sicherung von Lebensrdumen und Lebensgemein-
schaften durch Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung
funktionsfdhiger dkologischer Wechselbezichungen. Hierzu soll,
wie § 3 Abs. 1 BNatSchG dies vorsieht, ein Biotopverbund auf
mindestens 10 % der Landesfliche eingerichtet und dauerhaft
erhalten werden.

Auch wenn Bayern durch die Meldung von FFH- und Vogel-
schutzgebieten seinen Anteil am europaweiten Biotopverbund
leistet und hierfiir bereits 11 Prozent der Landesfldche ausgewéhlt
sind, muss auch ein landesweites Netz entstehen, das nicht nur
groe Kern- und Verbindungsflichen mit den herausragenden
Gebietsbestandteilen von europaweiter Bedeutung, sondern eine
Gesamtvernetzung der bayerischen Landesfliche ermdglicht und
die hierzu erforderlichen bayernweit bedeutsamen Flachen und
Verbindungselemente enthdlt. Mit dem BayernNetzNatur und dem
Netz ,,Natura 2000“ liegen die wesentlichen Grundlagen fiir den
Biotopverbund bereits vor. Unterstiitzt wird diese Zielsetzung
durch die Landschaftsplanung (vgl. Art. 3 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
Buchst. d des Gesetzentwurfs). Der Biotopverbund ist auf allen
Ebenen der Landschaftsplanung darzustellen.

Art. 13f des Gesetzentwurfs fiihrt keine neue Schutzkategorie ein,
dies gibt auch § 3 BNatSchG nicht vor. Das wesentliche Ziel des
Biotopverbundes ist nicht die Flachensicherung, die durch die
Schutzgebietsbestimmungen erreicht werden kann, sondern die
Verkniipfung von Netzknoten mittels Einrichtung von Verbin-
dungsachsen, um Wechselbeziechungen zu erméglichen und den
Artenaustausch zu fordern.

Absatz 2

Satz 1 nennt die Bestandteile des Biotopverbunds, das sind Kern-
und Verbindungsflichen sowie Verbindungselemente. Kernfla-
chen sind Flachen, die durch ihre Ausstattung mit belebten und
unbelebten Elementen qualitativ und quantitativ geeignet sind, die
nachhaltige Sicherung der standorttypischen Arten und Lebens-
rdume sowie Lebensgemeinschaften zu gewéhrleisten. Es handelt
sich regelméBig um groBflachige 6kologisch sehr bedeutsame
Gebiete, wie z.B. Nationalparke, groere Naturschutzgebiete, in
denen den Belangen von Natur und Landschaft Vorrang zukommt.
Verbindungsflachen sind Flachen, die den natiirlichen Wechselbe-
ziehungen zwischen verschiedenen Populationen von Tier- und
Pflanzenarten, deren Ausbreitung, dem genetischen Austausch
oder Wiederbesiedlungs- und Wanderungsprozessen dienen. Sie
sollen die Vernetzung der Kernflichen sicherstellen. Zwischen
den Kern- und Verbindungsflichen miissen geniigend Verbin-
dungselemente liegen. Verbindungselemente sind fldchenhafte,
punkt- oder linienférmig in der Landschaft verteilte Saumstruktu-
ren, Gehdlze u.a., die von bestimmten Arten fiir ihre Ausbreitung,
Wanderung etc. als Trittsteinbiotope benutzt werden und die mit
dieser Eigenschaft den funktionalen Charakter des Biotopverbunds
verdeutlichen.

Dieses abgestufte System von Flichen unterschiedlicher Grofie
und Struktur fiihrt von einer gréberen zu einer feineren Vernet-
zung und schafft die Voraussetzungen fiir einen voll funktionsfa-
higen Biotopverbund auf der gesamten bayerischen Landesflache.
Unterstiitzt und weiter verfeinert wird der Biotopverbund durch
die Regelungen zur Erhaltung und Schaffung von Landschafts-
elementen in der Landwirtschaft (Art. 2b Abs. 3).

Satz 2 {ibernimmt § 3 Abs. 3 BNatSchG. Konkrete Bestandteile
des Biotopverbunds konnen Nationalparke, Naturschutzgebiete,
,,Natura 2000“-Gebiete, gesetzlich geschiitzte Flachen oder auch
nur Teile davon sein. Grundsitzlich kommen auch sonstige nach
dem III. Abschnitt geschiitzte Flichen und Objekte (geschiitzte
Landschaftsbestandteile, Naturdenkmadler, Teile von Landschafts-
schutzgebieten) sowie nicht geschiitzte Flidchen in Betracht (vgl.
Satz 2 Nr. 4). Samtliche Flidchen miissen, um am Biotopverbund
teilnehmen zu konnen, die hierfiir erforderliche Eignung aufwei-
sen. Dies wird bei den ,,Natura 2000“-Gebieten regelmaBig der
Fall sein. Fiir den landesweiten Biotopverbund ist entscheidend,
dass ein voll funktionsfdhiges Netz verbundener Biotope entsteht,
wozu nicht nur Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftli-
chem Interesse zdhlen, sondern weitere wild lebende (heimische)
Arten und deren Lebensrdume.

Satz 3 hebt die zentrale Bedeutung der Gewisser, ihrer Gewasser-
randstreifen, Uferzonen und Auenbereiche fiir den Aufbau des
Biotopverbunds hervor. Gewdsser sind natiirliche, lineare Vernet-
zungsstrukturen mit der regelméfigen Abfolge und Wiederkehr
charakteristischer naturnaher Biotoptypen. Sie besitzen eine grof3-
rdumige Vernetzungsfunktion fiir die Lebensrdume heimischer
Tier- und Pflanzenarten und sind weiter zu entwickeln. Auch die
okologisch wertvollen Auenbereiche sind fiir den Biotopverbund
von Bedeutung. Die Vorschrift setzt § 31 BNatSchG um.

Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Einrichtung, Erhaltung und Sicherung
der einzelnen Biotopfldchen, also die konkrete Umsetzung des
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Biotopverbunds. Die Sicherung muss dauerhaft sein, nur dann
kann der Biotopverbund seinen Zweck erfiillen. In Betracht
kommt das gesamte Instrumentarium, mit dem die Belange von
Naturschutz und Landschaftspflege verwirklicht werden kénnen,
wie z.B. Schutzgebietsausweisungen, langfristige vertragliche
Vereinbarungen, Forderprogramme, Landschaftsplanung und
MaBnahmen der Bodenordnung. Da im Einzelfall keine Pflicht
besteht, Flichen Privater im Bebauungsplan als Biotopverbundfla-
chen festzusetzen, bestehen auch keine Entschddigungspflichten
nach § 40 Abs. 1 Nr. 14 BauGB und ist das Konnexitétsprinzip
nicht bertihrt.

Absatz 4

Der bisherige Art. 14a wird aus systematischen Griinden beim
Biotopverbund mit geregelt. Das Arten- und Biotopschutzpro-
gramm ist ein rechtlich unverbindliches Fachprogramm, das den
Naturschutzbehérden in der lebensraumbezogenen Umsetzung der
Aufgaben des Artenschutzes als Richtschnur dient und flir den
Biotopverbund die zentrale fachliche Grundlage darstellt. Die
bisherige Regelung des Art. 14a, die systematisch zum Biotopver-
bund gehort, wurde daher in die umfassende Regelung des
Art. 13f integriert.

Zu Nr. 28 (Art. 14)

Wie Nr. 4a).

Zu Nr. 29 (Art. 14a)
Folgeédnderung zu Nr. 27.
Zu Nr. 30 (Art. 15)

Die Anderungen sind durch die Anpassung an die in Landesrecht
umzusetzende Regelung des § 41 Abs. 1 BNatSchG veranlasst.
Die Regelung wird mit dem bisherigen Art. 16 zusammengefiihrt.
Dementsprechend werden die bereits bisher geltenden Tatbestdnde
gemdl den bundesrechtlichen Vorgaben erginzt. Gemal Art. 14
Abs. 3 bleiben die Vorschriften des Tierschutzrechts unbertihrt,
wie z.B. § 1 Satz 2 und § 17 Nr. 1 des Tierschutzgesetzes. Danach
stellt das T6ten von Tieren ohne verniinftigen Grund einen Straf-
tatbestand dar.

Zu Nr. 31 (Art. 16)
Redaktionelle Folgednderung zu Nr. 30.
Zu Nr. 32 (Art. 17)

Das Aussetzen nichtheimischer bzw. gebietsfremder Tiere war
bisher in Art. 16 Abs. 3 BayNatSchG bzw. in Art. 4 Abs. 1 Nr. 2
Naturschutz-Ergénzungsgesetz geregelt, das Ansiedeln standort-
fremder Pflanzen bzw. Gewédchse in Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 Natur-
schutz-Ergénzungsgesetz.

Der Anderungsbedarf fiir diese bisher geltenden Vorschriften
ergibt sich aus § 41 Abs. 2 BNatSchG, der von den Léndern ge-
eignete Mallnahmen zur Abwehr der Gefahren einer Verfédlschung
der Tier- oder Pflanzenwelt der Mitgliedstaaten durch Ansiedlung
und Ausbreitung von Pflanzen gebietsfremder Arten und Tiere
verlangt. Das Aussetzen und Ansiedeln von Tieren, unabhingig
davon, ob es sich um heimische oder gebietsfremde Arten handelt,
unterliegt der Genehmigungspflicht. Die Sdtze 2 bis 5 fiihren
erstmalig eine Genehmigungsfrist mit Fiktionswirkung ein. Die
Umsetzung in Art. 17 geht von der bisher geltenden bayerischen
Regelung aus und ergénzt sie in dem durch Bundesrecht vorgege-
benen Umfang. Insoweit wurde die Regelung des § 41 Abs. 2
BNatSchG in Art. 17 Abs. 1 bis 4 des Gesetzentwurfs wortlich
iibernommen.

Zur Umsetzung von Art. 8 Buchst. h der Biodiversititskonvention
mit der Verpflichtung zum Vorgehen gegen geféhrliche Faunen-
und Florenverfalscher ist landesrechtlich eine Rechtsgrundlage fiir
notwendige Anordnungen zu schaffen (vgl. Abs. 5). Handelt es
sich bei den Tieren und Pflanzen um solche, die dem Fischerei-
recht oder dem Jagdrecht unterliegen, sind die Fachbereiche Jagd
bzw. Fischerei zu beteiligen.

Zu Nr. 33 (Art. 18)

a)  Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aufgrund
gednderter Vorschriftenfolge im BNatSchG.

b)  Redaktionelle Anderung wie Nr. 28.

c¢) Die Streichung des Einvernehmensvorbehalts erfolgt in
Umsetzung der Ergebnisse der Henzler-Kommission.

Zu Nr. 34 (Art. 20)

Die Streichung des Einvernehmensvorbehalts erfolgt in Umset-
zung der Ergebnisse der Henzler-Kommission, im iibrigen Be-
zeichnungsénderung wie Nr. 8.

Zu Nr. 35 (Uberschrift)

Aufgrund der Einfiihrung des neuen Art. 20b wird zur besseren
Ubersichtlichkeit ein neuer Abschnitt [Va. eingefiigt.

Zu Nr. 36 (Art. 20a)

Die Anderung des Art. 20a dient der Verwaltungsvereinfachung.
Sie setzt den Ministerratsbeschluss vom 16.09.2003 zur Deregu-
lierung im Bereich Landwirtschaft um. Gleichzeitig entféllt die
erforderliche jagdrechtliche Genehmigung nach Art. 23 BayJG fiir
Tiergehege unter 10 ha (vgl. § 3 des Gesetzentwurfs).

a)  Abs. 2 lberfiihrt die bisherige Genehmigungspflicht in eine
Anzeigepflicht. Die Errichtung, die Erweiterung und der
Betrieb von Tiergehegen sind der unteren Naturschutzbe-
horde drei Monate vorher anzuzeigen. Um das Verfahren
weiter zu vereinfachen, ersetzen Antrége auf die tierschutz-
rechtliche Erlaubnis, jagdrechtliche Gestattung oder auf die
Zoogenehmigung die naturschutzrechtliche Anzeige. Durch
interne Vorkehrungen der Gestattungsbehorde kann sicher
gestellt werden, dass die untere Naturschutzbehorde iiber
das Vorhaben zeitnah informiert wird. Die bisherigen mate-
riellen naturschutzfachlichen Standards werden beibehalten,
die Naturschutzbehdrde kann erforderlichenfalls entspre-
chende Anordnungen zur artgemdBen Unterbringung und
zur Sicherung des Geheges sowie zur Vermeidung von Be-
eintrichtigungen von Natur und Landschaft treffen. Die un-
tere Naturschutzbehorde kann die Errichtung des Tiergehe-
ges ggf. untersagen (Satz 3) oder eine Beseitigungsanord-
nung treffen (Satz 4).

Abs. 3 fiihrt zur Konzentration des Verfahrens bei der Be-
horde, die fiir eine etwaige anderweitige Gestattung zustén-
dig ist. Dies ist z.B. der Fall, wenn eine jagdrechtliche Ge-
nehmigung erforderlich ist, das Tiergehege also einen Um-
fang von iiber 10 ha hat. In diesem Fall kommt die Drei-
Monatsfrist des Abs. 2 Satz 1 nicht zum Tragen. Ma3geb-
lich sind die fiir die jagdrechtliche Genehmigung geltenden
Verfahrensbestimmungen. Auch die tierschutzrechtliche Er-
laubnis fiithrt zur Verfahrenskonzentration.

b)  Abs. 4 ist nicht mehr erforderlich. Die Regelung betrifft
diejenigen Tiergehege, die bei In-Kraft-Treten des Art. 20a
am 1. Januar 1987 bereits bestanden haben. Die Betreiber
konnten nachtriglich zur Erfiillung der in Abs. 3 geregelten
Anforderungen angehalten werden. Ein Regelungsbedarf ist
nicht mehr erkennbar. In der Zwischenzeit konnten die er-
forderlichen Anordnungen getroffen werden.
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Zu Nr. 37 (Art. 20b)

Art. 20b dient der landesrechtlichen Umsetzung der Richtlinie
1999/22/EG des Rates vom 29. Mirz 1999 (Abl. EG L 94 S. 24)
iiber die Haltung von Wildtieren in Zoos und enthilt in enger
Anlehnung an den Wortlaut der Richtlinie Regelungen iiber die
Errichtung, Anderung sowie den Betrieb von Zoos. Die Mitglied-
staaten sind verpflichtet, die Zoo-Richtlinie in innerstaatliches
Recht umzusetzen. Der Bund hat bislang nur die Definition des
Begriffs ,,Z00“ als Rahmenvorschrift im BNatSchG geregelt. Im
iibrigen ist daher eine Umsetzung im Landesrecht vorzunehmen.
Die vorgesehenen Regelungen entsprechen den zwingenden Vor-
gaben der Zoo-Richtlinie und enthalten keine iiber die Richtlinie
hinausgehenden Anforderungen.

Absatz 1

Abs. 1 regelt durch Verweis auf Art. 3 der Zoo-Richtlinie die
Anforderungen, die Betreiber von Zoos zukiinftig unbeschadet
tierschutz- und tierseuchenrechtlicher Bestimmungen erfiillen
miissen. Der Begriff ,,Zoo* ist in § 10 Abs. 2 Nr. 19 BNatSchG
definiert.

Absatz 2

Die Einhaltung der in Abs. 1 geregelten Anforderungen an Zoos
wird durch die Einfithrung einer Genehmigungspflicht in Abs. 2
sichergestellt, was einer zwingenden Vorgabe der Zoo-Richtlinie
entspricht. Zusténdig sind die Landratsdmter und kreisfreien Stad-
te als untere Naturschutzbehdrden. Zur Vermeidung von Parallel-
verfahren ist eine Konzentrationsregelung nach dem bewéhrten
Vorbild der naturschutzrechtlichen Erlaubnis- und Befreiungsvor-
schriften (vgl. Art. 13a Abs. 2, Art. 49 Abs. 3 BayNatSchG) vor-
gesehen.

Absitze 3 und 4

Die Absétze 3 und 4 regeln die Konsequenzen, die aus der Nicht-
einhaltung der neuen Vorgaben resultieren, wobei die Behrden
nachtrégliche Anordnungen erlassen sowie bei deren Nichtbefol-
gen die SchlieBung des Zoos oder eines Teiles des Zoos verfiigen.
Dabei sind nachtrigliche Anordnungen auch moglich, wenn sich
entsprechend dem Stand der Wissenschaft die Anforderungen an
die Haltung von Tieren in Zoos éndern.

Absitze 5 und 6

Erginzend sind in Abs. 5 eine Uberwachungspflicht der Behorden
sowie in Abs. 6 bestimmte Auskunfts- und Zutrittsrechte entspre-
chend der Regelung in § 50 BNatSchG vorgeschen.

Zu Nr. 38 (Art. 21)

Der neue Satz 3 stellt klar, dass besondere Verkehrssicherungs-
pflichten nicht begriindet werden, wenn Erholungsuchende Vieh-
weiden betreten und solche auch nicht durch spezielle land- oder
forstwirtschaftliche Einrichtungen wie z.B. Viehgitter, Weideziu-
ne etc. entstehen. Das Betreten erfolgt auch insoweit auf eigene
Gefahr.

Zu Nr. 39 (Art. 30)

In Umsetzung der Ergebnisse der Henzler-Kommission wird die
Genehmigungspflicht fir Sperren in eine Anzeigepflicht umge-
wandelt. Dies bedingt nachfolgende Anderungen:

a) aa) Die Errichtung einer Sperre ist kiinftig den unteren Natur-
schutzbehorden einen Monat vorher anzuzeigen. Die Frist
ist ausreichend, damit die Naturschutzbehdrden priifen kon-
nen, ob etwaige Untersagungsgriinde nach Abs. 2 vorliegen.

bb) Redaktionelle Folgednderung.

b)  Abs. 2 rdumt wie bisher eine Untersagungsmoglichkeit fiir
den Fall ein, dass die materiellen Anforderungen fiir die Er-
richtung einer Sperre nicht vorliegen und die Untersagung
im Interesse der erholungsuchenden Bevolkerung erforder-
lich ist. Die Untersagung kann nur innerhalb eines Monats
nach der Anzeige ausgesprochen werden.

c¢)  Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 40 (Art. 32)

Redaktionelle Folgednderung zu Nr. 39.
Zu Nr. 41 (Art. 33)

Die unmittelbare Geltung des § 28 BNatSchG a.F. ist entfallen
(vgl. § 11). § 57 Abs. 2 enthilt jetzt nur noch einen Umsetzungs-
auftrag an die Lander. Der geltende Art. 33 entspricht schon jetzt
weitgehend § 57 Abs. 1 BNatSchG und wird durch den neuen
Abs. 2 Satz 2 lediglich um die Verpflichtung ergénzt, geeignete
Grundstiicke zur Erholung bereitzustellen.

Zu Nr. 42 (Art. 34)

Ahnlich der Fiktion in Art. 69 Abs. 1 Satz 3 BayBO regelt der
neue Satz 3 in Abs. 5, dass keine Bedenken gegen die Ausiibung
des Vorkaufsrechts bestehen, wenn sich die Bezirksfinanzdirekti-
on innerhalb eines Monats nicht dullert. Die Vorschrift dient der
Verfahrensbeschleunigung und der Umsetzung der Ergebnisse der
Henzler-Kommission.

Zu Nr. 43 (Art. 36a)

a) Der neue Satz 2 stellt im Sinne eines unbiirokratischen
Vollzugs klar, dass der Erschwernisausgleich auch gewahrt
werden kann, wenn keine Ausnahme nach Art. 13d Abs. 2
versagt worden ist, und sich der Eigentiimer oder Nutzungs-
berechtigte von vornherein zur naturschonenden Bewirt-
schaftung verpflichtet. Die Verordnungserméchtigung fiir
den Erschwernisausgleich entféllt. Das S(MUGV regelt im
Einvernehmen mit dem StMLF den Vollzug kiinftig in Aus-
fithrungsbestimmungen.

b)  MaBnahmen der ordnungsgemifen land-, forst- und fische-
reiwirtschaftlichen Bodennutzung werden durch die ,,Natura
2000*“-Bestimmungen nicht beschrinkt, soweit die Erhal-
tungsziele fiir die Gebiete beriicksichtigt werden. Sollte im
Einzelfall eine Beschrinkung erfolgen, kénnen nach dem
neuen Satz 2 Ausgleichszahlungen kiinftig auch in ,,Natura
2000“-Gebieten gewdhrt werden, die nicht nach dem IIL
Abschnitt unter Schutz gestellt sind (vgl. Art. 13b Abs. 2
Satz 4 des Gesetzentwurfs), wenn eine Anordnung nach Art.
13c Abs. 4 Satz 2 i.V.m. Art. 6a Abs. 5 ergeht. Die Verord-
nungsermichtigung wird auf die Ausgleichszahlungen be-
schréankt.

¢)  Redaktionelle Folgednderung.
Zu Nr. 44 (Art. 37)

Wie Nr. 8.

Zu Nr. 45 (Art. 38)

§ 12 BNatSchG erklért die Umweltbeobachtung zur Aufgabe von
Bund und Léndern. Zweck der Umweltbeobachtung ist es, den
Zustand des Naturhaushalts und seine Verdnderungen, die Folgen
solcher Verdnderungen, die Einwirkungen auf den Naturhaushalt
und die Wirkungen von Umweltschutzmafinahmen auf den Zu-
stand des Naturhaushalts zu ermitteln, auszuwerten und zu bewer-
ten. Nicht nur der Status quo der Natur, sondern auch die Veréan-
derungen des Naturzustands sind zu beobachten. Dies erfolgt
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schon bisher durch die Naturschutzbehorden und das Landesamt
fir Umweltschutz, insoweit werden die Grundsatzaufgaben im
Hinblick auf die Umweltbeobachtung nur weiter konkretisiert.

Zu Nr. 46 (Art. 39)

a)  Das Gesetz iiber die Zusténdigkeiten in der Landesentwick-
lung und in den Umweltfragen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 29. Juli 1994 (GVBI S. 873, BayRS 1102-3-
U) wurde zuletzt durch § 1 des Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Zustindigkeiten in der Landesentwick-
lung und in den Umweltfragen und des Bayerischen Lan-
desplanungsgesetzes vom 23. Februar 2004 (GVBI S. 14)
gedndert. Die Vorschrift wird nun losgeldst von sich immer
wieder dndernden gesetzlichen Bestimmungen formuliert.

b) Das Landesamt fiir Umweltschutz hat nunmehr auch die
Aufgabe, die als Kernflichen, Verbindungsflichen und
Verbindungselemente geeigneten Biotopverbundbestandtei-
le i.S.v. Art. 13f Abs. 2 sowie die Landschaftselemente ge-
mif Art. 2b Abs. 3 zu ermitteln.

c¢)  Das Landesamt hat simtliche fiir die Umweltbeobachtung
geeignete Daten und Grundlagen, auch bei anderen Natur-
schutzbehorden vorhandenes Material, zu koordinieren, zu-
sammenzufithren und auszuwerten. Thm kommt bei der
Umweltbeobachtung die zentrale Aufgabe zu, die sich nicht
nur auf eine Mitwirkung an Umweltbeobachtungen be-
schrénkt.

d)  Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die der
Tatsache Rechnung trégt, dass es nicht nur ein Artenhilfs-
programm, sondern eine Vielzahl unterschiedlicher Arten-
hilfsprogramme gibt, z.B. zur Flussperlmuschel, zur Wie-
senweihe, zum Apollofalter.

Zu Nr. 47 (Art. 40)
Wie Nr. 8.
Zu Nr. 48 (Art. 41)
Wie Nr. 8.
Zu Nr. 49 (Art. 42)

Nach der bisherigen Rechtslage war die Mitwirkung der Verbiande
abschliefend und mit unmittelbarer Geltung im Bundesnatur-
schutzgesetz geregelt. Im BayNatSchG geniigte ein pauschaler
Verweis auf § 29 BNatSchG a.F. Nach der neuen Bundesregelung
stellt sich die Rechtslage nun anders dar: Die Verbandsmitwirkung
wurde erweitert und umgestaltet. Der Gesetzgeber differenziert
zwischen der Mitwirkung und Anerkennung von Vereinen auf
Bundes- und Landesebene. Die Vorschriften iiber die Anerken-
nung und Mitwirkung von Vereinen auf Bundesebene gelten
weiterhin unmittelbar. Die Anerkennung von Vereinen durch die
Léander und ihre Mitwirkung in Landesverfahren sind Landersache
und miissen im BayNatSchG geregelt werden.

Dieser Auftrag wird in Art. 42 des Gesetzentwurfs umgesetzt.
Abs. 1 behandelt die Mitwirkungsrechte der von den Léndern an-
erkannten Vereine, Abs. 2 regelt die Anerkennungsvoraussetzun-
gen. Die Vorschrift orientiert sich an den Vorgaben in den §§ 59
und 60 BNatSchG. Im Interesse eines einheitlichen Sprach-
gebrauchs wird der Begriff ,,Verband* durch die vom Bundesge-
setzgeber neu eingefiihrte Terminologie ,,Verein® ersetzt.

Absatz 1

In Abs. 1 Satz 1 werden die Mitwirkungsbefugnisse der anerkann-
ten Vereine gegeniiber der bisherigen Regelung teilweise erwei-
tert:

— Nr. 1 iibernimmt die bisherige Rechtslage unverindert.

— Wurden die Vereine im Bereich der Landschaftsplanung
frither nur bei der Vorbereitung von Griinordnungsplinen be-
teiligt, erstreckt sich ihr Mitwirkungsrecht geméaf Nr. 2 kiinf-
tig auf sdmtliche Instrumente der Landschaftsplanung nach
Art. 3 Abs. 1 und 2 BayNatSchG. Darunter fallen Land-
schaftsprogramme, Landschaftsrahmenpldne, Landschafts-
plane und Griinordnungspléne. Auch bei Integration der
Landschaftsplanung in die Bauleitplanung erstreckt sich die
Vereinsmitwirkung nicht auf die gesamte Bauleitplanung,
sondern auf die einschldgigen Inhalte der Landschaftspla-
nung. Dasselbe gilt fiir die iiberértliche Landschaftsplanung,
die in die Landesplanung (Regionalplan und Landesentwick-
lungsprogramm) integriert ist.

— Nr. 3 erstreckt die Beteiligungspflicht auf alle Pline gemif
§ 35 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. 12
BNatSchG mit moglicherweise erheblich beeintrachtigenden
Wirkungen auf ,,Natura 2000“-Gebiete. Ausgenommen sind
die in § 35 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG genannten Linienbestim-
mungen sowie die Bauleitpldne nach § 35 Satz 2 BNatSchG.

— Nach Nr. 4 besteht ein neues Mitwirkungsrecht bei der Vor-
bereitung von Programmen staatlicher und sonstiger 6ffentli-
cher Stellen zur Wiederansiedlung von Tieren und Pflanzen
verdréngter wild lebender Arten in der freien Natur.

— GemiB Nr. 5 miissen die Vereine kiinftig auch beteiligt wer-
den, wenn Befreiungen fiir Verbote und Gebote in Schutzver-
ordnungen fiir ,,Natura 2000“-Gebieten erteilt werden. Die
Vorschrift erweitert die Mitwirkungsbefugnisse des § 29 Abs.
1 Nr. 3 BNatSchG a.F geringfiigig, weil sie auch diejenigen
,Natura 2000“-Gebiete betrifft, die nicht als Naturschutzge-
biete oder Nationalparke, sondern nach den iibrigen Schutz-
gebietskategorien ausgewiesen sind.

— Nr. 6 iibernimmt die bisherige Rechtslage des § 29 Abs. 1
Nr. 4 BNatSchG unveréndert.

Satz 2 rdumt den Behdrden nunmehr ausdriicklich die Moglichkeit
ein, den Vereinen eine angemessene Frist fiir die Abgabe ihrer
Stellungnahme zu setzen. Diese Frist kann sich beispielsweise an
andere Regelungen anlehnen, die eine Fristsetzung fiir die Beteili-
gung von Behdrden oder Triagern 6ffentlicher Belange vorsehen,
wie z.B. § 4 Abs. 2 Satz 2 BauGB, § 11 Satz 1 9. BImSchV, Atrt.
73 Abs. 3a Satz 1 BayVwV{G, Art. 69 Abs. 1 Satz 3 BayBO. Es
ist dem Verein zumutbar, sich in der fiir Behorden geltenden Frist
zu duflern, um Verfahrensverzogerungen zu vermeiden. In Eilfal-
len konnen besondere Umstinde auch knappe Fristsetzungen
rechtfertigen, in den Féllen des Art. 28 Abs. 2 Nrn. 1 und 2,
Abs. 3 BayVwVTG kann eine Beteiligung wie bisher unterbleiben
(Satz 4).

Im Interesse eines moglichst straffen Verfahrens wird auBerdem
von der Erméchtigung in § 60 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 BNatSchG
Gebrauch gemacht und den Behdrden in Satz 3 die Mdglichkeit
eingerdumt, von einer Beteiligung der Vereine abzusehen, wenn
im Einzelfall keine oder nur geringfiigige Auswirkungen auf Natur
und Landschaft zu erwarten sind. Dies kann beispielsweise der
Fall sein, wenn Befreiungen in einem Naturschutzgebiet fiir Ver-
anstaltungen zu erteilen sind (z.B. Wandertage, Laufveranstaltun-
gen mit einer nur geringen Teilnehmerzahl), bei Befreiungen fiir
das Befahren eines Naturschutzgebiets auf fiir den &ffentlichen
Verkehr gesperrten Straflen (z.B. im Zusammenhang mit wissen-
schaftlichen Untersuchungen), fiir Maflnahmen zum Schutz, zur
Uberwachung oder Pflege eines Schutzgebiets, fiir wissenschaftli-
che Untersuchungen durch oder im Auftrag der Naturschutzbe-
horde. In solchen und vergleichbaren Féllen kann es einen unver-
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héltnisméBigen Aufwand darstellen, eine Verbandsbeteiligung
durchzufiihren, sofern die zu erwartenden Auswirkungen nur
gering sind.

Absatz 2

Abs. 2 regelt die Anerkennungsvoraussetzungen. Die Anerken-
nung wird im Vergleich zur bisherigen Regelung und entspre-
chend der Regelung der Anerkennung fiir vom Bund anzuerken-
nende Vereine gemaf § 59 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BNatSchG an die
Voraussetzung gekniipft, dass der Verein bereits seit mindestens
fiinf Jahren besteht und in diesem Zeitraum ideell und nicht nur
voriibergehend vorwiegend die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege gefordert hat.

Hinsichtlich des Zeitraums des Bestehens wird von der Bundes-
vorschrift abgewichen (vgl. § 60 Abs. 3 BNatSchG). Satz 1 Nr. 6
Halbsatz 1 konkretisiert das Jedermann-Prinzip und stellt klar,
dass dieses nur erfiillt ist, wenn der Verein jedem Biirger, der
seine Naturschutzziele unterstiitzt, als Mitglied das volle Stimm-
recht in der Mitgliederversammlung einrdumt. Halbsatz 2 trifft
eine Sonderregelung fiir Dachvereine; hier ist es ausreichend,
wenn die Mehrzahl der Mitgliedsvereine die in Halbsatz 1 genann-
ten Voraussetzungen erfiillt.

Gemill Satz 4 muss in der Anerkennung der satzungsgemifBe
Aufgabenbereich, fiir den die Anerkennung gilt, bezeichnet wer-
den. Damit wird sichergestellt, dass die Behorden beurteilen kon-
nen, welche Vereine sie beteiligen miissen.

Zu Nr. 50 (Art. 43 Abs. 5)
Wie Nr. 8.
Zu Nr. 51 (Art. 43a)

Die Anderungen berichtigen wie Nr. 8 u.a. die Bezeichnung des
Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
sowie des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten und be-
riicksichtigen weitere sich daraus ergebende Folgednderungen.

Zu Nr. 52 (Art. 44)

Die Aufhebung von Abs. 2 erfolgt in Umsetzung der Ergebnisse
der Henzler-Kommission.

Zu Nr. 53 (Art. 45)
a)  Folgednderung zu Nr. 10c).

b) aa) Nach der bisherigen Rechtslage war bei landkreisiibergrei-
fenden Naturdenkmélern oder geschiitzten Landschaftsbe-
standteilen bzw. bei regierungsbezirksiibergreifenden Ver-
ordnungen iiber Naturschutzgebiete die gemeinsame néchst-
hohere Naturschutzbehorde (also beim Naturdenkmal und
geschiitzten Landschaftsbestandteil die Regierung sowie
beim Naturschutzgebiet das Umweltministerium) fiir den
Erlass der Schutzverordnung zustidndig. Die ndchsthohere
Behorde konnte ihre Zustindigkeit durch Rechtsverordnung
an eine der betroffenen nachgeordneten Naturschutzbehor-
den delegieren.

Diese Regelung hat sich als unbefriedigend erwiesen. Fiir
die Zustindigkeit der gemeinsamen néchsthoheren Natur-
schutzbehorde, der es in der Regel an der ndtigen Orts-
kenntnis und Sachnihe fehlt, besteht kein Bediirfnis. Der
Erlass von reinen Zusténdigkeitsverordnungen schafft unno-
tigen Verwaltungsaufwand.

Aus diesen Griinden wird Art. 45 Abs. 2 Satz 2 neu gefasst
und die Zustindigkeit zum Erlass von landkreisiibergreifen-
den Naturdenkmélern oder geschiitzten Landschaftsbestand-
teilen der unteren Naturschutzbehorde und von regierungs-
bezirksiibergreifenden Verordnungen iiber Naturschutzge-

biete der hoheren Naturschutzbehérde zugewiesen, in deren
Gebiet die grofte Teilfliche des Schutzgegenstands liegt.
Mafgeblich ist die vom geplanten Schutzgebiet konkret be-
anspruchte Fliche. Die Rechtsverordnung ergeht im Einver-
nehmen mit den iibrigen betroffenen Naturschutzbehdrden
und ist auch von diesen amtlich bekannt zu machen. Der
Entwurf zur Anderung des Bayerischen Wassergesetzes und
anderer Vorschriften sieht in Art. 75 Abs. 3 BayWG eine
vergleichbare Regelung vor.

Die Anderung dient durch den Abbau von Normen (es sind
keine eigenen Zustindigkeitsverordnungen mehr erforder-
lich) der Deregulierung und der Verwaltungsvereinfachung
sowie auBerdem der Stdrkung der nachgeordneten Behor-
den. Als Folge konnen die auf der Grundlage der bisherigen
Rechtslage erlassenen reinen Zusténdigkeitsverordnungen
aufgehoben werden (vgl. § 4 des Gesetzentwurfs).

bb)Der neue Satz 3 Halbsatz 2 trigt gleichfalls dem Grundsatz
der Verfahrensbeschleunigung und -vereinfachung Rech-
nung. Nach der bisherigen Rechtslage ist fiir den Erlass und
die Anderung von landkreisiibergreifenden Landschafts-
schutzverordnungen allein der Bezirk zustéindig. Diese Re-
gelung hat sich als unpraktikabel erwiesen, weil auf lokaler
Ebene im Interesse der kommunalen Entwicklung immer
wieder rasche Entscheidungen erforderlich sind. Die Ent-
scheidungsbefugnis des Bezirks hat hier oft zu einer unnétig
langen Verfahrensdauer gefiihrt. Um die auf der lokalen E-
bene notige Flexibilitdt zu gewdhrleisten, wird die Zustin-
digkeit nun wie folgt aufgeteilt:

Fiir den Verordnungserlass und allgemeine Verordnungsin-
derungen, die alle am Landschaftsschutzgebiet beteiligten
Gebietskorperschaften gleichermallen betreffen, bleibt es
bei der bewéhrten Zustindigkeit der Bezirke. Die Landkrei-
se und kreisfreien Gemeinden sollen aber fiir Verordnungs-
anderungen, die ausschlieBlich ihr Gebiet betreffen, allein
zustindig sein. Diese Zustindigkeit geht allerdings nicht
soweit, substanzielle Eingriffe in die Verordnung vorzu-
nehmen (z.B. Authebung der Verordnung fiir ein Land-
kreisgebiet).

Zu Nr. 54 (Art. 46)

a)  Art. 46 gibt verfahrensrechtliche Regelungen fiir den Erlass
von Schutzgebietsverordnungen vor. Die Anderung stellt
ausdriicklich klar, dass die Vorschrift nicht fiir den Erlass
von Rechtsverordnungen nach Art. 18, 26 BayNatSchG
oder nach dem neuen Art. 13b Abs. 1 des Gesetzentwurfs
gilt, sondern ausschlieBllich fiir Schutzverordnungen nach
dem III. Abschnitt, also nach Art. 7 bis 12.

b) Absatz6

Angesichts des technischen Fortschritts im EDV-Bereich
und der Tatsache, dass die 6ffentlichen Stellen und zahlrei-
che Privatpersonen iiber die erforderliche EDV-méaBige
Ausstattung  verfligen, sollen im Ausweisungsverfahren
kiinftig auch digitale Karten zugrundegelegt werden kon-
nen. Detailgenaue Karten in Papierform werden auf diese
Weise weitgehend verzichtbar. Im Sinne eines echten E-
Governments spart dieses Vorgehen den Verordnungsge-
bern erhebliche Kosten und Aufwand und ist zugleich ,,kun-
denorientiert*.

Absatz 7

Ahnlich dem Vorbild des BauGB wird eine Heilungsvor-
schrift fir die Verletzung von Verfahrens- und Formvor-
schriften eingefiihrt. Dies dient der Rechtssicherheit und er-
spart spater erheblichen Verwaltungsaufwand.
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Zu Nr. 55 (Art. 48)

Die Vorschrift stellt klar, dass sich das Betretungsrecht und die
Benachrichtigungspflicht nicht nur auf die Vorbereitung, sondern
auch auf die Durchfithrung der nach dem BayNatSchG zu treffen-
den MaBnahmen bezichen und unterstreicht damit die Bedeutung
der Informationspflicht, wenn Behoérdenvertreter aus dienstlichem
Anlass ein Grundstiick betreten.

Zu Nr. 56 (Art. 49)
Wie Nr. 21a.
Zu Nr. 57 (Art. 49a)

a) Der Begriff ,Europdisches o6kologisches Netz ,Natura
2000 in der Uberschrift dient der besseren Lesbarkeit und
orientiert sich an der Terminologie in § 32 BNatSchG und
dem Abschnitt IITa. des Gesetzentwurfs. Mit der Anderung
der Uberschrift wird auBerdem klargestellt, dass die Ver-
traglichkeitspriifung nicht nur fiir Projekte und Pldne in
,»Natura 2000“-Gebieten durchgefithrt werden muss, son-
dern auch Projekte und Pléne aulerhalb von ,,Natura 2000~
Gebieten erfassen kann.

b)  Die Anderung stellt klar, dass die strengen Befreiungsvor-
schriften nicht zur Anwendung kommen, wenn zwar in dem
betreffenden Gebiet prioritdre Lebensraumtypen oder priori-
tdre Arten vorhanden sind, diese aber in keiner Weise er-
heblich beeintrachtigt werden. Das bloBe Vorhandensein ei-
nes Lebensraumtyps oder einer Art an irgendeiner Stelle im
Gebiet reicht damit nicht aus. Davon geht im Ubrigen auch
die Europiische Kommission aus. Die weiteren Anderungen
sind redaktioneller Art wie Nr. 8.

c)  Die Anderung in Art. 49a Abs. 4 ist redaktioneller Natur,
der Begriff Europdisches dkologisches Netz ,,Natura 2000
ist tiber Art. 2¢ des Gesetzentwurfs i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. 8
BNatSchG definiert, die Verweisung daher iiberfliissig.

Zu Nr. 58 (Art. 50)

Die Berichtspflicht hinsichtlich der Naturdenkméler und geschiitz-
ten Landschaftsbestandteile ist entbehrlich, weil die unteren Na-
turschutzbehdrden selbst Verordnungsgeber sind und bei Méngeln
an diesen Schutzobjekten titig werden, ggf. die Verordnung auf-
heben miissen. Fiir Naturschutzgebiete ist es ausreichend, die
unteren Naturschutzbehérden durch Vollzugshinweise zu ver-
pflichten, die hoheren Naturschutzbehdrden bei festgestellten
Mingeln zu informieren.

Zu Nr. 59 (Art. 51)

Die Aufhebung der Vorschrift erfolgt in Umsetzung der Ergebnis-
se der Henzler-Kommission.

Zu Nr. 60 (Art. 52)

Die Anderungen in Art. 52 Abs. 2 sind Folge der Ermichtigung
der Naturschutzbehorden, in Art. 13e die Einstellung einer Mal-
nahme anzuordnen, die im Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften begonnen oder durchgefiihrt wird. Im Ubrigen sind
Anderungen bzw. Erweiterungen des Ordnungswidrigkeitenkata-
logs aufgrund des neuen Art. 17 des Gesetzentwurfs, der Um-
wandlung der Genehmigungspflicht von Tiergehegen und Sperren
in eine Anzeigepflicht und der Einfithrung einer Genehmigungs-
pflicht fiir Zoos veranlasst.

a)  Folgednderung zu Nr. 10c).

b) aa) Der Verstof3 gegen die in Art. 17 Abs. 1 des Gesetzentwurfs
geregelte Genehmigungspflicht wird buBSgeldbewehrt.

bb)Redaktionelle Folgednderung.

cc) Aufgrund der Umwandlung der Genehmigungspflicht von
Tiergehegen in eine Anzeigepflicht konnen Verstdfe gegen
die Anzeigepflicht vergleichbar dem Art. 52 Abs. 2 Nr. 1
(Grabenfrésen) als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden.

dd) VerstoBe gegen die Genehmigungspflicht von Zoos werden
buligeldbewehrt, wie dies den Vorgaben des Art. 8 der Zoo-
Richtlinie entspricht.

ee) Redaktionelle Folgednderung.

ff) Die Anderung beruht auf der Umwandlung der naturschutz-
rechtlichen Genehmigungspflicht fiir Sperren in eine Anzei-
gepflicht.

c¢)  Folgednderung zu b).

d) Nicht nur auf Fldchen in der freien Natur, sondern auch auf
Privatwegen kommt es hdufig dazu, dass unbefugt geparkt
wird. Da in diesen Féllen der Fahrer oft nicht identifiziert
werden kann, wird die sog. Halterhaftung nach § 25a StVG
fiir entsprechend anwendbar erklart. Auf diese Weise kon-
nen dem Kraftfahrzeughalter die Kosten des Verfahrens
auferlegt werden.

Zu Nr. 61 (Art. 55)

a)  Fir den bisherigen Abs. 2 ist kein praktisches Erfordernis
mehr erkennbar. Die Regelung sollte bei In-Kraft-Treten
des Bayerischen Naturschutzgesetzes im Jahr 1973 klarstel-
len, dass anhdngige Verfahren nach dem neuen Gesetz zu
behandeln sind.

Der neue Abs. 2 enthilt eine Ubergangsregelung fiir Zoos.
Da die meisten Zoos bereits iiber eine tierschutzrechtliche
Erlaubnis bzw. Tiergehegegenehmigung nach Naturschutz-
recht verfiigen, sollen diese Gestattungen entsprechend der
Konzentrationsregelung in Art. 20b Abs. 2 BayNatSchG
auch als Genehmigungen im Sinne von Art. 20b Abs. 2
BayNatSchG gelten, womit ein Nebeneinander von ver-
schiedenen Gestattungen moglichst vermieden werden soll.
Um zu gewihrleisten, dass die Anforderungen der Zoo-
Richtlinie auch in diesen Féllen eingehalten werden, sind
die bestehenden Genehmigungen durch die hierfiir zustén-
digen Behorden um entsprechende nachtragliche Anord-
nungen zu erginzen. Dabei ist das Einvernehmen der unte-
ren Naturschutzbehorde einzuholen.

b) Die Vorschrift vermeidet iiberfliissigen Verfahrensaufwand,
indem die bisherigen Verbandsanerkennungen nach § 29
Abs. 2 BNatSchG a.F. fortgelten. § 61 BNatSchG begriindet
eine Klagebefugnis nur fiir Verbdnde, die nach § 59
BNatSchG oder auf Grund einer im Rahmen des § 60
BNatSchG ergangenen landesrechtlichen Vorschrift aner-
kannt sind. Nach der Konzeption des Bundesgesetzgebers
sind damit neue Anerkennungen nach der zu erlassenden
landesrechtlichen Anerkennungsregelung auszusprechen.
Der Bundesgesetzgeber hat dabei iibersehen, dass in Bun-
desldndern, die bis zum 3. April 2005 keine landesrechtli-
chen Regelungen zur Umsetzung des § 60 BNatSchG erlas-
sen haben, nach dem Wortlaut des § 61 BNatSchG keine
Rechtsbehelfsbefugnis der anerkannten Vereine vorliegt, da
sie nicht im Rahmen des § 60 BNatSchG, sondern auf
Grund des seinerzeit unmittelbar geltenden § 29 BNatSchG
a.F. anerkannt sind. Nach § 69 Abs. 5 und 7 BNatSchG gel-
ten die in diesem Zusammenhang getroffenen Ubergangs-
vorschriften bis zum 3. April 2005. Die Verbandsanerken-
nung als Verwaltungsakt, dessen Rechtsgrundlage nachtrag-
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lich wegfallt bzw. dessen Rechtsgrundlage durch eine ande-
re ausgetauscht wird, verliert aber, solange er weder zu-
rlickgenommen, widerrufen, anderweitig aufgehoben ist
noch sich sonstwie erledigt hat, nicht seine Wirksamkeit
(vgl. Art. 43 Abs. 2 BayVwVfG). Auch materiell gesehen
ergeben sich fiir die acht in Bayern anerkannten Verbénde
keine Anderungen, diese erfiillen auch die Anforderungen
des neuen Art. 42 Abs. 2. Der Erlass neuer Anerkennungs-
entscheidungen wire {iberfliissiger Verwaltungsaufwand.
Die bereits ausgesprochenen Anerkennungen gelten daher
als solche nach Art. 42 Abs. 2 des Gesetzentwurfs.

Zu Nr. 62 (Art. 56)

Bezeichnungsénderung und redaktionelle Folgeénderung aufgrund
der Anderung des BayLplG (Art. 33 Abs. 2 BayLplG).

Zu Nr. 63 (Art. 59)

Die Vorschrift wird dynamisch formuliert.

Zu § 2 (Anderung des Naturschutz-Ergéanzungsgesetzes)

Die Vorschrift des Art. 4 NatEG {iber standortfremde Pflanzen
und gebietsfremde Tiere wird kiinftig in Umsetzung des § 41
Abs. 2 BNatSchG in Art. 17 BayNatSchG geregelt.

Zu § 3 (Anderung des Bayerischen Jagdgesetzes)
A. Allgemeines

Das Verfahren zur Errichtung von Tiergehegen soll insgesamt
erleichtert werden. Die Anderungen des Bayerischen Jagdgesetzes
stehen in Zusammenhang mit der Abschaffung der naturschutz-
rechtlichen Genehmigungspflicht von Tiergehegen (§ 1 Nr. 36).

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Nr. 1 (Art. 23)

Zur Deregulierung des Verwaltungsverfahrens bei der Genehmi-
gung von landwirtschaftlichen Wildgehegen wird die jagdrechtli-

che Genehmigung fiir Wildgehege, in denen Wild nicht zu Jagd-
zwecken gehegt wird, erst ab einer Gehegeflache von 10 ha gefor-
dert. Das bisherige jagdrechtliche Erfordernis, dass der Lebens-
raum der Wildarten auerhalb der Gehege nicht in unangemesse-
ner Weise eingeschriankt wird, ist bei der Priifung der naturschutz-
rechtlichen Voraussetzung, dass der Naturhaushalt oder das Land-
schaftsbild nicht beeintrachtigt wird, zu wiirdigen.

ZU Nr. 2 (Art. 25)

Wintergatter sind unabhingig von ihrer Fliche genehmigungs-
pflichtig.

Zu § 4 (Aufhebung von Rechtsvorschriften)

Die genannten Verordnungen konnen aufgrund der neuen Zustén-
digkeitsregelung in § 1 Nr. 46 (Art. 45 Abs. 2 Satz 2) des Gesetz-
entwurfs entfallen. Abs. 2 stellt klar, dass die Rechtsgiiltigkeit von
Verordnungen, die auf der Grundlage der genannten Verordnun-
gen ergangen sind, unberiihrt bleibt. Dies ergibt sich schon aus
allgemeinen Rechtsgrundsétzen.

Zu 8 5 (In-Kraft-Treten; Neubekanntmachung)
Absatz 1

Die Bestimmung regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes. Nach
Art. 76 Abs. 2 der Verfassung ist hierfiir ein konkreter Tag zu
bestimmen.

Absatz 2

Wegen der zahlreichen Anderungen wird die giiltige Fassung des
Bayerischen Naturschutzgesetzes uniibersichtlich. Das Ministeri-
um wird daher erméchtigt, das Bayerische Naturschutzgesetz neu
bekannt zu machen.



