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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

iiber Zuwendungen des Freistaates Bayern zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhiltnisse der Gemeinden
(Bayerisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz - BayGVFG)

A) Problem

Im Rahmen der Féderalismusreform wurden bestimmte Mischfinanzierungen
nach dem bisherigen Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz (GG) abgeschafft. Betrof-
fen ist davon auch die Forderung von Mallnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFQG). Danach sind Forderungen fiir Investitionen zur Verbes-
serung des offentlichen Personennahverkehrs sowie des kommunalen Stra-
Benbaus moglich. Nach Art. 125¢ GG gelten die Regelungen nach dem
GVFG — mit Ausnahme der besonderen Programme nach § 6 Abs. 1 (Bun-
desprogramm fiir Schienenvorhaben iiber 50 Mio. €) — nur noch bis zum
31.12.2006 fort. Fiir die entfallenden Landesprogramme nach dem GVFG
erhalten die Lander vom 01.01.2007 bis 31.12.2013 jahrlich Betrage aus dem
Bundeshaushalt, die aus dem Durchschnitt der Finanzierungsanteile des Bun-
des aus dem Referenzzeitraum 2000 bis 2008 ermittelt werden (Art. 143c
GQ). Diese Betriage sind zweckgebunden an den Aufgabenbereich des bishe-
rigen GVFG. Bund und Léander iiberpriifen bis Ende 2013, in welcher Hohe
die jahrlich zugewiesenen Betrdge im Zeitraum 2014 bis 2019 noch erforder-
lich und angemessen sind. Ab dem 1. Januar 2014 entfillt die Zweckbindung
an den Aufgabenbereich der bisherigen Mischfinanzierung, es besteht nur
noch eine allgemeine Zweckbindung fiir Investitionen. Am 31.12.2019 enden
die ab 2014 vom Bund zu leistenden Betrége an die Lander. Néheres regelt
das Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen
(Entflechtungsgesetz — EntflechtG), das als Art. 13 des Foderalismusreform-
Begleitgesetzes erlassen wurde. Danach ist eine Berichtspflicht an den Bund
liber die Verwendung der jéhrlichen Betrage vorgesehen. Bei nicht zweckge-
rechter Verwendung wird die Zuweisung an das betreffende Land in dem auf
das Berichtsjahr folgenden Jahr gekiirzt. Die gekiirzten Mittel werden auf die
anderen Lander verteilt. Fiir das entfallende GVFG ist eine Reglung nach
Landesrecht fiir die weitere Gewahrung von Zuwendungen ab 1. Januar 2007
erforderlich.

B) Losung

Fiir die Forderung von Investitionen fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) sowie des kommunalen Straenbaus wird ein Gesetz erlassen, das
die Fordervoraussetzungen, die forderfahigen Vorhaben und das Forderver-
fahren in enger Anlehnung an das bisherige GVFG des Bundes regelt. Auf
diese Weise wird eine eindeutige Grundlage fiir die zweckgerechte Verwen-
dung der vom Bund zugewiesenen Betridge geschaffen. Die Kommunen und
die fiir den OPNV zustiindigen Unternehmen erhalten Rechts- und Planungs-
sicherheit.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter www.bavern.landtag.de - Parlamentspapiere abrufbar. Die aktu-
elle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen/Tagesiibersicht
zur Verfiigung.
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C) Alternativen

Eine Forderung auf der Grundlage von Verwaltungsrichtlinien in Verbindung
mit den Vorschriften des Haushaltsrechts wére moglich, hétte aber den Nach-
teil wesentlich geringerer Rechtssicherheit.

D) Kosten
1. Staat und Kommunen

Fiir den Staat entstehen keine Kosten, da die Mittel aus zweckgebunde-
nen Zuweisungen des Bundes stammen.

Die Fordermittel dienen zur Starkung der Finanzierung von Investitionen
der Kommunen in Pflichtaufgaben des Stralenbaus und im Rahmen ihrer
Aufgabenverantwortung fiir den allgemeinen 6ffentlichen Personennah-
verkehr.

2. Biirger und Wirtschaft

Biirger sind nicht unmittelbar betroffen. Unternehmen und sonstige Vor-
habenstriager des OPNV konnen staatliche Forderungen fiir Investitionen
in Anspruch nehmen.
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Gesetzentwurf

iiber Zuwendungen des Freistaates Bayern zur Verbes-
serung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden
(Bayerisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz -
BayGVFG)

Art. 1
Zuwendungen des Freistaates Bayern

'Der Freistaat Bayern setzt die ihm nach § 3 Abs. 1 Satz 1,
§ 4 Abs. 3 des Gesetzes zur Entflechtung von Gemein-
schaftsaufgaben und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz —
EntflechtG) vom 5. September 2006 (BGBI I S. 2098,
2102) zuflieBenden Finanzmittel nach MaBigabe dieses
Gesetzes flir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse der Gemeinden ein. “Rechtsanspriiche werden
durch dieses Gesetz nicht begriindet.

Art. 2
Forderungsfihige Vorhaben

Folgende Vorhaben von Gemeinden, Landkreisen und
kommunalen Zusammenschliissen sowie Verkehrsunter-
nehmen und sonstigen Vorhabenstrigern des allgemeinen
offentlichen Personennahverkehrs konnen durch Zuwen-
dungen aus den Finanzmitteln nach Art. 1 Satz 1 auf Antrag
gefordert werden:

1. Bau oder Ausbau von

a) verkehrswichtigen innerdrtlichen StraBen mit Aus-
nahme von Anlieger- und ErschlieBungsstraf3en,

b) besonderen Fahrspuren fiir Omnibusse,

c) verkehrswichtigen Zubringerstraen zum {iberortli-
chen Verkehrsnetz,

d) verkehrswichtigen zwischenoértlichen Straf3en,

e) Stralen im Zusammenhang mit der Stilllegung von
Eisenbahnstrecken,

f) Verkehrsleitsystemen sowie von Umsteigepark-
platzen zur Verringerung des motorisierten Indivi-
dualverkehrs,

g) Offentlichen Verkehrsflachen fiir in Bebauungspla-
nen ausgewiesene Giiterverkehrszentren ein-
schlieBlich der in diesen Verkehrsflachen liegenden
zugehorigen kommunalen ErschlieBungsanlagen
nach den §§ 127 und 128 des Baugesetzbuchs

in der Baulast von Gemeinden oder Landkreisen,
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2. Bau oder Ausbau von Verkehrswegen der

a) Stralenbahnen, Hoch- und Untergrundbahnen so-
wie Bahnen besonderer Bauart,

b) nichtbundeseigenen Eisenbahnen,

soweit sie dem Offentlichen Personennahverkehr die-
nen, und auf besonderem Bahnkdrper gefiihrt werden,

3. Bau oder Ausbau von zentralen Omnibusbahnhéfen
und Haltestelleneinrichtungen sowie von Betriebshofen
und zentralen Werkstitten, soweit sie dem 6ffentlichen
Personennahverkehr dienen,

4. Beschleunigungsmafinahmen fiir den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr, insbesondere rechnergesteuerte Be-
triebsleitsysteme und technische Maflnahmen zur Steu-
erung von Lichtsignalanlagen,

5. Kreuzungsmalinahmen nach dem Eisenbahnkreuzungs-
gesetz oder dem Bundeswasserstralengesetz, soweit
Gemeinden oder Landkreise im Sinn der Nr. 1 als Bau-
lasttrager der kreuzenden Strafle Kostenanteile zu tra-
gen haben; in Ausnahmefillen gilt das gleiche fiir
nichtbundeseigene Eisenbahnen als Baulasttrager des
kreuzenden Schienenwegs,

6. die Beschaffung von Standard-Linienomnibussen und
Standard-Gelenkomnibussen, soweit diese zum Erhalt
und zur Verbesserung von Linienverkehren nach § 42
des Personenbeforderungsgesetzes erforderlich sind
und iiberwiegend fiir diese Verkehre eingesetzt werden
sowie von Schienenfahrzeugen des offentlichen Perso-
nennahverkehrs.

Art. 3
Voraussetzungen der Forderung

(1) Voraussetzungen fiir die Forderung nach Art. 2 sind,
dass

1. das Vorhaben

a) nach Art und Umfang zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse dringend erforderlich ist und die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung be-
riicksichtigt,

b) in einem Generalverkehrsplan oder einem fiir die
Beurteilung gleichwertigen Plan vorgesehen ist,

¢) bau- und verkehrstechnisch einwandfrei und unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit geplant ist,

d) mit stddtebaulichen Maflnahmen, die mit ihm zu-
sammenhéngen, abgestimmt ist,
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e) Belange behinderter und anderer Menschen mit
Mobilitdtsbeeintriachtigung beriicksichtigt und den
Anforderungen der Barrierefreiheit moglichst weit
reichend entspricht; bei der Vorhabensplanung sind
die zustindigen Beauftragten fiir Belange von
Menschen mit Behinderung nach Art. 18 des Baye-
rischen Behindertengleichstellungsgesetzes anzu-
horen; verfiigt eine Gebietskorperschaft nicht iiber
Behindertenbeauftragte oder Behindertenbeiréte
sind stattdessen die entsprechenden Verbiande im
Sinn des § 13 Abs. 3 des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes anzuhdren,

2. die tbrige Finanzierung des Vorhabens oder eines
Bauabschnittes des Vorhabens mit eigener Verkehrsbe-
deutung gewihrleistet ist.

(2) Nach diesem Gesetz werden Vorhaben nicht geférdert,
fiir die der Trager des Vorhabens seine Verpflichtungen vor
dem 1. Januar des Jahres, in dem die Forderung beginnen
soll, erfiillt hat.

Art. 4
Hohe und Umfang der Forderung

(1) Die Forderung aus den Finanzmitteln nach Art. 1 Satz 1
betrégt bis zu 80 v.H. der zuwendungsfahigen Kosten.

(2) 'Zuwendungsfihig sind die Kosten fiir das Vorhaben
nach Art. 2. *Beim Grunderwerb sind nur die Gestehungs-
kosten zuwendungsfzhig.

(3) Nicht zuwendungsféhig sind

1. Kosten, die ein anderer als der Trager des Vorhabens
zu tragen verpflichtet ist,

2. Verwaltungskosten,

3. Kosten fiir den Erwerb solcher Grundstiicke und
Grundstiicksteile, die

a) nicht unmittelbar oder nicht dauernd fiir das Vor-
haben bendtigt werden, es sei denn, dass sie nicht
nutzbar sind,

b) vordem 1. Januar 1961 erworben worden sind,

4. Bauleistungen bei bereits begonnenen, in die Férderung
nach diesem Gesetz ibernommene Vorhaben, fiir die
der Trager des Vorhabens seine Verpflichtungen vor
dem 1. Januar des Jahres erfillt hat, in dem die Forde-
rung beginnen soll.

Art. 5
Programme

(1) Fiir Vorhaben im Sinn des Art. 2 sind Programme fiir
den Zeitraum der jeweiligen Finanzplanung aufzustellen
sowie jéhrlich der Entwicklung anzupassen und fortzufiih-
ren.

(2) 'In die Programme diirfen Vorhaben nur aufgenommen
werden, wenn die Voraussetzungen des Art. 3 Abs. 1 vor-
liegen oder voraussichtlich im Zeitpunkt der Forderung
vorliegen werden. “Fiir jedes Vorhaben sind die voraus-

sichtlichen Gesamtkosten, die zuwendungsfihigen Kosten
und die vorgesehenen Jahresraten der Zuwendungen aufzu-
nehmen.

(3) 'Die Programme sind abzustellen auf die voraussichtlich
zur Verfiigung stehenden Mittel. *Weitere Vorhaben kon-
nen nachrichtlich aufgenommen werden.

Art. 6
Aufstellung der Programme

'Die Staatsministerien des Innern sowie fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie stellen die Pro-
gramme fiir ihre Zustéindigkeitsbereiche auf. *Dies gilt auch
fiir die Anpassung und Fortschreibung der Programme.

Art. 7
Wirkung der Programme

Die Finanzmittel im Sinn des Art. 1 Satz 1 diirfen nur fir
Vorhaben verwendet werden, die in die Programme aufge-
nommen sind.

Art. 8
Vorhaben der Deutschen Bahn AG

Fiihren die Deutsche Bahn AG oder andere Unternehmen,
die sich iiberwiegend in der Hand des Bundes oder eines
mehrheitlich dem Bund gehérenden Unternehmens befin-
den, Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
der Gemeinden durch, so konnen auch sie aus den Finanz-
mitteln nach Art. 1 Satz 1 Investitionszuschiisse nach die-
sem Gesetz erhalten.

. Art. 9
Ubergangsvorschriften

(1) Vorhaben, die bislang nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz in der bis 31. Dezember 2006 geltenden
Fassung in ein Forderprogramm des Freistaates Bayern
aufgenommen wurden, werden als Teil der Programme
nach Art. 6 fortgefiihrt.

(2) Bewilligungsbescheide fiir Zuwendungen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, die bei dessen Au-
Berkrafttreten noch nicht vollstindig abgewickelt waren,
gelten als Bewilligungsbescheide nach diesem Gesetz fort.

Art. 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2007 in Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeines

Im Rahmen der Foderalismusreform wurden bestimmte Mischfi-
nanzierungen nach dem bisherigen Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz
(GG) abgeschafft. Betroffen ist davon auch die Férderung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Ge-
meinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFQ). Fiir das entfallende GVFG ist eine Regelung nach Lan-
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desrecht fiir die weitere Gewdhrung von Zuwendungen ab
1. Januar 2007 erforderlich.

Nach Art. 125¢ Abs. 2 GG gelten die nach Art. 104a Abs. 4 GG
a.F. geschaffenen Regelungen zur Gemeindeverkehrsfinanzierung
bis zum 31. Dezember 2006 fort. Die besonderen Programme nach
§ 6 Abs. 1 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG)
gelten bis zum 31. Dezember 2019 fort. § 6 Abs. 1 GVFG regelt
das so genannte ,,GVFG-Bundesprogramm® zur Férderung grofer
OPNV-Projekte in Verdichtungsrdumen mit zuwendungsfihigen
Kosten {iber 50 Mio. €. Kleinere OPNV-Projekte und Investiti-
onsvorhaben des kommunalen Straenbaus zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden werden bislang aus dem
»GVFG-Landesprogramm® gefordert.

Im Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und
Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz - EntflechtG) ist in § 3 Abs. 1
geregelt, dass die Lander mit der Beendigung der Finanzhilfen des
Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemein-
den ab 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 jdhrlich einen
Betrag von 1.335.500.000 € aus dem Haushalt des Bundes erhal-
ten. Der Anteil Bayerns betragt 14,686293 %, das entspricht
196.135.000 €. Diese Mittel sind nach § 5 EntflechtG fiir Investi-
tionen einzusetzen, die zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
in den Gemeinden erforderlich sind. Bis Ende 2013 haben Bund
und Lénder zu priifen, in welcher Hohe die Betrige nach § 3
Abs. 1 EntflechtG fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2019 zur Aufgabenerfiillung der Lénder noch an-
gemessen und erforderlich sind (Revisionsklausel, § 6
EntflechtG).

Die Lander haben dem Bund jdhrlich iiber die Verwendung der
erhaltenen Betrdge zu berichten. Bei nicht zweckgerechter Ver-
wendung wird die Zuweisung an das jeweilige Land im Folgejahr
um den fehlverwendeten Betrag gekiirzt; der Betrag wird auf die
anderen Lénder verteilt. Die Bundesregierung ist erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats die
Berichtspflicht, die Feststellung einer Fehlverwendung und die
daraus zu ziehenden Konsequenzen néher zu regeln.

Der Gesetzentwurf lehnt sich eng an das bisherige GVFG an, das
sich insgesamt gut bewihrt hat. Dies gilt insbesondere fiir die
einzelnen Fordertatbestidnde, die sich auf verkehrswichtige Inves-
titionsvorhaben beschrénken. Damit wird eine Konzentration auf
bedeutende FordermaBinahmen bewirkt und eine Férderung von
KleinmaBnahmen vermieden, die ineffektiv wire, da damit die
Zahl der FordermafBinahmen ansteigen und die Forderhdhe sinken
wiirde. Zugleich sorgt die Beibehaltung der bisherigen Forder-
struktur fiir die notwendige Transparenz bei den Zuwendungsemp-
fangern. Deshalb ist weder eine strukturelle Erweiterung noch
Beschrinkung der Fordertatbestinde zweckmifig oder geboten.

Fiir das Forderverfahren nach dem GVFG — Aufstellung von
Landesprogrammen, Erlass von Bewilligungsbescheiden, Ver-
wendungsnachweis — existiert keine Alternative. Im Rahmen der
anzupassenden Forderrichtlinien wird durch weitestgehende Fest-
betragsforderung und Vereinfachung des Verwendungsnachweises
ein moglichst effizientes und einfaches Verwaltungsverfahren
sichergestellt.

Anderungen gegeniiber dem GVFG wurden dort vorgenommen,
wo bundesrechtliche Regelungen fiir die Ubernahme in das Lan-
desrecht der Sache nach ausscheiden oder zu unangemessenen
Ergebnissen gefiihrt hitten.

Die grundsitzliche Beibehaltung der Struktur des GVFG und
insbesondere der Fordertatbestinde hat zusétzlich den Vorteil,
dass bei AuBer-Kraft-Treten des GVFG am 31.12.2006 anhéngige
Forderverfahren bruchlos iibergeleitet werden koénnen und ein

Widerruf bzw. eine Riicknahme der bisherigen Bewilligungsbe-
scheide sowie ein Erlass neuer Bewilligungsbescheide auf der
Grundlage dieses Gesetzes vermieden wird.

Die weitgehende Ubernahme der Regelungen des bisherigen
GVEFG schafft Rechtssicherheit und erleichtert den Vollzug bei
den Zuwendungsempfangern.

Auf diese Weise wird eine eindeutige und rechtlich verbindliche
Grundlage fiir die zweckgerechte Verwendung der vom Bund
zugewiesenen Betrdge geschaffen. Die Kommunen und die fiir
den OPNV zustindigen Unternehmen und Vorhabenstriger erhal-
ten Planungssicherheit. Zugleich wird die nach dem Entflech-
tungsgesetz vorgesehene Nachweispflicht der Mittelverwendung
gegeniiber dem Bund erleichtert.

Das Gesetz soll nicht befristet werden. Zwar sind die Bundesmittel
nach dem Entflechtungsgesetz nur bis zum Jahr 2013 dem Grunde
und der Hohe nach gesichert. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass die Aufgaben des 6ffentlichen Personennahverkehrs und des
kommunalen Verkehrswegebaues in etwa gleich bleibender Gro-
Benordnung iiber 2013 hinaus fortbestehen und deshalb ein ent-
sprechender Mittelbedarf auch in der Revision, die bis Ende 2013
zu erfolgen hat, festgestellt wird. Eine Befristung des Gesetzes
wiirde die Planungssicherheit fiir die Zuwendungsempfianger in
Frage stellen und zu einem langjdhrigen Investitionshemmnis im
kommunalen Verkehrswesen fithren.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Art. 1

Anwendungsbereich, Zweck und Finanzierungsgrundlagen des
BayGVFG werden durch das Gesetz zur Entflechtung von Ge-
meinschaftsaufgaben und Finanzhilfen — EntflechtG — bestimmt.
Die nach § 3 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. § 4 Abs. 3 EntflechtG dem
Freistaat Bayern zur Verfiigung gestellten Finanzmittel sind nach
§ 5 Abs. 3 EntflechtG zweckgebunden fiir Investitionen einzuset-
zen, die zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Ge-
meinden erforderlich sind. Diese Zweckbindung entspricht den
Zielsetzungen der bisherigen Finanzhilfen des Bundes gem. § 1
GVFG, so dass sich der sachliche Anwendungsbereich des
BayGVFG nicht von der bisherigen Rechtslage unterscheidet.
Satz 2 dient zur Klarstellung, dass ein Rechtsanspruch auf Forde-
rung nicht besteht und Férderungen nur im Rahmen der verfligba-
ren Haushaltsmittel moglich sind.

Zu Art. 2

Der Kreis der Zuwendungsempfanger andert sich gegeniiber dem
bislang geltenden GVFG nicht grundsétzlich. Kommunale Zu-
sammenschliisse kommen als Trdger von Vorhaben des kommu-
nalen Straflenbaus nicht in Betracht, da sie nach dem Bayerischen
Stralen- und Wegegesetz als gesetzliche Regelbaulasttrager nicht
vorgesehen sind. Dagegen konnen sie Trager von Vorhaben des
OPNV sein, wenn ihnen die Aufgabentrigerschaft nach dem
Gesetz liber den Offentlichen Personennahverkehr in Bayern
(BayOPNVG) iibertragen ist. Dariiber hinaus kénnen Vorhabens-
triger fiir OPNV-MaBnahmen auch Verkehrsunternehmen und
sonstige Vorhabenstrager (z.B. Infrastrukturgesellschaften) sein.

Art. 2 legt ferner fest, welche Vorhaben aus dem in Art. 1 festge-
legten Aufgabenbereich ,,Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse®
fiir so bedeutsam erachtet werden, dass Zuwendungen durch den
Freistaat in Anspruch genommen werden kénnen. Zuwendungen
des Freistaats sollen wie nach dem GVFG nur fiir bedeutsame
Vorhaben gegeben werden. Deshalb wurde der Katalog der forde-
rungsfahigen Vorhaben aus dem GVFG fast ausnahmslos iiber-
nommen.



Seite 6 Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Drucksache 15/6409

Bei den forderfahigen Vorhaben nach den Nummern 1 bis 4 muss
es sich um Bau- oder Ausbaumafinahmen handeln. Bau ist gleich-
zusetzen mit dem Neubau der in der folgenden Aufzidhlung ge-
nannten Verkehrswege und Verkehrsanlagen. Ausbau bedeutet
eine bauliche Verdnderung bestehender Verkehrswege in Lage,
Querschnitt oder Tragfahigkeit, die zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse erforderlich ist. Bei Ingenieurbauwerken ist eine
Erhohung der Tragfahigkeit oder eine Erweiterung der Verkehrs-
rdume, bei elektrotechnischen Anlagen eine Erhéhung der ver-
kehrlichen Leistungsfahigkeit dem Ausbau gleichzusetzen. Nicht
zum Ausbau zdhlen MaBinahmen zur Erhaltung des Bestands oder
der Riickbau vorhandener Verkehrsanlagen zur Verkehrsberuhi-

gung.
Zu Art. 2 Nr. 1

Nummer 1 nennt den Katalog von forderungswiirdigen Vorhaben
vor allem auf dem Gebiet des kommunalen Straenbaus. Baulast-
triger miissen Gemeinden oder Landkreise sein. Freiwillig iiber-
nommene Sonderbaulasten werden nicht gefordert. Bei Umsteige-
parkplitzen an Bahnhofen und Haltestellen des OPNV geniigt es,
wenn die Baulast nach Fertigstellung auf die Gemeinde oder den
Landkreis iibergeht. Gleiches gilt bei Schienenanlagen im Zu-
sammenhang mit der Errichtung von Giiterverkehrszentren.

Zu a) — Verkehrswichtige innerdrtliche Strafen.

Der Begriff ,,verkehrswichtige innerdrtliche Stralen® ist bisher
nicht normativ festgelegt. In der Regel sind das Stralen, welche
innerhalb der geschlossenen Ortslage die Grundstruktur des Stra-
Bennetzes bilden. Es muss sich um Stralen mit maBgebender
Verbindungsfunktion handeln. Die Anforderungen, die fiir die
Anerkennung als verkehrswichtige innerdrtliche Strafie zu stellen
sind, konnen jedoch von Fall zu Fall und je nach GroBle der Ge-
meinden verschieden sein. Zu diesen Stralen gehoren nicht die
Anlieger- und ErschlieBungsstrafen.

Zu b) — Besondere Fahrstreifen fiir Omnibusse

Das ist der fiir Linienbusse vom iibrigen Fahrverkehr — zumindest
fiir bestimmte Zeiten — freigehaltene Verkehrsraum.

Zu c) — Verkehrswichtige ZubringerstraBen zum iiberortlichen
Verkehrsnetz.

Das sind 6ffentliche StraBen, die den Anschluss von Gebieten mit
groBerem Verkehrsaufkommen an das iiberdrtliche Verkehrsnetz
vermitteln. Zum {iberdrtlichen Verkehrsnetz gehdren Bundesfern-
stra3en, Staatsstraf3en und Kreisstral3en, ferner wichtige Bahnhofe,
Flughifen, bedeutende Verkehrslandeplétze und Binnenhéfen;

Zu d) — Verkehrswichtige zwischenortliche Straflen.

Das sind Stralen, die das Grundnetz von Gemeinden zur Verbin-
dung groferer Gemeindeteile bilden. Verkehrswichtige zwischen-
ortliche Straflen konnen bislang aus dem GVFG nur in zuriickge-
bliebenen Gebieten (landliche Teilrdiume, deren Entwicklung in
besonderem Maf3 gestdrkt werden soll, geméfl Anhang 3 des Lan-
desentwicklungsprogramms Bayern 2006) gefordert werden. Fiir
Gemeindestralen auflerhalb solcher Gebiete besteht eine Forder-
moglichkeit nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG), die jedoch
seit 2004 eingeschrinkt ist. Mit der Erweiterung der Forderung in
diesem Gesetz auf alle verkehrswichtigen zwischendrtlichen
StraBen (Gemeindverbindungsstralen) zum Ausgleich von Be-
schrinkungen der Forderung dieser Strafen im Bereich des FAG
wird die Benachteiligung von Gemeinden aufgehoben, die aufler-
halb des Fordergebietes liegen und bisher keine Zuwendungen aus
dem GVFG beanspruchen konnten, obwohl auch deren Finanz-
kraft nicht hoher ist.

Zu e) — Straflen im Zusammenhang mit der Stilllegung von Eisen-
bahnstrecken

Gefordert werden Vorhaben, bei denen ein innerer und zeitlicher
Zusammenhang zwischen dem Bau und Ausbau der Strafle und
der Stilllegung einer Eisenbahnstrecke besteht.

Zu f) — Verkehrsleitsysteme sowie Umsteigeparkpldtze zur Ver-
ringerung des motorisierten Individualverkehrs

Hierzu zdhlen dynamische Verkehrsleitsysteme als Steuerungs-
und Informationssysteme zur Verbesserung des Verkehrsflusses
und der Verkehrssicherheit, zur Minderung von Parksuchverkehr,
zur umweltvertraglichen Verkehrsfilhrung und Vernetzung der
Verkehrstriger. Offentliche Umsteigeparkplitze zur Verringerung
des motorisierten Individualverkehrs sind grundsétzlich nur for-
derfahig, soweit sie dem Benutzer kostenfrei zur Verfiigung ge-
stellt werden bzw. die geforderten Gebiihren lediglich die Be-
triebskosten decken; Stellplatzablosebetrdge sind nach MafBigabe
des Art. 23 der Bayerischen Haushaltsordnung (BayHO) zu be-
riicksichtigen. Umsteigeparkpldtze an Haltestellen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs sind Parkreinrichtungen jeder Art (auch
Fahrradstellplitze), soweit sie dazu bestimmt sind, dem Ubergang
vom Individualverkehr auf Verkehrsmittel des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs zu dienen.

Zu g) — Offentliche Verkehrsflichen fiir in Bebauungsplinen
ausgewiesene Giiterverkehrszentren einschlieBSlich der in
diesen Verkehrsflichen liegenden zugehorigen kommuna-
len ErschlieBungsanlagen nach den §§ 127 und 128 Bau-
gesetzbuch.

Die Forderung umfasst neben den Stralen- auch Schienenanlagen
(einschl. Umschlaganlagen).

Zu Art. 2 Nr. 2

Nummer 2 fiihrt als Fordertatbestand den Bau oder Ausbau von
Verkehrswegen der Stralenbahnen, Hoch- und Untergrundbahnen
sowie Bahnen besonderer Bauart und der nichtbundeseigenen
Eisenbahnen, soweit sie dem Offentlichen Personennahverkehr
dienen, und auf besonderem Bahnkorper gefiihrt werden, auf.
Dazu gehoren insbesondere Gleisanlagen einschlieBlich Bahnkor-
per, Tunnel- und Briickenbauten, Bahnhofe, ortsfeste Signal- und
Steuerungsanlagen, elektrische Einrichtungen, Abstellanlagen,
Stromversorgungsanlagen und Betriebszentralen. Im Interesse der
Verkehrsbeschleunigung kénnen nur Vorhaben gefoérdert werden,
die auf besonderem Bahnkorper gefithrt werden. Kurze straflen-
biindige Uberginge zwischen besonderen Bahnkérpern (z.B. an
StraBenkreuzungen) hindern die Férderung nicht.

Zu Art. 2 Nr. 3

Gefordert wird der Bau oder Ausbau von zentralen Omnibusbahn-
hofen und Haltestelleneinrichtungen sowie von Betriebshéfen und
zentralen Werkstétten, soweit sie dem 6ffentlichen Personennah-
verkehr dienen. Zentrale Omnibusbahnhdfe dienen insbesondere
der Verkniipfung mehrerer Omnibuslinien untereinander und/oder
mit den Netzen anderer 6ffentlicher Verkehrsmittel. Thre Zentrali-
tdt kann in der zentralen verkehrlichen Lage innerhalb des Ge-
meindegebietes, aber auch in der Anzahl der zu verkniipfenden
Linien begriindet sein. Haltestelleneinrichtungen sind ortsfeste
Anlagen zum Ein- und Aussteigen von Fahrgésten bei Fahrzeugen
des offentlichen Personennahverkehrs. Betriebshofe sind bauliche
Anlagen zum Abstellen und Warten von Fahrzeugen. Zentrale
Werkstétten sind zur Instandsetzung und Grundiiberholung von
Fahrzeugen fiir einen groferen ortlichen oder fiir einen regionalen
Nahverkehrsbereich bestimmt.
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Zu Art. 2 Nr. 4

Nach Nummer 4 konnen Beschleunigungsmafnahmen fiir den
offentlichen Personennahverkehr, insbesondere rechnergesteuerte
Betriebsleitsysteme und technische Maflnahmen zur Steuerung
von Lichtsignalanlagen, gefordert werden. Beschleunigungsmaf3-
nahmen und rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme sollen den
Betriebsablauf von 6ffentlichen Nahverkehrssystemen beschleuni-
gen oder verbessern, um dadurch die Attraktivitit des 6ffentlichen
Personennahverkehrs zu steigern. Technische MaBinahmen zur
Lichtsignalsteuerung sind Anlagen zur Bevorrechtigung von
Verkehrsmitteln des offentlichen Personennahverkehrs an Licht-
signalanlagen und in Fahrzeugen. Dariiber hinaus konnen weitere
MaBnahmen, insbesondere die zusitzliche Errichtung von beson-
deren Gleiskorpern und die Umgestaltung von Haltestellen, gefor-
dert werden, so weit diese MaBinahmen dazu bestimmt und geeig-
net sind, die Fahrtzeiten 6ffentlicher Verkehrsmittel zu beschleu-
nigen.

Zu Art. 2 Nr. 5

Gefordert werden KreuzungsmafBnahmen nach dem Eisenbahn-
kreuzungsgesetz (EKrG) oder dem Bundeswasserstralengesetz,
soweit Gemeinden oder Landkreise als Baulasttrager der kreuzen-
den Strafle Kostenanteile zu tragen haben. Die an der Kreuzung
beteiligte Strafle muss nicht zu einer Kategorie nach Art. 2 Num-
mer 1 gehoren. Forderbar sind nur die gesetzlich vorgeschriebenen
Kostenanteile der Gemeinden oder Landkreise an der Kreuzungs-
mafinahme. Zuwendungen konnen in Ausnahmefdllen auch an
nichtbundeseigene Eisenbahnen als Baulasttriager gewéhrt werden,
die Kostenanteile des kreuzenden Schienenweges zu tragen haben.

Zu Art. 2 Nr. 6

Nummer 6 betrifft die Férderung der Beschaffung von Standard-
Linienomnibussen und Standard-Gelenkomnibussen, soweit diese
zum Erhalt und zur Verbesserung von Linienverkehren nach § 42
des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) erforderlich sind und
iberwiegend fiir diese Verkehre eingesetzt werden, sowie von
Schienenfahrzeugen. Schienenfahrzeuge des o6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs sind insbesondere S- und U-Bahnfahrzeuge,
Stadt- oder StraBenbahnfahrzeuge sowie sonstige schienengebun-
dene Fahrzeuge.

Vorbemerkung zu Art. 3 bis 5:

Die Regelungen wurden weitgehend aus dem GVFG iibernommen
(dort §§ 3 bis 5). Sie haben sich im Vollzug bewéhrt. Zudem wird
durch die weitgehende Beibehaltung Rechtsklarheit und Rechtssi-
cherheit gewahrleistet.

Sonderregelungen zum Forderverfahren waren entbehrlich, da fiir
den Einsatz der dem Freistaat Bayern nach dem Entflechtungsge-
setz zugewiesen Finanzmittel die allgemeinen Anforderungen der
Bayerischen Haushaltsordnung iiber die Gewéhrung von Zuwen-
dungen gelten (z.B. zum Erfordernis des Verwendungsnachweises
Art. 44 Abs. 1 Satz 2 BayHO). Diese Anforderungen sollen wie in
der bisherigen Vollzugspraxis durch allgemeine Verwaltungsvor-
schriften konkretisiert werden.

Zu Art. 3

Art. 3 legt fest, unter welche Voraussetzungen die in Art. 2 aufge-
filhrten Vorhaben gefordert werden konnen. Nach Art. 2 sollen
Zuwendungen des Freistaats nur fiir bedeutsame Vorhaben gege-
ben werden. Diesem Erfordernis trédgt Art. 3 Abs. 1 Rechnung,
indem er die Férderung davon abhéngig macht, dass das Vorhaben
nach Art und Umfang zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
dringend erforderlich ist und die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung beriicksichtigt. Aulerdem muss das Vorhaben in

einem Generalverkehrsplan oder einem fiir die Beurteilung
gleichwertigen Plan, wie z.B. einem Flachennutzungsplan oder
Nahverkehrsplan, vorgesehen sein.

Ferner stellt Art. 3 Abs. 1 darauf ab, dass mit den begrenzt zur
Verfligung stehenden Mitteln der groBtmogliche Nutzen erreicht
werden soll. Die Mittel sollen deshalb nur ganz gezielt an wirkli-
chen Schwerpunkten des Verkehrs eingesetzt werden. Es sollen
die Vorhaben von der Férderung ausgeschlossen werden, die zwar
fiir den Vorhabenstrager erstrebenswert erscheinen, aber zur Ver-
besserung der Verkehrsverhéltnisse nicht unbedingt erforderlich
sind. Dem Grundgedanken des effizienten Mitteleinsatzes wird
auch dadurch Rechnung getragen, dass das Vorhaben bau- und
verkehrstechnisch einwandfrei und unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant sein
muss.

Zu fordernde Vorhaben sind aulerdem mit stddtebaulichen Mal3-
nahmen, mit denen sie zusammenhéngen, abzustimmen.

Dariiber hinaus muss das Vorhaben die Belange Behinderter, alter
Menschen und von Menschen mit Mobilititseinschrankungen
angemessen Dberlicksichtigen. Soweit Zuwendungsempfinger
Beauftragte fiir die Belange von Menschen mit Behinderung
bestellt haben, sind diese zu beteiligen, ansonsten die entspre-
chenden Verbénde nach § 13 Abs. 3 des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes (BBG). Damit wird sichergestellt, dass die besonde-
ren Belange dieser Personengruppe in den Planungsprozess Ein-
gang findet.

Ausgangspunkt fiir die Beteiligung der Behindertenbeauftragten
ist Art. 10 Abs. 2 des Bayerischen Behindertengleichstellungsge-
setzes (BayBGG), wonach bauliche oder andere Anlagen, 6ffentli-
che Wege, Plitze und Straflen sowie offentlich zugingliche Ver-
kehrsanlagen und Beforderungsmittel im OPNV nach MafBgabe
der einschldgigen Rechtsvorschriften barrierefrei zu gestalten sind.
Dieser Grundsatz findet seinen Niederschlag auch in Art. 9 Abs. 1
des Bayerischen Stralen- und Wegegesetzes (BayStrWG) sowie
Art. 4 Abs. 3 BayOPNVG. Da den Betroffenen bzw. deren Ver-
binden ein Klagerecht zusteht, wenn die Vorschriften des Art. 9
Abs. 1 BayStrWG bzw. Art. 4 Abs. 3 BayOPNVG nicht ausrei-
chend beriicksichtigt sind, ist es sinnvoll und notwendig, die
Behindertenbeauftragten oder — sofern Behindertenbeauftragte
nicht bestellt sind — die gemifl § 13 Abs. 3 BGG anerkannten
Verbdnde im Rahmen der Vorhabenplanung anzuhéren und den
Nachweis der Beteiligung zur Fordervoraussetzung nach diesem
Gesetz zu machen.

Das Vorhaben muss finanzierbar sein. Der Antragsteller muss
daher darlegen, dass geniigend Eigenmittel zur Verfiigung stehen.
Es geniigt auch, wenn die Finanzierung fiir einen Bauabschnitt des
Vorhabens mit eigener Verkehrsbedeutung gewihrleistet ist.

Absatz 2 entspricht dem Ausschlussgrund des § 14 Abs. 1 GVFG,
der wegen des systematischen Zusammenhangs bei der Behand-
lung der allgemeinen Fordervoraussetzungen aufgenommen wur-
de. Danach konnen Vorhaben, die ohne Forderung ausgefiihrt
worden sind, auch nachtréglich nicht mehr gefordert werden kon-
nen. Dies folgt aus Art. 23 BayHO. Ausgefiihrt ist ein Vorhaben
dann, wenn der Triger des Vorhabens alle mit dem Vorhaben
zusammenhédngenden Verpflichtungen erfiillt hat. Stichtag ist
jeweils der 1. Januar des Jahres, in dem die Foérderung beginnen
soll.

Zu Art. 4

Abs. 1 legt die Hohe der Forderung fest. Der Hochstfordersatz soll
von 75 % im bisherigen GVFG auf den nach Haushaltsrecht
hochstmoglichen Satz von 80 % angehoben werden. Dies ist
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angesichts der eklatanten Finanzschwiche einiger Kommunen
geboten, insbesondere um diesen die Erfiillung ihrer Pflichtaufga-
ben, z. B. bei Eisenbahnkreuzungsmafnahmen, zu ermdglichen.
Der in besonderen Fillen maximal mdgliche Fordersatz von 90 %
kann durch eine Komplementirforderung nach Art. 13¢ FAG
(Hértefonds) erreicht werden.

Abs. 2 Satz 1 bestimmt, welche Kosten grundsitzlich zuwen-
dungsféhig sind. Das sind Kosten, die unmittelbar durch den Bau
oder Ausbau einer in Art. 2 genannten Verkehrsanlage zur Ver-
besserung der Verkehrsverhdltnisse verursacht werden. Nur ,.bei
Gelegenheit* des Vorhabens entstechende Kosten kénnen nicht zu
den zuwendungsfahigen Kosten gerechnet werden. Dasselbe gilt
fiir Vorteile, die dem Triger des Vorhabens entstehen. Sie werden
dem Trager des Vorhabens wie schon beim GVFG bei der Ermitt-
lung der zuwendungsfihigen Kosten angerechnet.

Der Grundsatz des Absatzes 2 Satz 1 wird fiir den Grunderwerb in
Satz 2 eingeschrankt. Damit soll verhindert werden, dass der
Trager des Vorhabens Gewinn aus der Steigerung von Bodenprei-
sen zieht. Beim Grunderwerb sind deshalb nur die Gestehungskos-
ten zuwendungsfahig. Allerdings muss der Verkehrswert die obere
Grenze bilden, da der Tridger des Vorhabens im Einzelfall sonst
mehr erhalten konnte, als er in das Vorhaben einbringt. Das heif3t,
fiir den Bodenwert der Grundstiicke sind nur die Kosten zuwen-
dungsféhig, die der Trdger des Vorhabens fiir ihn aufwenden
musste soweit sie sich im Rahmen des Verkehrswertes bewegen.
Das gilt auch fiir die Gebdude, die er mit erworben hat.

Absatz 3 nennt die Ausnahmen von Abs. 2. Von Nummer 1 wer-
den insbesondere ErschlieBungsbeitrige und Folgepflichtkosten
erfasst. Nummer 3 stellt klar, dass Kosten fiir den Erwerb von
Grundstiicke und Grundstiicksteile, die nicht unmittelbar oder
nicht dauernd fiir das Vorhaben bendtigt werden ebenfalls nicht
zuwendungsfahig sind. Die Ausnahme davon bilden Grundstiicke,
die zwar nicht unmittelbar oder nicht dauernd fiir das Vorhaben
notwendig sind, aber nach Beendigung des Vorhabens nicht mehr
genutzt werden konnen, weder allein noch in Verbindung mit
einem anderen Grundstiick. In der Regel handelt es sich dabei um
unverkdufliche, unwirtschaftliche Restflichen. Der Ausschluss
von Grundstiicken, die vor dem 1. Januar 1961 erworben wurden,
von der Forderung entspricht der Regelung des § 4 Abs. 3 Nr. 3
Buchst. b GVFG. Der Grund fiir diese Regelung ist, dass der
Erwerb den Zuwendungsempfinger seit langer Zeit nicht mehr
belastet hat und bis zu diesem Zeitpunkt seit 1936 ein Preisstopp
bestanden hatte; zudem werden hierdurch Probleme der Wéh-
rungsumstellung vermieden.

Nr. 4 der Ausschlusstatbestinde entspricht der Uberleitungs- und
Ausschlussregelung des bisherigen § 14 Abs. 2 GVFG. Danach
konnen begonnene Vorhaben gefordert werden, sobald sie im
Programm nach Art. 5 aufgenommen sind. Stichtag ist wiederum
der 1. Januar des Jahres, in dem die Forderung beginnen soll.
Gefordert werden jedoch nur Verpflichtungen, die der Trager des
Vorhabens zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfiillt hat. Leistungen,
die der Vorhabenstrager vor dem Stichtag erfiillt hat, sind von der
Forderung ausgeschlossen. Ein Vorhaben beginnt mit der Bauaus-
fiihrung.

Zu Art. 5

Art. 5 legt fest, dass wie beim GVFG Programme als Grundlage
fiir die Férderung aufzustellen und diese jahrlich der Entwicklung
anzupassen und fortzufiihren sind. Die Programme sollen das Ziel
einer vorausschauenden mehrjahrigen Planung verwirklichen,
einen sorgfiltig geplanten Einsatz der zur Verfligung stehenden
Mittel ermoglichen und eine weitgehende Sicherheit schaffen,
dass einmal begonnene Vorhaben in den folgenden Jahren ent-
sprechend dem Baufortschritt gefordert werden konnen.

Die Programme werden jahrlich fortgeschrieben und damit der
aktuellen Entwicklung angepasst. Anderungen innerhalb der Pro-
gramme sind aber jederzeit moglich. Auch kénnen neue Vorhaben
kurzfristig in die Programme aufgenommen werden.

Die Programme sind Grundlage fiir die spétere Verteilung der
Finanzhilfen auf die Vorhabenstriger. Voraussetzung fiir die
Aufnahme in die Programme ist daher, dass das Vorhaben aus
dem zur Verfligung stehenden Kontingent an Haushaltsmitteln
gefordert werden kann. Zudem muss bei der Aufnahme einzelner
Vorhaben bereits gepriift werden, ob sie den gesetzlichen Erfor-
dernissen entsprechen, insbesondere ob die Voraussetzungen des
Art. 3 schon bei der Aufnahme oder zumindest zum Zeitpunkt der
Forderung vorliegen.

Die Programme sind auf die in den kommenden Jahren voraus-
sichtlich zur Verfiigung stehenden Mittel abzustellen. Ein Rechts-
anspruch auf Forderung innerhalb eines bestimmten Zeitraums
wird durch die Programmaufnahme nicht begriindet. Nicht ausge-
schlossen soll sein, dass Vorhaben in die Programme nur nach-
richtlich aufgenommen werden (Vorsorgemaflnahmen). Damit
wird sichergestellt, dass dem Tréager des Vorhabens keine Nachtei-
le entstehen, wenn in besonderen Einzelfillen bereits Teile des
Projekts ausgefiihrt werden miissen, bevor iiber das Gesamtvorha-
ben entschieden werden kann.

Zu Art. 6

Die Bestimmung regelt die Zusténdigkeit fiir die Programmauf-
stellung und -fortschreibung.

Zu Art. 7

In Ergdnzung zu Art. 5 und 6 wird bestimmt, dass Finanzhilfen
nur fiir Vorhaben verwendet werden diirfen, die in die Programme
aufgenommen sind. Nur fiir diese Vorhaben diirfen Zuwendungs-
bescheide erlassen werden.

Zu Art. 8

Fiihren die Deutsche Bahn AG oder andere Unternechmen, die sich
iiberwiegend in der Hand des Bundes oder eines mehrheitlich dem
Bund gehdrenden Unternehmens befinden, Vorhaben zur Verbes-
serung der Verkehrsverhédltnisse im offentlichen Personennahver-
kehr durch, so konnen auch sie Zuwendungen erhalten. Diese
Regelung ist notwendig, um dem Freistaat in besonders begriinde-
ten Fillen zu ermoéglichen, auch Infrastrukturmafnahmen im
Schienenpersonennahverkehr zu fordern, sofern sie aus seiner
verkehrlichen Sicht besonders dringlich sind und ansonsten eine
Realisierung nicht zu erwarten ist.

Zu Art. 9

Zuwendungen fiir Vorhaben, die bei Auflerkrafttreten des GVFG
am 31.12.2006 noch nicht vollstédndig abgeschlossen waren, sollen
zu unverdnderten Bedingungen nach diesem Gesetz fortgefiihrt
werden. Deshalb sind Ubergangsregelungen notwendig, die die
Fortgeltung der Forderprogramme des Freistaats Bayern
(Art. 9 Abs. 1) und der erteilten, aber noch nicht vollstindig ab-
gewickelten Zuwendungsbescheide sicherstellen (Art. 9 Abs. 2).
Ohne solche Regelungen miissten die erteilten Zuwendungsbe-
scheide samtlich widerrufen und auf der Grundlage dieses Geset-
zes neu erlassen werden.

Zu Art. 10

Das GVFG endet am 31.12.2006. Fiir eine bruchlose Uberleitung
ist ein Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2007 erforderlich.



